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“Que seu senhor veio aqui buscar,
Que veio aqui seu senhor chamar —
Chamar Aquele que esta dormindo

E foi outrora Senhor do Mar.”

Fernando Pessoa (Mensagem, 1934, p. 95)

“Por mais alta que seja a montanha,
encontra-se sempre um trilho”

Provérbio afegédo (Hassin, 2007, p. 16)
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Resumo

O estudo sobre o conflito do Afeganistdo encerra em si uma panoplia de
problematicas. E no apoio ao desenvolvimento operacional do Afghanistan National Army,
parte fundamental da estratégia da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, que se
insere o presente Trabalho de Investigacdo Aplicada “A mentoria como caminho para a
paz no Afeganistao: o caso das OMLT-D".

E uma visdo na terceira pessoa que investigou a importancia do apoio ao
desenvolvimento da Kabul Capital Division 111 desempenhado pelas Operational Mentor
and Liaison Teams de Divisdo. Tem como objetivo identificar o papel destas para a
seguranca regional no Afeganistdo e no criar de condi¢Ges para prossecucao da estratégia
de transicdo da International Security Assistance Force.

A pergunta inerente a problematica estudada ¢ “Qual o papel das Operational
Mentor and Liaison Teams de Divisdo no apoio ao desenvolvimento operacional da Kabul
Capital Division 111, para o seguranca regional e transicdo da International Security
Assistance Force?”, que se refere a mentoria realizada pelas For¢as Armadas Portuguesas
entre Marco de 2009 e Maio de 2012.

Para responder as perguntas identificadas o trabalho recorreu a uma abordagem
metodoldgica hipotético-dedutiva, pelo método de estudo de caso. Utilizadas as técnicas de
recolha de dados a partir de dados documentais preexistentes e entrevistas semidiretivas, e
também utilizou as técnicas de analise de dados de Delphi e de decisdo estatistica indutiva.

Concluiu-se que o papel das Operational Mentor and Liaison Teams de Diviséo no
apoio ao desenvolvimento operacional da Divisdo afegd, para a seguranca da provincia de
Kabul foi positivo, diminuindo o numero de ataques e incidentes inimigos em 47%. Por
outro lado, na transicdo da International Security Assistance Force fez aumentar o nivel de
transicdo das unidades afegds, ocorrendo a transicdo de forca. Verificou-se também que a
mentoria portuguesa desempenhou um papel importante no caminho para a paz afega, onde
contribuiu diretamente para a transicdo da responsabilidade na seguranga para a Kabul

Capital Division 111 e num &mbito indireto aumentou o nivel de seguranca regional.

Palavras-chave: Afeganistdo, Kabul Capital Division, Operational Mentor and Liaison

Team de Divisdo, Mentoria, Portugal
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Abstract

The study of the conflict in Afghanistan has in itself a mass of problems. It is on the
issue of supporting the development of the Afghanistan National Army, a major part of the
strategy of the North Atlantic Treaty Organization, which concerns this Academic Student
Research Work “Mentoring as a vehicle for building peace in Afghanistan: The Case Study
of Portuguese OMLT-D”.

This study investigates the importance of supporting the development of Kabul
Capital Division 111 developed by the Operational Mentor and Liaison Teams Division
and aims to identify the role of these for the regional security in Afghanistan and the
ongoing strategy of transition from International Security Assistance Force, to Afghan
security.

The inherent problem was studied through the question “What is the role of the
Operational Mentor and Liaison Teams Division in supporting the development of
operational Kabul Capital Division 111, for regional security and the transition of the
International Security Assistance Force?”, Which refers to the mentoring carried out by the
Portuguese armed forces between March 2009 and May 2012.

To answer the questions identified, this study used a methodological approach
hypothetical-deductive method case study. The techniques of collecting data were from
semidiretive interviews and existing data documents, it also uses the techniques of data
analysis of Delphi and inductive statistical decision methods.

It concludes that the role of the Operational Mentor and Liaison Teams Division in
supporting the development of operational Division Afghan security in the province of
Kabul is positive, it has decreased the number of enemy initiated attacks by 47%. On the
other hand, the transition from International Security Assistance Force has increased the
level of transition of Afghan units. The Portuguese mentoring plays an important role on
the path to Afghan peace, which directly contributes to the transition of responsibility for
the Kabul Capital Division 111 and in part indirectly increases the level of regional

security.

Keywords: Afghanistan, Kabul Capital Division, Operational Mentor and Liaison Team

Division, Mentoring, Portugal

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D vi



Indice geral

0110 =Y -SSR SUSSPRSSR ii
DT [0 (o] 4 - VUSSR i
AGIAGECTMENTOS ...ttt b bbb e bttt nbe b nneeneas \Y;
RESUMIO ...t e et e e e nme e e e e r e e r e e nne e e nnee s v
ADSTFACT. ...t b et n et bbbt vi
130 TTe=3 =T IO vii
INAICE 0B FIGUIAS ......cevveceeicecee ettt sttt Xi
INAICE U8 TADRIAS ...ttt Xiii
INdice de aPENTICES € ANEXOS.........oeiveieeeeeeceseeeee ettt en st Xiv
Lista de abreviaturas, siglas € aCrONIMOS ..........c.civveiieiieieeseerie e Xiv
Capitulo 1 — INEFOAUGAD ......c.eeviieiieiieieieee ettt 1
1.1, ConteXtUANZACAD .......ccvveveeieiieecie e 1

1.2. Delimitacao d0 €STUAO .......ccueiviiciece e 2

1.3, ProbIEMALICA. ......ecveeieieic e 3

1.5. Objeto de estudo € ODJETIVOS .......cceeeeiiiiieieriesee e 3

LG\ [=1 (oo [o] [0 o[- NSO S R 4

1.7. Mapa conceptual € VANAVEIS ........cccccveiieiiiiieieece et 4

1.7. OrganizaGao € CONEUAOD .......ceiueeeieierieieie e 5
Capitulo 2 —EStado @ @t .........cceeiiieiieiece e 6
2.1, ANTECRARNTES ...eevviieieite ettt ettt sttt neas 6

2.1.1. Empenhamento POIrTUQUES .........ccoieieriiiiinieee e 7

2.2. Caracterizagdo do teatro de OPEraGlES ..........ccovrereeierienie et 8

2.2.1. Ambiente operacional .............ccccveveiiere e 9

2.2.1.1. GUEITA SUDVEISIVA....cc.viiiiiiieicceseee e 9

2.2.1.2. Operagao de ap0i0 @ PAZ......couerverververerienieieiesie et 11

2.3. Conceito de Operational Mentor and Liaison Team ..........ccccceevvvviverieieennnns 13

2.3.1. Acdo da Operational Mentor and Liaison

TEAM U AIVISAOD....ceeeeieeeiieeeeeeeeeeeeeee ettt ee et et eeee et eeeeeeeeeeeeeeereeeeeeerereeeeeeeees 15

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D vii



indice geral

2.3.3. Apoio ao desenvolvimento operacional do

Afghanisthan National Army..........cccoovieiinnnneceeen

2.3.4. Estratégia de transicdo da International

Security ASSIStANCE FOICE ........ccoveveiierieeie e
2.4. Kabul Capital Division 111........cccccooeiiiinininisieeeeeenes
2.4.1. CONSEItUICAD € OFgEM...cviiiiiiieiieieieeeee e
2.4.2. OperacOes e modo de atuagao .........cccceevvveeereeriesnennn,

2.4.3. Seguranca regional e da populacdo local .....................

Capitulo 3 — Metodologia e procedimentos ............ccoeererrenenieninennen,
3.1. Abordagem € MEtOUO ........ccceevveeieiieeie e

3.2. Técnicas, procedimentos, € MeI0S.........cccccvevvereereeriesieeinnan

3.2.1. Procedimentos de recolha de dados ...........ccccevevevennnne

3.2.2. Procedimentos de andlise de dados...........cccccceeervennnne,

3.2.3. Materiais e instrumentos utilizados.............c.ccocvevvennene.

3.3, AMOSIIAGEIM ...vvieiiiie it

3.4. CaminhOo €M frente .....cooeeeeeeeeeee

Capitulo 4 — O caminho da Mentoria...........cccccvevvevieeiisviesiese e,
4.1. Acdo de mentoria € ligaga0 .........ccccceevveevieiieiecie e
4.2. Ganhar confianga matua e confidéncia...........cccccevereenennee.
4.3. Influéncia personalizada portuguesa............ccoceeerervseeeenn

A4, DISCUSSAD ... ettt e et e e e e e e e e

Capitulo 5 — A¢do na Kabul Capital Division 111.........ccccccceovevveireenenn,
5.1. FOrMagao € treiN0........ccoeiireiieieieiese e
5.2. Planeamento de OPEragles .........ccooeverereerierenieseseseeeennes
5.3. Emprego operacional.............ccccoovevieiiiiic i

5.4, DISCUSSAD. ....ceeeeeee e

Capitulo 6 — Seguranca regional e transi¢éo da

International Security AsSiStance FOrCe .........ccocvvveviieiiicvie e,
6.1. Nivel de SEgUranCa .........ccccvvvrieieierieie e
6.2. TransiGa0 da ISAF ...

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D

viii



indice geral

B.4. DISCUSSAD . .....ceeeeeeeeeee e 47

Capitulo 7 — Conclusdes € reCOMENAAGOES ........ccuecverreerieiiieieerie e see e e sre e sreenee e, 49

7.1. Confirmacao das hipoteses e resposta a

PIODIEMALICA ......veeeeeiieeeei et e 49
7.2. REFIEXDES FIN@AIS ....vvevieiieiie ettt 51
7.3. Limitaces € dificuldades...........ccoovveieiiieiiiiiec e 52
7.4, RECOMENUACHES ... .cveeieeeieiiieiie et stee st e e st ste et et ae e s re et e e teeneeaneennes 53
7.5. Propostas de investigagao SUDSEQUENTE. ..........covvveierierienenesie e 544
Referéncias BiblIOGrafiCas ..........ccoveiiiiiii e 55
Apéndice A — Mapa CONCEPLUAL........ceeviiiiieee e Ap-1
APENAICE B — GIOSSAITO .....veveieiiiiiie ettt Ap-2

Apéndice C — Apontamento sobre a operagdo Enduring
=TT (o] USSR Ap-5

Apéndice D — Abordagem geopolitica e social do

ATEOANISTAD ...ttt Ap-6
Apéndice E — Complemento a classificacdo teorica de
(] 17,1 I OSSPSR PRSP Ap-8
Apéndice F — GUIE0 das ENIEVISLAS .........ccecieiiiiiiiiecie e Ap-10
F.1. ENtrevista amoStra A ..o Ap-10
F.2. ENtrevista amostra B ... Ap-12
Apéndice G — DIArio de CAMPO .....ccveivieiieeieiie sttt sre s Ap-133
Apéndice H — AMOStragem: entreViSta.........ccciveriiiiieeie et Ap-144
Apéndice | — Quadro resumo das eNtreVIStaS .........cccveveeveieeieeie e Ap-14
[.1. Respostas da qUESTAD NP L .......coiiiiieieieie e Ap-15
[.2. Respostas da QUESTAOD N% 2 ........cviiiiiieieie st Ap-17
1.3. Respostas da qUESTAD NP 4 ..........couvoiiieciece e Ap-19
I.4. Respostas da qUESTA0 NP5 ....cii i Ap-21
[.5. Respostas da QUESLAOD NO 6 ........ceveeieieierie s Ap-23
[.6. ResSpostas da QUESTAD NO 7 .....c.eiiiiiieieiieie e Ap-24
1.7. Respostas da qUESTA0 NP 8 .........covieiieciic e Ap-26
1.8. Respostas das questdes extra QUIAD.........cccueevveereeeiieesie e see e Ap-28
Apéndice J — Dados dos resultados do trabalho de campo........cccceveviiiiiiinisiieens Ap-30

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D iX



indice geral

Anexo A — Método hipotético-dedutivo de POPPET .......ccccveveieierieieie e Ax-1
ANexo B — Temas de CampPanha ..........cocueiiieiiiiieeeee s AXx-2
ANeXo C — Tarefas das OMLT ..o Ax-3
Anexo D — Organigrama da KCD 111 ......cccccvoiiiieiicie e AXx-4
Anexo E — Indicadores de tranSIGAO ...........ccueverreriererieniesi e AX-5

E.1. CapabilitieS MIlESIONES ..........cooiiiiieieie e AXx-5

E.2. Rating definition [eVel...........ccov i AX-6
INAICE rEMISSIVO 08 ASSUNLOS ........veveceerecveee ettt es st en e s s eenens Xix

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D X



Indice de figuras

Figura n® 1 — Mapa da AOp da KCD 111 e OMLT-D

(The Combined Team, 2011)......cccuiiiiiiiieiiee ettt sbe e sneenneas 8
Figura n® 2 - OMLT-D no espetro do conflito, adaptado

de EXErcito POrtUgUES (2012, P. 2-3) ..eiieeiieieeiesieeiesie st este et ste e ste e sre e sneenneas 13
Figura n® 3 - OMLT-D como elemento de ligacao,

adaptado de ROArigues (2011D) ....cceeiiiiiiieiecie e 15
Figura n® 4 - Esquema representativo do apoio ao

desenvolvVimento OPEraCioNAl ...........coeiiiiiiiiiieie e 17
Figura n®5 - Esquema sintese da metodologia emMpPregue. .........cccceveveeresieieenesee e 27
Figura n® 6 - Frequéncia de respostas dadas a8 QUESIAD 1.........ccccevvevveieiieiicie e 28

Figura n® 7 - Frequéncia de respostas a Questdo 1
SODIe as aCOES B MENTOTIA .. .c.veiveeieeieeie s et eee sttt e e ste e e reesreeneesreennees 29

Figura n° 8 - Frequéncia de respostas a Questdo 2

SODre as aG0ES e lHAGAD .......ccueiiiiieeie e 30
Figura n®9 - Frequéncia de respostas @ QUESLAO 4 ..........ccceerererinirenieese e 31
Figura n°® 10 - Frequéncia de respostas & QUESEAD 5........cocverirerniie e 32
Figuran® 11 - Resultados @ QUESEAD B..........cccveieerieiieiieiecie et 32
Figura n® 12- Relacdo entre variaveis da hipotese L.........cccooeviveieiicie e 35

Figura n® 13 - Percecdo dos Cmdts das OMLT-D relativo

A FOrMAGAD € TFRIND ...veieeeieee ettt 36
Figura n® 14- Categorizacao dos resultados no planeamento

de OPEraGan NAS ENITEVISLAS. .........cieereiie ittt sre e re e reenbesneesae s 38
Figura n® 15 - Categorizacédo dos resultados no emprego

OPEracional NAS ENIFEVISTAS ........cieiiiieieiteste sttt bbb 39
Figura n® 16 - Esquema do desenho operacional da

KCD 111, adaptado de The Combined Team (2011) .......ccccevieiiieiiiiiiiciie e 40
Figura n® 17 - Evolucdo do nimero de incidente de

ataques de Enemy Initiated Attacks em Kabul...........cccoooiiiiiiiii, 44
Figura n® 18 - Evolucgéo dos indicadores de transigéo

NAKCD 111 ..ottt ettt s et st et e s et et e et et et reebe bt ne e 45

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D Xi


file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528467
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528467
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528468
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528468
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528469
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528469
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528470
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528470
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528471
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528482
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528482
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528484
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528484

indice de figuras

Figura n® 19 - Resultados do emprego da OMLT-D e

0 KCD 111

Figura n® 20 - Mapa conceptual do Trabalho de

Investigacdo Aplicada..........cccoveieiieiieii e

Figura n® 21 - Dados de Rating Definition Level em

Margo 2009 (Radin, 2011).....cccueiieiiiiesieeiesee e

Figura n® 22 - Dados de Rating Definition Level em

maio de 2012 (Regional Command Capital, 2012) ..........cc.ccervveneene.

Figura n° 23 - Adaptacdo do método hipotético-dedutivo

de Popper, adaptado de Cepik (2008, p. 276)......cccccuervrirrieereeneeinnns

Figura n® 24 - Organigrama da KCD 111

(The Combined Team, 2012)........cccccvevieiieiiiieieese e

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D

Xii


file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528486
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528486
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528489
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528489
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528490
file:///C:/Users/Pedro%20Marques/Documents/TIA/Redação/TIA%20-%20A%20Mentoria%20Como%20Caminho%20para%20a%20Paz%20no%20Afeganistão%20-%20Marques.docx%23_Toc361528490

Indice de tabelas

Tabela n® 1 - Variaveis identificadas na investigacao ............cccccevvevverveenne.
Tabela n® 2 — Ndmero de unidades da KCD 111 recolhidas ..........cccccceunee.
Tabela n® 3 — AmMOStragem: entreViSta..........ccevvereerieiiieieeneeie e
Tabela n® 4 — Trabalho realizados na fase de recolha de dados....................
Tabela n® 5 - Quadro resumo da questdo 1 da amostra A...........cccccveeveveeennn.
Tabela n® 6 - Quadro resumo da questdo 1 daamostraB...........ccccceevevnennee.
Tabela n® 7 - Quadro resumo da questdo 2 da amostra A.........cccceevevereeenne.
Tabela n® 8 - Quadro resumo da questdo 2 da amostraB...........cccccveevveennee.
Tabela n® 9 - Quadro resumo da questdo 4 da amostra A...........ccccevevverneennn.
Tabela n® 10 - Quadro resumo da questdo 4 da amostraB.............c.cceeueeee.
Tabela n® 11 - Quadro resumo da questdo 5 da amostra A.........ccceevevvereeenne.
Tabela n® 12 - Quadro resumo da questdo 5 da amostra B.........c.ccccccevuennee.
Tabela n® 13 - Quadro resumo da questdo 6 da amostra A.........c.ccceevervenen.
Tabela n® 14 - Quadro resumo da questdo 7 da amostra A..........cccceeeverneennn.
Tabela n® 15 - Quadro resumo da questdo 7 da amostra B.........c..cccccevuennee.
Tabela n® 16 - Quadro resumo da questdo 8 da amostra A.........cccccvevvereeenee.
Tabela n® 17 - Quadro resumo da questdo 8 da amostra B...............ccccuee..
Tabela n® 18 - Quadro de respostas das Questdes Extra Guido....................
Tabela n® 19 - Resultados da qUESEAD N% L.......ccccoeiiiiiinieieee e
Tabela n® 20 - Resultados da QUESEAD N% 2........ccoeriieiiiieeee s
Tabela n® 21 - Resultados da qUEStA0 N® 3..........ccovevieiieveeiecee e
Tabela n® 22 - Resultado da questao N°5 ........ccccveveiieie e
Tabela n® 23 - Resultado da qUESTA0 N® 7 ........coviiiiieiiicce s
Tabela n® 24 - Resultado da qUESTA0 N% 8 ........cccooeiiiiiiiieee e

Tabela n® 25 - Resultado da questdo N° 9 ........cccccveveiie i

Tabela n® 26 - Temas de campanha, de Exército

POITUQUES (2012, P. 2 = 4) ettt
Tabela n® 27 - CapabilitiesS MIlEStONES ........cccvvvveviveriiie e

Tabela n® 28 - RDL, de North Atlantic Treaty Organization

Training Mission - Afghanistan [NTM-A] (2011) ......cccoeveviiiiicviecieene,

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D

Xiii



Indice de apéndices e anexos

Apéndice A — Mapa CONCEPLUAL ........ceerviiieie et Ap-1
APENAICE B — GIOSSAITO ...ttt Ap-2
Apéndice C — Apontamento sobre a opera¢do Enduring

=TT (o] USRS Ap-5

Apéndice D — Abordagem geopolitica e social do

N (=0 =T ] Lo SRR PSTRSS Ap-6
Apéndice E — Complemento a classificagdo tedrica de
(0] /110 o TR Ap-8
Apéndice F — GUIE0 das ENIEVISIAS .........ccveiveriiiieiiese e Ap-10
F.1. ENtrevista @amoStra A.......ooveiiveeiecce et Ap-10
F.2. ENtrevista amostra B ..o Ap-12
Apéndice G — AMOSLragem: ENEIEVISTA. .......ueverreriiririirierieereie et Ap-14
Apéndice H — DIArio de CAMPO .....cveivieiiiiie ettt Ap-13
Apéndice | — Quadro resumo das eNtreVIStaS .........cccueveevieieereeiee e Ap-14
[.1. Respostas da qUESLAOD NP L .......ccviiiieiiierie e Ap-15
[.2. Respostas da QUESTAOD N% 2 ........ceiieieieiesie e Ap-17
1.3. Respostas da qUESTAD NP 4 ..........cov e Ap-19
I.4. Respostas da qUESTAD NP5 .......c.eciuiiieiecce e Ap-21
[.5. Respostas da qUESTAOD NO 6 ........cevveieieienie e Ap-23
[.6. ReSpOostas da QUESTAD NO 7 .....c.uiueiiiieieieie e Ap-24
1.7. Respostas da qUESTAD NP 8 ..........ccveieieeiecie e Ap-26
1.8. Respostas das questdes eXtra QUIAOD..........cccveiveveeieenieenie e Ap-28
Apéndice J — Dados dos resultados do trabalho de campo........ccoceveiiiiiiiiiiniieenn Ap-30
Anexo A — Método hipotético-dedutivo de POPPETF ........ccccveviiieiicie e Ax-1
ANexo B — Temas de CampPanhia ..........coueiiieiiieee s AXx-2
ANEX0 C — Tarefas das OMLT ..o AXx-3
Anexo D — Organigrama da KCD 111 ......ccooioiiiiiiieic et Ax-4
ANexo E — INdicadores de tranSIGaO .........ccueiirrieriieiiiie et AX-5
E.1. CapabilitieS MIleSIONES ..........ccoiiiiiiieieie e AXx-5
E.2. Rating definition 1eVel ..., AX-6

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D Xiv



Indice de abreviaturas, siglas e acrénimos

ADAB
ADRP
ANA
ANAA
ANASOC
ANP
ANSF
ANSO
AOp

Ap

APA

AX

BBC

Bat

Brig
Briglnt
C2

CAS

CCS

CE
CEMGFA
CFC-A
CFT

CIA
CIMIC
CM
Cmdt
CoG
COIN
COM JFCB

Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

Afghanistan National Security Forces Development Assistance Bureau
Army Doctrine Reference Publication

Afghanistan National Army

Afghanistan National Army Air

Afghanistan National Army Special Operations Command
Afghanistan National Police

Afghanistan National Security Forces

Afghanistan Non-Governmental Organization Safety Office
Area de Operacdes

Apéndice

American Psychological Association

Anexo

British Broadcasting Corporation

Batalhédo

Brigada

Brigada de Intervengéo

Comando e Controlo (Command and Control)

Close Air Support

Culture & Conflict Studies

Corpo de Exército

Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas
Combined Forces Command — Afghanistan

Comando das Forcas Terrestres

Central Intelligence Agency

Civil-Military Cooperation

Capability Milestone

Comandante

Centro de Gravidade (Center of Gravity)
Counterinsurgency

Allied Joint Force Command Headquarters Brunssum

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D XV



Indice de abreviaturas, siglas e acrénimos

Comp
CP
CSDN
CSTC-A
CTM
CUAT
Dec. Lei
EIA
EM
EME
EMGFA
Ent
ETT
EUA
FA

FM
FND
FOB
FOC
FOE
Gen
GIR0A
GSU
HIG
HIP
HN
HO
HQ
IAEM
IED
IESM
1JC
ISAF

Companhia

Prevencdo de Conflitos (Conflict Prevention)
Conselho Superior de Defesa Nacional
Combined Security Transition Command — Afghanistan
Cooperacdo Técnico-Militar

Commander’s Unit Assessment Tool
Decreto-lei

Enemy Initiated Attack

Estado-Maior

Estado-Maior do Exército

Estado-Maior General das Forcas Armadas
Entrevistado

Embedded Training Team

Estados Unidos da América

Forcas Armadas

Field Manual

Forca Nacional Destacada

Forward Operating Base

Full Operational Capability

Forca de OperacGes Especiais

General

Government Islamic Republic of Afghanistan
General Service Unit

Hezb-I-1slami Gulbuddin

Hipotese

Host Nation

Operagdes Humanitarias

Head Quarters

Instituto de Altos Estudos Militares
Improvised Explosive Device

Instituto de Estudos Superiores Militares
International Security Assistance Force Joint Command

International Security Assistance Force

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D

XVi



Indice de abreviaturas, siglas e acrénimos

JALLC
JP
KCD
LST
MAT
METL
MoD
Mol
MPRI
NDS
NEP
NTM-A
OAP
OCC
ODA
OE
OEF
oG
OMLT
OMLT-D
ONU
ORC
OTAN

PALOP
PB

PD
PDE
PDM
PE
PEDN
PK

PM

Joint Analysis and Lessons Learned Center
Joint Publication

Kabul Capital Divison

Logistic Support Team

Military Advisor Team

Mission Essencial Task List

Ministry of Defense

Ministry of Interior

Military Professional Resources Incorporation
National Directorate of Security

Norma de Execuc¢do Permanente

North Atlantic Treaty Organization Training Mission - Afghanistan
Operacdes de Apoio a Paz

Operational Coordination Center

Operation Detachment Alpha

Objetivo Especifico

Operation Enduring Freedom

Objetivo Geral

Operational Mentor and Liaison Team
Operational Mentor and Liaison Team - Divisdo
Organizagéo das Nagdes Unidas

Operacdes de Resposta a Crise

Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
Pagina

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
Consolidagdo da Paz (Peace-Building)
Pergunta Derivada

Publicacdo Doutrinaria do Exército

Processo de Decisdo Militar

Imposicao de Paz (Peace Enforcement)
Politica Externa de Defesa Nacional
Manutencdo de Paz (Peace Keeping)

Restabelecimento da paz (Peace Making)

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D

XVii



Indice de abreviaturas, siglas e acrénimos

PP

pp.
PRT

Q

QG
QRF
Q&A PP
RCC
RC-C
RDL
RFM
RI
SACEUR
SIGAR
SIGEX
STX
TIA
TO
TOC
UNAMA
X

Y

Pergunta de Partida

Paginas

Provincial Reconstrution Team
Questao

Quartel-General

Quick Reaction Force

Question and Answer Planning Process
Route Clearance Company

Regional Comand Capital

Rating Definition Level

Relatdrios de Fim de Misséo

Relacdes Internacionais

Supreme Allied Command Europe
Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction
Signal Exercise

Situation Trainning Exercise

Trabalho de Investigacdo Aplicada
Teatro de Operagoes

Tactical Operations Center

United Nations Assistance Mission in Afghanistan
Variavel Independente

Variavel Dependente

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D

XViii



Capitulo 1

Introducao

1.1. Contextualizagdo

“Ndo ha missdo mais nobre que ensinar o outro a saber fazer” (Ribeiro,
comunicacdo pessoal, 2013). Num panorama internacional caraterizado por uma alteracédo
célere nas relacbes entre atores, a missao por nos estudada insere-se na interlocucdo
conflituosa do Teatro de Operagdes (TO) do Afeganistdo. Nas RelagcOes Internacionais
(R}, tanto como ciéncia autbnoma quanto como praxis ligada aos atos e factos produzidos
pelos sujeitos, existem duas formas de interlocucdo, a pacifica e a conflituosa (Fernandes,
1991). E neste conflito® que se enquadra a nossa investigacdo, onde estud4mos a mentoria
realizada pelas Forgas Armadas Portuguesas (FA) ao Afghanistan National Army (ANA).

Consistindo numa atual e pertinente tematica, a qual apresentou um reconhecimento
e uma visibilidade extraordinaria as FA dentro da Politica Externa de Defesa Nacional
(PEDN), numa perspetiva de relagdo prego/empenhamento, foi realizado o Trabalho de
Investigacdo Aplicada (TIA) com vista & atribui¢do do grau de Mestre no ambito do ciclo
de estudos de Mestrado em Ciéncias Militares na especialidade de Infantaria, com o titulo
“A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D”.

Num sistema de RI onde se privilegiam aliangas e acordos, Portugal apresenta como
um dos fatores de relevo a experiéncia, 0 sentido de misséo e o profissionalismo das suas
FA. Nisto, ao projetar forcas nacionais destacadas (FND) para o Afeganistdo desde 2003,
apoia a iniciativa da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) na prevencao e
resolucéo de conflitos (Santo, 2012).

A OTAN, através da missdo da International Security Assistance Force (ISAF),
reforca a seguranca coletiva dos seus paises membros e garante a possibilidade de construir

um futuro com seguranca e progresso para o povo afegdo. Todavia, a abordagem militar é

! RelagBes Internacionais, segundo Coste (1967 como citado em Moreira, 2011), consistem nas “relagdes
entre entidades politicas, a maior parte delas governando um povo que ndo é uma Nacdo, e relagdes entre
entidades privadas sujeitas a entidades politicas diferentes, assim como as relagdes entre entidades privadas e
entidades politicas de que ndo estdo dependentes” (p. 81).

2 Recorrendo a Freund (1983 como citado em Couto, 1988), conflito resume-se a “um afrontamento
intencional entre dois ou mais seres ou grupos da mesma espécie que manifestam, um em relagdo ao outro,
uma intencdo hostil, em geral a propdésito de um direito, e que para manterem, afirmarem ou restabelecerem
esse direito procuram quebrar a resisténcia do outro, eventualmente pelo recurso a violéncia fisica, a qual
pode tender, se necesséario, ao aniquilamento fisico” (p. 100).
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Capitulo 1 — Introducéo

apenas uma parte da solugéo afega (Supreme Allied Command Europe [SACEUR], 2005;
Haug, 2009; Jones, 2010). Através da sua campanha a ISAF aborda trés linhas de atuagéo:
Seguranca, Reconstrucdo e Desenvolvimento. As Afghanistan National Security Forces
(ANSF), foram constituidas como “forgas legitimas para proporcionar a seguranca aos
afegdos e toda a responsabilidade da seguranga sera transferida no final de 2014~
(SACEUR, 2005, p.1-4, traducéo livre).

De acordo com a estratégia de transicdo da ISAF, é fundamental uma “evolucdo
sistematica e consistente do ANA, por forma a permitir ao Government Islamic Republic of
Afghanistan (GIRoA) o estabelecimento de um clima seguro a longo prazo” (OTAN,
20123, traducéo livre). O facto mais significativo para a garantia de um ANA inteiramente
eficaz, operacional e autossuficiente foi o apoio prestado pelas Operational Mentor and
Liaison Teams (OMLT). Contribuindo assim para esta estratégia, Portugal desde 2009 que
é responsavel pela missdo de apoio ao desenvolvimento operacional da Kabul Capital
Divison (KCD) 111 do ANA, através das OMLT de Divisdo (OMLT-D), que “integrando a
estrutura operacional da ISAF, treinam, orientam e ensinam os procedimentos de estado-
maior (EM) com vista ao emprego operacional dessa unidade” (Chefe de Estado-Maior
General das Forgas Armadas [CEMGFA], 2009, p. 4).

Tendo como finalidade a seguranca regional e criar condigdes para a transi¢do da
ISAF neste trabalho pretendemos investigar a importancia no apoio ao desenvolvimento da
KCD 111, do ANA, realizado pelas OMLT-D. Sendo este ambito demonstrado a partir do
papel da KCD 111 na contrassubversdo, a qual se efetiva, sera executada em prol desta
finalidade. Todavia, alertamos para o facto de que ndo pretendemos exprimir opinides
pessoais nem juizos de valor, apenas analisamos factos, comprovamos hipdteses e
retiramos as principais ilagdes destes. Em adicdo, existem dados tratados no nosso trabalho

de classificacdo até RESERVADO, cujo valor € exclusivamente de &mbito académico.

1.2. Delimitacéo do estudo

Foram analisadas as seis OMLT-D integradas no contingente portugués no TO do
Afeganistdo, entre marco de 2009 e maio de 2012, portanto da 12 & 62 OMLT-D. Sendo que
estas forcas, sem menosprezar as restantes, obtiveram um extraordinario reconhecimento
internacional para a PEDN, e que dada a sua posi¢éo, tiveram uma forte visibilidade no

seio das suas equivalentes.
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1.3. Problemaética

A pergunta de partida (PP) resultante da nossa investigacdo, que por motivos de
circunscricao do tema foi reformulada, é a seguinte:

PP: Qual o papel das OMLT-D no apoio ao desenvolvimento operacional da KCD
111, para a seguranca regional e transicéo da ISAF?

Da PP decorrem as seguintes perguntas derivadas (PD):

PD 1: Como foi feito o apoio ao desenvolvimento operacional da KCD 111 pelas
OMLT-D?

PD 2: Que impacto tiveram as OMLT-D na KCD 111?

PD 3: Quais os resultados das OMLT-D na seguranca regional e na transi¢éo da
ISAF?

N&o obstante a problematica identificamos as seguintes hipoteses (HIP) para cada
pergunta:

HIP 1: A partir das acGes de mentoria e ligacdo, da influéncia personalizada
portuguesa e do aumento da confianca e confidéncia entre partes, foi possivel executar as
acOes de OMLT-D com sucesso, garantindo assim o apoio ao desenvolvimento da KCD
111.

HIP 2: As OMLT-D contribuiram positivamente para a melhoria do planeamento de
operacdes e emprego operacional da KCD 111. A formacdo e treino no Processo de
Decisdo Militar (PDM) sdo essenciais para a melhoria do EM da Divisao.

HIP 3: O apoio ao desenvolvimento operacional da KCD 111 pelas OMLT-D deu
um contributo significativo para a seguranca da regido de Kabul e para a prossecucdo da
transicdo da ISAF.

1.5. Objeto de estudo e objetivos

O nosso objeto de estudo foram as OMLT-D portuguesas. Do nosso trabalho de
investigacdo, o objetivo geral (OG) consiste:

OG: Identificar o papel das OMLT-D no apoio ao desenvolvimento da KCD 111,
para a seguranca regional e transicao da ISAF.

Os objetivos especificos (OE) foram:

OEZ1: Identificar o contributo das OMLT-D para a melhoria da KCD 111.

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D 3



Capitulo 1 — Introducéo

OEZ2: Identificar o contributo das OMLT-D para a melhoria da acdo como unidade
operacional da KCD 111.
OE3: Demonstrar a influéncia das acdes das OMLT-D e da KCD 111 na seguranca

regional de Kabul e na transicdo da ISAF.

1.6. Metodologia

O nosso TIA tendo como modelo de analise de dissertacdo, parte do paradigma de
estudo do construtivismo, que adota uma abordagem através do método hipotético-
dedutivo (sintetizado em esquema no Anexo A). Concomitantemente utilizamos como
método o estudo de caso, no qual integramos as seis OMLT-D em um Unico, procurando
respostas qualitativas. De referir que um estudo de caso em RI precisa de se apoiar numa
série de disciplinas, digamos ciéncias auxiliares, nomeadamente a Estratégia, a Tatica, a
Lideranca, a Antropologia Cultural e a Histdria (Moreira, 2011). Dentro dos procedimentos
de recolha e andlise de dados, utilizdmos as técnicas de recolha de dados a partir de dados
documentais preexistentes e entrevistas semidiretivas e as técnicas de anélise de dados pelo
método de Delphi e pela deciséo estatistica indutiva.

A base para a redacdo do Relatorio Cientifico Final seguiu o Anexo F da Norma de
Execucdo Permanente 520/22 (NEP, 2013), utilizando a norma da American Psychological
Association (APA, 2012) em casos omissos. Nas referéncias bibliograficas e citacOes
seguimos a horma da APA (2012) referente a 62 edicdo, pronunciado pelo Orientador, dado
que os exemplos das referéncias bibliograficas e citacGes presentes na NEP 520/22 (2013,
pp. 28-30) sdo referentes a revogada 42 edi¢do. A doutrina de referéncia adotada foi de
acordo com a RepOrg-2013-000198 (2013) e os autores de referéncia utilizados na
metodologia foram Quivy & Campenhoudt (2008) e Carvalho (2009).

1.7. Mapa conceptual e variaveis

Da estrutura conceptual surgem os conceitos-chave que organizam e representam a
nossa investigacao, conforme especificada em Apéndice A — Mapa conceptual e o glossario
de conceitos chave adotados esta presente em Apéndice B — Glossario. Pela construgéo do

modelo de analise®, articulamos as variaveis®, independentes (X) e dependentes (Y),

¥ Modelo de analise consiste no “prolongamento natural da problemética, articulando de forma operacional

0s marcos e as pistas que serdo finalmente retidos para orientar o trabalho de observagdo e de analise” (Quivy
& Campenhoudt, 2008, p. 150).
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adjacentes das HIP, no Capitulo Il — Estado da arte, a fim de obter uma relacdo de

causa/efeito, pormenorizando as PD:

Tabela n° 1 - Variaveis identificadas na investigacéo

Pergunta Derivada Variavel independente Variavel dependente

X1: acdo de mentoria e ligacdo
X2: confianga mUtua e confidéncia
X3: influéncia personalizada
portuguesa

PD 1: Como foi feito 0 apoio ao
desenvolvimento operacional da
KCD 111 pelas OMLT-D?

Y1: acdo da OMLT-D

Y1: planeamento de
operacles

Y2: emprego operacional
Y3: formagdo e treino

PD 2: Que impacto tiveram as

OMLT-D na KCD 1117 X1: agdo da OMLT-D

PD 3: Quais os resultados com o

emprego das OMLT-D na X1: KCD 111 Y1: nivel de seguranga
seguranga regional e na transicdo | X2: OMLT-D Y2: nivel de transicao
da ISAF?

1.7. Organizacdo e contetdo

O nosso trabalho estrutura-se da seguinte forma: o capitulo inicial — Introducéo; o
Estado da Arte no segundo capitulo; a Metodologia no terceiro; a Apresentacdo, analise e
discussdo dos resultados presentes do quarto ao sexto capitulo; e as Conclusdes e
Recomendacdes no capitulo final.

No estado da arte fazemos uma sinopse das variaveis em jogo, onde definimos 0s
conceitos gque utilizamos na investigacdo. Realizamos uma revisdo tedrica sobre a OMLT,
a KCD 111, o ambiente operacional, a seguranca da regido de Kabul e a estratégia de
transicdo da ISAF.

Nos capitulos do trabalho de campo apresentamos a metodologia e procedimentos
adotados, tanto a abordagem e o método, bem como os procedimentos de recolha e analise
de dados. Nos restantes capitulos apresentamos os resultados obtidos com a aplica¢do da
metodologia expressa e de seguida discutimos parcelarmente estes resultados, onde cada

capitulo corresponde a uma PD.

* Variavel dependente “6 o fendmeno ou facto a ser explicado ou descoberto” e variavel independente
“influéncia, determina ou afeta outras variaveis” (Carvalho, 2009, pp. 130-131).
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Estado da arte

2.1. Antecedentes

Conta-nos Hassin (2007) sobre a lenda da criacdo divina do Afeganistdo que,
“quando Aléd fez o resto do mundo, viu que lhe tinha sobrado um montdo de residuos,
fragmentos, pedacos e restos que ndo se encaixavam em parte alguma. Reuniu-os e atirou-
os para a Terra ¢ esse lugar é hoje o Afeganistdo” (p. 15).

Na sequéncia do 11 de setembro de 2001, apds a queda do regime Taliban por parte
da Alianca do Norte e dos Estados Unidos da América (EUA), pela Conferéncia de Bona

foi criada a ISAF e ficaram definidos como objetivos politico-estratégicos”:

terminar com o conflito no Afeganistdo [neutralizar a al-Qaeda]; combater contra o
terrorismo, trafico de drogas e o crime organizado; transferir o poder do governo
inconsistente [regime Taliban] e estabelecer um novo governo; manter a seguranca
em Kabul e nas areas vizinhas . . . garantindo assim o progresso no Afeganistéo.
(Conferéncia de Bona, 2001, pp. 1-3, traducao livre)

A ISAF, forca multinacional com mandato da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), foi projetada para o Afeganistdo com a responsabilidade de apoiar a manutencéao
da seguranca na regido e garantir condi¢Ges estaveis em prol da United Nations Assistance
Mission in Afghanistan (UNAMA) e do GIR0A. De referir, que no TO também estdo
presentes as forcas da coligacdo lideradas pelos EUA que executam a Operation Enduring
Freedom® (OEF), estabelecidas inicialmente como Combined Forces Command —
Afghanistan (CFC-A) e depois como Combined Security Transition Command —
Afghanistan (CSTC-A).

De acordo o Security Council Resolution 1510 (2003), o mandato da ISAF
estendeu-se para “cobrir todo o territério”. O conceito de operacdes da ISAF esta
compreendido por cinco fases: Avaliagdo e Preparacdo, Expansdo geografica,
Estabilizacdo, Transicdo e Retracdo. A primeira fase terminou em 1 de outubro de 2004. A

segunda fase iniciou-se em 15 de maio de 2005, sendo a expansdo nas seguintes direcdes:

® Barrento (2010) aponta-nos que 0s objetivos politico-estratégicos “sdo escolhidos em fungio daquilo que se
pretende obter com a guerra ou ameaca de guerra, que muitas vezes é alcancar uma paz que seja mais
vantajosa ou mais duradoura do que a [situacdo] entdo existente” (p.196).

® Sobre a Operacéo Liberdade Duradoura (traducdo livre) dados presentes no Apéndice C.
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norte, oeste (31 de maio de 2005), sul (31 de Julho de 2006) e este (5 de outubro de 2006).
Desta forma, a ISAF assumiu a responsabilidade em todo o territério, conduzindo acoes
em todo o espetro de operacdes, em conjunto com as ANSF e CSTC-A (OTAN, 2012a).

Entretanto, ap6s a Conferéncia de Londres (2005), foi iniciado o empenhamento da
ISAF no “treino e mentoria das ANSF, para permitir, a longo prazo, a eficacia e
autossuficiéncia do ANA, a fim de garantir a seguranca do pais” (tradugdo livre). Com isto,
a fase de estabilizacdo (com a segunda a decorrer) iniciou-se em dezembro de 2005,
focando-se no “apoio ao aumento da autoridade do governo afegdo, a fim de permitir
entregar as tarefas militares ao GIROA, . . . todavia [esta fase] termina de acordo com o
nivel de estabilidade obtido” (SACEUR, 2005, p. 2, traducéo livre).

Devido a um clima crescente de instabilidade, na Conferéncia de Strasbourg — Kehl
(2009), a OTAN decidiu estabelecer o “treino ¢ mentoria aos mais altos escaldes do ANA .
.. constituindo o Afeganistao como ator estabilizador da seguranga na regido” (tradugdo
livre). Portanto, por analogia, até ao inicio do nosso estudo de caso, a operagdo encontra-se
na quarta fase (Transicdo), com a terceira fase (Estabilizacdo) a decorrer em simultaneo.

Caso seja estabelecida com sucesso, passara para a quinta fase (Retracao).

2.1.1. Empenhamento portugués

Portugal, como membro fundador da OTAN, assume 0S Seus COMPromissos
internacionais, participando “em acBGes onde se destaca no ambito da prossecucdo e
manutencdo da estabilidade internacional, afirmando-se como produtor de Seguranca
Internacional” (Garcia, 2008, p. 189). Neste ambito, o “Exército Portugués realiza missdes
militares necessarias para estes compromissos, no apoio a PEDN do Estado Portugués”
(Decreto-Lei [Dec. Lei] n° 231/2009, 2009, p. 6422), nomeadamente Operaces de
Resposta a Crise’ (ORC), as quais englobam Operacdes de Apoio & Paz® (OAP) e outras
operacdes e tarefas de resposta a crises. Concomitantemente as ORC tém como finalidade
“conduzir missdes que contribuam para preservar a paz e seguranga internacional”
(Instituto Estudos Superiores Militares [IESM], 2006, p. 1).

" ORC sdo “operagdes multifuncionais que abrangem atividades politicas, militares e civis, executadas de
acordo com a lei internacional, incluindo o direito internacional humanitario, que contribuem para a
prevengdo e resolugdo de conflitos e gestdo de crises” (Exército Portugués, 2005, p. I - 14 - 2).

® OAP sdo “operagBes multifuncionais conduzidas imparcialmente, normalmente em apoio de uma
organizacdo internacionalmente reconhecida, como a ONU, envolvendo Forgas militares e agéncias
diplométicas e humanitérias” (IESM, 2007, p. 18).
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Desde agosto de 2005 que sdo projetadas FND para a OAP afega, mas face as varias
alteracdes das necessidades da ISAF foi solicitado o envio de uma equipa dedicada ao
apoio & formacéo operacional de uma unidade do ANA. Assim, a partir de maio de 2008°,
foi enviada a primeira OMLT, neste caso de Guarni¢do. Desde marco de 2009, devido as
transformacgdes do ANA (com a criacdo da KCD) e pela Conferéncia de Strasbourg — Kehl
(2009), foi projetada a OMLT-D para apoiar o desenvolvimento do EM da KCD.

2.2. Caracterizacdo do Teatro de Operacdes

E neste lugar com uma historia cheia de conflitos, onde os grandes Impérios
padeceram, sdo empenhadas OMLT-D. No estudo da Area de Operacdes (AOp) do
Afeganistdo, isto é, o espaco geogréfico do TO, as “OMLT-D operam na AOp da KCD
111”7 (CEMGFA, 2009, p. 3), constituida pela provincia de Kabul, exceto o distrito de
Surobi (consultar Figura n° 1). Pais™® com um perfil geografico tnico™, qualquer forca
presente deve-o ter em conta, de forma a compreender a situacdo e encontrar unido num

povo que por um lado esta em sintonia e num &pice rastilha para o oposto (Rashid, 2009).
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Figura n® 1 — Mapa da AOp da KCD 111 e OMLT-D (The Combined Team, 2011)

% Por deliberagdo do Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN) a 26 de julho de 2007, Portugal
empenhou a primeira OMLT. A primeira OMLT-D, por deliberacdo do CSDN a 6 junho de 2008.

10 Classificado como pais de Classe C, de acordo com o Dec. Lei n°23/1999 (1999), “um pais em situagéo de
guerra, conflito armado interno ou inseguranga generalizada” (p. 1112).

1 para melhor compreender este perfil, consultar Apéndice D — Abordagem geopolitica e social.
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Na AOp existe um esforco orientado para destabilizar o GIROA por instituicoes
subversivas, nomeadamente Taliban, Hezb-I-Islami Gulbuddin (HIG), rede Haggani,
senhores da guerra e tribos locais com interesses muito diversos. Esta ameaca executa
ataques para alterar as percecfes e intimidar a populacdo e manipular a comunicagédo
social, através de fogos diretos, fogos indiretos (rockets, etc.), Improvised Explosive
Devices (IED), ataques suicidas e ataques complexos™ (Jones, 2008, traducéo livre).

2.2.1. Ambiente operacional

Abordando o espetro do conflito, pretendemos clarificar onde se insere a nossa
operacéo, Vvisto que 0 “nivel de violéncia [muta] desde a paz estavel até a guerra total, . . .
[tendo] nos seus niveis intermédios, a paz instavel e a subversdo” (Exército Portugués,
2012,p. 2-1). No nosso caso 0 ambiente operacional caracteriza-se pelo término de uma
operacdo de combate de grande envergadura (da responsabilidade principalmente da OEF),
onde a escala da violéncia evolui para uma guerra subversiva com indicadores de paz
instaveis, o que faz inserir o espetro da violéncia nos temas de campanha'® de Guerra
Irregular, OAP e Intervencdo Limitada. De referir que ndo adotamos a tipologia das
operacdes definidas pela OTAN (2011), “combat, security (operations to enable

stabilization . . .), peace support operations and peacetime military engagement” (p.1-3).

2.2.1.1. Guerra subversiva

Na tipologia de guerra irregular enquadra-se a guerra subversiva, sendo esta “agao
levada a cabo com o objetivo de derrubar pela forca um governo ou poder instituido”
(Exército Portugués, 2005, p. 2-2). Este foi o ambiente operacional em que a nossa
investigacdo se inseriu de acordo com Branco (2008), Jones (2008), Pires (2011a), Pereira
(2011) e Rodrigues (2011a), portanto, a expressao violenta do fendmeno subversivo

No ambito da guerra subversiva, torna-se importante ter a fundamentacao tedrica
necessaria para a nossa investigacdo. Neste sentido debrucamo-nos na subversdo, que é o

ambiente identitario da operacdo no Afeganistdo. A luz das fontes portuguesas (Estado-

12 Ataque complexo ¢ um “ataque realizado por varios elementos hostis que empregam no minimo duas
categorias de sistema de armas (por exemplo IED e fogo direto), contra um ou varios alvos” (OTAN, 2012a,
tradugdo livre).

3 Um tema de campanha (ou tipo de conflito) descreve o “carater da operacdo de grande envergadura
dominante numa area de operagdes num dado periodo de tempo. . . . Cada tema de campanha, em termos
genéricos, corresponde a um intervalo ou faixa do espetro do conflito” (Exército Portugués, 2012, p.2-3). No
Anexo B — Temas de campanha, estdo presentes as varias operacdes dentro destes temas.
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Maior do Exército [EME], 1966; Couto, 1988, p. 158; Barrento, 2010; Exército Portugués,
2012, p. 2-10), esta consiste na:

luta conduzida no interior de um territorio, por uma parte dos seus habitantes,
ajudados e reforcados ou ndo do exterior, contra as autoridades de direito ou de
facto estabelecidas, com a finalidade de lhes retirar o controlo ou, no minimo,
paralisar a sua acao.

No caso da OTAN (2011b), subversdo ou “insurgency is the actions of an
organized, often ideologically motivated, group or movement that seeks to effect or
prevent political change in a region, focused on persuading or coercing the population

through the use of violence and subversion'*”

(p. 3-1). Ressaltamos que o fendmeno de
insurgency pode por vezes confundir-se com o conceito de guerra subversiva,
principalmente na doutrina dos EUA", sendo que neste caso de acordo com Couto (1989),
associa-se com o conceito de “guerra interna . . . [que] € um conceito mais vasto que o de
guerra subversiva . . . engloba também a revolta militar e o golpe de estado” (pp. 213-214).

Utilizando o faseamento da subversdo de Couto (1989), a nossa investigacéo insere-
se no periodo insurrecional de flagelacdo (32 fase), onde existe uma luta propriamente dita,
que “assume carater de violéncia aberta, . . . no plano interno, caracteriza-se normalmente
por acdes de sabotagem, terrorismo e por acOes militares [por guerrilhas e por forcas
regulares], de pequena envergadura” (pp. 261-262).

Acrescentamos, que ndo podemos utilizar neste contexto o termo de Guerra
insurrecional ou insurrei¢do, o qual se insere no mesmo ambito, no entanto difere de
Guerra Subversiva sobretudo pela fase inicial, “enquanto esta ¢ iniciada de forma
organizada, embora partindo de posicdo inicial inexpressiva, a insurreicdo™ ¢ iniciada de
forma espontanea” (Exército Portugués, 2010b, p. I-4), o que ndo deve ser confundida com

o periodo insurrecional da subverséo. De acordo com Branco (comunicacao pessoal, 2013),

4 Acdo de um grupo ou movimento organizado, muitas vezes com motivacdes ideoldgicas, que busca efetuar
ou provocar uma mudanca politica na regido, concentrado em persuadir ou coagir a populagéo, atraves do uso
da violéncia ou da subversdo (OTAN, 2011b, p. 3-1, tradu¢do livre). Aqui subversao refere-se a “undermines
the military, economic, psychological or political strength or morale of a governing authority” (OTAN,
2011b, p. 2-17), o qual corresponde as operacles psicolégicas de EME (1966).

1> No entanto existe um dialético entre a definicdo de insurgency da alianca e a norte-americana a qual define
gue “the organized use of subversion and violence by a group or movement that seeks to overthrow or force
change of a governing authority” (Joint Publication [JP] 1-02, 2010, p. 142). Os proprios EUA, nédo
concordam com a da alianga e propdem uma definicdo diferente de insurgency no manual OTAN (2011b),
"the focus may be on the government itself, and not the population™ (p. xi). Como podemos observar o
objetivo da subversdo para os EUA é o poder politico.

18 Insurreicdo consiste no “levantamento populacional do tipo espontineo, que gera uma grande
movimentagdo de massas, compensadora da escassez inicial de meios de coagdo fisica” (Santos, 1982, p.
185).
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o qual refere que “a doutrina nacional assemelha-se com a doutrina da OTAN”, 0 modus
operandi de insurgency constitui-se como 0 mesmo paradigma de subversgo. Visto isto, na
nossa incursdo teorica, adotamos a definicdo portuguesa, no entanto salientamos que a
doutrina utilizada no empenhamento das OMLT e nas operacbes da KCD foi
preferencialmente da OTAN?Y’, sendo que na classificacdo tedrica das operacdes nos pontos
onde néo existiu equivalente nacional recorreremos ao da OTAN.

Para contrassubversdo, sendo uma luta focalizada na populacdo, temos como
conceito basilar, segundo EME (1966, p. 1), Couto (1989, p. 293) e Exército Portugués
(2010d, p. 4 - 1), o “esfor¢o conduzido pelas autoridades de facto, no sentido de conservar
ou reconquistar a aceitacdo, pela populacdo, do regime e sistema politicos vigentes, para
que essa populacdo se torne impermeavel as ag¢des de subversdo”. Equivalente a este,
existe o conceito da OTAN (2011b), counterinsurgency (COIN) que consiste em “the set
of political, economic, social, military, law enforcement, civil and psychological activities
with the aim to defeat insurgency and address any core grievances™®” (p. 1-2).

No dialogo entre contrassubversdo (nacional) e COIN (OTAN) existe uma ligacao
convergente. Por outras palavras, o centro de gravidade (CoG) das operacdes destes € a
populagéo, a fim de promover a legitimidade do governo da nagdo hospedeira. No entanto,
quando falamos em COIN (EUA), referimos um “comprehensive civilian and military
efforts taken to defeat an insurgency and to address any core grievances” (JP 1-02, 2010, p.
68), que "political power is the central issue in insurgencies and counterinsurgencies"
(Field Manual [FM] 3-24, 2006, p. 1-1). Contudo ndo podemos cair na ambiguidade de
referir o COIN (dos EUA), na nossa abordagem ao problema, visto que a misséo da ISAF
tem CoG na populacio. E do nosso entender que o conceito de contrassubversio serd o que

melhor se aplica fazendo jus ao ambiente operacional em que as OMLT operaram.

2.2.1.2. Operacao de apoio a paz

Ainda no caso pratico de classificacdo do ambiente operacional dentro do espetro da
paz instavel, a nossa operacdo insere-se no ambito do Apoio a Paz, dentro das ORC
segundo OTAN (2005) e Exército Portugués (2012) existem Consolidacdo da Paz (PB),

Y No entanto, existiu também a aplicagdo de algum modo da doutrina do préprio ANA (uma tradugio
desatualizada da doutrina norte-americana).

8 O conjunto de atividades politicas, econémicas, sociais, militares, policiais, civis e psicolégicas com o
objetivo de derrotar a subverséo e resolver os problemas base da populacdo (OTAN 2011b, traducao livre).
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Manutencdo de Paz (PK), Imposicdo de Paz (PE), Prevencdo de Conflitos (CP),
Restabelecimento da paz (PM) e Operacdes Humanitarias (HO)™.

O conceito de OMLT nas OAP entra em contacto com PM e PB, pois o
empenhamento de OMLT primazia o “fomento de uma paz fragil e o contributo no esforco
da seguranca e estabilidade a longo prazo” (SACEUR, 2005; Haug, 2009; Pires, 2011a;
Hansen, Luras, & Nikolaisen, 2012). No caso do PM insere-se quando o “apoio militar
pode ocorrer de forma indireta (apoio de EM ou planeamento) ” (IESM, 2007, p. 27), no
entanto, esta operacéo é conduzida logo apos o inicio do conflito num ambito de iniciativas
diplomaéticas (por exemplo presséo diplomatica, sancdes, etc.), num sentido de apoio e ndo
de mentoria. Na circunstancia de PB, o ambiente operacional afegdo compreende uma
situacdo onde apds uma guerra as infraestruturas e as institui¢des politicas do pais ficaram
gravemente danificadas, portanto foram necessarias “a¢des que apoiam medidas politicas,
econdmicas, sociais e militares com o objetivo de fortalecer os acordos politicos e diminuir
as causas de conflito” (IESM, 2007, p. 27), o que faz assemelhar-se as a¢Ges das OMLT,
pois assim a ISAF garante um ANA eficaz, operacional e autossuficiente de forma a
permitir ao GIRoA estabelecer um clima de seguranca a longo prazo. Decidimos chamar a
colacgdo estas duas operacfes, no entanto algumas tarefas das OMLT poderdo simpatizar
com as restantes OAP, demonstrando que existe alguma subjetividade na doutrina
enquadrante das OAP.

Completando a nossa abordagem no trecho do espetro das operaces, identificAmos
as operagbes de intervencdo limitada®®, referentes as aces de ajuda humanitéaria
apresentadas por Pires (2011b). Este tipo de agdes relativos a ‘“assisténcia militar a
reconstrucdo” (Exército Portugués, 2005, p. 14-19), as quais dizem respeito a operagdes de
reconstrucdo carecem de uma maior atencdo civil (nomeadamente de carater politico,
social, economico e cultural), do que de cariz militar. Contudo, podemos acrescentar que
certos objetivos definidos pela reconstrucdo® sdo dados & componente militar das OAP
(Bogdandy, HaulRler, Hanschmann, & Utz, 2005; Dobbins, Jones, Crane, & Degrasse,
2007; Carson, 2007), pelo que a acdo de melhoria do Tactical Operations Center (TOC) da

KCD pode ser considerada isoladamente numa assisténcia militar, todavia tem uma linha

19 Complementamos estes termos com Peace Building, Peacekeeping, Peace Enforcement, Conflict
Prevention, Peacemaking, Humanitarian Operations, respetivamente (OTAN, 2001).

20 Operacdes de Intervengdo limitada sdo “operagdes destinadas a reduzir os efeitos de catastrofes, naturais
ou provocadas, que causam sofrimento humano, como pandemias, fome e privacdes que colocam a vida
humana em risco” (Exército Portugués, 2012, p. 2-6).

21 As tarefas de estabilizagdo e os esforgos de reconstrucéo “decorrem em simultdneo com outras operacdes
militares, de qualquer tipo, e durante todas as fases de uma operagéo, contribuindo para que se atinja o estado
final estratégico” (Exército Portugués, 2012, p. 8-19).

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D 12



Capitulo 2 — Estado da arte

ténue de parecenca com o ambiente das OMLT, visto que estas “ag¢des desenrolam-se em
ambientes permissivos (p6s violéncia) ” (Branco, 2008, p. 236).

Em suma, podemos constatar que o ambiente operacional e as operacdes das OMLT
inserem-se no intervalo do espetro do conflito da Figura n°2, no entanto, o0 ambiente
operacional  apresenta-se  predominantemente®” como uma guerra irregular
(contrassubversdo) e progride para uma OAP (consolidacdo da paz), correspondendo a

evolucdo de uma guerra subversiva para uma paz instavel.

Escala da violéncia

Paz estavel Paz instavel Guerra subversiva Guerra total

/ © Guerra irregulaE '
ﬂpﬂio i paz /
'
Intervencio limitada
mpenhamento em
OMLT-D

mpo de paz
Figuran®2 - OMLT-D no espetro do Conflito, adaptado de Exército Portugués (2012, p. 2-3)

2.3. Conceito de operational mentor and liaison team

O primeiro esforco de apoio ao desenvolvimento do ANA no conflito
contemporaneo do Afeganistdo ocorreu no final de 2002, quando as Forcas de Operacdes
Especiais (FOE) dos EUA comecaram a treinar e aconselhar o Kandak® 3 do ANA,
potenciando assim a sua constituicio. A medida que o ANA cresceu, houve a necessidade
de treinar forcas convencionais. Assim por decisdo do CFC-A a mentoria foi conduzida por

%2 para uma completa compreensdo, consultar o Apéndice E — Complemento & classificagdo teérica de
OMLT-D.
2% Kandaks em idioma Dari (oficial das ANSF) corresponde & unidade escaléo Batalhio.

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D 13



Capitulo 2 — Estado da arte

forcas regulares do Exército em vez de FOE, visto que estas estavam mais indicadas para
preparar 0 ANA para operacoes irregulares. A partir de agosto de 2003, esta missdo foi
cumprida pelas Embedded Training Teams® (ETT), a fim de preparar o ANA para realizar
operacgdes como um exército autonomo e operacional (Kelly, Oliker, & Bensahel, 2011).

A OTAN, a imagem das equivalentes ETT, contribuiu com as OMLT no programa
de desenvolvimento do ANA, dando enfase ao emprego operacional, iniciando a projegéo
da OMLT em maio de 2006, através do Reino Unido, na provincia de Helmand (Younossi,
Thruelsen, Vaccaro, Sollinger, & Grady, 2009).

A primeira fonte onde esta presente o conceito de OMLT refere-nos que:

Such teams, emplaced in all manoeuvre and combat support and combat service
support kandaks, brigade and corps Head Quarters (HQ) and in the ANA
operational HQ, will be able to support ANA operations and manage joint
operating space and ANA and ISAF mission and service support.

When not deployed, teams will also facilitate continuation training for the
kandak or HQ with which they are aligned, against ANA central training
objectives. Liaison will be established with the Ministry of Defense (MoD) and
General Staff [do ANA]. (SACEUR, 2005, p. 4)

Aditamos que esta missdo se concentra na sinergia entre duas forgas militares numa
equipa Unica e coesa. Por outras palavras, as OMLT fornecem experiéncia técnica e
doutrinal e o ANA pdem a disposicdo uma consciencializacdo da cultura e do local. Como
resultado temos uma potencializacdo da capacidade das ANSF. As responsabilidades
inerentes ao trabalho das OMLT sao “apoiar o planeamento das operagdes, acompanhar e
aconselhar as unidades durante a execucdo das operacfes, aumentar e manter o nivel de
treino da unidade, manter a cooperacdo e a ligacdo com as organizacdes enguadrantes,
conferir ligagao operacional com a ISAF” (SACEUR, 2005, p. C-1-2)

No entanto este conceito teve algumas alteragdes, para ilustrar a “estratégia de
transi¢do da OTAN e devido a uma revisdo feita em TO por analistas” (Campos,
comunicacdo pessoal, 2013). Podemos levantar como ultimo conceito OMLT, por nés

aceite, de acordo com o Concept of Operations (CONOPS, 2009):

when directed, deploy to the Combined Joint Operations Area — Afghanistan to
coach, teach and mentor ANA units, provide the conduit for liaison and command
and control (C2), and when required, support the operational planning and
employment of the ANA unit to which they are aligned in order to support the
development of a self-sufficient, competent and professional ANA. (p. 4)

* As ETT foram inicialmente projetadas no TO do Iraque, no inicio de 2004, para aconselhar elementos de
Estado-Maior dos diferentes niveis organizacionais e hierarquicos, a todos as areas e especialidades.
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Em stimula, as OMLT tém por missdo apoiar o desenvolvimento® operacional de

uma unidade do ANA, tendo em vista a transi¢do da ISAF e a seguranga regional.

2.3.1. Acéo da operational mentor and liaison team de diviséo

Decompondo a acdo das OMLT-D (causas), executada diretamente no EM da
Divisd0®®, a partir do CONOPS (2009), CEMGFA (2009) e Correia (2011), o apoio ao
desenvolvimento da KCD é feito ao nivel das acGes de mentoria e ligagdo, dependendo da
confianca mutua e confidéncia das contrapartes e pela influéncia dos mentores
portugueses, que se constituem nas variaveis identificadas neste ambito.

No que toca a acdo de mentoria, ou mentoring, da teoria existente aceitamos o
significado como, “relacdo de desenvolvimento voluntério que existe entre uma pessoa
com grande experiéncia € uma pessoa com menor experiéncia, na area a mentorar, para
melhoria do desempenho profissional e desenvolvimento de capacidades” (Army Doctrine
Reference Publication [ADRP] 6-22, 2012, p. 7-11, traducéo livre).

Segundo ADRP (2012) a mentoria € um “processo que acompanha e aconselha todo
0 ciclo de planeamento, preparacdo, execucdo e avaliacao das operagdes” (p. 7-12,
traducéo livre), no qual é necessario saber encaminhar, ensinar e aconselhar (coach, teach
and mentor, respetivamente). Pelo que é caracterizada pelo recurso a “varias ferramentas
para conseguir [0 desenvolvimento], como sejam treino, formagdo, debate e
aconselhamento” (Garcia, 2008, p. 188; Branco, 2008, p. 128; Tavares, 2009, p. 6).

CSTC-A “
NATO/ISAF N

>
NTM-A /
(ADAB)

Figuran® 3 - OMLT-D como elemento de liga¢do, adaptado de Rodrigues (2011b)

<> Unidades do ANA

Qutras for¢as de mentoria
(OMLT, ETT, MPRI e LST)

% Apoiar ao desenvolvimento significa “criar a coeréncia e continuidade necessarias no desenvolvimento de
capacidades” (CONOPS, 2009, p. 2, tradugéo livre). As tarefas das OMLT-D estéo presentes no Anexo C.

% No caso de escaldes abaixo kandak (inclusive), a atividade de mentoria é diretamente embebbed
(integrada) na Un mentorada. A OMLT vive, dorme e combate com esta unidade.
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A acdo de ligacdo?’ refere-se a “providenciar a conduta para a ligagio ¢ C2”. Tem
como finalidade assegurar a cooperacdo entre forcas e a coordenagédo entre atividades a
desenvolver por cada um dos agentes, a todos 0s niveis, para uma acdo conjunta e
combinada bem-sucedida, de forma a alcancar a unidade de esfor¢o (Exeército Portugués,
2005). Na pratica, implica providenciar a conduta necesséria para 0 apoio de combate e
apoio logistico, pela promocdo de conferéncias e reunifes envolvendo todos os atores
(Figura n°3) e por assegurar a coordenacédo do planeamento e execuc¢ao no terreno.

A eficacia®® da acdo das OMLT-D depende da “confianca mutua e da confidéncia”
das contrapartes (CONOPS, 2009, p. 2; OTAN, 2011b, p. 5-23, traducgdo livre), a qual €
essencial quando trabalhamos num ambiente multinacional. Por um lado, a confianga
matua®® é um dos ingredientes mais importantes na construgdo de relacées coesas, a partir
da oportunidade de observar as capacidades de cada membro. Numa relacdo de ajuda
efetiva, este sentimento desenvolve-se a partir da abertura e honestidade nos conselhos,
pelo que 0s mentores devem ser “abertos e objetivos nas suas observagdes sobre os outros,
e, a0 mesmo tempo, capazes de reconhecer as suas proprias limitacdes. A confianca mdtua
constitui condicdo essencial para que um ambiente de abertura se verifique numa situacao
de conselho” (Vieira, 2002, pp. 67-68). Por outro lado, o ganho da confidéncia®® ou
intimidade resulta da competéncia demonstrada por cada membro da OMLT. Para que as
contrapartes confidenciem a informacdo, € necessario cumprir 0s seguintes elementos:
“esforco para a afinidade, respeito pelo outro, confianca na sua capacidade profissional,
conhecimento sobre o parceiro e paciéncia” (OTAN, 2010b, p. 5-3, traducéo livre).

Embora ndo esteja diretamente expresso no CONOPS, identifichmos também como
fator influenciador desta acdo, pelas entrevistas exploratdrias e Joint Analysis and Lessons
Learned Centre (JALLC, 2007), a influéncia® personalizada portuguesa, que foi

determinante ao nivel das relacdes humanas e de cooperacdo®. O que potenciou um clima

%7 Ligacdo ¢ “manter 0 contato ou a intercomunicago entre os elementos das forcas militares, para garantir a
mUtua compreensdo, a unidade de propdsito e de acdo (OTAN, 2012b, p. 2-L-4, tradugdo livre).

%8 Eficacia consiste na “capacidade de cumprir objetivos especificos. Cumprir com sucesso e eficiéncias as
atividades planeadas” (OTAN, 2010b, p. 5-21).

% Compreende a “total seguranca na integridade, capacidade e carater do outro . . . E a atitude reciproca que
leva as pessoas a acreditarem que a outra ird cumprir a sua parte” (OTAN, 2010b, p. 6-4).

%0 “Comunicacio de algo pessoal ou segredo” (Dicionario da Lingua Portuguesa, 2013, p. 199).

3L A atividade de influéncia “procura afetar a compreensdo, o caracter e o comportamento de um individuo,
grupo ou organizag8o. Através da manipulagdo percecdo da informagdo antes e depois de recebida” (OTAN,
2010b, p. 5-12, tradugéo livre).

%2 RelagBes humanas e de cooperagio compreendem o “tato, cortesia, sensibilidade para entender as opinides,
posicdes e necessidades alheias, a compreensdo e pratica da camaradagem, da solidariedade e da
disponibilidade. Apreciar a participacdo e cooperagdo ativas e harmoniosas no trabalho de grupo e no espirito
de equipa” (Portaria n°1246/2002, 2002, p. 6317).
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de “cooperacéo efetiva e coordenada com as forcas da Host Nation (HN) e outras entidades
internacionais na execucao das operacdes” (OTAN, 2010b, p. 2-11, traducdo livre).

Do estudo anterior sobre as OMLT de Tavares (2009), concordamos em estudar a
experiéncia portuguesa em missdes de Cooperagdo Técnico-Militar®> (CTM) como fator
potenciador desta influéncia personalizada portuguesa, visto que as tarefas de ligacdo,
formacgéo e aconselhamento se assemelham com as das OMLT, estando no entanto em

“ambientes totalmente distintos” (Vieira, comunicacao pessoal, 2013).

2.3.3. Apoio ao desenvolvimento operacional do Afghanisthan National Army

Condicéao fundamental para garantir um ambiente seguro,consiste em estabelecer ou
restabelecer as capacidades efetivas ao cumprimento da respetiva missdo das suas
forcas e servigcos de seguranca. . . . Pode incluir apoios ao nivel da organizacéo,
treino, reequipamento e aconselhamento. (Exercito Portugués, 2012, p. 2-14)

No programa de formacéo e desenvolvimento do ANA, os EUA sdo responsaveis
pelo recrutamento, pela formag&o inicial, sustentacdo, projecdo e pela validagdo do ANA,
enguanto a OTAN esta envolvida no seu emprego operacional. A mentoria pela forma de
aconselhamento aposta em “apoiar no desenvolvimento de um ANA eficaz, operacional e
autossuficiente, a fim de aumentar a sua capacidade” (Allied Joint Force Command
Headquarters Brunssum [COM JFCB], 2009, p. A-1, traducéo livre).

Conforme espelhado no proprio CONOPS (2009, pp. 2-4) e segundo as orientacdes
recolhidas nas entrevistas exploratorias, levantdmos que o apoio ao desenvolvimento
operacional da KCD 111 (efeitos) foi ao nivel do emprego operacional, do planeamento de

operacdes e da formacao e treino.

Apoio ao

Desenvolvimento

Acéo de Confianca
mentoria mutua e
e ligacéo confidéncia

Influéncia Formagdo e Planeamento de Emprego
portuguesa treino operagbes  operacional

Figura n® 4 - Esquema representativo do apoio ao desenvolvimento operacional

% CTM ¢ o “conjunto de agdes que se dirigem a organizagio, reestruturagio e fracdo das FA e respetivos
militares. Estas agdes decorrem, de Acordos e de Programas-Quadro celebrados entre Portugal e os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) ” (Tavares, 2009, p. 50).
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Para esclarecer o postulado emprego operacional, teoricamente abrange a aplicacao
do instrumento militar nas operagdes “para derrotar um adversario e estabelecer as
condigdes necessarias para alcangar o estado final estratégico pretendido” (EXxército
Portugués, 2012, p. 2-2). Compreende o apoio no “desenvolvimento de planos para
campanhas e operagdes” (Exército Portugués, 2007, p. 2-14) ao EM da KCD 111.

Sobre o planeamento de operagdes consiste no “processo pelo qual o comandante
visualiza o resultado desejado, expressa as modalidades mais eficazes para o atingir, e
comunica aos seus subordinados a sua visdo, intencdo, e decisdo, para atingir o resultado
esperado” (Exército Portugués, 2012, p. B-19). Na préatica o apoio é feito principalmente
no PDM %,

Por fim, a formagao e treino® visa o desenvolvimento de capacidades dos militares
afegdos, neste caso, o treino “prepara 0s militares para cumprir as tarefas individuais e
coletivas necessarias ao cumprimento da missao” (Exeército Portugués, 2012, p. 1-17) e a
formacdo, especificamente refere-se a formacdo continua, que significa o “conjunto de
atividades que visam fornecer as capacidades necessarias para o desempenho de uma
funcdo ou exercicio de cargos especificos, de @mbito técnico ou operacional ou de nivel
hierarquico superior” (Exército Portugués, 2010c). Segundo CONOPS (2009), estas
atividades estdo contempladas no plano adicional de formacdo que pretendeu colmatar as
lacunas dos membros da Divisdo, nomeadamente “procedimentos de EM, PDM e tarefas

de C2 para operagdes” (p. 5, tradugdo livre).

2.3.4. Estratégia de transicdo da International Security Assistance Force

A atividade mais caracteristica de uma situacdo p6s-conflito em OAP ¢é a assisténcia
na transicao (Exeército Portugués, 2011, p. 1-7; OTAN, 2011b, p. 5-23). Esta tarefa reporta-
se a todas as formas de assisténcia militar pela ISAF ao GIR0A, numa situacdo de retorno
ou transicdo para a paz e estabilidade, para estabelecer com sucesso uma estrutura de

seguranca afega.

3 Segundo Exército Portugués (2007) ¢ o “processo de planeamento analitico que estabelece procedimentos
para analisar a missdo, gerar, analisar e comparar modalidades de acdo com base em critérios de avaliacao,
selecionar a m/a dtima e produzir um plano ou ordem (p. 5-1) . . . Permite decidir sobre as operacGes em
curso e operacdes futuras (p. 4-2) ™.

% Formagio e treino, “o treino prepara os individuos para a certeza, a formagdo prepara os militares para a
incerteza; a formacao desenvolve a agilidade, bom senso e criatividade e o treino desenvolve a a¢do” (FM 7-
0, 2008, p. 3-2, tradugdo livre).
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A assisténcia a transicdo culmina quando o estado final for alcancado, portanto
quando o ANA for “capaz de apoiar as autoridades afegds em manter a seguranga e
estabilidade no pais, pelas normas internacionais e sem ajuda externa (p. 21) . . . o fator
mais significativo neste estado tem sido o apoio prestado pelas OMLT” (CONOPS, 20009,
p. G-1-1, traducdo livre). Parcelarmente, conforme Cordesman (2013, p. 19), podemos
verificar o nivel de transicdo a partir de quatro critérios-chave, portanto a partir do seu
Fielding Plan, das Capability Milestone (CM), do Rating Definition Level (RDL) e de
Commander’s Unit Assessment Tool (CUAT). As escalas de CM e RDL encontram-se
expressas no Anexo E — Indicadores de transicao.

Como consta em CONOPS (2009), CM ¢ a escala decrescente (de CM4 a CM1),
que mede o “performance de desenvolvimento das subunidades do ANA através da
quantidade, qualidade e capacidade das suas forgas ¢ instituigdes” (p. 2, tradugdo livre). SO
quando a unidade avaliada obter o nivel de Full Operational Capability®® (CM1) durante
seis meses, é que a OMLT transitara para outro tipo de forca®’. De seguida, RDL é uma
ferramenta que avalia o nivel de operacionalidade de uma unidade (escala crescente de 1 a
5). Permitindo uma avaliacdo subjetiva das capacidades ou areas funcionais, bem como a
avaliacdo objetiva da situacdo da unidade, ao nivel de pessoal, logistica, treino operacional
e equipamento (Cordesman, 2008). Segundo Cordesman (2013), CUAT estabelece
“critérios de avaliacdo especificos para cada unidade, incluindo consideracbes do
comandante, operacOes realizadas, capacidade de planeamento, logistica, sustentacdo e
equipamento, bem como a avaliagdo dos mentores” (p. 31, tradugdo livre). Finalmente, a
estratégia de transicdo também se concretiza no ANA Fielding Plan (2011), que materializa

as datas quando as subunidades afegds rendem as subunidades da CFC-A ou da ISAF.

2.4. Kabul Capital Division 111

2.4.1. Constituicdo e origem

Carece do nosso estudo ilustrar a forga onde operam as OMLT-D. Do geral para o
particular, a estrutura das ANSF é constituida por ANA, ANA Air Corps (ANAA),

% Unidade totalmente capaz de planear autonomamente, executar e sustentar operacdes de contrassubverséo,
ao nivel de batalhdo sem qualquer apoio operacional da ISAF/CSTC-A para fun¢des organicas. Expresso em
“nivel de pessoal >85%, nivel de equipamento >85% e >85% da Mission Essencial Task List (METL)
cumprida (ao nivel de batalhao)” (CONOPS, 2009, p. 4, traducao livre).

%" Neste caso para Military Advisor Teams (MAT).
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National Directorate of Security®® (NDS) e Afghanistan National Police (ANP). O ANA¥,
sob algada do Ministry of Defense (MoD), esté dividido regionalmente por seis Corpos de
Exército (CE), uma Divisdo (KCD 111) e um comando de FOE do ANA Special
Operations Command (ANASOC). O ANA tem “responsabilidade nas operacdes militares
terrestres, a fim de garantir a seguranca regional e defesa contra invasdes externas”
(OTAN, 2010a, traducéo livre).

Tal como todo o sistema militar afegdo, a prépria Divisdo sofreu varias alteracdes.
Contudo, segundo Radin (2011, traducéo livre), como presente no Anexo D, é composta
por duas Brigadas (Brig), um Batalhdo (Bat) Division Logistics, um Grupo Light Armoured
Division, uma Companhia (Comp) Military Intelligence General Support e uma Comp de
Military Police. Em linhas gerais, o papel da Divisdo, que evoluiu para forte em Infantaria,
tem como papel aumentar a seguranca da area de Kabul, fornecendo uma defesa externa
inicial e proporcionando forca disponivel para lidar com qualquer ameaca potencial contra
ou dentro da capital afegd. Pelo que a misséo da KCD consiste em “conduzir operagdes de
seguranca, garantir liberdade de movimentos, deter e desorganizar possiveis infiltracbes de
subversivos e de areas permeaveis a subversao, prestar apoio a ANP, a fim de proteger a
populagio e infraestruturas chave na sua AOp” (The Combined Team, 2011, p. 6, traducéo
livre).

A Divisdo proveio de uma unidade com capacidade para prestar seguranca as
infraestruturas do GIROA e prestar honras presidenciais e cerimoniais em Kabul. Como o
CE 201 ndo tinha capacidade para garantir autonomamente seguranca a capital afega,
houve a necessidade de se criar uma forca exclusiva para esta missdo. A qual foi
inicialmente constituida em outubro de 2008, por uma brigada motorizada, a dois kandaks.
Apbs transferéncia de dois kandaks, provenientes do CE 201, foi ativada a 28 maio de
2009, posteriormente, em julho do mesmo ano a 12 OMLT-D portuguesa que iniciou o seu
trabalho, substituindo a respetiva ETT presente na KCD. (Correia, comunicacdo pessoal,
2013)

Sendo a capital o espaco principal do Estado Afegdo, a propria KCD 111 necessita
ser uma unidade de referéncia, para garantir a seguranca regional e da populagéo local.
Apenas 0 conseguira, se obtiver e conseguir manter os niveis de capacidade, prontidao e

operacionalidade elevados.

%8 Ageéncia de servicos secretos do GIR0A.
% Composicéo do ANA em Anexo D — Organigrama da KCD 111.
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Como as OMLT-D executaram a sua missédo no EM da Diviséo, este era constituido
por General (Gen) Comandante (Cmdt), Gen segundo Cmdt, Gen Chefe de EM, Pessoal
(G*1), Informacdes (G2), Operagdes (G3), Logistica (G4), Planos (G5), Comunicacdes
(G6) e Doutrina e treino (G7).

2.4.2. OperacOes e modo de atuagao

As operagdes que o ANA desenvolve séo de contrassubversdo, portanto para que a
“populacéo se torne impermedavel as acdes de subversdao” (EME, 1966, p. 1). Desta forma
garantindo a seguranga da populagdo, desenvolve agdes que “neutralizem infiltra¢es
dentro do TO e se a subversdo for restrita a determinadas areas, o ANA pode concentrar a
suas forgas a fim de a destruir” (CSTC-A, 2008, p. C-3-7, traducéo livre)”.

Simultaneamente, a KCD concentra-se em conjunto com a ANP (Kabul Capital
Police 101) em garantir a protecdo da populacdo e da capital afegd, a fim de neutralizar a
subversdo e o crime organizado. Tendo como finalidade o apoio a expansdo do poder
politico e o desenvolvimento de key terrain districts* (Correia, 2011). O 6rgéo que
coordena as ANSF ao nivel de provincia sdo os Operational Coordination Centers (OCC).

O ANA, conforme The Combined Team (2011), atua de forma a manter o
situational awareness*? na sua AOp, através de patrulhas méveis, controlo de pessoal e de
viaturas (nomeadamente checkpoints) e através da andlise da situacdo das atividades anti
poder politico. Em eventos especiais (votacdes, jirgas, cerimonias religiosas) mantém a
seguranca fora de Kabul através da prevencdo de invasbes externas, que poderdo afetar
negativamente a capital (p. 3, traducdo livre). Esta Diviséo distribui as suas subunidades
em “cinco de nove forward operating base*® (FOB), ocupa as duas bases de cada brigada,

as Kabul ‘City Gates**’ e tem dois kandaks motorizados em reserva” (p. 6, traducéo livre).

“ Representa Oficial de EM, “G se o Cmdt do ramo for Oficial Gen” (Exército Portugués, 2012, p. c-1).

* Key terrain district, “qualquer localidade ou 4rea, cujo seu controlo ou retengio pode conferir uma
vantagem significativa a qualquer uma das partes” (OTAN, 2012b, p. 2-k-1, traducéo livre).

*2 Sjtuation awareness, “conhecimento dos elementos do espago de batalha necessarios para tomar decisdes
bem fundamentadas” (OTAN, 2012b, p. 2-s-8, traducéo livre).

* FOB, “localizacéo na érea de operacdes de onde sdo projetada operacdes subsequentes” (OTAN, 2011a, p.
3-5). A Div ocupou as FOB: Chahar Asyab, Qargah, Boot Khak, Hussain Kut e Deh Sabz.

* Ponto de entrada na cidade de Kabul, onde é feito o controlo de movimento, a partir das estradas
principais, nomeadamente, Highway 1 (norte), Highway 7 (este) e estrada Kabul-Gardez (sul).
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2.4.3. Seguranca regional e da populacéo local

O conceito seguranca regional e da populagéo local significa “estabelecer e manter
um ambiente estavel, garantindo a seguranca, criando condicGes para promover o bem-
estar e a prosperidade social, politica ¢ economica” (Exército Portugués, 2012, p. 1-14).
Esta salvaguarda da soberania de um estado garante o desenvolvimento normal e a
liberdade de acdo dos 6rgdos do governo. Disto, sdo as FA que desempenham um papel
fundamental na seguranca e governacdo do Estado.

A estratégia da ISAF (SACEUR, 2005) é constituida por trés linhas de atuacéo:
Seguranca, Reconstrucdo e Desenvolvimento, tendo como objetivo basilar o ponto da
Conferéncia de Bona (2001). E na reforma do setor de seguranca através do
desenvolvimento das ANSF que se garante um “ambiente seguro, a longo prazo, na HN e
para a respetiva populagdo” (Exército Portugués, 2012, p.2-14). Na regido de Kabul, a
subversdo impede o desenvolvimento normal e a liberdade de ac&o dos 6rgédos do governo
e consequentemente o progresso e reforgo do poder politico afegdo. Devido as FA serem o
garante da soberania do estado, a subversdo procurou causar maiores danos nas ANSF, nas
forcas internacionais, nas rotas de reabastecimento e na capacidade do GIRoA (The
Combined Team, 2011).

Segundo Cordesman (2013, p. 20), os relatérios que materializam o nivel de
seguranca regional do Afeganistdo, tanto por parte da ISAF como dos EUA, demonstram
um Gnico indicador, os Enemy Initiated Attacks* (EIA). Isto deve-se & razdo de apresentar
o fator estatistico mais favoravel independente do poder politico e de os resultados terem
sido experimentados em TO anteriores (Vietname e Iraque). Caso os valores destes
indicadores aumentem, isto representa que as forcas militares presentes ndo conseguem
fazer face a subverséo e por consequéncia o nivel de seguranca naquela regido diminui.

Por outro lado, se os valores de EIA diminuirem, logicamente o nivel de seguranca da

regido aumenta.

* «Ataque iniciados pelo inimigo, compreendem ago inimiga convencional (fogo direto, fogo indireto, fogo
por sistema lanca-missil), ataques executados por explosdo (IED, ataques suicidas e minas) e ataques
complexos” (Cordesman, 2013).
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Metodologia e procedimentos

Para qualquer tentativa de resposta valida a problemaética, exige-se uma reflexao
sobre a abordagem, método, procedimentos de recolha e analise de dados, pois “na ciéncia
das RI, pode surgir o problema do subjetivismo e do objetivismo*®” (Moreira, 2011, p. 71).
Como tal, no presente capitulo descrevemos em detalhe a metodologia e procedimentos

realizados, para compreender o fendmeno em estudo.

3.1. Abordagem e método

A abordagem da nossa investigacao foi pelo método hipotético-dedutivo de Popper
(1977, como citado em Carvalho, 2009). A partir da problematica conhecida, formuldmos
hipoteses, as quais foram testadas dedutivamente através de um processo de interferéncias,
que procura evidéncias e ocorréncias de fendmenos, para decidir se sdo verdadeiras ou
falsas*’. Escolhemos esta abordagem porque os “conhecimentos disponiveis sobre
determinados assuntos sdo insuficientes para a explicagdo de um fenémeno” (p. 89), desta
forma torna-se possivel testar teorias para completar lacunas no conhecimento sobre a
mentoria.

Para este tipo de abordagem, utilizdmos o método de estudo de caso. Porque neste
ambito € necessario uma “abordagem empirica que investiga um fendmeno contemporaneo
em profundidade e que permite relacionar as variaveis com as causas investigadas” (Yin,
2009, p. 18, traducdo livre). Pretendemos com este método explicar relacGes de
causalidade entre a evolucdo de um fendmeno (intervencdo das OMLT-D), através do
relato de casos obtidos mediante o nosso trabalho campo.

De referir que a nossa investigacdo é um “trabalho de pesquisa experimental . . .
[pretendemos] dizer de que modo ou porque causas o facto € produzido” (Carvalho, 2009,
p. 130), pois esta apoia-se em missGes concretas do Exército Portugués, o que junta um

carater experimental a doutrina e estratégia enquadrantes.

*® No estudo das RI, o problema do objetivismo e do subjetivismo significa a posicdo em que o observador se
encontra em relagdo ao mundo isto é, ndo pode fugir a uma concecdo influenciada na sua circunstancia
pessoal, a sua relagdo com os factos a observar e avaliar (Moreira, 2011, p. 72).

* Esclarecido por esquema em Anexo A - Método hipotético-dedutivo de Popper.
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3.2. Técnicas, procedimentos, e meios

A fase de trabalho de campo iniciou-se com entrevistas exploratdrias, tendo como
finalidades o levantamento de conhecimento e experiéncia de especialistas nesta matéria,
utilizando o método de entrevista ndo-diretiva (de resposta aberta) as seguintes entidades:
ao Tenente-Coronel Domingos Rodrigues (Orientador e Mentor do G3 da KCD) pela
experiéncia e auxilio nas variaveis e perguntas, ao Tenente-Coronel Lemos Pires (Mentor
do Chefe de EM da KCD e Professor Regente da Unidade Curricular Teoria das RelacGes
Internacionais) para verificar a exequibilidade das hipoteses, ao Coronel Frédéric Curtaz
(Chefe de Exercises, Training and Experimentation do Joint Allied Lesson Learned
Center) pela experiéncia em COIN e ligdes apreendidas e ao Major Homero Abrunhosa
(Mentor do G3 da KCD) para verificar o estado final da OMLT.

3.2.1. Procedimentos de recolha de dados

Na fase de recolha de dados efetudmos os seguintes procedimentos: recolha de
dados documentais preexistentes e entrevista semidiretiva. No primeiro caso, utilizando as
variantes de recolha expressas em Quivy e Campenhoudt (2008), utilizando ‘“dados
estatisticos e . . . documentos de forma textual provenientes de instituicdes e de organismos
publicos” (p. 202), nomeadamente, Relatérios de Fim de Missdo [RFM] (2009-2012),
relatdrios referentes ao nivel de transicdo das ANSF e relatdrios estatisticos de situacdo na
provincia de Kabul. No segundo caso, complementdmos com entrevistas semidiretivas®,
pretendendo recolher percecbes sobre o fendmeno em estudo. Note-se que aplicAmos dois
guides de entrevista, um para a amostra A e outra para a amostra B, como consta em
Apéndice F: Guido das Entrevistas, ressalvando que existem questdes (Q) comuns a todas
as amostras e questdes extra guido importantes para o Capitulo I1.

Selecionamos estes procedimentos pois sdo 0s mais adequados dentro da nossa
tematica, portanto, sendo um estudo de caso na area cientifica de RI, no ambito da
seguranca internacional (sobre a paz, resolucéo de conflitos e defesa nacional), recorremos
na investigacdo a uma aproximacdo qualitativa (percecOes e relatorios) aliada a uma

aproximacdo quantitativa (dados estatisticos) (Cepik, 2008, p. 40). O recurso a outro tipo

*® Entrevista semidiretiva segundo Quivy e Campenhoudt (2008), trata-se de uma entrevista que “ndo é
inteiramente aberta” (p. 192), neste caso, questionario com resposta aberta. Constituida por “perguntas-guia,
onde recebemos informacao por parte dos entrevistados, a fim de chegar aos objetivos propostos” (p. 193).
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de procedimento de recolha de dados, especialmente o questionario, seria impraticavel para
alcancar os resultados pretendidos.
Os locais e as datas de pesquisa e recolha de dados encontram-se expressos em

Apéndice G — Diario de campo.

3.2.2. Procedimentos de andlise de dados

No dominio das técnicas de investigacdo, expostos por Carvalho (2009), dos
métodos instrumentais de analise, utilizdmos o “método Delphi” e o “método de deciséo
estatistica indutiva”, recorrendo a dados qualitativos e quantitativos respetivamente.

O papel do primeiro corresponde, segundo Carvalho (2009), a “um instrumento de
pesquisa qualitativa que envolve a construgdo de uma posi¢cdo comum a um certo grupo de
individuos sobre um tema” (p. 92). A partir da analise das respostas as entrevistas em
quadro resumao, presente no Apéndice I, por cada Q colocamos em evidéncia convergéncias
de opinido e contabilizamos 0s pontos comuns nas repostas obtidas. Foi nossa op¢do
porque esta técnica ¢ “recomendada quando se dispdoe de dados ndo mensuraveis” (p. 93)
portanto qualitativos. Neste caso, utilizmos os procedimentos de codificacdo® da
informagdo para sistematizar cada segmento em categorias™. Pela anélise qualitativa, foi-
nos possivel identificar informacdo relativa as varidveis em estudo, referenciada por
indicadores, de forma a comparar quantitativamente uma categoria com outra (Bardin,
1979, p. 37).

O papel do segundo corresponde a “extracdo de informagdo tendo em vista o
estabelecimento de interferéncias que sirvam de base a formulacdo de conclusdes e a
tomada de decisBes. . . . permite comprovar as relacdes de fendmenos entre si e obter
generaliza¢Ges sobre a sua natureza” (Carvalho, 2009, p. 104). Neste caso, referimo-nos
aos relatorios de situacdo da seguranca de Kabul e do nivel de transicdo das ANSF, que ao
convergir os resultados durante o tempo de estudo verificamos as hipéteses.

Na fase da discussdo dos resultados, partindo pelas técnicas apresentadas por Yin
(2009), utilizdmos a Relying Theoretical Preposition, onde fizemos correspondéncia aos

conceitos teoricos, anteriormente levantados (baseados nas variaveis), com os resultados

9 «processo pelo qual os dados brutos sdo transformados sistematicamente e agregados em unidades
(indicadores), as quais permitem uma descricdo exata das caracteristicas pertinentes do contetido” (Bardin,
1979, p. 89).

«Operagao de classificacéo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciagio, e seguidamente,
por reagrupamento segundo 0 mesmo contexto, com os critérios previamente definidos” (Bardin, 1979, p.
96).
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que surgiram no trabalho de campo. Por fim, utilizdmos a técnica de cruzamento de
referéncias, convergimos os “resultados provenientes de fontes distintas, a fim de testar a
confiabilidade e validade dos resultados” (2009, p. 40). Ainda nesta fase, partimos da
técnica de relacdo entre variaveis, ou seja, “relacionar os conceitos . . . implicados nas
hipoteses. . . . [ou seja o] exame das ligagdes entre variaveis” (Quivy & Campenhoudt,
Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais, 2008, p. 218), a fim de relativizar uma com a

outra.

3.2.3. Materiais e instrumentos utilizados

No trabalho de campo, na realizagdo das entrevistas semidiretivas, de forma
presencial, solicitimos autorizacdo aos entrevistados para que fossem gravadas, através de
um gravador de voz digital (Olympus VN-7700), sendo enviado previamente o guido da
entrevista via correio eletronico. Adicionalmente, todas as citagdes das entrevistas
presentes no nosso trabalho foram previamente autorizadas, no entanto para proteger o
sigilo dos participantes™ sdo codificados com entrevistado (Ent) seguido da respetiva
numeracdo arabe. No caso das entrevistas aos oficiais afegdos, foi enviado via correio
eletronico o guido as contrapartes portuguesas, para que juntamente com 0S Seus
intérpretes realizassem a entrevista presencialmente. Recolhemos os documentos de dados
estatisticos em sitios na internet das organizagdes oficiais (OTAN e GIR0A).

No processamento e andlise de dados recolhidos nas entrevistas semidiretivas, como
meio informatico recorremos ao programa NVivo 8 (QSR International, 2008), também foi
utilizado o MS Excel (Microsoft, 2010) para o tratamento estatistico e construcdo de
graficos dos dados estatisticos. Finalmente, para a redacdo do nosso relatorio cientifico
final recorreu-se ao MS Word (Microsoft, 2010).

3.3. Amostragem

A amostra nas entrevistas semidiretivas, ilustrada em Apéndice (Apéndice H —
Amostragem: entrevista), dividida em dois grupos, a amostra A foi composta por onze
entidades, portanto Cmdt e Senior Mentors das OMLT-D, e outros agentes relacionados

com as OMLT. A amostra B foi composta por trés entidades, portanto, os oficiais

*1 Nos estudos de casos “os pesquisadores estdo proibidos de revelar informagdo sigilosa que possa
identificar os seus . . . participantes” (APA, 2012, p. 34).
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mentorados da KCD 111. Procurou-se levantar as perceces da amostragem dentro das PD
e varidveis erigidas. Na amostra A selecionamos entidades em cargos de comando e de
charneira, que influenciaram e tiveram a ver diretamente com o processo das OMLT-D,
pois sdo estes a base da fundamentacdo. Para validar a nossa posicdo, de forma a
granjearmos uma segunda opinido referente ao papel das OMLT-D, foi necessario
entrevistar as contrapartes da Divisdo afegd. Apesar desta ser relativamente pequena, fruto
das dificuldades nos contactos entre entidades, a Amostra B tem um peso tdo ou mais
importante nos resultados, uma vez que 0s resultados “podem ser repetidos ¢ confirmados
por outros” (APA, 2012, p. 28).

A amostra dos dados estatisticos e documentos de forma textual foi composta por
todos os documentos disponiveis (condicionados pela classificacdo de seguranca)
referentes as OMLT-D, KCD 111 e provincia de Kabul. Referentes aos indicadores do

nivel de seguranca e do nivel de transi¢do (como apresentado no Capitulo 2).

3.4. Caminho em frente

Sendo um estudo de caso baseado em respostas qualitativas, pretendemos alcancar a
confirmacdo ou refutacdo das HIP, que respondem as PD, a partir da metodologia
demonstrada neste capitulo (resumida na Figura n°® 5). As trés PD identificadas serdo

escalpelizadas em cada um dos préximos trés capitulos.

Abordagem: Hipotético-dedutiva

Meétodo: Estudo de caso

Recolha de dados: dados preexistente e
entrevista semidiretiva

Anélise de dados: método de Delphi e
método de decisdo estatistica indutiva

Confirmacdo ou Refutacdo de Hipoteses

Figura n®5 - Esquema sintese da metodologia empregue.
Adaptado de Quivy e Campenhoudt (2008) e Carvalho (2009)
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Capitulo 4

O caminho da mentoria

A apresentacdo, andlise e discussdo dos resultados subjacente a este capitulo,
referentes a PDI1, portanto “Como foi feito o apoio ao desenvolvimento operacional da
KCD 111 pelas OMLT-D?”. Como podemos observar é uma questdao de causa, ou seja,

pretendemos explicar a acdo das OMLT-D.

4.1. Acédo de mentoria e ligagao

Relativamente a Q1, exclusiva para agdes de mentoria, cujos resultados se
apresentam na Tabela n.° 19 (Expresso no Apéndice J), a totalidade dos entrevistados
afirmaram que, as a¢0es de mentoria realizadas pelas OMLT-D foram importantes para o
desenvolvimento da Diviséo.

Da consonancia a Q1, as categorias mais importantes na acdo de mentoria, tendo
como referéncia a codificacdo da frequéncia de respostas, representada na Figura n° 6,
todos os entrevistados referenciaram que 79% é na formacdo e implementacédo de técnicas
e procedimentos de EM, 71% no acompanhamento constante dos mentores, 64% no
aconselhamento sobre a coordenacéo entre areas do EM e 50% na formacdo orientada para
0 cargo a desempenhar. Utilizdmos todos os entrevistados nesta questdo pois as respostas

sdo abrangentes para as duas amostras no nosso estudo de caso.
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Figura n® 6 - Frequéncia de respostas dadas a Questao 1
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Dos resultados obtidos da acdo de mentoria (coach, teach, mentor), ou seja sob
forma de treinador, formador e conselheiro, pela analise das categorias atribuida a cada

tarefa de mentoria, classificamos como representado na Figura n° 7.

7 | | |
70%
mentor 60%
23%
3% amostra A
teach 26%
amostra B
23%
i u total
8%
coach 149
-
0% 20% 40% 60% 80%

Figura n® 7 - Frequéncia de respostas a Questdo 1 sobre as a¢des de mentoria

Para a acdo de mentoria pela analise a Q1, auferimos que as tarefas de
aconselhamento tém 68% de peso na frequéncia de respostas no total dos entrevistados, as
tarefas de formacdo tém 23% e as tarefas de treino tém 9%.

Para as acdes de ligacdo no trabalho das OMLT-D, das respostas a Q2, apresentada
na Tabela n.° 20 (Expresso no Apéndice J), a totalidade dos entrevistados afirmaram que,
as acOes de mentoria realizadas pelas OMLT-D foram importantes para o desenvolvimento
da Diviséo.

Na analise a Q2, representado na Figura n° 8, as categorias mais importantes na
acdo de ligacdo, pela codificacdo de frequéncia de respostas considerando todos os
entrevistados, 86% deram relevancia a providéncia da conduta para o apoio de combate e
apoio logistico e 64% para a coordenacdo da atividade de mentoria com todas as
subunidades de Kabul. Notemos que os entrevistados ndo deram peso a acdo de ligagdo
para assegurar a conduta de comando e controlo e para assegurar a coordenagdo do

planeamento e execucdo entre subunidades e outras forcas, 7% e 14% respetivamente.

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D 29



Capitulo 4 — O caminho da mentoria

Codificagdo das respostas a Q2
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Figura n° 8 - Frequéncia de respostas a Questéo 2 sobre as a¢des de ligacao

4.2. Ganhar confianga muatua e confidéncia

A acdo das OMLT-D esta dependente da existéncia de confianca mutua e de
confidéncia (CONOPS, 2009). Pelas respostas a Q3, todos os entrevistados concordam que
ganhar a confianca muatua e confidéncia entre partes é determinante para o trabalho
desenvolvido pelas OMLT-D, como presente na Tabela n° 20 (Apéndice 1).

Tentando esclarecer o que foi determinante para ganhar a confianca e confidéncia,
pela analise das entrevistas determinamos que foi a competéncia demonstrada por cada
membro®® com 93% das respostas, o conhecimento sobre o parceiro com 64%, o esforco
para a afinidade, o respeito pelo outro e os incentivos do comandante da Diviséo com 43%,
tal como podemos observar estes dados na Figura n® 9.

Importante nesta variavel observar as diferencas mais significativa entre amostras,
pois estamos a analisar uma relagcdo entre mentor e mentorado. De um lado alertamos para
a diferenca na oportunidade de observar as capacidades de cada membro (39%) e na
capacidade de reconhecer as suas proprias limitagdes (58%). Por outro lado indicamos a

diferenca no esforco para a afinidade entre partes (55%).

52 A qual foi testada no inicio da missao pela contraparte afegd, nomeadamente ao nivel do conhecimento,
experiéncia e coragem de cada membro da OMLT.
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competéncia demonstrada por cada membro

conhecimento sobre o parceiro

esforco para a afinidade

respeito pelo outro
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Figura n®9 - Frequéncia de respostas a Questao 4

4.3. Influéncia personalizada portuguesa

Nas opera¢des das OMLT-D, o ritmo de trabalho diério foi muito influenciado pelas
pessoas que pertenceram a estas forcas. Das entrevistas realizadas, todas as entidades
concordaram que esta influéncia Unica dos portugueses foi importante para a eficacia da
acao das OMLT-D, como consta em Tabela n° 21 (Apéndice J).

Na medida em que, pela anélise das entrevistas, esta influéncia tem a ver com a
idiossincrasia®® portuguesa (93% da totalidade dos entrevistados), referente &
universalidade e facilidade de relacionamento prépria do povo portugués. Acrescentamos o
tato, cortesia e sensibilidade para entender as opiniGes, posicdes e necessidades dos
militares afegdos (79% dos entrevistados), do qual destacamos a construcdo do TOC, o
apoio a atividade Civil-Military Cooperation (CIMIC) realizada pela Divisdo, o
relacionamento de igualdade entre partes e o respeito pela agenda da Divisdo®™. Em
acréscimo, o facto do comandante e EM das OMLT-D serem provenientes da mesma
unidade (64%) e também, o espirito de missdo demonstrado pelos militares portugueses

(57%), fruto da participagdo permanente e grande empenhamento na Divis&o.

53 «“Caracteristica de comportamento proprio de um grupo ou individuo™ (Dicionario da Lingua Portuguesa,
2013, p. 394).
> “Um trabalho sem nada nas mangas” (Rebelo, 2013).
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Como podemos observar nos resultados da analise a questdo Q5, na Figura n°® 10, a
diferenca entre amostra e a totalidade das entrevistas ndo é significativa.
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Figura n® 10 - Frequéncia de respostas a Questdo 5

Consequéncia desta abordagem torna-se importante determinar se a experiéncia em
missGes de CTM se foi influenciadora da aproximacdo no trabalho das OMLT-D. Sendo
uma guestdo de ambito interno (portugués), a amostra B ndo é relevante para os resultados.
Pelo teste a amostra A (Figura n° 11), inferimos que a experiéncia nacional que o Exército
Portugués tinha das missdes de CTM influenciou eficazmente a acdo das OMLT-D.

Q6: "A experiéncia nacional, que o Exército Portugués
tinha das missdes de Cooperagdo Técnico-Militar,
influenciou eficazmente a acdo das OMLT-D?"

18%
i Concorda

H Discorda

Figura n® 11 - Resultados de Quest&o 6
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Esta abordagem no CTM, apesar de ambientes operacionais distintos, serviu para
que 0s mentores com esta experiéncia se adaptassem mais rapidamente ao papel de

mentoria, embora a area onde mais se assemelha a mentoria € na de formador.

4.4, Discussao

Neste subcapitulo, vamos justificar a concordancia ou discordancia dos resultados
obtidos, comprovando ou ndo as hipdteses, o seu significado e estabelecer relacdes de
causa e efeito. Discutindo os resultados obtidos com a teoria do capitulo 2.

Na acdo das OMLT-D da-se uma maior incidéncia na formacdo de técnicas e
procedimentos de EM, no acompanhamento constante dos mentores, no aconselhamento
sobre a coordenagdo entre areas do EM e na formagdo orientada para o cargo a
desempenhar. Logo, podemos comprovar pelo significado de mentoria, uma relacdo de
desenvolvimento voluntario, na area a mentorar, para melhoria do desempenho profissional
e desenvolvimento de capacidades, que visa 0 desenvolvimento do EM da Divisdo como
um todo.

Se conseguirmos desenvolver melhor o conceito de mentoria, 0s critérios
delimitadores, o como fazer, podemos auxiliar quem se prepara para executar uma missao
deste tipo. Sabendo que as a¢des das OMLT-D séo orientadas para trabalho de EM, torna-
se apropriado que 0s mentores presentes nas equipas possuam experiéncia em EM ou o
préprio curso de EM. Correspondendo assim com a teoria que, “to be effective advising
requires specially trained personnel” (OTAN, 2011b, p. 5-26).

Sabendo os trés niveis de mentoria, podemos demonstrar que a mais relevante é a
tarefa de mentor (aconselho). Este facto deve-se a esséncia do conceito de mentoria, que €
um processo que acompanha e aconselha todo o ciclo das operacfes desenvolvidas pela
Divisdo. Muito importante entdo para estas acdes o papel do lider conselheiro, como
apresentado por ADRP 6-22 (2012), que “estimula a inteligéncia da contraparte para que
consiga potenciar 0 seu pensamento e criatividade nas operagdes. Atraves do conselho no
que deve aprender, onde se concentrar e como melhorar as suas capacidades” (p. 11-8).

Para a acdo de ligacdo consideramos as tarefas mais importantes a atuacdo como
elemento de ligacdo para garantir o apoio de combate e o apoio logistico, que satisfaca as
necessidades da Divisdo. A coordenacdo e sincronizagdo da atividade de mentoria com
todas as subunidades de Kabul através das reunifes semanais (huddles) pois assim foi

passada uma s6 mensagem para 0 emprego operacional da KCD.
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Ligacdo e mentoria ambas se complementam no entanto a percentagem entre ambas
foram divergentes. Pelas entrevistas realizadas, 60% do peso foi dado a acdo de mentoria e
40% a ligacdo, constituindo-se assim como a missdo primaria para uma OMLT, ganhando
relevo as responsabilidades e tarefas de mentoria.

A segunda variavel estudada foi ganhar a confianca e confidéncia entre ambos,
determinante na acdo da OMLT-D. Tem como principais condicionantes o conhecimento
sobre o parceiro, principalmente quando a parte afegd necessita conhecer a pessoa com
quem trabalha, também o esforco para a afinidade, o respeito pelo outro e os proprios
incentivos feitos pelo comandante da Divisdo®. Com o ganho de confianca foi possivel
saber informacdo determinante para o decorrer das operagdes. Esta relacdo de mentoria,
dependente da confianca e da confidéncia, vai definir como o mentor pode influenciar a
Diviséo.

Os mentores ao demonstrar este carater conseguiram ganhar confianca dos afegaos,
facilitando o trabalho da mentoria, no entanto, esta confianca ainda demora algum tempo a
ganhar e, tal como Qadam Shah (comunicacao pessoal, 2013) apontou, “passado o tempo
de enraizamento entre partes, o tempo de missdo da OMLT esta perto do fim”. De acordo
com Haug (2009), Tavares (2009), Kelly et al (2011), e Hansen et al (2012), o tempo das
missfes de mentoria tenham no minimo nove meses. Desta forma concordamos que o
periodo de missdo seja aumentado, para potenciar a duracdo de tempo em que a contra
parte afega ganha confianca e confidéncia no mentor.

Terceira e Gltima variavel nesta HIP, por nds identificada, tem a ver com o toque
pessoal na mentoria do soldado portugués. Neste destacamos a facilidade de
relacionamento, a forma de entender as necessidades e opinides dos oficiais afegdos, o
espirito de entrega a missdo e a proveniéncia do comandante com o seu mesmo EM
anterior. As primeiras trés categorias coincidentes com o referenciado no capitulo 2 foram
validadas pela amostra B, a Ultima identificada nas observacGes de JALLC (2007) e
praticada nas seis OMLT-D.

Numa perspetiva de relacdo interpessoal com sucesso, a aproximacdo portuguesa,
fez nascer novos pedidos de continuagdo e aumento desta missdo por parte dos oficiais
afegdos, abrangendo a novos cargos e subunidades, como referido por Silva (comunicagéo

pessoal, 2013). Deste modo, validamos também a importancia desta variavel.

% 0 Cmdt da KCD, o Tenente-General Qadam Shah, “condecorado com a Medalha Cruz de S&o Jorge
primeira classe” (Despacho n® 15462/2011, 2011, p. 45196), de etnia uzbeque, combateu contra as invasdes
soviéticas e possui uma extensdo formacdo militar (entre outras, no Paquistdo e na Italia). Possui uma visao
“ocidental” do Exército, uma solida lideranca e incentivou & mentoria (Rebelo, 2013, comunicagdo pessoal).
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Ainda dentro desta variavel, conseguimos determinar que a experiéncia em CTM é
positiva para a agcdo das OMLT-D. Desta forma a presencga de elementos com experiéncia
em CTM na equipa é sempre positiva, pela correta passagem desta experiéncia pode
facilitar o processo de enguadramento na missdo. Apesar de ambientes diferentes séo
sempre inputs positivos para a preparacdo do papel desempenhado, nomeadamente no
papel de formador. Nisto, concordamos com Tavares (2009) pois “o conceito de OMLT é
analogo ao da CTM no entanto encerra em si um conjunto de exigéncias e riscos que as

diferencia da CTM desenvolvida por Portugal” (p. 7).

® Acdo de mentoria e
ligacéo

O Ganhar confianga e
confidéncia mdtua

® Influéncia personalizada
portuguesa

Figura n° 12- Relag&o entre variaveis da hipotese 1

Neste capitulo onde pretendemos explicar a causa da acdo das OMLT-D, surge a
necessidade de relacionar as variaveis implicadas nas HIP. Da percecdo dos entrevistados,
a variavel que se tornou mais importante desta abordagem foi a acdo de mentoria e ligacgéo,
de seguida a influéncia personalizada portuguesa e por fim, ganhar confianca mutua e
confidéncia. Como observamos na Figura n°® 12, obtivemos valores semelhantes, facto que
comprova a importancia intrinseca de cada uma das variaveis. Todavia, tendo em conta 0s
resultados obtidos, podemos verificar que a influéncia personalizada portuguesa facilitou a
criacdo de lacos de confianga e confidéncia entre partes.

Em desfecho deste capitulo, nestes termos considera-se validada totalmente a HIP
1: “A partir das acBes de mentoria e ligacdo, da influéncia personalizada portuguesa e do
aumento da confianca e confidéncia entre partes, foi possivel executar as agdes de OMLT-

D com sucesso, garantindo assim o apoio ao desenvolvimento da KCD 111~
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Analisando os efeitos resultantes do estudo da acdo da OMLT-D na KCD 111,
referimo-nos a PD 2: Que impacto tiveram as OMLT-D na KCD 1117 Pretendemos

demonstrar os efeitos resultantes da acdo das OMLT-D.

5.1. Formacao e treino

Ao nivel da formacédo e treino, segundo OTAN (2011b), “num ambito préatico as
atividades militares executadas na contrassubversdo pelas OMLT, caracterizam-se
genericamente pelo treino das forcas armadas da nacdo hospedeira” (p. 5-22, traducédo
livre), no nosso caso visam o desenvolvimento de capacidades dos militares do EM da
KCD 111, para o desempenho de um cargo especifico de EM.

A formacdo e o treino materializou-se em acdes especificas iniciadas pelos
mentores dentro do periodo em estudo, pelo que ndo € possivel utilizar os dados relativos
as entrevistas a amostra B. Todavia, é possivel demonstrar estas acdes pelos RFM (2009-
2012) e pela percecdo dos Cmdts das OMLT-D (dentro da amostra A).

Treino

e=== F0rmacgao

Percecéo dos Cmdts
das OMLT-D

18 OMVLT-D 220MLT-D 3*OMLT-D 4OMLT-D 5*OMLT-D 62OMLT-D

Figura n® 13 - Percecdo dos Cmdts das OMLT-D relativo a formacdo e treino

Na figura n® 13, que plasma a evolucdo da formacéo e treino nas seis OMLT-D,

tendo em conta as respostas dos Cmdts das OMLT-D, a formacéo tem tendéncia a diminuir
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ao longo do tempo de estudo e o treino tem tendéncia a aumentar. O nivel da formacéo
diminui, mas a partir da quarta missao tem tendéncia a manter-se. Na sexta misséo o treino
é maior relativamente a formacéo.

Relativamente a formacdo, sendo esta continua, houve a necessidade de dar
formacdo em falta aos militares afegdos, nos procedimentos e técnicas de EM e orientada
para o cargo a desempenhar. Quanto ao treino pretendeu-se consolidar conhecimentos
aprendidos na formagéo dada e praticar estes novos conhecimentos®.

Pela anélise dos RFM das seis OMLT-D, foram identificadas acfes de formacao
orientadas para o EM e para o cargo a desempenhar, nomeadamente, Curso de
Computadores, Curso de Leitura de Cartas Topogréficas, Intelligence Workshop, Logistic
Workshop, Curso de Primeiros Socorros, Formacdo em Lideranca, Formacdo no PDM e
Curso Basico de Tecnologias da Informacéo. De referir que a partir da 52 OMLT-D iniciou
a Formacdo para Formadores designadamente, Curso de Técnicas de Instrugdo, Curso de
Computadores e Curso de Leitura de Cartas Topograficas. No ambito do treino, a partir da
4% OMLT-D identificamos, a realizacdo do Situation Trainning Exercise (STX) e na
62OMLT-D o Signal Exercise (SIGEX).

Ap6s o trabalho de campo detetamos que a formacdo e treino do EM da KCD,
principalmente no seu sistema de comando e controlo, s&o decisivos para 0 apoio ao
desenvolvimento operacional da KCD. Assim, o ensino e treino com sucesso do PDM e
das técnicas de EM é o ponto decisivo para 0 sucesso. Quando o EM produzir o
planeamento correto para as Brigadas (Brig) e Batalhfes (Bat) executarem, serd uma
questdo de tempo até que as subunidades consigam realizar o PDM com éxito.

5.2. Planeamento de operacdes

O estado final desejado da mentoria compreende um devido planeamento das
operacdes, a partir de uma correta emissao de ordem/plano de operacdes a fim de facilitar a
execucao das subunidades. Sabendo que as OMLT-D prestaram o apoio ao nivel do PDM,
pretendemos demonstrar os resultados neste mesmo processo.

As duas amostras consideraram que foi positivo o impacto das OMLT-D na KCD,

ao nivel do planeamento de operagdes, apresentado na Tabela n® 23 (Apéndice J).

% Os oficiais afegéos estavam habituados a planear e trabalhar de acordo com o sistema soviético. Préprios
também da historia afegd, estes sdo combatentes naturais que eventualmente alguns oficiais se concentram no
combate em vez do planeamento. Com as OMLT, pretendeu-se capacitar os militares para trabalhar com o
sistema ocidental (OTAN e EUA).
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A partir das entrevistas aos Cmdts das OMLT-D, foi possivel observar que o
planeamento melhorou ao longo da missdo. Em regra, no inicio do tempo de estudo as
OMLT-D serviram para disciplinar o EM, estruturar o EM e introduzir o PDM, enguanto
no fim do tempo de estudo, o EM ja se encontrava independente e eficiente no
planeamento das operacGes.

Para além da informacéo dada pelos Cmdts das OMLT-D, torna-se importante saber
a percecdo das amostras relativamente aos resultados na melhoria do planeamento de
operacdes (Figura n° 14). Esta, de acordo com as entrevistas realizadas na sua totalidade,
foi ao nivel da restruturacdo do EM por areas (91%), disciplina na utilizacdo correta do
planeamento (82%), implementacéo e utilizacdo do PDM (73%) e apoio no TOC durante o
planeamento das operacdes (45%). De destacar, as maiores diferencas evidenciadas entre

amostras foram de 30% na coordenacdo das Operacdes e 27% na utilizacdo do PDM.

. L i u7 & amostra B

® Total

100% -

80% -

60% -

40% -

NN NN

20% -

0%

Restruturacéo do EM
Disciplina na utilizagdo
do planeamento

Utilizacdo do PDM
Coordenacdo das
Operacdes
Apoio no TOC
Utilizacdo de métodos
de EM

Figura n° 14- Categorizacgéo dos resultados no planeamento de operacgéo nas entrevistas

Interessando o estado final do estudo de caso, com base na classificacdo dos
documentos pesquisados, apenas podemos referenciar que no RFM da 62 OMLT-D o EM
da KCD é capaz de planear operagdes num ambiente de contrassubverséo, no entanto ainda
com limitagbes no ambito da capacidade de coordenacdo, da capacidade logistica e da

sustentacdo em operagOes de longa duracdo. Acrescenta também que todos os militares do
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EM conhecem o PDM, no entanto nem sempre é elaborado na integra, porque existem
dificuldades em planear o emprego de enablers®’ nomeadamente, artilharia de campanha,

apoio aéreo, Explosive Ordnance Disposal (EOD) e informacdes militares.

5.3. Emprego operacional

No ambiente operacional vigente, 0 apoio ao desenvolvimento operacional da KCD,
segundo OTAN (2011b), é um “aspeto vital para derrotar a subversao” (p. 5-19), a tarefa
essencial das OMLT-D constituiu-se em “elevar estas forgas até ao padrdo necessario para

executar operagdes de contrassubversdo” (p. 5-22, traducéo livre).

Satisfacdo das necessidades de apoio
logistico

Garantir a propria seguranca

Reducédo da ameaca

; amostra A
Garantia autonoma da seguranca de
Kabul amostra B
= Total

Proficiéncia operacional

Coordenacéo das operagdes com 0s
varios agentes na regido

Melhoria qualitativa do EM da Div

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura n° 15 - Categorizagdo dos resultados no emprego operacional nas entrevistas

Ao determinarmos os efeitos da acdo das OMLT-D neste padrdo, sabemos se 0
contributo para o emprego operacional da Divisdo foi positivo ou negativo. Da percecdo de
todos os entrevistados, o impacto da OMLT-D na KCD 111, ao nivel do emprego
operacional, foi positivo (consultar Tabela n° 24 em Apéndice J). Particularmente, segundo
a percecdo destes, expresso na Figura n® 15, o impacto foi ao nivel da melhoria qualitativa

do EM da Divisao (93% das amostras), tanto ao nivel da coordenacao entre areas, como na

>" Componentes que apoiam as forgas de manobra, nomeadamente de apoio de combate.
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capacidade de resposta a incidentes. Também, foi na coordenacdo das operacdes com 0s
vérios agentes®™ (86%), na proficiéncia operacional da Divisio (71%) e por garantir
autonomamente a seguranca de Kabul (64%).

Num ambito pratico, o emprego nas operagdes da KCD 111 materializa-se no
seguinte esquema (Figura n° 16), tendo estas carateristicas principais de contrassubverséo.
Nas duas primeiras tarefas-chave, a OMLT-D melhorou no emprego operacional da KCD
111 através do apoio ao planeamento das operagdes no EM da KCD, que sdo executadas
pelas suas subunidades®. Desta forma do que consta dos RFM, relativamente ao
desenvolvimento de planos para campanhas e operacOes, foi elaborado o Kabul Security
Plan e foram elaborados planos e ordens para as vérias opera¢des desenvolvidas durante o
tempo do estudo, sendo um processo continuo e evolutivo em todas as OMLT-D. No que
consta da terceira tarefa-chave, segundo o RFM da 22 OMLT-D, procurou-se melhorar a
coordenacdo entre as diversas entidades internacionais, através da implementacdo dos
huddles, tendo em vista a passagem de uma s6 mensagem e a existéncia de coordenacao e

sinergias das varias atividades da KCD.

Ocupacéao - desorganizar a - negada a
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cinco FOB e subversiva e 0s subversivos e o

execucao de
operacdes escaldo
kandak para deter
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subversiva e 0s
seus santuarios.
Dois kandaks de
manobra servirdo
de forca de
reserva.

Seus santuarios
presentes na
AOp;

- negar a
infiltracéo de
subversivos nos
itinerarios
principais e
secundarios;
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controlo;

uso de possiveis
santuarios;
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Figura n® 16 - Esquema do desenho operacional da KCD 111, adaptado de The Combined Team (2011)

%8 Nomeadamente com Military Professional Resources Incorporation (MPRI), MoD, ANSF, US Operation
Detachment Alfa (ODA), Partner Units, ISAF, Task Force PHOENIX, Logistic Support Team (LST), Quick
Reaction Force (QRF), PRT, outras ETT/OMLT e Afghanistan National Security Forces Development
Assistance Bureau (ADAB).

> As tarefas materializaram-se principalmente em patrulhas, checkpoints e postos de observacdo na AOp.
Poderdo ser também executadas operagdes de cerco e busca e operagdes de seguranga.
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5.4. Discussao

A partir da acdo das OMLT-D foi possivel demonstrar os efeitos benéficos para a
KCD 111. De seguida vamos discutir as eventuais razoes e implicaces dos resultados.

Pelos resultados alcancados, concordamos com que a formacéo e treino tenham sido
benéficos para o desenvolvimento da KCD. A percecdo do nivel de formacao obtido deve-
se ao facto de, no inicio, existir a necessidade de dar formacdo aos membros da Divisdo, a
fim de colmatar lacunas na formacgdo. Posteriormente, com a saida e entrada de novos
membros, a formacdo manteve-se constante tendo tendéncia a diminuir. Esta diminuicao
deve-se ao facto da formacdo comegar a ser dada pelos proprios afegdos. O nivel de treino
aumentou a medida que as contrapartes ficavam a vontade com 0s novos conhecimentos
aprendidos, dando mais énfase a préatica dentro do seu ritmo de trabalho. A evolucao entre
formacéo e treino foi resultante da propria melhoria individual de cada membro do EM, ou
seja, a medida que as missdes decorriam, os afegdos necessitavam de mais pratica para
consolidar conhecimentos, em vez de aprender novamente as mesmas materias.

Como existe evolucdo regressiva da formacdo e aumento do treino, € evidente que
0s procedimentos e técnicas de EM tenham sido implementados com sucesso e exista
necessidade da sua préatica, porque com a formacdo ganham-se conhecimentos e com o
treino maturam-se esses conhecimentos. Estes resultados implicam efeitos positivos no EM
da KCD e os seus membros desenvolvem o desempenho da sua funcdo. Também,
detetdmos que estas acdes foram adequadas para o desenvolvimento do EM, pois sdo
orientadas para a execucdo da missdo de EM.

Como nos apresentou Park (2011), o estado do planeamento no inicio do estudo de
caso era da seguinte forma: perdia-se muito tempo no processo de planeamento no EM da
Divisdo e Brig a controlar individualmente cada companhia. As ordens produzidas nao
tinham qualidade e eram incompletas, o que ativava o processo de question and answer
planning process®® (Q&A PP).

Com os resultados obtidos neste estudo, houve uma reestruturacdo do EM por areas
0 que descentraliza e facilita o planeamento, houve disciplina na utilizacéo correta do PDM
e também existiu a implementagdo e utilizacdo do PDM, o que comprova que houve
melhoria no planeamento das operagfes. Ainda mais, com o desenvolvimento fisico do

TOC, garantiu o suporte do planeamento neste espaco o que facilitou este processo. Por

% Q&A PP é quando os subordinados e os membros do EM debatiam e tinham que “sacar” as tarefas e
intencdo do comandante, sem utilizar qualquer tipo de método (Park, 2011, p. 45, tradugdo livre).
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outro lado, mesmo adquirindo o PDM, houve lacunas na parte dos enablers, o que revela
que as OMLT d& uma maior énfase ao emprego operacional, sendo que esta
particularidade sera colmatada pelas MAT com a transicao.

Na comparacdo entre amostras no planeamento, ndo houve grande discrepancia
entre as mesmas, ressalvando apenas o conhecimento sobre o0 PDM do lado afegéo, o que
evidencia a importancia da parte da formacéo e aconselhamento sobre o PDM.

Estes resultados implicam que com a correta formacdo e treino do comando e
controlo do ANA, neste caso no planeamento das operacdes do EM, existira uma correta e
eficaz producgéo de ordens e planos de operagdes. Provamos assim 0s mesmos resultados
adquiridos por Park (2011, p. 44) sobre a importancia do PDM no ANA.

Em relacdo ao emprego operacional, houve um impacto positivo na Divisdo,
nomeadamente na melhoria qualitativa do EM, devido a descentralizacdo do comando e
utilizacdo de métodos de EM. Destacando a coordenacdo tanto ao nivel interno entre os
varios &reas do EM, como ao nivel externo com outros agentes. Também, na proficiéncia
operacional da Divisao, fruto da melhoria do planeamento e no facto de, conseguir garantir
autonomamente a seguranca de Kabul.

Ao mesmo tempo que comprovamos que as agdes das OMLT-D no emprego
operacional da KCD 111 foram realizadas como descrito em Exército Portugués (2007)
que abarca o apoio no “desenvolvimento de planos para campanhas e operagdes” (p. 2-14).
Também demonstramos que foram criadas as condicdes necessarias para alcangar o estado
final estratégico, como presente em Exército Portugués (2012, p. 2-2).

Com a melhoria individual de cada elemento no PDM, a partir da formac&o e treino,
sera possivel melhorar no planeamento de operacdes do EM. Com o planeamento devido
nas operacdes, permitird o desenvolvimento do sistema operacional e alcancar a
proficiéncia tatica ao nivel das subunidades, o que aumenta a eficdcia no empenhamento
operacional da KCD 111. Este caminho é feito pela formacao e treino, tendo como objetivo
0 planeamento de operacdes, 0 que auxiliado pela acdo da OMLT-D como um todo, ira
potenciar o emprego operacional da KCD.

Pelos motivos apresentados anteriormente, e com a utilizagio da amostra B,
validamos que o impacto foi positivo no planeamento de operacdes e no emprego
operacional da KCD 111, o que nos leva a validar a HIP 2: “As OMLT-D contribuiram
positivamente para a melhoria do planeamento de operagOes e emprego operacional da

KCD 111. A formagdo e treino no PDM sé&o essenciais para a melhoria do EM da Divis&o.”
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O estado final representa a “situacdo militar em que o objetivo foi atingido”
(Exército Portugués, 2012, p. 2-2). Para testar a acdo das OMLT-D no produto final da sua
mIissao, ou seja no caminho para a paz, operacionalizamo-lo pela demonstragdo do nivel de
seguranca da provincia de Kabul e pelo nivel de transi¢do dado & KCD 111 de acordo com
a estratégia de transicao da ISAF, o qual materializamos na PD 3: Quais os resultados com

0 emprego das OMLT-D na seguranca regional e na transi¢ao da ISAF?

6.1. Nivel de seguranca

A imagem da seguranca no Afeganistdo tem varias particularidades. No sul, sudeste
e sudoeste com muita atividade de incidentes, baixas e ataques contra a populagdo, ANSF e
forcas internacionais. Enquanto no norte, oeste e centro é mais estavel, ainda ha a
particularidade de que entre os meses de junho e setembro, existem mais ataques
comparativamente ao resto do ano. Na provincia de Kabul as ANSF cresceram e tomaram
a lideranca da seguranca desde 2009, o que demonstrou no mesmo ano um decréscimo do
nivel da violéncia (OTAN, 2009).

Interessa-nos no estudo de caso a evolucdo do nivel de violéncia, particularmente a
partir de marco de 2009 até maio 2012, na AOp da KCD 111. Para o estudo do nivel de
violéncia, foram recolhidos dados sobre o nimero de incidentes de EIA.

A partir dos dados recolhido em Afghanistan Non Governmental Organization
Safety Office (ANSO, 2009-2012), consultar Figura n°® 17, representativos do nivel de
seguranca a cada quadrimestre nas provincias do Afeganistdo, foi-nos possivel observar
um decréscimo do numero de incidentes de EIA® na provincia de Kabul®
designadamente 94 incidentes, o que corresponde a um decréscimo em 2012 de 46,86%
ataques relativamente a 2009. O que reflete um decréscimo de 31 incidentes por ano,

portanto 16%.

81 Envolveram atividade como ataques convencionais (fogo ar-terra, fogo de langa granadas foguete), ataques
suicidas e ataques ndo convencionais (IED e morteiros) (ANSO, 2009-2012).
%2 No caso destes relatdrios, incluem também a regi&o de Surobi a qual ndo faz parte da AOp da KCD.
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Figura n® 17 - Evolugdo do numero de incidentes de ataques de Enemy Initiated Attacks em Kabul

Estes valores comparativamente com os das restantes provincias do Afeganistdo sdo
considerados acima da média (maior que 40%), segundo ANSO (2012, p. 13), sendo 0s
extremos Daykundi, Nimroz e Helmand (centro e sul) que variam entre 85% e 65% na
diminuicdo de incidentes e Nuristan, Baghlan e Kandahar (este e sudeste) que aumentaram
os incidentes entre 80% e 150%.

No panorama nacional, os incidentes com EIA aumentaram de 7473 em 2009 para
10468 em 2012, registando um aumento de 140%, no entanto de 2011 para 2012
diminuiram 75%, menos 3566 incidentes que no ano anterior. Os valores presentes na
provincia de Kabul representaram 2% dos incidentes nacionais em 2009 e 1% em 2013.

Importa referir, de acordo com Special Inspector General for Afghanistan
Reconstruction (SIGAR, 2012), que para além do sucesso das ANSF e das forcas
internacionais, os valores dos incidentes de EIA tomados em conta pela ONU baixaram
devido as condicGes meteoroldgicas, a postura menos ativa dos lideres subversivos e pela

incerteza no combate dos subversivos sobre a saida militar internacional do pais.

6.2. Transicéo da ISAF

A estratégia de transicdo da ISAF assenta ao nivel tatico na “transferéncia da

responsabilidade da seguranga” as ANSF, esta “tem como fator determinante a eficicia das
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forcas da nagdo hospedeira, conferirem seguranca ao nivel da provincia a que pertencem”
(OTAN, 2011b, p. 3-24, traducdo livre). Na provincia de Kabul, em 22 de margo de 2001,
foi executada a primeira fase da transicdo afegd, o que conferiu responsabilidade primaria
na seguranca as ANSF desta regido.

A eficacia das ANSF é medida pelos niveis de CM e de RDL, assim para 0 nosso
estudo de caso interessam os valores iniciais e finais de cada indicador, apresentados em
Apéndice J — Dados dos resultados do trabalho de campo, nas Figura n® 20 e Figura n°® 21.
De referir que em setembro de 2010 os critérios das CM deixaram de ser utilizados,
passando a vigorar os valores de RDL, portanto de uma escala de um a quatro transitou
para uma escala de 1 a 5%, o0 que de algum modo estéo intrinsecamente ligados aos RDL.
Até esta data recolhemos valores de CM a partir de Radin (2011), posteriormente
recolnemos as RDL de Regional Command Capital (RC-C, 2012), o qual podemos
esquematizar na seguinte Figura n°18, representativa apenas das unidades presentes desde
o inicio do estudo de caso:

= = RDL2
CM2 §
. RDL3
: g CMS = a = B= el S s RDL4
- nid = RDL6
Margo 2009 2010 & 2011 Maio 2012

Figura n° 18 - Evolucéo dos indicadores de transi¢cdo na KCD 111

Pelos valores apresentados podemos destacar a evolugdo da Brigada 1/2, tendo um
aumento de CM4 para RDL2, o General Service Unit (GSU) Kandak de CM3 para RDL1,
a Route Clearance Company (RCC) de CM4 para RDL2 e a KCD como um todo registou
um aumento de CM3 para RDL2 no nivel de transicdo. Em média, as unidades presentes
desde o inicio do estudo de caso aumentaram dois niveis nos indicadores de transicéo,

atingindo na sua maioria o nivel de RDL2.

83 Tanto o valor CM5 e RDLS6 significam sem avaliagdo, consultar Anexo E — Indicadores de transic&o.
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Ainda assim, pelos valores observados na Tabela n° 2, apesar de escalas diferentes,
comparando com os nimeros de CM e de RDL, existe um aumento de CM2 para RDL2
significativo (1500%) enquanto houve uma diminuicdo nos valores de CM3 para RDL3
(67%) e de RDL4 (50%), o que demonstra que os indicadores de transicdo aumentaram em
média um nivel. No estado final da operacéo, existiu maior incidéncia nos valores de
RDL2, demonstrando que 79% das unidades estdo no nivel de effective with advisor,

enquanto 11% encontram-se em RDL3 portanto effective with partners.

Tabela n° 2 — Namero de unidades da KCD 111 recolhidas

Margo 2009 Maio 2009 20 -
CM1 1 1 RDL1 15 |
CM2 1 15 RDL2
10
CM3 3 2 RDL3
CM4 2 1 RDL4 * ]
N/A 0 0 RDL5 0 - - - - -
CM1 CM2 CM3 CM4 n/d RDL6
0 RDL6 RDL1 RDL2 RDL3 RDL4 RDL5
Total 7 19 Total e Mar-09 e Mai-12

Importa também reforcar os nossos indicadores de transicdo, com a percecdo das
amostras (consultar Apéndice J, Tabela n° 25), tendo demonstrado na sua totalidade que
consideram importante para a estratégia de transicdo da ISAF o apoio ao desenvolvimento
da KCD111 prestado pelas OMLT-D.

A transicdo também se materializa no numero de forcas presentes na AOp.
Evidentemente que existiu uma evolucdo do nimero de unidades da KCD durante o tempo
de estudo, de acordo com o Force Development Fielding Plan (2011) do ANA, desde abril
2009 foi projetada mais uma Brig, oito unidades escaldo Kandak e 24 unidades escaldo
Comp. O que representa um aumento de 400% (quatro vezes mais) no efetivo da KCD
111. Ao nivel de pessoal aumentou de 36 19 para 17 542 militares, correspondendo a
485%, em abril de 2012.

Por fim, de acrescentar que no RFM da 62 OMLT-D, destacamos que os militares da
KCD tém a capacidade e os conhecimentos necessarios para lidar com o processo de
transicdo. A lideranca forte e inteligente do Cmdt da Diviséo, na data do estudo de caso,

foi fundamental para melhorar e alcancar o nivel dos indicadores de transicéo.
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6.4. Discussao

No TO existem varios tipos de forcas que realizam a reforma do setor de seguranca
através do desenvolvimento das ANSF, contudo as OMLT-D desempenharam um papel
fundamental no caminho para a paz afegd. Sao estas que apoiam a KCD 111 a garantir a
seguranca e a manter um ambiente estavel na regido de Kabul. Gragas a diminui¢do dos
indicadores de incidentes, as forcas militares presentes na AOp conseguiram fazer face a
subversdo e por consequéncia o nivel de seguranca naquela regido aumentou. Na logica da
KCD 111 contribuir diretamente para a seguranca da regido de Kabul, concordamos em
afirmar que as OMLT-D contribuiram indiretamente para o decréscimo do ndmero de
incidentes entre 2009 e 2012 em 46,86% e correspondente aumento do nivel de seguranca
regional.

Com o sucesso obtido no desempenho da missdo da KCD, apesar da influéncia de
outros fatores, foi possivel demonstrar que as FA desempenham um papel fundamental na
seguranca e governacao do estado. A KCD torna-se entdo obrigatoriamente uma forca de
referéncia, para as restantes unidades do ANA, pois 0s seus desempenhos com as restantes
provincias do pais sdo considerados acima da média. Tal como Correia (comunicacao
pessoal, 2013) afirma “sendo capital tem de ter uma capacidade para reagir e desempenhar
a sua missdo autonomamente”, o que demonstra diretamente a eficacia da Divisdo.
Todavia, na comparacao dos resultados de seguranca com o resto do pais, se observarmos
num ambito isolado tém uma aplicacdo estritamente naquela provincia, visto que a nivel
nacional apenas aumentou 1% do nivel de seguranca, mas o facto de existirem melhorias
na capital estamos a contribuir para a melhoria das estruturas e condi¢es do GIRoA.

A manobra da transi¢do estratégica da responsabilidade da seguranca afegd pelas
forcas internacionais prende-se muito no capability building, ou seja desenvolver
capacidades para que o0 ANA seja capaz de sobreviver e combater autonomamente. No
fundo, com o emprego das OMLT-D pretende-se criar as condi¢des necessarias para que a
KCD consiga combater os subversivos sem ajuda externa.

Pelos resultados observdmos que 79% das unidades atingiram o estado de RDL2, o
que representa que a KCD esta pronta para a transi¢do de forcas, portanto de OMLT para
MAT. O que demonstra que o nivel de autossuficiéncia da KCD deve ser garantido numa
primeira fase pelo EM da Divisdo e posteriormente pelas subunidades da KCD. Com a
mudanca do paradigma de forca, de partners para advisors, foi possivel alcangar o estado

final definido pelo CONOPS (2009), compreendido pela transi¢do de forca.
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Ao existir a validagéo e atribuicdo de autossuficiéncia a quinze unidades da KCD
pelas OMLT-D, significa que as forcas afegds estudadas estdo prontas para a transicao,
mesmo com a mudanca de escala de CM para RDL, os valores representativos destas sao
semelhantes, 0 que confere veracidade no impacto positivo na transicdo das OMLT-D.
Validamos também os resultados da transicdo através da percecdo das duas amostras que
confirmam o impacto positivo das OMLT-D para a KCD neste a&mbito. Porém,
reconhecemos que os resultados obtidos foram limitados pelo grau de classificacdo de
seguranca da informacéo, o que impossibilitou a recolha precisa dos tipos de incidentes e a
recolha de outro indicador de transi¢do o CUAT.

Comparando as variaveis em estudo na HIP, apenas podemos determinar a sua
aplicabilidade, tanto na seguranca como na transicao (Figura n°19). Sabendo que a OMLT-
D tem a ver diretamente com a transicdo, pois consta no seu estado final, a KCD é o

veiculo para alcancar este estado, contribuindo indiretamente para a transicdo da ISAF.

Seguranga Transigéo da
Resultados regional ISAF
OMLT-D indireto direto
\ 4 > >
KCD 111 direto indireto
\ 4 > >

Figura n® 19 - Resultados do emprego da OMLT-D e da KCD 111

Circunscrevendo os resultados do emprego das OMLT-D na KCD na seguranca
regional e na transicdo conseguimos observar que ambos foram positivos, designadamente
o nivel de seguranca aumentou pelo facto dos incidentes em Kabul diminuirem 47% e o
nivel de transicdo aumentou 30% tendo maior representacdo nas condi¢Bes necessarias
para a transi¢cdo de forga. Entretanto, leva-nos a acrescentar que validamos totalmente a
HIP 3: “O apoio ao desenvolvimento operacional da KCD 111 pelas OMLT-D deu um
contributo significativo para a seguranca da regido de Kabul e para prossecucdo da
transi¢ao da ISAF”.
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Conclusdes e recomendacoes

Alcancado o ultimo capitulo da nossa investigacdo, tecemos algumas conclus@es e
reflexdes finais, tendo como objetivo responder a problematica identificada, dar algumas

recomendacdes e novas contribui¢fes para o conhecimento sobre a mentoria.

7.1. Confirmacéao das hipoteses e resposta a problematica

» PD 1: Como foi feito o apoio ao desenvolvimento operacional da KCD 111 pelas

OMLT-D?

A acdo das OMLT-D ficou dividida em trés variaveis, a acdo de mentoria de
ligagdo, a influéncia personalizada portuguesa e o ganho de confianca. Cada variavel esta
intrinsecamente ligada, o que vai influenciar o produto final da agdo de mentoria. No
estudo desenvolvido, o mais importante foi a acdo de mentoria e ligacdo, de seguida a
influéncia personalizada portuguesa e por fim, ganhar confianca e confidéncia mutua.
Também nos foi possivel verificar que a influéncia personalizada portuguesa facilitou a
criacdo de lacos de confianca e confidéncia entre partes, sendo que para além da
idiossincrasia do mentor portugués, a CTM facilitou o processo de mentoria.

Podemos comprovar que houve respeito pela cultura, religido e historia do
Afeganistdo, bem como pela experiéncia pessoal e militar do mentorado e devido as
caracteristicas pessoais dos afegdos, foi desenvolvida uma aproximacdo personalizada,
separando o individuo do grupo. Desta forma, dando resposta a PD1 e confirmando a HIP
1: “A partir das a¢des de mentoria e ligagdo, da influéncia personalizada portuguesa e do
aumento da confianca e confidéncia entre partes, foi possivel executar as acdes de OMLT-
D com sucesso, garantindo assim o apoio ao desenvolvimento da KCD 1117,

» PD 2: Que impacto tiveram as OMLT-D na KCD 111?

Procurando os resultados da acdo das OMLT-D, dos parametros estudados, as
OMLT-D realizaram acbes de formacdo e treino que foram benéficos para o
desenvolvimento da KCD. Detetamos que existiu uma evolucao regressiva da formacao e

um aumento do treino, 0 que demonstra que os procedimentos e técnicas de EM foram
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implementados com sucesso, fruto da aplicacdo do modelo PDM definido para o Exército
afegdo.

Os procedimentos e técnicas de EM sdo fundamentais para o planeamento de
operacdes, neste ambito houve uma reestruturacdo do EM por areas o que descentralizou e
facilitou este processo. Também se implementou disciplina na utilizagéo correta do PDM e
incentivou-se a utilizagcdo do mesmo, o que demonstra que houve melhoria no planeamento
das operacbes. Em relacdo ao emprego operacional, ultima varidvel em estudo nesta PD,
houve um impacto positivo na KCD, nomeadamente na melhoria qualitativa do EM,
devido a descentralizacdo do comando, a utilizagdo de métodos de EM, na coordenacdo
dentro da Diviséo e com agentes externos a Divisdo e na proficiéncia operacional da KCD.
Referimos que o facto da coordenacéo entre as diversas entidades internacionais, com vista
a passagem de uma s6 mensagem e existir, prioritariamente, apenas um interlocutor junto
dos mentorados, foi positivo para 0 emprego operacional da Divisao.

Podemos concluir que melhorando individualmente cada elemento no PDM, através
da formacédo e treino, serd possivel potenciar o planeamento de opera¢bes do EM da
Divisdo. Ao mesmo tempo, com coordenacdo, passando uma s6 mensagem e planeamento
devido nas operacBes permitira potenciar o emprego operacional da KCD e alcancar a
proficiéncia ao nivel tético das subunidades, o que aumenta a eficacia no empenhamento
operacional da KCD 111. O impacto deste caminho foi gracas a formacéo e treino, tendo
como objetivo o planeamento de operacGes, o que auxiliado pela acdo da OMLT-D, ira
potenciar o emprego operacional da Divisdo como um todo. Assim, respondendo a PD2
através da HIP 2: “As OMLT-D contribuiram positivamente para a melhoria do
planeamento de operacdes e emprego operacional da KCD 111. A formacdo e treino no
PDM sdo essenciais para a melhoria do EM da Divisao”.

» PD 3: Quais os resultados com o emprego das OMLT-D na seguranca regional e
na transicéo da ISAF?

Na sinergia entre as forgas OMLT-D e KCD 111, foi-nos possivel recolher
resultados positivos ao nivel da seguranca de Kabul e da prossecucdo da estratégia de
transicdo da ISAF. Facto que fez diminuir o nimero de incidentes EIA em Kabul em 47%.
Quanto ao nivel de transicdo, das unidades anteriormente presentes aumentou 30%, sendo
que 79% das unidades tém representacdo nas condicdes necessarias para a transicdo de
forga — effective with advisors.

Destes valores concluimos que as OMLT-D tém a ver diretamente com a transicao

da ISAF, pois no seu estado final, a KCD é o veiculo para alcancar este estado,
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contribuindo indiretamente para a transicdo da ISAF. No caso da seguranga regional, as
OMLT-D contribuiram indiretamente para a diminuigdo dos incidentes em Kabul, através
do emprego da KCD 111. Gracas a diminuicdo dos indicadores de incidentes, as forcas
militares presentes na AOp conseguiram fazer face a subversdo, melhorando as suas
capacidades e autossuficiéncia para combate, 0 que em consequéncia fez aumentar o nivel
de seguranca em Kabul. Concludentemente respondemos a PD 3 com a HIP 3: “O apoio ao
desenvolvimento operacional da KCD 111 pelas OMLT-D deu um contributo significativo
para a seguranca da regido de Kabul e para a prossecugao da transi¢ao da ISAF”.
Cumprindo o OG, conseguimos identificar que o papel das OMLT-D no apoio ao
desenvolvimento da KCD 111 para a seguranca regional foi positivo aumentando em 47%
no nivel de seguranca. Por outro lado na transicdo da ISAF fez com que 79% das unidades
da KCD 111 estivessem na condicdo de eficazes com advisors ao nivel de indicador de
transicdo, o que fez com que a OMLT transitasse para MAT, cumprindo assim a transicao.
As OMLT-D desempenharam um papel deveras muito significativo no caminho
para a paz afegd, onde num ambito direto contribuiram para um ANA inteiramente eficaz e
autossuficiente e num ambito indireto aumentaram o nivel de seguranca de Kabul.
Validadas as hipdteses, sendo que estas quando testadas viram facto, pelo que neste
contexto a PP: “Qual o papel das OMLT-D no apoio ao desenvolvimento operacional da
KCD 111, para a seguranca regional e transicdo da ISAF?” esta respondida e reiterando,
referimos que as OMLT-D tiveram um contributo altamente relevante em termos de apoio

ao desenvolvimento operacional do ANA.

7.2. Reflexdes finais

Uma das licGes identificadas do passado (pelos britanicos e soviéticos), quanto
maior a forca militar, maior seria a resisténcia da populacdo. Logo, ao utilizarmos estas
pequenas equipas de mentores estamos a fluir a favor da populacdo. Partindo de uma
perspetiva sobre a utilidade do uso da forga, a “guerra esta entre a populagdo” (Smith,
2005, p. 3), neste sentido o caminho para a paz no Afeganistio ndo pode ser
exclusivamente militar, sdo as agéncias civis que determinam o sucesso, embora sejam as
acOes militares afegds de contrassubversdo que garantem as condigdes necessarias para
alcangar e fluir a percecdo da populagdo favoravelmente ao GIRoA. No entanto um dos
trilhos facilitadores desta percecdo e da melhoria da seguranca afegd foi a mentoria

realizada pelas “pequenas” forgas militares das OMLT-D.

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D 51



Capitulo 7 — Conclusdes e recomendacdes

Dada a situagdo econdmico-financeira atual, Portugal ao empenhar OMLT-D,
consegue tirar bons rendimentos no pardmetro de custos/reconhecimento, o que facilita a
afirmacdo da PEDN do Estado Portugués: “a contribuicdo de uma forca com a misséo de
ensinar 0 outro a saber fazer” (comunicacdo pessoal, Ribeiro, 2013), para além de se
constituir parcimoniosa e saudavel para a formacéo e préatica para o Exército Portugués é
também benéfica para a melhoria das condigdes de seguranca e bem-estar de um povo.

A identidade e a vontade nacional, aliadas a soberania do servico a comunidade
internacional foram comprovadas pela idiossincrasia portuguesa, particularizada por uma
facilidade de relacionamento, pela forma de entender as necessidades e opinifes dos
oficiais afegdos e pelo espirito de entrega a missdo. A impressdo digital portuguesa que
“foi outrora Senhor do Mar” (Pessoa, 1934, p. 95) utilizou atualmente a cultura duma elite,
neste caso dos graduados do Exército, baseada numa formacéo superior e com uma forma
de estar Unica, garantiu um correto processo de aprendizagem no PDM, uma sinergia no
trabalho de EM, uma coordenacdo entre forcas. Foi graca ao fator humano, que o Exército
Portugués mesmo com limitados meios e recursos mas com grandes Homens, conseguiu
cumprir a missao. Com a aproximacdo unica dos mentores portugueses, foi possivel brotar
a harmonia e a pacificacdo regional afegd, tdo importante para a seguranca internacional na

balanca das RI na Asia Central.

7.3. Limitacdes e dificuldades

Dada a especificidade do trabalho na area das Rl e a profundidade metodol6gica
necessaria, existiram alguns entraves iniciais na estruturacdo da metodologia, devido ha
existéncia de algumas limitac6es no plano curricular do Mestrado, nomeadamente na area
da metodologia da investigacdo. Outra limita¢do deveu-se ao facto de ndo ser possivel lidar
com informacdo classificada, nomeadamente dados de seguranca e padrfes de avaliacdo da
transicdo, pois é material que requer autorizacdo especial para 0 seu acesso. Assim, nao
recolhemos informacdes relativas ao CUAT, ao tipo de EIA, nimero de baixas e nimero
de feridos, importante para a nossa investigacdo. Dada a limitacdo da numeracdo de
paginas, ndo podemos abordar outros fatores que identificam o nivel de seguranca regional,
nomeadamente a percecdo da populacdo e a opinido de paises externos presentes na AOp.
O proprio trabalho teria mais valor se o sistema integrado de licdes apreendidas do
Exército tivesse sido implementado antes do inicio do estudo de caso. No entanto

louvamos a implementacdo deste, 0 que ainda auxiliou na parte exploratoria do trabalho.
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Por fim, o facto da proximidade relativa aos acontecimentos presentes no estudo de caso,
ainda com a operacdo da OTAN a decorrer, facilita a parcialidade na opinido dos
entrevistados.

Uma dificuldade encontrada foram as entrevistas aos oficiais afegdos, pois
constituiu-se num dos passos mais morosos de realizar, porque para além de ser um
processo que demora algum tempo, existem limitaces na disponibilidade das contrapartes
afegas e nem sempre pretendem ser alvo de estudos. Outra dificuldade inerente a redagéo
do TIA prende-se com 0s casos omissos na NEP 520/2% (2013), pois esta ndo €
esclarecedora nalguns aspetos, por exemplo: numeracdo e apresentacdo dos capitulos;
namero de paginas, subcapitulos da introducéo e conclusdes; estruturacdo da metodologia;
apresentacdo do rodapé da pagina. Também ao nivel da referenciacdo e cita¢fes visto que
esta utiliza a 42 edicdo da APA, decidimos utilizar a edicdo mais recente portanto a 62

Ainda sobre a NEP 520/22 (2013), referenciamos a “limitacdo de paginas da parte
pos-textual — Apéndices e Anexos” (p. 25), sendo constrangedora no sentido de por em
causa a finalidade e adequabilidade destes. No entanto, para completar a investigacdo e

com pronuncio positivo do orientador, ultrapassdmos o nimero de paginas limite.

7.4. Recomendagdes

Alcangar a confianca e confidéncia das contra partes afegés vai definir como melhor
realizar o trabalho de mentoria ou aconselhamento. Torna-se necessario compreender o
conceito de mentoria, no ambito das acGes de mentoria e ligacdo. Sabendo que as acGes das
OMLT-D tém maior incidéncia na formac&o de técnicas e procedimentos de EM, no PDM,
no acompanhamento constante dos mentores, no aconselhamento sobre a coordenagdo
entre areas do EM e na formacdo orientada para o cargo a desempenhar, a utilizacdo do
nosso trabalho contribui para a pratica profissional, servindo de um possivel guia para
guem se prepara para ou que futuramente participardo nesta tipologia de missdes.

Os militares que integram estas equipas, ou outras semelhantes, devem possuir
preferencialmente experiéncia operacional na area que poderao trabalhar e o curso de EM,
dado que este curso capacita para trabalhar ao nivel de Divisdo. Para além destas
particularidades, também alertamos para o facto da experiéncia linguistica em inglés para
este tipo de missdo é essencial. Também, como a cultura afegéd valoriza os elders (mais

velhos), como foi observado nas entrevistas realizadas, juntamos a necessidade dos
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elementos integrantes destas equipas possuirem de preferéncia alguma idade a fim de
facilitar o processo de integragao.

Por fim, concordando com o relatério do JALLC (2007), Haug (2009) e o Cmdt da
divisdo afegd Shah (2013), existe uma necessidade especial, dado este tipo de missées, que
tenham uma duracgdo de nove meses. Resultando no adaptar da OMLT ou MAT ao ciclo de
prontiddo operacional do ANA e no potenciar do processo de integracdo e ganho de
confianca com os militares afegdos. Evitando episddios anteriores de “desperdicio” do

ganho de confianca e confidéncia entre partes.

7.5. Propostas de investigacao subsequente.

Consideramos importante utilizar a mesma metodologia para analisar as MAT
portuguesas que apoiaram a KCD 111, dentro de um periodo de tempo pré-estabelecido. O
nosso trabalho podera ser utilizado para possiveis comparagdes de resultados ou verificar
se neste caso, 0s enablers se tornam efetivamente operacionais. Seria pertinente estudar a
missdo portuguesa de seguranca do Aeroporto de Kaia, utilizando uma abordagem e
metodologia semelhantes a fim de determinar a importancia desta missdo para a seguranga
de Kabul, ou até mesmo para a pacificacdo do Afeganistdo. Torna-se ainda pertinente
estudar em todas as regides o sucesso das OMLT e ETT, podendo ser feita uma
comparacao entre forcas e até mesmo entre as varias nacdes contribuintes com forcas.

Dada a pertinéncia da CTM, julga-se necessario analisar os pontos de contacto da
mentoria/aconselhamento realizados no Afeganistdo como a assisténcia técnica realizada
nos paises que integram a CTM.

Finalmente, esta investigacdo abordou a tematica do apoio ao desenvolvimento
operacional do ANA, principalmente na area da mentoria. Apercebemo-nos que existem
algumas lacunas nos manuscritos nacionais, nomeadamente na area da lideranca referente a
mentoria e ao aconselhamento. Assim sugerimos a revisao da tarefa da acdo de mentoria de
forma a estar contemplada no PDE as vérias tarefas de mentoria (mentor, coach e teach) e

a diferenca entre mentoria, assessoria e aconselhamento.
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Apéndice B — Glossario

Ambiente operacional - “conjunto de condi¢des, circunstancias ¢ influéncias que afetam o
emprego de forcas militares e influenciam nas decisdes do Comandante. Inclui cinco

dominios: ar, terra, mar, espago ¢ informagdo” (Exército Portugués, 2012, p. B-2).

Apoiar ao desenvolvimento - “criar a coeréncia e continuidade necessarias no

desenvolvimento de capacidades™ (CONOPS, 2009, p. 2, traducao livre)

Conflito - "afrontamento intencional entre dois ou mais seres ou grupos da mesma espécie
gue manifestam, um em relagdo ao outro, uma intencéo hostil, em geral a prop6sito de um
direito, e que para manterem, afirmarem ou restabelecerem esse direito procuram quebrar a
resisténcia do outro, eventualmente pelo recurso a violéncia fisica, a qual pode tender, se

necessario, ao aniquilamento fisico” (Freund, 1983, como citado em Couto, 1988, p. 100).

Contrassubversdo - "esforco conduzido pelas autoridades de facto, no sentido de
conservar ou reconquistar a aceitacdo, pela populacdo, do regime e sistema politicos
vigentes, por forma a que essa populacdo se torne impermeavel as acdes de subversao"
(EME, 1966, p.1).

Cooperacdo Técnico-Militar - “conjunto de agdes que se dirigem a organizagio,
reestruturacdo e fracdo das FA e respetivos militares. Estas agOes decorrem, de Acordos e
de Programas-Quadro celebrados entre Portugal e os PALOP” (Tavares, 2009, p.50).

Emprego operacional - “aplicagdo do instrumento militar nas operagdes para derrotar um
adversario e estabelecer as condi¢des necessarias para alcancar o estado final estratégico
pretendido” (Exército Portugués, 2012, p. 2-2).

Estudo de caso - “abordagem empirica que investiga um fendémeno contemporaneo em
profundidade e que permite relacionar as varidveis com as causas investigadas” (Yin, 2009,

p. 18, traducéo livre).
Guerra subversiva - "acdo levada a cabo com o objetivo de derrubar pela forgca um

governo ou poder instituido” (Exército Portugués, 2005, p. 2-2).

Ligacéo - “manter o contato ou a intercomunicagao entre os elementos das forgas militares
para garantir a matua compreensao, a unidade de proposito e de agdo” (OTAN, 2012b, p.
2-L-4, traducéo livre).
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Mentoria - “relacdo de desenvolvimento voluntario que existe entre uma pessoa com
grande experiéncia e uma pessoa com menor experiéncia, na area a mentorar, para
melhoria do desempenho profissional e desenvolvimento de capacidades” (ADRP 6-22,
2012, p. 7-11, traducéo livre).

Objetivo politico-estratégicos - "sdo escolhidos em fungdo daquilo que se pretende obter
com a guerra ou ameaca de guerra, que muitas vezes € alcancar uma paz que seja mais

vantajosa ou mais duradoura do que a [situagdo] entdo existente” (Barrento, 2010. p.196).

Operational Mentor and Liaison Team - Division - “integrando a estrutura operacional da
ISAF, treinam, orientam e ensinam os procedimentos de estado-maior (EM) com vista ao
emprego operacional dessa unidade” (CEMGFA, 2009, p. 4)

Operacbes de apoio a paz - “operagdes multifuncionais conduzidas imparcialmente,
normalmente em apoio de uma Organizacao internacionalmente reconhecida, como a ONU
ou a Organizagéo para a Seguranca e Cooperacao na Europa, envolvendo Forgas militares

e agéncias diplomadticas e humanitérias” (IESM, 2007, p. 18).

OperacOes de resposta a crise - “operagdes multifuncionais que abrangem atividades
politicas, militares e civis, executadas de acordo com a lei internacional, incluindo o direito
internacional humanitario, que contribuem para a prevencdo e resolucdo de conflitos e

gestao de crises” (Exército Portugués, 2005, p. I1I - 14 - 2).

Peace Building — Consolidacdo da paz "acGes que apoiam medidas politicas, econémicas,
sociais e militares com o objetivo de fortalecer os acordos politicos e diminuir as causas de
conflito” (IESM, 2007, p. 27).

Planeamento de operacOes - “processo pelo qual o comandante visualiza o resultado
desejado, expressa as modalidades mais eficazes para o atingir, e comunica aos seus
subordinados a sua visdo, intencdo, e decisdo, para atingir o resultado esperado” (Exército

Portugués, 2012, p. B-19).

Relagbes internacionais - “relagdes entre entidades politicas, a maior parte delas
governando um povo que ndo é uma Nacdo, e relagdes entre entidades privadas sujeitas a
entidades politicas diferentes, assim como as relag@es entre entidades privadas e entidades
politicas de que ndo estdo dependentes” (Coste, 1967, como citado em Moreira, 2011, p.
81).
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Seguranca regional - “estabelecer e manter um ambiente estavel, garantindo a seguranga,
criando condigOes para promover o bem-estar, a prosperidade social, politica e economica”
(Exército Portugués, 2012, p. 1-14).

Subversdao — “luta conduzida no interior de um territério, por uma parte dos seus
habitantes, ajudados e reforcados ou n&o do exterior, contra as autoridades de direito ou de
facto estabelecidas, com a finalidade de Ihes retirar o controlo ou, no minimo, paralisar a
sua acao" (EME, 1966).

Tema de campanha - “carater da operagdo de grande envergadura dominante numa area
de operagdes num dado periodo de tempo . . . cada tema de campanha, em termos
genéricos, corresponde a um intervalo ou faixa do espetro do conflito” (Exército

Portugués, 2012, p.2-3).
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Apéndice C — Apontamento sobre a Operacdo Enduring Freedom

Torna-se importante na nossa investigacédo, saber a historia da estrutura paralela a
OTAN, embora combata principalmente o terrorismo, a sinergia entre as duas estruturas é
fundamental para as agOes de ligagcdo da OMLT. A OEF iniciou-se em 7 de Outubro de
2001 para substituir os Taliban no poder, que tinha como finalidade derrotar e neutralizar a
al-Qaeda (Santos, 2010, p. 218).

A operacao “Liberdade Duradoura” comegou por infiltrar uma pequena FOE, perto
de Mazar-e Shahrif (cidade mais a norte do Afeganistdo), de onde partiram equipas desta
forgca, que entraram em combate com as vérias forgas dissidentes, atraves de assaltos
aeromoveis. Entraram em contacto com as milicias da Alianca do Norte, na sua maioria
tadjiques, que assessoradas pelas equipas de FOE como conselheiros militares e
controladores de apoio aéreo tatico, conduziram operacfes contra as forcas Taliban. A qual
foi fortemente desgastada pelos bombardeamentos da Forca Aérea dos EUA, o que
permitiu que as milicias progredissem rapidamente para sul (Jones, 2010).

No dia 14 de outubro, a cidade de Kabul caiu e os dissidentes retiraram para sul,
nomeadamente para as montanhas. Em 7 de dezembro, é tomada a cidade de Kandahar,
centro politico e religioso Taliban, e Hamid Karzai, lider Pashtun resistente ao regime, é
contactado pelas equipas dos EUA, para se iniciar tarefas de apoio a construcao do novo
Estado, nomeadamente o treino na construcdo das ANSF (Jones, 2010).

Apos esta data, existiu uma perseguicdo dos subversivos até perto da fronteira com
0 Paquistdo, que culminou com a operacdo de Tora Bora e operacdo Anaconda, sendo
anunciados pelos EUA que o Afeganistdo estava libertado da al Qaeda, em 19 de marco de
2001 (Santos, 2010, p. 219).

Para uma melhor compreensdo, podemos fasear o empenhamento da CFC-A na
OEF, tal como Maloney (2007) fez, em quatro fases distintas. A primeira é compreendida
entre setembro de 2001 até 2002, caracterizada pelo fim do regime Taliban e busca a al-
Qaeda. Na segunda fase, entre 2002 e 2003, marcada por esforgos internacionais em
estabilizar o Afeganistdo e, na terceira fase, entre 2003 e 2004, a prevengdo de uma nova
guerra civil. Por fim, a quarta fase, entre 2005 e 2006, assinalada pela campanha do sul,
onde aumentaram os incidentes e combates ao longo da fronteira com o Paquistdo. A partir

de maio de 2002 foi estabelecido a CSTC-A para equipar e treinar as ANSF.
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Apéndice D — Abordagem geopolitica e social do Afeganistédo

Adotamos, uma breve “abordagem geopolitica” conforme Instituto Altos Estudos
Militares (IAEM, 1993, p. 18), para estudar o Afeganistdo. Quanto ao fator fisico, este tem
uma extensdo de 1240 km (este a oeste) e 565 km (norte a sul), 652290 km? de superficie
(catorze vezes maior que Portugal). A sua posicdo € interior, sendo longe dos centros de
poder mas perto de recursos naturais (hidrocarbonetos da Asia Central), esta dotado de
uma fronteira com 5554 km, é rodeado a oeste pelos Irdo (936 km) e Turquemenistao (744
km), a norte pelo Uzbequistdo (137 km) e Tadjiquistdo (1206 km), no extremo este pela
China (96 km) e a sul e este pelo Paquistdo (2432 km). O relevo dispar constitui-se com
zona montanhosas®* (49% do territ6rio acima dos 2000 m de altura), ao centro pelo macico
montanhoso Indo Cuche no sentido nordeste-sudoeste, e com planicies a norte e sudoeste
(deserto Rigestan). O clima é arido e semiarido, tendo verdes muito quente e invernos
rigorosos (Central Intelligence Agency [CIA], 2013).

Relativamente ao fator humano, restringindo nos a data inicial de estudo, estima-se
que existem 28,4 milhdes de pessoas (51% homens e 49% mulheres). A sua teia étnica
(entre 72 e 14 etnias) é constituida por Pashtun 13.7 (42%), Tajik 8.8 (27%), Hazara 2.9
(9%), Uzbek 2.9 (9%), Aimak 1.3 (4%), Turkmen 1.0 (3%), Baloch 0.7 (2%) e outros 1.3
(4%). A religido predominante € o isldo sunita, mas encontram-se também xiitas. Além
disso, num pais dominado por uma realidade rural e tribal, onde é dada muita importancia
as pessoas com idade (elders), 42% da populacdo vive abaixo do limiar da pobreza (com
salario de 14 dolares/més) e foi considerado o penultimo pais no desenvolvimento mundial
(com um valor de 1,65 numa escala de 0 a 10).

De referir adicionalmente, que o tributo da guerra foi desde sempre forcadamente
moldado na populagdo afegd. O legado de um fundamentalismo islamico militante,
moldado por divisdes interna dominado por aliangas tribais e recheado de conflitos
interétnicos e intra-étnicos ulteriores (Sobral, 2011).

Pormenorizando para 0 nosso contexto, visto que as OMLT-D viveram e a atuaram

na provincia de Kabul®, que tem uma extens&o de 111 km (este — oeste) e 78 km (norte —

% Ponto mais baixo Amu Darya 258 m (norte) e mais elevado Noshag 7,485 m (nordente) (CIA, 2013).

% Notemos que a OMLT-D esteve estacionada no “complexo militar do aeroporto de Kabul (ANA) e
desenvolveu a sua atividade de mentoria QG da KCD. Com a transferéncia da KCD para Poli-i-Charki, em 4
de abril de 2011, esta OMLT passou a operar a partir de Camp Warehouse” (EMGFA, 2012).
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sul), uma superficie de 4498 km? (um quarto de Portugal), elevada a 1800m do nivel do
mar. Esta posicionada na parte Noroeste do pais, entre a cadeia montanhosa central (Indo
Cuche) e a cadeia montanhosa a Este. Situa-se hum vale com uma altitude de 1730m. No
ambito das estruturas, € o centro de decisdo do pais, hospedando todas as principais
instituicdes estratégicas afegds, estrangeira e da ISAF. Todos os grupos étnicos do pais
estdo presentes em Kabul, onde existam 3,5 milhdes de pessoas (48% mulheres e 52%
homens) e 90% sao urbanos. Etnicamente, a provincia é maioritariamente Tajik (71%),
principalmente na cidade e nas zonas Norte, contrastando com a etnia Pashtun (21%).
Importante referir que os Wardaki Pashtuns sdo a maior tribo do Afeganistdo, com um
cddigo tradicional Unico, todavia sofreram muito durante as invasdes soviéticas e
britanicas, por isso sdo integrados nos esforcos de desenvolvimento do pais e posicionados
em cargos do governo (Culture & Conflict Studies [CCS], 2011).
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Apéndice E — Complemento a classificacdo teérica de OMLT-D

Comummente o termo de nation-building® ou de state-building®’ séo levantados na
aproximagdo das OMLT-D. Contudo ao referirmos estes termos podemos incorrer em
ambiguidade, visto que sdo termos distintos®® e sdo referentes a uma visdo holistica,
portanto correspondente a “varidveis operacionais politicas”, diferentes das ‘“varidveis
operacionais militares”, presentes em Exército Portugués (2012, p.1-8). O que nos leva a
querer que no ambito do nivel da guerra a OMLT tem uma maior aplicacdo ao nivel
operacional e tatico do que ao nivel estratégico e politico, onde aqui podemos caraterizar
acOes de nation-building e state-building desenvolvidas pela propria ISAF, GIR0OA, nagdes
parceiras, entre outros.

Para fortalecer a nossa visdo sobre o equivoco tedrico na referéncia a
reconstrucdo®, de acordo com Exército Portugués (2012), existem operagbes de
estabilizacdo ao longo de todo o espetro e nos varios temas de campanha, embora as
atividades de estabilizacdo sejam tipicas nas OAP (com maior énfase nestas), nas
intervencdes limitadas e no empenhamento militar em tempo de paz (Exército Portugués,
2012).

Por fim, o conceito de OMLT no ambito do empenhamento militar em tempo de
paz, poderd inserir-se na assisténcia militar. Este no sentido das possiveis agdes de
assessoria militar (similares as tarefas de liaison), quer numa vertente mais classica que
Portugal vem implantando com a CTM, quer na “nova versao conferida pelas OMLT”
(Tavares, 2009, p. 7). No entanto os ambientes sdo diferentes visto que na CTM, “um fator
central neste tipo de atividades € a possibilidade de entrada em combate ser praticamente

nula” (Exército Portugués, 2012, p. 2-5), enquanto no caso das OMLT existe uma ameaca

% Nation-Building consiste na “intervention in the affairs of a nation state for the purpose of changing the
state’s method of government. It also includes efforts to promote institutions which will provide for
economic well-being and social equity” (Carson, 2007, p. 2). Um exemplo deste paradigma é realizado pelas
Provincial Reconstrution Teams (PRT).

®7 State-building significa “the establishment, re-establishment, and strengthening of a public structure in a
given territory capable of delivering public goods. And is the establishment of a state as a concentration and
expression of collective power without the need to exercise coercion” (Bogdandy, H&uR3ler, Hanschmann, &
Utz, 2005, p. 583-584).

% Uma diferenca apresentada por Bogdandy, HauRler, Hanschmann, & Utz (2005), refere que o state-
building demonstra que a formagao de instituicGes publicas ndo tem necessariamente em conta a aceitagdo da
nacdo hospedeira, no caso do nation-building é em grande medida um processo de formacéo da identidade da
nacdo hospedeira.

% Reconstrugdo, de acordo com Exército Portugués (2005), Branco (2008) e Exército Portugués (2012),
constitui-se como o termo mais adequado e equiparavel a nation-building ou state-building.

A mentoria como caminho para a paz no Afeganistdo: o caso das OMLT-D Ap-8



Apéndices

real, de caracter assimétrica, sem um rosto visivel e difusa. Logo, s6 no sentido de
parecenca com as acles de assessoria na CTM é que poderemos levantar este tipo de
operacdo, no entanto ndo podemos integrar o conceito neste ambito.

Pretendemos também coartar os termos de Estratégia direta e indireta, referentes ao
método estratégico’®, na prossecucdo destas operagdes. A primeira “visa atingir os
objetivos fixados através do emprego, ou da ameaca do emprego de forcas militares,
consideradas como meio de coagdo principal” (Couto, 1988, p. 233), no entanto Barrento
(2010) refere-nos que “procura a batalha decisiva, atuando do ‘forte ao forte’ ” (p.195). A
segunda “é aquela em que o esforco é feito nas estratégia gerais, diplomaticas, econémica,
psicologica, e na qual a estratégia militar tem apenas uma fun¢do auxiliar” (p. 209) e no
que toca ao modo de agir, ¢ pela pressdo indireta, o seja “emprego de meios militares,
como o apoio em conselheiros ou na instru¢do de quadros e tropas” (p. 214) estes que se
operacionalizam pela presenca de mentores no TO. Como podemos observar pela
definicdo, o conceito de estratégia indireta esta intimamente ligado ao empenhamento de
OMLT.

Apesar do nosso nivel de analise ser ao nivel do ator, também podemos referir que o
uso de OMLT é num ambito de soft power da OTAN, o qual estd associado a recursos de
poder intangiveis (neste caso a cooperacdo), que tém tendéncia a provocar um
comportamento cooptativo, ou seja, a levar 0s outros a desejar 0 mesmo que nos proprios e
a moldar as suas preferéncias em prol da nossa agenda politica (Sousa, 2005, p. 143).
Como podemos observar, a aplicagdo de OMLT-D esté intimamente ligada ao conceito de

soft power.

" Método estratégico consiste na forma de “permitir chegar as modalidades de agdo realizaveis para que os
objetivos sejam alcangados” (Barrento, 2010, p. 195).
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Apéndice F — Guido das entrevistas

F.1. Entrevista Amostra A

Exército Portugués
ACADEMIA MILITAR

Trabalho de Investigacdo Aplicada

ENTREVISTA

Esta entrevista estd inserida no Trabalho de Investigagdo Aplicada, com vista a
atribuicdo do grau de Mestre no ambito do ciclo de estudos de Mestrado em Ciéncias
Militares na especialidade de Infantaria., com o titulo “A mentoria como caminho para a

paz no Afeganistio: o caso das OMLT-D”.

Identificacdo do Entrevistado

Nome:
Posto: Unidade:

Situacdo atual:

Cargo durante o periodo em estudo:

A Mentoria Como Caminho Para a Paz no Afeganistao: O Caso das OMLT-D

Assunto:
O papel e o reconhecimento das OMLT Portuguesas na formacdo do ANA, mais
especificamente, as seis OMLT-D que mentoraram a Kabul Capital Division entre
marc¢o de 2009 e abril de 2012. A importancia das OMLT Portuguesas na campanha de
peace-building e de counterinsurgency da International Security Assistance Force
(ISAF) no Afeganistéo.

Obijetivo:
Identificar a importancia das OMLT-D na missdo portuguesa na ISAF e a sua

contribuicdo para a estratégia de saida da OTAN do Afeganistéo.
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Entrevista Local: Data: - - . hora:

Q1: Considera que as a¢Oes de mentoria realizadas pelas OMLT-D

foram importantes para o desenvolvimento da KCD 111? Como?

Q2: Considera que as acdes de ligacdo realizadas pelas OMLT-D
foram importantes para o desenvolvimento da KCD 111? Como?

Q3: Considera que ganhar confianca muatua e confidéncia das

contrapartes é determinante para a acdo das OMLT-D?

Acéo das Q4: O que foi determinante para ganhar a confianca mdtua e
OMLT-D confidéncia afega?

Q5: Considera que a influéncia personalizada dos mentores

portugueses foi importante para a eficacia da acdo das OMLT-D?
Em que medida?

Q6: A experiéncia nacional, que o Exército Portugués tinha das
missdes de Cooperacdo Técnico-Militar, influenciou eficazmente a
acdo das OMLT-D? Comente.

Q7: Qual o impacto da OMLT-D na KCD 111, ao nivel do
planeamento de operagdes? Positivo ou Negativo?
Q8: Qual o impacto da OMLT-D na KCD 111, ao nivel do emprego

operacional? Positivo ou Negativo?

Apoio ao
desenvolvimento
da KCD 111

Transicdo da | Q9: Para a estratégia de transicdo da ISAF, considera importante o
ISAF apoio ao desenvolvimento da KCD111 pelas OMLT-D?
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F.2. Entrevista Amostra B

Entrevista Local: Data: - - . hora:

Q1: Considera que as acOGes de mentoria realizadas pelas OMLT-D

foram importantes para o desenvolvimento da KCD 111? Como?

Q2: Considera que as acOes de ligacdo realizadas pelas OMLT-D

foram importantes para o desenvolvimento da KCD 111? Como?

Q3: Considera que ganhar confianca muatua e confidéncia das

Acéo das contrapartes é determinante para a agdo das OMLT-D?

OMLT-D Q4: O que foi determinante para ganhar a confianca mdtua e

confidéncia afegad?

Q5: Considera que a influéncia personalizada dos mentores
portugueses foi importante para a eficacia da acdo das OMLT-D?
Em que medida?

Q6: Sem efeito

Q7: Qual o impacto da OMLT-D na KCD 111, ao nivel do
planeamento de operagdes? Positivo ou Negativo?
Q8: Qual o impacto da OMLT-D na KCD 111, ao nivel do emprego

operacional? Positivo ou Negativo?

Apoio ao
desenvolvimento
da KCD 111

Transicdo da | Q9: Para a estratégia de transicdo da ISAF, considera importante o
ISAF apoio ao desenvolvimento da KCD111 pelas OMLT-D?

Obrigado pela sua colaboracéo.

Pedro Marques
Asp Of Al Inf
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Apéndice G — Diario de campo

Tabela n° 3 — Trabalho realizados na fase de recolha de dados

Data Acdo Local Observacao
25Jul12 Recolha de dados IESM .Reco'f“"‘ d? trabalhos de
Investigagao
. L. Recolha de experiéncia
30Jul12 EntreVICs:ta expll(;ra';orla (Tenente DARH nas operacdes da KCD e
oronel Rodrigues) debate das perguntas
AFevi3 Entrevista explorat(?rla (Tenente- AM Debate das_ hlpote_ses e
Coronel Pires) metodologia a aplicar
19Fev13 Entrevista (Coronel Correia) CFT
20Fev13 Consulta de Dados CFT Observacdo dos RFM
20Fev13 Entrevista (Major General Ribeiro) CFT
21Fev13 Reunido (Tenente-Coronel Silva) AM Esclareumgnto da
Metodologia
25Fev13 Entrevista (Cor Rebelo) Brigint
Faculdade de
25Fev13 Reunido (Professora Doutora Letrasda | Revisdo e esclarecimento
Augusto) Universidade | da Metodologia
de Coimbra
26Fev13 Entrevista (Coronel Costa) ETP
26Fev13 Entrevista (Coronel Silva) RI15
4Marl3 Entrevista (Tenente General Vieira) IGDN
5Marl3 Entrevista (Coronel Barbas) JALLC
Recolha de experiéncia
5Marl3 Entrevista exploratoria (Coronel JALLC em COIN e nas Les_son
Curtaz) Learned da mentoria no
Afeganistdo
. Recolha de dados sobre a
5Marl3 | Entrevista (Tenente-Coronel Campos) evolugao das OMLT
7Marl3 Entrevista (Coronel Pinto) EMGFA
7Marl3 Entrevista (Major General Branco) Lisboa Recolha de dadf)s sobre
contrassubversdo
30Marl3 Entrevistas (Amostra B) Recep 'Fjas via correlo
eletronico
Rocebida vi .
15Abrl3 Tenente-Coronel Rosa ecep |gla via correto
eletrénico
Esclarecimento do
5Mail3 Entrevista exploratéria (Major DARH conceito do ANA e da

Abrunhosa)

estratégia de transicdo da
ISAF
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Apéndice H — Amostragem: entrevista

Tabela n° 4 — Amostragem: entrevista

! -
Cmdt 220MLT g:or(_)nel Santos Correia CFT 19Fev13
D Tirocinado
2°Cmdt CFT Major General | Martins Ribeiro CFT 20Fev13
Senior Mentor .
60OMLT-D Coronel Coelho Rebelo Brigint 25Fev13
a -
Ll 1DOMLT Coronel Duarte Costa ETP 26Fev13
a - -
St AOIL I Coronel CUEIETD 6 RI15 26Fev13
D Silva
Comandante
Tenente .
CET General Amaral Vieria IGDN 4Marl3
Chefe de
Operacoes do Coronel Jo&o Barbas JALLC 5Marl3
JALLC
Chefe de
Reparticdo de i
LicOes Uemens Jodo Campos CFT 5Marl3
- Coronel
Aprendidas do
Exército
a -
cmat 3DOMLT Coronel Moura Pinto EMGFA 7Marl3
Porta-voz OTAN
no Afeganistdo /
Diretor da
Cooperacdoe | Major General | Martins Branco Lisboa 7Marl3
Seguranca
Regional da
OTAN
Chefe Estado Brigadeiro . . N .
Maior KCD 111 General Alijan Sarwari | N&o presencial | 26Marl3
Chefeﬁf NED Coronel Niazi Né&o presencial | 30Marl3
Chefe EM
Mentor Eg?gzt(j Manuel Rosa | N&o presencial | 15Abr13
520OMLT-D
Cmdt KCD 111 | Major General Qadam Shah N&o presencial | 18Abrl3
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Apéndice | — Quadro resumo das entrevistas

I.1. Respostas da questdo n° 1

Tabela n° 5 - Quadro resumo da questao 1 da amostra A

Quadro resumo Q1 da amostra A

Entl

Sim.

Sendo coordenadas estas pelo Cmdt da Divisdo por telemével com os subordinados.

Notei alguma falta de controlo do material (categorizacdo deste) da Divisdo, no sentido de que
guando recebiam viaturas novas ou até mesmo abastecimentos de combustivel, estes
desapareciam. Estamos a trabalhar ao mais alto nivel, com grande experiéncia operacional mas
técnicas e procedimentos de estado-maior com vérias lacunas. Quando trabalhamos numa
unidade de grande escaldo tem que haver coordenagdo de todos os sistemas. O que encontrdmos
era cada uma a trabalhar por si. Nas operagGes executavamos com eles e no final ddvamos a
opinido das corre¢Bes necessarias.

Ent2

Sim.

Explicavamos qual era o nosso papel, principalmente como deve funcionar a estrutura do EM,
quer ao nivel interno, quer na acdo de comando. Visto que identifiquei um grande
desconhecimento da atividade de coordenagdo, de comando e controlo, as pessoas que foram
nomeadas para comandar as Unidades tinham das mais diferentes experiéncias, todos com
experiéncia de combate, mas era muito reduzido ao nivel de colaboracdo e cooperagcdo. Numa
fase inicial, tentei identificar as fraquezas que existiam na unidade, para tentar compensa-las.
Detetamos que as pessoas do Estado-maior, para comunicar com as Unidades iam para fora da
sala do TOC, falar ao telemovel. A partir dai aconselhamos para utilizar os meios militares de
transmiss@es que as unidades tinham para poder reagir ao ataque. Nesta a¢éo identifico como o
ponto de viragem na influéncia da OMLT-D, assim, os afegdos deram mais importancia a
mentoria, pedir os nossos conselhos e opinido, e a partir daquele momento utilizaram aqueles
meios e procedimento, conseguindo assim obter uma maior capacidade para resolver 0s seus
problemas.

Ent3

Sim

Era muitas vezes solicitado para o auxiliar a resolver problemas, inclusivamente no
planeamento de operacdes. Fizemos algumas opera¢Bes conjuntas e combinadas de grande
envergadura, onde o planeamento teve que ser nosso, visto que eles ainda ndo estavam
completamente preparados.

No entanto, o principio fundamental existente na OMLT era sempre 0 mesmo, nés tinhamos em
determinadas opera¢des um peso especifico, no que toca ao planeamento de operacdes

Ent4

Sim

Solicitou a minha opinido em vdrias situagdes e para apontar onde estavam os erros. Mas o que
conta, na parte de operagdes, informagdes, logistica, treino e planos, tivemos pessoal com
experiéncia que foi reconhecido. Davam solucfes e ideias muito boas. Fomos reconhecidos
porque houve uma evolucéo qualitativa da Diviséo.

Outro problema foi a diferenca de postos, onde um sargento estava a mentorar um coronel, o
que ndo serviu para o contributo da mentoria em termos de estado-maior.

Ent5

Sim.

As acBes estiveram relacionadas com aspetos praticos de sobrevivéncia individual,
funcionamento administrativo-logistico, preparacao de reunides e apoio a elaboracéo das ordens
fragmentarias e ordens de operacBes. No final do primeiro més estdvamos ao lado dos
mentorados no TOC da Divisdo e acompanhavamos as operacdes no terreno e as inspecdes as
subunidades da Divisdo.

Ent6

Sim.

Realizdmos exercicios de STX preparando para varias situa¢es, em que o MoD, dava a missdo
de ocupar aquela zona num espago muito curto de tempo, com pouco efetivo. Era o conselheiro
principal do Gen Cmdt do RC-C para assuntos de mentoria (OMLT/ETT).
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No6s como OMLT participAmos no planeamento e na sua execucdo, fomos para todo o lado para
onde a divisdo foi. E de acrescentar a presenca de um oficial de engenharia. As FOB tinham
falhas logisticas, foram excelentemente construidas mas tinham lacunas na sua manutengdo.
Existiam varios componentes que ndo tinham manutencéo.

Visto que a espectativas que levdmos para a missdo do nivel do pessoal mentorado era superior
ao que constamos, tivemos que dar formacdo de base a alguns mentorados. Isto deveu-se ao
facto do novo pessoal que entra na divisdo ainda ndo estar no mesmo nivel dos seus
antecessores.

Sim.

E s6 através da mentoria (principalmente ao nivel das operacdes e logisticas) que podemos ter
uma agenda de contrassubversdo no Afeganistdo, de forma a que o ANA seja aceite pelas
populacoes.

Entl0 Se especificarmos ao nivel da capital Kabul, torna-se fundamental a OMLT-D. No entanto,
existe uma grande dificuldade em manter os padrbes de proficiéncia das mesmas pessoas ao
longo dos tempos, nas varias regides. Torna-se complicado formar um exército, porque os
padrdes sdo totalmente diferentes em cada regido e é dificil homogeneizar e fidelizar o0 ANA.
Sim.

Entll | Tem muito a ver com a manobra tatica que as forcas internacionais utilizam e como estdo a
“educar” as forgas nacionais afegds da maneira mais correta.

Sim.
Ent12 N&do ha missdo mais nobre do que ensinar 0 outro a saber fazer. Quem vai a esta missao,
n conhece técnica de estado-maior, trabalho de estado-maior e trabalho de equipa ao mais alto
nivel e mais atualizado possivel.
Sim.
Enti3 Se ndo houvesse orientagBes no sentido da contrassubverséo, ndo havia empenhamento no
n sentido de combater a subversdo. Certamente que este conceito é essencial para a mentoria da
forga.
Sim.
No principio as forcas da OTAN ndo estavam preparadas para um cultural awareness. A OTAN
estava a forgar ensinar 0s seus métodos, em aspetos muito caro para os afegdos. Nomeadamente
na questdo da idade e do posto. Também nas relacdes hierarquicas dominadas pela ligacéo entre

Entl4 tribos
Embora, para a mentoria ser eficaz, a formacdo tem de ser orientada neste sentido, fazendo a
ponte entre 0 NTM-A para o emprego operacional do ANA. Neste momento é uma mais-valia
para a Divisdo, pois treina as suas varias componentes.

Tabela n° 6 - Quadro resumo da questéo 1 da amostra B
Quadro resumo Q1 da amostra B
Sim.
Considerando a disponibilidade dos mentores na nossa Unidade € muito necessaria, noés
concordamos com a sua presenga, utilizamos as suas ideias eficazes e conselhos e também o seu

Ent7 conhecimento sobre a tecnologia. Em adicdo reconhecemos que alguns destes mentores tém

n experiéncia e capacidade em vérias areas do EM de forma a utilizarmos para desenvolver as
nossas capacidades e da Diviséo.
A presenga dos mentores confere uma troca de experiéncia e existiram alguns oficiais
portugueses que foram extraordinarios.
Sim.
Principalmente porque permite esclarecer a forma de trabalhar do sistema OTAN, a forma de

Ent8 planeamento e o treino desenvolvido em termos OTAN. E uma metodologia nova que leva

n algum tempo a mecanizar, entender os conceitos e aplica-los durante o planeamento das varias
acOes; A Divisdo precisa cada vez mais de treino, lideranca e experiéncia, em especial neste
novo sistema que foi implementado.

Sim.
Ent9 Porque sdo necessarios para ajudar a coordenar as atividades diarias, precisamos dos mentores,

porque além de outras atividades ajudam-nos a coordenar as nossas atividades. Através dos
cursos de Informatica, Leitura e Interpretacdo de cartas Topograficas e de Lideranca aos
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graduados.

A capacidade de partilhar ideias e experiéncias, talvez seja este um dos pontos mais importantes
a salientar. Eles criaram um sistema de trabalho para todos os Branchs. Foram na verdade muito
uteis porque foi a primeira vez que comegamos a trabalhar de forma orientada e funcional; Nds
estamos acostumados a trabalhar com o sistema e doutrina soviética, e agora com 0s mentores,
comegamos a trabalhar com a doutrina OTAN.

1.2. Respostas da questdo n° 2

Tabela n° 7 - Quadro resumo da questao 2 da amostra A

Quadro resumo Q2 da amostra A

Entl

Sim

Para facilitar o processo de integracdo, pedimos a Portugal algum apoio de capacidade logistica
adicional para lhes fornecer (roupa, alimentacdo). Eramos responsaveis por coordenar com as
ETT que mentoraram as subunidades da Divisdo e as empresas civis (MPRI) que davam
instrucdo aos afegdos, principalmente na areas que eram incididas em termos de treino das
subunidades, através de reunifes semanais.

Ent2

Sim

Dificuldades existentes ao nivel do Estado-maior, entre o Estado-maior da Divisdo e a ligacao
dos Estados-maiores das outras Unidade. N&o havia partilha de informacdo o que gerava uma
grande descoordenacdo e um desconhecimento da situacdo, por exemplo, faziam chamadas por
telemével para conversarem uns com 0s outros, depois havia reunides que ndo iam todas as
pessoas.

Aproveitdmos as estruturas que existiam do terreno (OTAN), conseguimos estabelecer uma
ligagdo muito estreita com a unidade norte-americana para ajudar a Un afegd, nomeadamente na
atividade CIMIC e no apoio logistico. A nossa OMLT-D apoiou a unidade afegd a fazer a¢des
CIMIC, gracas a ligacdo que estabelecemos com a Unidade norte-americana que apoiava a
Diviséo.

A partir de certo tempo a OMLT-D passou a assumir o papel de coordenadora entre todas as
Unidades que mentoravam as sub-unidades da Divisdo, onde eu dizia semanalmente qual a
prioridade para a mentoria toda. Foi determinante para que o papel da mentoria passasse a surtir
em prol da Divisdo. Coordenavamos a atividade de mentoria entre todas as unidades de Kabul,
ao nivel do RC-C, nos huddles.

Ent3

Sim.

As principais dificuldades eram no apoio de infraestruturas, uma grande preocupagdo no apoio
para a execucdo de infraestruturas na Divisdo, nomeadamente de protecdo (muros, torres). Era
uma responsabilidade que ndo era nacional, mas nés serviamos como elemento de ligacdo com
as forcas norte-americanas que executavam estes trabalhos. Eramos requisitados para me ligar
com os norte-americanos para satisfazer os pedidos de apoio da Diviséo.

Ent4

Supervisionava e acompanhava todo o treino das unidades que acompanhavam a Divisdo, nos
varios niveis. Faziamos ligagdo com o RC-C (de origem turca), no entanto tinhamos alguma
dificuldade na coordenacdo com a mentoria das outras unidades, a partir do contacto com o RC-
C. Muitas vezes tivemos que fazer ligacdo direta com o 1JC, saltando a cadeia de comando,
porque pelo Comando Regional, as informagfes chegavam muito tarde ou ndo chegavam.
Faziamos ligacdo com as Unidades americanas que apoiavam a Divisdo ao nivel logistica, a fim
de acelerar e facilitar o processo de sustentacdo da unidade afega.

A nossa influéncia foi principalmente que no apoio as bases (através da ligagdo), quer no
auxilio das duas brigadas e do estado-maior da divisao.

Ent5

Sim.

Tinham a preocupacgdo de nos envolver em todas as atividades e de manter a ligacdo com a
ISAF através da OMLT-D. Realco apenas a relacdo de autoridade de coordenacdo atribuida a
OMLT-D sobre todas as OMLT que trabalham nas subunidades da Divisao.
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Sim.

Tinham a ver com aspetos “logistico” de apoio a Divisdo. As grandes partes das necessidades

centravam-se no apoio as Unidade subordinadas da Divisdo. Visto ndo termos capacidade para

apoiar, mas fruto da nossa ligacdo com a alianca, tinhamos hipoteses de influenciar quem

poderia fornecer o apoio (ex Regional Support Command), a fim de garantir a sustentacéo e

apoio necessario para a divisdo. Apoiava por via indireta a divisdo na construcdo de Postos de
Ent6 Observagdo em zonas criticas, que controlavam as linhas de infiltragdo dos subversivos.

n Como estava no escaldo superior, tinhamos responsabilidade de coordenacdo com todas as
OMLT que estavam na comunidade da KCD. Para além de mentorar a unidade serviamos de
elemento de ligagdo a KCD com a estrutura de comando OTAN.

Eramos os elementos mais bem informados ali, tudo o que a KCD sabia nos sabiamos e
algumas informagdes que eram necessarias para outras entidades, nés faziamo-las correr. Com
o fluxo de informagdes integrado, com a cooperagdo e trabalho em equipa entre as varias
entidades foi possivel desenvolver um trabalho proficuo dentro da divisdo.
Sim

Entl0 Ligacdo ao nivel do apoio logistico
Sim

Entll | Resolveram os problemas imediatos e de curto prazo para a Divisdo, numa logica de protecdo
da mesma.
Sim.

Entl12 | Para além de todo o apoio logistico e de combate necessario, a OMLT atuou como elemento
coordenador da mentoria as subunidades afegas.
Sim.

Ent13 Para além do processo de apoio da unidade afegd, existe a necessidade de manter um processo

n que garanta as estruturas operacionais um perfeito funcionamento e rentavel. De forma a
garantir um fluxo continuo de informacéo e coordenacgdo da mentoria as subunidades.

Sim.
Ent14 | Devia haver um programa paralelo para a transicdo do ANA, a fim de treinar os afegdos nos
processos que ainda sao feitos pelas OMLT (logistico e apoio de combate).
Tabela n° 8 - Quadro resumo da questao 2 da amostra B
Quadro resumo Q2 da amostra B
Sim.
Ent7 | Com asua presenca a coordenacdo com as restantes forcas de mentoria e com as forgas da ISAF
foi muito facilitadora. Funcionavam como uma ponte.
Sim.
Ent8 | Para além de satisfazerem os pedidos de apoio da Divisdo a coligacdo, também atuavam como
elemento coordenador da sua unidade nas varias forcas de mentoria.
Sim.
Ent9 | Garantem o apoio a Divisdo, através do suporte com o sistema OTAN, satisfazendo as

necessidades da Divisao.
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1.3. Respostas da questdo n°® 4

Tabela n° 9 - Quadro resumo da questao 4 da amostra A

Quadro resumo Q4 da amostra A

Entl

N6s demos toda a preparacao necessaria de Estado-maior.

Coloquei as pessoas certas no lugar certo, jogando com as antiguidades e as valéncias que as
pessoas tinham. Cultural Awareness, percecdo cultural do ambiente em que nds estamos, saber
as pessoas que estdo a nossa frente, a cultura daquela gente, saber as questdes fundamentais do
relacionamento do pessoal.

No TO, fator fundamental nas questfes das operac6es, a missdo sempre a frente. Muitas vezes
as coisas sucedem de uma forma que vai de encontro ao senso comum.

Ent2

A preparacdo na area da mentoria.

A primeira tarefa que tive foi explicar o que estava a fazer. A minha primeira preocupagéo foi
criar confianga, um ambiente em que as pessoas acreditassem que estdvamos ali para os ajudar
e ndo tinhamos nenhuma agenda paralela, a Gnica agenda era para ajudar a Divisdo. O objetivo
mudanca de percecdo e de atitude, ndo estdvamos ali para os comprar, nem queriamos algum
tipo de oferta por parte da contraparte.

Houve um fator importante durante o periodo de mentoria, foi a mudanca de comandante, julgo
que este era a “pessoa certa no local certo”, porque tinha muitos conhecimentos militares e sabe
muito bem o que estava a fazer. Reconheceu-nos e conseguiu rapidamente aperceber-se da
importancia da OMLT portuguesa e deu o apoio e relevo que deveriamos ter. Foi um elemento
fundamental.

Ent3

A minha entrada no TO coincidiu com a tomada de posse do General Qadam Shah. Ele
revolucionou por completo aquela divisdo, tinha uma visdo ocidental do Exército, era uma
pessoa muito mais aberta em relacdo daquilo que devia ser a Divisao e ja teve alguma formagéo
militar na Italia.

As relagdes no inicio foram algo dificeis, porque para um povo afegdo custa um pouco aceitar,
o facto de um ocidental vir dizer como é que as coisas sdo feitas. Fui um pouco posto a prova, 0
que deu origem a algumas dificuldades, mas foi um processo algo complexo. Estavamos a lidar
com pessoas que tinham muitos anos de combate, e torna-se complicado quebrar as rotinas
destas pessoas e dizer para esquecer, comecar a planear em papel e comunicar via réadio.

No final das operagdes o mérito era sempre dos afegdos. Pretendiamos com isto, passar que o
trabalho era sempre dos afegdos. Os afegdos respeitam de forma muito vincada quem d& provas
objetivas, portanto a forca que os acompanham nas situacdes mais dificeis, eles reconhecem o
seu mérito. A partir do momento que eles reconhecem esta caracteristica, as relagdes tornam-se
muito mais simples. Este conceito era reconhecido pelos oficiais afegdos.

Ent4

No inicio o General procura conhecer nos, saber o que fizemos, onde estdvamos e faz perguntas
do &mbito da doutrina e da tatica. Tenta descobrir se temos conhecimento e se pode confiar em
nos. Alids, faz perguntas as quais ja sabe a resposta, apenas para testar a nossa experiéncia, a
fim de saber se pode confiar nos nossos conselhos.

Os afegdos conseguem distinguir se estamos a fingir ou contrariados mas, reconheceram o
nosso esforco. Nds empregamos mentores em areas que ndo dominamos, 0 que contudo é
detetado por eles, o que de alguma forma nédo conta para o produto operacional da Diviséo.

O conhecimento da cultura. Considero que foi fundamental o treino em equipa, orientado para
cada area da mentoria na missdo. O proprio General compreendendo a nossa mais-valia,
incentivava os restantes elementos de EM a aprender mais connosco

Ent5

Em termos culturais falamos de pessoas muito orgulhosas e que ndo solicitam nada até terem
confianca na outra parte.

Por outro lado, tém a humildade de aceitar as propostas que lhe sdo feitas e de as valorizar.
Assim, as primeiras solicitacfes foram um teste a vontade de colaboragéo.

Ent6

Nos primeiros contatos, com uma cultura distinta, os afegdos tendem a testar quem tém a frente.
Hé& dois patamares que testam, embora ndo declaradamente, a coragem moral e a coragem fisica
dos mentores. Os primeiros pedidos eram de inopinadamente 0 acompanhar as FOB mais
perigosas.

O facto de conhecimento profundo da divisdo surpreendeu o préprio mentorado, nomeadamente
saber pormenores do futuro da Divisdo (possibilidade de ocupar a regido de Surobi). Nota que o
Comandante tinha formacdo em italiano e isso facilitou a comunicago entre ambos, o que foi
vantajoso, visto que estive 3 anos em Italia e quando precisdvamos de falar sobre assuntos
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criticos, dispensava o intérprete. Um oficial com uma percecéo fora do normal.

A perspetiva com que eu fui e levei até ao limite, foi ndo comprar mentoria, isto €, nunca lhes
oferecer nada, nunca lhes dar a solugéo. Aplicando o paradigma “néo lhes dar o peixe, ensinar-
Ihes a pescar” Uma das vertentes que fez a diferenca foi a presenca de um Oficial Engenheiro,
diferente da constituicdo das missdes anteriores, o que foi uma mais-valia tremenda, existindo
uma conversa de igual para igual (ao nivel de construgdo e manutencéo).

Ent10

Quando véo outros paises empenhar forcas nestas posicBes elevadas, tentam alterar a situacéo
no TO em seu favor, contudo Portugal ndo estd a condicionar o futuro do pais. N&do
pretendemos condicionar o caminho afegdo, o que é uma postura totalmente diferente das
restantes forgas.

Através da mentoria conseguimos alcangar patamares de confianca, visto que reconheceram em
nds gue ndo estamos para alterar o futuro deles.

Entll

Os oficiais afegdos testam o0s nossos oficiais para saber se podem confiar neles. E nesse
conhecer bem a cultura que nos rodeia para ganhar a confianca destes.

Entl2

O CEMGFA fixou esta OMLT e definiu que o comandante tinha de ser qualificado, experiente
e com conhecimento OTAN. Outra é que 0s mentores mantém a desempenhar 0s mesmos
cargos de estado-maior na fungdo anterior.

Entl3

Tiveram oportunidade de receber formagdo por parte de técnicos dos quadros das forcas
armadas. As pessoas que integram as OMLT tém de ter uma abertura de espirito (mental) para
as realidades e dindmicas que surgem todos os dias, ajustar continuamente a formacao e treino a
realidade que as operagdes nos colocam e permitir identificar outras areas do conhecimento
militar (fora da componente cinética/combate) que exigem qualificacbes e conhecimento muito
especificos.

Entl4

Principalmente ao nivel do oficial das informagdes, a mentoria funciona muita na confianca
pessoal, as contrapartes tinham acesso a informagéo que tinham dificuldade em passa-la para a
ISAF, porque eram uma informacéo dada em conceito pessoal. Se os afegdos sabiam que essa
informacdo estava a ser passada poderia causar uma rotura nessa confianca. Os proprios afegéos
testam 0s seus mentores para saber se sdo pessoas de confianca, de acordo com os valores deles.
Esta mudanga para melhor, foi visivel ao longo do tempo, também um pouco por causa da
renovacdo das geracOes de oficiais afegdos. Os oficiais ligados a guerra dos Mujahideen iam
saindo e 0os mais novos tinham uma abertura totalmente diferente. Estas novas geragdes, ja
falam num futuro, em pétria e nacao.

Tabela n° 10 - Quadro resumo da questao 4 da amostra B

Quadro resumo Q4 da amostra B

Ent7

Os mentores sdo um bom incremento no nosso trabalho, nés trocamos as habilidades e o
sistema e método da OTAN. A sua experiéncia no pais deles é muito efetiva aqui, para além de
que eles trocam as ideias e ddo avisos adequados a nossa cultura, para melhorar as nossas
missOes. Estdo a ficar familiarizados com o nosso trabalho, ambiente, sistema e personalidade
dos mentorados.

Ent8

Trabalhamos agora como uma equipa e num ambiente amigavel. Na primeira equipa no inicio
houve alguns problemas principalmente devido a alguns mal entendidos. S6 tinhamos contacto
basicamente uma hora por semana e os interpretes ndo eram tdo experientes e nem sempre
traduziam os assuntos de forma clara e isso levava a alguns mal entendidos por ndo passarem a
informacgdo corretamente. Durante trés meses o Staff da Divisdo ndo se empenhava muito e
aquela equipa exigia muito mais do que as nossas possibilidades. Considerando também que 0s
niveis de conhecimento do Staff na altura eram muito reduzidos;

Todas elas trabalharam respeitando as agendas e as recomendagdes da Divisdo, ndo tentando
impor nada e respondendo adequadamente as solicitagfes que a Diviséo foi fazendo;

Todas as equipas foram bastante uteis, trabalhando como uma equipa e seguindo as intencdes
do Comandante. Nunca se opuseram aos objetivos definidos pelo Cmdt da Divis&o, ajudando
sempre que lhes era solicitado e seguindo as necessidades da Divisdo.

Ent9

Respeitando a nossa agenda conseguem trabalhar como equipa competente e aplicar o sistema
OTAN na Divisdo. Gostamos muito dos portugueses, sdo de confianga. Ha 3 anos que
trabalhamos com os Portugueses, e agora sentimos que grande parte dos Portugueses sao nossos
amigos.
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1.4. Respostas da questdo n®5

Tabela n® 11 - Quadro resumo da questdo 5 da amostra A

Quadro resumo Q5 da amostra A

Entl

Sim.

Formei a equipa tendo como base 0 meu pessoal no EM, a partir do convite pessoal a todos os
elementos presentes neste. NOs estdvamos onde eles estavam, participAmos em varias
operagdes, acompanhavamos as forgas da KCD.

No primeiro contato ele disse: “vais ser o meu mentor mas o que tens para me dar?”
Requisitava-me se lhe podia fornecer algo “fora do meu alcance”, no entanto saliento que ¢ uma
questdo errada que os afegdos tinham do mentor. Eu ndo estou aqui para lhe dar peixe, estou
para o ajudar a pescar. N&o tanto numa perspetiva de dar mas numa de ensinar.

O facto de conhecer a experiéncia afegd torna-se fundamental para qualquer militar dos
quadros, ser empenhado numa missdo no Afeganistdo. E uma experiéncia Gnica que forma e
prepara para a sua carreira.

Ent2

Ninguém foi nomeado, toda a equipa foi constituida com pessoal que se voluntariou e se
disponibilizou para a missdo. Estabeleci os seguintes critérios: - a maior diversidade de
experiéncias, entendi que devia ter pessoal com origem de varias especialidades. Porque € na
diversidade que esta a riqueza, principalmente nas varias experiéncias; -com experiéncia na
CTM, porque esta missdo se aproxima muito da CTM, num ambiente diferente mas muito
semelhante na prética; - com experiéncia da OTAN, que tivesse trabalhado no &mbito da
OTAN, porque temos de conhecer bem a OTAN (como funciona, 0s mecanismos e como se
trabalha neste ambiente) para conquistar o nosso espago no TO; - ter dominio da lingua inglesa;
Apercebemo-nos que os afegdos estavam a espera de muito apoio logistico por parte dos
portugueses, em vez de acBes de aconselhamento e mentoria. Tinham expetativas em receber
meios por parte dos portugueses. Obviamente para além disto julgo que ndo seria possivel se
ndo houvesse um grande empenhamento e trabalho da nossa parte. Principalmente a entrega que
0 nosso pessoal faz a missdo, quando estamos fora queremos fazer bem o nosso trabalho e que
somos um aliado fiavel para a OTAN, a forma como nds nos assumimos (marcamos posicao) e
crescemos na estrutura da ISAF foi fundamental para este reconhecimento.

Fizemos questdo de quando existiam visitas da OTAN, de comandantes, dos EUA, referir que
foi 0 nosso pais que contribuiu para a construgéo do TOC.

Nos, eramos uma forca que estava sempre presente. Acompanhdmos sempre as operagoes,
famos sempre para as operagdes, 0 que demonstrou a nossa entrega e o espirito de misséo.
Também refiro que existe um aspeto muito importante, a maneira de ser do Portugués, nos
somos muito exigentes com nos préprios, e fomos muito competentes nesta missdo no exterior.
N&o temos que nos envergonhar da nossa vantagem de termos a universalidade e o compactuar
com outros povos gque mais ninguém tem. Ninguém consegue aproximar-se de um cidaddo
afegdo como nds conseguimos, e temos uma vontade genuina de ajudar.

O saber aproximar-nos das pessoas, gerar uma relacdo de confianca que é fundamental para a
mentoria, conseguida sem prendas e sem bens materiais. Através da nossa forma de ser, que
facilitou em conquistar a confianga das pessoas. Conseguimos tratar estas pessoas de uma
forma descomplexada e como iguais, o que foi uma vantagem para a mentoria em relagdo aos
outros agentes presentes no TO.

Ent3

Convidei alguns elementos do meu estado-maior do Regimento. Equipa constituida através da
minha escolha pessoal, adequar o selecionado/escolhido ao cargo que ia ocupar.

No inicio houve algumas dificuldades nas relagcdes, mas conseguimos resolver a situacdo gracas
ao demonstrar do nosso espirito de entrega a misséo.

Um militar Portugués tem caracteristicas préprias e nds temos um grande espirito de misséo,
mesmo nas situagdes mais dificeis. Para mim, a relacdo ente culturas tdo distintas, tdo
diferenciadas, que ajustar a maneira de ser portugués a eles e tentar ajudar & maneira
portuguesa, € um processo de alguma complexidade.

Ent4

Escolhi pessoas que conhecia e que tinha confianga. A grande maioria pertencia ao meu Estado-
Maior. Também escolhi pessoas com experiéncia no TO do Afeganistdo.

Para mim o mais importante é a postura natural dos portugueses, de se relacionar bem com as
pessoas. As pessoas rapidamente conseguiram-se assumir e engrenar com 0s mentorados e com
0 pessoal que estd a volta. Mesmo com dificuldades de comunicacéo, eles conseguem perceber
se estamos a ser sinceros. E a entrega total dos portugueses e sem ressentimentos.
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Também reconhecem o facto de os portugueses ndo terem problemas para onde as forcas afegas
vao. Para onde o general fosse, mesmo zonas perigosas, nds iamos sempre, enquanto outras
nacOes ndo faziam o mesmo.

Ent5

Tendo em consideragdo que os militares que integravam a OMLT-D ja se conheciam,
pertenciam todos a Componente Operacional e & mesma Brigada, atuavam de acordo com as
mesmas taticas e que todos tinham experiéncia em FND. O principal motivo é que o que 0s
afegéos valorizam: presenca no terreno durante as operagdes, ndo hesitar nos momentos criticos
com conselhos fundamentados, lealdade e tratamento como iguais.

A prontiddo e a coragem de tomar decisdes dificeis fazem a diferenca. Durante o aprontamento
e durante a missdo fomos superiores. Quando havia ataques em Kabul estdvamos no terreno
com os camaradas afegdos. As outras componentes ficavam em casa justificando-se com o
estado de seguranca e a ameaga.

Ent6

Sim.

Para a constituicdo da OMLT os critérios que estabeleci foram: a competéncia e a confianca nos
elementos convidados. Para o desempenho da missdo considero que todo o pessoal cumprisse
os padrBes necessarios para a missdo, a todos os niveis (fisicos, médicos e psicolégico), em
todas as fases do Aprontamento. E, todos ndés comecamos a trabalhar nas nossas areas a
mentorar desde o inicio do aprontamento. Por fim, o reconhecimento ao TO, feito por mim
antes da missdo também foi fundamental, que permitiu que tivesse uma percecao clara do TO
para interiorizar toda a realidade deste.

A facilidade de ligacdo e coordenagdo com estruturas de comando paralelas é fruto da nossa
forma de estar, devido ao apercebimento que 0 nosso trabalho era isento sem agendas paralelas,
conseguiamos o apoio junto de outras entidades. Esta forma de estar caracterizava-se pela
procura das pessoas para saber 0 que elas nos podiam dar. Portugal ndo tinha uma agenda
prépria, estava a trabalhar para a melhoria das condi¢des do ANA através de um contributo
imparcial. Ndo transmitiamos uma perspetiva de dominio ou superioridade, nés tratdamos por
iguais as contrapartes e ndo havia nada encoberto. Falamos com eles olhos nos olhos, hum
patamar de igualdade, passamos a nossa experiencia numa perspetiva de que eles assumem a
nossa experiéncia se bem entenderem, ndo lhes impomos nada.

Ent10

N&o nos podemos afirmar em dominios que temos uma concorréncia enorme, nomeadamente
no emprego de forgas cinéticas. Portanto, envolvemo-nos onde somos melhores, de forma a
potenciar as capacidades e especificidades Unicas que o Exército Portugués tem. N&o faz
sentido um pais como o nosso ter uma forca de combate no TO, visto que temos um grande
conhecimento profissional. Portanto, temos conhecimento em fazer brifingues/apresentacdes,
grande poder de dialogo nas forcas da OTAN e um caracter de exclusividade Unico. Empenhar
QRF, tem uma visibilidade muito relativa e exige uma resposta administrativa-logistica mais
pesada.

O facto de dispormos de um exército profissional, com uma grande formagdo de quadros, do
profissionalismo dos seus membros, da exigéncia prdpria, da facilidade na comunicacdo
(principalmente no inglés) e pelo nimero de restricdes de empenhamento, conferiram uma
viragem na visibilidade das forcas portuguesas. E de referir que no Afeganistio Portugal tem
uma estratégia de parceiro e ndo temos interesses nenhum na nossa agenda.

Entll

Existe uma forma de estar diferente que distingue os militares portugueses em ambiente OTAN.
Estes relacionam-se cordialmente com os outros povos. A forma como entendem as
necessidades dos afegéos difere dos restantes. Para além disto, o fato de estarem a desempenhar
um papel proveniente do cargo anterior facilitou o processo de mentoria.

Ent12

Constatar o facto que as gera¢des dos graduados do Exército, tém uma grande possibilidade de
aplicar os conhecimentos e competéncias militares aprendidas nos teatros de operacdes
anteriores (Africa, Timor, Bosnia, etc.).

As acbes CIMIC feitas pelos portugueses na melhoria do EM da divisdo, principalmente no
TOC, foram fundamentais para o papel da mentoria. Temos grande empenhamento ao nivel dos
quadros. No entanto, a nivel de eficicia pode descer se ndo for mantida as capacidades da
formac&o (qualidade dos quadros). O executivo tem de ter experiéncia de comando e EM.
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Entl3

Certamente as necessidades dos novos conflitos fazem com que a formacéo dos quadros das
nossas Forga Armada tenha que se ajustar a essa nova realidade e a esse Teatro de Operacdes.
No Afeganistdo, nos Gltimos 10 anos aprendemos que ndo ha s6 componentes civis, nem s
componentes militares, ha a componente de interacdo que faz parte do Compreensive Approach.
E para isso que sem desprimor, dos conceitos basicos e convencionais, também temos de ter
outros saberes. E 0 conjunto destes saberes novos é que nos permite estar apetrechados para 0s
conflitos do futuro.

Entl4

A mentoria é o core-business daquilo que |4 estamos a fazer. Com empenhamento dos
portugueses na mentoria, adaptacdo da nossa cultura a cultura dos afegdos, o que foi de facto
proveitosa para a OTAN e os afegdos gostaram das forcas portuguesas. Principalmente na
aproximagdo portuguesa que foi feita & mentoria, diferente da aproximagdo de outros paises
mais ortodoxa. Nds estamos l& para servir e ndo para impor a nossa cultura ou forma de estar.

Tabela n° 12 - Quadro resumo da questdo 5 da amostra B

Quadro resumo Q5 da amostra A

Ent7

O respeito pela cultura € ultrapassado pelas forgas portuguesas, sendo que ndo temos nenhum
problema nesta area. Respeitam muito a nossa cultura. Tém um relacionamento Unico que
respeita as nossas intengdes e se insiram bem na Divis&o.

Ent8

Os principais atributos que poderia atribuir as equipas portuguesas poderiam ser 0 Respeito,
Confianca, Amizade e o Espirito de Unido que as caracteriza;

Os Mentores necessitam algum tempo para entender a forma de pensar e trabalhar dos Afegéos,
s6 depois conseguem tirar algum rendimento e potenciar a capacidade de cada elemento que se
estd a mentorar.

Ent9

Honestidade, e a capacidade de trazerem o valor da cultura deles, e a possibilidade de apreciar
essa cultura, dando-a a conhecer aos militares afegéos.

Desde do inicio que os Portugueses comecaram a trabalhar connosco, apesar de possuirmos
culturas e religides diferentes, apesar destas diferencgas, criamos uma boa relagéo entre nés de
amizade, uma relacdo de amizade entre Portugueses e Afegdos.

1.5. Respostas da questdo n° 6

Tabela n° 13 - Quadro resumo da questao 6 da amostra A

Quadro resumo Q6 da amostra A

Entl

N&o.

N&o tem nada haver uma coisa com a outra. Pode ter, quando muito, influéncia nas MAT,
porque nas cooperacfes os elementos ndo acompanham as operagBes, 0S mentores
acompanham. Uma operacdo militar em curso no ambito cinético difere totalmente de uma
Cooperacao-Técnico Militar. Sdo dois conceitos diferentes.

Ent2

Sim.

Havia fatores que contribuiram para a missdo, principalmente a presenca de elementos com
experiéncia em CTM. Néo partimos do zero quando fomos para a mentoria. Portugal com esta
escolaridade tem muito potencial para dar. Alids, Portugal com esta escolaridade tem muito
potencial para dar neste tipo de missao.

Ent3

N&o tenho experiéncia nesse ambito (tive um elemento na minha OMLT). No entanto, julgo que
sdo duas situacBes completamente diferente, o primordial nesta é a experiéncia dentro da area
de mentoria (fundamentalmente préatica) e sobretudo a experiéncia de comando.

Ent4

Sim.
Concordo que influenciou, porque havia pessoal com experiéncia em CTM que ndo conhecia
bem o Afeganistdo e rapidamente fez a ponte entre o papel do mentor. Claro com alguma
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diferencas, mas levou que o pessoal se adaptasse mais rapidamente a esse papel.

Sim.

Ent5 | Sim, porque na sua esséncia o trabalho é idéntico. No entanto, o nosso sistema de licoes
aprendidas ndo funciona e o ambiente operacional é completamente diferente.

N&o.

Ent6 | Se copiar o modelo de CTM quica poderdo comegar com 0 pé esquerdo visto que as culturas
sdo totalmente diferentes. Deve ter uma aproximag&o diferente.

Sim.

Visto que existem pontos de parecenca no exercicio de mentoria com a CTM. O CTM serviu de
rampa de lancamento importante para as OMLT.

E importante relacionar experiéncias e colocar pessoas nas mesmas funcfes mas noutras
situacdes. O CTM serviu de bases do raciocinio da mentoria, para ser utilizadas em dominio
diferentes. Ambas as situacdes tem uma dependéncia no EM.

Ent10

Sim.

A experiéncia é sempre positiva mas, ndo pode ser determinante, visto que os contra-partes em
Entll | que se trabalham séo especialmente diferentes e um ambiente operacional diferente. Podera
existir algumas sinergias, mas ndo de uma forma marcante. Pois, como ndo ha licbes
apreendidas uma coisa ndo pode ter reflexo na outra.

Sim.

A missdo de OMLT tem muito a ver com a CTM, principalmente no ambito de assisténcia
militar, portanto, “ensinar o outro a saber fazer”. O ensinar o outro a ser melhor ¢ a continuagio
das mesmas fungdes noutros paises.

Sim.

Se em termos de percecdo o trabalho na CTM (incluindo uma grande pandplia de coisas), as
areas de assessoria militar, teoricamente assemelharam-se com as areas no Afeganistdo, tendo
Entl3 | uma maior enfase ao nivel operacional. Neste sentido as pessoas que tiveram experiéncia nos
paises de CTM encontraram algumas semelhangas numa légica administrativa e de EM mas
claro com algumas diferengas (ambiente operacional, finalidade e ameaca). Neste sentido
poderd ter alguma semelhanga.

Sim.

Alias a proprias OMLT portuguesas sdo muito influenciadas pela CTM, inclusivamente eu vi
comandantes a dizer que aquilo ndo era mais que a CTM. No entanto, pode influenciar mas as
Ent14 | situacBes sdo distintas. Tive oportunidade de observar as outras OMLT, principalmente abaixo
de kandaks, nestas existiam combate real e na situacdo portuguesa, era da parte da assessoria de
estado-maior com teoricamente menor risco. Os oficiais portugueses que iam com essa
“bagagem” de CTM, conseguindo se adaptar a nova situagao, tiraram varios proveitos.

Entl2

1.6. Respostas da questdo n°® 7

Tabela n° 14 - Quadro resumo da questdo 7 da amostra A

Quadro resumo Q7 da amostra A

Positivo.

A primeira preocupagao foi reestruturar o Estado-Maior para que tivesse alguma capacidade de
planeamento nas operagdes da Divisdo. Um exemplo que demonstrava ndo existir planeamento:
havia uma operacdo, marcava-se a operacao e esta ia sendo diluida no tempo porque a Divisao
ndo tinha feito o planeamento. O que nds aconselhdmos foi que quando marcamos uma
operagdo ndo se especifica uma data, mas sim num periodo de tempo, porque a data se for
marcada tinha problemas da perda de surpresa sobre a prdpria operagdo. Depois havia
necessidade de fazer planeamento: tipo de viaturas, armamento, munic8es, distribuicdo de
percutores das armas.

No apoio logistico, este era feita a pedido, e abastecido pelos norte-americanos, mas ndo havia a
contabilizacdo do que existia e do que era consumido. Portanto, criamos estas regras sobre o
controlo efetivo ao nivel do oficial de logistica.

Entl
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Ent2

Positivo.

Na nossa missdo houve o contributo de meio e materiais para o Centro de Operacdes Tatico da
Divisdo, por parte do EMGFA. Propusemos trés projetos a Portugal, o TOC, sala de
linguas/informatica e sala de auditorio. Relativamente ao TOC, foi muito importante, visto que
eles passaram a apoiar-se muito nele, aqui faziam as reunides e coordenavam as operagdes.
Explicamos o uso dos meios militares e também, para trabalharem com uma carta de situacao.
No fundo, tentdmos na pratica explicar os métodos de estado-maior que eles ndo estavam
habituados a fazer. Em todo o processo de mentoria notou-se uma evolucdo progressiva,
nomeadamente nos procedimentos de estado-maior, na coordenacao entre internas e externa ao
estado-maior, nas reunifes de coordenagdo da Divisdo.

Ent3

Positivo.
A questdo da organizagdo do Estado-Maior, divisao das areas por cada responsabilidade, a parte
do planeamento das operaces.

Ent4

Positivo.

No entanto, a divisdo sé precisa de algum acompanhamento em termos de estado-maior noutras
areas para além da operacional.

Constatar que os procedimentos de Estado-maior evoluiram muito rapidamente, desde um
pensamento quase de guerrilheiro, para uma forma de planear muito parecida com as nossas.

Ent5

Positivo.

Esteve igualmente em aspetos de pormenor de formagdo de informacgGes militares,
computadores e métodos de instrugdo, ministrados no Comando da Divisdo e no controlo das
FOB localizadas no perimetro exterior de Kabul.

Ent6

Muitas vezes do pessoal mentorado por nds era requisitado pelo MoD e pelo Minitry of Interior
(Mol) para trabalhar com estes, tendo atingindo um patamar mais elevado. A formagéo no
planeamento de operacfes era expressa no plano adicional de formacao (ndo sendo aplicado a
todos).

Nesta missdo estamos para ajudar e aconselhar os afegdos na melhor forma de resolver os seus
problemas, ndo nos envolvemos nas operagdes dos afegaos, apenas apoiamos e aconselhamos
no seu planeamento.

Ent10

Se especificarmos ao nivel da capital Kabul, torna-se fundamental a OMLT-D. Os resultados
foram benéficos ao nivel de uso de métodos de EM, introducdo de disciplina necesséria para
coordenar as operagdes e com a constru¢do do TOC facilitou todo o processo de planeamento.

Entll

Positivo.
Ao nivel da restruturacdo do EM por &reas, disciplina na utilizacdo correta do planeamento,
implementacdo e utilizacdo do PDM e apoiaram-se no TOC para o planeamento das operacdes.

Entl2

As OMLT-D estdo a melhorar o empenho operacional da Divisdo, principalmente ao nivel da
competéncia no processo de tomada de decisao.

A partir da formagdo do ANA vamos ensinar a conduzir operages militares. Tem mais
condi¢Bes de sucesso a for¢a com planeamento (processo de apoio a decisdo) eficaz. Para haver
ordem, disciplina, Estado-maior e Comando é preciso que alguém os ensine.

Entl3

As OMLT s6 fazem uma das componentes, que é o apoio ao levantamento da estrutura das
forcas armadas afegds nos seus varios dominios. Tendo impacto na coordenacdo das operacGes
das subunidades e pela forma de emissdo de planos de operagoes.

Entl4

No inicio existia uma certa iliteracia no seio das forcas do ANA, logo as operacfes eram
maioritariamente conduzidas pelas forcas da OTAN. Nomeadamente, na dificuldade no
planeamento.

As OMLT participavam indiretamente ao nivel da campanha da ISAF, pois recebiam ordens
para as forcas do ANA executaram certas operacdes de contrassubverséo.

Com as OMLT, depois de se ganhar a tal confianca, passou a ser uma melhoria sistematica,
com a adogdo de uma doutrina mais proactiva e de uma maior disciplina da cadeia hierarquica e
de procedimentos de comando.
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Tabela n° 15 - Quadro resumo da questao 7 da amostra B

Quadro resumo Q7 da amostra B

Positivo.
Com o melhoramento do TOC foi possivel planear para as operagfes. O apoio prestado na

Ent7 implementagdo do Plano de Seguranga foi muito positivo. Por fim o apoio prestado nas medidas
para coordenar com as subunidades as operacoes.
Positivo.

Ent8 A Divisdo vai-se tornando mais eficiente todos os dias com a presenca dos Mentores

principalmente por causa da sistematizacdo de procedimentos, metodologia de trabalho, os
cursos e o treino que se vai desenvolvendo a todos os niveis.

Positivo.

Ent9 | E também no apoio no planeamento e execucdo de exercicios STX e outros que foram
realizados, e nos quais 0s mentores nos prestaram um prestimoso apoio.

1.7. Respostas da questdo n° 8

Tabela n® 16 - Quadro resumo da questdo 8 da amostra A

Quadro resumo Q8 da amostra A

Positivo.

A outra teve a ver com a questdo do apoio logistico. A capacidade que a préopria Divisdo tem de
garantir autonomamente a seguranca da provincia de Kabul e produzir a sua prépria seguranca.
Facto que s6 consegui com a nossa presenca.

Compreensive Aproach, porque nada disto ndo se faz s6 com capacidade militar (militares,
civis, governo, PN). Tem que haver uma aproximacao dos objetivos que nds queremos alcancar
que seja transversal a todas as entidades no TO e tudo isto tem que ter Unidade de Comando. Se
ndo existir unidade de comando tudo isto ndo funciona, ndo vale a pena estarmos a falar de
Compreensive Aproach como panaceia para todos os problemas, se ndo existir uma linha
orientadora definida por uma cabeca, que define o sentido de trabalho.

Positivo.

Ent2 | Nota que sdo os afegdos que ddo a cara. N6s temos que ajudar os afegdos a fazer estas agoes, a
ajuda tinha que ser percebida pela populagdo afegd, para o beneficio da Divisao.

Positivo.

Implementou varios planos ao nivel tatico que garantiram que, a partir daquela altura, a zona de
Kabul fosse uma &rea muito mais segura. Foi um trabalho muito importante para o
desenvolvimento e empenho operacional daquela Unidade. Mais especificamente no &mbito das
Operacdes (introducdo da areas dos ramos, elaboracdo das NEP) e do Chefe de Estado-Maior
(conceito e processo), e na area da logistica (na melhoria, reconstrucdo e construcdo de algumas
infraestruturas de protecdo da forga). Foi decisivo para o grande salto qualitativo da Divis&o,
fruto também de um trabalho anterior.

As comunicagdes ainda eram feitas por telemovel e ao longo da minha missdo, implementamos
0 processo de comunicagdes seguras (por meio radio).

Positivo.

A divisdo quando comecei a missdo era constituida por uma brigada, no final existiam duas
Brigada e ja tinha uma unidade que dava autonomia no apoio logistico. Em termos de FOB, foi
nessa altura que comecaram a estar prontas e acompanhei a construcdo de outras. Em termos de
operacionalidade o EM da Divisdo ja estava pronto, no entanto as duas brigadas estavam
parcialmente prontas, enquanto a segunda estava melhor que a primeira.

A passagem da responsabilidade da seguranga para os afegdos tem a ver com o esforco dos
mentores e de equipar as unidades, para que estas estejam prontas. Assim, deixam de ser
unidades da coligagdo e passam a ser unidades exclusivamente afegds a fazer a seguranga de
Kabul, estando a divisdo pronta, em termos de EM e em termos operacionais das unidades.

E de referir que em termos de transmissdes os elementos de EM da Divisdo estavam muito a
vontade, o que facilitou a coordenagdo com as subunidades.

Entl

Ent3

Ent4
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Ent5

Positivo.

A nossa contribuicdo esteve no apoio dado ao Comando da KCD, informando-o das intengdes
da ISAF e aconselhando-os a intervir em determinados momentos para assegurarem o
cumprimento da missao que lhes esta atribuida.

Ent6

Positivo.

Funcionamos como fator multiplicador ao nivel superior, para que depois nos niveis inferiores,
conseguissem elevar os patamares do nivel de prontidao.

A KCD conduziu a operacdo contrariamente a anos anteriores, quando tinha sido responsavel a
policia. Neste caso a KCD e o NDS conduziram a operacdo de seguranca € ndo houve
incidentes relevantes, podemos considerar na perfeicdo. Este demonstra um sinal da percecéo
do MoD ou o presidente, tinham nocédo da prontiddo que estava a Divisdo, fruto muito também
do nosso trabalho.

As varias missoes da OMLT-D tiveram como fim conduzir no sentido de elevar os padrdes da
KCD ao nivel de operacionalidade, dos meios humanos, dos meios materiais, do treino
operacional, da utilizacdo dos meios e da a¢do inspetiva.

Ent10

Positivo.

Sdo importantes na constru¢do do ANA e no seu empenhamento operacional, visto que servem
de potenciadores de forca desta unidade. Com a mentoria a Divisdo melhorou ao nivel de EM e
desenvolveu-se taticamente no terreno. Do decorrer das varias missdes, a Divisdo tornou-se
capaz de resolver a situacdo de seguranca de Kabul, recorrendo cada vez menos ao apoio
internacional, fazendo frente a ameaga.

Entll

Positivo.

Fundamentalmente no ato da mentoria, ao nivel operacional (ndo abaixo de Corpo de Exército),
melhorou aos afegdos 0 modo e as taticas, técnicas e procedimentos para combater a subversao.
Com a OMLT houve uma coordenacao entre os varios intervenientes de Kabul leia-se policia,
forgas internacionais, empresas civis, etc.

Entl2

Positivo.

A mentoria confere capacidade aos afegdos, com vista a estes serem competentes no
desempenho operacional, ou seja do seu cargo respetivo. A KCD faz contrassubversdo, a
OMLT ajuda de forma indireta fazer face a subversdo. Revela-se importante na medida em que
a KCD levar a cabo estas operagdes com sucesso. Fazendo ponte com Africa, pretendemos
conquistar coracgdes, tal como a OTAN em conquer hearts and minds.

Portugal participa na campanha de contrassubversao da ISAF através do ensinamento da forma
de emprego das forcas afegas e através da coordenacdo com os varios atores fazendo a utility of
force. Portanto, a OMLT-D influenciou eficazmente, através da introducdo da atuacdo da
coordenacdo do EM, ajudando a atingir os resultados definido pelos objetivos operacionais.

Entl3

Positivo.

Para além do processo de recrutamento, existe a necessidade de manter um processo que
garanta as estruturas operacionais um perfeito funcionamento e rentével.

No programa de treino e formacdo das forcas armadas afegas, uma das coisas que as OMLT
trabalham é no ambiente operacional em que se inserem. Se as OMLT-D tém que aconselhar as
liderancas dos altos escalBes ao nivel da contrassubversdo, o enquadramento operacional é neste
sentido e todas as acdes de mentoria sdo em prol destas agdes. Da mesma forma em que
sincronizavam os esforgos para fazer face a subverséo.

Certamente houve um beneficio para o melhoramento das capacidades operacionais dos
militares mentorados, que doutra forma seria muito mais dificil.

Entl4

Positivo.

Foi importante, porque eu tive a oportunidade de observar as unidades afegds antes e depois das
OMLT. A diferenca é abismal, porque a unidades afegds no inicio seguiam uma doutrina
baseada na soviética, as suas relagdes de comando e a coordenagdo com as outras forcas ndo
eram bem definidas e isso tinha influéncia direta no seu empenho operacional.
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Tabela n® 17 - Quadro resumo da questao 8 da amostra B

Quadro resumo Q8 da amostra B

Positivo.
Ent? Houve melhoria no pessoal do EM, sabendo o que cada pessoa tem de fazer. A OMLT ajudou
n na coordenacdo interna e externa com as reunifes semanais. A Div todos os dias melhora e
consegue melhorar a seguranca em Kabul todos os dias.
Positivo.
Conseguiram-se bons resultados ao nivel operacional trabalhando sempre com muito
Ent8 M . L L .
profissionalismo. A Divisdo trabalha como um todo e houve disciplina dos varios agentes
externos a Div.
Positivo.
Ent9 Ajudaram-nos a melhorar e otimizar o nosso trabalho e atividades em todos os Branchs.

Conseguimos ser mais autossuficientes e reduzir a ameaca em Kabul. Houve um salto
qualitativo no EM da Div.

1.8. Respostas das questdes extra guido

Tabela n° 18 - Quadro de respostas das Questdes Extra Guido

Questdes Extra Guido

Major General Martin Branco: E a mesma coisa. Isso é um problema que existe em
Portugal, os manuais de 60 era a Unica referéncia que existia, no entanto julgo que ndo
faz sentido desenvolver uma doutrina nesse sentido. No entanto, neste caso, a doutrina
portuguesa é bastante feliz e esclarece uma questdo, que é a crucial, o problema da

QEG “Contra | manobra socioecondmica/psicoeconémica, em que nés fazemos com que 0 apoio as
subverséao e populacgdes seja visto numa légica conjugada com as operagdes psicoldgicas. Enquanto
COIN”? a COIN muito influenciada pela norte-americana, falam muito em reconstrugéo e

desenvolvimentos, enquanto existe uma guerra que ndo ha este paradigma. S6 podera
ser feito isto numa situacdo tatica ndo hostil. No entanto, a nossa forma de
comportamento esta muito condicionada ao nivel tatico por enquadramentos ao nivel
operacional e estratégicos impostos superiormente.

Major General Qadam Shah: Sobre os mentores portugueses a Unica coisa que

“Que limitacao
vé nas OMLT-
D?”

referencio ou que devia ser melhorada é o periodo da missdo. Devia ser aumentada para
9 ou 12 meses, porque assim que eles ficam familiarizados com o seu trabalho,
ambiente, sistema e personalidade do mentor, o seu periodo de missdo termina.

“A importincia
da misséo de
mentoria no

Afeganistéo para
Portugal?”

Tenente General Amaral Vieira: Sendo em TO muito diferente, no Afeganistdo a
unidade de comando, a iniciativa, a liberdade de agdo (& mercé do ritmo de batalha) sdo
principios da guerra ditadores do espetro da guerra.

Né&o considero importante a missdo de seguranca do Aeroporto de Kaya que temos no
Afeganistdo. A mais importante é a de mentoria, tanto de Divisdo como em escaldes
inferiores, em todas as armas, o que da a possibilidade de uma melhor formacdo de
quadros de militares portugueses.

“Como foi
constituida a
KCD?”

Coronel Tirocinado Santos Correia: A Divisdo tinha sido recentemente constituida,
em maio de 2009, a primeira OMLT apanhou a unidade na sua criagdo. Era
anteriormente uma unidade de honras militares ndo muito orientada para a seguranca.
Tudo isto foi um processo de mudanca onde no inicio a unidade que tinha pouca
preparacao.

“Qual a
importéncia da
KCD na
transicdo para o
ANA?”

Coronel Tirocinado Santos Correia: No caso desta diviso, esta no centro de todo este
conceito de transicdo, sendo capital, tem de ter uma capacidade para reagir e
desempenhar a sua missdo autonomamente e servira como exemplo nos restantes
Corpos de Exército da estrutura do ANA. No entanto, existe um grande ndmero de
unidades (principalmente ao nivel inferior) que ndo sdo mentoradas e se desconhece o
estado delas.
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“Que resultados
existiram para
Portugal com o
empenhamento
de mentores”?

Coronel Guerreiro da Silva: De referir que os oficiais afegdos fizeram pressdo durante
a missdo para que Portugal contribuisse com mais OMLT para mentorar a subunidades
da Divisdo. O general comandante da divisdo pediu para que 0s portugueses
mentorassem a Brigada, os Batalhdes e Companhias.

“Que tipo de
reconhecimento
teve as OMLT

na sua missao?”

Coronel Coelho Rebelo: Para além do reconhecimento pelo International Security
Assistance Force Joint Command (1JC) e pelo RC-C da contribuigdo portuguesa.
Também acrescento o reconhecimento do proprio embaixador norte-americano em
Portugal Allan J. Katz pela mais-valia da nossa presenga no Afeganistdo, reconhecendo
as nossas carateristicas, a nossa aproximacao direta e a nossa relagdo cordial com os
afegdos, nomeadamente na capacidade de ministrar boa instrucdo. E o pedido pelo
Ministro da Defesa afegd para Portugal continuar com a mentoria, a expressdo da
vontade afegd para que Portugal continuasse a trabalhar no TO muito para além do
trabalho da alianca (continuar e diversificar), porque entendiam que eramos um valor
acrescentado para as ANSF.

“Como surgiu as
OMLT?”

Tenente-Coronel Jodo Campos: As OMLT foram criadas no inicio, pelo ACO em
2004, como um dos fatores fundamentais da estratégia de saida da ISAF do
Afeganistio. A intervencdo no Afeganistdo ndo pode durar para sempre, com as licbes
apreendidas no Iraque e também Vietnam, era preciso fazer uma retirada para que na
opinido publica ndo tivesse uma ideia de derrota. Em 2004/2005 comega a ser pensado a
retirada no espaco de dez anos, dependendo da capacidade dos afegdos de se
defenderem a eles proprios. As OMLT séo as predecessoras das ETT, foi pedido aos
paises da OTAN para que dessem o contributo para constituir as OMLT e para
substituir as ETT. Estas eram feitas por oficiais reservistas norte-americanos e tinham
algumas nuances. O conceito foi sofrendo uma evolugdo ao longo do tempo. No inicio,
0 nivel das OMLT eram exclusivamente até kandak, mas depois as OMLT ficaram
espalhadas por todos os niveis, um pouco trabalho do JALLC, que viu que a estrutura
das OMLT ndo encaixava na estrutura do ANA. O grande passo que foi dado nas
OMLT.

“Que trabalho
foi feito ao nivel
da JALLC?”

Tenente-Coronel Jodo Campos: As OMLT foram criadas no inicio, pelo SACEUR em
2004, como um dos fatores fundamentais da estratégia de saida da ISAF do
Afeganistdo. A intervencdo no Afeganistdo ndo pode durar para sempre, com as licdes
apreendidas no Iraque e também Vietnam, era preciso fazer uma retirada para que na
opinido publica ndo tivesse uma ideia de derrota. Em 2004/2005 comega a ser pensado a
retirada no espaco de dez anos, dependendo da capacidade dos afegdos de se
defenderem a eles proprios. As OMLT sédo as predecessoras das ETT, foi pedido aos
paises da OTAN para que dessem o contributo para constituir as OMLT e para
substituir as ETT. Estas eram feitas por oficiais reservistas norte-americanos e tinham
algumas nuances. O conceito foi sofrendo uma evolugdo ao longo do tempo. No inicio,
0 nivel das OMLT eram exclusivamente até kandak, mas depois as OMLT ficaram
espalhadas por todos os niveis, um pouco trabalho do JALLC, que viu que a estrutura
das OMLT néo encaixava na estrutura do ANA.

No JALLC fui responsavel por um estudo para melhorar a performance das OMLT.
Atuei em todo o Afeganistdo, como data coletor, em 7 zonas diferentes, integrado com
varios tipos de OMLT e ETT, a fim de observar as tarefas e fun¢des executadas por
cada elemento e se o treino estava adequado para isso. Através da realizacdo de
entrevistas, e da observacao de operacGes e revisdes apos acao.

Foi levantada a necessidade de preparar as OMLT para as missdes que iam
desempenhar. Ao nivel de kandak e inferior, um treino orientado para a tatica. Ao nivel
superior a kandak, um treino focado em train the trainees (formacdo de formadores).
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Apéndice J — Dados dos resultados do trabalho de campo

Tabela n° 19 - Resultados da questdo n° 1

Q1: Considera que as acbes de mentoria realizadas pelas OMLT-D foram importantes
para o desenvolvimento da KCD 111? Como?

Questdo n°1 Amostra A Amostra B %
Concordancia
Afirmativa 11 3 100
Negativa 0 0 0

Tabela n° 20 - Resultados da questéo n° 2

Q2: Considera que as agdes de ligacdo realizadas pelas OMLT-D foram importantes para
0 desenvolvimento da KCD 111? Como?

Questdo n°l Amostra A Amostra B %
Concordancia
Afirmativa 11 3 100
Negativa 0 0 0

Tabela n° 21 - Resultados da quest&o n° 3

Q3: Considera que ganhar confianca mutua e confidéncia é determinantes para a acao
das OMLT-D?

Questdo n°1 Amostra A Amostra B %
Concordancia
Afirmativa 11 3 100
Negativa 0 0 0
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Tabela n° 22 - Resultado da questdo n° 5

Q5: A influéncia personalizada dos mentores portugueses foi importante para eficicia da
acdo das OMLT-D? Em que medida?

Pergunta n°1 Amostra A Amostra B %

Concordancia
Afirmativa 11 3 100

Negativa 0 0 0

Tabela n° 23 - Resultado da questdo n° 7

Q7: Qual o impacto da OMLT-D na KCD 111, ao nivel do planeamento de operacgdes?

Pergunta n°1 Amostra A Amostra B %

Concordancia
Positivo 11 3 100

Negativo 0 0 0

Tabela n° 24 - Resultado da questdo n° 8

Q8: Qual o impacto da OMLT-D na KCD 111, ao nivel do emprego operacional?

Pergunta n°1 Amostra A Amostra B %

Concordancia
Positivo 11 3 100

Negativo 0 0 0

Tabela n° 25 - Resultado da questéo n° 9

Q9: Para a estratégia de transicdo da ISAF, considera importante o apoio ao
desenvolvimento da KCD111 pelas OMLT-D?

Pergunta n°1 Amostra A Amostra B %

Concordancia
Afirmativa 11 3 100

Negativa 0 0 0
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ECM1
oCM2
oCM3
ECM4
an/d

KCD 111 Brigl Brig2 Kandak Kandak Kandak Comp
1/2 1/1 Guarn RCC

Figura n® 21 - Dados de Rating Definition Level em Marg¢o 2009 (Radin, 2011)

ERDL1
ORDL2
ORDL3
ORDL4
BRDL5
ORDL6

Brig 2

Brig 1
Kandak Guarn

KCD 111
Comp RCC
Comp TR Unit
Comp Ml
Kandak 1/1
Kandak 2/1
Kandak 3/1
Kandak 6/1
Kandak CSS
Kandak GSU
Kandak 1/2
Kandak 2/2
Kandak 3/2
Kandak CSS

Kandak DLB
Kandak Guarn

Figura n° 22 - Dados de Rating Definition Level em maio de 2012 (Regional Command Capital, 2012)
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Anexo A — Método hipotético-dedutivo de Popper

Teorias e factos existentes ————>  Motivaco inicial da investigagio

|

Erros, imprecisdes e lacunas

|

Problematizacdo e formulacéo das hipdteses

|

Conjeturas, testes e verificacdes

|

Avaliacéo final positiva ou
negativa dos resultados obtidos

—

Se negativa, rejeicdo do desenho da
pesquisa, de sua(s) hipotese(s) ou variaveis,
demandando um retorno aos estagios
iniciais acima.

Se positiva, entdo surge nova corrente
tedrica validada pelo experimentalismo
proposto pela pesquisa, avangando com
o0 conhecimento humano.

Figura n® 23 - Adaptacao do método hipotético-dedutivo de Popper, adaptado de Cepik (2008, p. 276)
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Anexo B — Temas de campanha

Tabela n° 26 - Temas de campanha, de Exército Portugués (2012, p. 2 - 4)

TEMAS DE CAMPANHA

OPERACOES MILITARES

Empenhamento Militar em

Tempo de Paz

-Eventos e exercicios de treino multinacionais
-Assisténcia militar

-Intercdmbio de treino conjunto e combinado
-Operacdes de Recuperacéo

-Controlo de armamento

-Atividades antidroga

Intervencéo

Limitada

-Operagdes de evacuacdo de ndo combatentes
-Golpes-de-méo

-Demonstracdes de forca

- Assisténcia humanitaria

-Gestéo de consequéncias

-Imposicao de sanc¢des

- Eliminacdo de armas de destruicdo massiva

Operac0es de Apoio a Paz

-Manutencéo da paz
-Consolidacédo da paz
-Restabelecimento da paz
-Imposicao da paz

-Prevencdo de conflitos

Guerra

Irregular

-Defesa interna de paises terceiros
-Apoio a subverséo

-Contra subverséo

-Combate ao terrorismo

-Guerra ndo convencional

Nota: Neste quadro ndo sdo apresentados exemplos de operacdes de combate de grande

envergadura (a que na terminologia anglo-saxonica sdo denominadas de major operations) por

estas envolverem, por norma, uma combinacgéo de operacdes ofensivas, defensivas, [de

estabilizacdo e de apoio civil], operacdes especiais e de operagdes aéreas, terrestres e navais.
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Anexo C — Tarefas das OMLT

> Treinar, ensinar e orientar em todas as areas funcionais da Divisdo, para o
continuo desenvolvimento das suas capacidades incluindo procedimentos de
EM, processo de decisdo militar e tarefas de comando e controlo para
operacdes ao nivel Batalhdo e superior;

> Assessorar a KCD 111 nas atividades de organizacao funcional do dia-a-dia;

» Assessorar 0 ANA no desenvolvimento de planos de treino e na
compreenséo da doutrina;

> Assessorar as unidades na execucao do treino coletivo ao nivel Companhia e
superior;

» Servir como elo de ligacdo e de Comando e Controlo entre a ISAF e 0 ANA
e, quando solicitado, para outros elementos do ANSF;

» Agir como mentor e assessorar 0 ANA em todas as operacfes no ambito da
misséo da ISAF;

» Em operacgdes, providenciar os meios necessarios para pedir apoio da ISAF
tal como mobilidade aérea e terrestre e facilitadores do combate tais como,
Close Air Support (CAS) ou apoio de fogos indirecto, no ambito do mandato
da misséo da ISAF;

» Operar o0s sistemas de comunicacdo e informacdo OTAN durante a
conducéo de operacoes;

» Dar assisténcia no calculo dos requisitos logisticos do ANA,

> Exercer a coordenacdo com as Equipas de Apoio Logistico dos EUA de
acordo com as necessidades. Estado-Maior General das Forcas Armadas
(EMGFA, 2012) e de CONOPS (2009, p. 9)
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Anexo D — Organigrama da KCD 111

Capital Division
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Figura n® 24 - Organigrama da KCD 111 (The Combined Team, 2012)

111th Capital Division

- Division Logistics Battalion

- Division Route Clearance Company

- Combined Fire Fighting Team (ANA, ANP, NDS, ISAF)
- Military Police Company

- Military Intelligence General Support Company

1st Brigade

- 1st Infantry Kandak

- 2nd Infantry Kandak

- 3rd Infantry Kandak

- 4th Combat Support Kandak

- 5th Combat Service Support Kandak
- 6th Infantry Kandak

2nd Brigade (-)

- 1st Infantry Kandak

- 2nd Mechanized Kandak

- 3rd Armored Kandak

- 4th Combat Support Kandak (detached to 3rd Brigade of ANA 201st Corps in Kapisa
province)

- 5th Combat Service Support Kandak

(The Combined Team, 2012)
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Anexo E — Indicadores de transicao

E.1. Capabilities milestones

A seguintes capacidades a atingir (CM) sé&o os critérios estabelecidos, no CONOPS
(2009, p. G-1-2), onde o desenvolvimento do ANA foi medido, desde a unidade menos

capaz até a mais capaz:

Tabela n° 27 - Capabilities Milestones, de CONOPS (2009)

Battalion is fully capable of planning, executing

_ and sustaining operations
Full Operational ]
CMm1l . No OMLT and ETT operational support
Capability ]
Some external support may be required

Manning and equipping are above 85 percent

Battalion is capable of planning and executing
operations

CM2 Partial Operational | OMLT and ETT support and guidance
Capability Capable of sustaining operations

Manning and equipping are between 70 and 85
percent

Somehow capable of conduction operations at
company level

Initial Operational OMLT and ETT support and guidance

CM3 » o o _
Capability Capable individual-specialist skills
Manning and equipping are between 50 and 70
percent
Unit formed
o Significant OMLT and ETT support
CM4 Training Level

Not capable of conducting operational missions

Manning and equipping are below 50 percent
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E.2. Rating definition level

Tabela n° 28 - RDL, de North Atlantic Treaty Organization Training Mission - Afghanistan (NTM-A, 2011)

The unit is able to plan and execute its missions and maintain
command and control of subordinate elements, calling on and
controlling a QRF and, medevac assets when required. When
necessary the unit can call for and integrate joint effects from
coalition forces and is capable of exploiting intelligence and
operating within a wider intelligence system. Unit personnel
RDL1 Independent and equipment levels are at 75% of the authorized strength
(Present for Duty) and are sufficient for the unit to undertake
its assigned tasks. The unit can operate, account for and
maintain its equipment and meet its basic logistic needs with
no assistance from Coalition Forces. The unit is able to co-
ordinate its operations with other ANSF units and
headquarters.

Effective planning, synchronizing, directing, and reporting of
operations and status. Coordinating and communicating with
higher, lower, adjacent, and combined/joint units. Maintains
effective readiness reports. Leaders, staff, and unit adhere to
the ANSF Code of Conduct, and are loyal to GIRoA. All
Effective with unit enablers are present and effective in this unit, and are
RDL2 ) providing most of the support to the ANSF unit. Coalition
advisor Forces provide only limited, occasional guidance to the staff.
Coalition Forces may provide enablers that are missing from
HIGHER or LOWER ANSF levels. Coalition Forces
augment support only on occasion. Equipment and personnel
levels >75%. OCC P and R are always integrated, and links

are usually effective.

Requires  routine  mentoring  for  planning,

. . synchronizing, directing, and reporting of operations and
Effective with y g g P g P

RDL3 status; coordinating and communicating with higher, lower,

Partners . o . L .
adjacent, and combined/joint units; and maintaining effective

readiness reports. Leaders, staff, and most of the unit adhere
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to the ANSF Code of Conduct, and are loyal to GIROA.
Most unit enablers are present and effective. Those enablers
present are providing most of the support to the ANSF unit.
Coalition Forces may provide enablers that are missing from
this level, and augment enabler support at this level.
Equipment and personnel levels >65%. OCC are always

integrated, and links are sometimes effective.

Requires partner unit presence and assistance for planning,
synchronizing, directing, and reporting of operations and
status; coordinating and communicating with higher, lower,
adjacent, and combined/joint units; and maintaining effective
Developing with readiness reports. Leaders and most of the staff usually
RDLA4 adhere to the ANSF Code of Conduct, and are loyal to
Partners GIR0A. Some unit enablers are present and effective at this
level of unit. Those present provide some of the support to the
ANSF unit. Coalition Forces provide the missing enablers and
most of the support at this level. Equipment and personnel

levels <65%. OCC are usually integrated.

This unit is at the Beginning of organization. It is barely
capable of planning, synchronizing, directing, or reporting
operations and status, even with the presence and assistance
of a partner unit. It is barely able to coordinate and
communicate  with  higher, lower, adjacent, and
combined/joint units. It has barely effective or missing
personnel, logistics, training, or readiness reports. Leadership
and staff may not adhere to the ANSF Code of Conduct, or

RDL5 Established

may not be loyal to GIROA. Most of this units’ unit enablers
are not present or are barely effective. Those enablers present
provide little or no support to the ANSF unit. Coalition
Forces provide for the missing enablers and most of the
support at this level. Equipment and personnel levels <50%.

OCC are sometimes integrated .

Areas where insufficient data available for complete
RDL6 Not Assessed
assessment.
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