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Resumo

Palavras-chave

A crescente complexidade e frequéncia dos fendmenos naturais e
tecnoldgicos tem vindo a acentuar a importancia da protecao civil a nivel
local. As Juntas de Freguesia, enquanto 6rgdos de proximidade junto das
populagdes, assumem um papel estratégico e essencial no sistema
protecdo civil municipal, quer na prevencao de riscos, quer na gestdo de
situacdes de emergéncia.

A presente investigacdo tem como objetivo central compreender de que
forma as Juntas de Freguesia contribuem para a prevencao e gestdo de
acidentes graves e catastrofes no concelho de Montemor-o-Velho. Para
tal, foram definidos objetivos especificos, tais como avaliar 0s recursos
disponiveis, identificar potencialidades e vulnerabilidades das Juntas de
Freguesia e analisar a percecdo do risco ao nivel local.

Recorreu-se a uma metodologia qualitativa, baseada na analise
documental e em entrevistas a Presidentes de Juntas de Freguesia e a
agentes com responsabilidades no sistema de protecao civil do concelho
de Montemor-o-Velho. Os resultados revelaram que, apesar da vontade
de colaborar e da proximidade as populagfes, as Juntas de Freguesias
enfrentam limitacGes significativas em termos de recursos humanos,
materiais e financeiros. Contudo, a sua integracdo no sistema municipal
e a sua capacidade de mobilizacdo local conferem-lhes um valor
acrescentado na resposta a emergéncias.

Conclui-se que é essencial reforcar as capacidades operacionais e
formativas dos elementos das Juntas de Freguesia do concelho de
Montemor-o-Velho, bem como fomentar a participa¢do do voluntariado,
tendo-se identificado a criagdo de Unidades Locais de Protecédo Civil
como um instrumento valido para suprir as limitagdes identificadas. Este
trabalho contribui também para o reconhecimento do papel das
freguesias na protecdo civil e identifica ideias para a melhoria da

resiliéncia territorial e da governacéo local ao nivel da protecéo civil.

Juntas de Freguesia; Protecdo; Formacéo; Recursos; Proximidade



Abstract

Keywords

The increasing complexity and frequency of natural and technological
fenomenal has been highlighting the importance of civil protection at
a local level. Parish Councils, as bodies that are close to the
population, play a strategic and essential role in the municipal civil
protection system, both in risk prevention and in the management of
emergency situations.

The main objective of this research is to understand how Parish
Councils contribute to the prevention and management of serious
accidents and disasters in the municipality of Montemor-o-Velho. To
this end, specific objectives were defined, such as assessing available
resources, identifying the potential and wvulnerabilities of Parish
Councils and analyzing the perception of risk at a local level.

A qualitative methodology was used, based on documentary analysis
and interviews with Parish Council Presidents and agents with
responsibilities in the civil protection system of the municipality of
Montemor-o-Velho. The results revealed that, despite the willingness
to collaborate and the proximity to the population, Parish Councils
face significant limitations in terms of human, material and financial
resources. However, their integration into the municipal system and
their capacity for local mobilization give them added value in
responding to emergencies.

It is concluded that it is essential to strengthen the operational and
training capacities of the members of the Parish Councils of the
municipality of Montemor-o-Velho, as well as to encourage the
participation of volunteers, having identified the creation of Local
Civil Protection Units as a valid instrument to overcome the
limitations identified. This work also contributes to the recognition of
the role of parishes in civil protection and identifies ideas for
improving territorial resilience and local governance in terms of civil

protection.

Parish Councils; Protection; Training; Resources; Proximity
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Capitulo 1 - Introducéo

1.1. Generalidades

Este trabalho de investigacdo intitulado de “As Juntas de Freguesia e o seu papel
na atividade de protecdo civil. Caso de estudo: o concelho de Montemor-o-Velho”
insere-se no Mestrado em Gestdo de Protecdo e Socorro, lecionado no Instituto Superior de
Ciéncias da Informagdo e da Administracdo (ISCIA).

A realizacdo deste trabalho, tem como objetivo geral a aplicacdo das competéncias
adquiridas ao longo da formacéo na aquisicdo e aplicagdo préatica de conhecimentos na area

da gestdo da emergéncia e do socorro de um modo integrado e articulado.

1.2. Contextualizagdo da investigacéo

Desde os primoérdios da humanidade que os fendmenos naturais com potencial
destrutivo sempre nos assolaram, obrigando as comunidades a uma constante adaptacédo a
mudanca (Silva, 2020). Nas sociedades mais classicas, estes fendmenos naturais adversos
eram interpretados como um sinal do poder divino que colocava 0 homem numa posi¢ao
de resignacdo perante uma natureza incontrolavel e imprevisivel, espelhando os limites do
seu proprio conhecimento e da sua capacidade de acdo (Rocha, 2021).

Internacionalmente, as duas Ultimas décadas foram marcadas por grandes desastres
naturais em toda a parte do mundo, alertando as sociedades para as suas fragilidades,
mesmo para aquelas pertencentes a paises economica e tecnologicamente desenvolvidos. A
recorréncia destes eventos extremos, que resultam do encontro entre um perigo natural e a
exposi¢do das comunidades a esses riscos, associado ainda a transformacéo de certas
ameacas, tais como as alteracdes climaticas, colocam grandes desafios aos sistemas de
planeamento e gestdo da emergéncia (Agence Nationale de la Recherche, 2019).

Ao nivel europeu, Portugal esta inserido na regido do Mediterrdneo, onde a
Peninsula Ibérica é sinalizada com uma zona altamente propensa para as alteracdes
climaticas. De acordo com a Direcdo-Geral do Territério (2020), os fatores de mudanca
associados as alteracBes climaticas e as mudancas sociodemogréaficas evidenciam que
Portugal tera em 2030 um territorio mais vulneravel, com perdas de populagdo e niveis de
natalidade incapazes de esbater os impactos do envelhecimento e da mortalidade,

provocando disparidades territoriais, nomeadamente nos territérios rurais. Em Portugal



existe um conjunto significativo de areas com suscetibilidade a perigos naturais e
antrépicos, sendo um dos paises mais expostos aos impactos das alteracdes climaticas, com
efeitos no aumento da temperatura média, na variabilidade da precipitacdo ao longo do ano
e da subida do nivel médio das 4guas do mar e acrescidas vulnerabilidades que potenciam
alguns dos riscos ja existentes.

Com este aumento da frequéncia e intensidade de desastres, a protecdo civil tem
sofrido desafios significativos que tem obrigado a uma atuacdo cada vez mais articulada
entre as varias instituicdes com responsabilidade na protecdo e seguranga das pessoas. A
criacdo e assimilacdo de uma cultura de responsabilidade, individual e coletiva, devera ser
um passo crucial para que as atividades de protecéo civil ndo se esgotem apenas em agoes
de socorro e se possam focar no planeamento e na preparacdo, tornando-se também
essencial a sensibilizacdo, a formacdo e a educagdo continua, orientada e adequada aos
diversos “publicos-alvo” e aos riscos associados (Costa et al., 2020).

Apesar da mudanga de certas designacdes e criacdo de novos servigos, a protecao
civil em Portugal foi sempre vista como uma atividade que garante a prevencao,
preparacdo, resposta e recuperacdo face a catastrofes e/ou calamidades publicas. Desde a
criagdo, em 1942, da Defesa Civil do Territorio, a promulgacdo da Lei n.° 2093, que
determinou os primeiros principios e modos de funcionamento da organizacao nacional de
Defesa Civil do Territdrio, até a publicacdo da Lei de Bases da Protecdo Civil (LBPC) e da
mais recente aprovacdo da orgénica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo
Civil (ANEPC), o Estado centrou sempre o0 seu foco na protecdo e socorro das populagdes.
Atualmente, o n.° 1, do art.° 1, da Lei n° 27/2006 de 3 de julho — LBPC, define a protegao
civil como sendo:

“a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Autonomas e autarquias locais,
pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de
prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou catéstrofe, de
atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando
aquelas situagdes ocorram” (n.° 1, art.° 1, da Lei n® 27/2006 de 3 de julho).

Para assegurar o cumprimento desta atividade, torna-se imprescindivel que os
diversos agentes de protecdo civil e de protecdo e socorro intervenham conjugando os seus

esforcos para a eficacia das operacdes, obrigando a que haja uma perfeita e eficiente



coordenacdo de toda a acdo de socorro num determinado teatro de operacbes (Amaro,
2022). Por isso, € essencial promover o desenvolvimento de sinergias que favorecam a
coordenacéo entre essas entidades, a fim de assegurar uma resposta eficaz as emergéncias,
reduzindo assim a gravidade e o impacto dessas situacOes (Ferreira, 2016).

Neste sentido, as autarquias, mais concretamente as Juntas de Freguesia (JF), por
serem um 6rgdo de maior contacto e proximidade junto da populacdo, desempenham um
papel fundamental na protecdo civil. Num plano tedrico, as JF sdo a representacdo mais
bésica e proxima das necessidades das comunidades e da administracdo do poder local. De
acordo com Alves, (2024) “a organizacdo territorial do pais, tem na base a figura das
freguesias, agora nalguns casos, UniGes de Freguesias e é a partir desta configuragdo da
organizacdo do territorio, que surgem as primeiras responsabilidades atribuidas na area da
protecdo civil”. Associado a estas responsabilidades, as JF devem assumir o desafio de
tornar as populagdes mais resilientes e capazes de lidar e reagir as adversidades.

Para tal, torna-se necessario olhar de uma forma diferente para aquilo que as JF
podem contribuir para a protecdo civil, elencar também quais os desafios e as necessidades
que enfrentam, identificar os aspetos positivos e 0s aspetos negativos naquilo que é o
trabalhado desenvolvido ou no trabalho que falta realizar para que o concelho de
Montemor-o-Velho possam melhorar, de uma forma integrada, o seu sistema de protecédo

civil.

1.3. Importancia da investigacao e justificacdo do tema

Segundo Fragni¢ére (2001) a escolha de um tema de investigacdo “funde-se por
interesse, por pesquisa, por oportunidade, por solidariedade ou por tantas outras razdes”. A
experiéncia vivida, quer como estudante quer como trabalhador, também pode ser
inspiracdo para a escolha de um tema de uma investigagdo (Tremblay & Agbefle, 2021).

Por isso, o titulo apresentado assume, pela sua designacéo, a delimitacdo do tema e
do problema. Por um lado, o presente projeto esta envolto naquilo que é a relevancia dos
servigos de protecdo civil a nivel municipal, que assim delimita o horizonte alvo de estudo
e analise, por outro, o proprio titulo pressupde a necessidade de explorar de forma
qualitativa a tematica em questdo, levando-nos a um apuramento de aspetos positivos e

negativos com vista a melhoria do servico prestado pelas JF na atividade de protecéo civil.



Fruto da experiéncia profissional e sendo um agente de protecdo civil (APC) do
concelho de Montemor-o-Velho, associado a gratidao pelo trabalho desenvolvido pelas JF
no ambito da protecdo civil, o tema “As Juntas de Freguesia e o seu papel na atividade de
protecdo civil no concelho de Montemor-0-Velho” surge como um reconhecimento e tem
como objetivo deixar um registo para todos os APC do concelho de Montemor-o-Velho.
Este trabalho podera servir para o esclarecimento de aspetos desconsiderados relativamente
a importancia das JF na protecdo civil, poderd completar outros estudos que abordem
assuntos semelhantes, podera contribuir para uma melhoria do sistema de protecdo civil
municipal e, por fim, podera ser uma fonte de consulta para qualquer pessoa interessada na

tematica da protegdo civil.

1.4. Objetivos da investigagao

O objetivo principal deste trabalho de investigagdo consiste em compreender de
que forma as JF atuam na atividade de protecdo civil no @mbito municipal, percebendo
assim de que forma podem contribuir para a prevencao e para a gestdo de acidentes graves
e/ou catastrofes. Marconi & Lakatos (1990) referem que a definicdo de um objetivo para
uma investigacdo, para além de permitir saber o que se vai procurar e 0 que se pretende
alcangar “(...) torna explicito o problema, aumentando os conhecimentos sobre
determinado assunto”.

Formulado o principal objetivo desta investigacdo, considerou-se necessario
elaborar alguns objetivos especificos no sentido de perceber se os recursos disponiveis nas
JF sdo adequados para fazer face a situacGes de acidentes graves e/ou catastrofes;
identificar as potencialidades e vulnerabilidades das JF no sistema de protecéo civil,
explorando o seu potencial de melhoria para o sistema de protecéo civil; e caracterizar e
avaliar o risco no territério das freguesias do concelho de Montemor-o-Velho, averiguando
a percecdo do risco por parte dos principais intervenientes.

Tendo por base a elaboracdo destes objetivos, tornou-se necessario auscultar os
Presidentes da JF do concelho de Montemor-o0-Velho, bem como os responsaveis maximos

e atores principais de protecdo civil de varias entidades do concelho.



1.5. Pergunta de partida e questdes derivadas

De acordo com os objetivos definidos, enunciados anteriormente, formulou-se a
seguinte questao central (QC): “De que forma as Juntas de Freguesia contribuem na
prevencao de riscos e na gestdo de emergéncias no ambito da protecéo civil?”.

A partir da pergunta de partida torna-se necessario dividir o estudo a fazer acerca
da tematica sob a forma de perguntas derivadas, pois as mesmas “decorrem diretamente do
objetivo e especificam os aspetos a estudar” (Fortin, 2009), explorando varios conteudos
sob uma abordagem qualitativa, todos eles convergentes no mesmo objetivo.

Assim, foram elencadas as seguintes perguntas derivadas:

PD 1 - Como atuam as Juntas de Freguesia na prevencéo e gestdo de acidentes graves e/ou
catéstrofes?

PD 2 - Como se relacionam as Juntas de Freguesia com 0s agentes de protecéo civil?

PD 3 - No contexto do servico municipal de protecdo civil, sdo 0s recursos humanos,
materiais e financeiros suficientes para o cumprimento das atribuicdes no dominio da
protecéo civil?

PD 4- Quais as potencialidades e vulnerabilidades das Juntas de Freguesia no sistema de

protecdo civil municipal?

1.6 Hipoteses

As hipdteses assumem um grau de importancia nos trabalhos cientificos pois, para
além de “dirigirem” a investigacdo ao investigador, permitem deduzir manifestacdes
empiricas especificas, desenvolvem conhecimento cientifico auxiliando o investigador a
confirmar (ou ndo) a sua teoria e incorporam a teoria em forma testavel ou quase testavel
(Kerlinger, 1973, citado em Lakatos & Marconi 2003). Considera-se assim que as
hipdteses sdo respostas dadas as questdes derivadas com base no conhecimento concetual
do investigador sobre os problemas da investigacdo, sendo necessario que as mesmas
sejam posteriormente confirmadas com base em dados cientificos recolhidos ao longo da
fase de trabalho de campo.

Desta forma, foram formuladas as seguintes hipoteses (H):

e HI1- As Juntas de Freguesia atuam na base da prevencdo dos riscos e no auxilio

direto na gestdo da emergéncia, baseado na colaboragdo com o Servico Municipal



de Protecdo Civil de Montemor-o-Velho e com os agentes de protecdo civil do
municipio de Montemor-o-Velho.

e H2 - As Juntas de Freguesia ttm uma relacdo de cooperacdo com 0s agentes de
protecdo civil do municipio de Montemor-o-Velho.

e H3 -De modo geral, as Juntas de Freguesia possuem recursos humanos, materiais e
humanos insuficientes para fazer face a todas as situacOes que exigem 0 seu
empenhamento em situaces de emergéncias no ambito da protecéo civil.

e H4 - Considera-se que a principal potencialidade de uma Junta de Freguesia é a sua
proximidade junto das populacdes. Quanto as suas vulnerabilidades, identifica-se o
facto das Juntas de Freguesia assumirem demasiadas competéncias e atribuicfes

face aos recursos disponiveis.

1.7 Metodologia adotada

Segundo Freitas & Prodanov (2013) “a metodologia ¢ a aplicacao de
procedimentos e técnicas que devem ser observados para construgdo do conhecimento,
com propdsito de comprovar a sua validade e utilidade nos diversos ambitos da sociedade”.
Desta forma, a metodologia utilizada na elaboracdo deste trabalho visou aplicar
procedimentos para chegar as respostas aos objetivos tracados. A metodologia a adotar no
ambito de qualquer estudo empirico decorre de um projeto de pesquisa ou investigacdo, o
qual assenta na sequéncia logica que interliga esses mesmos dados empiricos as questdes
de investigacdo iniciais do estudo, as proposi¢cdes e obviamente as conclusdes (Freixo,
2012). Deste modo, a metodologia deve obedecer a um procedimento formal, usando
métodos e técnicas especificas para chegar as respostas das questBes derivadas,
confirmando ou infirmando as hipéteses formuladas.

A escolha metodoldgica e as técnicas de pesquisa sdo dois processos necessarios e
complementares para a atingir um conhecimento cientifico, sendo que “o método pode ser
entendido como o caminho, a técnica pode ser considerada o modo como se caminha”
(Oliveira, 2011).

Desta forma, depois de definido o método, optou-se por seguir as seguintes fases de
um trabalho de investigacdo cientifica: a fase exploratoria; a fase analitica; e a fase

conclusiva (Sarmento, 2013):
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Capitulo 2 — Sistema Municipal de Protecdo Civil do concelho de

Montemor-o-Velho

2.1. Protecao civil em Portugal

Atualmente, a protecdo civil figura entre as vertentes que integra a nocao de
seguranca do Estado, operando num meio envolvente cujos desafios securitarios se
caracterizam pela sua diversidade e volatilidade (Berenguer, 2022). Pese embora o sistema
de protecdo civil portugués se consubstancie numa filosofia de safety, considera-se que
estar-se-a a configurar “(...) uma evolugdo na matriz do sistema, progredindo de uma
I6gica intrinsecamente safety para uma situacdo hibrida contemplando também o security”
(Ribeiro, 2019).

Os fins e objetivos estdo implicitamente previstos na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), enquanto lei fundamental de Portugal, que prevé um conjunto de
direitos, liberdades e garantias a todos os cidad&os, tais como o direito a vidal, o direito a
integridade pessoal?, o direito a seguranca®, o direito a satde* e o direito a um ambiente e
qualidade de vida®. A referéncia expressa a protecdo civil vem vertida no n.° 6, do art.°
275° da CRP que refere que “as Forcas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei,
de colaborar em missdes de protegdo civil (...)” Isto revela que, apesar das consequéncias
catastroficas provocadas pela ocorréncia de determinados acidentes graves e catastrofes, no
plano constitucional a atividade de protecdo civil mantém somente uma referéncia
secundaria incorporada no normativo das Forcas Armadas (Berenguer, 2022).

Através de um processo de modernizagdo de reforma legislativo e estrutural, entrou
em vigor a Lei n.° 27/2006, de 03 de julho que revogou o anterior diploma publicado em
1991, redefinindo o sistema de protecao civil, amplificando e reafirmando a importancia da
participacdo do nivel local no sistema de protecao civil.

Nos termos do n.° 2, do art.° 1° da Lei n.° 27/2006, de 03 de julho, a atividade de
protecdo civil tem carater permanente, multidisciplinar e plurissetorial, cabendo a todos os

6rgdos e departamentos da Administracao Publica promover as condicGes indispensaveis a

L Cfr. art.° 24° da CRP.
2 Cfr. art.° 26° da CRP.
3 Cfr. art. 27° da CRP.
4 Cfr. art.° 64° da CRP.
5 Cfr. art.° 66° da CRP.



sua execucdo, de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio matuo entre organismos e
entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores.

A LBPC, define na al. a), b), ¢) e d), do n.° 1, do art.° 4° que os objetivos
fundamentais da protecéo civil sao:

e Prevenir 0s riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles

resultante;

e Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias

descritas na alinea anterior;

e Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo proteger bens e valores

culturais, ambientais e de elevado interesse publico, €;

e Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por

acidente grave ou catastrofe.

A protecéo civil é desenvolvida em todo o territorio nacional, sendo que nas regides
auténomas, as politicas e acbes de protecdo civil sdo da responsabilidade dos Governos
Regionais. A atividade de protecdo civil também pode ser exercida fora do territrio
portugués, em cooperagdo com outros Estados ou organizagdes internacionais de que
Portugal seja parte (ANEPC, n.d.).

Segundo o n.° 1, do art.° 32° da LBPC cabe ao Governo conduzir a politica de
protecéo civil, devendo inscrever no respetivo programa as principais orientacdes a adaptar
ou a propor naquele dominio.

A coordenacdo da protecdo civil em Portugal cabe a Comissdo Nacional de
Protecdo Civil (CNPC) que é o 6rgao responsavel por garantir a implementacdo da politica
governamental nesta area. De acordo com o vertido no art.° 36° da LBPC compete & CNPC
aprovar e emitir pareceres sobre planos de emergéncia, coordenar organismos e Servicos,
definir normas técnicas e critérios para inventariacdo de recursos, promover a
sensibilizacdo dos cidaddos e a cooperacédo internacional. Além disso, tem a competéncia
de acionar planos de emergéncia nacionais, mobilizar meios e pessoal, solicitar auxilio
externo e organizar exercicios operacionais. Este érgdo assiste ainda o Primeiro-Ministro e
o Governo em matérias de protecdo civil, funcionando segundo normas definidas por
portaria governamental.

Segundo o n.° 1, do art.° 2° do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 01 de abril — Lei

Organica da ANEPC, a ANEPC ¢ a autoridade nacional em matéria de emergéncia e



protecédo civil. De acordo com o previsto no n.° 1, do art.° 3° e art.® 4°, a ANEPC tem por
missdo “planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e de protecdo civil,
designadamente na prevencao e na resposta a acidentes graves e catastrofes (...)” e “(...)
assegurar o planeamento e coordenacdo das necessidades nacionais na area do
planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a situagdes de crise ou de guerra”.
Nesse sentido, podem dividir-se em seis grupos de atribuicbes nos ambitos de:
planeamento civil de emergéncias; previsdo e gestdo de risco e planeamento de emergéncia
de protecdo civil; atividade de protecdo e socorro; recursos de protecdo civil; atuagdo dos
bombeiros; e Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR). Este conjunto de
atribuicdes atesta bem do carater abrangente e multidimensional que caracteriza a politica e
a estratégia inerentes a ANEPC (Barros, 2019).

Segundo Pablo (2023) podera ter sido dado em 2021, um passo significativo no
caminho do reforgo da importancia do planeamento de emergéncia, com a aprovagao da
Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030, através da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 112/2021, de 11 de agosto, que assume a inten¢do da mudanca

do paradigma reativo da protecdo civil para uma protecéo civil preventiva.

2.2. Protecéo civil municipal

Ribeiro (2009) afirma que os Servi¢os Municipais de Protecdo Civil (SMPC) séo a
base e o suporte do sistema nacional de protecdo civil, tendo hoje em dia, um
reconhecimento transversal e comummente aceite por todos os agentes e atores sociais
envolvidos neste setor. Segundo Silva (2020), na protegédo civil, as autarquias sdo uma
estrutura basilar, dada a sua proximidade, tendo por base a descentralizacdo e a
subsidiariedade como os principais principios de implementagdo dessas politicas, de forma
a haver um reforco das competéncias das autarquias locais, e a potenciar o aumento da
protecdo da populagéo, patrimonio e recursos naturais existentes.

O n°1le?2, art® 35° da LBPC referem que compete ao Presidente da Cémara
Municipal, no exercicio de funcdes de responsavel municipal da politica de protecéo civil,
desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as acdes de
protecdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e recuperacdo adequadas em cada caso,

apoiado pelo SMPC e restantes APC de ambito municipal. Ao abrigo do art.° 13° da LBPC
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0 Presidente da Camara Municipal tem ainda competéncia para declarar a situagdo de
alerta municipal®.

A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto - Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e entidades intermunicipais, estabelece no seu art.° 1° “o quadro
da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizacdo
administrativa e da autonomia do poder local”. Neste diploma, as matérias de prote¢do
civil foram atribuidas aos érgdos municipais’, tendo as seguintes competéncias:

e Aprovar os planos municipais de emergéncia de protecédo civil — al. a), do art.° 14°
da Lei n.°50/2018, de 16 de agosto;

e Apoiar as equipas de intervengdo permanente das Associacfes de Bombeiros
Voluntérios - al. b), do art.° 14° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto;

e Participar na gestdo dos sistemas de videovigilancia e de vigilancia mével no
ambito da defesa da floresta contra incéndios - al. c¢), do art.® 14° da Lei n.
50/2018, de 16 de agosto;

e Assegurar o funcionamento do centro de coordenacdo operacional municipal - al.
a), do art.® 14° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto;

e Apreciar projetos e medidas de autoprotecdo, realizar vistorias e inspe¢des a
edificios classificados na primeira categoria de risco no ambito do regime juridico
da seguranca contra incéndios em edificios — n.° 1, do art.° 26°, da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto.

O sistema de protecdo civil no &mbito das autarquias locais é regularizado pela Lei
n. 65/2007, de 12 de novembro, atualizada pelo Decreto-Lei n.° 44/2019, de 01 de abril,
onde ¢ definido o enquadramento institucional e operacional ao nivel das autarquias locais
e organizacdo dos SMPC, assim como define as competéncias atribuidas ao coordenador
municipal de protecéo civil. Com o Decreto-Lei n.° 44/2019, de 01 de abril os municipios e

as freguesias assumem uma intervencdo na area da protecdo civil, sobretudo no que diz

6 0 n° 1, do art 9° da LBPC determina que a situacdo de alerta pode ser declarada quando, face a ocorréncia ou
iminéncia de ocorréncia de algum ou alguns dos acontecimentos referidos no artigo 3.2, é reconhecida a necessidade de
adotar medidas preventivas e ou medidas especiais de reagdo.

7 Os 6rgdos representativos do municipio sdo a assembleia municipal e a cdmara municipal — n.° 2, do art.° 2° da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro.
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respeito ao apoio a monitorizacdo e gestao dos riscos, existindo uma melhor adaptacao dos
servigos a populacdo (Gongalves, 2019).

De acordo com o n. 1, do art.° 2 do referido diploma, sdo objetivos fundamentais
da protecdo civil municipal: prevenir no territério municipal os riscos coletivos e a
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe; atenuar na area do municipio os riscos coletivos
e limitar os seus efeitos; socorrer e assistir no territério municipal as pessoas e outros seres
vivos em perigo e proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse
publico, e; apoiar a reposi¢do da normalidade da vida das pessoas nas areas do municipio
afetadas por acidente grave ou catastrofe.

Com base no n° 1 e n® 3, do art.° 6° e no n.° 1, do art.° 12° do Decreto-Lei n.°
44/2019, de 01 de abril, o Presidente da Camara Municipal, enquanto autoridade municipal
de protecdo civil, tem ainda competéncias para ativar e desativar o plano municipal de
emergéncia de protecéo civil e solicitar ao presidente da ANEPC a participacdo das Forcas
Armadas em func@es de protecao civil na area operacional do seu municipio.

No art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 01 de abril, sdo descritas as areas
funcionais dos SMPC, nomeadamente: a prevencdo e avaliagdo de riscos e
vulnerabilidades; o planeamento e apoio as operacdes; a logistica e comunicacdes; e a
sensibilizacdo e informagao publica.

Por fim, destaca-se uma novidade introduzida no Decreto-Lei n.° 44/2019, de 01 de
abril, nomeadamente no disposto no art.° 14-A e no art.° 15-A, onde prevé que em cada
municipio deve haver um coordenador municipal de protecdo civil, dependendo
hierarquica e funcionalmente do Presidente da Camara Municipal. O coordenador
municipal de protecdo civil deverd dirigir o SMPC, competindo-lhe ainda, entre outras,
acompanhar permanentemente e apoiar as operacgdes de prote¢do e socorro que ocorram na
area do concelho e promover a elaboracdo dos planos prévios de intervencdo com vista a

articulacdo de meios face a cenarios previsiveis.
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2.3. Protecao civil e o papel das JF

De acordo com o art.° 235 da CRP, as autarquias locais sdo pessoas coletivas
territoriais dotadas de 0Orgdos representativos, que visam a prossecugdo de interesses
proprios das populacOes respetivas. Esse artigo, define o conceito de autarquia
comportando quatro elementos essenciais: o territério, 0 agregado populacional, os
interesses proprios deste, e 0s 6rgdos representativos. O diploma constitucional, afirma no
seu art.” 236 que “no continente, as autarquias locais sdo as freguesias, os municipios € as
regides administrativas”.

Verifica-se- que as JF, enquanto 6rgaos autarquicos de proximidade, assumem um
papel complementar dentro do sistema municipal de prote¢do civil. De acordo com a
LBPC, esta nogdo de envolvimento e cooperacdo das JF junto do SMPC vem reforcado,
salientando ainda para a necessidade de implementacdo de medidas preventivas e de
resposta a emergéncias. No entanto, este diploma define as Camaras Municipais com sendo
0s responsaveis pela protecdo civil de ambito municipal, sendo que as JF surgem como
6rgdos colaboradores das Camaras Municipais na execucdo das medidas de protecdo e
socorro. De acordo com al. i), do art.° 41° da LBPC, as JF também devem ter um
representante na comissdo municipal de protecdo civil, sendo essa representacdo ser
designada pela assembleia municipal.

A LBPC refere na al. d), do art.® 5° que “o subsistema de protecdo civil de nivel
superior sO deve intervir se e na medida em que 0s objetivos da protecado civil ndo possam
ser alcangados pelo subsistema de protegdo civil imediatamente inferior”. Esta referéncia
ao principio da subsidiariedade estabelece que os escaldes superiores de protecdo civil
apenas intervenham quando os escalGes inferiores ndo consigam dar resposta aos seus
objetivos. Assim, € a nivel local que se devem definir e aplicar estratégias eficazes de
prevencao, preparacdo, sensibilizacdo e informacdo publica, adaptadas as caracteristicas e
necessidades de cada territério (ANEPC, 2023).

No ambito da protecdo civil municipal, existem varios diplomas legais que
integram, estruturam e regulam esta matéria, salientando essencialmente a Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro - Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) e a Lei n.° 65/2007, de
12 de novembro - na sua redagdo mais atual - Decreto-Lei n.° 44/2019, de 01 de abril —

Protecdo Civil Municipal.
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A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro - RJAL, define uma série de competéncias as
JF, sendo algumas diretamente relacionadas com a sua atuagao no ambito da protecéo civil.
De acordo com o n.° 1, do art.’° 5 “os 6rgdos representativos da freguesia sdo a assembleia
de freguesia e a junta de freguesia”. Este diploma estabelece no seu n.° 1, do art.”° 7° que
“constituem atribui¢fes da freguesia a promogdo e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populagdes, em articulagdo com o municipio”, destacando na al. g), do n.° 2, do
art.° 7° que o dominio da protecéo civil € uma das atribui¢6es conferidas as freguesias.

Nesta sequéncia a al. y), n° 1, do art® 16 e a al. m), n.° 1, art.° 18 do RJAL
determina que compete as JF colaborar com a autoridade municipal de protecdo civil na
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe e colaborar com outras entidades
no dominio da protecdo civil, tendo em vista o cumprimento dos planos de emergéncia e
programas estabelecidos, designadamente em operacdes de socorro e assisténcia na
iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe. Este serd o pilar principal nas
atribuicdes e responsabilidades das JF no sistema de protecdo civil, ou seja, a necessidade
de colaboragdo junto dos SMPC na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catéstrofe.

De acordo com o mencionado no seu predmbulo, a publicacdo do Decreto-Lei n.°
44/2019, de 01 de abril que consubstancia uma atualizacdo a Lei n.° 65/2007, de 12 de
novembro, pretendeu que o refor¢o do sistema de protecdo civil no ambito das autarquias
locais fosse concretizado através da descentralizacdo de competéncias, pela consolidacdo
dos servicos municipais de protecdo civil, melhorando o0s niveis de coordenacgao
operacional a escala concelhia, com um enfoque significativo no patamar local da protecdo
civil, e muito em particular ao nivel das freguesias, considerando a sua proximidade aos
cidaddos e o conhecimento das vulnerabilidades da sua area territorial.

De acordo com o vertido no art.° 7° e 8° do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 01 de abril,
as JF veem reforcadas as suas competéncias ao colaborar com o SMPC através da
promocao de acGes em matéria de prevencdo e avaliacdo de riscos e vulnerabilidades; da
sensibilizacdo e informacdo publica; apoio a gestdo de ocorréncias, conforme previsto no
respetivo plano municipal de emergéncia de protecdo civil e nos planos municipais
especiais de emergéncia de protecdo civil; poder de deliberar a existéncia de Unidades
Locais de Protecdo Civil (ULPC), fixando a respetiva constituicdo e tarefas, mediante

parecer vinculativo das comissdes municipais de protecdo civil respetivas.
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O papel das freguesias na protecdo civil também é abordado, direta ou
indiretamente, em diversos instrumentos legais, estratégicos e orientacdes técnicas que se
pretendem destacar neste trabalho: a Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil
Preventiva 2030, a Diretiva Operacional Nacional n.° 2 — DECIR, o Plano Intermunicipal
de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas da CIM-Regido de Coimbra, o Manual de Protecdo
Civil para Autarcas de Freguesia e, no contexto do concelho de Montemor-o-Velho em
particular, o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) e o Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

2.3.1. Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva 2030

A Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030, aprovada por
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 112/2021, de 11 de agosto, estabelece a estratégia
nacional com o objetivo de dar continuidade ao esfor¢co coletivo de atenuacdo das
vulnerabilidades existentes e de controlo do surgimento de novos elementos expostos a
riscos coletivos, focando-se na prevencdo em vez de um "“aparente monopdlio da
componente de resposta” que existia tradicionalmente. A Estratégia Nacional para uma
Protecdo Civil Preventiva 2030 insere-se num contexto internacional definido por trés
estratégias globais adotadas em 2015: o Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de
Catéstrofes, o Acordo de Paris referente a adaptacdo as alteragdes climaticas e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel 2030.

A Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030 reconhece a
importancia do patamar municipal e, por ineréncia, das freguesias, na aplicacao plena do
principio da subsidiariedade e na disseminacdo de uma cultura de prevencdo. No seu
objetivo estratégico n.° 1 - Fortalecer a governanga na gestao de riscos, o documento prevé
0 incremento da criacdo de plataformas para a reducdo do risco de catastrofes e a
implementacdo de Estratégias Locais e Intermunicipais para a Reducdo do Risco de
Catastrofes, onde as freguesias tém um papel a desempenhar juntamente com o0s
municipios e as comunidades intermunicipais (CIM). E também proposto e incentivado a
criagdo de Programas de Apoio a criacdo de ULPC ao nivel de freguesia, com a
colaboracdo da Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE). Além disso, incentiva-se a

revitalizacdo de iniciativas e parcerias locais de base voluntaria para apoio as atividades de
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protecéo civil, no ambito do planeamento e prevencédo, onde as freguesias sdo mencionadas
como entidades envolvidas juntamente com 0s municipios.

No objetivo estratégico n.° 3 - Implementar estratégias para reducdo de riscos, a
Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030 verifica a necessidade de
realizacdo de acdes de capacitacdo de autarcas dos municipios e freguesias, em matéria de
protecdo civil, bem como a promocao de cursos dirigidos aos técnicos municipais e das
freguesias no ambito da preparacao para catastrofes e o apoio a decisdo. Esta capacitacédo €
essencial para que as freguesias possam desempenhar as suas funces de forma eficaz e
com maior conhecimento das matérias de protegéo civil.

No objetivo estratégico n.° 5 - Envolver os cidaddos no conhecimento dos riscos, a
Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030 enfatiza o envolvimento dos
cidadaos no conhecimento dos riscos, sendo as freguesias cruciais para alcancar este
objetivo a nivel local. Sdo mencionadas na realizacdo de acOes de sensibilizacdo e
educacao para o risco, orientadas para a populacdo sénior, na promocédo da educagao para o
risco em organizacdes de solidariedade social e outras coletividades locais, e na
implementacdo de programas piloto de proximidade baseadas num incremento da cultura
de seguranca e resiliéncia na populacdo. As freguesias sdo também incentivadas a praticar
exercicios e simulacros.

Em suma, a Estratégia Nacional para uma Protecdo Civil Preventiva 2030
reconhece que as freguesias sdo um elo fundamental na cadeia da protecao civil preventiva,
atuando como uma ponte entre as diretrizes nacionais e a realidade local. A sua
intervencao é essencial para a sensibilizacdo, a prevencao, a preparacgao e a resiliéncia das

comunidades face aos diversos riscos existentes no territorio nacional.

2.3.2. Diretiva Operacional Nacional n.° 2 - DECIR

A Diretiva Operacional Nacional (DON) n.° 2 — Dispositivo Especial Combate de
Combate a Incéndios Rurais (DECIR) é um instrumento subsidiario da Diretiva Unica de
Prevencdo e Combate (DUPC) e da DON n.° 1 — Dispositivo Integrado das Operacdes de
Protecdo e Socorro (DIOPS), enquadrando-se no SGIFR. Este documento tem como
finalidade definir as atribui¢des primarias dos diversos agentes com responsabilidades
partilhadas em meios rurais e periurbanos; estabelecer a articulagdo entre entidades na

gestdo dos espacos rurais e na aplicacdo de técnicas e taticas de combate/supressdo a

16



incéndios; operacionalizar responsabilidades no d&mbito do Plano Nacional de Gestao
Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), ao longo das fases de pré-supressdo, supressao e
socorro; definir a arquitetura de comando, controlo e coordenacgdo institucional,
promovendo a regulacdo e articulacdo operacional entre os agentes do Sistema Integrado
de Operagdes de Protecdo e Socorro (SIOPS) e; servir como documento de consulta
permanente para todas as entidades envolvidas nas acdes de protecdo e socorro no ambito
dos incéndios rurais (ANEPC, 2024).

Na al. 0), do ponto 10 - Gestdo da Informagdo Operacional sobre os Incéndios
Rurais, 0s avisos a populacdo, na sequéncia de ativacdo do estado de prontiddo especial do
SIOPS para 0 DECIR, sdo efetuados através da estrutura operacional no qual se inserem as
freguesias. No capitulo das Missdes das Entidades e Forcas Integrantes ou Cooperantes do
DECIR, é referido que as JF devem promover a criacdo de grupos de autodefesa dos
aglomerados populacionais, devendo também promover acbes de sensibilizacdo da
populacdo e colaborar nas que forem desenvolvidas pela respetiva Camara Municipal. O
documento destaca ainda o papel das JF na colaboracdo na sinalizacdo de infraestruturas
florestais de prevencdo e protecdo da floresta e na colaboracdo na divulgacdo de avisos as
populacgdes, de acordo com o indice de risco de incéndio, em articulagdo com os Oficiais

de Seguranca Local, quando existam.

2.3.3. Manual de Protecao Civil Para Autarcas De Freguesia

O Manual de Protecdo Civil Para Autarcas de Freguesia foi desenvolvido pela
ANEPC, no ambito da publicacdo do caderno técnico n.° 31, com o objetivo de auxiliar o
desempenho de fungdes em matéria de protecdo civil, podendo servir de base de orientacao
para autarcas das JF. Este documento sistematiza atividades que podem ser desempenhadas
pelo patamar local em prol da protecdo e segurancga de pessoas e bens, e faz referéncias a
boas praticas implementadas ao nivel das freguesias nos dominios da prevencao,
preparacdo, sensibilizacdo e resposta a emergéncias (ANEPC, 2023).

As indicagOes apresentadas sdo validas para Portugal Continental e baseiam-se na
legislacdo em vigor, como a LBPC, o enquadramento da protecdo civil a nivel municipal e
o SIOPS, bem como em boas praticas ja implementadas. Tendo por base este

enquadramento legal, o documento destaca quatro areas de dominios fundamentais: a

17



avaliacdo de riscos e vulnerabilidades; a prevencdo e gestdo de riscos; a sensibilizacédo e
informacéo publica; e 0 apoio a gestdo de ocorréncias (ANEPC, 2023).

O documento enumera também alguns exemplos de boas praticas e acoes
desenvolvidas face a diferentes riscos, enfatizando a atuacdo das freguesias nos riscos dos
incéndios rurais e outros riscos especificos tais como situagdes meteoroldgicas adversas,
cheias e inundacdes, secas, queda de neve e formacdo de gelo, sismos, colapso de
cavidades subterraneas, queda de arribas, riscos urbanos e rotura de barragens. Por fim,
este manual faz um resumo de como pode ser criado uma ULPC (ANEPC, 2023).

Verificando que ndo existe nenhuma ULPC nas freguesias do concelho de
Montemor-0-Velho este documento podera servir de base de apoio a quem pretenda
instituir este tipo de unidades. Verificando-se o quadro legal sobre o enquadramento
geneérico das JF na atividade de protecdo civil, destaca-se o exposto no n.° 1 do artigo 43.°
da LBPC nomeadamente sobre a possibilidade da criagdo de ULPC de &mbito de freguesia.
De acordo com o estatuido no n.° 1 do artigo 43.° da LBPC, as JF podem deliberar a
existéncia de ULPC mediante parecer vinculativo Comissdo Municipal de Protecdo Civil
(CMPC).

A ULPC, conforme consagrado na legislacdo atualmente em vigor, afigura-se como
uma estrutura de protecdo civil, & escala da freguesia, que promove a otimizagdo da
operacionalidade associada ao mecanismo local de prevencdo e resposta, sobretudo no
acompanhamento das agbes e procedimentos referentes ao processo de planeamento e
gestdo da emergéncia (Junta de Freguesia de Arroios, s.d.). Segundo Peixoto (2019), estas
unidades pela sua proximidade tém um conhecimento mais aprofundado sobre as
especificidades do seu territdrio e dos riscos existentes, pelo que 0s seus contributos na
prevencdo e planeamento sdo uma grande oportunidade, devendo para tal criar grupos e
redes de voluntariado da sociedade civil, que de uma forma organizada possam dar o seu

contributo no planeamento de emergéncia.

2.3.4. Plano Intermunicipal de Adaptacdo as AlteracGes Climaticas da
Comunidade Intermunicipal - Regido de Coimbra

De acordo com a al. €), n.° 1, do art.° 81° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro
cabe as CIM assegurar a articulagdo das atuagdes entre municipios e 0s servigos da

administracdo central na area da seguranca e da protecdo civil. Ao abrigo do Despacho n.°
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835/2023, de 17 de janeiro, a Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra (CIM-
RC), atuando na area da protecdo civil, compete-lhe elaborar e implementar planos e
programas no dominio da protecdo civil, quer em prevencdes quer em operacdes de
socorro e assisténcia, especialmente em situacdes de catastrofes e calamidade publica. Na
sua estrutura organica, a CIM-RC contempla uma Unidade de Protecdo Civil que assume
competéncias na participacdo na elaboracdo e implementacdo dos planos e programas a
desenvolver no dominio da protecao civil, quer em agdes de prevencdo quer em operagoes
de socorro e assisténcia, especialmente em situacdes de catastrofe e calamidade publica e
na colaboracéo, sob direcdo superior, com os servicos da Administracdo Central e com 0s
servicos municipais no dominio da protecéo civil®.

Posto isto, a CIM-RC elaborou em 2017, o Plano Intermunicipal de Adaptagdo as
Alteracdes Climaticas da Comunidade Intermunicipal - Regido de Coimbra (PIAAC-CIM-
RC) que é um instrumento de planeamento estratégico e técnico que visa preparar 0s 19
municipios da CIM-RC - entre os quais Montemor-0-Velho - para os desafios colocados
pelas alteracBes climaticas. O plano identifica vulnerabilidades, projeta cenarios futuros e
propGe medidas de adaptacdo setoriais e territoriais alinhadas com a Estratégia de
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (Loureiro, Castro, Alves & Figueiredo, 2017).

O plano faz diversas referéncias ao concelho de Montemor-o-Velho e as suas
freguesias, destacando, entre outros, o risco de inunda¢des como a principal problematica
do concelho de Montemor-o-Velho.

O PIAAC-CIM-RC, destaca a freguesia da Ereira como sendo umas das duas
freguesias da CIM — RC, que sera mais afetada pelas cheias para o ano de 2050, onde se
presume que terd uma percentagem de area inundavel de cerca de 65,11% e aquela que
apresenta maior vulnerabilidade fisica®. Do concelho de Montemor-o-Velho, destacam-se
ainda a Unido de Freguesias (UF) de Abrunheira, Verride e Vila Nova da Barca e a UF de
Montemor-o-Velho e Gatbes, com uma percentagem de 13,97% e 0,63% respetivamente
(Loureiro et al., 2017, citado em Antunes et al., 2017).

8 Cfr.n.° 1, do art.° 22° do Despacho n.° 835/2023, de 17 de janeiro.

9 A wvulnerabilidade fisica é entendida como a suscetibilidade fisica ao dano potencial resultante da perigosidade de
inunfacdo como consequéncia de forgamento costeiro, avaliada tendo em conta a distancia a rede hidrografica, o tipo de
costa, a distdncia a linha de costa, a geologia, a itologia e o0 uso do solo (Loureiro et al., 2017, citado em Antunes et al.,
2017).
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2.3.5. Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil

Os PMEPC sdo documentos formais nos quais as autoridades de protecéo civil, nos
seus diversos niveis, definem as orientacdes relativamente ao modo de atuacdo dos varios
organismos, servicos e estruturas a empenhar em operagdes de protecdo civil (Comissao
Nacional de Protecdo Civil, 2015).

Segundo o art.° 50° da LBPC, os planos de emergéncia, consoante a extensao
territorial da situacdo visada, sdo nacionais, regionais, distritais ou municipais e, consoante
a sua finalidade, sdo gerais ou especiais, devendo os planos municipais serem aprovados
pela CNPC e todos os APC devem colaborar na elaboragdo e execucdo dos mesmos. Em
2015, a Resolugéo da Comissdo Nacional de Protegdo Civil n.° 30/2015, de 07 de maio
veio definir os critérios e normas técnicas sobre a elaboracdo de planos de emergéncia de
protecéo civil alterando a Resolucdo n.° 25/2008 de 18 de julho.

As principais alteracdes introduzidas pela Resolugdo n.° 30/2015, de 07 de maio
centraram-se essencialmente na simplificacdo da estrutura e contetdo dos planos,
especificamente no que concerne a avaliacdo de risco que se entende como uma etapa
anterior ao planeamento de emergéncia. Goncgalves (2019) identifica como principais
alteracOes introduzidas pela Resolucdo n.° 30/2015, de 07 de maio a simplificagdo da
estrutura e contetido dos planos especificamente no que concerne a avaliacdo de risco que
se entende como uma etapa anterior ao planeamento de emergéncia, a necessidade da
revisdo dos planos passarem a ser acompanhados de um programa de medidas a
implementar para a prevenc¢do e mitigacdo dos riscos identificados e o acesso publico aos
planos passa a ser feito quase na sua integra, ficando apenas reservada a lista de contatos, e
todos os planos passam a poder ser consultados no Sistema de Informacéo de Planeamento
de Emergéncia (SIPE).

No que diz respeito aos PMEPC, os mesmos sdo gerais quanto a finalidade e
municipais quanto a area de abrangéncia. Em Montemor-o-Velho, foi publicado o PMEPC
de Montemor-o-Velho em 2011, estando atualmente em vigor. O seu enquadramento legal
assenta na Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro e pela LBPC. A sua estrutura segue 0s
critérios e normas técnicas para elaboracdo e operacionalizacdo de planos de emergéncias
de protecdo civil da Resolucdo da Comisséo de Protecédo Civil n.° 25/2008, de 18 de julho.

Com efeito, ressalva-se que o PMEPC de Montemor-o0-Velho em vigor néo

contempla as alteracdes previstas no Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de 30 de dezembro, novo
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SIOPS, nomeadamente na organizacéo territorial da ANEPC?, a formalizacdo dos Centros
de Coordenacdo Operacional Municipais (CCOM), o sistema de monitorizacdo de risco e
comunicacdo!? e nas normas relativas aos diferentes comandos operacionais de
emergéncia, nomeadamente na criacdo de comandos regionais e sub-regionais de
emergeéncia e protecéo civil.

O PMEPC de Montemor-o-Velho faz varias referéncias as JF, destacando o seu
papel em diversas areas da protecdo civil municipal. Na composi¢cdo da CMPC, o plano
refere que fazem parte os Presidentes de JF do municipio. Durante as operacdes, as JF tém
um papel importante na movimentacdo e evacuagdo das populagdes, sendo incluidas na
estrutura de coordenagdo e apoio ao Comandante das Operagfes de Socorro (COS) para
esta area de intervencdo. Nos servigcos médicos e de transporte de vitimas, as JF devem
colaborar com o Centro de Salde na identificacdo dos municipes cujas incapacidades
fisicas levam a necessidade do emprego de meios especiais no caso de evacuagdo. As JF
também devem colaborar na difusdo de avisos e divulgacdo de informacdo as populacdes.
No cenario hipotético de cheias, as JF sdo envolvidas nas a¢bes de socorro e evacua¢do da
populacdo afetada. Salienta-se também que o documento faz referéncias a 14 freguesias no

concelho, sendo que a data atual, o concelho tem 11 freguesias/unido de freguesias®3.

2.3.6. Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios

O Sistema Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, concretizado no Plano
Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), aprovado através da Resolucao
do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho, define um modelo de articulacdo

horizontal de todas as entidades participantes na prevengdo estrutural, nos sistemas de

10 O Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de 30 de dezembro adapta-se a nova organizacdo territorial da ANEPC, que agora
compreende o Comando Nacional, os Comandos Regionais e os Comandos Sub-Regionais de emergéncia e protecéo
civil.

11 O Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de 30 de dezembro abrange os CCOM, criados em 2019. Embora o PMEPC de
Montemor-0-Velho mencione a Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC) como estrutura de coordenagdo, a
formalizacdo e as competéncias especificas dos CCOM, conforme definidas em legislacdo posterior, ndo se encontram
plasmados no plano de 2011.

12.0 Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de 30 de dezembro enfatiza a importancia de um sistema de monitorizagéo de risco
indexado a prontiddo das forgas e a comunicagéo de risco a populagéo.

13 0 PMEPC de Montemor-o-Velho contempla as freguesias da Abrunheira, Arazede, Carapinheira, Ereira, Gatdes,
Liceia, Meds do Campo, Montemor-o-Velho, Pereira, Santo Vardo, Seixo de Gatdes, Tent(gal, Verride e Vila Nova da

Barca.
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autoprotecdo de pessoas e infraestruturas, nos mecanismos de apoio a decisdo, no
dispositivo de combate aos incéndios rurais e na recuperacdo de areas ardidas. Para a
definicdo de um modelo assente na prevencdo e minimizagao dos riscos, seja através de
acOes de sensibilizacdo, seja pela instituicdo de redes de defesa do territorio, nas quais a
gestdo de combustivel assume um papel preponderante com repercussao no regime
sancionatorio foi publicado o Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, que estabelece o
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais no territorio continental e define as suas
regras de funcionamento (Comissdo Municipal de Gestdo Integrada de Fogos Rurais de
Montemor-o0-Velho, 2022).

Em 2022 a Comissdo Municipal de Gestdo Integrada de Fogos Rurais de
Montemor-o-Velho operacionalizou o PMDFCI 2022-2031, em particular para as ac¢oes de
vigilancia, detegdo, fiscalizacdo, ataque inicial e combate. O PMDFCI 2022-2031 assenta
em torno de cinco eixos estratégicos: 0 aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios
rurais; a reducdo da incidéncia dos incéndios; a melhoria da eficacia do ataque e da gestdo
dos incéndios; a recuperacdo e reabilitacdo dos ecossistemas; e a adaptacdo de uma
estrutura organica e funcional eficaz (Comissdo Municipal de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais de Montemor-o-Velho, 2, 2022). Os PMDFCI sdo importantes pois visam
estabelecer a estratégia municipal de defesa da floresta contra incéndios, definindo
medidas adequadas para o efeito e o planeamento integrado das intervencdes das diferentes
entidades, com responsabilidades na execucdo das redes de defesa da floresta contra
incéndios. O objetivo principal dos PMDFCI visa prevenir incéndios florestais, proteger
bens e, acima de tudo, proteger as pessoas, indo além de um mero cumprimento legal
(Antunes, Lopes & Oliveira, 2021).

No PMDFCI 2022-2031 do municipio de Montemor-o-Velho, as JF sdo
mencionadas principalmente no ambito da colaboracdo e implementacdo de acdes de
prevencao e sensibilizacdo, onde os Presidentes das JF, em articulagio com a Comissdo
Municipal de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, devem informar os proprietarios dos
terrenos com faixas de gestdo de combustiveis ndo intervencionadas sobre a necessidade de
as reduzir. As freguesias também sdo referidas em relacdo a perigosidade de incéndio rural,
identificando-se a distribuicdo da perigosidade de incéndios rural nas areas das respetivas
freguesias (Comissdo Municipal de Gestdo Integrada de Fogos Rurais de Montemor-o-
Velho, 3, 2022).
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2.3. Estrutura do servigo municipal de Protecdo Civil de Montemor-o-Velho

Por Despacho n.° 379/2022, de 11 de janeiro, foi publicado em Diario da Republica
um regulamento com a mais recente estrutura orgéanica dos servicos do municipio de
Montemor-o-Velho. No art.° 1° do Despacho n.° 379/2022, de 11 de janeiro € referido que
o0 regulamento “define os objetivos, a organiza¢do e os niveis de atuacdo dos servicos da
Camara Municipal de Montemor-0-Velho, bem como o0s principios que 0s regem e
respetivo funcionamento”.

No n. 1 e 2, do art.° 6° do Despacho n.° 379/2022, de 11 de janeiro o SMPC da
Camara Municipal de Montemor-o-Velho é coordenado por um elemento designado pelo
Presidente da Céamara Municipal, sendo coordenado/dirigido por um Coordenador
Municipal de Protecdo Civil, que depende hierarquica e funcionalmente do Presidente da
Camara Municipal, competindo-lhe as missdes no ambito da protecdo civil, do Centro
Operacional Municipal (COM) e da defesa da floresta e espaco rural. A Figura 2 ilustra
parte da estrutura organica da Camara Municipal de Montemor-o-Velho e o

posicionamento na estrutura do SMPC:

Presidéncia

Gabinete de Apoio &
Presidéncia

‘Gabinete de Auditoria

Gabinete de Apoio & e Controlo de
Vereacdo Qualidade Servico Municipal de

Protecio Civil

Inovagdo, Investimanto e Nideo de
Planeamento Estratégico s
Florestais

Eq. Multidisciplinar de r———-
I
|
|
I
I
I
|
|
I
|

Unidade de
— Apoio ao
Controlo Geral

Direcdo Municipal de Controlo Geral

Figura 2 - Estrutura Organica da Camara Municipal de Montemor-o-Velho

Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2022

De acordo com o ponto 2.1, art.° 7° do Despacho n.° 379/2022, de 11 de janeiro, em
matéria de protecdo civil, compete ao SMPC, entre outras, elaborar planos municipais de
emergéncia; promover e coordenar a elaboracdo e execucdo de planos especiais de

emergéncia para riscos especificos no concelho de Montemor-o0-Velho; coordenar e manter
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atualizada a inventariagdo dos meios e recursos existentes na area do concelho de
Montemor-o-Velho; criar condi¢es para mobilizacdo rapida e eficiente de todas as
entidades que concorrem para a protecdo civil; coordenar as operagdes de protecao,
prevencao, socorro e assisténcia, em especial em situacGes de catdstrofe e calamidade
publica; assegurar a ligacdo e colaboracdo entre 0s servicos municipais e a administracao
central, a protecdo civil, a Associacdo de Bombeiros Voluntarios de Montemor-o-Velho e
as forcas de seguranca e; apoiar e coordenar, em articulacdo com 0s servigos competentes,
as operacObes de socorro as populacGes mais atingidas por efeitos de catastrofe ou
calamidade publicas.

Importa ainda referir a existéncia de um Nucleo de Sapadores Florestais (NSF) que
se encontra sob a dependéncia do Coordenador do SMPC de Montemor-o-Velho. De
acordo com o art.° 7 do Despacho n.° 379/2022, de 11 de janeiro, compete ao NSF, entre
outras, coordenar a equipa de sapadores florestais nas suas acdes, colaborar com a
Comissédo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, colaborar na elaboragdo do
PMDFCI e do Programa Operacional Municipal a apresentar a Comissdo Municipal de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais de Montemor-o-Velho e proceder a sua implementacéo,
bem como promover a sensibilizagdo dos municipes para a preservacdo da floresta e
efetuar o trabalho operacional de gestdo de combustiveis e de limpeza florestal de acordo
com a legislacdo aplicavel em vigor.

Atualmente, através do Despacho n.° 22-PR/2023, de 29 de maio o Presidente da
Camara Municipal de Montemor-o-Velho, atribuiu o pelouro da protecgéo civil e seguranca
ao vereador em regime de permanéncia a tempo inteiro ao Dr. Décio Ant6nio Tinoco

Matias.

2.4. Agentes de protecao civil do concelho de Montemor-o-Velho
A LBPC, estabelece, no seu art.° 46.°, como APC e de acordo com as suas
atribuicdes proprias:
e Os Corpos de Bombeiros;
e As Forcas de Seguranga,;
e AsForcas Armadas;
e Os 0rgdos da Autoridade Maritima Nacional;

e A Autoridade Nacional de Aviacéo Civil,
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e Instituto de Emergéncia Médica (INEM), IP e demais servicos de saude;

e Os Sapadores Florestais.

E ainda estabelecido no n.° 2 do citado artigo 46.° da LBPC que a Cruz Vermelha
Portuguesa exerce, em cooperacdo com 0s demais agentes e de harmonia com 0 seu
estatuto proprio, fungbes de protecdo civil nos dominios da intervencdo, apoio, socorro e
assisténcia sanitaria e social.

Ainda, segundo o artigo n.° 46.°-A da mesma lei, s@o entidades com especial dever
de cooperacao:

a) Entidades de direito privado detentoras de corpos de bombeiros, nos termos da lei;

b) Servicos de seguranca;

c) Servigo responsavel pela prestagdo de pericias médico-legais e forenses;

d) Servicos de seguranga social;

e) InstituicOes particulares de solidariedade social e outras com fins de socorro e de
solidariedade;

f) Servigos de seguranca e socorro privativos das empresas publicas e privadas, dos

portos e aeroportos;

g) Instituicdes imprescindiveis as operacdes de protecdo e socorro, emergéncia e
assisténcia, designadamente dos sectores das florestas, conservagédo da natureza, industria e
energia, transportes, comunicacdes, recursos hidricos e ambiente, mar e atmosfera, e;

h) Organizacdes de voluntariado de protecéo civil.

De acordo com o n.° 1, do art.° 48° da LBPC, o SIOPS é o conjunto de estruturas,
de normas e procedimentos que asseguram que todos os APC e entidades com especial
dever de colaboracdo atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando
Gnico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional, referindo
inicialmente no n.° 3, do art.° 1 do referido diploma que os APC sdo entidades integrantes
do SIOPS. Ao nivel municipal, compete aos CCOM garantir a ligacdo operacional e
articulagdo com os APC e outras estruturas operacionais no a&mbito do planeamento,
assisténcia, intervencéo e apoio técnico ou cientifico nas areas do socorro e emergéncial®,

No concelho de Montemor-o-Velho diversos servigos, agentes de protecéo civil,
organismos e entidades de apoio estdo sujeitos a um conjunto de responsabilidades que

visam criar as condicGes favoraveis ao rapido, eficiente e coordenado reforco, apoio e

14 Cfr. al, b), n.° 4, do art.° 6° do SIOPS.
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assisténcia, tanto na resposta imediata a um acidente grave ou catastrofe como na sua

prevencao e em situacdes pos-emergéncia. As estruturas de intervencdo destas entidades

funcionam e sdo empregues sob direcdo das correspondentes hierarquias, previstas nas

respetivas leis organicas ou estatutos, sem prejuizo da necessaria articulacdo operacional

com 0s postos de comando, aos seus diferentes niveis.

No concelho de Montemor-o0-Velho, conforme demonstrado na Tabela 1, 2 e 3,

estdo presentes 0s seguintes APC:

Tabela 1 - Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Montemor-o-Velho

Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios (AHBV) de Montemor-o-
Velho

Misséo nas operacdes de protecdo e socorro*®

Fase de emergéncia

Fase da Reabilitacéo

- Coordenam as atividades de socorro e
salvamento

- Mobilizam os meios proprios necessarios a
intervencéo;

- Combatem incéndios;

- Procedem a ages de busca e salvamento;

- Socorrem as vitimas com recurso as técnicas de
Suporte Bésico de Vida (SPV);

Asseguram a evacuacdo primaria das vitimas;

- Colaboram na evacuagdo secundaria para
unidades de saude diferenciadas;

- Apoiam a GNR na evacuacao das populacGes e
colocam os meios préprios a disposicdo da
evacuacdo das populagdes com necessidades
especiais;

- Apoiam as acles de instalagdo e gestdo dos
centros de acolhimento provisério, bem como a
assisténcia e bem-estar das populacdes;

- Exercem quaisquer outras atividades no ambito
das suas competéncias.

- Desenvolvem agdes necessarias a reposicdo da
normalidade das populacbes afetadas pela
situacdo de emergéncia, nomeadamente através
do auxilio as populagdes.

Tabela 2 - Guarda Nacional Republicana (GNR) - Destacamento/Posto Territorial da GNR de Montemor-o-Velho

Guarda Nacional Republicana (GNR) — Destacamento/Posto Territorial da GNR
de Montemor-o-Velho

Missédo nas operacdes de protecdo e socorro'®

Fase de emergéncia

Fase da Reabilitacéo

- Coordenam as atividades de ordem publica,

- Colaboram nas acdes de mortudria;

15 Cfr. PMEPC de Montemor-o-Velho.
16 Cfr. PMEPC de Montemor-o-Velho.
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movimentagéo e evacuacao de populagdes;

- Mobilizam os meios proprios necessarios a
ordem publica e a movimentacdo e evacuagdo das
populacoes;

- Garantem, em caso de necessidade, um servico
de estafetas;

- Asseguram a participacao na difusdo de avisos e
informacdo publica as populacBes através de
veiculos proprios com equipamentos adequados;

- Garantem a seguranca de pessoas e bens,
nomeadamente nas zonas de sinistro, de apoio e
de concentracdo e reserva, bem como nas areas e
centros de acolhimento provisorio e armazéns de
emergéncia;

- Procedem e orientam a evacuacdo e a
movimentagéo das populacdes;

- Controlam o acesso aos pontos de triagem,
assisténcia pré-hospitalar, evacuagdo secundaria,
locais de reunido de mortos e morgues
provisorias;

- Mantém abertos corredores de circulagdo
destinados a evacuacdo secundaria;

- Exercem quaisquer outras atividades no ambito
das suas competéncias.

- Garantem o policiamento e seguranca das zonas
afetadas;

- Apoiam no transporte e realojamento das
populacdes atingidas;

- Exercem quaisquer outras atividades no ambito
das suas competéncias.

Tabela 3 - ACeS Baixo Mondego

ACeS (Agrupamento de Centros de Salde) Baixo Mondego!’

Miss&o nas operacdes de protecdo e socorro*®

Fase de emergéncia

Fase da Reabilitacéo

- Coordenam de todas as atividades de salide em
ambiente pré-hospitalar, a triagem e evacuacdes
primarias e secundarias.

- Assumem a responsabilidade e a decisdo sobre
as medidas de protecdo da Sadde Publica e

Ambiental na éarea do acidente grave e/ou
catastrofe;
- Mobilizam os meios prdprios necessarios a
intervencéo;

- Coordenam a prestacdo de cuidados médicos as
vitimas até ao limite da sua capacidade;

- Asseguram a montagem de postos de triagem,
de assisténcia pré-hospitalar e de evacuagdo

- Garantem o controle de doencas transmissiveis;
- Prestam servicos de mortuaria;

- Asseguram os cuidados de salide nos centros de
acolhimento provisério;

- Colaboram na avaliacéo e quantificacdo dos
danos;

- Exercem quaisquer outras atividades no ambito
das suas competéncias.

17 Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC) de Montemor-0-Velho, Unidades de Cuidados de Salide Personalizados
(UCSP) Margens do Mondego, Unidade de Saide Familiar (USF) Acareti, USF Campos do Mondego e USF

MonteMayor (Unidade Local de Saide do Baixo Mondego, s.d.).

18 Cfr. PMEPC de Montemor-o-Velho.

27



secundaria, em estreita colaboracdo com o INEM,;
- Colaboram com as JF na identificacdo dos
municipes cujas incapacidades fisicas levam a
necessidade de emprego de meios especiais em
caso de evacuagdo;

- Garantem a triagem e 0 apoio psicoldgico a
prestar as vitimas no local da ocorréncia, com
vista & sua estabilizagdo emocional e posterior
referenciacdo para as entidades adequadas;

- Requisitam servicos e estabelecimentos
profissionais de salde, nos casos de epidemias
graves ou quando ocorrem outras situacdes de
emergéncia;

- Exercem quaisquer outras atividades no ambito
das suas competéncias.
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Capitulo 3 — Caracterizacéo do concelho de Montemor-o-Velho

3.1. Enquadramento geografico do concelho

Situado no centro de Portugal, o concelho de Montemor-o0-Velho pertence ao
distrito de Coimbra. Com uma é&rea total de 229 km? distribuida, subdivide-se
administrativamente em 11 freguesias, tendo como concelhos limitrofes Cantanhede a
Norte, Soure a Sul, Condeixa-a-Nova e Coimbra a Este e Figueira da Foz a Oeste.
Relativamente a Nomenclatura das Unidades Territoriais (NUTS), o concelho encontra-se
inserido na regido NUTS de nivel 1l do Centro, na regido NUTS de nivel |11 de Coimbra e
sub-regido de Coimbra (Camara Municipal de Montemor-o0-Velho, n.d.), conforme ilustra a

Figura 3.

Portugal Continenta

Sub-regido
de Coimbra

Municipio de
Montemor-o-Veiho

S 2 Setxo de
\ Gatdes

Ereira_|

Abrunheira,
Verride ¢ Vila
Nova da Barca

Figura 3 - Enquadramento do municipio de Montemor-o-Velho
Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2024
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Em termos de administracdo local, considerando a reorganizagdo administrativa do
territorio do concelho em 2013, demonstrado na Figura 4, que implicou uma reducdo do
namero de freguesias através da agregacdo, passando assim a ser composto por 11, ao
invés das 14 que existiam anteriormente, municipio de Montemor-o-Velho é composto
pelas freguesias de Arazede, Liceia, Seixo de gastBes, Tentlgal, Meds do Campo,
Carapinheira, Santo Varao, Pereira, Ereira e as UF de Montemor-o-Velho e Gatdes e a UF
de Abrunheira, Verride e Vila Nova da Barca (Camara Municipal de Montemor-o-Velho,
s.d.).

A s e

Tereogn
"\ Meé#s do Campo )

Carapinheira
Urao cas ragoesas de Montemor © Veiho ¢ Gatdes N —— )
g A )
(

Santo Vario

Uri3o das freguesias oo Aounbeira. Verrde = Vila Nova ca Barca
> Reorganizagio Administrativa
Atual Divisao Adminsitrativ

Anterior Divisao Administrativa

Figura 4 - Freguesia do concelho de Montemor-o-Velho

Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2024

Conforme referido anteriormente, o concelho de Montemor-0-Velho, subdivide-se
administrativamente em 11, numa area total de 22.896,21 ha e cerca de 228,97 km2
(Tabela 4):
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Tabela 4 - Area por freguesia do concelho de Montemor-o-Velho
Fonte: DGT, 2021

Freguesia

Arazede 5.344,7 23,34%
Carapinheira 1.590,03 6,94%
Ereira 724,63 3,16%
Liceia 1.269,04 5,54%

Meéas do Campo 974,38 4,26%
Pereira 1.233,98 5,39%
Santo Varao 1.184,67 5,17%
Seixo Gatdes 1.089,89 4,76%
Tentugal 3.429,18 14,98%

UF de Abrunheira,
Verride e Vila Nova da 2.950,02 14,98%

Barca

UF Montemor-o0-Velho
. 3.105,69 13,56%
e Gatoes

TOTAL 22.896,21 228,97 100,00

3.2. Orografia e relevo

A orografia e o relevo desempenham um papel crucial na protecédo civil,
influenciando diretamente a gestdo de riscos naturais e a implementacdo de medidas
preventivas (Lourenco et al., 2021). O concelho de Montemor-o-Velho apresenta um
relevo predominantemente plano, com algumas zonas de ligeira ondulacdo e elevagdes
discretas, sendo atravessado pelo rio Mondego e pelos seus principais afluentes, o que
influencia diretamente a sua morfologia e hidrografia (Camara Municipal de Montemor -o-
Velho, 2022).
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O intervalo altimétrico do concelho situa-se entre 25 e 123 metros!®. A maior parte

do territdrio situa-se abaixo dos 50 metros de altitude, destacando-se as seguintes classes

altimétricas:

Até 25 metros — areas correspondentes ao rio Mondego, as suas margens e aos
vales dos seus afluentes principais (rio Foja, rio Ega, rio Arunca, ribeira de Anca,
ribeira de Moinhos e ribeiro de Vera Cruz);

25 a 50 metros — zonas adjacentes as margens das principais linhas de agua;

50 a 75 metros — zona noroeste do concelho, bem como algumas areas no sul e na
“serra” de Montemor-0-Velho;

75 a 100 metros — transicdo para a principal linha de cumeada do concelho, situada
a nordeste (freguesia de Tentugal), prolongando-se para Coimbra;

Acima dos 100 metros — areas de festo localizadas a noroeste do concelho,
nomeadamente nas freguesias de Arazede, Meds do Campo e Tentugal (Camara
Municipal de Montemor-o0-Velho, 2022).

No que diz respeito ao declive, o concelho de Montemor-o-Velho apresenta um

declive relativamente suave, com predominio de areas planas e de baixa inclinacéo,

apresentando:

78% da superficie com declives inferiores a 5%;
14,3% com declives entre 5° e 10°, e;
8% do concelho apresenta declives superiores a 10°, principalmente nas zonas sul,

sudeste e centro-nordeste (Montemor-o0-Velho, 2021).

19 Ver Anexo B — Declives do concelho de Montemor-0-Velho e Figura Erro! Apenas o documento principal. -

Orografia e relevo do concelho de Montemor-o-Velho.
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Figura5 - Orografia e relevo do concelho de Montemor-o-Velho
Fonte: Camara Municipal de Montemor, 2024

3.3. Hidrografia

De acordo com a analise do documento “Avaliacao Nacional do Risco”, a mesma
destaca a importancia da hidrografia na avaliacdo de riscos, enfatizando que o
conhecimento detalhado das bacias hidrograficas e dos recursos hidricos é fundamental
para identificar areas suscetiveis a inundacdes e outros perigos naturais (ANEPC, 2023).

O concelho de Montemor-o-Velho encontra-se inserido na bacia hidrografica do
Mondego?® e parcialmente na bacia do rio Vouga, onde se destaca a passagem do rio
Mondego?! e afluentes o rio Arunca, que atravessa a UF de Montemor-o-Velho e Seixo

Gatdes; o rio Ega, que atravessa as freguesias de Pereira e Santo Vardo; o rio Foja, que

20 A bacia hidrografica do Mondego, localiza-se na regido centro do pais e pertence a Regido Hidrogréfica do Vouga,
Mondego e Lis — RH4 (APA, 2016).
21 O rio Mondego um papel determinante na caracterizacio fisica do concelho, cuja sua zona a sul é definida pelas

dindmicas das planicies aluviais e o seu regime de caudais (Camara Municipal de Montemor-o0-Velho, 2024).
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colide com a freguesia de Liceia e a ribeira de Anca que atravessa as freguesias de Meés
do Campo, Tentugal, Carapinheira UF de Montemor-o-Velho e Seixo Gatdes??.

O concelho de Montemor-o-Velho compreende uma parte jusante da bacia
hidrografica do rio Mondego, o Baixo Mondego. Na parte mais aplanada do territério
(zona sul), a bacia hidrografica do rio Mondego e a sua agdo erosiva assume um peso
significativo, quer pelos terrenos aluvionares que dominam as planicies do setor meridional
do concelho compostas por aluvibes do holocenico, uma designacdo genérica para 0S
depdsitos recentes de origem fluvial que sdo constituidos por calhaus, areias, limo e argilas
(Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2024).

No que concerne a bacia hidrografica do Mondego, nomeadamente na area do
concelho de Montemor-o-Velho, os problemas associados as cheias e ao assoreamento do
Mondego, sdo antigos e acentuaram-se nas Ultimas décadas com o aumento populacional e
a necessidade de utilizar as terras para aproveitamento agricola, fazendo com que as
encostas e os vales ficassem mais suscetiveis a acdo de agentes erosivos, levando, dessa
forma, a necessidade de procura de solu¢des para minorar 0s prejuizos das cheias no Baixo
Mondego (Nunes & Pardal, 2021). Importa salientar a regularizacdo dos caudais do rio
Mondego, em 1981, através da criagdo das albufeiras da Agueira (rio Mondego) e de
Fronhas (rio Alva), com o objetivo de assegurar a regularizacdo de cerca de 80% da bacia
hidrografica a montante de Coimbra através do controlo dos caudais liquidos e sélidos do
rio, reduzindo a cheia centenaria para 1200 m3/s e o caudal solido médio para 1,5 I/s em
Coimbra (Lourenco et al., 2017). De acordo com Lourenco (2017), também no ano de
1988, a jusante de Coimbra, no Baixo Mondego, procedeu-se a regularizacdo do leito do
rio e dos periféricos, criando diques longitudinais, ao longo das margens desses leitos e
instalando no dique da margem norte um sistema de inundacdo controlada dos campos,
através de quatro descarregadores, um fusivel e trés sifes, com o objetivo de descarregar

caudais superiores a 1200 m3/s vindos do Acude, conforme demonstrado na Figura 6.

22 \Ver Anexo C — Hidrografia do concelho de Montemor-o0-Velho.
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Figura 6 - Aproveitamento do Baixo Mondego

Fonte: Lourenco, 1986, citado em Lourenco et al., 2017

A 4gua do rio Mondego sempre foi um elemento central na identidade do Baixo
Mondego, sustentando diversas atividades do concelho de Montemor-o-Velho. Contudo, as
intervencdes humanas como a construcdo de barragens, diques e acudes tornaram esta

massa de agua uma forca imprevisivel, com impacto direto na estabilidade do territorio.
Conforme refere Ferreira (2023):

“A relacdo do Baixo Mondego com a agua é de pertenca, a identidade da
regido esteve desde sempre vinculada com a agua do rio Mondego, esta foi e é
utilizada pelo Homem para fins de rega dos campos, tal como também o é para o
lazer, cultura e desporto, por exemplo o de sustentar 0 maior centro nautico de
Portugal — o Centro de Alto Rendimento de Montemor-o0-Velho e a praia fluvial de
Ereira. Apesar desta massa aquatica ajudar a atividade humana na regido tambem
se teve em conta que neste momento é uma forca natural imprevisivel, devido em
grande parte a construcdo de infraestruturas artificiais como as barragens, diques e

acudes”.
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3.4. Caracterizacdo climatica

O clima é a sintese do tempo e a expetativa sobre as condi¢cdes meteoroldgicas,
sendo que, cientificamente hd que definir os atributos da definichio em termos
quantitativos, de modo a que, no clima, os fendmenos interessam pela sua duragdo ou
persisténcia, pela sua repeticdo e sdo caracterizados por valores médios e probabilidades de
ocorréncia de valores extremos dos parametros climaticos (IPMA, s.d.). As analises sobre
o clima e o seu comportamento, ocorrem em diversas escalas de abordagens, indo desde
uma abordagem global, até uma abrangéncia local, tendo como objetivo unico, a busca por
uma compreensao dos variados fatores que compdem o sistema climatico e a consequente
dindmica do mesmo (Assungdo & Oliveira, 2009).

O concelho de Montemor-o-Velho é caracterizado por apresentar uma elevada
variagdo intra-anual na temperatura e na precipitacdo, com verdes quentes e secos e
invernos humidos de temperaturas mais baixas, tipico de zonas de clima mediterranico
(Cémara Municipal de Montemor-o-Velho, 2022). O periodo seco do concelho coincide
com 0s meses de maior calor, sendo este prolongado, irregular e caracterizado por baixos
indices de precipitacio (Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2022). Este
enquadramento climatico contribui para a maior suscetibilidade a ocorréncia de fendbmenos
meteoroldgicos extremos, tais como ondas de calor e incéndios florestais, aumentando, por
conseguinte, a exposicao do territdrio a este tipo de riscos naturais (Camara Municipal de
Montemor-o0-Velho, 2022).
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3.4.1. Temperatura

Na Figura 7 constata-se que a temperatura média diaria varia entre 9,9° C no més
mais frio (janeiro) e 0s 22,2°C no més mais quente (agosto). Relativamente as temperaturas
minimas diarias, as mesmas variam entre 5,0° C no més de janeiro e 15,6° C nos meses
julho e agosto. Quanto as temperaturas maximas diarias, verifica-se que variam entre 14,8°
C no més de janeiro, enquanto que a média maxima se regista no més de agosto, com 28,8°
C2%,

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Ano

TT[°C] 9.9 11.0 13.4 14.5 16.9 20.3 219 22.2 20.7 17.2 133 11.0 16.0
X [°C] 14.8 16.2 1.0 19.9 224 26.2 283 28.8 273 227 18.0 15.4 216
TN [°C] 5.0 5.9 7.8 9.1 11.4 14.3 15.6 15.6 14.1 11.7 8.6 6.5 10.5

Figura 7 — Média de temperatura minima (TN), média (TT) e maxima (TX) da temperatura anual
Fonte: IPMA, 2023

De acordo com os dados apresentados pelo Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA), através da Normal Climatolégica de Coimbra — Bencanta (1981-
2010)*, conforme exposto na Figura 8, a temperatura média anual do concelho de
Montemor-o0-Velho é de 16° C.
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Figura 8 — Temperatura média do ar pelos meses do ano
Fonte: IPMA, 2023

23 A caracterizacdo climatica do concelho de Montemor-o-Velho baseia-se nos dados climatoldgicos da Estagéo
Climatoldgica de Bencanta (n.° 107, a 35 metros de altitude), situada em Coimbra, relativos ao periodo de 1971 a 2000
(Cémara Municipal de Montemor-o0-Velho, 2022).

24 A caracterizagdo climatica teve por base as normais climatoldgicas da Estagdo Climatolégica de Coimbra-Bencanta (n.°
107; altitude de 26.6 m.), uma vez que é a a estagdo da rede de Normais Climatolégicas do IPMA mais préxima do
concelho de Montemor-o-Velho.
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No que diz respeito a precipitacdo, a Figura 9 indica que o concelho de Montemor-
0-Velho apresenta uma precipitacdo média anual de 73,4 mm, identificando os meses de

outubro, novembro e dezembro como sendo 0s mais chuvosos.

140
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JAN | FEV |MAR|ABR | MAI | JUN | JUL |AGO | SET |OUT |NOV | DEZ
|lPrec(mm) 107,8| 85,7 | 60,9 | 87,4 | 68,7 | 32,6 | 10,9 | 14,1 | 51,8 |116,8|118,1|126,2

Figura 9 - Precipitacdo média mensal pelos meses do ano
Fonte: IPMA, 2023

3.5. Ocupacéo dos solos

De acordo com os dados vertidos no Plano Diretor Municipal (PDM) de
Montemor-o-Velho, verifica-se que o concelho apresenta carateristicas predominantemente
rurais e é constituido por cinco classes de ocupacdo do solo, sendo a ocupacdo pela
agricultura e pastagens predominante, com uma representatividade de 49%, seguindo-se-
Ihe as florestas, matos e areas de vegetacdo esparsa, com 40%, correspondendo no total,
estas duas classes a 20.404 ha de todo territério municipal (Camara Municipal de
Montemor-o0-Velho, 2024).

Os territorios artificializados correspondem essencialmente as areas habitacionais e
tecido edificado, o que se traduz numa ocupacédo de 9% do territério municipal. No que as
massas de agua superficiais diz respeito, associados a hidrografia do concelho, estes
correspondem a 1,5% e as zonas humidas menos representativas, correspondem a 0,3%

(Cémara Municipal de Montemor-o0-Velho, 2024).
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Em termos florestais coexistem o pinheiro bravo e o eucalipto, representando 34%
e 52%, respetivamente, dos 9.195 ha de florestas, matos e areas de vegetacdo esparsa que
se distribuem pelo concelho (Camara Municipal de Montemor-0-Velho, 2024). No sector
norte do concelho a ocupacdo do solo é bastante fragmentada e compondo-se em retalhos
de floresta e de agricultura (Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2024). As pequenas
parcelas de floresta traduzem-se através de povoamentos de pinheiro bravo e eucalipto,
enquanto as parcelas agricolas sdo essencialmente de culturas anuais como forragens e
horticolas e de culturas anuais associadas a culturas permanentes como situagdes de
pomares e olivais com culturas arvenses, assim como também surgem parcelas cultivadas
de vinha (Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2024). No vale do rio Mondego
predominam as culturas arvenses de regadio o milho e o arroz, enquanto que a sul desta
importante linha de agua a ocupacédo do solo é efetuada através de povoamentos florestais
de eucalipto, com algumas manchas de pomar e olival, adjacentes aos aglomerados
urbanos (Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2024).

Delimitando o concelho de Montemor-0-Velho administrativamente pelas 11
freguesias, efetuou-se uma observacéo da ocupacédo dos solos por cada uma (Tabela 5, 6, 7,
8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15), utilizando o Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG)
disponivel no portal eletrénico da Camara Municipal de Montemor-o-Velho, onde se

observou o seguinte:

Tabela 5 - Classificacao e qualificagdo dos solos da freguesia de Arazede

Freguesia de Arazede®

Solo urbano

Solo rustico

A é&rea urbana de Arazede encontra-se concentrada
essencialmente na zona central e a norte da
freguesia, onde se localiza o nicleo habitacional
principal. Esta zona caracteriza-se por uma estrutura
urbana predominantemente horizontal, ocupando

uma mancha compacta em torno da EN 335.

As zonas rusticas ocupam a maior parte do territério
da freguesia, estendendo-se especialmente para sul e
sudoeste.

Areas florestais, onde predominam povoamentos de
pinheiro-bravo e eucalipto.

- Centro e Norte: localiza-se o nucleo urbano principal da freguesia de Arazede, com fung¢des habitacionais e
comerciais, verificando-se, em termos de aglomerados populacionais, as localidades das Faiscas e Vila
Franca mais a norte e as localidades de Arazede, Casal do Gaio, Bebedouro e Resgatados mais ao centro da
freguesia.

- Sul e Sudoeste: existe um dominio das areas agricolas e florestais, com vastas parcelas dedicadas ao

25 VVer Anexo D — Ocupagdo e classificacdo do solo da freguesia de Arazede.
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cultivo intensivo e producdo florestal. Observa alguns aglomerados populacionais, nomeadamente as

localidades do Tojeiro e do Amieiro.

- Este: &reas de transicdo agricola-residencial. Junto & EN 335, encontra-se o Parque Logistico de Arazede.

Observa alguns aglomerados populacionais, nomeadamente as localidades do Meco e da Sanguinheira.

- Oeste: zonas tendencialmente com manchas florestais e com poucas habitagdes.

Tabela 6 - Classificacao e qualificagdo dos solos da freguesia da Carapinheira

Freguesia da Carapinheira®

Solo urbano

Solo rustico

As éreas urbanas da Carapinheira concentram-se
principalmente na parte centro e norte da freguesia,

onde se encontra o aglomerado urbano principal.

As zonas rusticas dominam a parte sul e nascente da
freguesia e sdo marcadas por uma matriz fortemente

agricola, salientando-se os campos de milho e arroz.

Esta area tem uma estrutura de povoamento bem
definida e préximo das principais redes rodoviarias
tais como a EN 335 e a EN 111.

- Centro e Norte: localiza-se o nlcleo urbano da Carapinheira, com zona habitacional consolidada e servicos
centrais. Observa-se alguns aglomerados populacionais com alguma densidade, nomeadamente as
localidades da Carapinheira, Boleta, Chés de Cima e Chas de Baixo.

- Sul: a divisdo entre a zona norte e a zona sul é delimitada pela EN 111. A zona sul tem extensas areas de
cultivo, em particular nas planicies agricolas préximas do Mondego, ndo se verificando habitagBes nessas
planicies. Toda a zona sul é considerada RAN.

- Este: verificam-se zonas maioritariamente de uso agricola continuo, com mosaico de culturas e terrenos
aluvionares.

- Oeste: transicdo entre a &rea urbana da zona central e rusticas, sendo uma zona com diversas manchas

dispersas de edificagdo e pequenas exploragdes agricolas.

Tabela 7 - Classificacdo e qualificagdo dos solos da freguesia da Ereira

Freguesia da Ereira®’

Solo urbano Solo rustico

A mancha urbana da Ereira é relativamente pequena | A totalidade do restante territério da Ereira pode ser

e concentrada na parte norte da freguesia, onde se | classificada como solo rdstico e com uma utilizagéo
localiza o principal nicleo habitacional. fortemente agricola.

Fora do perimetro urbano da freguesia da Ereira, as
areas proximas ao rio Mondego, que fazem parte das

varzeas inundaveis, sdo classificadas na Reserva

26 \Ver Anexo E - Classificacdo e qualificacdo dos solos da freguesia da Carapinheira.

27 VVer Anexo F — Classificacdo e qualificacdo dos solos da freguesia da Ereira.
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Agricola Nacional (RAN).

- Norte - localizacéo da zona urbana e do centro da freguesia, com implantacdo sobre terreno ligeiramente
elevado.

- Sul e Oeste: predominio de &reas agricolas continuas, com cultivo intensivo, nomeadamente 0 arroz e o
milho.

- Este: zona de transi¢do entre usos agricolas e espacos naturais, com presenca de linhas de agua subsididrias

do Mondego.

Tabela 8 - Classificacéo e qualificagdo dos solos da freguesia de Liceia

Freguesia de Liceia?®

Solo urbano Solo rustico

A zona urbana de Liceia esta centralizada na zona | A maioria do territdrio de Liceia é ocupada por solos
central da freguesia, num aglomerado compacto. | rasticos, com especial incidéncia a norte, sul e este
Esta area corresponde ao ndcleo habitacional e | do ndcleo urbano.

administrativo principal da freguesia. A inexisténcia de &reas florestais significativas ou
manchas de matos demonstra uma paisagem

dominada por campos agricolas abertos.

- Centro: onde esta localizado o ndcleo urbano consolidado, com ocupacdo organizada. Observa-se alguns
aglomerados populacionais com alguma densidade, nomeadamente as localidades de Liceia e Casal das
Freiras.

- Norte e este: existéncia de grandes manchas de solo agricola, com parcelas cultivadas e areas de regadio.
Verifica-se a existéncia de um aglomerado populacional: localidade do Viso.

- Sul: verifica-se uma continuidade dos campos de cultivo, com algumas &reas mais himidas junto a linhas
de agua locais.

Tabela 9 - Classificacao e qualificagdo da freguesia de Meds do Campo

Freguesia de Me&s do Campo®

Solo urbano Solo rustico

A malha urbana da freguesia est4d dispersa em | As zonas rusticas representam a grande maioria da
pequenos aglomerados, sendo o nucleo principal | &rea da freguesia, estendendo-se principalmente para

localizado a sudoeste. o0 este e norte do territério.

- Norte: verificam-se zonas de transicdo agricola/florestal e ocupagdo dispersa. Observa-se alguns
aglomerados populacionais, nomeadamente a localidade de Vale Canosa.

- Oeste: zona urbana central da freguesia, com densidade populacional mais elevada e presenga dos
principais equipamentos locais. Observa-se os principais aglomerados populacionais da freguesia,

28 \Ver Anexo G — Classificacdo e qualificacio dos solos da freguesia de Liceia.

29 Ver anexo H — Classificacdo e qualificagdo dos solos da freguesia Meas do Campo.
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nomeadamente o Casal Novo e as Meés do Campo.
- Sudeste: zona dominada por areas agricolas produtivas e solos de aluvido, propicios ao cultivo intensivo e
grande parte desse territorio é considerado RAN.

Tabela 10 - Classificacdo e qualificagdo dos solos da freguesia de Pereira

Freguesia de Pereira®

Solo urbano Solo rustico

A zona urbana da freguesia de Pereira estd
localizada a norte, em torno de um pequeno nucleo

habitacional estabelecido junto aos acessos da EN

A freguesia é marcada por uma forte componente de
solo rustico.

Verifica-se a inser¢do significativa de dareas na

341. Reserva Agricola Nacional (RAN) na zona norte,
fruto da proximidade com o rio Mondego.

O uso do solo é condicionado pelas caracteristicas
topogréficas e hidroldgicas, dada a proximidade do

leito do rio Mondego.

- Norte: Nucleo urbano da freguesia, estruturado junto ao principal eixo rodoviario da freguesia (EN 341) e
com funcbes residenciais e de servicos. E nesta zona que se encontra o centro urbano da freguesia,
nomeadamente a localidade de Pereira do Campo, com as urbanizacdes da Quinta de Sdo Luis, Pereira e
Majdes.

- Sul e Sudeste: presenca de areas agricolas continuas. Verifica-se a presenca de um aglomerado
populacional: localidade de Casais Velhos.

- Oeste: zona de transicédo entre espagos agricolas e pequenas manchas de vegetacao natural, com ocupacéao

dispersa.

Tabela 11 - Classificacdo e qualificagdo dos solos da freguesia de Santo Varéo

Freguesia de Santo Vardo™

Solo urbano

Solo rustico

A zona urbana de Santo Vardo estd localizada na
parte este da freguesia.

Os espacos habitacionais encontram-se dispostos em
torno do centro urbano, particularmente a norte e
oeste da freguesia.

Os espacos de atividades econémicas encontram-se
localizados mais a sul do centro urbano.

Os espagos Verdes estdo, pontualmente, presentes

em frentes urbanas ou junto a cursos de agua.

As zonas rusticas ocupam a maior parte do territério
da freguesia de Santo Vardo, com clara dominancia
dos seguintes usos:

- Os espagos agricolas de producdo: presentes a
oeste, sul e norte da freguesia, e caracterizam-se por
parcelas  agricolas regulares com culturas
temporérias, em particular milho e arroz. Estes solos
integram, na sua maioria, a RAN.

- Os espacos florestais mistos e de protecdo:

30 VVer Anexo | — Classificacdo e qualificacdo dos solos da freguesia de Pereira.

31 Ver Anexo J — Classificagdo e qualificagdo dos solos da freguesia de Santo Vardo.
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presentes em manchas pontuais a norte e oeste, com
povoamentos de eucalipto e pinheiro bravo,
complementados por zonas de matos.

- Espagos de Elevada Sensibilidade Ecoldgica:
associados as margens do rio Mondego e seus
afluentes, incluem zonas himidas e integram a REN

(Reserva Ecoldgica Nacional).

- Norte e Oeste: areas de expansao habitacional dispersa e solo agricola produtivo. Presenca de glomerados

populacionais, nomeadamente a localidade de Santo Vardo, com as urbaniza¢@es da Carreira e Formoselha.

A norte a freguesia faz limite com o Rio Mondego.

- Este: concentragdo da zona urbana, centro historico, equipamentos publicos e servigos.

- Sul e Sudoeste: blocos agricolas continuos e espagos florestais intermitentes.

Tabela 12 - Classificacao e qualificacio dos solos da freguesia de Seixo Gatdes

Freguesia de Seixo Gatdes*

Solo urbano

Solo rustico

As zonas urbanas da freguesia de Seixo de GatBes

sd0 pequenas dimensdes e organizadas em

aglomerados dispersos, localizados
predominantemente na metade norte e centro da

freguesia.

A freguesia é maioritariamente composta por solo
rastico, ocupando a totalidade das areas a sul e
oeste, e também espacos entre os ndcleos urbanos
dispersos.

Algumas zonas encontram-se integradas na RAN e
REN.

- Norte e Centro: verifica-se alguns glomerados urbanos dispersos: localidade da Cabeca Alta, Porto Mieiro,

Lavageda, Seixo, Seixo Gatdes, e aglomerados rurais tais como a Quinta do Parisol.

- Sul e Oeste: grandes manchas de solo ristico com uso agricola e florestal dominante e espagos verdes.

- Este: zona de transic¢do rural com parcelas agricolas de média dimenséo, associadas a habitacdo dispersa:

localidades de Chés de Cima e de Carapetos.

Tabela 13 - Classificacao e qualificacdo dos solos da freguesia de Tentlgal

Freguesia de Tentlga

|33

Solo urbano

Solo rustico

O centro urbano estad localizado na zona central da
freguesia, concentrando as areas principais zonas
habitacionais, turisticas e

zonas espacos de

atividades econémicas.

A maior parte da area da freguesia é classificada
como solo rdstico, com uma estrutura funcional
fortemente marcada pela producao agricola.

Os espacos agricolas de produgdo ocupam as

32 VVer Anexo K — Classificacio e qualificagdo dos solos da freguesia de Seixo Gatdes.

33 VVer Anexo L — Classificagdo e qualificagdo dos solos da freguesia de Tentugal.
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varzeas férteis a sul, este e norte do centro urbano,
com culturas dominantes como milho, arroz e
horticolas. Estes solos pertencem maioritariamente a
RAN.

Ha pequenas povoacdes e nlcleos habitacionais
dispersos ao longo da freguesia.

Os espacos florestais mistos e de prote¢do aparecem
em zonas periféricas, especialmente a oeste

Os espacos naturais com elevada sensibilidade
ecoldgica estdo localizados junto ao rio Mondego,
que delimita a freguesia. Estas zonas estdo

integradas na REN.

- Centro: onde se encontra o ndcleo urbano histérico, administrativo e habitacional principal. A zona centro
(acima da EN111) tem uma zona histérica proxima da localidade de Tentlgal e é uma zona também
composta por algumas zonas de ocupacdo turistica. Para além de Tentugal, verifica-se outros aglomerados
populacionais: localidade da Portela.

- Norte e Oeste: é composta por uma grande macha de espacos florestais mistos. A localidade da Morraca é
o principal aglomerado habitacional nesta zona.

- Sul: observacdo de grandes manchas de solos agricolas e é delimitado a sul pelo rio Mondego.

Tabela 14 - Classificacdo e qualificagdo dos solos da UF de Abrunheira, Verride e Vila Nova da Barca

UF de Abrunheira, Verride e Vila Nova da Barca®*

Solo urbano Solo rustico

Esta UF é composta por trés ndcleos habitacionais
principais: Abrunheira (a norte), Verride (ao centro)
e Vila Nova da Barca (a sul), todos localizados ao
longo ou préximo da margem esquerda do rio
Mondego.

A drea rustica representa a esmagadora maioria do
territdrio, distribuida ao redor dos nlcleos urbanos e
ao longo das planicies férteis do rio Mondego.

Os espagos agricolas de producdo dominam
claramente o espaco territorial da UF, especialmente
nas varzeas do Mondego. Estes solos estdo inseridos
quase integralmente na RAN.

Os espacos naturais com elevada sensibilidade
ecoldgica ocorrem ao longo das margens do rio

Mondego e em zonas himidas, integrando a REN.

- Norte e centro: nicleo urbano compacto com areas habitacionais organizadas, salientando -se 0s seguintes

aglomerados populacionais: Abrunheira, Verride, Vila Nova da Barca e Reveles. Delimitado pelo rio

mondego que envolve a freguesia por todo o limite a oeste.

- Sul: apresenta menor densidade urbana, com predominancia de uso agricola.

34 Ver Anexo M — Classificagéo e qualificacdo dos solos da UF de Abrunhueira, Verride e Vila Nova da Barca.
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- Este: solo rastico de elevada fertilidade, com culturas de regadio e zonas de sensibilidade ecologica, sendo

delimitado pelo rio Arunca.

Tabela 15 - Classificacéo e qualificagdo dos solos da UF de Montemor-o-Velho e Gatdes

UF de Montemor-o-Velho e Gatdes®

Solo urbano

Solo rustico

Esta UF integra duas realidades distintas:

- Montemor-o0-Velho, que constitui a sede do
concelho, com forte urbanizacdo e valor patrimonial;
- Gatdes, uma antiga freguesia rural, mais dispersa e
de matriz agricola.

A mancha urbana é mais consolidada em Montemor-
0-Velho, enquanto que GatBes apresenta nucleos
secundarios com urbanizagao dispersa.

Na zona histérica, Montemor-o-Velho alberga o
castelo, edificio classificado de interesse nacional.
Os espacos habitacionais expandem-se para sul e

oeste do centro histérico de Montemor-o-Velho.

O solo rustico representa uma porgdo significativa
da freguesia, sobretudo em GatBes e nos arredores
da vila Montemor-o-Velho.

Os espacos agricolas de producdo sdo dominantes a
norte, sul e este de Montemor-o-Velho, e em quase
todo o territorio de Gatdes. As varzeas do Mondego
oferecem solo aluvial altamente fértil e estas areas
pertencem a RAN.

Nos espacos naturais com elevada sensibilidade
ecoldgica, encontramos as zonas proximas ao rio
Mondego e os seus afluentes secundarios, bem como

zonas de charcos e valas agricolas, estando essas

manchas integradas na REN.

- Centro: o nicleo urbano foca-se essencialmente na vila de Montemor-o-Velho, apresentando varias
urbanizacdes (Taipal, Vale Verde e Quinta de S&o Jorge) e outras localidades, tais como a localidade de
Quinhendros e a localidade de Casal Novo do Rio Zona histérica e de interesse turistico-cultural, com
presenga marcante na paisagem.

- Sul: areas agricolas continuas, integrando o perimetro de regadio do rio Mondego.

- Norte: ocupacao rural dispersa, com espacos agricolas e de poucos aglomerados populacionais.

3.6. Caracterizacao demogréfica

O ritmo de crescimento e distribuicdo geografica da populagdo e das estruturas
demogréaficas influenciam, significativamente, a evolucdo das dimensdes econdmicas e
sociais, condi¢Bes sanitarias e salde, e as acessibilidades e outras questdes de natureza
politica (Marques et al., s.d.). Para a analise da caracterizagdo demogréfica do concelho e
freguesias de Montemor-o-Velho, optou-se, com dados do Instituto Nacional da Estatistica

(INE)®, por visualizar os dados da populagdo, o n.%km?2 de residentes por freguesia e

35 Ver Anexo N - Classificacdo e qualificagdo dos solos da UF de Montemor-o-Velho e Gatdes.

3 O estudo da populagdo residente, realizou-se com base na evolugdo do nimero de individuos residentes no
concelho/freguesias do concelho de Montemor-o-Velho, datadas nos ultimos recenseamentos realizados pelo INE, os
Censos de 2021.
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percentagem de populacdo residente com idades inferiores a 14 anos e percentagem de

populacao residente com idades superior a 65 anos (Tabela 16).

Tabela 16 - Populacéo residente nas freguesias do concelho de Montemor-o-Velho
Fonte: INE, 2021

Populacéo
Freguesia —————————

Arazede

Carapinheira

Ereira

Liceia

Medas do Campo

Pereira

Santo Varao

Seixo Gatdes ‘

Tentugal

UF de Abrunheira, Verride

e Vila Nova da Barca

UF Montemor-o-Velho e

Gatdes

Total

Com base na analise efetuada, verifica-se que Arazede é a freguesia que apresenta o

maior numero de populacdo, situacdo que pode estar relacionado com o facto de esta

freguesia possuir uma area consideravel de solo urbano e uma area bastantes extensa,

mediante observagdo do Anexo D — Caracterizacéo e classificacdo dos solos da freguesia

de Arazede. Por outro lado, a freguesia menos numerosa € a freguesia de Ereira, 0 que

também, em comparacdo com o tamanho da mesma, se verifica que a populacdo é

proporcional ao tamanho em area.
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93,10

82,82

123,30
174,85

174,85

164,34
112,72
161,69

283,71

79,31

45,59

Figura 10 - N.9’Kmz2 de residentes por local
Fonte: INE, 2021

Na analise da Figura 10, constata-se que a freguesia mais densamente povoada é
Pereira, que resulta da dimensdo reduzida do territdrio, mas que se encontra mais proxima
da cidade de Coimbra e com bastante aglomerados populacionais. Por outro lado, as
freguesias territorialmente mais extensas e mais litorais apresentam densidades
populacionais mais reduzidas tais como a Ereira, Liceia e UF da Abrunheira, Verride e

Vila Nova da Barca.
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Figura 11 - Percentagem de populacdo residente com mais de 65 anos e menos de 14 anos
Fonte: INE, 2021

Da andlise da Figura 11, sobressai, o designado fenémeno de envelhecimento
populacional, materializado pelo aumento da representatividade dos escalfes etarios mais
idosos e pelo decréscimo do peso dos grupos mais jovens, representada de uma forma
tendencial em todas as freguesias do concelho. Observa-se também que, para além de ter
pouca populacdo, a freguesia da Ereira e a UF da Abrunheira, Verride e Vila Nova da
Barca surgem como sendo as freguesias com a populacdo mais envelhecida. Por outro
lado, as freguesias de Pereira e de Santo Vardo, surgem como sendo as que mais
percentagens tém de populacdo com idades abaixo dos 14 anos de idade, o que devera
relacionar-se com o facto de ambas beneficiarem do atravessamento da linha do Norte, que
favorece a ligacdo com a capital de distrito, Coimbra, cidade onde convergem mobilidades
decorrentes da sua da atratividade do ponto de vista das atividades econémicas e do ensino

académico (Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2024).
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3.7. Redes Viarias

De acordo com o PDM de Montemor-o-Velho, o concelho de Montemor-o-Velho
integra 0 Plano Rodoviaria Nacional®’. Na rede nacional fundamental, o Itinerario
Principal (IP) A14/IP3, atravessa longitudinalmente o territorio (abrangendo as freguesias
de Tentlugal, Meds do Campo, Carapinheira e UF de Montemor-o-Velho e Gatdes) e faz a
ligacdo a Figueira da Foz (Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2024).

Na rede nacional fundamental, o itinerario complementar (IC) A17/IC1, localizado
a norte entre os limites do concelho de Cantanhede e a sul entre o limite do concelho da
Figueira da Foz, atravessa a freguesia de Arazede (Camara Municipal de Montemor-o-
Velho, 2024). A Estrada Nacional (EN) 347, concessionada pela Brisa enquanto via rapida
de acesso a A14/IP3 e sob jurisdicdo das Infraestruturas de Portugal (IP), entre a rotunda
da Rua do Prado e o limite do concelho de Soure. Na rede nacional complementar sob
jurisdicdo da Camara Municipal de Montemor-0-Velho existe a EN341, que atravessa a UF
da Abrunheira, Verride e Vila Nova da Barca e segue em direcdo a Alfarelos (concelho de
Soure); e a EN347, entre o entroncamento da EN347 (integrada na concessao da Brisa)
com a antiga EN111 e o entroncamento desta com a antiga EN346 (municipalizada)
(Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2, 2024)%,

Destaca-se ainda, de acordo com a Figura 12, como principais eixos rodoviarios do
concelho de Montemor-0-Velho a EN111 (que foi desclassificada no a&mbito do Plano
Rodoviario Nacional 2000) que atravessa o concelho desde a freguesia de Tentlgal até ao
limite de concelho com a Figueira da Foz, sendo um itinerario de ligacdo entre Coimbra e
Figueira da Foz, e antiga EN341 que se desenvolve ao longo da margem sul do Mondego,
que se constitui como uma alternativa bastante eficaz de acesso a cidade de Coimbra, via

IC2 a saida da freguesia de Pereira (Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2, 2024).

37 Cfr. Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho.

38 Ver Figura 12 - Enquadramento do Plano Nacional Rodoviaria na area do concelho de Montemor-o0-Velho.
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\ \ m‘y': ( ERMs )
Figura 12 - Enquadramento do Plano Nacional Rodoviéria na area do concelho de Montemor-o-Velho
Fonte: IP, s.d.

No que diz respeito a rede ferroviaria no concelho de Montemor-o-Velho e de
acordo com o Plano Ferroviario Nacional, a regido de Coimbra, onde se insere o territério
municipal de Montemor-o-Velho, ¢é atravessada por duas linhas em exploracdo e por um
ramal, conforme observado na Figura 13 (Camara Municipal de Montemor-0-Velho,
2024):

- A linha do Norte, que estabelece a ligagdo entre Lisboa e o Porto, que integra o eixo
Atlantico de Portugal com a Europa em termos de transporte de mercadorias, mas também
de passageiros, sendo que Montemor-0-Velho por via da bifurcagdo de Alfarelos pode
aceder a ferrovia, ou por via rodoviaria aceder em Coimbra B;

- A linha do Oeste, que é a ligacdo a Figueira da Foz partindo de Montemor-o-Velho pelo
ramal de Alfarelos, mas também pelo litoral a ligacdo ao sul, entre o porto da Figueira da
Foz e o Porto de Lisboa;

- O ramal de Alfarelos, que se inicia na divisdo da linha do Norte para Oeste, originado

esta ligacdo a bifurcacdo de Lages que permite aceder a linha do Oeste.
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Figura 13 - Rede ferroviaria que atravessa o concelho de Montemor-o-Velho
Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2024
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Capitulo 4 —Risco das freguesias do concelho de Montemor-o-Velho e a

intervencao das JF

4.1. Analise e caracterizacdo do risco nas freguesias do concelho de Montemor-o-
Velho

As areas do Baixo Mondego, nomeadamente as zonas ribeirinhas dos municipios de
Coimbra, Figueira da Foz, Montemor-o-Velho e Soure sempre foram, ao longo do tempo,
afetadas por cheias e inundacdes que provocaram sérios prejuizos as populacdes em termos
de vidas humanas e de afetacdo da atividade agricola. Mesmo com o grande avancgo
tecnoldgico e cientifico no conhecimento das forcas da natureza, estas areas ribeirinhas
continuam muito vulneraveis e indefesas ante a ameaca de eventos extremos de origem
meteorologica e hidroldgica (Tavares, 2020). O concelho de Montemor-o-Velho esta
inserido numa area, geografica e historicamente, altamente fustigada por fenomenos de
cheias, inundagdes e ventos (Torrdo, 2021).

Para identificar e analisar os riscos presentes no concelho de Montemor-o0-Velho,
foram tidos em conta alguns documentos de referéncia que indicam quais os fendmenos
que atingem o concelho de forma mais provavel e severa. Para isso, teve-se em conta o
PMEPC de Montemor-o-Velho e o Plano Intermunicipal de Gestdo de Riscos da
Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra (PIGR-CIM-RC).

O PMEPC de Montemor-o-Velho dispde de uma matriz de avaliagdo do risco,
tendo como base como base o Caderno Técnico PROCIV 9 — Guia para a Caracterizacao
de Risco no Ambito da Elaboragéo de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil de setembro
de 2009, sendo o risco a combinagao entre a probabilidade de ocorréncia de um evento ndo
desejavel e a magnitude ou severidade das consequéncias deles resultantes. Da anélise
efetuada a matriz do risco®, destacam-se oito tipos de riscos de grau elevado no concelho

de Montemor-0-Velho:

Tabela 17 - Riscos com grau elevado no concelho de Montemor-o-Velho
Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2011

. . . Gravidade Grau
Grupo Categoria Designacgéao _ _ _ Prob. )
Populagdo | Ambiente | Socioecon. de risco

Naturais | Hidrologia | Cheias/Inundagfes | Acentuada | Reduzida | Acentuada | Muito | Elevado

39 VVer Anexo O — Matriz de risco para o0 municipio de Montemor-o-Velho.
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Alta

Transporte de

Tecn. Transportes | matérias perigosas | Moderada | Acentuada | Moderada | Média | Elevado
- rodoviério
Transporte de
Tecn. Transportes | matérias perigosas | Moderada | Acentuada | Moderada | Média | Elevado
- ferroviario
Acidentes graves
Tecn. Transportes de trafego - Moderada | Reduzida | Reduzida | Elevada | Elevado
rodoviario
Acidentes graves o
Tecn. Transportes de trafego - Acentuada | Reduzida | Moderada Mefjla_ Elevado
ferroviario baixa
Vias de
Tecn. comurzcagao Colapso de pontes | Moderada | Reduzida | Acentuada | Média | Elevado
infraestruturas
Vias de
Tecn. comur:cagao Rutura de diques | Acentuada | Reduzida | Acentuada | Média | Elevado
infraestruturas
Mistos Incéndios florestais Moderada | Moderada | Moderada Mj(:;a- Elevado

andlise efetuada ao PMEPC de Montemor-0-Velho, o seguinte:

De acordo com os riscos de grau elevado mencionados na Tabela 17, resultou da

Os riscos de cheias e inundag6es no concelho de Montemor-o-Velho resultam da

conjugacdo de fendmenos naturais e da intervencdo humana, sendo agravadas pela

impermeabilizacdo do solo e ocupacdo das zonas de risco. A proximidade ao rio

Mondego e a baixa altimetria tornam varias freguesias especialmente vulneraveis,

como a Abrunheira“, Ereira e Carapinheira. Assim, o risco de cheias é classificado

como elevado, com probabilidade média-alta de ocorréncia e

socioecondmicos acentuados.

impactos

40 No ano de 2011 Abrunheira era uma freguesia do concelho. Atualmente pertence & UF de Abrunheira, Verride e Vila

Nova da Barca.
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Quantos aos incéndios florestais, embora o historico de grandes incéndios seja
limitado - com um evento significativo em 1995, que afetou cerca de 304 hectares
em Tentugal - a presenca de faixas florestais proximos de infraestruturas criticas e a
importancia socioeconomica do setor florestal conferem ao municipio um risco
relevante de incéndio florestal.

No que se refere ao risco de colapso de pontes e rutura de diques, é referido no
documento que as obras de regularizagdo do caudal do rio Mondego,
dimensionadas para um caudal de cheia centenaria de 1.200 md/s, proporcionaram
uma sensacdo de seguranca a populacdo, embora eventos com caudais superiores,
entre 1.600 e 1.800 md/s, tenham evidenciado limitacdes nas infraestruturas
existentes. A presenca de vegetacdo e detritos nos diques, juntamente com a
construcdo de estruturas nas planicies de inundacdo, contribui para o
estrangulamento do curso de 4gua, aumentando o risco de ruturas e inundagdes. A
necessidade de abrir as comportas da barragem da Aguieira, quando esta atinge a
capacidade maxima, pode originar situagdes de crise dificeis de gerir, como a rutura
de diques e pontes a jusante, afetando particularmente areas urbanas ribeirinhas
com elevados custos de protecéo.

Relativamente aos riscos de trafego - acidentes graves de trafego rodoviario e
ferroviario - o concelho apresenta riscos associados ao trafego rodoviario e
ferroviario, influenciados pela estrutura da sua rede de infraestruturas. No dominio
rodoviario, vias como a Al4, Al7 e EN111 sdo propensas a acidentes graves,
especialmente em trechos com tragados que incentivam velocidades elevadas.
Quanto ao trafego ferroviario, apesar de ser menos frequente, a presenca da linha
do Norte e do ramal de Alfarelos atravessando varias freguesias implica um risco
real de acidentes, agravado pela dificuldade de acesso as linhas em caso de
emergéncia. Assim, a probabilidade de ocorréncia de acidentes graves rodoviarios é
considerada elevada, enquanto que para os acidentes ferroviarios é classificada
como media-baixa.

Quanto ao risco de transporte de matérias perigosas - transporte de matérias
perigosas rodoviarias e ferrovidrias — 0 mesmo apresenta riscos tanto no dominio
rodoviario como ferroviario. As principais vias rodoviarias, como a Al4, Al7 e

EN111, sdo particularmente sensiveis devido a sua importancia inter-regional,
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elevada intensidade de trafego e proximidade a areas urbanizadas. No setor

ferroviario, a linha do Norte, que atravessa as freguesias de Pereira e Santo Varao,

constitui um ponto critico, dada a sua relevancia no transporte de matérias
perigosas e a complexidade das operacdes de emergéncia em caso de acidente.

Por seu turno, o PIGR-CIM-RC constitui-se como um documento de gestdo
planeamento e gestdo do risco ao nivel da CIM-RC, e onde também sdo identificados os
principais riscos dos dezanove municipios que compdem esta comunidade, onde se insere
o concelho de Montemor-o0-Velho. Para essa analise e enquadramento, o documento
considerou abordar o territério em unidades geogréficas compostas por um ou mais
municipios que apresentem similaridade territorial, ao nivel da especializacdo da
suscetibilidade e da wvulnerabilidade ao risco, sendo essas unidades denominadas de
espacos-riscos. Neste caso, 0 documento, ao analisar o risco, engloba no espago-risco 5, o
concelho de Montemor-o-Velho e Soure*!, num total de sete espacgos-riscos em todo o
territorio da CIM-RC.

No PIGR-CIM-RC, o risco de cheias e inundacdes ¢ classificado de importante e 0s
riscos de nevoeiros, 0s movimentos de massa em vertentes, os ventos fortes e precipitacao
intensa, os acidentes rodoviarios e os incéndios florestais de relevantes, consoante o
espago-risco definido para o territério da CIM-RC. No entanto, os riscos de cheias e
inundacBes constituem a marca caracteristica do perfil de suscetibilidade do concelho de
Montemor-o0-Velho (CIM-RC, 2017).

O risco de inundacdo no concelho de Montemor-o-Velho é algo recorrente e
previsivel, pois 0 modelo tedrico das condi¢des hidrograficas de uma planicie aluvial de
nivel, o declive longitudinal da planicie a partir de Coimbra e o plano mais elevado em que
que corre o leito ordinario do rio Mondego relativamente a base das vertentes, ajudam a
compreender que, mesmo pensando nas obras hidraulicas ja levadas a cabo, o concelho
esta sujeito a este tipo de fendémenos (Rebelo, 2010). Salienta-se que, parte do concelho de
Montemor-o-Velho, pela sua proximidade e exposicdo ao Rio Mondego, é altamente
vulneravel as consequéncias resultantes da manifestacdo do risco de cheia e/ou inundacao.
As freguesias de Abrunheira, Ereira, Vila Nova da Barca, Montemor-o0-Velho,
Carapinheira, Santo Vardo, Tentugal e Pereira sdo as mais afetadas. Para além destas,

Verride, Gatdes, Liceia e Meds do Campo tém por norma alguns problemas relativamente

41 Ver Anexo P — Espagos-riscos definidos pela CIM-RC.
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a cheias, ainda que em menor dimensdo em funcdo do seu impacto (Camara Municipal de
Montemor-o-Velho, 2011).

De acordo com a observacdo da Figura 14, uma grande fatia do territério do
concelho de Montemor-o-Velho apresenta-se como estando suscetivel a cheias e
inundacdes e situa-se entre os concelhos de Coimbra e a Figueira da Foz que também

demonstram elevada suscetibilidade a este tipo de risco.
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Figura 14 - Suscetibilidade a cheias e inundagdes do concelho de Montemor-o-Velho
Fonte: CIM-RC, 2017

Montemor-o-Velho sempre teve histérias de episodios de cheias ao longo das
Gltimas décadas. Nas cheias de finais janeiro de 2001, a regido de Coimbra foi afetada por
um forte dilivio, que provocou o galgamento das aguas no dique esquerdo do canal
principal, tendo evoluido para ruturas que provocaram alagamento do setor oriental da
planicie aluvial, tendo apanhado desprevenido as populagdes de Santo Vardo, Formoselha
e Pereira do Campo. Ao final da tarde, entre Sdo Martinho de Arvore e Tenttgal, a EN 111
ficou submersa e em Montemor-0-Velho, verificou-se a rutura do dique no leito periférico
direito que provocou inundagdes que deixaram mais de uma centena de pessoas
desalojadas e a queda da ponte das Lavandeiras, na localidade de Casal Novo do Rio

(Figura 15). O nivel da agua tera a tingido o da grande cheia de 1948 e importantes
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estruturas foram inundadas, tais como o quartel dos Bombeiro Voluntarios e o Centro de
Salde (Cunha, 2002).

Figura 15 - Queda da ponte das Lavandeiras - Casal Novo do Rio - Montemor-o-Velho nas cheias de 2001
Fonte: https://xivenr.riscos.pt/wp-content/uploads/2021/07/eBool_Livro_Guia_XIV_ENR.pdf

Em fevereiro de 2016, o Mondego voltou a registar uma ponta de cheia, onde as
aguas do rio Mondego em Coimbra voltaram a subir, de forma significativa, atingindo
caudais superiores a 1900 m3 /s e obrigando a descargas de agua no A¢ude que afetaram as
regides a jusante. Mais uma vez, a area ribeirinha de Coimbra e algumas areas agricolas no
Baixo Mondego, entre Coimbra e Montemor-0-Velho (Figura 16), ficaram inundadas
(Nunes & Pardal, 2021).
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Figura 16 - Centro Nautico de Montemor-o-Velho nas cheias de 2016
Fonte: Noticias de Coimbra, 2017

Em dezembro de 2019, com caudal méaximo instantaneo de 2182,7 m3/s, o0 Acude
registou 0 maior caudal maximo instantdneo ocorrido em regime de escoamento
regularizado. Apds galgamento das aguas, verificou-se a rutura de dois diques do leito
central do rio Mondego cujas consequéncias foi a destruicdo do canal condutor geral e a
inundacdo de extensas areas do vale, arrastando e depositando o material do aterro do
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digque nos campos agricolas adjacentes (Figura 17). Com efeito, vastas areas da planicie
aluvial do rio Mondego ficaram submersas pela dgua e algumas povoac0es ribeirinhas
ficaram isoladas, com estradas cortadas e danos significativos em multiplas infraestruturas.
Durante varios dias, esteve suspensa a circulacdo de comboios na linha do Norte, na

estacdo de caminhos de ferro de Alfarelos (Lourenco & Nunes, 2022).

Figura 17 - Rotura do dique no leio central do rio Mondego em Santo Var&o nas cheias de 2019
Fonte: Proenca, 2021

Nos ultimos 35 anos ocorreram 11 eventos com caudais de cheia, registados no
Acude, superiores a 1200 m3/s, valor estabelecido para um periodo de retorno de 100 anos
em regime de escoamento regularizado. Somente as cheias de 2001, 2016 e 2019 causaram
perdas significativas de milhdes de euros no patriménio publico e privado, nas
infraestruturas e nas estruturas hidraulicas, tendo afetado as populacdes ribeirinhas e
obrigado a evacuacdo de centenas de pessoas, cortes de estradas, interrupcdo do caminho-
de-ferro, destruicdo de campos agricolas, destruigdo parcial de equipamentos desportivos e
de lazer e ruturas dos diques do leito central e do canal condutor geral do rio Mondego
(Pardal, 2024).

4.2. Ciclo da emergéncia - intervencéo das JF

A avaliacdo do risco permite as autoridades competentes na area da protecao civil,
comparar e avaliar perigos potenciais, estabelecer prioridades relativamente a tipos de
mitigacdo possiveis e escolher os locais mais propicios para centralizar meios (Nelson,
2018).
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O sucesso na gestdo dos riscos a qualquer nivel local, regional ou nacional, ocorre
onde, em simultdneo, se cumpram duas condi¢fes: por um lado, ter ao seu dispor um
conjunto de entidades bem equipadas e competentes, que respondam com eficacia e
elevado grau de prontiddo as necessidades dos cidad&os; e por outro, poder contar com
cidadaos interessados, participativos e mobilizados em torno da causa da seguranca, da
qual sdo os primeiros interessados (Amaro & Lopes, 2020). A avaliacdo do risco, ao
permitir uma analise fundamentada dos riscos, constitui uma base para uma gestdo eficaz
dos meios, promovendo decisbes sustentadas e estratégicas por parte das diversas
autoridades na area da protecédo civil para o planeamento da emergéncia (Morais, 2025).
No entanto, a eficicia dessa gestdo depende ndo apenas da preparagdo dessas entidades,
mas também de todo um envolvimento de outras entidades e populacdes para a construcao
de um espirito de resiliéncia capaz de se prevenir e fazer face a situagdes emergéncias.

Segundo Ribeiro (2009), a gestdo e a atuagdo face aos desastres devem ter um
cunho iminentemente local, quer por motivos praticos, quer porque propicia um
conhecimento mais direto dos cidaddos, do seu grau de preparacdo face aos riscos, das suas
vulnerabilidades e das suas proprias representacdes socioculturais, destacando as quatro
fases do ciclo da emergéncia: prevengdo (mitigacdo), preparacdo, emergéncia (socorro) e
reabilitacdo (recuperacao). Este autor define estas fases da seguinte forma:

e Prevengdo (mitigagdo) — entendida como a mitigacdo, sendo a fase onde se
estruturam algumas das opcdes globais mais importantes para o futuro das
sociedades, tanto podendo contribuir para mitigar (prevenir) os riscos de desastres,
como podendo vir a acentuar as vulnerabilidades e fragilidades do proprio sistema
social.

e Preparacdo — caracterizado pelas dindmicas mais operacionais de organizagdo para
respostas as situagdes imediatas de emergéncia, que podem induzir a apostas em
acOes de planeamento preventivo ou por apostas em politicas de omissdo a esses
desastres. Segundo o autor, estas fases (prevencao e preparacao) podem também ser
consideradas como o antes da emergéncia.

e Emergéncia (socorro) — entendida como o periodo da emergéncia, caracteriza-se
pelo momento da manifestacdo concertado desastre. Considera que é neste periodo
que se evidencia o confronto entre o grau de preparacdo do sistema social e os

efeitos produzidos pela ignicdo do acidente.
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e Reabilitagdo (recuperacdo) — Também designada pela fase de recuperacdo, trata do
periodo de retorno a normalidade ap0s a catastrofe.

Neste sentido as JF e 0s seus cidaddos devem contar com uma atitude pré-ativa
e preventiva do 6rgdo politico que gere a freguesia, de forma que a populacao se sinta
mais apoiada quando afetada por um qualquer risco de forma significativa, que possa
pOr em causa as pessoas e 0s seus bens na fase da prevencdo, como seja na fase da
resposta e com especial preocupacdo na fase da recuperacdo, tornando as populacoes
mais resilientes e mais capazes de lidar com os riscos que as afetam (Alves, 2024).
Desta forma, as JF devem adotar uma postura ativa e antecipatéria por parte dos seus
orgdos que lideram e representam a freguesia, garantindo que a populagdo se sinta
acompanhada e apoiada em todas as fases da gestdo do risco.

Tomando como base o ciclo da emergéncia anteriormente apresentado e a
analise do conteudo vertido no Capitulo 2, considera-se que as JF deverdo ter em

consideracdo as seguintes intervencdes no quadro do ciclo da emergéncia apresentado

na Tabela 18:

Tabela 18 - Atuacéo das JF no ciclo da emergéncia

Fonte: Autor
Prevencéo (mitigacéo)
Medidas
Informar a Cadmara Municipal sobre a existéncia de edificacdes
degradadas ou que ameacem desmoronar-se e solicitar a
respetiva vistoria
Colaborar com o SMPC em ag@es de prevencéo e avaliagdo de
riscos e vulnerabilidades
Colaborar com o SMPC em acBes de sensibilizacdo e
informacao publica
Revitalizar as iniciativas e parcerias locais de base voluntaria
para apoio as atividades de protecdo civil, no ambito do
planeamento e prevencéo
Implementar programas-piloto de proximidade para incremento
na cultura de seguranca e resiliéncia das populac6es
Incentivar a pratica de exercicios e simulacros em edificios do

setor privado e publico, visando a criacdo de uma cultura de

Documento

al. w), do n. 1, do art.° 16° do
RJAL

al. a), do art® 7° da Lei n°
65/2007, de 12 de novembro
al. b), do art® 7° da Lei n°
65/2007, de 12 de novembro

Estratégia Nacional para uma
Protecdo Civil Preventiva 2030

Estratégia Nacional para uma
Protecdo Civil Preventiva 2030
Estratégia Nacional para uma

Protecdo Civil Preventiva 2030
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resiliéncia nos seus ocupantes

Identificar situacOes de risco de &mbito local (ex.: situagbes de
obstrugdo de linhas de agua, edificios degradados ou em risco de
colapso, locais com degradagédo do espaco florestal) e elementos
expostos associados

Proceder ao levantamento de periodos em que existe maior
populacéo flutuante (ex.: devido a realizacéo de festas populares
ou a presenca de emigrantes, turistas, campistas, praticantes de
cicloturismo ou pedestrianismo)

Identificar wvulnerabilidades sociais (ex.: cidaddos com
incapacidades fisicas ou outras, populagdo isolada, criangas,
idosos)

Identificar locais de hospedagem de animais (por ex.: canis) e
exploragbes pecuarias que requeiram atencdo especial, em
contexto de evacuagao ou confinamento

Identificar estradas e caminhos municipais em mau estado que
possam constituir um fator de risco ou ser um obstaculo ao
desenrolar de operacdes de socorro

Realizar agOes de mitigacdo do risco (ex.: limpeza de valetas,
aquedutos e linhas de agua, reabilitagdo/manutencdo da rede
viaria, limpeza de areas florestais, criagdo de faixas de gestdo de
combustivel)

Colaborar na divulgacdo de avisos (ex.. porta-a-porta) e na
informacdo publica as populacdes (ex.: usando 0s seus canais e
redes de proximidade, incluindo as redes sociais, que melhor se
adaptem as caracteristicas locais)

Criar uma rede local de divulgacdo de informacdo, com o0s
contactos dos locais de frequéncia publica que possam ser
utilizados para a difusdo de mensagens de sensibilizacdo (tais
como, cafés, mercearias/minimercados,

por exemplo,

cabeleireiros/barbeiros, farmécias, correios, sapateiros ou

vendedores ambulantes), que poderdo ser utilizados para
disseminar informacdo sobre 0s comportamentos mais
adequados para evitar os riscos com relevancia local

Conceber e realizar acGes de sensibilizacdo e informacdo

Manual de Protecdo Civil para

Autarcas de Freguesia

Manual de Protecdo Civil para

Autarcas de Freguesia

Manual de Protecdo Civil para

Autarcas de Freguesia

Manual de Prote¢do Civil para

Autarcas de Freguesia

Manual de Protecdo Civil para

Autarcas de Freguesia

Manual de Protecdo Civil para

Autarcas de Freguesia

Manual de Protecdo Civil para

Autarcas de Freguesia

Manual de Protecdo Civil para

Autarcas de Freguesia

Manual de Protegdo Civil para
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direcionadas para grupos etarios especificos (ex.: jovens e
idosos) ou para areas geograficas mais vulneraveis, numa légica
de educagdo para o risco e para a autoprotecao
Apoiar 0 SMPC na execucdo de acdes ao nivel escolar,
fomentando a agdo pedagdgica dos Clubes de Protecédo Civil
Promover o0 contacto com comunidades religiosas para
realizacdo de acgbes de divulgacdo nos cultos religiosos ou
utilizacdo das suas estruturas para difusdo de avisos a populacdo
Sinalizar e divulgar informacéo acerca de rotas de evacuacdo e
pontos de encontro, definidas nos planos de emergéncia de
protecdo civil
Promover agdes de sensibilizacdo e preparacdo no quadro dos
Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”
Em articulacdo com os SMPC, informar os proprietarios dos
terrenos contendo faixas de gestdo de combustiveis ndo
intervencionadas, para a necessidade de reduzirem 0s
combustiveis das mesmas no ambito da prevencdo para a
reducdo dos incéndios
Disponibilizar no sitio da internet e outras redes sociais
informacdo relativa a obrigatoriedade de se gerir o0s
combustiveis e & necessidade de se evitarem comportamentos de
risco
Preparacéo

Medidas

Colaborar com a autoridade municipal de protecdo civil na

iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe
Estabelecer formas de cooperacdo com entidades publicas ou
privadas

Gerir, conservar e promover a limpeza de lavadouros, parques
infantis, chafarizes e fontanarios publicos

Colocar, conservar, manter e reparar as placas toponimicas, a
sinalizacdo vertical ndo iluminada nas vias municipais e
proceder a manutenc¢do e conservacao de caminhos, arruamentos
e pavimentos pedonais

Administrar e conservar o patriménio da freguesia e elaborar e

Autarcas de Freguesia

Manual de Protegdo Civil para

Autarcas de Freguesia
Manual de Protecdo Civil para
Autarcas de Freguesia
Manual de Prote¢do Civil para

Autarcas de Freguesia

Manual de Protecdo Civil para

Autarcas de Freguesia

Plano Municipal de Defesa da

Floresta Contra Incéndios

Plano Municipal de Defesa da

Floresta Contra Incéndios

Documento
al. y), n° 1, do art.° 16° do
RJAL

al.j),n.°1, doart.°9°do RJAL

al. aa), bb) e cc), do n.° 1, do
art. 16° do RJAL

al. dd), ee) e ff), do n° 1, do
art.° 16° do RJAL

al. ii) e jj), do n.° 1, do art. 16
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manter atualizado o cadastro dos bens mdveis e imoveis
propriedade da freguesia

Em funcdo dos riscos existentes na respetiva area geografica,
podem deliberar a existéncia de ULPC, fixando a respetiva
constituicdo e tarefas, mediante parecer vinculativo das CMPC

respetivas

Promover cursos dirigidos aos técnicos das freguesias no ambito
da preparacdo para catastrofes e o apoio a decisao

Todos os servigos e organismos (incluindo as JF) que obtenham
informacdes, diretamente ou por comunicagdo de terceiros,
sobre elementos considerados fundamentais para efeito de
tomada de medidas de protecdo civil, devem transmitir tais
informacGes, no mais curto intervalo de tempo possivel, a
comissdo municipal de protecdo civil do municipio a que elas se
reportem

No ambito da gestdo operacional sobre os incéndios rurais, as JF
tém um papel importante nos avisos a populacdo na sequéncia
de ativacdo do estado de prontiddo especial do SIOPS

Promover a criagdo de grupos de autodefesa dos aglomerados
populacionais, devendo também promover acBes de
sensibilizacdo da populacao

Colaborar na sinalizagdo de infraestruturas florestais de
prevencéo e protecdo da floresta e na colaboragéo na divulgacéo
de avisos as populacdes, de acordo com o indice de risco de
incéndio

Apoiar 0 SMPC na elaboracdo ou revisdo do Plano Municipal
de Emergéncia de Protecdo Civil (ex.: inventariar meios e
recursos disponiveis ao nivel da freguesia, criar base de dados
dos equipamentos publicos e dos recursos e estabelecimentos
comerciais da freguesia)

Estabelecer redes de parcerias com atores locais (ex.. APC,
coletividades, IPSS (Instituicdo Particular de Solidariedade
Social), jardins de infancia, escolas, academias seniores,
movimento escutista,

tecido empresarial ou 6rgdos de

do RJAL

n 1, do art.® 8° da Lei n®
65/2007, de 12 de novembro

Estratégia Nacional para uma
Protecdo  Civil
2030de novembro

Preventiva

art.° 17° da Lei n.° 65/2007, de
12

Diretiva Operacional Nacional
n.°2 - DECIR

Diretiva Operacional Nacional
n.°2 - DECIR

Diretiva Operacional Nacional
n.°2 - DECIR

Manual de Prote¢do Civil para

Autarcas de Freguesia

Manual de Protecdo Civil para

Autarcas de Freguesia
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comunicagdo social local) de modo a criar condi¢cbes de
mobilizacéo para o desenvolvimento da resiliéncia coletiva
Promover a criagcdo e organizacdo de grupos de voluntarios
locais, dotando-os de meios de intervencdo basica inicial e
salvaguardando a sua formagdo para que possam atuar em
seguran¢a, num contexto voluntario responsavel e
autodisciplinado
Promover acdes de formacao para os funcionarios das freguesias
sobre diversas tematicas, tais como primeiros socorros/suporte
basico de vida, comportamento em caso de catéstrofes,
evacuacdo, concentracdo e transporte de pessoas, planeamento e
gestdo de emergéncia
Identificar recursos (alojamento, vestuario e alimentacdo de
emergéncia) destinados a auxiliar deslocados/desalojados
Identificar meios de transporte que possam ser utilizados em
acoes de evacuacdo das populacoes
Elaborar planos de evacuacéo, aquando da realizagdo de eventos
ao nivel da freguesia
Apoiar os dispositivos municipais de carater preventivo (ex.:
acompanhar eventos com grandes concentragdes humanas,
executar agdes de vigilancia e detecdo florestal)
Apoiar a realizacdo e participar em exercicios e simulacros,
envolvendo as comunidades locais
Ministrar formacao especifica as comunidades locais de modo a
capacita-las para as acOes imediatas a desempenhar apds um
acidente grave ou catastrofe
Emergéncia

Medidas
Colaborar com o SMPC no apoio a gestdo de ocorréncias,
conforme previsto no respetivo plano municipal de emergéncia
de protecdo civil e nos planos municipais especiais de protecéo
civil
Colocar em prontiddo e, se necessario, pré-posicionar a
maquinaria e equipamentos existentes na JF para apoio as

operacdes, em complemento aos dispositivos municipais

Manual de Prote¢édo Civil

Autarcas de Freguesia

Manual de Protegdo Civil
Autarcas de Freguesia

Manual de Protegdo Civil
Autarcas de Freguesia
Manual de Protegdo Civil
Autarcas de Freguesia
Manual de Protecédo Civil

Autarcas de Freguesia

Manual de Protecéo Civil

Autarcas de Freguesia

Manual de Protecdo Civil

Autarcas de Freguesia

Manual de Protegdo Civil

Autarcas de Freguesia

Documento

para

para

para

para

para

para

para

para

al. c), do art® 7° da Lei n°
65/2007, de 12 de novembro

Manual de Protecdo Civil

Autarcas de Freguesia

para
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Acompanhar ocorréncias de forma proativa, de modo a
antecipar consequéncias gravosas para a populacéo

Envolver elementos para reconhecimento e orientagdo no
terreno de forcas que estejam a atuar em reforco e néo estejam
familiarizadas com o terreno

de

reconhecimento de danos (em particular em

Disponibilizar elementos para ag0es avaliacdo e
redes de
fornecimento de servigos essenciais e em equipamentos
pablicos) e para agdes de orientacdo no terreno de forcas
externas ao municipio

Constituir locais para apresentacdo de voluntarios preparados
para acorrer a situacdes de acidente grave ou catastrofe
Colaborar na distribuicdo de alimentacdo, agua potavel e
agasalhos a populacéo e as forgas de protecdo e socorro
Colaborar com as cdmaras municipais na sinalizacdo das
estradas e caminhos municipais danificados ou encerrados, bem
como na sinalizagdo das vias alternativas, no respetivo espaco
geografico

Colaborar com as camaras municipais na limpeza de valetas,
aquedutos e linhas de &gua, na desobstrucdo de vias, nas
de

estabilizacdo/reparacao infraestruturas danificadas, no respetivo

demolicbes e na remocao destrocos e na
espaco geogréafico

Colaborar no recenseamento e registo de animais de companhia
e/ou de producéo pecuaria afetados e mortos

Apoiar a realizagdo de ac¢des de apoio psicossocial as vitimas e
seus familiares

Apoiar acdes de evacuacdo e regresso das populacdes e dos
animais domésticos e colocar meios proprios & disposi¢do da
evacuacgdo das populagdes com necessidades especiais
Coordenar ou constituir-se como postos locais de recenseamento

de voluntarios para atuagdo imediata de emergéncia
Empregar e controlar o pessoal voluntario ndo especializado

Promover acdes destinadas a obtencdo, recolha, armazenamento

Manual de Prote¢do Civil

Autarcas de Freguesia

Manual de Protecéo Civil
Autarcas de Freguesia

Manual de Prote¢do Civil
Autarcas de Freguesia

Manual de Protegdo Civil
Autarcas de Freguesia
Manual de Protecdo Civil

Autarcas de Freguesia

Manual de Protecéo Civil

Autarcas de Freguesia

Manual de Protecdo Civil

Autarcas de Freguesia

Manual de Protegdo Civil
Autarcas de Freguesia
Manual de Protegdo Civil

Autarcas de Freguesia

Manual de Prote¢do Civil

Autarcas de Freguesia

Manual de Protegdo Civil
Autarcas de Freguesia
Manual de Protecdo Civil
Autarcas de Freguesia

Manual de Prote¢do Civil

para

para

para

para

para

para

para

para

para

para

para

para

para
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e distribuicdo de dadivas/donativos
Mobilizar os meios préprios disponiveis para apoio as opera¢des
de protecéo civil
Promover a identificagdo dos municipes que, devido a
incapacidade fisica ou ao local de residéncia, necessitam de
especial atengdo quanto aos avisos, & informagéo prestada e ao
emprego de meios especiais em caso de evacuagao
Apoiar as agOes de instalacdo e gestdo dos centros de
acolhimento provisorio e proceder ao registo das familias e dos
municipes ai instalados
Constituir e coordenar postos locais de recenseamento de
voluntarios
Apoiar as forcas de seguranca na evacuacao das populacdes
Colocar meios disponiveis a disposicdo da evacuacdo das
populagdes com necessidades especiais
Reabilitacdo

Medidas
Colaborar no restabelecimento da normalidade da vida das
populacdes afetadas nas respetivas areas geograficas
Colaborar na avaliacdo e quantificacdo dos danos
Apoiar na assisténcia sanitaria e social das populagdes afetadas
Potenciar a colaboracdo solidaria e espontanea (manifestada
pelas comunidades, grupos sociais e individuos), imediatamente
apos a ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, criando
condiges para a intervencdo
Criar equipas para recenseamento e registo da populagéo afetada
ou evacuada

Autarcas de Freguesia

PMEPC de Montemor-o-Velho

PMEPC de Montemor-o-Velho

PMEPC de Montemor-o-Velho

PMEPC de Montemor-o-Velho
PMEPC de Montemor-o-Velho

PMEPC de Montemor-o-Velho

Documento
PMEPC de Montemor-o-Velho

PMEPC de Montemor-o-Velho
PMEPC de Montemor-o-Velho

Manual de Protecdo Civil para

Autarcas de Freguesia

Manual de Protecdo Civil para
Autarcas de Freguesia
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Capitulo 5 — Metodologia e procedimentos

5.1. Método de abordagem

De acordo com Sarmento (2013), o método cientifico é um conjunto de
procedimentos e normas que permitem produzir conhecimentos completamente novos ou o
desenvolvimento ou melhoramento de outros conhecimentos ja existentes. Esta definicdo
enfatiza que o método cientifico ndo é apenas uma ferramenta para descobrir o
desconhecido, mas também um mecanismo para evoluir e aperfeicoar o conhecimento,
garantindo um conhecimento mais sélido e estruturado.

Freixo (2012) destaca trés métodos que derivam diretamente do método cientifico:
0 método indutivo: que se desenvolve valorando a experiéncia como ponto de partida para
a generalizacdo do conhecimento, partindo da observacgdo da realidade para, mediante a
generalizacdo da dita observacédo, chegar a formulagéo cientifica; o0 método dedutivo: que
parte da lei geral, da teoria, a que se chega mediante a razdo e a partir dela se deduzir
consequéncias ldgicas aplicaveis a realidade; e o método hipotético-dedutivo: que utiliza
uma estratégia que combina os dois anteriores métodos, uma vez que o investigador
precisa tanto de recorrer aos dados para confirmar a teoria, como da teoria para explicar 0s
dados.

Assim, a investigacdo do presente trabalho seguiu o método hipotético-dedutivo.
Com isso, foram formuladas hipoteses as questdes derivadas na fase inicial. O objetivo
sera, numa fase final, verificar as hipoteses formuladas através da anélise da revisdo da
literatura e das entrevistas realizadas ao longo do trabalho.

O estudo de caso € uma investigacdo de natureza empirica, com um profundo
alcance analitico e é vista como uma estratégia de investigacdo que pode originar novas
teorias e novas questdes para futura investigacao (Freixo, 2012). Para este trabalho, optou-
se por efetuar um estudo de caso no concelho de Montemor-o-Velho através de analise de
diversa documentacdo disponivel em fontes abertas e através de realizacdo de entrevistas a
pessoas com responsabilidades na area da protecao civil do concelho.

A recolha de informacdes através de dois métodos é fundamental para garantir a
robustez e a validade de um estudo, permitindo a triangulacdo de dados, enriquecendo a
compreensdo do fenémeno estudado. Enquanto a analise documental proporciona um

enquadramento tedrico, as entrevistas permitem captar a realidade pratica e as percecdes
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dos envolvidos. Esta abordagem adotada neste trabalho visou tornar o estudo mais

completo e fundamentado.

5.2. Técnicas, procedimentos e meios utilizados

Como ja foi referido anteriormente, esta investigacdo assenta em duas técnicas de
recolha de informacéo, a analise documental complementada pela realizacdo de entrevistas
e, consequente, analise de conteido destas duas técnicas.

Segundo Quivy & Campenhoudt (2008), “o método de entrevista, seguida de uma
analise de contetdo, é seguramente o que mais se utiliza em paralelo com os métodos de
observagao”, permitindo efetuar um trabalho de investigagdo aprofundado e com um grau
de validade satisfatério. Esta analise de contelldo confere rigor ao tratamento da
informacdo, permitindo identificar padrfes, significados e interpretacdes relevantes.
Assim, esta metodologia contribui para aumentar a validade e a fiabilidade dos resultados,
tornando-se uma estratégia eficaz para a producdo de conhecimento cientifico.

Por outro lado, este trabalho reveste-se de uma analise documental a nivel de
legislacdo, regulamentos internos, documentos oficiais sobre o sistema de protecédo civil
nacional e municipal, instrumentos de planeamento, dados estatisticos e observascionais de

fontes abertas, livros/manuais, artigos de opinido e dissertacdes/teses.

5.2.1. Analise documental

A analise documental constitui-se como uma técnica importante na investigacdo
qualitativa — seja complementando informacGes obtidas por outras técnicas, seja através da
descoberta de novos aspetos sobre um tema ou problema (Sousa & Baptista, 2011). De
acordo com Junior et al. (2021), a analise documental, numa perspetiva qualitativa,
configura-se como sendo um procedimento que utiliza técnicas especificas para a
apreensao e compreensdo de variados tipos de documentos e que adota para tal cauteloso
processo de selegdo, coleta, analise e interpretacdo dos dados.

Assim, na fase inicial deste trabalho, onde a revisao da literatura consubstancia uma
grande parte deste trabalho, tornou-se essencial efetuar uma analise aos instrumentos
juridicos que estruturam todo o sistema de protecdo e socorro e estabelece os principios,
objetivos, responsabilidades e mecanismos de atuagdo em situacdo de acidentes graves ou

catastrofes em Portugal. Essa analise a legislagdo em vigor em matéria de protegéo civil,
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prosseguiu ao encontro do tema do presente trabalho, ou seja, versou sobre o
enquadramento institucional e operacional dos municipios e das freguesias no sistema de
protecao civil.

Posteriormente, foi necessario recorrer a outro tipo de fontes para se conseguir
identificar e analisar os riscos presente no territério do concelho de Montemor-o-Velho.
Para tal, recorreu-se a documentos internos da Camara Municipal de Montemor-o-Velho e

da CIM-RC, conjugados com informacéo provenientes de artigos cientificos.

5.2.2. Entrevista

Num trabalho de investigacdo, com uma finalidade qualitativa, sdo utilizadas
técnicas de recolha de dados para adquirir conteddo informativo relevante para a execucao
da mesma. Deste modo, com vista a obter informacédo necessaria para o aprofundamento e
verificacdo do tema proposto, debrugar-nos-emos sobre a técnica da entrevista.

A anélise dos dados, através das entrevistas das participantes, permitiu
compreender o fendmeno em estudo, pela descricdo das suas vivéncias, emocoes,
sentimentos e percecdes representados pelos préprios.

A entrevista, como técnica de recolha de dados, permite maior flexibilidade ao
entrevistador para repetir ou esclarecer as perguntas, ou ainda formular as questdes de
forma diferente. Este método tem ainda como vantagens o facto de oferecer maior
oportunidade para avaliar atitudes, podendo o entrevistado ser observado naquilo que diz e
como diz; da a oportunidade para obtencdo de dados que ndo se encontram em fontes
documentais e que sejam relevantes e significativos; e da a possibilidade de conseguir
informagdes mais precisas, podendo ser comprovadas, de imediato, as discordancias
(Freixo, 2012). Por esses motivos apresentados, optou-se pela realizacdo de entrevistas na
sua maioria presenciais, de forma semiestruturadas®?, permitindo uma recolha mais ampla
e pormenorizada da informagao pretendida para este trabalho.

Nesta perspetiva, seguindo as indicacdes de Quivy e Campenhoudt (2008), houve a

preocupacdo de tornar as perguntas claras e precisas, isto é, formuladas de tal forma que

42 Este tipo de entrevistas ja tem um guido com um conjunto de tépicos e perguntas a abordar, dando liberdade ao
entrevistado e tem como vantagem o facto de se falar nos assuntos que se quer falar com maior liberdade e rigidez para o
entrevistado (Sousa & Baptista, 2011).
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todas as pessoas entrevistadas as pudessem interpretar da mesma forma e estivessem em
condicdes de Ihes dar resposta.

Assim sendo, aplicou-se entrevistas com o recurso a dois guides*®, que divergiam
em algumas perguntas consoante o grupo inquirido. Como ja foi referido anteriormente,
optou-se por elaborar estes guides de entrevista consoante as funcgbes, cargos e
conhecimento dos entrevistados sobre a matéria abordada neste trabalho.

Depois de concluida a realizagdo das entrevistas, procedeu-se a analise de conteudo
através de um processo composto por trés fases: a classificacdo dos dados recolhidos, a sua
codificacdo e a sua tabulacdo**. Na primeira fase, foram agrupadas as respostas de todos os
entrevistados de cada grupo para cada questdo. De seguida, procedeu-se a codificacdo em
segmentos para cada resposta de acordo com a sua categorizacdo®. Por Gltimo, foram

analisadas as categorias em tabelas.

5.3. Caracterizacdo da amostra

Seguindo as categorias e técnicas de amostras apresentadas por Freixo (2012), este
trabalho seguiu uma amostragem nao probabilistica através do uso da técnica de escolha de
amostra por selecdo racional. Isto significa que os elementos escolhidos para a realizacdo
das entrevistas foram escolhidos por causa da correspondéncia entre as suas caracteristicas
e 0s objetivos deste estudo.

Tendo como interesse obter visdes diferentes sobre os objetivos propostos neste
trabalho, optou-se por realizar entrevistas presenciais a dois grupos formulados pelo autor.
No primeiro grupo, enquanto representantes das freguesias, pretendeu-se auscultar os
Presidentes das JF do concelho de Montemor-o-Velho. As entrevistas realizadas a este
grupo pretenderam recolher dados qualitativos sobre o nivel de envolvimento, percecdes e
experiéncias das JF na atividade de protecdo civil. Por outro lado, tornou-se necessario
obter a visdo deste grupo para identificar os seus constrangimentos e necessidades, bem
como aferir o grau de articulagdo com os servicos municipais e APC do concelho.

No segundo grupo, pretendeu-se inquirir representantes de instituicdes com

relevancia no sistema de protecdo civil local. O testemunho direto destes responsaveis

43 VVer Apéndice B — Guido da entrevista ao grupo A e Apéndice C — Guio da entrevista ao grupo B.
4 Ver Apéndice F — Matriz de codificagdo alfanumérica das entrevistas do grupo A e Apéndice G — Matriz de
codificacdo alfanumérica das entrevistas do grupo B.

45 Ver Apéndice H — Analise quantitativa das entrevistas do grupo A e B.
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permitiu compreender as expetativas que cada entidade tem relativamente ao papel das JF

no dominio da protecédo civil. A recolha de contributos junto de decisores e operacionais

permitiu obter uma visdo realista, holistica e contextualizada do papel que as JF

desempenham no sistema local de protecéo civil.

A amostra definida para o presente estudo expressa-se nas Tabelas 19 e 20 e

consiste em dois grupos distintos compostos por um total de 14 entrevistados.

Tabela 19 - Dados dos entrevistados do grupo A

Entidade Funcéo
UF Abrunheira, Verride e Vila Nova da Barca Presidente da JF
JF Arazede Presidente da JF
JF Carapinheira Presidente da JF
JF Ereira Presidente da JF
JF Liceia Presidente da JF
JF Meds do Campo Presidente da JF
JF Pereira Presidente da JF
UF Montemor-o-Velho e Gatdes Presidente da JF
JF Santo Varéao Presidente da JF
JF Seixo Gatoes Presidente da JF

Tabela 20 - Dados dos entrevistados do grupo B
Entidade Funcéo

Cémara Municipal de Montemor-o-Velho

Presidente da Camara Municipal de
Montemor-o-Velho

Associacdo Humanitaria de Bombeiros

Voluntérios de Montemor-o-Velho

Comandante da Associacdo Humanitaria de
Bombeiros Voluntarios de Montemor-o-
Velho

Destacamento Territorial da GNR de

Montemor-o-Velho

Adjunto do Comandante do Destacamento
Territorial da GNR de Montemor-o-Velho

Cruz Vermelha Portuguesa - Carapinheira

Presidente da Cruz Vermelha Portuguesa -
Carapinheira
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Capitulo 6 — Apresentacao, analise e discussdo de resultados

6.1. Apresentacdo e analise dos resultados das entrevistas do grupo A

Consoante a analise qualitativa realizada a cada questdo das entrevistas
realizadas ao grupo A, procede-se nesta sec¢do a analise quantitativa da frequéncia de
cada questdo*®. Esta analise consiste em calcular a frequéncia (f) e a percentagem (%)
relativamente ao segmento obtido.

Na questdo Al: “Quais sdo as competéncias da Junta de Freguesia no
ambito da protecao civil?”, 60% dos entrevistados afirmaram que o principal objetivo
das JF se prende com a protecdo e apoio as populagdes. Da totalidade dos entrevistados,
40% referiram que cabe as JF prestar apoio ao SMPC e 20% referiram que 0 apoio deve
ser dirigido para com as APC locais. Por um lado, o E1 afirmou que as competéncias
das JF “nd@o sdo muitas” e o E6 referiu que “ndo sei muito bem quais sdo as minhas
competéncias”. Por outro lado, existem entrevistados, tais como o E3 e o E7, que
afirmaram que as JF sdo “o0s olhos das freguesias na area da protecdo civil” e que
“devem estar sempre ao lado das populagoes”.

Para a questdo A2: “Como é que essas competéncias se articulam com as
atribuicbes da Camara Municipal e agentes de protecdo civil?”, 70% dos
entrevistados referiram que a articulacdo das JF devera passar pelos SMPC. Os restantes
entrevistados, considera que as JF deverdo privilegiar o relacionamento com as APC
locais. Retirado das diversas entrevistas efetuadas, o E1 afirmou que “n6s conhecemo-

E2]

nos todos e isso ajuda na articulagdo”, 0 E2 salientou o facto das JF possuirem radios
SIRESP e que isso é um instrumento importante nessa articulacdo. De ressalvar as
iniciativas do E4 que afirmou que “em pleno de verdo, em tempo quente, tomo sempre a
iniciativa de ir de mota dar uma volta pela mata a verificar se esta tudo em
conformidade, por minha iniciativa. Costumo também ir a sede da Junta, que fica no
alto, pois a partir dai tenho uma melhor viséo sobre a minha zona e consigo aperceber -
me se algo se passa”. De forma negativa, o E6 constatou que “a articulacdo é muito
pouca com os Servi¢os Municipais de Protecéo Civil”.

Na questdo A3: “De uma forma geral, como avalia a relacdo com os agentes

de protecdo civil ou entidades com especial dever de cooperacdo, no concelho de

46 \Ver Apéndice F - matriz de codificagdo alfanumeérica das entrevistas do grupo A
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Montemor-0-Velho?”, todos os entrevistados foram unédnimes em afirmar que existe
uma relacdo positiva com o APC de protecdo presentes no concelho.

Relativamente a questdo A4: “A sua Junta de Freguesia ja alguma vez esteve
envolvida na elaboracdo de planos municipais de emergéncia? Se sim, de que
forma?”, 70% dos entrevistados respondeu de forma negativa. Por outro lado, 30% dos
entrevistados assumiram que, de certa forma, ja foram envolvidos na elaboracdo de
planos de emergéncia ao nivel municipal. O E1 afirmou que “ndo diretamente, mas
podemos ser ouvidos por parte do Servico Municipal de Protecdo Civil. E isso
acontece, ou quando somos chamados para nos pronunciarmos sobre determinado
problema ou por nossa iniciativa”. O E2 destacou que esse envolvimento é efetuado
pelo representante das varios JF do concelho de Montemor-o-Velho na Comissdo
Municipal de Protegao Civil, afirmando que “existe uma representacdo direta, que neste
caso, sou eu”. Ja o E5 reconheceu que “nos incéndios, periodicamente existe uma
coordenacgdo com coordenador municipal de protecéo civil e fazemos reconhecimentos
aos locais mais propicios a incéndios na freguesia .

Passando ao mdédulo tematico seguinte e na questdo Bl: “Quais os recursos
materiais e humanos que a sua Junta de Freguesia tem disponiveis para intervir
em situacbes de emergéncia?”, € evidenciado o panorama atual dos recursos
disponiveis nas JF do concelho de Montemor-o0-Velho no dominio da prote¢éo civil. Em
termos de recursos humanos, constata-se uma realidade marcada por significativa
limitacdo de efetivos. A maioria das JF reporta ter entre dois a quatro colaboradores,
incluindo o préprio Presidente, o que reflete uma estrutura operacional reduzida. Em
alguns casos, como no caso do E9, existe apenas um colaborador efetivo, evidenciando
a fragilidade dos recursos humanos disponiveis. A resposta de E10 destaca ainda a
necessidade de recorrer a subcontratacao para realizacdo de tarefas especificas, como a
limpeza de caminhos florestais, 0 que demonstra a insuficiéncia de meios proprios.

No que diz respeito aos recursos materiais, verifica-se a presenca de
equipamentos basicos de resposta operacional, como tratores agricolas, motosserras,
rocadoras, geradores e motobombas. Apesar da sua utilidade em situa¢Ges pontuais, a
auséncia de maquinaria pesada limita severamente a capacidade de intervencao
auténoma das JF em cenarios de emergéncia de maior complexidade. A excecdo
verifica-se em freguesias como a descrita por E8, que apresenta um inventario de meios
mais diversificado, incluindo tanque de primeira intervencdo, pa frontal e traseira, e

varias infraestruturas de apoio.
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Relativamente as infraestruturas disponiveis, as Juntas de Freguesia revelam
alguma criatividade e adaptabilidade, recorrendo frequentemente as suas proprias sedes,
centros culturais, antigas escolas primarias e armazéns como espacgos de apoio em caso
de emergéncia. Estas infraestruturas, embora ndo concebidas especificamente para fins
de protecdo civil, sdo mobilizadas como recursos Uteis na fase de alojamento temporario
ou apoio logistico, destacando-se como exemplo de resiliéncia comunitaria.

Por outro lado, algumas freguesias referem a existéncia de uma relagdo préxima
com associagdes locais, cujos espagos e recursos sao também considerados ativos de
apoio em situacdes de crise. No entanto, estas colaboracGes carecem, na maioria dos
casos, de formalizagdo no sistema municipal de protegdo civil, funcionando
maioritariamente com base em relacfes informais e de proximidade pessoal.

Para a questdo B2: “A sua Junta de Freguesia possui alguma formacao ou
treino especifico em areas como primeiros socorros, combate a incéndios ou outras
competéncias necessarias para uma gestio eficaz de crises?”, 70% dos entrevistados
afirmou que a sua JF ndo possui formagao ou treino em areas cOmo primeiros socorros,
combate a incéndios ou outras competéncias necessarias para uma gestdo eficazes de
crises. Em contrapartida, 30% declararam possuirem alguma formacdo em &reas
relacionadas com a protecdo civil. O E2 referiu que a sua JF requisitou uma empresa
para formacéo aos seus elementos “onde foram explicadas algumas bases de primeiros
socorros e uso de extintores”.

Quanto a questdo B3: “Como avalia a adequacio dos recursos disponiveis
para a prevencao e resposta a acidentes graves e catastrofes na sua freguesia?”,
dos entrevistados 80% dos entrevistados afirmaram que os meios a disposicdo das JF
ndo sdo suficientes no ambito da prevencdo ou na resposta a acidentes graves e/ou
catastrofes.

Na questdo B4: “Existem parcerias com outras organizacdes para
complementar os recursos da sua Junta de Freguesia?”, 60% dos entrevistados
referiram que a sua JF ndo tem parcerias formalizadas com nenhuma entidade para
completar os recursos que as mesmas dispdem.

No mdédulo teméatico C, para a questdo Cl: “Quais considera serem as
principais potencialidades da sua Junta de Freguesia para a prevencao e resposta a
emergéncias de protecio civil?”, 70% dos entrevistados referiram que a proximidade
as populacoes sdo a principal potencialidade e mais-valia das JF. O conhecimento do

territorio e a capacidade de mobilizacdo de recursos também foram indicados como
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potencialidades das JF, com 60% de indicacdo por parte dos entrevistados. Nesse
sentido, o E2 salientou que “acontece recorrer a pessoas locais com apoio de
equipamentos pesados ou mao de obra ou cedéncia de bens e servigos”.

Quanto a questdo C2: “Quais sio as principais vulnerabilidades ou limitagoes
da sua Junta de Freguesia para a prevencao e resposta a emergéncias no ambito da
protecdo civil?”, 70% dos entrevistados identificaram a falta de recursos humanos e
materiais como as principais limita¢des das JF. No entanto, também 40% consideraram
que 0s escassos recursos financeiros das JF condicionam a atuagdo das JF. Apenas 10%
consideram a falta de formacdo como uma das lacunas sentidas pelas JF. O E2 afirmou
que “faltam mais recursos materiais e humanos e que estejam sensibilizados para a
area da protecao civil. Normalmente, esse primeiro auxilio, ou seja, a proatividade do
empenhamento da Junta de Freguesia, parte inicialmente do Presidente da Junta de
Freguesia”. Outra referéncia de relevo provém do E3, que considera a falta de
formacdo como a principal vulnerabilidade, afirmando que “achamos que acontece
sempre aos outros, e depois ndo estamos preparados”. NO que diz respeito aos poucos
recursos financeiros de que as JF dispdem para cumprir as suas missdes ao nivel da
protecdo civil, o E7 destacou que “ndo temos muito dinheiro para adquirir
equipamentos”.

Na questdo C3: “O que considera ser necessario para aumentar a eficacia da
Junta de Freguesia no sistema de protecao civil municipal e que melhorias podem
ser feitas a nivel concelhio para fortalecer a resposta a emergéncias e catastrofes
em Montemor-0-Velho?”, 60% dos entrevistados afirmaram ser necessario
incrementar e promover mais formacéo na area da protecdo civil. 40% consideraram ser
necessario atribuir mais recursos as JF, enquanto que 30% afirmaram que € necessario
melhorar a cooperacéo entre as JF e 0 SMPC de Montemor-0-Velho. O E1 destacou que
€ necessario “uma maior formagdo e sensibilizacdo em termos de enquadramento sobre
aspetos técnicos que auxiliam os agentes de protecé@o civil durante uma emergéncia”.
Esta ideia ¢ reforgada pelo E3 que afirmou que deveria haver “mais e melhor formacéo
aos Presidentes e colaboradores de Juntas de Freguesia”. De um ponto de vista mais
critico, o E4 referiu que “deveria haver um interesse maior por parte da Camara
Municipal para poder auxiliar a freguesia para fazer face a catastrofes. Ndo tem
havido muito envolvimento por parte da Camara Municipal nesse sentido .

Para a questdo C4: “De que forma é que a populagdo da freguesia percebe o

papel da Junta de Freguesia no ambito da protecgao civil?”, 70% responderam que,
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regra geral, a populacdo tem consciéncia dos riscos e entendem o papel das JF em
situagdes de emergéncia. O E1 ¢ perentorio em afirmar que “as pessoas nao tém nogéao
do perigo e dos riscos, e ndo demonstram grande interesse nas questdes de protecdo
civil”. Em complemento, o E6 acrescenta que “a popula¢do ndo tem essa sensa¢ao (...)
nas acdes de sensibilizacéo, as pessoas ndo aparecem. Temos apostado na publicacdo
de informacé&o nas redes sociais .

Para 0 médulo D, na questdo D1: “Quais sdo os principais riscos identificados
na sua freguesia?”, 90% dos entrevistados consideraram o risco de incéndio rural e
40% consideraram o risco de cheias/inundagGes. Um dos entrevistados destacou
também os riscos de incéndios urbanos e os ventos fortes como principais riscos
existentes na area da sua freguesia.

No que diz respeito a questdo D2: “A sua Junta de Freguesia tem algum
mapeamento ou avaliacdo dos riscos locais?”, 80% dos entrevistados afirmaram nao
ter nenhum mapeamento ou avaliagdo dos riscos existentes na sua freguesia. Por outro
lado, 20% dos entrevistados afirmaram ter um mapeamento dos principais riscos, mas
apenas no que diz respeito a perigosidade dos incéndios rurais. Destaca-se para a
firmacdo do E3 que referiu que a sua JF ndo tem nenhum mapeamento local dos
principais riscos locais, mas “sabemos quais sdo os principais locais de risco na nossa
freguesia”.

Para a questdo D3: “Existem iniciativas ou projetos especificos em curso ou
planeados para reforcar o papel da Junta de Freguesia na prote¢io civil local?”, a
maioria dos entrevistados afirmaram que ndo existem iniciativa em cursos ou projetos
especificos para reforcar o papel das JF no @mbito da protecéo civil.

Por fim, na questdo D4: “Na sua opinidao, como é que as Juntas de Freguesia
podem ser mais integradas e eficazes no sistema municipal de protecédo civil
municipal?”, 50% concluiram que as JF deveriam integrar acdes de protecdo civil.
Outros 40% dos entrevistados afirmaram que que se deveria incrementar a realizacéo de
mais reunides/briefings entre as JF e o SMPC. Também 20% destacaram ser necessario
aumentar os recursos das JF e que as mesmas deveriam assumir uma posi¢do de maior
responsabilidade na protecgdo civil. O E2 expressou a visdo afirmando que “As Juntas de
Freguesia tém de ser um parceiro indispensavel para os Servicos Municipais de
Protecao Civil, porquanto devem estar munidos de informac6es necessarias, como de
recursos para esse fim e serem chamados a participar em tudo o que sdo acdes de

protecdo civil/”. Destaca-se que foi o Unico entrevistado que referiu da importancia na
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criagdo de ULPC para a “primeira intervencdo”. O E3 destacou a existéncia de “um
grupo no WhatsApp com as varias entidades de protecdo civil e o0s Servicos
Municipais” e que isso é uma boa pratica e um bom sistema de coordenacdo e
transmissdo de informacdes de forma rapida e eficiente. Por outro lado, os E5, E6, E7 e
E8 convergem na ideia de que deveria existir mais reunides e mais briefings ao nivel da
prote¢do civil com o envolvimento das JF. O E6 afirmou que “tem de haver mais
monitorizacdo, mais ligacdo e tentar comprovar 0s ensinamentos, mas isso ndo tem
acontecido. Tem de haver mais didlogo (...) mas tem de haver iniciativa dos Servigos

Municipais de Proteg¢do Civil”.

6.2. Apresentacdo e analise dos resultados das entrevistas do grupo B

Consoante a analise qualitativa realizada a cada questdo das entrevistas
realizadas ao grupo A, procede-se nesta sec¢do a analise quantitativa da frequéncia de
cada questdo*’. Esta analise consiste em calcular a frequéncia (f) e a percentagem (%)
relativamente ao segmento obtido.

Comecando pela questdo Al: “Qual é a sua opinido sobre o papel das Juntas
de Freguesia na atividade de protecao civil?”, 75% dos entrevistados consideraram
que que as JF sdo importantes na atividade de protecdo civil. 50% dos entrevistados
também consideraram que as JF tém um papel decisivo no apoio logistico em situacdes
de emergéncia e sdo importantes pois tem um maior conhecimento do territério.
Segundo o E4 as JF “sdo fundamentais no contacto com a populagdo e no

>

conhecimento intrinseco do seu territorio”. O E3 efetuou uma abordagem mais
completa, afirmando que as JF desempenham um papel relevante na atividade de
protecdo civil “especialmente em contextos locais onde as respostas rapidas e a
proximidade com a comunidade sdo essenciais, nomeadamente através do apoio direto
a comunidade, na organizagdo dos recursos locais, na prevencéo e sensibilizagdo das
populacdes, na coordenagdo com os demais orgdos locais e no planeamento local de
emergéncia, o qual deve ser adaptado as especificidades de cada freguesia”.

Para a questdo A2: “Considera que as Juntas de Freguesia tém um papel
ativo e relevante em situacbes de emergéncia?”, todos os entrevistados foram
unanimes em considerarem que as JF tém ou devem ter um papel ativo e relevante em
situacOes de emergéncia. Segundo o El, as JF “devem desempenhar esse papel ativo

tanto na transmissdo das necessidades de protecdo as populacdes, como na passagem
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da informagdo sobre o que se passa na freguesia as instituicbes que trabalham no
ambito da protecéo civil ”. Por seu turno, o E3 destaca o papel das JF “ndo s pelo seu
papel imediato de resposta, mas também pelo apoio continuo na preparacdo e
prevencao .

Em complemento ao anteriormente mencionado, a questdo A3: “Como avalia a
colaboracéo entre as Juntas de Freguesia e 0s outros agentes de protecéo civil no
concelho de Montemor-o-Velho?”, também todos os entrevistados referiram que a
colaboracéo entre as JF, os APC e as entidades com especial dever de colaboracdo tem
sido positiva.

J& no campo do modulo B, a questdo Bl: “Quais sdo, na sua opiniiio, as
principais responsabilidades das Juntas de Freguesia em casos de emergéncias ou
desastres?”, existem varias referéncias no que devem ser as responsabilidades das JF
no &mbito da protecéo civil. Destaca-se que todos os entrevistados consideraram que as
JF tém o dever de auxiliar e apoiar o SMPC no antes, durante e ap6s uma emergéncia.
75% afirmaram que as JF também tém responsabilidades na informacéo e preparacao da
populacdo, no auxilio a mesma durante e ap6s uma emergéncia e devem efetuar
vigilancias preventivas e emitir alertas. O E4 destaca a capacidade que as JF possuem
“na capacidade de transmissdo das informacBes as populacGes das matérias em
protecdo civil, na vigilancia do seu territério e do apoio que sdo capazes de fornecer
em situag¢oes de emergéncia”. E E1 destaca o apoio que as JF podem fornecer aquando

iz

da ocorréncia de uma emergéncia através do “apoio a nivel logistico”, afirmando que
“podem ser um elemento importante no realojamento de pessoas e na continuidade do
apoio logistico no pos-emergéncia”.

Na questdo B2: “Considera que as Juntas de Freguesia estdo preparadas
para lidar com situacGes de emergéncias e/ou desastres?”, 75% dos entrevistados
considerou que as JF do concelho de Montemor-0-Velho, ndo estdo preparadas para
fazer face a situagOes de emergéncia. Apenas um entrevistado considerou que as JF tém
capacidade para reagir perante uma situacdo de emergéncia. O E4 sintetiza essa ideia
afirmando que “com 0s meios existentes e com a falta de recursos, nomeadamente
humanos, as Juntas de Freguesia ndo sdo capazes de lidar com situacbes de
emergéncias (...)".

Para a questdo C1: “Quais considera serem as principais potencialidades das

Juntas de Freguesia em termos de prevencgao e resposta a emergéncias de protecao

47 VVer Apéndice G — matriz de codificacdo alfanumérica das entrevistas do grupo B.
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civil?”, 100% dos entrevistados consideraram que o conhecimento e a proximidade as
populacdes sdo a principal potencialidade das JF em termos de prevencao e resposta a
emergéncias de protecdo civil. Metade dos entrevistados também consideraram que o
conhecimento do territério também é uma potencialidade das JF e um entrevistado
afirmou que a capacidade de mobilizacdo de recursos também é uma mais-valia que
caracteriza as JF.

No que diz respeito a questdo C2: “O que considera ser necessario para
aumentar a eficacia da Junta de Freguesia no sistema de protecédo civil municipal e
que melhorias podem ser feitas a nivel concelhio para fortalecer a resposta a
emergéncias e catastrofes em Montemor-o0-Velho?”, 75% dos entrevistados
consideraram que a formacdo e a capacitacdo dos elementos das JF ajudariam a
aumentar a eficacia no sistema de protecdo civil municipal. Metade dos entrevistados
que a realizacdo de exercicio e simulacros de protecéo civil envolvendo as JF seria algo
necessario. Por fim, 25% dos entrevistados identificaram que, para as JF serem mais
eficazes no sistema de protecdo civil municipal, seria necessario investir em recursos e
potenciar a articulacdo através de planeamentos integrados. O E3 acrescenta que “0
sucesso depende da criagdo de um sistema de protecdo civil concelhio eficiente, com
acOes de prevengdo bem estabelecidas, respostas rapidas e eficazes durante a
emergéncia e apoio continuo na recuperacéo pos-crise ”. Com isto, demonstra que para
além da formacgdo e capacitacdo e o aumento de recursos humanos, materiais e
financeiros nas JF, também é necessario um sistema de protecdo civil municipal
eficiente, coordenado e com capacidade de envolver todos os intervenientes no dominio
da protecdo civil ao nivel municipal.

Quanto a questdo D1: “Como descreve a coordenagio e comunicagio entre as
Juntas de Freguesia e os agentes de protecido civil durante uma emergéncia?”,
todos os entrevistados concordaram que a coordenacdo e comunicagao entre as JF e 0s
APC ¢é positiva. O El afirma que essa coordenagdo e comunicagdo “flui com
normalidade e ajusta-se facilmente as necessidades e as situagées”.

Na questdo D2: “Que melhorias sugere para que a comunica¢do e a
coordenaciio durante situacdes de emergéncia seja mais eficiente?”, metade dos
entrevistados consideraram que a realizacdo de reunides e briefings de protecdo civil e 0
aumento ou reforco da formacao dos elementos das JF seriam medidas importantes para
que a comunicacdo e coordenacdo fosse mais eficiente entre as JF e os APC. O E4

salienta que “0 Servico Municipal de Protecdo Civil deveria promover mais
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reunides/briefings para se saber o que se deve melhorar e aproveitar os conhecimentos
que os Presidente de Junta podem trazer”.

Para a questdo D3: “Na sua opinido, como é que as Juntas de Freguesia
podem ser mais integradas e eficazes no sistema de protegdo civil municipal?”,
50% dos entrevistados afirmaram que as JF ja se encontram devidamente integradas no
sistema de protecdo civil. Outros 50% consideraram que a formacdo também aos
elementos das JF seria fundamental para essa integracdo e para a eficacia das mesmas
no sistema de protecdo civil municipal. A realizacdo de reunides e/ou briefings é
novamente referido por parte do E4 como sendo algo importante para a JF. Tal como
refere o E4 “a simples realizagdo de reunides/briefings é uma forma simples, mas muito
importante nessa tal integragdo”.

No que concerne a questdo D4: “Pode partilhar um exemplo de uma situagio
de emergéncia em que a Junta de Freguesia desempenhou um papel importante?”,
metade dos entrevistados identificaram a experiéncia dos incéndios de 2017 e as cheias
de 2019 como eventos ocorridos no concelho de Montemor-o-Velho e onde as JF
tiveram um papel relevante. A intervencdo das JF no periodo em que o concelho foi
afetado pela pandemia Covid-19, também foi um cenario de destaque mencionado por
um dos entrevistados.

Na questdo E1, “Quais sdo os principais riscos identificados no concelho?”,
todos os entrevistados identificaram o risco de cheias e inunda¢Ges como sendo o
principal risco presente no concelho de Montemor-o-Velho. Também o risco de
incéndios rurais foi identificado por 75% dos entrevistados. 25% dos entrevistados
salientaram ainda os riscos relacionados com a sinistralidade rodoviaria e os acidentes
ferroviarios.

Por fim, na questdo E2: “Ao abrigo da Lei n.” 65/2007, de 12 de novembro
(Protecéo Civil Municipal), considera que a criacdo de Unidades Locais de
Protecdo Civil (ULPC) seria uma mais-valia para o concelho de Montemor-o-
Velho?”, a maioria dos entrevistados consideraram que a criacdo de ULPC seria uma
mais-valia para o concelho e para as freguesias no ambito da protecdo civil. Apenas um
entrevistado considerou que que a criacdo de ULPC ndo seria vantajoso. Segundo o
mesmo, a criacdo de ULPC seria “subdividir a capacidade de decisdo da gestdo dos
recursos logisticos disponiveis” e iria “criar entropias ao sistema, incluindo problemas

com divergéncias politicas”.

80



6.3. Discussédo de resultados das entrevistas do grupo A

A discussao dos resultados ird ser abordada segundo os modulos tematicos e 0s
objetivos definidos nas entrevistas realizadas. Neste sentido, teve-se em conta o facto de
as entrevistas abrangerem dois grupos diferentes, ou seja, tendo por base a defini¢do dos
objetivos pretendidos, alguns grupos tiveram os mesmos modulos tematicas e outros
tiveram maodulos diferentes.

No que diz respeito as entrevistas do grupo A - Presidentes de JF, verificou-se o

seguinte:
Tabela 21 — Médulo A: As Juntas de Freguesia no sistema de protecao civil
Modulo A Perguntas
Al: Quais sdo as competéncias da Junta de Freguesia no dmbito da protecéo
civil?
A2: Como é que essas competéncias se articulam com as atribui¢des da Camara
As Juntas de Municipal e agentes de protecdo civil?

Freguesia no ) o
) B A3: De uma forma geral, como avalia a relacdo com os agentes de protecdo civil
sistema de protecédo ) )
ou entidades com especial dever de cooperacdo, no concelho de Montemor-o-

Velho?

civil

Ad: A Junta de Freguesia j& alguma vez esteve envolvida na elaboragdo de planos

municipais de emergéncia? Se sim, de que forma?

Neste mddulo (Tabela n.° 21) - As Juntas de Freguesia no sistema de protecao
civil - no que respeita as competéncias das JF no ambito da protecdo civil, as respostas
dos entrevistados revelam uma percecédo distinta sobre o papel e responsabilidades das
mesmas. Alguns manifestaram ddvidas ou desconhecimento relativamente as
competéncias formais atribuidas as JF. Em contraste, outros entrevistados sublinharam a
importancia da proximidade das JF com as populagdes, referindo que estas devem
funcionar como “0s olhos das freguesias na area da protecdo civil” e estar sempre
disponiveis para apoiar a comunidade em situac6es de risco.

No que concerne a articulacdo dessas competéncias com a Camara Municipal e
0s APC, a generalidade dos entrevistados destacou uma colaboracdo facilitada pelo
conhecimento mdtuo entre os intervenientes. Um entrevistado sublinhou o papel dos
radios SIRESP que o SMPC de Montemor-o-Velho facultou a todas as JF e que sdo
vistos como uma ferramenta essencial para essa articulagdo. Foram também referidas

iniciativas individuais e proativas relevantes, como a vigilancia ativa exercida por um
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Presidente de Junta durante o verdo, através de rondas pelas areas florestais. No entanto,
foi igualmente referida, uma percecédo de fraca articulagdo com os SMPC, evidenciando
a existéncia de experiéncias distintas consoante a freguesia.

Quanto a avaliacdo da relacdo com os demais agentes de protecdo civil ou
entidades com especial dever de cooperagdo no concelho de Montemor-o0-Velho, todos
0s entrevistados manifestaram uma percecao globalmente positiva.

Relativamente ao envolvimento das JF na elaboracdo dos planos municipais de
emergéncia, as respostas indicam uma participacdo indireta ou representativa. Um
entrevistado referiu que as JF podem ser ouvidas pelo SMPC, quer por iniciativa deste,
quer por solicitacdo da prépria Junta, sempre que se justifique. Outro esclareceu que
esse envolvimento se concretiza através da representacdo das JF na Comissdo Municipal

de Protecéo Civil, garantindo assim uma presenca formal no processo de planeamento.

Tabela 22 — M6dulo B: Capacidades das Juntas de Freguesia na prevencao e na gestdo em situacdes de

acidentes graves e/ou catastrofes

Modulo B Perguntas

B1: Quais 0s recursos materiais € humanos que a sua Junta de Freguesia tem

disponiveis para intervir em situacdes de emergéncia?

Capacidades das B2: A sua Junta de Freguesia possui formacdo ou treino especifico em areas
Juntas de Freguesia | como primeiros socorros, combate a incéndios ou outras competéncias
na prevencao e na necessarias para uma gestdo eficaz de crises?

gestdo em situacdes . . . . Lo x
B3: Como avalia a adequacéo dos recursos disponiveis para a prevencao e

acidentes graves e/ou . . .
resposta a acidentes graves e catastrofes na sua freguesia?

catéastrofes
B4: Existem parcerias com outras organizacfes para complementar 0s recursos

da Junta de Freguesia?

Neste modulo (Tabela n.° 22) — Capacidades das Juntas de Freguesia na
prevencdo e na gestdo em situacGes de acidentes graves e/ou catastrofes - a analise
global das respostas ao médulo B por parte dos Presidentes das JF do concelho de
Montemor-o-Velho permite tracar um retrato critico e realista da atual capacidade local
no dominio da protegdo civil, revelando fragilidades estruturais, constrangimentos
operacionais e oportunidades de melhoria que devem ser integradas numa Vvisdo
estratégica de reforco da resiliéncia territorial. No que respeita a questdo B1, que

aborda os recursos materiais € humanos disponiveis para intervir em situacdes de
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emergéncia, a maioria das JF revelou dispor de equipamentos operacionais basicos,
como tratores, motosserras, rocadoras e geradores. No entanto, a auséncia de
maquinaria pesada e de meios tecnicamente especializados compromete seriamente a
capacidade de resposta autonoma, sobretudo em situacfes de maior complexidade,
como grandes incéndios ou cheias. Este défice de recursos e agravado pela limitagdo do
efetivo humano, sendo recorrente a existéncia de apenas dois a quatro colaboradores
efetivos por JF, com alguns casos extremos, como o da freguesia representada por E9,
com apenas um elemento efetivo. A necessidade de recurso a subcontrata¢do, demonstra
a insuficiéncia estrutural de meios humanos préprios, o que levanta questfes sobre a
capacidade das mesmas para cumprir eficazmente o seu papel em cenarios de crise.

Quanto a questdo B2, relativa a formacdo e treino especializado, os dados
revelam um cenario negativo: 70% das Juntas de Freguesia ndo possuem qualquer tipo
de formacdo em areas relacionadas ou com importancia para as questdes de protecao
civil, o que evidencia uma clara lacuna na preparacdo para a gestdo de crises. Apenas
uma minoria (30% dos entrevistados) refere ter realizado acGes formativas, ainda que
pontuais, por iniciativas proprias e pouco sistematizadas. Esta auséncia de capacitacdo
revela um desalinhamento entre as responsabilidades atribuidas legalmente as freguesias
e a sua preparacao real para as desempenhar de forma eficaz.

Na questdo B3, que solicita uma avaliagdo da adequacdo dos recursos
disponiveis, 80% dos Presidentes de JF entrevistados afirmam que os meios atualmente
existentes ndo sao suficientes para assegurar a prevencao e a resposta a acidentes graves
ou catastrofes. Esta percecdo é consistente com os dados recolhidos nas questfes
anteriores e reforca a necessidade de um investimento coordenado e sustentado em
capacitacdo, equipamento e recursos humanos, sob pena de se perpetuar um sistema
vulneravel e reativo.

Por fim, a questdo B4, que analisa a existéncia de parcerias com outras
organizagbes, revela que 60% das Juntas de Freguesia ndo possuem parcerias
formalizadas para complementar os seus recursos. As colaboracfes existentes sdo, na
maioria dos casos, de caracter informal, baseadas em relagdes de proximidade com
associacoes locais ou entidades da comunidade. Embora estas dindmicas revelem
alguma capacidade de mobilizacdo social e espirito de entreajuda, a auséncia de
protocolos formais limita a previsibilidade, eficacia e articulagio em contextos de

emergéncia.
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Em sintese, 0o mddulo B evidencia uma significativa fragilidade organizacional e
operacional das JF no contexto da protecdo civil. A limitacdo de recursos humanos e
materiais, a escassa formacdo técnica e a auséncia de parcerias estruturadas constituem

fatores criticos que afetam a capacidade de resposta local.

Tabela 23 — Mddulo C: Categorizar as Juntas de Freguesia quanto ao seu potencial de melhoria

para o sistema de protecao civil

Modulo C Perguntas

C1: Quais considera serem as principais potencialidades da sua Junta de

Freguesia para a prevencao e resposta a emergéncias de protecao civil?

Categorizar as Juntas C2: Quais sdo as principais vulnerabilidades ou limitages da sua Junta de

de Freguesia quanto Freguesia para a prevencao e resposta a emergéncias de prote¢ao civil?
ao seu potencial de C3: O que considera ser necessario para aumentar a eficacia da Junta de

melhoria para o Freguesia no sistema de protecdo civil municipal e que melhorias podem ser
sistema de protecdo | feitas a nivel concelhio para fortalecer a resposta a emergéncias e catastrofes em

civil Montemor-o-Velho?

C4: De que forma € que a populacdo da freguesia percebe o papel da Junta de

Freguesia em situacdes de emergéncia?

Neste médulo (Tabela n.° 23) - Categorizar as Juntas de Freguesia quanto ao
seu potencial de melhoria para o sistema de protecao civil - a analise das respostas
dos entrevistados no mdédulo tematico C evidencia um conjunto de dinamicas
contrastantes entre potencialidades, vulnerabilidades e necessidades das JF do concelho
de Montemor-o0-Velho no dominio da protecéo civil.

No que diz respeito as potencialidades identificadas, os entrevistados destacaram
sobretudo a capacidade de mobilizacdo local como um recurso fundamental. Um dos
exemplos mais elucidativos é o relato de um entrevistado que refere o recurso a
cidaddos da freguesia, que disponibilizam voluntariamente equipamentos pesados, mao
de obra ou bens e servigos para apoiar acdes de emergéncia. Este tipo de colaboracao
comunitaria, ainda que informal, representa um ativo relevante na capacidade de
resposta imediata a situacdes criticas, evidenciando a forca das redes de proximidade e o
capital social existente.

Contudo, as vulnerabilidades apontadas sdo significativas e demonstram

fragilidades estruturais das JF no que se refere a gestdo de riscos e catastrofes. Entre as
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principais limitagOes, destaca-se a escassez de recursos materiais e humanos com
formacdo especifica ou sensibilizacdo adequada para atuar em cenarios de emergéncia.
Essa caréncia acentua o peso das responsabilidades individuais dos Presidentes de
Junta, que assumem frequentemente, por iniciativa propria, o papel de primeiros
intervenientes. A falta de formacéo técnica é também mencionada como uma fragilidade
critica, refletindo uma percecdo generalizada de falta de preparacdo face a cenarios de
risco, muitas vezes alicer¢ada na ideia popular de que “essas situacfes s6 acontecem
aos outros”. Acresce ainda a limitacdo dos recursos financeiros disponiveis, o que
compromete a aquisicdo de mais equipamentos necessarios para reforcar o dispositivo
das JF.

No que se refere as necessidades de melhoria, os entrevistados convergem na
importancia de investir em formacédo e capacitacdo, tanto para os Presidentes de Junta
como para 0s restantes colaboradores. O reforco das competéncias técnicas e
operacionais € visto como um passo essencial para o aumento da eficacia das JF no
sistema de protecdo civil municipal. Para além disso, emergem criticas a atuagdo da
Cémara Municipal, acusada por alguns entrevistados de demonstrar um envolvimento
insuficiente no apoio direto as freguesias. Esta percecdo de desarticulacdo institucional
revela a necessidade de fortalecer os mecanismos de cooperacdo interinstitucional, bem
como de adotar uma abordagem mais estruturada e estratégica a escala concelhia.

Finalmente, a percecdo da populacdo sobre o papel das JF em contexto de
emergéncia surge como uma preocupacdo transversal. Os entrevistados relatam uma
fraca consciéncia da comunidade relativamente aos riscos existentes e a importancia da
protecdo civil, acompanhada por um baixo nivel de envolvimento da populacdo em
acoes de sensibilizacdo. Mesmo com o recurso a ferramentas de comunicagao digital,
como as redes sociais, 0 impacto destas iniciativas parece limitado. Esta constatacdo
evidencia a necessidade urgente de investir em campanhas de educagao e sensibilizacdo
comunitaria, com vista ao fortalecimento da cultura de seguranca e a promogao de uma
cidadania mais ativa e preparada.

Em suma, as JF apresentam uma notoria capacidade de mobilizacdo comunitaria
e conhecimento do territrio, mas enfrentam desafios estruturais significativos,
nomeadamente a nivel de formacdo, recursos materiais e envolvimento institucional. A
resposta a emergéncias em Montemor-o-Velho podera beneficiar de um reforco do

papel das JF através de um investimento estratégico em capacitacdo técnica, cooperacédo
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interinstitucional e envolvimento comunitario, promovendo um sistema de protecdo

civil mais resiliente, descentralizado e eficaz.

Tabela 24 - Mo6dulo D: Percecdo das Juntas de Freguesia quanto a avaliacdo do risco dos seus territdrios.

Identificacdo de oportunidades para o fortalecimento da protecédo civil ao nivel local.

Modulo D Perguntas

Percegdo das Juntas D1: Quais sdo os principais riscos identificados na sua freguesia?

de Freguesia quanto a

N . D2: A sua Junta de Freguesia tem algum mapeamento ou avaliagdo dos riscos
avaliacao do risco dos

N locais?
seus territorios.
Identificacdo de D3: Existem iniciativas ou projetos especificos em curso ou planeados para

oportunidades para o | reforcar o papel da Junta de Freguesia na protecdo civil local?

fortaleciment o ) . .
ortalecimento da D4: Na sua opinido, como é que as Juntas de Freguesia podem ser mais

rotecéo civil ao nivel | . . . . -
proteg integradas e eficazes no sistema de protecao civil municipal?

local.

Neste modulo (Tabela 24) - Percecdo das Juntas de Freguesia quanto a
avaliacdo do risco dos seus territdrios. Identificacdo de oportunidades para o
fortalecimento da protecdo civil ao nivel local — recolheram-se informacdes
relevantes sobre a percecdo e atuacdo das JF no dominio da protecéo civil local. Quanto
aos principais riscos identificados pelos Presidentes de JF, a generalidade dos
entrevistados revelou conhecer 0s principais riscos, com base numa légica empirica e
experiencial. No entanto, verifica-se a auséncia de uma abordagem sistematizada e
formal. A titulo de exemplo, o E3 referiu que a sua Junta de Freguesia ndo possui
qualquer mapeamento formal, mas que “sabemos quais sao os principais locais de risco
na nossa freguesia”, 0 que evidencia conhecimento pratico, mas ndo estruturado nem
documentado.

Na questdo D2, ficou patente a inexisténcia de instrumentos técnicos de
avaliacdo de riscos na maioria das freguesias. As JF conhecem o territdrio e 0s perigos,
mas ndo transformam esse saber em produtos formais que sustentem o planeamento.
Esta lacuna compromete a capacidade das JF de agir de forma proativa, planeada e
integrada com os sistemas municipais.

No que se refere a questdo D3, a maioria dos entrevistados revelou algum nivel
de envolvimento em iniciativas ou parcerias. Contudo, como demonstra o caso do ES,

que afirmou ter protocolos em curso, mas ndo soube especificar com quem ou em que
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moldes. Esta realidade evidencia a necessidade de reforgo da articulagéo institucional e
da definicdo clara de responsabilidades e compromissos operacionais.

A Ultima pergunta gerou respostas mais estratégicas. O E2 destacou a
importancia de tornar as JF parceiras indispensaveis dos SMPC equipando-as com 0s
recursos necessarios, tendo sido o unico a propor a cria¢do de ULPC como estruturas de
primeira intervencdo ao nivel das freguesias. O E3 referiu a utilizacdo de um grupo de
WhatsApp com as varias entidades de protecado civil e os SMPC como uma boa pratica
de coordenacdo e comunicacdo rapida. Ja os entrevistados E5, E6, E7 e E8 convergiram
na ideia de que deveria haver mais reuniGes e briefings operacionais com envolvimento
direto das JF. O E6 foi particularmente critico, referindo que “tem de haver mais
monitorizagdo, mais ligacdo e tentar comprovar 0s ensinamentos, mas iSso néo tem
acontecido”, e sublinhou que cabe também aos SMPC tomar a iniciativa de promover
esse didlogo.

Resumidamente, a analise ao modulo D revela um conjunto de constatacoes
fundamentais: existe conhecimento local sobre os riscos, mas este ndo esta
sistematizado; os processos de avaliacdo e planeamento sdo escassos ou inexistentes; as
iniciativas de cooperacdo com outras entidades existem, mas carecem de formalizacgao;
e, finalmente, ha vontade por parte das JF de serem mais integradas no sistema de
protecdo civil municipal, sendo a proposta de criagdo das ULPC uma sugestdo
inovadora e com elevado potencial. Reforca-se a necessidade de desenvolver
mecanismos de capacitacdo, ferramentas de planeamento e canais regulares de
articulacdo entre os niveis local e municipal de protecdo civil, de modo a garantir uma

resposta mais eficaz, coordenada e resiliente.
6.4. Discusséao de resultados das entrevistas do grupo B

No que diz respeito as entrevistas do grupo B - Entidades com

responsabilidades na protecéo civil em Montemor-o-Velho, verificou-se o seguinte:
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Tabela 25 - M6dulo A: As Juntas de Freguesia no sistema de protecéo civil

Modulo A Perguntas

Al: Qual é a sua opinido sobre o papel das Juntas de Freguesia na protecéo civil?
As Juntas de A2: Considera que as Juntas de Freguesia tém um papel ativo e relevante em

Freguesia no L A
situacOes de emergéncia?

sistema de protecédo
civil A3: Como avalia a colaboracdo entre as Juntas de Freguesia e 0s agentes de
protecgdo civil no concelho de Montemor-0-Velho?

Neste mddulo (Tabela 25) - As Juntas de Freguesia no sistema de protecao
civil - podemos verificar que, relativamente a questdo Al e A2, a grande maioria dos
entrevistados destacaram que as JF sdo um 0Orgdo importante no sistema de protegao
civil municipal. As JF sdo vistas como tendo um papel decisivo no apoio logistico que
podem fornecer tanto as populaces necessitadas como aos operacionais em situacoes
de emergéncia. Por outro lado, associado a essa capacidade logistica, as JF e 0s seus
membros tém um papel importante na area da protecéo civil pois sdo possuidores de um
conhecimento acrescido sobre o seu territorio. No concelho de Montemor-o-Velho foi
também consensual entre os entrevistados de que a relacdo entre as JF e as outras

entidades com responsabilidades na protecéo civil é bastante positiva.

Tabela 26 - Médulo B: Capacidade das Juntas de Freguesia na prevengdo e na gestdo em situagdes de

acidentes graves e/ou catastrofes

Médulo B Perguntas

Capacidades das L L o .
) B1: Quais sdo, na sua opinido, as principais responsabilidades das Juntas de
Juntas de Freguesia ) o
B Freguesia em caso de emergéncias e/ou desastres?
na prevencdo e na

gestdo em situacdes ) ) B .
. B2: Considera que as Juntas de Freguesia estdo preparadas para lidar com
de acidentes graves .
] emergéncias e/ou desastres?
e/ou catastrofes

Neste médulo (Tabela 26) - Capacidades das Juntas de Freguesia na
prevencdo e na gestdo em situacBes de acidentes graves e/ou catastrofes - podemos
verificar que existe um consenso generalizado entre os entrevistados quanto ao papel
relevante das JF no contexto da protecao civil. Todos os inquiridos consideraram que as

JF tém o dever de colaborar com o SMPC de Montemor-o-Velho em todas as fases da
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emergéncia. Destacaram-se como principais responsabilidades o apoio logistico que as
JF devem fornecer em caso de emergéncias, a informacéo e preparacdo da populacéo, a
vigilancia do territério, a emissdo de alertas e o dever de assisténcia direta as
populacgdes afetadas.

Relativamente a preparacdo das JF para responder a situaces de emergéncia,
verifica-se uma percecdo predominantemente negativa. A maioria dos entrevistados
consideraram que as JF do concelho de Montemor-o-Velho ndo estdo preparadas para
enfrentar e dar uma resposta eficaz perante este tipo de situacBes. As limitacdes

significativas ao nivel dos meios ao dispor das JF, compromete a atuacdo destes 6rgaos.

Tabela 27 - Médulo C: Categorizar as Juntas de Freguesia quanto ao seu potencial de melhoria para o sistema

de protec¢do civil

Modulo C Perguntas

Categorizar as C1: Quais considera serem as principais potencialidades das Junta de Freguesia
Juntas de Freguesia | em termos de prevencgdo e resposta a emergéncias de protecdo civil?
quanto ao seu

C2: O que considera ser necessario para aumentar a eficacia da Junta de Freguesia

potencial de . . - . . .
no sistema de protecdo civil municipal e que melhorias podem ser feitas a nivel

melhoria para o . o ,
P concelhio para fortalecer a resposta a emergéncias e catastrofes em Montemor-o-

sistema de protecdo Velho?

civil

Neste modulo (Tabela 27) - Categorizar as Juntas de Freguesia quanto ao
seu potencial de melhoria para o sistema de protecdo civil - podemos verificar que o
conhecimento e a proximidade as populacGes sdo as principais potencialidades das JF
na prevencdo e resposta a situacbes de emergéncia. O conhecimento do territorio
também € visto como algo em que as JF se conseguem destacar, sendo este
conhecimento uma mais-valia para auxiliar 0os operacionais em caso de necessidade.

A maioria dos entrevistados constataram que a formacdo e a capacitacdo dos
elementos das JF sdo fundamentais para aumentar a sua eficacia no sistema de protecao
civil municipal. Metade dos entrevistados referiram a importancia da participagdo das
JF na realizacdo de exercicios e simulacros, considerando que tal envolvimento permite

familiarizar as JF com os procedimentos e rotinas na capacidade de resposta.

89




Tabela 28 - Mddulo D: Coordenagao e comunicagéo

Modulo D Perguntas

D1: Como descreve a comunicacao e coordenacdo entre as Juntas de Freguesia e

0s agentes de protecdo civil?

D2: Que melhorias sugere para que a comunicagdo e a coordenagdo seja mais

Coordenagio e eficiente entre as Juntas de Freguesia e 0s agentes de protecéo civil?

comunicacao D3: Na sua opinido, como é que as Juntas de Freguesia podem ser mais

integradas e eficazes no sistema de protecao civil municipal?

D4: Pode partilhar um exemplo de uma situacdo de emergéncia em que a Junta

de Freguesia desempenhou um papel importante?

Neste modulo (Tabela 28) — Coordenacgdo e comunicagdo - podemos verificar
que a analise das respostas evidencia uma percecdo globalmente positiva quanto ao
papel das JF na coordenacdo e comunicacdo com os APC durante situacdes de
emergéncia. De forma unanime, o0s entrevistados consideram que esta relagdo é
funcional, fluida e que se ajusta de acordo com as necessidades que emergem nas
diversas fases da emergéncia.

Relativamente as sugestdes de melhoria para a eficiéncia da comunicacdo e
coordenacdo durante situacbes de emergéncia, 0s entrevistados destacaram a
importancia de realizar mais reunides e briefings de protecdo civil, bem como de
reforcar a formacdo dos membros das JF. E também apontado o SMPC de forma
negativa, tendo sido afirmado que este 6rgdo deveria providenciar mais momentos de
partilha com as JF, ndo sé para identificar areas de melhoria, mas também para valorizar
0s conhecimentos e experiéncias que os Presidentes de Junta poderiam aportar ao
sistema.

Quanto a integracdo das JF no sistema municipal de protecdo civil, alguns
entrevistados consideraram que essa integracdo ja esta bem consolidada. No entanto,
outros defenderam que a formacgdo continua dos elementos das JF é essencial para
garantir uma maior eficacia e participacdo ativa no sistema. A realizagdo regular de
reunides e briefings foi novamente apontada como um meio simples, mas relevante,
para promover essa integracdo, algo que ndo tem acontecido regularmente em

Montemor-o-Velho.
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No que diz respeito a exemplos concretos de atuacdo relevante das JF em
situagcbes de emergéncia no concelho de Montemor-o-Velho, foram mencionados o0s
incéndios de 2017 e as cheias de 2019 como eventos marcantes nos quais as JF
desempenharam um papel fundamental. Além disso, destacou-se tambem o
envolvimento das JF durante a pandemia de Covid-19, evidenciando a sua capacidade

de intervencéo e proximidade com as populagdes em contextos de crise.

Tabela 29 - Modulo E: Avaliagéo do risco no concelho de Montemor-o-Velho. Identificacdo de oportunidades

para o fortalecimento da protecéo civil ao nivel local.

Moadulo E Perguntas

C . . E1: Quais sdo os principais riscos identificados no concelho?
Avaliacgéo do risco do concelho Q P P

de Montemor-o-Velho. E2: Ao abrigo da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro (Protecdo
Identificacdo de oportunidades | Civil Municipal), considera que a criagdo de Unidades Locais de
para o fortalecimento da Protecdo Civil (ULPC) seria uma mais-valia para o concelho de

prote¢do civil ao nivel local. Montemor-o-Velho?

Neste modulo (Tabela 29) — Avaliacédo do risco do concelho de Montemor-o-
Velho. Identificacdo de oportunidades para o fortalecimento da protecédo civil ao
nivel local - no ambito da questdo relativa aos principais riscos identificados no
concelho de Montemor-0-Velho, os entrevistados foram unanimes em apontar as cheias
e as inundacBes como a principal ameaca presente no territrio. Para além deste risco,
foi também referido o perigo associado aos incéndios rurais. Alguns entrevistados
destacaram ainda a existéncia de riscos relacionados com a sinistralidade rodoviaria e 0s
acidentes ferroviarios, considerando-os igualmente relevantes no contexto local.

Relativamente a criagdo de ULPC, no enquadramento da Lei n.° 65/2007, de 12
de novembro, a maioria dos entrevistados manifestou-se favoravel, considerando que
esta estrutura representaria uma mais-valia tanto para o concelho como para as
freguesias, ao nivel da resposta e coordenacdo em matéria de protecdo civil. Contudo,
uma posicdo divergente foi registada, sustentando que a implementacdo de ULPC
poderia fragilizar a capacidade de decisdo no que respeita a gestdo dos recursos,
originando potenciais entropias no sistema e conflitos resultantes de divergéncias de

natureza politica.
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Capitulo 7 — Conclustes e recomendacdes

7.1. Verificagdo das hipoteses de investigagdes e resposta as questdes derivadas

Na sequéncia do trabalho desenvolvido ao longo desta investigacdo, as hipdteses
levantadas no inicio do trabalho sdo verificadas pela analise das entrevistas realizadas e
completadas pela revisdo da literatura. Desta forma, analisou-se as respostas dadas pelos
entrevistados do grupo A e B que vdo de encontro as hipdteses formuladas no inicio do
trabalho. Por outro lado, a verificacdo das hipoteses foi complementada pela analise
efetuada durante a reviséo da literatura

A H1: As Juntas de Freguesia atuam na base da prevencdo dos riscos e no
auxilio direto na gestdo da emergéncia, baseado na colaboracdo com o Servico
Municipal de Protecdo Civil de Montemor-o-Velho e com os agentes de protecao civil
do municipio de Montemor-o-Velho, verifica-se. Os dados recolhidos demonstram que a
maioria das JF participa de forma ativa nas fases de prevencao e resposta, nomeadamente
através da colaboracdo com o SMPC e com os APC locais. Essa atuagdo concretiza-se na
identificacdo de zonas criticas, apoio a evacuacdo, divulgacdo de avisos e
acompanhamento da populacdo em situagdo de risco. Esta participacdo revela-se ainda
mais importante em freguesias com maior vulnerabilidade natural, onde a exposicdo a
esses riscos exige maior articulacao.

A H2 — As Juntas de Freguesia ttm uma relacdo de cooperacdo com o0s agentes de
protecdo civil do municipio de Montemor-o-Velho, encontra-se totalmente verificada.
De todos os entrevistados dos dois grupos, existe um consenso generalizado que, no
concelho de Montemor-o0-Velho, existe uma relacdo de cooperacdo entre as JF e os APC,
ainda que com margem para melhoria da articulacdo estratégica.

A H3 — De modo geral, as Juntas de Freguesia possuem recursos humanos,
materiais e humanos insuficientes para fazer face a todas as situagdes que exigem o
seu empenhamento em situacGes de emergéncias no ambito da protecdo civil,
encontra-se parcialmente verificada. A maioria dos entrevistados apontaram limitagcdes ao
nivel de recursos, destacando a falta de formacéo especializada dos autarcas e funcionarios
em matéria de protecdo civil, a inexisténcia de alguns equipamentos essenciais e as
dificuldades orcamentais, com orcamentos municipais que ndo contemplam dotacao

especifica para protecdo civil nas freguesias. Na analise dos relatos dos entrevistados, foi
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também evidenciado de que essas capacidades de atuacdo dependem da gravidade e da
dimens&o dos eventos em causa.

A H4 - Considera-se que a principal potencialidade de uma Junta de Freguesia
¢ a sua proximidade junto das populagbes. Quanto as suas vulnerabilidades
identifica-se o facto das Juntas de Freguesia assumirem demasiadas competéncias e
atribuicGes face aos recursos disponiveis, verifica-se. A grande maioria dos entrevistados
reconheceram o papel particular das JF como o6rgdos de proximidade, com profundo e
particular conhecimento do territorio, das dindmicas comunitarias e da realidade social
local. Esta caracteristica facilita a detecdo precoce de riscos, 0 apoio direto as popula¢Ges
vulneraveis e a articulacdo com os servicos centrais do municipio e APC. Contudo, esta
mais-valia é fortemente penalizada pelo volume de competéncias atribuidas, sem a
correspondente capacidade de recursos, gerando um desequilibrio estrutural entre

exigéncias e capacidades.

7.2. Resposta a questao central e consideracdes finais

Com base na investigacdo desenvolvida e nos objetivos definidos no inicio deste
trabalho, € possivel responder de forma clara e fundamentada a QC: “De que forma as
Juntas de Freguesia contribuem na prevencao de riscos e na gestdo de emergéncias no
ambito da protecio civil?”. Esta resposta encerra a analise empirica e tedrica realizada,
culminando nas consideragdes finais que sustentam as conclusdes do presente trabalho.

As JF enquanto estruturas autarquicas de proximidade, desempenham um papel
essencial na arquitetura do sistema de protecdo civil municipal, especialmente num
territério com caracteristicas predominantemente rurais como o concelho de Montemor-o-
Velho. A sua contribuicdo manifesta-se em diversas dimensdes, das quais se destacam a
proximidade a populacdo, o conhecimento do territério, a capacidade de mobilizacao local
e a articulacdo com os restantes APC.

Desde logo, a proximidade geografica e humana das JF com as comunidades que
representam constitui a sua principal mais-valia. Esta caracteristica permite-lhes identificar
com maior precisdo as necessidades especificas das populacdes e dos territorios,
garantindo uma resposta mais rapida e adequada em situacdes de emergéncia. A titulo de
exemplo, foi possivel constatar que, em Montemor-o-Velho, as JF foram fundamentais na

mobilizacdo de meios e apoio logistico durante as cheias de 2019, bem como na resposta a

93



pandemia COVID-19, assegurando, muitas vezes, tarefas de suporte social e humanitario
essenciais ao auxilio comunitario.

A par disso, as JF demonstram uma importante capacidade de cooperacdo
interinstitucional, mantendo uma relacdo funcionalmente préxima com o SMPC de
Montemor-o-Velho, com os APC situados no concelho e com outras entidades envolvidas
no sistema de protecdo civil. Esta interligacdo é visivel tanto em acbes de planeamento e
prevencao como na gestdo operacional de emergéncias. A presenca das JF na Comissdo
Municipal de Protecdo Civil, bem como o seu envolvimento em planos municipais e na
implementacdo de ac¢Ges de sensibilizagdo e informacdo publica, confirmam o seu papel
colaborativo e articulador dentro do sistema. No entanto, verifica-se que nem todos 0s
Presidentes de JF se sentem envolvidos neste processo, constatando-se que existe espaco
para melhorar. Por vezes, a simples realizagdo de reunides presenciais de forma reiterada
com todos os representantes das JF juntamente com o SMPC de Montemor-0-Velho,
poderia ser uma forma de reforcar essa colaboracdo e potenciar a participacdo das JF nos
varios processos no ambito da protecdo civil.

Contudo, a investigacdo evidenciou que estas contribui¢des, embora relevantes, sao
limitadas por diversos constrangimentos estruturais. Verificou-se que as JF enfrentam
dificuldades ao nivel dos seus recursos humanos, materiais e financeiros, o que
compromete a sua capacidade de intervencdo autonoma e eficaz. A auséncia de formacao
técnica na area da protecdo civil nos elementos que compdem as JF, a escassez de
equipamentos adequados e as limitadas capacidades financeiras, vem expor dificuldades
que bloqueiam uma intervencéo robusta e adequada.

Ao nivel da educacdo para o risco, as JF tém desenvolvido esfor¢os, nomeadamente
através da divulgacdo de informacdo em redes sociais ou de campanhas pontuais para
manter a populacdo informada. Todavia, a percecdo do risco por parte da populacdo
continua baixa, o que reforca a necessidade de acGes de formacdo e sensibilizacdo mais
sistematicas, adaptadas ao perfil sociocultural das comunidades locais.

Neste contexto, e com base nos dados recolhidos, conclui-se que as JF contribuem
ativamente para a prevencdo de riscos e para a gestdo de emergéncias, mas essa
contribuicdo esta ainda condicionada por um conjunto de fatores estruturais e operacionais
que carecem de resolucdo. Torna-se evidente a necessidade de reforcar o papel das JF com

meios técnicos, formagdo continua, autonomia financeira e instrumentos préprios de
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planeamento, de forma a consolidar a sua integracdo plena no sistema de protecdo civil
municipal.

A aposta estratégica na criagdo e operacionalizagdo de ULPC, dotadas de equipas
voluntarias preparadas e motivadas, podera constituir-se como uma solu¢do complementar
e eficaz para reforcar o papel das JF no sistema de protecédo civil. Paralelamente, importa
promover programas de capacitacdo para autarcas e funcionarios das freguesias, que
permitam uma atuacdo mais informada e eficaz, bem como fomentar redes de voluntariado
local que envolvam a sociedade civil na resposta e prevencéo de riscos.

Em conclusdo, verifica-se que as JF desempenham um papel fundamental na
protecdo civil local, assumindo-se como pilares de proximidade, intervencéo e resiliéncia.
A sua valorizacdo institucional e operacional €, por isso, condicdo essencial para a
construcdo de um sistema de protecédo civil mais descentralizado, preventivo, participativo
e eficiente, capaz de responder aos desafios atuais e futuros que se colocam as
comunidades, sobretudo num contexto de crescente complexidade dos riscos naturais,
tecnoldgicos e sociais. No entanto, € fundamental ter-se a no¢do que os Presidentes das JF
enfrentam dificuldades, resultantes das limtacdes ja anteriormente apresentadas, bem como
da multiplicidade de responsabilidades e obrigacfes a que estdo sujeitos tanto no dominio
da protecdo civil, como noutros dominios que uma JF assim o impde. Em muitas situacoes,
e contrariamente a outros 6rgaos e servicos, sao eles os representantes e, simultanemante,

0s executantes/operacionais dos seus proprios servigos.

7.3. Dificuldades e limitacGes de estudo

Durante a realizacdo deste trabalho, surgiram algumas dificuldades que
condicionaram ou impossibilitaram uma investigacdo mais aprofundada sobre o tema.

A realizacdo de entrevistas presenciais obrigou o investigador a empreender
bastante tempo para conciliar a realizagdo das mesmas e a disponibilidade dos
entrevistados. Infelizmente, ndo foi possivel concretizar a totalidade de entrevistas a que o
investigador se tinha proposto a realizar neste trabalho. Desta feita, teria sido de todo
pertinente e relevante para o trabalho entrevistar o Coordenador Municipal da Protecdo
Civil de Montemor-o-Velho, mas 0 mesmo ndo se mostrou disponivel para tal. Destaca-se
também, pelos mesmos motivos, o Presidente da JF de Tentdgal, tendo sido o Unico

Presidente de JF do concelho de Montemor-o-Velho no qual ndo se obteve uma entrevista.
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Outra dificuldade sentida, prendeu-se com a revisdo da literatura e a pesquisa
bibliografica. Foram sentidas dificuldades no acesso a fontes atualizadas e no acesso a
dados estatisticos, nomeadamente no correspondente a caracterizagdo do clima e
meteorologia do concelho de Montemor-o-Velho. Durante a realizagdo do trabalho, foi
enviado um email ao IPMA a solicitar alguns dados, mas até a entrega do trabalho, ndo se

obteve nenhuma resposta por parte dessa entidade.

7.4. Propostas de investigacdes futuras

A etapa da dissertacdo para futuras investigacdes é essencial para demonstrar o
impacto do estudo e indicar dire¢es inovadoras para outros investigadores (Creswell,
2014). A evolucdo dos desafios na protecdo civil e a crescente relevancia das JF na
prevencao e resposta a situaces de emergéncia justificam a necessidade de aprofundar
investigacOes futuras sobre mecanismos de avaliagdo e melhoria continua da gestéo local.
Neste contexto, a implementacdo de sistemas de avaliacdo de desempenho poderia
representar uma significativa mais-valia na estruturacdo da atuacdo das JF na protecéo
civil.

O Balanced Scorecard é um sistema de gestdo estratégica que permite alinhar a
missdo e 0s objetivos de uma organizacdo com indicadores de desempenho em quatro
perspetivas fundamentais: financeira, clientes (ou cidaddos), processos internos e
aprendizagem e crescimento. A elaboracdo e implementacdo de um Balanced Scorecard
com uma Vvisdo orientada para a estratégia, faz dele uma ferramenta muito importante de
gestdo, capaz de traduzir a visdo e a estratégia da empresa num conjunto de medidas de
desempenho, permitindo a formacdo de uma estrutura de mensuracdo estratégica e de um
sistema de gestéo eficiente (Kaplan & Norton, 1996). Neste aspeto a implementacdo de um
Balanced Scorecard ao nivel municipal/freguesia podera permitir uma maior capacidade
na avaliacdo da perspetiva das populacdes, na gestdo e avaliacdo dos processos internos, na
perspetiva financeira e na perspetiva de aprendizagem e crescimento na area da protecao
civil.

Numa concessdo mais operacional, podera ser feito uma abordagem sobre a
possibilidade e viabilidade da realizacdo de planos de emergéncia abreviado ao nivel das
freguesias, verificando se a criagdo desse plano se poderia constituir como um instrumento

de resposta mais agil, eficiente e adaptado as especificidades locais.
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Por outro lado, seria pertinente efetuar-se uma analise do impacto do voluntariado
na protecdo civil local e na possibilidade de criacdo de um corpo de voluntéarios a nivel
municipal e/ou ao nivel de freguesia. O voluntariado desempenha um papel fundamental
na protegdo civil especialmente ao nivel local, onde a proximidade com a comunidade
permite respostas mais rapidas e eficazes.

Por ltimo, outra forma diferente de abordagem de investigacdo que aqui se prop6e
para o futuro, relaciona-se com as estratégias de comunicacdo do risco ao nivel das
freguesias. A comunicacdo de risco desempenha um papel fundamental na gestdo de
emergéncias ao nivel das freguesias. Este estudo podera abordar a forma como melhorar a
comunicagdo entre as JF, a populacdo e as entidades de socorro antes, durante e apos

eventos adversos.
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Anexo A — Objetivos estratégicos e areas prioritarias da Estratégia Nacional para
uma Protecdo Civil Preventiva 2030

Objetivos estratégicos (OE) Areas Prioritirias (AP)
OE 1 — Fortalecer a AP 1.1 — Articulagido e cooperagao
governanga na gestao dos
FISeOs AP 1.2 — Capacitacio para a gestao do risco

AP 2.1 — Avaliacio de riscos
OFE 2 — Melhorar o

conhecimento sobre os riscos

AP 2.2 — Avaliagao de danos

OE 3 — Implementar AP 3.1 — Prevencio imaterial

estratégias para a reducio de

riscos

AP 3.2 — Prevencao estrutural

AP 4.1 — Monitorizagao, alerta e aviso

OE 4 — Melhorar a preparacio

face a ocorréncia de risco

AP 4.2 — Planeamento de emergéncia

AP 5.1 — Educagio para o risco
OE 5 — Envolver os cidadaos

no conhecimento dos riscos

AP 5.2 — Sensibilizacao da comunidade

Figura 18 - Objetivos estratégicos e areas prioritarias da Estratégia Nacional para uma Protecéo Civil
Preventiva 2030
Fonte: Presidéncia do Concelho de Ministros, 2021



Anexo B - Declives do concelho de Montemor-o-Velho

Figura 18 - Mapa dos declives do concelho de Montemor-o-Velho

Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2022
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Anexo C - Hidrografia do concelho de Montemor-o-Velho
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Figura 19 - Mapa da hidrografia do concelho de Montemor-o0-Velho

Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, 2022




Anexo D - Classificagdo e qualificacéo do solo da freguesia de Arazede

v
ESPAGOS CENTRAS
[ e
[ re conTious A ot sToRcA
I cenrRommGo
[ cantmougenio

ESPACOS HABITACIONAIS
|77 ESPAGOS DE ATIVDADES ECONOMICAS
[ ESPAGOS DE USO ESPECIAL- EQUIPAMENTOS
ESPAGOS VERDES
[ PROTEGAOE ENQUADRANENTO

[ receeoewoer

ESPAGOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE

ESPACOS AGRICOLAS DE PRODUGAO
ESPAGOS FLORESTAIS
[ Eseac0s FLORESTAI DE PROTEGHO
[ Espacos FLORESTAI MiSTOS

[ E°4C0S D EXPLORAGAO DE RECURSOS ENERGETICOS E GEOLOGICOS

ESPAQOS NATURAIS E PAISAGISTICOS
ELEVADA SENSIBLOADE ECOLOGICA
[ MODERADA SENSIBLIDADE ECOLOGICA

[0 AGLOMERADOS RURAIS
[N EPC0S E OCUPAGAO TURISTICA
ESPACOS DESTINADOS A EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS

Figura 20 - Classificacao e qualificagdo do solo da freguesia de Arazede de acordo com o PDM de Montemor-o-Velho
Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, s.d.



Anexo E - Classificagao e qualificacdo do solo da freguesia da Carapinheira

ESPAQOS CENTRAS
I covistorca
I Frerconioush zonaHsTORICA
I cevronnTico
[ caouReao

ESPAGOS HABITACIONAIS
[ ESPAGOS DE ATIVDADES ECONOMICAS
[ ESPAGOS DE USO ESPECIAL - EQUIPAVENTOS
ESPAGOS VERDES

PROTECAO E ENQUADRAMENTO
| RECREIO E LAZER

ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE

ESPAQOS AGRICOLAS DE PRODUGAO
ESPAOS FLORESTAIS

I 59408 FLORESTAS OE PROTEGHO
[ Eseagos FLORESTAIS ISTOS

[N E5°C0S DE EXPLORAGAO DE RECURSOS ENERGETICOS E GEOLOGICOS

ESPAGOS NATURAIS E PAISAGISTICOS
ELEVADA SENSBLIDADE ECOLOGICA
[ MODERADA SENSIBILIDADE ECOLOGICA

[0 HGLOMERADOS RURAS

[ 5P4OS DE OCUPAGAO TURISTICA
ESPACOS DESTINADOS A EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURAS

Figura 21 - Classificagdo e qualificacdo do solo da freguesia de Carapinheira de acordo com o PDM de Montemor-o-Velho
Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, s.d.



Anexo F - Classificagéo e qualificagdo do solo da freguesia da Ereira

S0LO URBANO
ESPAQDS CENTRAIS
I o stoRca
[ e conTousA o sToRA
I cevromTGo
I canrro ka0

ESPACOS HABITACIONAS
7007 ESPAGOS DE ATVIDADES ECONOMCAS
I ESPAGOS DE USO ESPECIAL- EQUPAVENTOS
ESPAGOS VERDES
PROTEGAO E ENQUADRANENTO

[ recheioe Lz
ESPACOS URBANOS DE BAA DENSIOHDE
SOLORUSTICO
ESPAGOSAGRICOLAS DE PRODUGAO
ESPAGOS FLORESTAIS
I eseicos FLORESTAS D€ PROTEGHD
[ especosLORESTAS MisTOS

- ESPACOS DE EXPLORAGAQ DE RECURSOS ENERGETICOS E GEOLOGICOS

ESPAGOS NATURA'S E PAISAGISTICOS
ELEVADA SENSIBLDADE ECOLOGICA
[ MODERADASENSIBLIDADE ECOLOGICA

[ AGLOWERADOS RURAIS
I 5105 DE OCUPAGAO TURISTICA
ESPACOS DESTNADOS AEQUPANENTOS E INFRAESTRUTURAS

Figura 22 - Classificacao e qualificacdo do solo da freguesia de Ereira de acordo com o PDM de Montemor-o-Velho
Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, s.d.



Anexo G - Classificagéo e qualificagdo do solo da freguesia da Liceia

ESPAQOS CENTRAIS
I o stoRc
[ /enconiousA omasToRICA
I catmomnco
I cenrouRaavo

ESPAGOS HABITACIONAS
[ ESPAGOS DE ATIVDADES ECONOMICAS
[ ESPAGOS DE USO ESPECIAL - EQUIPAVENTOS
ESPAGOS VERDES
[ PROTEGAO E ENQUADRANENTO

] reckeoe L

ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE

0LO RUSTICO

ESPACOSAGRICOLAS DE PRODUGHO
ESPAGOS FLORESTAIS

T 5940 FLORESTAS DE PROTEGAO
[ esacos FLORESTA MSTOS

I 594005 DE EXPLORAGAO DE RECLRSOS ENERGETICOS E GEOLOGICOS

ESPAGOS NATURAS E PASAGISTICOS
ELEVADASENSIBLIDADE ECOLOGICA
[ MODERADASENSIBLIDADE ECOLOBCA

[ HGLOVERADOS RURAIS
I 5105 DE OCUPAGAO TURISTICA
ESPAGOS DESTIVADOS AEQUPAVENTOS E INFRAESTRUTURAS

Figura 23 - Classificaco e qualifica¢do do solo da freguesia de Liceia de acordo com o PDM de Montemor-o-Velho

Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, s.d.



Anexo H - Classificagéo e qualificagdo do solo da freguesia de Meés do Campo

ESPAGOS CENTRAIS
I covsstoRca
[ e contiousA onamsToRca
B cevmomco
I cevmokesio

ESPACOS HABICIONAS
[0 ESPAGOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS
I E5PACOS D USO ESPECIAL- EQUPAVENTOS
ESPAGOS VERDES

PROTEGAO E ENQUADRAMENTO
| RECREIOE LAZER

ESPAGOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE
ESPACOSAGRICOLAS DE PRODUGAO
ESPAGOS FLORESTAIS
I 59405 FLORESTAS DE PROTEGAD
[ espacos FLORESTAS MISTOS

I 59405 DE EXPLORAGAO DE RECURSOS ENERGETICOS E GEOLOGICOS

ESPAGOS NATURS E PASAGISTICOS
'ELEVADA SENSIBILIDADE ECOLOGICA
1000 MODERADASENSIBLOADE ECOLOGIA

[ AGLOMERADOS RURAS

I 59005 DE OCLPAGAO TLRISTICA
ESPAGOS DESTINADOS A EQUPHIENTOS E INFRAESTRUTURAS

Figura 24 - Classificacao e qualificagdo do solo da freguesia de Me&s do Campo de acordo com o PDM de Montemor-o-Velho

Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, s.d.



Anexo | - Classificagdo e qualificacdo do solo da freguesia de Pereira

ESPAGOS CENTRAIS
I 2o sTorica
[ e coniouah zoaHsToRcA
I centmomTico
[ centro uReao

ESPACOS HABITACIONAIS
177 E5PAQOS DE ATVIDADES ECONOMCAS
[ ESPAGOS DE USO ESPECIAL - EQUIPAVENTOS
ESPAGOS VERDES

| PROTEGAO E ENQUADRANENTO

] receeioe Lzes

ESPAGOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE

0

ESPAGOS AGRICOLAS DE PRODUGAO
ESPACOS FLORESTAIS

[ Eseicos FLORESTAS D PROTEGAO
[ EsPqOS FLORESTAIS MISTOS

I €005 02 EXPLORAGAO DE RECURSOS ENERGETICOS E GEOLOGICOS

ESPACOS NATURAIS E PAISAGISTICOS
ELEVADA SENSIBILIDADE ECOLOGICA
[ 1ODERADASENSIBILDADE ECOLOGICA

[0 HGLOMERADOS RURAS
[ esPi0s DE OCUPAGAO TURISTICA
ESPACOS DESTINADOS AEQUIPAUENTOS E INFRAESTRUTURAS

Figura 25 - Classificagdo e qualificagdo do solo da freguesia de Pereira de acordo com o PDM de Montemor-o-Velho

Fonte: Montemor-o-Velho, s.d.
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Anexo J - Classificagao e qualificagao do solo da freguesia de Santo Varao

ESPAGOS CENTRAIS
I o stoRca
[ /e coniouaA o HsTORICA
I cevrommeo
I cenrouramvo

ESPAGOS HABTACIONAS
[ ESPAGOS DE ATIVDADES ECONOMICAS
[ ESPAGOS DE USO ESPECIAL - EQUIPAVENTOS
ESPAGOS VERDES
| PROTEGAO E ENQUADRAMENTO

[ receeoe LazeR

ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE

ESPAQOS AGRICOLAS DE PRODUGHO
ESPAGOS FLORESTAS
TN 5940 FLORESTAS DE PROTEGAO
[ esacos FLORESTA MISTOS
I 5PAC05 DE EXPLORAGAO DE RECLRSOS ENERGETICOS E GEOLOGICOS

ESPAQOS NATURAIS E PAISAGISTICOS
ELEVADA SENSIBLOADE ECOLOGICA
[ MODERADASENSIBLIDADE ECOLOBCA

[ AGLOMERADOS RURAIS
I 5405 DE OCUPAGAO TURISTICA
ESPAGOS DESTIVADOS AEQUIPAVENTOS E INFRAESTRUTURAS

Figura 26 - Classificacdo e qualificagdo do solo da freguesia da freguesia Santo Varéo de acordo com o PDM de Montemor-o-Velho

Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, s.d.
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Anexo K - Classificagéo e qualificagdo do solo da freguesia de Seixo Gatdes

ESPAGOS CENTRAIS
P ) ol 5 ' [ o sToRca
5 2 ' “ el N "4, [ ek conTicus A zomasTonica
S I cevronmco
[ centro vResNo

ESPACOS HABITACIONAIS
770 ESPAGOS DE ATVIDADES ECONOMICAS
[ ESPAGOS DE USO ESPECIAL- EQUIPAMENTOS
ESPAGOS VERDES

|| PROTEGAOE ENQUADRANENTO

[ recreo Lus

ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE

ESPACOS AGRICOLAS DE PRODUGAO
ESPAQOS FLORESTAIS
TN 5405 FLORESTAS DE PROTEGHO
[ Eseacos FLORESTAI MISTOS

I 5405 DE EXPLORAGAO DE RECURSOS ENERGETICOS E GEOLOGICOS

ESPAGOS NATURAIS E PAISAGISTICOS
ELEVADA SENSIBLIDADE ECOLOGCA
[ MODERADA SENSIBLIDADE ECOLOGICA

[0 AGLOMERADOS RURAIS
[ EPAqOS DE OCUPAGAO TURISTICA
ESPACOS DESTINADOS A EQUIPANENTOS E INFRAESTRUTURAS

Figura 27 - Classificacdo e qualificacdo do solo da freguesia de Seixo Gatfes de acordo com o PDM de Montemor-o-Velho
Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, s.d.

12



Anexo L - Classificagdo e qualificagdo do solo da freguesia de Tentugal

Sooweo
ESPAGOS CENTRAIS
[ o ssToRca
[ e contiousA onamsToRca
B cevmommco
[ cavmoweno

ESPACOS HABITACIONAS
[0 ESPAGOS DE ATIVDADES ECONOMICAS
I E5PACOS DE USO ESPECIAL- EQUPAVENTOS
ESPAGOS VERDES

. PROTEGAQ E ENQUADRAMENTO

[ receeoe e
ESPAQOS URBANOS DE BAXADENSOAOE
SRS
ESPACOS AGRICOLAS DE PRODUGAD
ESPAGOS FLORESTAS

I 59405 FLORESTAS DE PROTEGAD
[ Eseacos FLORESTAI MSTOS

I €P405 DE EXPLORAGAO DE RECURSOS ENERGETICOS E GEOLOGICOS

ESPAQOS NATURAIS E PAISAGISTICOS
ELEVADASENSIBLIDADE ECOLOGICA
110 MODERADA SENSIBLIDADE ECOLOGICA

[0 AGLOMERADOS RURAS
I 59005 DE OCUPACAO TLRISTICA
ESPACOS DESTINADOS AECUIPHIENTOS E INFRAESTRUTURAS

Figura 28 - Classificagdo e qualificacdo do solo da freguesia de Tenttgal de acordo com o PDM de Montemor-o0-Velho

Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, s.d.
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Anexo M - Classificagdo e qualificacdo do solo da UF Abrunheira, Verride e Vila Nova da Barca

Suoweo
ESPAGOS CENTRAIS
I covistonca
[ e contiousA omamsToRca
I cevromGo
I cemowkesio

ESPACOS HABITACIONAS
[0 ESPAGOS DE ATIVDADES ECONOMICAS
I E5PACOS DE USO ESPECIAL- EQUPAVENTOS
ESPAGOS VERDES

.| PROTEGAO E ENQUADRAMENTO

[ recheio Lz

ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE

ESPAGOS AGRICOLAS DE PRODUGAO
ESPACOS FLORESTAIS
I 59405 FLORESTAS DE PROTEGAD
[ esemcos FLORESTHIMISTOS

I EP405 DE EXPLORAGAO DE RECURSOS ENERGETICOS E GEOLOGICOS

ESPAQOS NATURAS E PAISAGISTICOS
ELEVADASENSIBLIDADE ECOLOGICA
[0 MODERADA SENSIBLIDADE ECOLOGICA

[0 AGLOMERADOS RURAS
[ 59005 DE OCUPAGAO TLRISTICA
ESPAGOS DESTIVADOS AEQUPRNENTOS E INFRAESTRUTURAS

Figura 29 - Classificagéo e qualificagdo do solo da UF Abrunheira, Verride e Vila Nova da Barca de acordo com o PDM de Montemor-o-Velho

Fonte: Montemor-o-Velho, s.d.
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Anexo N - Classificacdo e qualificacéo do solo da UF Montemor-o-Velho e GatGes

. 0.
ESPAQOS CENTRAIS

I covsistoRca

[ venconouah onasoRica

I cevrommGo

[ centro ke

ESPACOS HABICIONAS
[ ESPAGOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS
[ ESPAGOS DE USO ESPECIAL - EQUIPAMENTOS
ESPAGOS VERDES

~ PROTEGAO E ENQUADRAMENTO

(] reckeoe s

ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE

ESPAGOS AGRICOLAS DE PRODUCAO
ESPAGOS FLORESTAIS
I 59405 FLORESTAS DE PROTEGAO
[ £5PRc0S FLORESTAS NISTOS

I 59005 DE EXPLORAGAO DE RECURSOS ENERGETICOS E GEOLOGICOS

ESPAQOS NATURAIS E PAISAGISTICOS
ELEVADASENSIBLIOADE ECOLOGICA
117 MODERADA SENSIBLIOAOE ECOLOGICA

[T HGLOMERADOS RURASS
I 59005 DE OCUPAGAO TURISTICA
ESPAGOS DESTINADOS A EQUPHIENTOS E INRAESTRUTURAS

Figura 30 - Classificacdo e qualificagdo do solo da UF Montemor-o-Velho e Gatdes de acordo com o PDM de Montemor-o-Velho

Fonte: Camara Municipal de Montemor-o-Velho, s.d.
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Anexo O - Matriz de risco para o municipio de Montemor-o-Velho

Grau de
Categoria Designagio Frubahlich:h

Riscos Matsrai

i
i

Vias de

COMNICAAD 8
Infra-astnituras

Areas Lrbanas

Incéndios Florestals
e

Figura 31 - Matriz de risco do municipio de Montemor-o-Velho

HModeada

HModerada

HModeada

HModeada

Moderada

Feduzida

Feduzida

HModeada

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Moderada

Reduzida

Reduzida

Moderada

Moderada

Fonte: Camara Municipal de Montemor-o0-Velho

ﬂm-l

Media-Baba Moderado
-
Médm-Alta

- =
Baea Moderado
Baiea Moderado
.
Meadi Elevado
Medm Elevada
Elevada Elevado
Media-Baica Elevada
.
Medi Elevado
Medm Elevado
Baiea Moderado
Baina Moderada
Medi-Babca HModerado
-
Meédin-Alta Elevado
Media-Baica HModerado
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Anexo P - Espacos-riscos definidos pela CIM-RC

Espacos-risco Swmmma de projecto: ETRSES
Espago-risco 1 - Espago-risco 5 [:]L'mibdoconcaMo Pa—
Espago-isco 2 Espago-risco 6 Ay e

) ) Limite de Freguesia
Espago-nsco 3 - Espago-nsco 7
Espago-risco 4 Rede Viaria
Data: JUNHO 2017
Rede Hidrogrifica Erticade psrietinn: CIM-RC

RISCOS DA REGIAD DE COIMBRA

"‘ PLANO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DE “LIRc

Pres o poscur’ 93020

Figura 32 - Espacializagdo dos espacos-risco definidos pela CIM-RC
Fonte: CIM-RC, 2017
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Apéndice A - Competéncias do SMPC de Montemor-o-Velho em matéria de

protecao civil

Tabela 30 - Competéncias do SMPC de Montemor-o-Velho em matéria de protecéo civil
Fonte: Despacho 379/2022, de 11 de janeiro

Competéncias do SMPC de Montemor-o0-Velho no ambito da protegéo civil

Analisar e estudar as situacGes de grave
risco coletivo, tendo em vista a adogéo de

medidas de prevencgao

Elaborar planos municipais de emergéncia

Promover e coordenar a elaboracéo e
execucdo de planos especiais de
emergéncia para riscos especificos no
concelho de Montemor-o-Velho

Coordenar e manter atualizada a inventariacéo
dos meios e recursos existentes na area do

concelho de Montemor-o-Velho

Criar condicOes para a mobilizagédo
rapida e eficiente de todas as entidades

que concorrem para a protecao civil

Promover ac¢des de formacdo, sensibilizacéo e
informacéo das populacdes e a realizacéo de
exercicios, consolidando procedimentos de
protecdo civil

Organizar o apoio a familias sinistradas e
seu acompanhamento até a sua reinsercao

social adequada

Colaborar e intervir no estabelecimento das
condicdes socioecondmicas e ambientais
indispensaveis para normalizacdo da vida das

comunidades afetadas por sinistro ou catastrofe

Coordenar as operacdes de protecao,
prevencdo, socorro e assisténcia, em
especial em situagdes de catastrofe e
calamidade publica, bem como o
desenvolvimento de toda a politica de

seguranca municipal definida

Atuar preventivamente no levantamento e

acompanhamento de situaces de risco

Assegurar a ligacéo e colaboracdo entre
0S Servigos municipais e a administracéo
central, protecéo civil, Associagéo de
Bombeiros VVoluntarios de Montemor-o-

Velho e forgas de seguranca

Colaborar e promover todos os atos
procedimentais necessarios a assegurar a
existéncia de Equipas de Intervencdo Permanente
na Associacdo de Bombeiros VVoluntarios de

Montemor-o-Velho

Promover, em articulagdo com outros
servicos, acOes de formacao,
sensibilizacdo e informacéo das

populagdes neste dominio

Apoiar e coordenar, em articulagdo com os
servicos competentes, as operacdes de socorro as
populagdes mais atingidas por efeitos de

catastrofe ou calamidade publicas

Atuar em situagdes de ameaca do bem e

Supervisionar e coordenar as medidas de




seguranca publica, podendo ser
colocados a disposi¢ao do SMPC os

meios afetos a outros servicos da

autarquia, com a autorizacéo do

presidente ou de quem o substitua

autoprotecdo, seguranca e vigilancia em edificios

municipais

Colaborar na elaboracéo e execucdo de

treinos e simulacros

Elaborar projetos de regulamentagéo de

prevencdo e seguranca em edificios municipais

Fomentar o voluntariado em protegéo

civil

Assegurar 0 apoio técnico e administrativo ao

funcionamento da CMPC

Assegurar o apoio técnico e
administrativo ao funcionamento do
Conselho Municipal de Seguranca
(CMS)

Efetuar o acompanhamento dos trabalhos de
gestdo de combustiveis de acordo com o0 a
legislagéo em vigor

Assegurar o funcionamento do Gabinete
Técnico Florestal do Municipio de
Montemor-o-Velho, responsavel pela
prossecucdo das atividades de
preservacdo e conservagao dos recursos

florestais no @mbito municipal

Promover politicas e a¢cbes no ambito do controlo
e erradicacdo de agentes bidticos e defesa contra

agentes abidticos

Supervisionar a equipa de sapadores
florestais nas suas atividades, bem como
promover a gestdo documental da
referida equipa, junto da entidade
competente

Assegurar o funcionamento do Conselho

Cinegético e da Fauna Municipal

Proceder ao registo cartografico anual de

todas as agOes de gestdo de combustiveis

Garantir a preparacéo e elaboracdo do quadro
regulamentar respeitante ao licenciamento de

gueimas e queimadas

Garantir a preparacdo e elaboracdo do
quadro regulamentar respeitante a
autorizacdo da utilizacdo de fogo de

artificio ou outros artefactos pirotécnicos

Garantir a preparacdo e elaboracéo de
informacGes técnicas referente a utilizacédo do
solo na vertente florestal nomeadamente no que
confere a arborizacao, rearborizacéo, e

modelagao de solos para aqueles fins

Verificar e acompanhar a rede de linhas
de agua, com vista a identificacdo de
constrangimentos e promover medidas de

intervencgdo, nomeadamente, vegetacao,

Realizar estudos no &mbito da seguranca

rodoviaria




assoreamento com inertes, e focos de

poluicdo

Elaborar o Plano Municipal de Seguranca Rodoviaria bem como os documentos estruturantes

relacionados com a prevencao rodoviaria




Apéndice B - Guido da entrevista ao grupo A

Guido da entrevista aos Presidentes de Junta de Freguesia do concelho de

Montemor-o-Velho

travel through knowledge

As Juntas de Freguesias e o seu papel na atividade de Protecéo Civil

Caso de estudo: o concelho de Montemor-o-Velho

Autor: Celso Ricardo de Moura Marques

Orientador: Professor Pedro Filipe Labrincha Barreirinha

Tese de Mestrado em Gestdo de Emergéncia e Socorro



Guiao da entrevista

Nome:

Entidade representada:

Funcéo:

Hé& quanto tempo desempenha essa funcéo:

Data:

Maddulo tematico Obijetivo

) ) Enquadramento das competéncias e
A: As Juntas de Freguesia no sistema de L ]
. atribuicGes das Juntas de Freguesia no
protecao civil ) o o
sistema de protecao civil municipal.

Topicos de perguntas

Al: Quais sdo as competéncias da sua Junta de Freguesia no &mbito da protecéo civil?

A2: Como é que essas competéncias se articulam com as atribuigdes da Camara Municipal e

agentes de protecao civil?

A3: De uma forma geral, como avalia a relagdo com os agentes de protec¢do civil ou entidades

com especial dever de cooperacédo, no concelho de Montemor-o-Velho?

A4: A sua Junta de Freguesia j& alguma vez esteve envolvida na elaboracdo de planos

municipais de emergéncia? Se sim, de que forma?

Moddulo tematico Obijetivo

) ) Perceber se os recursos disponiveis, de
B: Capacidades das Juntas de Freguesia . . .
. B L prevencao e gestio de acidentes graves
na prevencao e na gestdo em situacdes ) i
) i e/ou catéastrofes, das Juntas de Freguesias
acidentes graves e/ou catastrofes .
sdo adequados

Topicos de perguntas

B1: Quais os recursos materiais e humanos que a sua Junta de Freguesia tem disponiveis para

intervir em situaces de emergéncia?

B2: A sua Junta de Freguesia possui alguma formagdo ou treino especifico em areas como
primeiros socorros, combate a incéndios ou outras competéncias necessarias para uma gestdo

eficaz de crises?

B3: Como avalia a adequagdo dos recursos disponiveis para a prevencdo e resposta a




acidentes graves e catastrofes na sua freguesia?

B4: Existem parcerias com outras organizagdes para complementar os recursos da sua Junta

de Freguesia?

Maodulo tematico Objetivo

C: Categorizar as Juntas de Freguesia Identificar as potencialidades e
guanto ao seu potencial de melhoria para | vulnerabilidades das Juntas de Freguesia

0 sistema de protecao civil no sistema de protecao civil municipal

Topicos de perguntas

C1: Quais considera serem as principais potencialidades da sua Junta de Freguesia para a

prevencao e resposta a emergéncias no &mbito da protecéo civil?

C2: Quais sdo as principais vulnerabilidades ou limitacGes da sua Junta de Freguesia para a

prevencao e resposta a emergéncias no ambito da protecao civil?

C3: O que considera ser necessario para aumentar a eficicia da Junta de Freguesia no sistema
de protecao civil municipal e que melhorias podem ser feitas a nivel concelhio para fortalecer

a resposta a emergéncias e catastrofes em Montemor-o-Velho?

C4: De que forma € que a populacdo da freguesia percebe o papel da Junta de Freguesia no

ambito da protegéo civil?

Mddulo tematico Obijetivo

D: Percecao das Juntas de Freguesia

guanto a avaliagé@o do risco dos seus Caracterizar e avaliar o risco das
territorios. Freguesias no concelho de Montemor-o-
Identificacdo de oportunidades para o Velho

fortalecimento da protecao civil ao nivel

local.

Topicos de perguntas

D1: Quais séo os principais riscos identificados na sua freguesia?

D2: A sua Junta de Freguesia tem algum mapeamento ou avaliagao dos riscos locais?

D3: Existem iniciativas ou projetos especificos em curso ou planeados para reforgar o papel

da Junta de Freguesia na protecdo civil local?

D4: Na sua opinido, como € que as Juntas de Freguesia podem ser mais integradas e eficazes

no sistema de protecéo civil municipal?




Apéndice C - Gui&o da entrevista do grupo B

Guido da entrevista a entidade com responsabilidades na protecéo civil

no concelho de Montemor-o-Velho

travel through knowledge

As Juntas de Freguesias e o seu papel na atividade de Protecéo Civil

Caso de estudo: o concelho de Montemor-o-Velho

Autor: Celso Ricardo de Moura Marques

Orientador: Professor Pedro Filipe Labrincha Barreirinha

Tese de Mestrado em Gestao de Emergéncia e Socorro



Guido de entrevista

Nome:

Entidade representada:

Funcéo:

Héa quanto tempo desempenha essa funcao:

Data:

Mddulo tematico Obijetivo

] ) Percecdo geral sobre o papel das Juntas de
A: As Juntas de Freguesia no sistema de i ) o
o o Freguesia no sistema de protecgao civil
protecdo civil municipal

municipal

Topicos de perguntas

Al: Qual é a sua opinido sobre o papel das Juntas de Freguesia na atividade de protecéo

civil?

A2: Considera que as Juntas de Freguesia tém um papel ativo e relevante em situacdes de

emergéncia?

A3: Como avalia a colaboracgéo entre as Juntas de Freguesia e 0s agentes de protecdo civil no
concelho de Montemor-o-Velho?

Mddulo tematico Obijetivo

B: Capacidades das Juntas de Freguesia . .
. B L Competéncias e responsabilidades das
na prevencao e na gestao em situacdes .
. i Juntas de Freguesia
acidentes graves e/ou catastrofes

Topicos de perguntas

B1: Quais sdo, na sua opinido, as principais responsabilidades das Juntas de Freguesia em

casos de emergéncias e/ou desastres?

B2: Considera que as Juntas de Freguesia estdo preparadas para lidar com situagdes de

emergéncias e/ou desastres?




Maodulo tematico Objetivo

C: Categorizar as Juntas de Freguesia Identificar as potencialidades e

guanto ao seu potencial de melhoria para | vulnerabilidades das Juntas de Freguesia

0 sistema de protecao civil no sistema de protecéo civil municipal

Topicos de perguntas

C1: Quais considera serem as principais potencialidades das Juntas de Freguesia em termos

de prevencéo e resposta a emergéncias de protecéo civil?

C2: O que considera ser necessario para aumentar a eficacia da Junta de Freguesia no sistema
de protecéo civil municipal e que melhorias podem ser feitas a nivel concelhio para fortalecer

a resposta a emergéncias e catastrofes em Montemor-o-Velho?

Maddulo tematico Obijetivo

Avaliar a coordenacdo e comunicacéo das
Juntas de Freguesia com o Servico
. L Municipal de Protecéo Civil e agentes de
D: Coordenagao e comunicacgao .
protecao civil.
Partilha de exemplos positivos e sugestfes

de melhoria.

Topicos de perguntas

D1: Como descreve a coordenacdo e comunicacdo entre as Juntas de Freguesia e 0s agentes
de protecdo civil?

D2: Que melhorias sugere para que a comunicacdo e a coordenagdo seja mais eficiente entre

as Juntas de Freguesia e 0s agentes de protecao civil?

D3: Na sua opinido, como é que as Juntas de Freguesia podem ser mais integradas e eficazes

no sistema de protecdo civil municipal?

D4: Pode partilhar um exemplo de uma situacdo de emergéncia em que a Junta de Freguesia

desempenhou um papel importante?

Maodulo tematico Objetivo

E: Avaliacéo do risco do concelho de ) ] )
Caracterizar e avaliar o risco das
Montemor-o-Velho. )
Freguesias no concelho de Montemor-o-

Identificagdo de oportunidades para o
Velho

fortalecimento da protecao civil ao nivel
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local.

Topicos de perguntas

E1: Quais sdo os principais riscos identificados no concelho?

E2: Ao abrigo da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro (Protecdo Civil Municipal), considera
que a criacdo de Unidades Locais de Protecdo Civil (ULPC) seria uma mais-valia para o

concelho de Montemor-o-Velho?




Apéndice D - Analise de contetido das entrevistas ao grupo A

Os seguintes quadros apresentam as ideias principais das respostas dadas do grupo
A, respeitante ao guido da entrevista adotado. Cada resposta estara inserida num ou em
varios segmentos que foram elaborados numa matriz de codificacdo numérica. Desta feita,
construiram-se 0s seguintes quadros que traduzem as ideias principais dados pelos
entrevistados por cada pergunta.

A Tabela 32 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo Al: “Quais séo

as competéncias da sua Junta de Freguesia no Ambito da protecao civil?”
Tabela 31 - Analise de resultado da pergunta Al dos entrevistados do grupo A
E Ideias principais Seg.
“As nossas competéncias ndo sdo muitas. Mas temos muitas preocupagoes.
Diariamente constatamos situacbes menos boas, tais como a limpeza de 5
=1 terrenos, arbustos a crescer para a via publica e sentimo-nos impotentes, pois AL
ndo sabemos quem sdo os proprietarios desses terrenos”
“Em termos de competéncias compete as Juntas de Freguesia apoiar os
E2 Servicos Municipais de Protecdo Civil (...) compete ainda apoiar as All
autoridades de protecéo civil”
“Somos os olhos das freguesias na darea da prote¢ao civil para calamidades e

E3 All
eventos de emergéncia”

“As competéncias é gerir a Junta de Freguesia nessas fungoes. Auxiliar as

autoridades e avisar quando existe alguma coisa de anormal (...) No verao, ALL

E4 vigiamos a floresta, as linhas de agua, verificamos se estdo limpas, para AL3

também evitar inundacdes. Temos uma atencdo especial na comunicacdo com

as pessoas com uma certa idade”

o “Acredito que temos. A Junta de Freguesia ndo é uma instituicéo isolada e tem e
importancia na prote¢do da populagdo”™ '
E6 “Ndo sei muito bem quais sdo as minhas competéncias (...)" AlA

= “Ao nivel da protegdo civil, o presidente de Junta de Freguesia tem um papel o
importante (...) devemos estar sempre ao lado da populagdo” '

“Informar as pessoas (...) precaver as pessoas e criar uma Mminiestrutura AL3

ES8 interna que faga face a catdstrofes (...) auxiliar os agentes de protegdo civil ALS

durante as emergéncias”
= “Devemos estar atentos. Somos 0s mais proximos da populacéo e sentimentos AiLE
as necessidades da populagdo (...)”" '

E10 “Compete proteger a populagdo de eventuais agressoes, do temporal, dos Al.l
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incéndios, ou de outra natureza. Compete as Juntas de Freguesia a protecao e
socorro, tentar com 0s organismos competentes criar uma acao colaborativa

para o sucesso de protegcdo maior”

Al3
Al5

A Tabela 33 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo A2: “Como é

gque essas competéncias se articulam com as atribuicdes da Camara Municipal e

agentes de protecao civil?”

El

E2

E3

E4

ES

Tabela 32 - Analise de resultado da pergunta A2 dos entrevistados do grupo A
Ideias principais

“Em termos de catastrofes severas, a prote¢do civil tem tido uma resposta
capaz. Quando ocorre alguma ocorréncia grave, em poucos minutos consegue
estar no terreno e da-nos alguma garantia e sentimento de seguranca. O
contacto existente & mais através do contacto telefonico. Em termos de
protecdo civil a nivel municipal, nés conhecemo-nos todos e isso ajuda na
articulacdo”
“Somos contactados através do sistema existente de comunicag¢do implantado
pelo Servigo Municipal de Protegdo Civil. Temos também radios SIRESP. E
dentro das reuniGes preparatdrias que antecedem a possibilidade de
ocorréncias de acidentes graves ou catastrofes, procede-se a articulacédo dos
meios necessarios e disponiveis nas Juntas de Freguesias através de reuniGes
presenciais”
“Efetuamos reunioes periodicas, convocadas pela protegdo civil municipal.
Estamos na zona de cheia. Por vezes, a prote¢do civil, na pessoa do
Presidente, convoca-nos para reunides. Fomos também dotados com radios
para podermos falar entre nos. Considero que os radios sdo praticos”
“As Juntas de Freguesia tém o dever de estar presenteS e comunicar todas as
situacBes de emergéncia com o0s Servicos de Protecdo Civil. As Juntas de
Freguesia sdo importantes na prevencao de catastrofes. A titulo de exemplo,
em pleno de verdo, em tempo quente, tomo sempre a iniciativa de ir de mota
dar uma volta pela mata a verificar se esta tudo em conformidade, por minha
iniciativa. Costumo também ir a sede da Junta, que fica no alto, pois a partir
dai tenho uma melhor visdo sobre a minha zona e consigo aperceber-me se
algo se passa. Nomeadamente para a zona sul. Ap6s a emergéncia, a Junta de
Freguesia s6 tem instalagGes para pernoitar, com capacidade de agua quente,
equipamentos necessarios, mas so temporaria”
“Articulagdo sempre na base da confianga e no dialogo. Sempre que ha uma

situacdo mais complicada para as populagdes e bens, e se coloca a hipoteses

Seg.

A2.3

A2.2

A2.2

A2.2

A2.2
A2.3
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E6

E7

ES8

E9

E10

de ser um evento atipico, ficamos em prevengdo para auxiliar as pessoas €
auxiliar o Sistema Municipal de Prote¢do Civil”

“A articula¢do é muito pouca com os Servigos Municipais de Prote¢ao Civil
(..)"

“(...) No fundo temos de estar preparados para o antes e durante a
emergéncia. Devemos apoiar o Servico Municipal de Protecdo Civil e, no
apos, devemos garantir apoio logistico aos agentes de protegdo civil”

“Temos um plano de protecao civil que estabelece as fungdes das Juntas de
Freguesia em situagdes de catastrofes e que sdo orientados pelos Servigos de
Protecéo Civil (...)”

“Os meios sdo bons, mas nao suficientes. Somos chamados para as reunifes e
a articulagdo é gerida dessa forma (...)

“Existe uma boa relagdo e de forma integrativa com o Servico Municipal de

Protecdo Civil (...)”

N.R.

A2.2
A2.3

A2.4

A2.2

A2.2

A Tabela 34 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo A3: “De uma

forma geral, como avalia a relacdo com os agentes de protecao civil ou entidades com

especial dever de cooperacdo no concelho de Montemor-o-Velho?”

El

E2

E3

E4

ES

E6

Tabela 33 - Analise de resultado da pergunta A3 dos entrevistados do grupo A
Ideias principais
“Avalio de forma positiva”

“funciona bem. Através da assembleia municipal, foi nomeado um
representante das Juntas de Freguesia para a Comissdo Municipal de
Protecéo Civil, que neste caso sou eu. Neste momento, eu sou 0 representante
das Juntas de Freguesia na Comissdo Municipal de Prote¢do Civil. Os
Presidentes de Junta transmitem, através deste delegado, as preocupacdes de
cada freguesia, para esses assuntos serem debatidos em reunifes municipais
de protegdo civil”

“Posso da o exemplo das cheias de 2019, onde as coisas correram bem. Reuni-
me com uma pessoa ligada a hidraulica para falar sob o tema das cheias, onde
elenquei os problemas das cheias”

“E muito positiva. Ndo existem situagoes negativas a registar”

“(...) classifico, de forma positiva. Existe uma relagdo de proximidade e isso é
importante”
“(...) tenho confianga com todos os agentes de protecao civil do concelho. Ha

falta de reunides com os restantes agentes de protecao civil e isso faz falta (..)

Seg.
A3.1

A3.1

A3.1

A3.1

A3.1

A3.1

14



Temos cada vez mais riscos e existe a necessidade de reunir mais vezes”
E7 “Em termos gerais, existe uma boa relagdo com todos” A3.1
ES8 “As relacoes sdo boas (...)” A3.1l

o “Avaliagdo é positiva, mas com os Bombeiros Voluntarios ndo tem corrido da A5
melhor forma, ndo tem havido ligagdo (...)” '

E10 “Existe uma boa relagdo (...)" A3.1l

A Tabela 35 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo A4: “A sua
Junta de Freguesia jd alguma vez esteve envolvida na elabora¢do de planos

municipais de emergéncia? Se sim, de que forma?”
Tabela 34 - Analise de resultado da pergunta A4 dos entrevistados do grupo A
E Ideias principais Seg.
“Ndo diretamente, mas podemos ser ouvidos por parte do Servigo Municipal
El de Prote¢do Civil. E isso acontece, ou quando somos chamados para nos A4.2
pronunciarmos sobre determinado problema ou por nossa iniciativa”
- “Ndo diretamente, mas sim com o manifesto de opinido. Existe uma ALD
representa¢do direta, que neste caso, sou eu” '
“Ao nivel da freguesia, deveria haver uma pessoa referéncia em termos de
£ protecdo civil. Um lider do projeto ou de uma equipa para situagdes A
3 catastrofes (...) ndo existe um envolvimento das Juntas de Freguesia nesse 5

processo (...)”

E4 “Ndo diretamente” A4.2
“(...) diretamente ndo. Nos incéndios, periodicamente existe uma coordenacéo

E5 com coordenador municipal de protecdo civil e fazemos reconhecimentos aos Ad.2

locais mais propicios a incéndios na freguesia”

E6 “Fez-se algumas reunides e contribuimos de forma indireta” A4.2
E7 “Ndo diretamente” A4.2
ES “Ndo diretamente, mas contribuimos” A4.2
E9 “Nao” A3.3
E10 “Ndo (...)” A3.3

A Tabela 36 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo B1: “Quais 0s
recursos materiais e humanos que a sua Junta de Freguesia tem disponiveis para

intervir em situacGes de emergéncia?”
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El

E2

E3

E4

ES5

E6

E7

E8

Tabela 35 - Analise de resultado da pergunta B1 aos entrevistados do grupo A
Ideias principais

“Temos um trator com uma pa frontal, que ajuda quando ha quedas de
arvores, temos motosserras e temos um gerador. Em termos de infraestruturas
temos o recinto da feira. Também temos uma relacdo préxima com todas as
associagdes, que tem pavilhdes que nos ajudam em caso de catéstrofe. Em
termos de situacdo de catéstrofe, temos 2 pessoas disponiveis, mas temos
relacdo com terceiros que atuam logo disponiveis. Temos um efetivo de 03
pessoas efetivos: eu, 0 tesoureiro e uma secretaria e mais dois funcionarios

gue ndo estdo a tempo inteiro”

“Em termos materiais e de equipamentos, t€mos uma mini giratoria, duas
motobombas, alguns motosserras, rebarbadoras e um trator. Em termos

humanos, temos 4 funcionarios, incluindo eu, que fazem um pouco de tudo”

“4 Junta de Freguesia é pequena. (...) temos um trator e um berco, e chega
para o historico das necessidades e preocupagoes”

“Em termos de equipamentos, temos um trator, um reboque, temos um
destrogador e um motosserra. Em termos de maquinarias pesada a Junta de
Freguesia ndo possui nada. Em termos de recursos humanos, estdo afetas 03
pessoas a Junta de Freguesia, incluindo eu proprio”

“Em termos de equipamentos, temos um trator agricola com capinadeira e um

reboque”

“Em termos humanos tem uma secretdria e dois homens dos quadros. Em
termos materiais temos um trator, um corta-silvas, varias motosserras, varias
rocadoras e um gerador. Em termos de instalagGes, temos a sede, um estaleiro
em GatBes e um centro cultural em Gatdes que pode proporcionar ajuda para

dar dormida aos operacionais em caso de emergéncias”

“Em termos humanos temos duas pessoas fixas. Em termos de materiais temos
um trator, uma carrinha, um gerador varias maquinas rocadoras. Em termos
de infraestruturas, temos o edificio da junta”

“Em termos humanos temos quatro funcionarios. Em termos materiais e
equipamentos, temos dois tratores, um reboque, uma pa frontal, uma pa
traseira, dois limpa bermas, um berco, um gerador, duas carinhas, um tanque
de primeira intervencdo com 600 litros com mangueiras e agulhetas. Em
termos de infraestruturas, temos o centro cultural de Verride para albergar
pessoas (...) temos a escola primaria de Verride e o infantario de Verride. Na
Abrunheira temos um multiusos. Em Vila Nova da Barca, temos uma escola

primaria que ndo esta a ser usada (...) temos ainda as antigas sedes de junta,

Seg.

Bl.1
B1.2
B1.3
B1.7

Bl.1
B1.3
Bl1.4
B1.6

B1.3

Bl.1
B1.3
B1.4

B1.3

B1.1
B1.3
Bl1.4
B1.5
B1.7

Bl.1
B1.3
B1.5

Bl.1
B1.3
Bl1.4
B1.5
B1.6
B1.7
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E10

ou seja, Abrunheira e Vila Nova da Barca”

Em termos humanos temos apenas uma pessoa efetiva. Em termos materiais
temos um gerador, um trator com destrocador, varias rocadoras e
motosserras. Em termos de infraestruturas temos o edificio sede e dispomos de
um armazém’”

“Em termos humanos temos, para além do Presidente, uma tesoureira e um
administrativo. O resto sdo subcontratados que fazem trabalhos de limpeza e
de caminhos florestais. Em termos de recursos materiais temos um trator com

desmatador lateral, varias rocadoras e um gerador”

B1l.1
Bl1.4
B1.5
B1.7
Bl.1
B1.2
B1.3
B1.4

A Tabela 37 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo B2: “A sua

Junta de Freguesia possui formacdo ou treino especifico em areas como primeiros

socorros, combate a incéndios ou outras competéncias necessarias para uma gestao

eficaz de crises?”

El

E2

E3
E4
E5
E6
E7

E8

E9
E10

Tabela 36 - Analise de resultado da pergunta B2 aos entrevistados do grupo A
Ideias principais

“Eu ja fiz, ndo no ambito da protegcdo civil. Mas fiz uma formagdo a titulo
particular. Por exemplo, poderia haver uma formac¢do mais direcionada para
este tipo de questoes”
“Temos formagao em primeiros socorros. Esses funcionarios e eu ja detinham
essa formacdo antes de integraram o servigo na Junta de Freguesia. Eu,
enquanto representante da Junta de Freguesia, participo e envolvo-me em
acdes, treinos, exercicios e semindrios que decorrem no ambito da protegéo
civil”
“Ndo temos”
“Ndo tenho nem foi dada nenhuma formagdo no ambito da protecdo civil”
“Ndo tenho nem foi dada nenhuma formagdo no ambito da protecado civil”
“Ndo tenho nem foi dada nenhuma formagdo nesse dmbito”
“Ndo recebemos nenhuma formagdo”
“Aderimos agora a uma empresa de higiene e segurang¢a onde foram
explicadas algumas bases de primeiros socorros e uso de extintores. Esta
formacao foi por iniciativa da Junta de Freguesia”
“Ndo”

“Enquanto Presidente tenho. Tenho e faco formagoes pela ANEPC (...)"

Seg.

B2.2

B2.1

B2.2
B2.2
B2.2
B2.2
B2.2

B2.1

B2.2
B2.1
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A Tabela 38 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo B3: “Como
avalia a adequacdo dos recursos disponiveis para a prevencao e resposta a acidentes

graves e catastrofes na sua freguesia?”
Tabela 37 - Analise de resultado da pergunta B3 dos entrevistados do grupo A
E Ideias principais Seg.
E1l “Ndo é suficiente” B3.2

“Estamos aquém do necessario. Seria necessario mais meios de socorro e
gostaria de implementar uma Unidade Local de Protecdo Civil. Penso que isso
é possivel e viavel ser realizado. As Juntas de Freguesia ndo tém rubricas
préprias para a protecéo civil e havendo a criacao dessas Unidades ja poderia
E2 existir outro financiamento dirigido especificamente para a protecdo civil. B3.2
Quando for pessoal contratado de fora, é preciso ir ao orcamento da freguesia.
Na delegacéo de competéncias, temos competéncias para limpeza de bermas e
taludes, que podem ser aproveitados para a gestdo de combustivel. Mas esse
servigo tem sido feito pelos Servigos Municipais de Protegdo Civil”

E3 “A nossa freguesia tem poucos recursos (...)” B3.2

“Ndo temos capacidade para auxiliar as pessoas ou as autoridades caso

= acontega alguma catdstrofe” 832
“Ndo temos capacidade para auxiliar as pessoas ou as autoridades caso
aconteca alguma catastrofe. E isso parece ser um passo extremamente

E5 importante, pois poderiamos ter mais formacdo por parte do Servico B3.2
Municipal de Protecao Civil (...) Com esses servicos deveria haver uma

coordenagdo mais eficiente”

E6 “S&o adequados, mas temos contactos com particulares que nos facultam B31
magquinaria em casos de emergéncias”

E7 “Penso que sdo suficientes” B3.1
ES “Temos recursos muito bdsicos que ndo sdo suficientes (...)" B3.2
E9 “Sdo claramente insuficientes” B3.2
E10 “Os meios sdo limitados e ndo sdo suficientes (...)" B3.2

A Tabela 39 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo B4: “Existem
parcerias com outras organizacbes para complementar os recursos da Junta de
Freguesia?”

Tabela 38 - Analise de resultado da pergunta B4 dos entrevistados do grupo A

E Ideias principais Seg.
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El

E2

E3

E4
ES
E6
E7

ES8

E9
E10

“Parcerias informais, nomeadamente com as associagdes culturais e
recreativas que tem instalagoes”

“Existe parcerias com os Bombeiros Voluntarios de Montemor-o-Velho, mas é
uma pareceria informal de disponibilidade”

“Existe colabora¢do com alguns privados, mas ndo existem parecerias
celebradas”™

“Ndo existem parecerias”

“Ndo existem”

“Ndo temos formalmente, mas temos informalmente”
“Ndo temos parcerias”

“Temos parcerias com fornecedores de material como tout-venant ou cimentos
para fazer face a alguma necessidade (...) temos também parcerias com
empresas locais para a cedéncia de retroescavadoras em caso de necessidade”

Ao T
Ndo existem parcerias

“Ndo temos”

B4.1

B4.1

B4.1

B4.2
B4.2
B4.1
B4.2

B4.2

B4.2
B4.2

A Tabela 40 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo C1: “Quais

considera serem as principais potencialidades da sua Junta de Freguesia para a

prevencao e resposta a emergéncias no ambito da protecio civil?”

El

E2

E3

E4

E5

E6

Tabela 39 - Andlise de resultado da pergunta C1 dos entrevistados do grupo A
Ideias principais

“A Junta de Freguesia esta preparada para dar resposta social. No apoio
posterior a emergéncia, pode arranjar solugées para pessoas desalojadas”
“A proximidade ao cidaddo. O principal potencial é a proximidade com a
populacdo e o conhecimento do terreno para distribuicdo dos meios e
informacdo dos potenciais obstaculos que impecam a resolugdo dos
problemas. Acontece recorrer a pessoas locais com apoio de equipamentos
pesados ou mdo de obra ou cedéncia de bens e servigos”
“A proximidade junto das pessoas. Somos conhecedoras do terreno e podemos
também utilizar o feedback das pessoas para chegar a outras pessoas”
“(...) A grande potencialidade é a confianga que temos com todos os agentes
de prote¢do civil no concelho”
“A proximidade a populacdo. Dada a essa proximidade, conhecemos o terreno
melhor que qualquer pessoa e conhecemos as pessoas e a forma delas agirem”

“Capacidade de ter conhecimento do terreno (...)"

Seg.

Ci1

Cl1
Cl.2
C13

Ci1
C1.2
C13

Ci1
C1.2

C1.2
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E7

E8

E9

E10

“A potencialidade é a proximidade aos agentes de protecdo civil e o
conhecimento da populagdo”

“A proximidade junto das pessoas”

“A proximidade as populagdes e o facto de conhecer o territorio (...)"

“A unica mais valia ¢é o aspeto colaborativo (...) no conhecimento do territorio

()"

Ci1
C13
Ci1
Ci1
C1.2
C1.2
C13

A Tabela 41 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo C2: “Quais séo

as principais vulnerabilidades ou limitacdes da sua Junta de Freguesia para a

prevencado e resposta a emergéncias no Ambito da prote¢ao civil?”

El

E2

E3

E4

ES

E6

E7

E8

E9

Tabela 40 - Analise de resultado da pergunta C2 dos entrevistados do grupo A

Ideias principais
“Falta de meios humanos e financeiros”

“O facto de a Junta de Freguesia ndo ter capacidade rapida e uma prontidao
para uma ocorréncia seja ela de que natureza for. De uma forma geral, faltam
mais recursos materiais e humanos e que estejam sensibilizados para a area da
protecdo civil. Normalmente, esse primeiro auxilio, ou seja, a proatividade do
empenhamento da Junta de Freguesia, parte inicialmente do Presidente da
Junta de Freguesia”

“Falta de formagdo. Achamos que sempre acontece aos outros, e depois ndo
estamos preparados”

“O facto de a Junta de Freguesia ndo ter capacidade em termos de
equipamentos”’

“O facto de a Junta de Freguesia ndo ter capacidade em termos de
equipamentos, de ter um curto quadro de pessoal (...) e um curto orcamento
para fazer face a todas as necessidades”

“As principais vulnerabilidades s@o o fator pessoal e falta de equipamentos
(..)”

“A principal vulnerabilidade é em termos financeiros. Ndo temos muito
dinheiro para adquirir equipamentos (...) temos também limitagdes em termos

de recursos humanos”

“Escassez de meios materiais e humanos”

“Falta de equipamentos e recursos humanos”

Seg.
c2.1
C2.2

c21
Cc23

C24

C23

c21
C2.2
Cc23
c21
C23
C21
C2.2
Cc23
c21
Cc23
Cc21
C23

20



E10 “A parte financeira é a principal” C2.2

A Tabela 42 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo C3: “O que
considera ser necessario para aumentar a eficacia da Junta de Freguesia no sistema
de protecdo civil municipal e que melhorias podem ser feitas a nivel concelhio para

fortalecer a resposta a emergéncias e catastrofes em Montemor-0-Velho?”

Tabela 41 - Analise de resultado da pergunta C3 dos entrevistados do grupo A

E Ideias principais Seg.
C31
El “Mais formagdo e mais recursos humanos” ca

“Existe uma necessidade de melhorar de afetacdo dos recursos materiais
afetos & freguesia com as necessidades dos Servicos Municipais de Protecdo

Civil. A formacao dos funcionarios sobre as potencialidades que as Juntas de

E2 Freguesia possuem. Por exemplo, onde existe e como se faz uma ligacéo de zz;
boca de incéndios. E necessario uma maior formagdo e sensibilizagdo em '
termos de enquadramento sobre aspetos técnicos que auxiliam os agentes de
protegdo civil durante uma emergéncia”

= “Mais e melhor formag¢do aos presidentes e colaboradores das Juntas de e

Freguesia”
“O que faz uma boa Cdmara Municipal é ter uma boa Junta de Freguesia.
Deveria haver um interesse maior por parte da Camara Municipal para poder
= auxiliar a freguesia para fazer face a catastrofes. Nao tem havido muito 33
envolvimento por parte da Camara Municipal nesse sentido ”
“Formagdo da parte municipal e ter mais iniciativas no dmbito de exercicio no &
= ambito de respostas a situagoes de emergéncias” 1
“A prevengdo é essencial (...) é essencial realizar reunides (...) é uma lacuna.

E6 i ) C33
Ultimamente deixou-se de se fazer”

“Deveriamos ter mais formagdo na drea da protegdo civil da parte do Servigo

o de Proteg¢ao Civil (...)”" c3l
“Mais formagdo ao corpo docente da freguesia. Equipar a freguesia de meios c3l1

=8 adequados a essa formagdo (...)" C3.2
“Penso que se tivéssem0S mais recursos humanos poderiamos potenciar a

=9 nossa atividade no ambito da protegdo civil” 32
“Deveria haver uma melhor colabora¢do com os Servigos Municipais de

E10 Protecdo Civil quando existe vontade das Juntas de Freguesia para realizar C3.3

certos trabalhos”
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A Tabela 43 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo C4: “De que
forma é que a populacdo percebe o papel da Junta de Freguesia no ambito da
protecio civil?”

Tabela 42 - Andlise de resultados da pergunta C4 dos entrevistados do grupo A

E Ideias principais Seg.
“As pessoas ndo tém nogdo do perigo e dos riscos, e ndo demonstram grande

=1 interesse nas questoes de protecdo civil” cil
“A populacdo entende as obrigagbes que as Juntas de Freguesia tém de estar e
exigem que as mesmas estejam preparadas no auxilio a uma emergéncia. Em
termos de envolvimento da comunidade, € de salutar a colaboracdo, sendo que

=2 as pessoas respeitam as indicagdes das entidades de protecéo civil aquando de 42
uma ocorréncia. Em caso de calamidade, as pessoas conseguem ter a nogao do
perigo”
“A populagdo entende bem e reconhece o esfor¢o das Juntas de Freguesia. A

=3 populacdo tem nogdo do risco da zona da freguesia.” 42
“(...) a populacdo esta consciente e respeita, de uma forma geral, as

E4 autoridades, assim como o papel da Junta de Freguesia no seu esforco para as C4.2
situagBes de protecéo civil ”
“Existe e estdo sensibilizadas e o nosso papel é informativo. Quando ha

E5 situacdes de risco, as pessoas comunicam-nos e nos resolvemos. As pessoas C4.2
séo sensiveis. Existe solidariedade (...)”
“A populacdo ndo tem essa sensagdo (...) Nas agoes de sensibilizac¢do, as

E6 pessoas ndo aparecem. Temos apostado na publicacdo de informacdo nas ca.1
redes sociais”
“As pessoas percebem 0S riscos que correm e o contributo que as Juntas de

= : T N C4.2
Freguesia e os agentes de protecéo civil ddo na sua protecéo (...)"”

ES8 “As pessoas recorrem cada vez mais a Junta de Freguesia (...)” C4.2
= “As pessoas até percebem demais qual o papel das Juntas de Freguesias. Cc4.1

Agora que estdo sensibilizados para os riscos, isso ndo estdo (...)" C4.2
E10 “(...) 70% da populagdo ndo estd sensibilizado (...)" C4.1

A Tabela 44 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo D1: “Quais sé&o

0s principais riscos identificados na sua freguesia?”
Tabela 43 - Analise de resultados da pergunta D1 dos entrevistados do grupo A
E Ideias principais Seg.

El “Na minha freguesia sdo os incéndios florestais” D1.1
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E2

E3
E4
E5
E6

E7

E8

E9

E10

Junta de Freguesia tem algum mapeamento ou avalia¢é@o dos riscos locais?”

E
El
E2

E3

E4

ES

E6
E7
E8
E9
E10

“As inundagoes e os fogos florestais”

“As inundacoes”

“Tendencialmente, na nossa freguesia temos o risco dos incéndios ”
“Os incéndios rurais, pois temos uma grande area de floresta desorganizada”

“Incéndios rurais no norte da freguesia”
“As inundagoes e os incéndios florestais (...)"
“Os incéndios florestais”

“As cheias e os fogos”

“0s incéndios urbanos e florestais e os ventos fortes”

D11
D1.2

D1.2
D11
D11
D11
D11
D1.2
D11
D11
D1.2
D11
D13
D14

A Tabela 45 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo D2: “A sua

Tabela 44 - Analise de resultados da pergunta D2 dos entrevistados do grupo A
Ideias principais
“Temos um mapa com os principais locais de risco de incéndios”

“Ndo temos”

“Ndo temos, mas sabemos quais sdo os principais locais de risco na nossa
freguesia”

“Nao temos”

“Temos os mapas dos principais caminhos florestais (...) estdo sombreados
onde devemos fazer limpezas”

“Ndo temos”
“N&o temos”
“Ndo tem0s”
“Nao”

“Ndo”

Seg.
D2.1
D2.2

D2.2
D2.2
D2.1

D2.2
D2.2
D2.2
D2.2
D2.2
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A Tabela 46 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo D3: “Existem

iniciativas ou projetos especificos em curso ou planeados para reforcar o papel da

Junta de Freguesia na protecao civil local?”

El
E2
E3
E4
ES
E6
E7
E8
E9
E10

Tabela 45 - Analise de resultados da pergunta D3 aos entrevistados do grupo A
Ideias principais

“Nao existem”

“Nao existem”

“Nao existem”

“Nao existem”

“Nao existem”

“Ndo existem”

“Ndo existem”

“Temos protocolos”

“Ndo”

“Nédo”

Seg.
D3.2
D3.2
D3.2
D3.2
D3.2
D3.2
D3.2
D3.1
D3.2
D3.2

A Tabela 47 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo D4: “Na sua

opinido, como é que as Juntas de Freguesia podem ser mais integradas e eficazes no

sistema de protecao civil municipal?”

El

E2

E3

Tabela 46 - Analise de resultados da pergunta D4 aos entrevistados do grupo A
Ideias principais
“O obstaculo maior que encontro é realmente no aspeto dos incéndios,
nomeadamente na abertura de valas e escoamento de valas, o problema maior

€ conseguir chegar aos confinantes e proprietarios”

“As Juntas de Freguesia tém de ser um parceiro indispensavel para os
Servigos Municipais de Protecéo Civil, porquanto devem estar munidos de
informagdes necessarias, como de recursos para esse fim e serem chamados a
participar em tudo o que sdo agdes de protecdo civil. A criacdo de Unidades
Locais de Protecdo Civil poderia ser uma mais valia para a primeira
intervencdo, mas isso temos de estar dotados de meios humanos e materiais

para isso”

“No caso do concelho de Montemor-o-Velho, 0 municipio é ativo. Temos um
grupo no WhatsApp com as varias entidades de protecdo civil e os Servicos

Municipais. A Camara Municipal tem muito bons recursos humanos e

Seg.

D4.5

D4.1
D4.2
D4.3

N.R.
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E4

ES

E6

E7

E8

E9

E10

materiais, e tem feito um bom trabalho”

“As Juntas de Freguesia deveriam estar sempre integradas no sistema de
protegdo civil”

“Deveria haver mais reunifes presenciais com o Servico Municipal de
Protecdo Civil, com maior regularidade, para estarmos atualizados e receber
informacGes que ndo temos. O nosso orcamento também deveria ser reforgado,
para compra de mais equipamentos”

“Pedir mais responsabilidades as Juntas de Freguesia (...) tem de haver mais
monitorizag&o, mais ligacdo e tentar comprovar os ensinamentos, mas isso ndo
tem acontecido. Tem de haver mais didlogo (...) mas tem de haver iniciativa
dos Servi¢os Municipais de Protegdo Civil”

“Ha poucas reunioes na darea da protegdo civil (...)”"

“Efetuar reunides presenciais com a protecdo civil, fazer ensaios de
catdstrofes (...)”

“Em primeiro lugar, a lei deveria obrigar a inclusdo das Juntas de Freguesia
(...) a lei deveria contemplar para que houvesse uma palavra das Juntas de
Freguesia e depois com a atribui¢do de mais meios humanos e materiais”

“As vantagens sdo o apoio que os Servicos Municipais de Prote¢do Civil
podem dar em termos de maquinaria. Essa proximidade, integracdo e

disponibilidade é importante”

D4.2

D4.1
D4.4

D4.2
D4.4
D4.6

D4.4

D4.2
D4.4

D4.6

D4.2
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Apéndice E — Analise de contetdo das entrevistas ao grupo B

Os seguintes quadros apresentam as ideias principais das respostas dadas do grupo
B, respeitante ao guido da entrevista adotado. Cada resposta estara inserida num ou em
varios segmentos que foram elaborados numa matriz de codificacdo numérica. Desta feita,
construiram-se 0s seguintes quadros que traduzem as ideias principais dados pelos
entrevistados por cada pergunta.

A Tabela 48 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo Al: “Qual é a

sua opinifio sobre o papel das Juntas de Freguesia na atividade de protecéo civil?”
Tabela 47 - Analise de resultado da pergunta Al dos entrevistados do grupo B
E Ideias principais Seg.
“As mesmas desempenham um papel fundamental no contacto com as
populacdes e na transmissao da informacao. Sao também importantes no apoio Al.2
=1 logistico que conseguem dar aos operacionais, durante o periodo das Al3

operacdes. Salienta-se ainda o conhecimento que tem da populacdo”

Eo “(...) as Juntas de Freguesia tém um melhor conhecimento de todo o territorio, AL4
pelo que sdo essenciais ao bom funcionamento de todo o sistema” '

“As Juntas de Freguesia desempenham um papel que considero importante na
protecdo civil, especialmente em contextos locais onde as respostas rapidas e a

proximidade com a comunidade sdo essenciais, nomeadamente através do AL2

E3 apoio direto a comunidade, na organizacdo dos recursos locais, na prevencao .

e sensibilizacao das populagdes, na coordenagdo com os demais drgéos locais

e no planeamento local de emergéncia, o qual deve ser adaptado as
especificidades de cada freguesia”

“Sdo fundamentais no contacto com a populag¢do e no conhecimento intrinseco Al.2

E4
do seu territorio (...)" AlA4

A Tabela 49 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo A2: “Considera
gue as Juntas de Freguesia tém um papel ativo e relevante em situacbes de
emergéncia?”

Tabela 48 - Andlise de resultado da pergunta A2 dos entrevistados do grupo B
E Ideias principais Seg.
“As Juntas de Freguesia sendo um drgao proximo das populacdes, devem

El desempenhar esse papel ativo tanto na transmissdo das necessidades de A2.1

protecdo as populagBes, como na passagem da informacdo sobre o que se
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E2

E3

E4

passa na freguesia as instituicoes que trabalham no ambito da protecao civil ”

“As Juntas de Freguesia, em caso de emergéncia, executam tarefas pré-
definidas nomeadamente em questes de comunicacéo, logistica e seguranca”
“Penso que as Juntas de Freguesia tém um papel ativo em situacdes de
emergéncia, ndo sO pelo seu papel imediato de resposta, mas também pelo
apoio continuo na preparacao e prevencao ”

“Para além do conhecimento das pessoas e do territdrio, podem e devem ser
um agente auxiliador para as necessidades dos operacionais no terreno e nas

acoes de prevencao junto da sua populacéo (...)”

A2.1

A2.1

A2.1

A Tabela 50 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo A3: “Como

avalia a colaboracgdo entre as Juntas de Freguesia e 0s agentes de protecdo civil no

concelho de Montemor-o-Velho?”

El

E2

E3

E4

Tabela 49 - Analise de resultado da pergunta A3 dos entrevistados do grupo B
Ideias principais
“Avalio de uma forma positiva”
“No concelho de Montemor-o0-Velho, existe um sistema pré-instituido que
funciona bem, incluindo as Juntas de Freguesia e 0s seus colaboradores”
“A colaboracdo entre as Juntas de Freguesia e os agentes de protecéo civil
tem grande potencial ”

“Avalio de forma muito positiva”

Seg.
A3.1

A3.1

A3.1

A3.1

A Tabela 51 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo B1: “Quais séo,

na sua opinido, as principais responsabilidades das Juntas de Freguesia em casos de

emergéncias e/ou desastres?”

El

E2

Tabela 50 - Analise de resultado da pergunta B1 dos entrevistados do grupo B
Ideias principais

“Primeiramente, as Juntas de Freguesia sdo importantes na transmisséo da
informagdo ds populagbes (...) 1sS0 permite que as informacfes necessarias
sejam transmitidas as pessoas na fase da prevencdo. Durante a ocorréncia de
um acidente grave ou numa catastrofe, as Juntas de Freguesia podem dar
apoio a nivel logistico. No p6s-emergéncia, podem ser um elemento importante
no realojamento de pessoas e na continuidade do apoio logistico no pos-

emergéncia”

“Vigilancia, alerta, logistica e apoio logistico extraordinario as operacoes de

Seg.

B1l.1
B1.2
B1.3

B1.1
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E3

E4

emergéncia. Também sdo importantes no relacionamento social com o0s

habitantes e instituicdes locais”

“Apoio logistico aos meios de socorro empenhados nos teatros de operagdes,
coordenacao das infraestruturas locais, comunicacgao/proximidade com as

populacbes ”

“Destaco a sua capacidade de transmissdo das informacdes as populacdes das
matérias em protecdo civil, na vigilancia do seu territério e do apoio que sdo

capazes de fornecer em situacoes de emergéncia”

B1.2
B1.3
B1.4

B1.2
Bl1.4

B1.1
B1.2
B1.3
B1.4

A Tabela 52 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo B2: “Considera

gue as Juntas de Freguesia estdo preparadas para lidar com situagdes de emergéncias

e/ou desastres?”

El

E2

E3

E4

Tabela 51 - Analise de resultado da pergunta B2 dos entrevistados do grupo B
Ideias principais

“Na sua generalidade sim, havendo possibilidades de melhorias. Poderia

haver mais treinos de cendrios de emergéncia com a presenga de responsaveis

das Juntas de Freguesia”

“As Juntas de Freguesia ndo tém meios logisticos nem recursos humanos para
lidar com situacBes de emergéncia. Com formacao e devida preparacdo sao

excelentes na preparacéo de operaces de vigilancia”

“Penso ndo estarem preparadas. Deveriam melhorar em aspetos como
recursos logisticos e formagédo na prevengao/manutencao ”

“Acredito que, com o0s meios existentes e com a falta de recursos,
nomeadamente humanos, as Juntas de Freguesia ndo sdo capazes de lidar com

situagoes de emergéncias (...)"

Seg.

B2.1

B2.2

B2.2

B2.2

A Tabela 53 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo C1: “Quais

considera serem as principais potencialidades das Juntas de Freguesia em termos de

prevencio e resposta a emergéncias de protecao civil?”

E

El

Tabela 52 - Andlise de resultado da pergunta C1 dos entrevistados do grupo B

Ideias principais
“A principal potencialidade é a proximidade a populacdo. As Juntas de

Freguesia conseguem com mais facilidade chegar junto das pessoas”

Seg.

Ci1
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E2

E3

E4

“Conhecimento do territério e ligacao as pessoas e entidades locais ”

“As principais potencialidades das Juntas de Freguesia em termos de
prevencdo e resposta a emergéncias estdo diretamente relacionadas com a sua
proximidade com a comunidade, a capacidade que podem ter na mobilizacdo

de recursos locais e a facilidade de comunicagao com a populacéo”

“A proximidade junto das populag¢ées e o conhecimento do territorio (...)"

Ci1
C1.2

Cil1
C13

Ci1
C12

A Tabela 54 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo C2: “O que

considera ser necessario para aumentar a eficacia da Junta de Freguesia no sistema

de protecdo civil municipal e que melhorias podem ser feitas a nivel concelhio para

fortalecer a resposta a emergéncias e catastrofes em Montemor-o-Velho?”

El

E2

E3

E4

Tabela 53 - Analise de resultado da pergunta C2 dos entrevistados do grupo B
Ideias principais

“A realizacdo de exercicios ou simulacros envolvendo as Juntas de Freguesia.
Esta situacdo iria melhorar a interoperabilidade com os restantes agentes de
protegdo civil”
“A melhoria passara por mais formacdo, capacitacdo e recursos proprios
disponiveis e sua preparacdo para poderem colaborar em articulacdo com o
Servico Municipal de Protecdo Civil no planeamento de riscos e acdes de
emergeéncia nos seus territorios”
“Para aumentar a eficacia das Juntas de Freguesia e fortalecer a resposta a
emergéncias e catastrofes em Montemor-o-Velho, é essencial investir em
recursos, formacgdo, articulacdo e planeamento integrado (...) O sSucesso
depende da criacdo de um sistema de protecdo civil concelhio eficiente, com
acdes de prevencao bem estabelecidas, respostas rapidas e eficazes durante a
emergéncia e apoio continuo na recuperacao pés-crise”’
“O seu envolvimento em exercicios e simulacros na area da proteg&o civil e no
incremento de formacdo, ainda que de forma superficial, de certas matérias

relacionadas com a atuagdo em casos de emergéncias”

Seg.

c21

C2.2

C2.2
C23
C24

c21
Cc2.2

A Tabela 55 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo D1: “Como

descreve a comunicagdo e coordenacdo entre as Juntas de Freguesia e 0s agentes de

protecéo civil?”
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Tabela 54 - Andlise de resultado da pergunta D1 dos entrevistados do grupo B

E Ideias principais

El “Flui com normalidade e ajusta-se facilmente as necessidades e as situacoes ”
“No concelho de Montemor-o-Velho é muito boa e mantemos sempre um

=2 sistema de proximidade e formacéo para que tal aconteca”

E3 “Penso ser suficiente ”

E4 “Tem sido excelente (...)"

Seg.
D1.1

D11

D11
D11

A Tabela 56 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo D2: “Que

melhorias sugere para que a comunicagao e a coordenacao seja mais eficiente entre as

Juntas de Freguesia e os agentes de proteciao civil?”
Tabela 55 - Analise de resultado da pergunta D2 dos entrevistados do grupo B
E Ideias principais
“Poderia haver encontros/reunides com maior frequéncia. Deveriamos fazer

mais briefings, de forma a poder olear a comunicacéo entre todos n6s. Mas, de

=1 uma forma geral, existe uma boa comunicagéo e articulagdo com as Juntas de
Freguesia”

Eo “Deveria haver mais formacao, simulacros e 0s recursos logisticos das Juntas
de Freguesias deveriam ser reforcados”

E3 “Realizacao de ac¢des de formacao e coordenacao entre as varias entidades ”
“Acredito que deveria haver mais reunides com as Juntas de Freguesias. O

Ea Servi¢o Municipal de Protecdo Civil deveria promover mais reunides/briefings

para se saber o que se deve melhorar e aproveitar os conhecimentos que 0s

Presidentes de Junta podem trazer”

Seg.

D2.1

D2.2
D2.3

D2.2

D2.1

A Tabela 57 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo D3: “Na sua

opinido, como é que as Juntas de Freguesia podem ser mais integradas e eficazes no

sistema de protecao civil municipal?”
Tabela 56 - Anélise de resultado da pergunta D3 dos entrevistados do grupo B
E Ideias principais
“Em todas as situacdes, nomeadamente com freguesias com zonas ribeirinhas.
El Nos incéndios de 2017 ou cheias 2019, verificou-se o fornecimento de apoio
logistico, alimentacdo, locais de descanso e repouso”
“No concelho de Montemor-o-Velho ja estdo integradas nas comissfes e no

E2
proprio sistema de emergéncia municipal ”

Seg.

D3.1

D3.1

30



E3

E4

“Para que as Juntas de Freguesia sejam mais integradas e eficazes no sistema
municipal de protecdo civil, é essencial que exista uma coordenagdo continua,
formacgdo constante, um sistema de comunicacgéo eficiente, e um planeamento
conjunto e integrado com a Camara Municipal e outras entidades”

“Tal como anteriormente referido, a simples realizagdo de reunioes/briefings é
uma forma simples, mas muito importante nessa tal integrac¢do (...) NO
entanto, para que isso seja potenciavel, é necessario que os elementos das
Juntas de Freguesias tenham algum conhecimento em matérias de protecdo

civil, ou seja, mais formagéo”

D3.2

D3.2
D3.3

A Tabela 58 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo D4: “Pode

partilhar um exemplo de uma situacdo de emergéncia em que a Junta de Freguesia

desempenhou um papel importante?”

El

E2

E3

E4

Tabela 57 - Analise de resultado da pergunta D4 dos entrevistados do grupo B

Ideias principais
“Nas situacdes anteriormente referidas”

“Nos incéndios de 2017 e 2019, com apoio logistico e na resposta municipal a
Covid-19”

“A Junta de Freguesia na qual estou inserido, ndo teve nos Ultimos anos
situacBes de emergéncia dignas desse registo, no entanto considero que o
trabalho das Juntas de Freguesia pode ser determinante para salvar vidas,
mitigar danos e ajudar na recuperacéo pos-crise”’

“Existem varias, mas destaco a prevencdo dos incéndios rurais durante o
verdo, e em todas as situacdes em que eles séo solicitados, eles tém cooperado

e respondido com as capacidades de que dispoem”

0s principais riscos identificados no concelho?”

E

El

E2

Tabela 58 - Analise de resultado da pergunta E1 dos entrevistados do grupo B

Ideias principais

“As cheias e os incéndios rurais”

“Identifico as cheiaslinundagbes, o0s incéndios rurais, a sinistralidade

rodoviaria e os acidentes ferroviarios”

Seg.
D4.1
D4.2
D4.1
D4.3

N.R.

D4.4

Seg.
El1
E1.2
El1
E1.2
E13

A Tabela 59 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo E1: “Quais séo
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E3

E4

“Os incéndios florestais e as inundagtes/cheias”

“As cheias sdo, sem ddvida, o grande e maior risco que afeta o concelho de

Montemor-o-Velho”

El4

El1l
E1.2

Ell

A Tabela 60 apresenta as respostas sintetizadas obtidas na questdo E2: “Ao abrigo

da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro (Protecdo Civil Municipal), considera que a

criagdo de Unidades Locais de Protecdo Civil (ULPC) seria uma mais-valia para o

concelho de Montemor-0-Velho?”

El

E2

E3

E4

Tabela 59 - Analise de resultado da pergunta E2 dos entrevistados do grupo B
Ideias principais

“Acredito que a cria¢do de Unidades Locais de Protecdo Civil poderia ser

uma ideia relevante e que poderia ser visto como mais um instrumento de

auxilio no combate/auxilio em situacoes de emergéncia”

“N@o vemos nenhum interesse nas Unidades Locais de Protecdo Civil,
porquanto é subdividir a capacidade de decisdo da gestdo dos recursos
logisticos disponiveis. Estas entidades vao criar entropias ao sistema,
incluindo problemas com divergéncias politicas. Defendemos uma maior
promogdo das comunidades seguras com um maior envolvimento dos
municipes/habitantes na defesa do patriménio e da sua vida com medidas de

autoprotecdo e planos de defesa locais”

“Sim, penso serem uma mais valia para o concelho”

"Tendo em consideraco a falta de recursos e a quantidade de atribuices de
gue uma Junta de Freguesia tem de cumprir, a criacdo destas unidades seria
uma forma perspicaz para ter uma reserva disponivel para atuar em casos de

emergéncias”’

Seg.

E2.1

E2.2

E2.1

E2.1
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Apéndice F - Matriz de codificacdo alfanumérica das entrevistas do grupo A

Tabela 60 - Codificacéo alfanumérica das repostas as entrevistas do grupo A

Codificacao alfanumérica das entrevistas do grupo A

Modulo A

Pergunta Al: “Quais sdo as competéncias da sua Junta de Freguesia no &mbito da prote¢do civil?”

Segmento Al.1

Apoiar o SMPC

Segmento Al.2 Gestao e limpeza de espacos publicos
Segmento A1.3 Apoiar as populactes

Segmento Al.4 As competéncias sdo desconhecidas
Segmento Al.5 Apoiar 0os APC

Pergunta A2: “Como é

que essas competéncias se articulam com as atribuicGes da Camara Municipal e

os agentes de protecdo civil?”

Segmento A2.1

Através de reunides com os APC

Segmento A2.2 Através da articulacdo com o SMPC
Segmento A2.3 Através do relacionamento com os APC
Segmento A2.4 As competéncias previstas nos planos municipais

Pergunta A3: “De uma forma geral, como avalia a relacdo com outros agentes de protecdo civil ou

entidades com especial

dever de cooperagdo, no concelho de Montemor-o-Velho?

Segmento A3.1

A relacdo com os APC é positiva

Segmento A3.2

A relagdo com os APC ndo é positiva

Pergunta Ad: “A sua Junta de Freguesia ja alguma vez esteve envolvida na elaboracdo de planos

municipais de emergéncia? Se sim, de que forma?”

A Junta de Freguesia esta envolvida na elaboracdo dos planos municipais de

Segmento A4.1 o .

emergéncia de uma forma direta

A Junta de Freguesia esta envolvida na elaboragdo dos planos municipais de
Segmento A4.2 L o

emergéncia de uma forma indireta

A Junta de Freguesia ndo esta envolvida na elaboracéo dos planos municipais
Segmento A4.3

de emergéncia de qualquer forma

Moédulo B

Pergunta B1: “Quais 0s recursos materiais e humanos que a sua Junta de Freguesia tem disponiveis

para intervir em situagdes de emergéncia?”’

Segmento B1.1

Recursos humanos - funcionarios afetos a JF

Segmento B1.2

Recursos humanos - apoio externo/recursos humanos subcontratados
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Segmento B1.3 Equipamento basico operacional — veiculos agricolas

Segmento B1.4 Equipamento de corte e limpeza — motosserras ou rocadoras

Segmento B1.5 Equipamentos energéticos — geradores

Segmento B1.6 Equipamentos de capacidade para combate inicial — motobombas
Segmento B1.7 Infraestruturas de apoio — outras infraestruturas para além das sedes das JF

Pergunta B2: ““A sua Junta de Freguesia possui alguma formacao ou treino especifico em areas como

primeiros socorros, combate a incéndios ou outras competéncias necessarias para uma gestéo eficaz de

crises?”
A JF possui formacédo ou treino especifico em areas como primeiros socorros,
Segmento B2.1 combate a incéndios ou outras competéncias necessarias para uma gestdo
eficaz de crises
A JF ndo possui formagdo ou treino especifico em areas como primeiros
Segmento B2.2 socorros, combate a incéndios ou outras competéncias necessarias para uma
gestdo eficaz de crises

Pergunta B3: “Como avalia a adequagdo dos recursos disponiveis para a prevencdo e resposta a
acidentes graves e catéstrofes na sua freguesia?”

Os recursos disponiveis sdo adequados para a prevencao e resposta a acidentes
Segmento B3.1 . .
graves e catastrofes na sua freguesia

Os recursos disponiveis ndo sdo adequados para a prevencdo e resposta a
Segmento B3.2 ] ] )
acidentes graves e catastrofes na sua freguesia

Pergunta B4: “Existem parcerias com outras organizacdes para complementar os recursos da Junta de

Freguesia?”

Segmento B4.1 Existem parecerias informais com outras entidades/organizacées
Segmento B4.2 N&o existem parcerias com outras entidades/organizagdes
Médulo C

Pergunta C1: “Quais considera serem as principais potencialidades da sua Junta de Freguesia para a

prevencéo e resposta a emergéncias de protecdo civil?”

Segmento C1.1 Apoio/proximidade as populacdes

Segmento C1.2 Conhecimento do territério

Segmento C1.3 Proximidade junto dos APC

Pergunta C2: “Quais sdo as principais wulnerabilidades ou limitaces da sua Junta de Freguesia para a

prevencao e resposta a emergéncias no ambito da protecdo civil?”

Segmento C2.1 Falta de meio humanos
Segmento C2.2 Falta de recursos financeiros
Segmento C2.3 Falta de recursos materiais/equipamentos
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Segmento C2.4

Falta de formagéo/capacitacdo

Pergunta C3: “O que

considera ser necessario para aumentar a eficacia da Junta de Freguesia no

sistema de protecdo civil municipal e que melhorias podem ser feitas a nivel concelhio para fortalecer a

resposta a emergéncias

e catastrofes em Montemor-o0-Velho?”

Segmento C3.1

Mais formagao/capacitacao das JF

Segmento C3.2

Aumentar os recursos das JF

Segmento C3.3

Melhorar a cooperacdo entre as JF e 0o SMPC

Pergunta C4: “De que forma a populagdo da freguesia percebe o papel da Junta de Freguesia no ambito

da protecdo civil?”

Segmento C4.1

A populacdo ndo tem consciéncia dos riscos e ndo percebe o papel das JF em

situacdes de emergéncia

Segmento C4.2

A populacdo tem consciéncia dos riscos e percebe o papel das JF em situacdes

de emergéncia

Moédulo D

Pergunta D1: “Quais sdo os principais riscos identificados na sua freguesia?”

Segmento D1.1

Os incéndios florestais

Segmento D1.2

As cheias/inundagdes

Segmento D1.3

Os incéndios urbanos

Segmento D1.4

Os ventos fortes

Pergunta D2: “A sua Junta de Freguesia tem algum mapeamento ou avaliacdo dos riscos locais?”

Segmento D2.1

Existe um mapa com os principais locais de risco de incéndios

Segmento D2.2

N&o tem mapa ou avalia¢éo dos riscos locais

Pergunta D3: “Existem
da Junta de Freguesia n

iniciativas ou projetos especificos em curso ou planeados para reforcar o papel
a protecao civil local?”

Segmento D3.1

Existem iniciativas ou projetos especificos para reforcar o papel da JF na
protecdo civil local

Segmento D3.2

N&o existem iniciativas ou projetos especificos para reforcar o papel da JF na

protecdo civil local

Pergunta D4: “Na sua opinido, como é que as Juntas de Freguesia podem ser mais integradas e eficazes

no sistema de protecao

civil municipal?”

Segmento D4.1

Aumentar os recursos das JF

Segmento D4.2

Integrar as JF em ag¢Bes de protecdo civil

Segmento D4.3

Criacéo de ULPC

Segmento D4.4

Incrementar a realizacdo de reuniBes/briefings com mais regularidade
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envolvendo as JF

Segmento D4.5

Facilitar o acesso a identificacdo dos proprietarios dos terrenos

Segmento D4.6

Exigir mais responsabilidades as JF no &mbito da protecéo civil
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Apéndice G - Matriz de codificacdo alfanumérica das entrevistas do grupo B

Tabela 61 - Codificagdo alfanumérica das respostas as entrevistas do grupo B

Codificacao alfanumérica das entrevistas do grupo A

Modulo A

Pergunta Al: “Qual é a sua opinido sobre o papel das Juntas de Freguesia na atividade de protegdo

civil?”

Segmento Al.1 S&o um importante apoio ao SMPC

Segmento Al.2 S&o importantes no contacto com as populacGes
Segmento A1.3 S&o importantes no apoio logistico em situagdes de emergéncia
Segmento Al.4 S&o importantes pois tem um maior conhecimento do territorio

Pergunta A2: “Considera que as Juntas de Freguesia ttm um papel ativo e relevante em situagGes de

emergéncia?”

As Juntas de Freguesia tém um papel ativo e relevante em situacdes de
Segmento A2.1 .
emergéncia

As Juntas de Freguesia ndo tém um papel ativo e relevante em situacdes de
Segmento A2.2 o
emergéncia

Pergunta A3: “Como avalia a colaboracdo entre as Juntas de Freguesia e os agentes de protecao civil

no concelho de Montemor-0-Velho?”

Segmento A3.1 De forma positiva

Segmento A3.2 De forma negativa

Moédulo B

Pergunta B1: “Quais sd0, na sua opinido, as principais responsabilidades das Juntas de Freguesia em

casos de emergéncias e/ou desastres?”

Segmento B1.1 Informar e preparar a populagéo

Segmento B1.2 Auxiliar os SMPC no antes, durante e ap6s uma emergéncia
Segmento B1.3 Auxiliar a populagdo durante e ap6s uma emergéncia
Segmento B1.4 Efetuar vigilancias e emitir alertas

Pergunta B2: “Considera que as Juntas de Freguesia estdo preparadas para lidar com situacfes de

emergéncias e/ou desastres?”

De uma forma geral, as JF estdo preparadas para lidar com situagdes de
Segmento B2.1 .
emergéncias

De uma forma geral, as JF ndo estdo preparadas para lidar com situacdes de
Segmento B2.2 o
emergéncias
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Modulo C

Pergunta C1: “Quais considera serem as principais potencialidades da sua Junta de Freguesia em

termos de prevencdo e resposta a emergéncias de protecdo civil?”

Segmento C1.1 Proximidade as populacdes
Segmento C1.2 Conhecimento do territdrio
Segmento C1.3 Capacidade na mobilizacao de recursos

Pergunta C2: “O que considera ser necessario para aumentar a eficicia da Junta de Freguesia no
sistema de protecdo civil municipal e que melhorias podem ser feitas a nivel concelhio para fortalecer a

resposta a emergéncias e catastrofes em Montemor-o-Velho?”

Segmento C2.1 Realizacdo de exercicio e simulacros

Segmento C2.2 Formacéo/capacitacéo dos elementos das JF

Segmento C2.3 Investimento em recursos para as JF

Segmento C2.4 Potenciar articulacdo através de um planeamento integrado
Moédulo D

Pergunta D1: “Como descreve a comunicacdo e coordenacdo entre as Juntas de Freguesia e 0s agentes

de protecéo civil?”

A coordenacdo e comunicacdo entre as JF e os agentes de protecdo civil
Segmento D1.1 o
durante uma emergéncia é positiva

A coordenacdo e comunicagdo entre as JF e 0s agentes de prote¢do civil
Segmento D1.2 L .
durante uma emergéncia ndo é positiva

Pergunta D2: “Que melhorias sugere para que a comunicacéo e a coordenacdo seja mais eficiente entre

as Juntas de Freguesia e os agentes de protecao civil?”

Segmento D2.1 Aumentar e dinamizar a realizacdo de reunides/briefings envolvendo as JF
Segmento D2.2 Aumentar a formacao dos elementos das JF
Segmento D2.3 Realizar simulacros e exercicios de prote¢do civil envolvendo as JF

Pergunta D3: “Na sua opinido, como é que as Juntas de Freguesia podem ser mais integradas e eficazes

no sistema de protegdo civil municipal?”’

As JF ja se encontram devidamente integradas no sistema de protecdo civil
Segmento D3.1 B

municipal
Segmento D3.2 Formacdo continua dos elementos das JF
Segmento D3.3 Realizacdo de reuniBes/briefings envolvendo as JF

Pergunta D4: “Pode partilhar um exemplo de uma situacdo de emergéncia em que a Junta de Freguesia

desempenhou um papel importante?”
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Segmento D4.1

Nos incéndios de 2017

Segmento D4.2

Nas cheias de 2019

Segmento D4.3

No periodo da Covid-19

Segmento D4.4

Na prevenc¢do dos incéndios de uma forma geral

Madulo E

Pergunta E1: “Quais sdo os principais riscos identificados no concelho de Montemor-o-Velho?”

Segmento E1.1

As cheias/inundacgdes

Segmento E1.2

Os incéndios rurais

Segmento E1.3

A sinistralidade rodoviaria

Segmento E1.4

Os acidentes ferroviarios

Pergunta E2: “Ao abrigo da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro (Prote¢éo Civil Municipal), considera

que a criacdo de Unidades Locais de Protecdo Civil (ULPC) seria uma mais-valia para o concelho de

Montemor-o0-Velho?”

Segmento E2.1

A criagdo de ULPC seria uma mais-valia para o concelho de Montemor-o-
Velho

Segmento E2.2

A criacdo de ULPC ndo seria uma mais-valia para o concelho de Montemor-
0-Velho

39



Apéndice H - Analise quantitativa das entrevistas do grupo A e B

Tabela 62 - Codificagdo alfanumérica das respostas as entrevistas do grupo A

E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7
Pergunta Al
X X X X |4 40%
1| 10%
X X X X X X |6 | 60%
X 1| 10%
X X |2 20%
Pergunta A2
‘ 0] 0%
X X X X ‘ X X X 7] 70%
X \; X 3 | 30%
C X 1| 10%
Pergunta A3
X X X X X X X X X [ 10| 100%
0| 0%
Pergunta A4
0] 0%
X X X X X X 7 | 70%
X X X |3 | 30%
Pergunta B1
X X X X X X X |8 | 8%
X |2 20%
X X X X X X X X 19| 90%
X X X X X X |6 | 60%
X X X X 4 | 40%
X X 2 | 20%
X X X 4 | 40%
Pergunta B2
X X X | 3] 30%
X X X X X X 7| 70%
Pergunta B3
X X 2 | 20%
X X X X X X X |8 | 80%
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Pergunta B4

X 4 | 40%
X X 6 | 60%
Pergunta C1
X X 7 | 70%
X X 6 | 60%
X 4 | 40%
Pergunta C2
X X X 7 | 70%
X X 4 | 40%
X X X 7| 70%
1| 10%
Pergunta C3
X X 6 | 60%
4 | 40%
X 3| 30%
Pergunta C4
X 4 | 40%
X X 7 | 70%
Pergunta D1
X X X 9 | 90%
X 4 | 40%
1| 10%
1| 10%
Pergunta D2
X 2 | 20%
X X 8 | 80%
Pergunta D3
1| 10%
X X X 9 | 90%
Pergunta D4
X 2 | 20%
X 5 | 50%
1| 10%
X X X 4 | 40%
1| 10%
X 2 | 20%
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Tabela 63 - Codificagéo alfanumérica das respostas as entrevistas do grupo B

El E2 E3 E4
Pergunta Al
0 0%
X X X 3 75%
X X 2 50%
X X 2 50%
Pergunta A2
X X X X 4 100%
0%
Pergunta A3
X X X X 4 100%
0 0%
Pergunta B1
X X X 3 75%
X X X X 4 100%
X X X 3 75%
X X X 3 75%
Pergunta B2
X 1 25%
X X X 3 75%
Pergunta C1
X X X X 4 100%
X X 2 50%
X 1 25%
Pergunta C2
X X 2 50%
X X X 3 75%
X 1 25%
X 1 25%
Pergunta D1
X X X X 4 100%
0 0%
Pergunta D2
X X 2 50%
X X 2 50%
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X 1 25%

Pergunta D3
X X 2 50%
X X 2 50%
X 1 25%

Pergunta D4
X X ‘ 2 50%
X ‘ 1 25%
X ’— 1 25%
‘ X 1 25%

Pergunta E1
X X X X 4 100%
X X X 3 75%
X 1 25%
X 1 25%

Pergunta E2
X X X 3 75%
X 1 25%
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