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“ O sindicalismo baseia-se totalmente na crenca na ac¢do do grupo sindical como elemento renovador de
toda a vida, ndo somente social e economica como também politica. O sindicato € ao mesmo tempo o
instrumento e o objectivo da transformacdo. Prepara deste modo o nascimento de uma sociedade que
deixarda de ser um Estado, no sentido das soberanias territoridis existentes, parda passar d ser umd
federacao mais oumenos livre e mais ou menos vasta de grupos profissionais”

(Marcel Prélot, 1974:48)



Resumo

Na presente investigacdo propomo-nos satisfazer as condi¢des definidas pelo
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna para a obtengdo do grau de
Mestre em Ciéncias Policiais.

A liberdade sindical na Policia de Seguranca Publica esta intimamente ligada a uma
longa e destemida luta pelos activistas do sindicalismo policial. O moroso e &rduo processo
de conquista deste direito natural para a Policia teve repercussfes ao longo de mais de duas
décadas, marcando para sempre, de forma inigualavel, a PSP.

O desenvolvimento desta actividade no seio da instituicdo foi acompanhado pela
formacdo de uma estrutura sindical de carécter pluralista, muitas vezes, apontada como
divisionista e geradora do enfraquecimento da acgdo reivindicativa conjunta. Assim,
importa perceber se, de que modo e até que ponto, de facto, a estrutura sindical da PSP
necessita ser repensada. E neste contexto que se localiza a presente investigagio, surgindo
como um contributo sensibilizador que visa, em primeira linha, perceber se o actual
cenario do sindicalismo nesta forca de seguranca € o mais adequado para a mesma,

aferindo, para isso, a opinido dos seus mais directos intervenientes.

Palavras-chave: liberdade sindical; PSP; sindicalismo; estrutura sindical.



Abstract

In the present investigation we propose to satisfy the conditions defined by the
Superior Institute of Politian Sciences and Intern Security in order to obtain a Master
degree in Politian Sciences.

Syndicates liberty in the Public Security Police is intimately related to a long and
fearless fight by the activists of the police syndicalism. The long and difficult process of
conquering this natural Police right had repercussions over more than two decades,
marking forever and unequally the PSP.

The development of this activity in the core of the institution was accompanied by
the formation of a syndicate structure with a pluralist character, many times pointed has
something that caused divisions and the weakness of joint claiming action. So, it is
important to understand if, in what way and at what point, in fact, the PSP syndicate
structure needs to be thought over. It’s in this context that the present investigation is
located, rising like a sensibiliser contribute that wants in first place to understand if the
actual scene of syndicalism in this security force is the most adequate, finding out for that

propose the opinion of its more direct intervenients.

Key-words: syndicate liberty; PSP; syndicalism; syndicate structure
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Sindicatos na PSP — Trajectdrias e Perspectivas de Futuro

Introducgao

A presente investigagdo constitui uma Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias
Policiais, ministrado no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna,
subordinada a temética dos Sindicatos na Policia de Seguranca Publica (PSP), mais
propriamente a sua trajectdria e perspectivas de futuro.

Atendendo que um trabalho desta indole deve constituir um avanco na area do
conhecimento, decidimos abordar um tema que conjugasse originalidade, inovacao,
actualidade e pertinéncia, critérios que consideramos essenciais na escolha do mesmo.

Apesar de o Sindicalismo ser um direito inalienavel da condicdo profissional — um
direito democratico reconhecido pela Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e, por
maioria de razdo, um direito humano — (Colaco, 2010)*, verificamos que este tem sido um
tema pouco estudado no seio policial. Neste sentido, e “dada a tenacidade da luta e o firme
propdésito dos pré-sindicalistas da PSP na conquista deste direito”, entendemos que, sendo
o “sindicalismo a forma mais elevada de consciéncia gregaria e profissional” (Colago &
Gomes, 2001:22) e constituindo um “elemento fundamental na democratizacao do Estado”
(Colago, 1992:90), o tema € merecedor de maior relevo no seio da instituicdo PSP.

A escolha do tema recaiu sobre os “Sindicatos na PSP” por julgarmos estar perante
uma matéria que interessa a totalidade dos profissionais que servem a instituicdo. Por um
lado, verificamos que a dinamica, 0 bom funcionamento e a boa execucdo dos servicos de
policia dependem, entre inumeros factores, do grau de satisfacdo dos elementos que
compdem a organizacdo. Atendendo que a forma como os elementos séo representados —
perante a hierarquia e a tutela — e os consequentes resultados das suas reivindicacdes sao
factores que contribuem, em muito, para esse grau de satisfacdo, consideramos ser
importante avaliar o actual panorama da vertente sindical desta corporacéo. Por outro lado,
o sindicalismo encarna, ele mesmo, um papel fundamental quer na melhoria das condicdes
socio-profissionais dos elementos da PSP, quer na projec¢do de uma nova imagem do
profissional de policia e da propria dignificacdo da instituicdo a que pertencem (Colago,
2010)%

! Entrevista n.° 14 (Vide Anexo 55).
2 Idem.
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No que a actualidade do tema diz respeito, a mesma é comprovada, desde logo, pelas
recentes declaracfes que tém sido noticia nos diversos 6rgdos de comunicacdo social,
conforme se verifica nos seguintes extractos:

“Sindicatos concordam que PSP tem «muitos sindicatos»” (Lusa, 11 de Janeiro
de 2010)°.

“Comandante de Viseu defende que ¢ necessario «repensar a actividade
sindical»” (Lusa, 11 de Janeiro de 2010)".

Tem-se verificado que as opinides expressas acerca do sindicalismo praticado na PSP
tém sido diversas e, por vezes, perversas. Se temos quem assegure que o sindicalismo tem
sido, de facto, uma mais-valia no seio desta policia, por outro lado, temos quem critique a
inobservancia de evolucdo vinte anos depois de publicada a primeira lei nesta area — Lei
6/90 de 20 de Fevereiro (conhecida como a Lei do Associativismo). Tomemos, a titulo de
exemplo, duas dessas opinifes tdo divergentes, extraidas dos inquéritos aplicados no
ambito da presente investigagao:

“(...) o sindicalismo na PSP esta de boa saude e recomenda-se. Assiste-se,
hoje, a um assinalavel envolvimento do Executivo, da hierarquia e dos
sindicatos na busca de solu¢bes adequadas para os problemas que afligem a
classe de profissionais de que estamos a falar” (Colago, 2010)°.

“Nao houve evolugdo, houve um retrocesso. (...) Hoje ndo me revejo no
sindicalismo da PSP. (...) eu continuo socio de um sindicato porque eu sou um
defensor do sindicalismo na Policia, mas sou defensor de um sindicalismo
sério. (...) hoje ndo ha seriedade” (Chaves, 2010)°.

Perante este clima genérico de divergéncia e considerando nos que, em matéria de
sindicalismo, € imperioso haver convergéncia de ideias, identificacdo de valores e, acima
de tudo, unido, de forma a dotar a reivindicacdo em um contrapoder firme e consistente,
parece-nos pertinente tentar perceber, com este trabalho, se o actual panorama sindical da
PSP é o mais adequado a esta forca de seguranca ou, até mesmo, se 0S Seus proprios
intervenientes se identificam com o mesmo. Estamos, portanto, convictos que é benéfico

analisar a actual estrutura sindical da PSP com o intuito de verificar se esta é ou ndo

% http://www.tvi24.iol.pt/sociedade/psp-policias-sindicatos-tvi24-ultimas-noticias/1130687-4071.html,
consultado em 11 de Janeiro de 2010.

* http://www.tvi24.iol.pt/sociedade-nacional/psp-policias-sindicatos-rui-pereira-tvi24-ultimas-
noticias/1130652-4555.html, consultado em 11 de Janeiro de 2010.

® Entrevista n.° 14 (Vide Anexo 55).

® Entrevista n.° 12 (Vide Anexo 53).


http://www.tvi24.iol.pt/sociedade/psp-policias-sindicatos-tvi24-ultimas-noticias/1130687-4071.html
http://www.tvi24.iol.pt/sociedade-nacional/psp-policias-sindicatos-rui-pereira-tvi24-ultimas-noticias/1130652-4555.html
http://www.tvi24.iol.pt/sociedade-nacional/psp-policias-sindicatos-rui-pereira-tvi24-ultimas-noticias/1130652-4555.html
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degenerativa dos objectivos intrinsecos a representatividade sindical numa instituicdo
dotada de ser a “face visivel do Estado” (Valente, 2005:85) ¢ o “espelho da Nacdo”
(Colago & Gomes, 2001:21), como é a PSP. Neste sentido, perspectivam-se como
objectivos da nossa investigagao:

= Enquadrar histérica e tematicamente o fenémeno sindical,

= Descrever a trajectoria do sindicalismo na PSP;

= Retratar 0 actual panorama do sindicalismo nesta forca de seguranca,

fazendo um paralelismo com a realidade de uma forca congénere estrangeira — Police

Nationale de Franca;

= Aferir a opinido dos intervenientes no sindicalismo da PSP sobre o seu
cenario actual, de forma a perceber se este é 0 mais adequado a esta forca de
seguranca;

= Estudar as diferentes perspectivas relativamente a actual estrutura sindical

da PSP, levantando hipoteses e apresentando sugestdes para possiveis caminhos a

trilhar.

No alcance destes objectivos, pensamos estar a resposta para a clarificacdo do que se
pretende, afinal, com o sindicalismo na PSP e quais as medidas a tomar para alcancar
metas como a sua valorizacdo, firmeza e impacto. Deste modo, tendo em conta 0s
objectivos enunciados e o enquadramento previamente definido, propomo-nos confirmar
ou refutar as seguintes hipoteses:

1. O actual numero de sindicatos na PSP ndo é considerado adequado pela
maioria dos presidentes sindicais da instituicéo;

2. Afigura-se benéfica uma reducdo e consequente reestruturacdo no esqueleto
do sindicalismo da PSP.

Para que consigamos dar resposta a estas hipoteses recorremos a metodologia
adequada, orientando a pesquisa segundo um critério de adequacdo a problematica em
estudo. Assim, e tendo em consideracdo a escassa literatura que versa sobre o sindicalismo
na PSP, baseamo-nos na leitura e andlise de legislacdo — nacional e internacional —,
documentacdo interna da PSP, obras, artigos e trabalhos subordinados ao tema.

Para além desta componente importante de andlise documental, indispensavel a
prossecucao do trabalho que nos propomos realizar, utilizamos outros métodos de recolha
de dados e de informacg6es, nomeadamente, atraves de técnicas de inquérito — entrevistas —,

as quais, posteriormente, sdo plasmadas em uma analise de contetdo. Finda a analise de
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contetido, colocamos as nossas consideracfes finais, opinides e sugestdes no campo das
conclusoes.

O trabalho contempla trés capitulos fundamentais. No primeiro capitulo, fazemos um
enquadramento historico-teméatico do sindicalismo, através de analise bibliogréafica, no
qual se procura, essencialmente, fazer uma abordagem histérica do fendémeno,
operacionalizar conceitos e enquadra-los legalmente, com o objectivo de nos
aproximarmos do objecto de estudo. No segundo capitulo, ocupamo-nos do sindicalismo
na PSP, em concreto, dando atencdo ao complexo processo de conquista da liberdade
sindical pelos elementos desta Policia, a configuragcdo actual da estrutura sindical nesta
forga de seguranga, fazendo também um paralelismo com o caso francés, designadamente,
0 da Police Nationale, pois consideramos este facto um importante contributo para o
caracter cientifico de um trabalho de mestrado. No terceiro capitulo fazemos a
configuracdo da problematica em estudo, apresentamos as questdes metodologicas as quais
nos socorremos para a elaboracdo desta investigacdo e apresentamos os resultados da
mesma, que nos servem de base para dar resposta as hipdteses por nds previamente
colocadas. Finalmente, e por considerarmos que o tema potencia uma discussdo premente
em torno do Sindicalismo na Policia de Seguranca Publica, sdo elaboradas as nossas
conclusdes, expressando opinibes sobre possiveis caminhos a trilhar, com base na

informacao recolhida no presente estudo.
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Capitulo 1. Enquadramento Historico-Tematico do Sindicalismo

Constituindo o objectivo da transformag&o social,
o sindicato é a célula mée da sociedade futura.
(Marcel Prélot, 1974:49)

Neste capitulo propomo-nos tecer uma breve mas elucidativa reflexdo sobre o
sindicalismo. Para isso, e porque assim indicam as regras da ciéncia, tratamos a questdo do
geral para o particular, comecgando por aflorar algumas das principais concepg¢des que se
tém construido sobre a fenomenologia sindical, designadamente, no tocante a sua origem e
a explicacdo dos seus variados desenvolvimentos. Posteriormente, fazemos uma
abordagem conceptual e respectivo enquadramento legal — nacional e internacional — do
fendbmeno, essencial para uma melhor compreensao e consolidacdo do mesmo. Por fim, de
modo a nos aproximarmos do tema do capitulo seguinte, debrucamo-nos sobre as
restricdes que a lei admite ao direito da liberdade sindical no caso da Policia.

Na perspectiva de fazer o melhor enguadramento da fenomenologia sindical,
procedeu-se a uma incursao assente em obras consideradas pertinentes, legislacdo nacional

e internacional.

1.1.Abordagem Historica

1.1.1. Os Antecedentes e a Evoluc¢ao do Sindicalismo

O sindicalismo — “movimento social caracterizado pela constituicdo de associa¢des
de trabalhadores tendo como funcdo defender os seus interesses e direitos enquanto tais —
parece ter como antepassados remotos os “Collegia Opificum” romanos — corporagdes de
operarios de diversas profissdes sob estreita dependéncia do Estado” (Cardoso, 1950, cit.
in  Veiga, 1992:186). Mas o0s precursores mais directos encontram-se nos
“compagnonnages” e outros agrupamentos medievais (europeus)’ congéneres, coOmo

“organizacdes criadas para reagir contra 0 monopolio dos mestres, dentro das corporagdes

" Paréntesis nosso.
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de artes e oficios™® (Cardoso, 1950, cit. in Veiga, 1992:186). Porém, Noronha refere que
“s6 com o advento da Revolugdo Industrial (Século XVIII) se criaram as condi¢des que
conduziram a constituicdo dos sindicatos sob a forma por que sdo actualmente conhecidos”
(Noronha, 1993:18).

Era uma nova época e as consequéncias sociais dessa Revolucéo foram diversas. De
entre elas, nasce o proletariado, ou seja, os individuos que viviam exclusivamente da for¢a
do seu trabalho (Noronha, 1993). Estes, perante as terriveis condi¢des de exploracdo a que
estavam sujeitos®, percebem a necessidade de se associarem, para juntos tentarem negociar
as suas condicbes de trabalho (Veiga, 1992). Neste sentido, Regala esclarece que o
movimento sindical nasce, primeiro como accao social de proteccdo, depois como forma
de combate ao abuso do capitalismo, sob o formato de instituicbes organizadas de
trabalhadores na luta pelos seus direitos perante os governos e, especialmente, em relacao
aos empresarios capitalistas (Regala, 2010). Assim, segundo Veiga, este movimento tinha
como objectivo “alcancar a paridade de forca contratual dos trabalhadores, isolados e
dispersos, face ao poder economico do empresario capitalista” (Veiga, 1992:186). Daqui se
depreende, na esteira de Noronha, que “as consequéncias sociais da Revolucao Industrial
apresentavam uma certa convergéncia num ponto: foram elas que ajudaram ou, pelo
menos, fizeram sobressair a necessidade de criagao dos sindicatos” (Noronha, 1993:23).

“Assim se apresenta o movimento sindical, como originado e condicionado pelo
sentimento de revolta decorrente da frustragdo e da inadaptacdo do trabalhador ao
ambiente; pela nascenca de uma «interpretacdo comum da situacdo social» e de um
consequente «programa de accdo comum para a melhorar», potenciada pelo
«temperamento» dos lideres e dos membros do grupo; pelo sentimento de «comunidade
moral e psicologica» entre homens ligados por uma tarefa comum, contra a atomizagéao
social e a inseguranga econdmica decorrentes da mecanizagdo do trabalho” (Fernandes,
1983:48).

Proenca refere que o0 movimento sindical, desde logo, afirma o seu

internacionalismo. Muitos trabalhadores desenvolvem actividade em diferentes paises e

® Entenda-se, para este trabalho, o conjunto de operérios qualificados numa determinada funcéo que se uniam
em corporacOes a fim de defenderem os interesses de classe e regulamentar a profissdo. Cada corporacao
agrupava um determinado ramo de trabalho, dai ser chamada corporacéo de oficio.

® Passaram a ser “propriedade” dos capitalistas, que os obrigavam a trabalhar durante periodos que podiam
chegar até as 15 horas diarias, para além de saldrios de miséria, instabilidade de emprego e péssimas
condigdes de trabalho no que dizia respeito, nomeadamente, a seguranga e higiene (Fernandes:5).
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afirma-se a solidariedade internacional. O mesmo autor aponta que, “em 1848, Marx ¢
Engels apelam: «proletérios de todo 0 Mundo uni-vos»” (Proenga, 2006:2)*.

O final do século XIX marcou o periodo da histéria do sindicalismo em que surgiram
varias tendéncias de carécter tedrico ou organizativo no movimento, depois da
legalizacdo dos sindicatos na maior parte dos paises europeus'. Entre essas tendéncias
figurava o sindicalismo revolucionario®®. Porém, Veiga recorda que “este resultado,
aparentemente natural e 16gico, s6 foi possivel ao cabo de arduas lutas no sentido de obter,
primeiro, a revogacéo das leis anti-associativas, fruto da ideologia liberal e individualista e,
depois, o reconhecimento das associagdes sindicais, a par das patronais, e a legitimidade
para umas e outras ajustarem, entre si, os termos das suas relacdes de trabalho” (Veiga,
1992:186).

Proenca lembra que, em 1913, é criada a Federacao Internacional de Sindicatos (FIS)
e, um ano depois, comeca a | Guerra Mundial (1914-1918) (Proenca, 2006), da qual, de
acordo com Noronha, “emergem trés novas formas de sindicalismo — 0 sindicalismo

comunista*, o sindicalismo cristdo® e o sindicalismo reformista'®” (Noronha, 1993:43). Por

%0 ntimero de sindicatos e dos seus membros aumenta no mundo. Em 1876, estima-se em 2 milhdes o
numero de trabalhadores sindicalizados e, em 1914, em 13 milhdes (Proenca, 2006:2).

1 Sindicalismo, in Diciopédia X. Porto Editora, 2006

12 \/eiga ensina-nos que este processo se caracteriza por 4 fases: a primeira fase, que corresponde a proibicdo
absoluta de todas as formas associativas, teve o seu inicio em Franca com a célebre lei Le Chapelier de 17 de
Junho de 1791. Esta lei vedava o restabelecimento, sob nenhum pretexto, das “corporagdes de cidadaos do
mesmo estado ou profissdo”. Mas a atitude negativa dos poderes publicos perante o movimento sindical ndo
logrou sufoca-lo nem sequer enfraquecé-lo. A expansdo crescente desse movimento levou, anos depois, 0s
governos a rever a sua posi¢ao e a adoptar uma atitude de progressiva tolerancia. Esta é a segunda fase do
processo de evolugdo do sindicalismo, que culminou em Franga com a lei de 25 de Maio de 1864 (Lei
Waldeck-Rousseau), alterando as disposi¢des do Codigo Penal relativas aos delitos de “coligagdo e greve”.
Vinte anos depois, a lei francesa de 21 de Margo de 1884 autoriza a criagdo de sindicatos profissionais, que
passam a poder constituir-se livremente e a gozar de personalidade juridica, como associa¢des de direito
privado. De referir que ja quatro décadas antes, em 1842, na Inglaterra, fora proferida a famosa sentenga do
Juiz SHAW, considerando como licita a associa¢do de trabalhadores da mesma profissdo para defesa dos
seus interesses, doutrina mais tarde consagrada na lei sindical inglesa (Trade Unions act) de 1871. Também
na Alemanha e na Italia ocorre analoga evolugdo, com o reconhecimento dos sindicatos operérios pela
“Gewerbeordnung” de 1869 e com o Cddigo Penal de 1890, respectivamente. Abre-se assim a terceira fase
da evolugdo do sindicalismo, que é da consagracdo generalizada da liberdade de associacdo e do
reconhecimento das organizages de trabalhadores, a par das associagBes patronais, como representantes
legitimos das respectivas categorias na negociagdo de convencdes de trabalho. Na quarta e Gltima fase, que é
a actual, assiste-se ao acolhimento constitucional dos direitos sindicais basicos, a partir da Constituicdo alema
de Weimar, de 1919, e a participacdo progressiva dos sindicatos em fun¢des de caracter publico, a medida
que se acentua o poder e a influéncia politica do movimento sindical nos diversos paises, sobretudo apés a 1l
Guerra Mundial (Veiga, 1992:186-188).

3 De acordo com Fernandes, este tipo de sindicalismo tem duas componentes bésicas: o anarquismo e o
marxismo. Os sindicalistas revoluciondrios aceitam da analise marxista, a critica ao capitalismo. A esta
critica juntam uma outra (anarquista): ao Estado em si. O estado ndo pode ser um instrumento da libertacdo
social, porque ele é, em si mesmo, instrumento de opressdo. Assim ha um objectivo principal a atingir: o
Poder a quem produz, defendendo um movimento operério politicamente independente (Fernandes:7-8).

1 Segundo a teoria de Lenine sobre a «correia de transmissdo», os sindicatos estdo dependentes
relativamente as orientacdes emanadas dos partidos comunistas. Nas sociedades em que os partidos
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sua vez, a Il Guerra Mundial conduziu & divisdo do movimento sindical internacional.
Neste sentido, Proenga refere que a FIS se divide e “vé€ surgir, em 1945, a Federagao
Sindical Mundial (FSM) — controlada por paises pro-soviéticos — e, em 1949, a
Confederacédo Internacional das Organizagbes Sindicais Livres (CIOSL) — aceite pelos
paises ndo comunistas. Para além destas duas organizacGes, existia a Confederacdo
Mundial do Trabalho (CMT), de inspiragdo crista” (Proenga, 2006:3).

Noronha afirma que, “apds 1945, duas novas forgas sindicais vém introduzir novas
orientacBes no sindicalismo: o sindicalismo soviético e o sindicalismo norte-americano”.
Segundo o mesmo autor, “devido a grande influéncia exercida por estes dois modelos,
pode-se distinguir a nova evolugéo sindical de acordo com o tipo de economia vigente em
cada um desses sistemas” (Noronha, 1993:53).

Segundo nos conta Proenca, “com o avango da integracdao europeia, surge, em 1973,
a Confederacdo Europeia de Sindicatos (CES), associando as Centrais dos paises da
Comunidade Europeia ou com ligacdes a mesma”. Posteriormente, “com a queda do Muro
de Berlim (1989), o movimento sindical sofre uma significativa mudanga: a FSM
praticamente desaparece na Europa, a CIOSL reforca-se e a CMT prossegue uma
progressiva aproximac¢ao a CIOSL” (Proenga, 2006:3).

Na perspectiva de Carvalho da Silva, “o movimento sindical ¢ o movimento social
com mais perenidade desde o inicio da Revolucdo Industrial. Ele tem representacdo e
influéncia social impares; tem capacidade de transmitir mensagem e de constituir
mobilizacdo e accdo; a sua existéncia e actividade influenciam o sentido das estratégias e
opcdes organizacionais das empresas e da Administracdo Publica, bem como 0s contextos
envolventes; a sua accdo contribui para a melhoria das condicdes de trabalho e de vida,
para a afirmacdo de direitos sociais e de cidadania, para a construcdo e revitalizacdo da
democracia” (Carvalho da Silva, 2008:9).

comunistas ndo estdo no poder, o sindicalismo é concebido como instrumento de derrube da ordem social
vigente. Nas sociedades em que os partidos comunistas estdo no poder, os sindicatos transformam-se numa
espécie de prolongamentos subalternos de um tentacular aparelho de Estado. Como corolério desta situacéo
os sindicatos perdem o seu poder reivindicativo (Fernandes:9).

1> Fernandes indica que este tipo de sindicalismo afirma a necessidade dos sindicatos serem independentes do
Estado, preconiza a harmonia patrdo-empregado de acordo com valores cristdos e privilegia a negociacéo
colectiva como forma de melhorar as condi¢Bes de vida dos trabalhadores. A greve apenas é accionada
quando todos os outros meios estdo esgotados (Fernandes:12-13).

® Em oposicdo a tese leninista, defende a autonomia dos sindicatos face aos partidos politicos. Tem como
bandeira o desenvolvimento de um processo amplamente participado pelos trabalhadores representados nas
suas organizaces, que deverdo intervir em todas as instancias da vida colectiva (Fernandes:11).
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1.1.2. O Sindicalismo em Portugal

Veiga e Proenca partilham a opinido de que a evolugdo do movimento sindical em
Portugal acompanhou, em linhas gerais, 0 processo evolutivo verificado em outros paises
europeus, tendo presente uma industrializacdo muito mais tardia, o baixo nivel de
desenvolvimento econémico e um menor grau de tensGes sociais. Assim, também o
sindicalismo em Portugal conta com 4 fases distintas durante o seu processo de evolucao
(Veiga, 1992) e (Proenca, 2006).

Noronha relata que, “no principio do século XIX, o proletariado vivia na miséria e na
ignoréncia, sem consciéncia dos seus interesses de classe e sem saber defender-se da
exploracdo, trabalhando 12 a 14 horas diariamente, sem seguranca nem higiene, sendo
comum o trabalho infantil”. Para o mesmo autor, foram estas as causas que “levaram,
inevitavelmente, a pouco e pouco, ao inicio da resisténcia a exploracdo capitalista”
(Noronha, 1993:69). Neste sentido, Proenga indica que “as primeiras associagdes operarias
que surgem em Portugal sdo as associacdes operarias de socorro mutuo*’, constituidas apds
a Revolugdo Liberal de 1820 (Proenga, 2006:3), como ¢ o caso da Associa¢do dos Artistas
(leia-se operarios) Lisbonenses — fundada em 1839 (Noronha, 1993). Importa referir que,
de acordo com Veiga, estas associagdes sao criadas durante a “fase de ilegalidade” do
movimento sindical — que decorre entre o periodo de 1834 e 1852, mais especificamente,
apos o Decreto de 7 de Maio de 1834 e o Cddigo Penal de 1852 (Veiga, 1992:188).

No ano de 1853, fundou-se o “Centro Promotor do Melhoramento da Classe
Laboriosa”, o qual Noronha apelida de “meio dinamizador da cria¢do de associagdes, local
de debate e centro de instru¢ao” (Noronha, 1993:70). A este ultimo acontecimento,
Proenga refere que se pode considerar “o comego do movimento sindical”, pondo termo a
sua “fase de ilegalidade” e dando inicio a “fase de tolerancia ou «disfarce»” (Proenca,
2006:3), na qual “os primeiros sindicatos aparecem sob a capa de associa¢des de socorros
muatuos ou de cooperativas, ao abrigo das leis de 1864 (mutualidades) e 1867
(cooperativas) ” (Veiga, 1992:189). A partir da década de 1870, assiste-se a um aumento
do nimero de organizacGes similares®®, bem como da sua accéo reivindicativa®® (Proenca,
2006).

7 Entenda-se, neste trabalho, as associacdes formadas voluntariamente com o objectivo de prover auxilio aos
seus membros, em caso de necessidade, baseado na reciprocidade e na entreajuda. Também conhecidas como
Associagdes Mutualistas.

'8 O nimero de associagBes operarias de socorros matuos passou de 65 (em 1876) para 590 (em 1903). Em
1889 estavam registadas 392 Organizacdes, representando mais de 130 000 trabalhadores (Proenca, 2006:3).
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Para Veiga, a fase de “reconhecimento legal” (correspondente a terceira fase do
processo) inicia-se jA com o Decreto de 9 de Maio de 1891, permitindo a constitui¢do de
associagdes de classe — “que deveriam prosseguir exclusivamente fins econdmicos e
profissionais, e ndo politicos, ter mais de 20 membros, agrupar patrdes ou trabalhadores de
actividades ou profissdes idénticas ou afins, estando os respectivos estatutos sujeitos a
aprova¢ao do Governo” (Veiga, 1992:189) —, fazendo do ano de 1891 o ano da
regularizagdo da actividade sindical (Veiga, 1992).

Fernandes refere que “durante a 1* Republica, a ideologia sindical dominante foi o
sindicalismo revolucionario” (Fernandes:20) e foi ja neste periodo, com a Constituicdo de
1911, que se consagrou expressamente o direito de associagédo (Veiga, 1992). Por sua vez,
“o Decreto n.° 10 415, de 27 de Dezembro de 1924, autorizou a criacdo de unides e
federacdes de associacOes de classe, conferindo, tanto as associagdes, como as unides e
federacdes, personalidade juridica e capacidade legal para a celebracdo de «contratos
colectivos de trabalho»” (Veiga, 1992:189).

Posteriormente, “com a ditadura, os Sindicatos existentes foram dissolvidos e
estabelecido o sindicalismo corporativo®, com o controlo absoluto do Estado” (Proenga,
2006:4). De acordo com o autor, tal facto levou a declaracdo de uma greve geral
revolucionaria em 18 de Janeiro de 1934, que demonstrou a forca do movimento operario,
mas que também levou ao aumento da repressdo por parte da ditadura (Proenca, 2006).
Segundo Fernandes, esta repressao determinou o fim da preponderancia do sindicalismo
revolucionario (Fernandes:30).

Assim, na esteira de Noronha, no periodo que medeia entre 1933 e 1987, o
sindicalismo em Portugal deve ser dividido em trés fases (Noronha, 1993):

1. Fase Corporativa®, referente ao tempo da Ditadura, integrado na politica
nacional e sujeito a rigoroso controlo e fortes limitacGes a sua actividade;
2. Fase Unicitaria®®, com inicio na Revolucdo de 25 de Abril de 1974* até a

elaboracdo do texto constitucional de 1976. E nesta fase que, abolido o regime

19 Em 1872 surgem as primeiras greves nas areas da fundigao e dos gréficos (Proenca, 2006:3).

2 Veiga considera que “o sindicalismo corporativo ¢ nacionalista”, no sentido de que os sindicatos “exercem
a sua actividade exclusivamente no plano nacional e com respeito absoluto dos superiores interesses da
Nac¢do” (Veiga, 1992:190). Esta ideia é concretizada por Fernandes, ao referir que os interesses dos
trabalhadores sdo subalternizados a ideia da Nacdo (Fernandes:13). Em Portugal, no ano de 1933, Salazar
institui o regime corporativo, através da criacdo de “sindicatos nacionais”. Fazia, entdo, vingar a sua politica
de «Tudo pela Nagdo, nada contra a Nacdo» (Fernandes:13).

21 O sistema corporativo emanado da Constituicdo de 1933 e do Estatuto Nacional do Trabalho, do mesmo
ano, no tocante aos sindicatos de trabalhadores, apresentava como tragos fundamentais a unicidade sindical, a
liberdade de inscricdo, o caracter nacional e publico (Veiga, 1992:189).
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corporativo (Veiga, 1992), segundo Fernandes — “por virtude do preceituado no

Programa do Movimento das Forgas Armadas” —, ocorre a revogacdo dos

dispositivos legais fundamentais caracterizadores do sindicalismo nacionalista e, a 30

de Abril de 1975, é publicada a Lei Sindical — Decreto-Lei 215-B/75 — que

estabeleceu os principios da organizacgao sindical em Portugal® (Fernandes:31).

3. Fase do pluralismo sindical, consagrado na Constituicdo de 1976, que tem
como primeira manifestacdo a publicacdo do Decreto-Lei n.° 773/76 de 27 de
Outubro, o qual revogou o Decreto-Lei n.° 215-A/75 e alguns artigos do Decreto-Lei
n. 215-B/75, que consagravam a unicidade sindical e que passaram a ser
incompativeis com o pluralismo contemplado no n.° 2 do artigo 55° da Constituicao
de 1976. Veiga realca que “esta Constituicdo proclamou, em termos amplos, os
principios da liberdade sindical e da independéncia das associag@es sindicais em
relagdo ao Estado” (Veiga, 1992:191). Desde entdo, o sindicalismo conhece em
Portugal, um pouco a imagem da Europa Ocidental, um apagamento relativo e uma
secundarizacdo sociopolitica crescente®.

Regala considera que, actualmente, “o sindicalismo no mundo atravessa uma
prolongada e profunda crise, que afecta os trabalhadores de uma forma barbara e os
parceiros sociais de uma forma insignificante”. Segundo o autor, “a crise ¢ expressa na
queda permanente das taxas de associados, que descontentes com o panorama social
ameacam deixar 0s Sindicatos sés, 0 que se reflecte objectivamente também na perda de
poder dos sindicatos, que ndo conseguem conter a ofensiva na retirada de direitos dos
trabalhadores, efeito devastador na reducdo da influéncia do sindicalismo, que perde
credibilidade na sociedade e capacidade de intervencdo politica” (Regala, 2010:42). No

entanto, Proenga considera que “se houve mudangas significativas na economia € no

22 A unicidade sindical significava que, em cada circunscrigdo ou regido (distrito, grupo de distritos, ou todo
0 pais), o Estado somente reconhecia um Unico sindicato por categoria profissional. Ndo existia, pois,
liberdade sindical no sentido de livre constituicdo de sindicatos, com o inerente pluralismo sindical, e de
independéncia em relagdo ao Governo (Veiga, 1992:189-190).

23 Conforme refere Fernandes (23), 0 25 de Abril coincidiu, temporalmente, com um periodo reivindicativo
que se alastrou por Vérios sectores de actividade, nomeadamente: aviagdo comercial, metalurgia, confeccoes,
construcéo civil, transportes, etc.

# unicidade; integracdo numa confederacdo geral Unica; proibicdo de confederacdo em organizages
estrangeiras, sem prejuizo da possibilidade da cooperacgdo e relacionamento; proibigdo da concorréncia entre
sindicatos; destituicdo de corpos gerentes reservada a deliberacdo em assembleia-geral; cobranca da
quotizacdo sindical por retencdo na fonte; controlo judicial da constituicdo e legalidade dos sindicatos;
actividade sindical nos locais de trabalho; estabelecimento de um prazo maximo de 60 dias para que 0s
sindicatos corporativos se adaptassem ao novo processo, sob pena de serem extintos (Noronha, 1993:107-
108).

% Sindicalismo, in Diciopédia X. Porto Editora, 2006
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mundo de trabalho e mesmo na organizagdo sindical, a nivel nacional e internacional, o0s
valores do movimento sindical permanecem imutaveis: o valor da liberdade e da

democracia, da solidariedade e da justica social” (Proenga, 2006:6).

1.2.Breve Abordagem Conceptual

Conforme nos ensina Miranda, “os destinos da liberdade de associagdo e da liberdade
sindical aparecem estreitamente conexos tanto nas suas vicissitudes histéricas como nos
diferentes sistemas juridico-constitucionais actuais” (Miranda, 2006:153). O mesmo autor
relembra que “foi longo o processo até que as Constitui¢des consagrassem a liberdade de
associacdo em geral e até que a liberdade sindical fizesse o seu curso — exactamente por se
temer a forga da associagdo dos mais fracos economicamente” (Miranda, 1985, cit. in
Miranda, 2006:154).

A primeira Constituicdo que expressamente contempla a liberdade de associacao ¢ a
Constituicdo belga de 1831 (artigo 20.°), a qual se seguiriam, por exemplo, a francesa de
1848 (artigo 8.°), as suicas de 1848 (artigo 46.°) e de 1874 (artigo 56.°), a prussiana de
1850 (artigo 30.°) ou a espanhola de 1869 (artigo 172.°). No entanto, “seria no século XX
que a quase totalidade das Constituicdes de democracia pluralista viria a integra-la entre os
direitos e liberdades fundamentais (Miranda, 2006:154). Segundo este autor, “em Portugal,
a primeira Constituicdo que prevé a liberdade de associacdo é — decerto na esteira da
Constituicdo belga — a de 1838, cujo artigo 14.° estipula que «todos os cidaddos tém o
direito de associacdo na conformidade das leis»” (Miranda, 2006:155). Porém, esta
Constituigao foi muito efémera. Seguidamente, “as Constituicdes de 1911 e de 1933
voltariam a incluir a liberdade de associacdo no elenco dos direitos dos cidaddos, sendo
que esta regra seria interpretada em sentido fortemente restritivo durante a vigéncia da
Constituicdo do «Estado Novo»” (Miranda, 2006:155). O mesmo autor realga que “é,
finalmente, a Constituicdo de 1976, a proclamar, em termos peremptorios e algo
redundantes, a liberdade de associacdo (artigo 46.°) e a liberdade sindical (artigo 57.°)”
(Miranda, 2006:156).

Actualmente, na Constituicdo da Republica Portuguesa, tanto a liberdade de
associacdo como a liberdade sindical sdo direitos, liberdades e garantias. A liberdade de
associacdo, de cariz pessoal, encontra-se estatuida no artigo 46.°, Capitulo | (Direitos,

liberdades e garantias pessoais), Titulo Il (Direitos, liberdades e garantias), Parte |
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(Direitos e Deveres Fundamentais) da CRP. Por sua vez, a liberdade sindical, respeitante
aos trabalhadores, encontra-se no artigo 55.°, Capitulo Il (Direitos, liberdades e garantias
dos trabalhadores), Titulo I1, Parte I do mesmo diploma.

1.2.1. Liberdade de Associacao

Entende-se por associacdo a organizagdo resultante da reunido legal entre duas ou
mais pessoas, com ou sem personalidade juridica, para a realizacdo de um objectivo
comum. Na esteira de Canotilho e Moreira, “a associacdo ¢ o principal dos tipos
constitucionalmente protegidos de organizagdo colectiva dos cidaddos e pode revestir
varias formas: associagdes em geral, partidos ou sindicatos” (Canotilho & Moreira, 1993,
cit. in Teixeira, 2008:5). A CRP ocupa-se especialmente de dois tipos especificos de
associagdes: as associacOes e partidos politicos (artigo 51.°) e as associa¢des sindicais
(artigo 56.°).

O Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro, reconhece e regulamenta o direito de
associacdao. Assumindo este direito como uma “garantia basica da realizagdo pessoal dos
individuos na vida em sociedade”, permite que todo o cidaddo, maior de 18 anos, faca
parte de uma associacéo, em plena liberdade, isto &, ninguém pode ser obrigado a associar-
se — tal como, aliés, ordena o n.° 3 do artigo 46.° da actual CRP.

O artigo 46.° da CRP, sob a epigrafe “liberdade de associagdo”, estabelece, no seu n.°
1, o direito dos cidaddos constituirem associacfes sem dependéncia de qualquer
autorizacdo — “direito positivo de associacdo” —, desde que elas ndo se destinem a
promover a violéncia e os respectivos fins ndo sejam contrarios a lei. Por sua vez, o n.° 2
reconhece a “liberdade de associagdo”, ja que as associacdes tém direito a prosseguir
livremente os seus fins, sem imposi¢oes e impedimentos do Estado. O n.° 3 garante a
“liberdade negativa de associacdo”, ou seja, o direito do cidaddo ndo pertencer a uma
associagdo, assim como o direito de sair dela quando o entender (Canotilho & Moreira,
1993, cit. in Teixeira, 2008). Por fim, 0 n.° 4, quando proibe associacdes armadas ou de
tipo militar, militarizadas ou paramilitares, e organizacdes racistas ou que perfilhem a
ideologia fascista, preve, segundo Teixeira, “um limite especifico da liberdade de

associacdo (além dos limites gerais do n.° 1)” (Teixeira, 2008:6).
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1.2.2. Liberdade Sindical

Miranda defende que a liberdade sindical se entende comummente abrangida na
liberdade de associagdo, sendo uma forma particular desta, embora, por vezes, mereca
tratamento autonomo (Miranda, 2006). Por sua vez, Canotilho ¢ Moreira afirmam que “a
liberdade sindical é mais do que uma simples liberdade de associacdo perante o Estado. O
«direito a actividade sindical» verifica-se também perante o patronato, o que implica o
direito, ndo s6 de ndo ser prejudicado pelo exercicio de direitos sindicais, como também o
direito a condicdes de actividade sindical, tais como dispensas de trabalho para dirigentes e
delegados sindicais ou direito de informag¢do nos locais de trabalho, entre outras”
(Canotilho & Moreira, 1993, cit. in Teixeira, 2008:6).

Como refere Veiga, “a liberdade sindical, como expressio por exceléncia da
liberdade de associagdo, ¢ hoje reconhecida a todas as pessoas como direito fundamental”
(Veiga, 1992:178). Principio consagrado na Convengdo n.° 87 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), a liberdade sindical, de acordo com Veiga, desdobra-se
nas seguintes regras: 1) Liberdade de constituicdo de associagdes sindicais; 2) Liberdade
de inscricdo ou filiacdo dos trabalhadores no sindicato de sua escolha (desde que
represente a respectiva profissdo); 3) Liberdade de demissdo de membro de um sindicato
(Veiga, 1992).

Em Portugal, o exercicio da liberdade sindical por parte dos trabalhadores em geral
encontra-se regulado no Decreto-Lei n.° 215-B/75, que no seu artigo 3.° assegura aos
trabalhadores o direito de associacdo sindical para defesa e promoc¢do dos seus interesses
socio-profissionais. Na perspectiva de Veiga, a livre iniciativa da criacdo destas
associacdes €, efectivamente, a primeira expressao daquele principio, e representa ao
mesmo tempo um direito basico dos trabalhadores (Decreto-Lei 215-B/75, artigo 3.°)
(Veiga, 1992). Por sua vez, a nossa lei fundamental no artigo 55.° — sob a epigrafe
“liberdade sindical” —, consagra, no seu n.° 1, o principio da liberdade sindical, sendo ai
definida como condicdo e garantia de construcao da unidade dos trabalhadores para defesa
dos seus direitos e interesses. O n.° 2, alinea a) do mesmo preceito declara que, no
exercicio daquela liberdade, se inclui, em primeiro lugar, a liberdade de constituicdo de
associacgdes sindicais a todos os niveis. Em idéntico sentido, o artigo 2.° da Convencdo n.°

87 da OIT. Este diploma apenas condiciona, no seu artigo 9.°, a constituicdo de sindicatos
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relativamente a duas categorias de agentes do estado — as forcas armadas e a policia —
deixando as legislagdes nacionais liberdade para regulamentarem o assunto (Veiga, 1992).

Do ponto de vista do mesmo autor, “do principio da liberdade de constituicao
decorre logicamente a possibilidade de se criarem diversas associagdes sindicais da mesma
profissdo ou ramo de actividade. E o pluralismo sindical, oposto a regra da unicidade,
propria do sindicalismo corporativo” (Veiga, 1992:215). Por sua vez, Teixeira considera
que, paralelamente a pluralidade sindical, também a autonomia sindical e a sindicalizacao
livre sdo elementos que constituem a liberdade sindical (Teixeira, 2008). O principio da
autonomia ou independéncia sindical estd consagrado, antes de mais, na CRP. O n.° 4 do
artigo 55.° proclama que “as associagdes sindicais sdo independentes do patronato, do
Estado (entenda-se Governo e Administracdo)®, das confissdes religiosas, dos partidos e
outras associagdes politicas, devendo a lei estabelecer as garantias adequadas dessa
independéncia, fundamento da unidade das classes trabalhadoras”. Decorre igualmente
deste principio a liberdade de organizacdo e regulamentacdo interna das associacOes
sindicais, consignada na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 55.° da CRP e reiterada no artigo 13.°
do Decreto-Lei 215-B/75. O referido Decreto-Lei, esclarece no seu artigo 2.2, alinea c) o
conceito de “associagdo sindical” ou “organizac¢do sindical”, expressoes que abrangem, nao
SO o sindicato — associacdo permanente de trabalhadores para defesa e promoc¢édo dos seus
interesses socio-profissionais —, organismo de 1.° grau, mas também 0s agrupamentos de
sindicatos ou organismos de 2.° grau — federacdes, unides e confederacbes —, definidos nas
alineas d), e) e f) do artigo 2.° do mesmo preceito (Veiga, 1992).

Entende-se por federagdo “a associa¢do de sindicatos de trabalhadores da mesma
profissdo (sindicatos horizontais) ou do mesmo ramo de actividade (sindicatos verticais).
Por exemplo: Federagdao dos Sindicatos dos Ferroviarios”. Por outro lado, unido “¢ o
agrupamento de sindicatos de diferentes profissdes ou actividades numa determinada
regido ou zona territorial. Por exemplo: Unido dos Sindicatos de Lisboa”. Por sua vez,
confederagdo ¢ tida como “a associagdo que reune sindicatos, federagdes e unides, no
ambito nacional, com caracter (por certo) interprofissional. Por exemplo: Confederacéo
Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN)” (Veiga, 1992:211).

No que respeita ao ambito profissional dos sindicatos, Veiga considera que estes
podem ser: “horizontais — 0S que agrupam os trabalhadores com base na sua profissao,

independentemente do ramo de actividade em que prestam servico — ou verticais — 0s que

26 paréntesis nosso.
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associam os trabalhadores pelos ramos de actividade, independentemente da sua
qualificacdo profissional” (Veiga, 1992:207).

Conforme Canotilho e Moreira, a diferenca das associa¢des sindicais em rela¢do as
restantes associacOes esta no seu “caracter de associagdo de classe, de associag¢do de defesa
de interesses de classe” (Canotilho & Moreira, 1993, cit. in Teixeira, 2008:6). Assim,
importa ainda referir que, o artigo 56.° da CRP cuja epigrafe é: “Direitos das associagdes
sindicais e contratagdo colectiva”, dispde, no seu n.° 1, que “compete as associagdes
sindicais defender e promover a defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores que
representem” assim como “exercer o direito de contratagdo colectiva, o qual € garantido
nos termos da lei” (n.° 3 do mesmo artigo).

Importa agora esclarecer o que é o direito de contratacdo colectiva. Segundo
Canotilho e Moreira, este ¢ definido como “um direito cujo titular sdo directamente os
trabalhadores, competindo as associacGes sindicais apenas exercé-lo (e ndo podendo ele ser
exercido sendo através delas)”. Os mesmos autores referem que, “enquanto direito dos
trabalhadores, o direito de contratacdo colectiva significa direito de regularem
colectivamente as relagbes de trabalho, substituindo o poder contratual do trabalhador
individual pelo poder colectivo organizado no sindicato” (Canotilho & Moreira, 1993, cit.
in Teixeira, 2008:7). Segundo nos ensina Teixeira, “‘este direito materializa-se em: direito a
liberdade negocial colectiva®, direito a negociacdo colectiva® e direito a autonomia
contratual colectiva®” (Teixeira, 2008:7). Por sua vez, Fernandes vem realcar que a
negociacdo colectiva — contemplada pela Convencdo n.° 98 da OIT® — se situa “dentro do
circulo das manifestacGes da liberdade sindical enquanto forma de actividade do sindicato”
(Fernandes, 1983:58).

E, portanto, reconhecida as associagdes sindicais legitimidade processual para defesa
colectiva dos direitos e interesses colectivos e para defesa colectiva dos direitos e

interesses individuais legalmente protegidos dos trabalhadores que representam?®.

2T Os acordos colectivos ndo estdo sujeitos a autorizagdes ou homologacdes administrativas (Teixeira,
2008:7).

%8 Direito a que as entidades patronais n4o se recusem a negociagao, requerendo assim garantias especificas,
nomeadamente esquemas publicos sancionatdrios da recusa patronal em negociar e contratar (Teixeira,
2008:7).

% Nao pode deixar de existir um espaco aberto & disciplina contratual colectiva, este ndo pode ser extinto por
via normativo-estadual (Teixeira, 2008:7).

% Convencéo sobre o Direito de Sindicalizacéo e de Negociacéo Colectiva.

31 Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n.° 84/99, de 19 de Marco.
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1.3.Regime Juridico

1.3.1. No plano Internacional

A liberdade sindical corresponde a eminentes preocupacgdes sociais que encontram
eco em documentos internacionais relevantes na ordem juridica portuguesa. Veiga refere
que “a liberdade sindical, como expressdo por exceléncia da liberdade de associacdo, ¢
hoje reconhecida a todas as pessoas como direito fundamental” (Veiga, 1992:178). Por isso
a consagram explicitamente varios documentos internacionais, entre os quais a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (DUDH) — aprovada em 10 de Dezembro de 1948 — que
estabelece no seu artigo 23.°, n.° 4 que “toda a pessoa tem o direito de fundar com outras
pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para a defesa dos seus interesses”. No
mesmo sentido apontam a Convengdo n.° 87 da OIT*, relativa a liberdade sindical e a
proteccdo do direito sindical, a Convencdo n.° 98 da OIT*, sobre a aplicacdo dos principios
do direito de sindicalizacdo e de negociacdo colectiva, o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (PIDCP)*, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC)*, a Convencao Europeia dos Direitos do Homem (CEDH)®*,
a Declaracdo sobre a Policia® e a Carta Social Europeia®.

Finalmente, e no que a Policia diz respeito, a Carta Europeia de Policia®®, no Capitulo
Il — Estatuto Pessoal e Profissional —, artigo 11.° alinea 1), estipula que “Os Poderes
Pablicos deverdo garantir ao Funcionario da Policia o direito a constituirem organizacdes
sindicais nas mesmas condi¢fes a que estdo subordinados os outros funcionarios da
Administracdo Publica, devendo ter o direito de eleger livre e democraticamente 0s seus
representantes e de fazerem parte de organismos de arbitragem e de resolucéo de conflitos,
bem como o de se fazerem ouvir nesses organismos”.

Miranda menciona que os grandes textos internacionais prevéem tanto a liberdade de

associacdo como a liberdade sindical: DUDH (artigos. 20.° e 23.%, n.° 4); Convencéo n.° 87

%2 Ratificada por Portugal através da Lei 45/77, de 7 de Julho.

¥ Adoptada em 1949.

Ao qual Portugal aderiu pela Lei 29/78, de 12 de Junho.

¥ Ao qual Portugal aderiu em 11 de Julho de 1978, através da Lei 45/78.

% Ratificada por Portugal através da Lei 65/78, de 13 de Outubro.

%" Resolucdo 690 da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa, de 8 de Maio de 1979.

% Aprovada para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 21/91, em 24 de Abril e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 38/91, de 6 de Agosto.

% Aprovada no Il Congresso do Conselho Europeu de Sindicatos de Policia.
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da OIT; PIDCP (artigo 22.°, n.° 1); PIDESC (artigo 8.° n.° 1); Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem (artigo 11.°, n.° 1); Carta Social Europeia (artigo 5.°); Convencao
Interamericana dos Direitos do Homem (artigo 16.°) (Miranda, 2006).

1.3.2. No plano Nacional

Fernandes real¢a que o reconhecimento constitucional da liberdade sindical envolve
um conjunto de garantias que reflecte o essencial das grandes orientacdes apontadas pelos
diplomas internacionais acima referidos. Podemos, neste dominio, “distinguir um feixe de
direitos e liberdades individuais de cada trabalhador e um complexo de direitos e
liberdades colectivos atribuidos as associagdes sindicais propriamente ditas” (Fernandes,
1983:59).

O Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro, reconhece e regulamenta o direito de
associagédo, o qual esta plasmado no artigo 46.° da CRP. O regime juridico das associacdes
sindicais no nosso pais consta, em primeiro lugar, dos preceitos dos artigos 55.° e 56.° da
CRP e tem 0 seu estatuto proprio no Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Abril. Este
diploma foi alterado pelos Decretos-Lei n.%s 773/76, de 27 de Outubro, 841-B/76, de 7 de
Dezembro, 224/77, de 30 de Maio, e pela Lei n.° 57/77, de 5 de Agosto. Isto, porque a
Constituicdo da Republica Portuguesa reconheceu aos trabalhadores a liberdade sindical
como condicdo e garantia da constru¢do da sua unidade para defesa dos seus direitos e
interesses e, assim, importava, na sequéncia desse imperativo constitucional, revogar a
legislacdo que, por traduzir principios contrarios aquela liberdade, era manifestamente
inconstitucional (Fernandes, 1983).

Proenca assinala que a Constituicdo de 1976 ndo reconheceu a unicidade sindical, o
que, nas condigcdes concretas do processo democratico, permitiu assegurar a liberdade
sindical (Proenca, 1995). Por sua vez, Noronha relembra que foi o Decreto-Lei n.° 773/76
que acabou com a obrigatoriedade da sindicalizacdo, até entdo vigente (Noronha, 1993). O
Decreto-Lei n.° 84/99 assegura a liberdade sindical dos trabalhadores da Administracdo
Publica e regula o seu exercicio, exceptuando no seu art. 2° n.° 2 o pessoal com funcdes
policiais da Policia de Seguranca Publica.

No Codigo do Trabalho, Lei 7/2009 de 12 de Fevereiro, os artigos destinados a
tematica sindical sdo os contemplados no Livro I, Titulo I, Subcapitulo I, Capitulo I,
Seccéo I, artigos 440.° ao 468.°.
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1.4. A liberdade sindical e as restri¢fes da sua aplicacédo a PSP

De acordo com Teixeira, decorre, desde logo, do n.° 2 do artigo 29.° da DUDH a
“possibilidade de restricbes ou limitacdes legais aos direitos fundamentais (logo, também,
ao direito de constituicdo de sindicatos), com vista exclusivamente a promover o
reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades fundamentais e a fim de «satisfazer
as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade
democratica»” (Teixeira, 2008:14). Em idéntico sentido, os artigos 9.°, n.° 1 € 5.°, n.° 1 das
Convencdes n.%s 87 e 98 da OIT, respectivamente. Estes diplomas concedem as legislacdes
nacionais autonomia para regulamentarem a liberdade sindical e a negociacdo colectiva a
duas categorias de agentes do estado — as forcas armadas e a policia. Também os Pactos
Internacionais de Direitos Humanos — PIDCP (artigo 22.°, n.° 2) e PIDESC (artigo 8., n.°
2) — ndo impedem que se submetam restricdes legais ao exercicio das liberdades de
associagdo e sindical por parte dos membros das forcas armadas e da policia. No mesmo
sentido avanca a Convencao Europeia dos Direitos do Homem, que no seu artigo 11.°, n.° 2
contempla a ndo proibicdo de imposicdo de restricdes legitimas ao exercicio da liberdade
sindical aos membros das forcas armadas, da policia ou da administracdo do Estado.
Segundo Teixeira, “o mesmo se¢ verifica pela analise da Carta Social Europeia, sendo
reconhecido no seu artigo 5.° o direito a liberdade sindical, ndo impedindo também que o
Estado determine a medida em que as garantias ai convencionadas se aplicam a policia”
(Teixeira, 2008:16).

Em suma, percorridos os mais importantes normativos internacionais sobre o direito
de associacdo sindical — ratificados por Portugal, que passaram a integrar a ordem juridica
interna — concluimos, na esteira de Nascimento Rodrigues, que, “de facto, a sindicalizagdo
da policia ndo é o mesmo que a sindicalizacdo dos profissionais de escritério ou do que 0s
operarios metalirgicos”, preservando assim a linha tradicional de legitimidade dos Estados
para determinarem eventuais exclusdes, restricbes ou limitacdes ao direito sindical na
policia (Nascimento Rodrigues, 1986, cit. in Teixeira, 2008:16). Verificamos, portanto, na
linha de raciocinio do mesmo autor, que “a policia ¢ uma das categorias passivel de ser
objecto de restricbes no reconhecimento do exercicio de direitos sindicais — no entanto, é
também importante realcar que ndo existe qualquer restricdo no que diz respeito a
titularidade desses referidos direitos” (Nascimento Rodrigues, 1986, cit. in Teixeira,

2008:14). Neste sentido, achamos esclarecedor Spautz ao referir que “no que respeita a
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policia, pode um Estado fixar limitacGes ou restricbes, mas ndo pode ja estabelecer a
supressdo pura e simples do exercicio do direito de liberdade sindical” (Spautz, 1979, cit.
in Teixeira, 2008:16). Na mesma linha de pensamento, Liberal Fernandes afirma que, em
face do estatuido em qualquer destas normas indicadas, e em virtude da superioridade que
lhe ¢ reconhecida perante o direito interno infraconstitucional, “o legislador nacional
apenas pode restringir a liberdade sindical, pelo que a discricionariedade que lhe é
facultada ndo abrange a faculdade de excluir o respectivo exercicio” (Liberal Fernandes,
1992:81). Daqui decorrem, segundo Colaco e Gomes, trés caracteristicas, a saber:

1. Distingdo entre «proibicdo» e «restricdes» do exercicio de direitos;

2. A inviabilidade das restricoes poderem descaracterizar um direito existente;

3. Ainviabilidade de restrigdes inconstitucionais.
Assim, consideram 0s mesmos autores que, em primeiro lugar, uma restricdo de um direito
pressupde sempre a existéncia desse mesmo direito, isto €, o direito sindical sé pode ser
objecto de uma restricdo quanto ao seu exercicio, desde que esse direito seja reconhecido.
Em segundo lugar, as restricbes ndo podem descaracterizar um direito (estando, por
exemplo, reconhecido o direito de reunido, ndo é legitimo descaracteriza-lo, impedindo as
reunides a pretexto de condicionar os locais dessas mesmas reunides). Finalmente, o
principio constitucional da necessidade, proporcionalidade e adequacdo obriga a que as
restricdes de direitos, liberdades e garantias s6 possam ocorrer nos casos expressamente
previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa, devendo as restricdes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos
(Colaco & Gomes, 2001).

A liberdade sindical, referida no artigo 55.° da Constituicdo, trata-se de um direito
fundamental que, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 18.° da Constituicdo, é
directamente aplicavel e vincula as entidades publicas e privadas. Neste contexto, Miranda
expressa que “os servicos e forcas de seguranca, como todos os individuos, gozam dos
direitos, liberdades e garantias que a constitui¢do consagra” (Miranda, 2003, cit. in
Teixeira, 2008:17). Por sua vez, o artigo 270.° da Constituicdo, que tem por epigrafe
“Restrigdes ao exercicio de direitos”, prevé que as mesmas possam ser impostas a
quaisquer “agentes dos servigos e das forcas de seguranca”. De referir que este artigo deve
ser lido em conjugacdo com o disposto no artigo 18.° do mesmo diploma, resultando dai,

assim, uma série de limitagcdes constitucionais.
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De acordo com Teixeira, a expressa consagragdo constitucional destas restri¢ces e a
sua insercao fora do Capitulo dos direitos, liberdades e garantias realca a natureza especial
e excepcional das mesmas. As restriches previstas neste preceito sd@o impostas pelas
“exigéncias especificas das fungdes proprias das forgas ou institui¢des ai consideradas”. A
mesma autora prossegue dizendo que “a Constitui¢do ndo estabelece uma clausula geral de
restricdo dos direitos dos agentes dos servicos e forgcas de seguranca, antes indica
taxativamente os direitos fundamentais que podem ser objecto de restricbes. De entre os
quais se destaca, uma vez que estéd directamente relacionado com o objecto em estudo, o
direito de associacdo, que pode estender-se, naturalmente, as suas manifestacdes
especificas de liberdade sindical e direito de constituir ou participar em associacfes e
partidos politicos” (Teixeira, 2008:18). Assim, “ao prever a possibilidade de restri¢des, o
artigo 270.° automaticamente reconhece a titularidade desses direitos, que, sem prejuizo
das funcbes especificas das forcas de seguranca, justificam algumas especificidades no
regime de exercicio da liberdade sindical, mas ndo a supressdo dessa liberdade, nem téo
pouco a do nao reconhecimento do direito de constituigdo de associacdes sindicais”
(Teixeira, 2008:20).

Em suma, pressupde-se que, do principio da recep¢do do direito internacional na
ordem interna consagrado na Constituicdo, a regra serd a liberdade de associacdo, apenas
com as restricdes que se mostrem necessarias no quadro dessa liberdade. Parece, pois, a
par do que afirma Candida de Almeida, que ndo se encontra do ponto de vista juridico
qualquer fundamento para obstar a livre criacdo de sindicatos na PSP (Céandida de
Almeida, 1992).
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Capitulo 2. Sindicalismo na PSP: o Passado e o Presente

Esta luta pelo sindicalismo na PSP veio a ser, porventura, a batalha mais encarni¢ada que se travou
em Portugal pela conquista do direito de reunido e do associativismo representativo

no apregoado Estado de Direito Democratico saido do «25 de Abril».

(Colago & Gomes, 2001:17)

Perfilhamos a ideia de Teixeira ao considerar que “assume particular significado a
oposicdo que durante anos foi invocada pelos poderes publicos ao direito de associacao
sindical na PSP” (Teixeira, 2008:9). Neste sentido, propomo-nos fazer um enquadramento
temporal e factual daquela que foi, por um periodo superior a 20 anos, a luta de varios
policias — a conquista desse mesmo direito. Assim, para que se proceda ao retrato ldgico do
gue nos propomos tratar neste capitulo, 0 mesmo esta dividido em trés secgdes.

A primeira seccdo, relacionada com o processo de conquista da liberdade sindical
pelos elementos da PSP, ndo pretende alcancar um amplo relato factual do que se passou
durante todo o processo desencadeado — inicialmente na clandestinidade, ao longo de mais
de duas décadas — para a conquista do reconhecimento deste direito na PSP. Até porque
corriamos o risco de, certamente, repetirmos o que ja foi tratado na obra Sindicalismo na
PSP — Medos e Fantasmas em regime democratico da autoria de Antonio Bernardo Colaco
e Antonio Carlos Gomes. Esta sec¢do pretende sim, servir de suporte a compreensao desse
complexo processo de insercao dos profissionais desta Policia na sociedade democratica,
enquanto cidaddos plenos de direitos, e das consequéncias dai decorrentes, para que se
perceba o que significa o sindicalismo nesta forca de seguranca.

A segunda seccdo esta destinada ao retrato actual do sindicalismo nesta Policia.
Aqui, fazemos referéncia a forma como esta hoje organizado o esqueleto sindical da PSP,
trazendo a discussdo questdes como a representatividade e a credibilidade do mesmo.

Finalmente, a terceira seccao estabelece um paralelismo com o actual caso francés,
designadamente, o da Police Nationale, pois consideramos que 0 mesmo constitui, de
facto, um importante contributo para o caracter cientifico de um trabalho de mestrado.

Para tal, apoiamo-nos em recortes de jornais das diferentes épocas, em obras
subordinadas ao tema, quer nacionais, quer internacionais, nomeadamente, a supracitada e,
como ndo poderia deixar de ser, procedemos a interpretacdo dos testemunhos que fomos
recolhendo ao longo das entrevistas que efectudAmos durante o processo de elaboracao deste
trabalho.
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2.1. Trajectoria do sindicalismo na PSP

Como ja foi referido, a liberdade sindical é um direito que assegura a todos os
trabalhadores, sem distingdo de qualquer espécie, a livre constituicdo de organizacdes da

sua escolha®. No entanto, na PSP nem sempre foi assim.

2.1.1. Década de 70 - o inicio do movimento sindical na PSP

Antes do 25 de Abril de 1974, as forcas de seguranga encontravam-se enquadradas
na estrutura militar, logo os agentes das forgas policiais, em paralelo com os profissionais
do Exército, eram ensinados que “os militares nao tinham sindicatos porque os seus chefes
garantiam totalmente a defesa dos interesses dos subordinados perante as instancias do
poder” (Nascimento Rodrigues, 1986, cit. in Teixeira, 2008:9). Como referem Colaco e
Gomes, “com o advento da Revolugao dos Cravos essa mentalidade comegou, de forma
natural, a ser posta em causa na PSP, em consequéncia da espontanea identificacdo dos
policias com a dindmica do pais em transformacao” (Colago & Gomes, 2001:47).

Os mesmos autores, recordam que, “alcancada em 1974 a liberdade politica da
sociedade portuguesa, restituidos os direitos, as liberdades e garantias dos cidaddos —
substancializados pela Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 —, 6bvio seria que 0s
reflexos da Revolucdo dos Capitdes incidissem também nas forcas policiais, como garantes
que eram da nova ordem democratica conquistada” (Colaco & Gomes, 2001:15). Assim,
“configurados os direitos de reunido e de associagdo, como elementos integrantes de uma
democracia representativa, a sua efectivacdo atraveés da constituicdo de sindicatos ia sendo
conquistada (mesmo antes de materializada a Lei Fundamental que lhes deu expresséo
constitucional), designadamente, pelos sectores que tém responsabilidade de aplicacdo da
Lei e de execucdo da Justica democraticas, como sdo os casos dos Magistrados judiciais e
do Ministério Publico” (Colago & Gomes, 2001:15-16). No entendimento dos mesmos
autores, “a tudo isto ndo podia ficar alheia a Policia de Seguranga Publica, organismo
policial comandado por uma hierarquia militar. Afinal, ndo tinha sido a revolucédo
libertadora um feito sublime alcangado pelos militares?” (Colago & Gomes, 2001:16).

Em 11 de Junho de 1975, foi realizada, em Lisboa, a | Assembleia Geral da PSP. Da

agenda de trabalhos desta Assembleia constavam, entre outros pontos, a «dinamizacao,

%0 Cfr. Artigo 2.° da Convengdo n.° 87 da OIT.

23



Sindicatos na PSP — Trajectdrias e Perspectivas de Futuro

democratizacdo e saneamento» da forca policial, deixando assim, segundo Colagco e
Gomes, “transparecer as esperancas de renovagdo profunda que os policias tinham na
Revolugdo de Abril” (Colago & Gomes, 2001:45). Apesar disso, a verdade ¢ que a II
Assembleia Geral da PSP j& ndo se realizou e a situacdo nas forcas policiais passou, desde
logo, a ser “dominada por um clima de perseguicdo e suspeita, sendo adiado o projecto da
sua sintonia com a democracia” (Colago & Gomes, 2001:38).

Os policias — que hierarquicamente continuavam a exercer competéncias sob
comando militar — estavam cada vez mais cientes de que, em democracia, had a
subordinacdo do poder militar ao poder civil. “Experimentavam entdo uma crescente
aproximacdo psicoldgica a vida publica, ganhando consciéncia da participacdo activa que
lhes cabia na vida nacional” (Colago & Gomes, 2001:47). Neste sentido, “acrescia o facto
de conhecerem a existéncia de associacfes de caracter profissional na generalidade das
policias europeias — membros de instituigdes policiais civicas eminentemente civilistas —
assim como a dignidade dos seus estatutos” (Nascimento Rodrigues, 1986, cit. in Teixeira,
2008:9).

Conforme referem Colagco e Gomes, com isto, “os agentes da PSP romperam
definitivamente o bloqueio estrutural que, ndo s6 os inibia de constitucionalmente se
associarem (para defenderem os seus interesses e valores profissionais), mas tambem 0s
privava da identificacdo com a comunidade” (Colago & Gomes, 2001:47). Deste modo, os
mais activos defensores do sindicalismo na PSP comegaram a “disseminar a ideia da
necessidade dos policias se associarem autonomamente, de forma a conquistarem um
espaco significativo de intervencdo nos planos social e policial” (Colago & Gomes,
2001:48). Assim se gerou o repto de estimular a ideia do movimento sindical no seio da
PSP e, a 28 de Abril de 1979, realizou-se em Lisboa um “timido primeiro almogo de
confraternizacdo para gque «os policias também comemorassem Abril»”, servindo o mesmo
de “ensaio para os primeiros passos de uma organizacdo associativa, pelos profundos
problemas socioprofissionais que entdo se levantavam — o estatuto militar nas Forcas de
Seguranca; a democracia e o militarismo, o estatuto remuneratério, as carreiras e outras
questdes relacionadas” (Colaco, 2009:12). Este episddio constitui o inicio da intensificacao
dos convivios entre os defensores do sindicalismo policial, que a partir desta data

comegaram a reunir a nivel nacional (Teixeira, 2008).
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2.1.2. Década de 80 - dos movimentos pro-sindicais ao
associativismo policial

De acordo com Colaco, o sindicalismo na PSP tem subjacente todo um referencial de
luta iniciada nos anos 80, o que, para o autor, “ocorreu estranhamente em plena
democracia, quando era suposto inexistirem constrangimentos para 0 nascimento de
organismos representativos” (Colago, 2010)*. Assim, Colaco evidencia que a luta pelo
sindicalismo na PSP “decorreu da grande necessidade de introduzir o espirito democratico
no seio da institui¢do” Colago (2010)*, como, alias, ja vinha acontecendo nos paises da
Europa ocidental onde, em principios da década de 80, o associativismo ou sindicalismo
policiais ja s6 eram “hostilizados em paises como a Grécia e a Turquia, por subsistirem
rigores autoritarios herdados de regimes politicos musculados, avessos a democracia”
(Colago & Gomes, 2001:137).

Em Agosto de 1981 comecou a agitacao: apareceu a circular nas esquadras da PSP
do Porto um documento intranquilizador para a cadeia hierarquica da Policia, com a

assinatura “Por Maioria de Razdo”*®

. O desafio de reflexao era peremptodrio: “Um sindicato
para nossa defesa” — ostentava o referido documento no seu cabecgalho (Colago & Gomes,
2001:69). Conhecedor destes factos atraveés da imprensa, que comecava a dar algum
destague ao assunto, o Comandante-Geral da PSP — Brigadeiro Almeida Bruno —, em
entrevista ao jornal “O Pais”, datado de 18 de Setembro de 1981, reagiu, tentando
ridicularizar o movimento sindical na Policia, afirmando: “Quando me falam em sindicato
de policias, digo que o sindicato ja existe e que o Comandante-Geral da PSP é o
presidente” (Colago & Gomes, 2001:69).

Em Fevereiro de 1982, um grupo de cinco policias reuniu-se e, finda a mesma, o
grupo composto pelos Guardas Anténio Mauricio e José Esteves, pelos Subchefes Lapa da
Silva e José Carvalho e pelo Comissario Joaquim Santinhos “assumia-se ja como a

Comisséo Pré-Associacdo Sindical da PSP, disposta a avocar a si a coordenagdo da luta

pela defesa dos interesses e direitos dos policias portugueses*” (Colago & Gomes,

! Entrevista n.° 14 (Vide Anexo 55).

“2 |dem.

*® In Revista “O Cracha”, edigio especial “Secos e Molhados — 20 anos”, Abril de 2009:4.

* Mais tarde, essa luta haveria de ter como ideias-chave reivindicativas, para além da pretensio de uma
policia civil, oficializada e democratica, um cddigo ético-profissional; uma Escola Superior de pendor
civilista; melhoria na formagao; policiamento de giro e de proximidade; melhores meios de combate a
criminalidade; melhoria de condi¢des de trabalho, higiene e de seguranca; supressdo de descriminacdo da
mulher-policia na progressdo de carreira; desbloqueamento de carreiras profissionais; folgas semanais;
salarios compativeis com a responsabilidade, dureza, e perigosidade da fun¢do; compatibilizagdo de servigos
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2001:74). Ainda em 1982, no dia 26 de Junho, foi realizado o 1.° Almogo/Convivio em
Lisboa, na Casa de Tras-os-Montes e Alto Douro. Neste evento participaram cerca de 200
Profissionais da PSP, de diversas categorias, resultando o mesmo na eleicdo de uma
comissdo promotora do Sindicato*. Segundo Chaves, este foi 0 mote para o avancgar de um
processo que se tornaria irreversivel e que culminaria, em 19 de Fevereiro de 1983*, com a
apresentacdo, para discussdo, de um anteprojecto de estatutos. Conhecedor dos factos, o
Comandante-Geral Almeida Bruno determinou a instauracdo do primeiro processo
disciplinar a um dos homens mais activos do momento — o Comissério Joaquim Santinhos
(Chaves, 1990). O mesmo autor refere que, face a esta punicao, a solidariedade aumentou
significativamente e, depois de muito trabalho e de inlmeras contrariedades, em
Novembro de 1983, é finalmente efectuada a convocatdria para a primeira Assembleia
Constituinte da Pro-Associacdo Sindical (Chaves, 1990). Neste contexto, Colaco declara
que “havia confianca em que o regime democratico se fizesse sentir. Mas nao” (Colago,
2009:13). Segundo o mesmo autor, “o acto eleitoral, logo nos primeiros momentos, saldou-
se no confisco, pela entidade governativa através da propria PSP, das urnas eleitorais —
enquanto simbolo de liberdade e de democracia”. Assim, o autor considera que “este seria,
em certa medida, o «1° episddio de policias contra policias»” (Colago, 2009:13). Na linha
de pensamento do mesmo autor, verifica-se que, paradoxalmente, foi apenas no Funchal
que as urnas nao foram apreendidas. Aqui, 0 acto eleitoral teve uma votacéo de 60% dos
policias, “o que serviria de fundamento para a organizacdo e entrega do processo para o
registo formal da Associacdo Sindical de Policia junto do Ministério de Trabalho e de
Seguranca Social, em 02 de Dezembro de 1983 (Colaco, 2009:13). No entanto, Teixeira
relata que este pedido foi inviabilizado com o argumento “da ilegalidade dos profissionais
da PSP para constituirem Associaces Sindicais, atento o disposto no artigo 69.° da Lei
29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa Nacional)”*’ (Teixeira, 2008:11). Porém,
segundo a mesma autora, este despacho ndo estava em harmonia com o Acoérdao*® do
Supremo Tribunal de Justica, de 29 de Junho de 1983, que confirmava a natureza civil da

PSP, expondo que “Os Agentes da Policia de Seguranga Publica ndao sendo Militares”, ndo

remunerados; cobertura social a 100% das penses das vilvas de policias vitimados em exercicio de funcdes
(Colago, 2010), em entrevista. Entrevista n.° 14 (Vide Anexo 55).

** In Revista “O Cracha”, edigio especial “Secos e Molhados — 20 anos”, Abril de 2009:4.

“® Data do 2.° Almogo/Convivio, na Casa do Alentejo, em Lishoa, 0 qual contou com a presenca de cerca de
400 agentes da PSP, dirigentes do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (SMMP), entre outros
(Colago, 2009:12).

*7 Alterada pela Lei n.° 41/83, de 21 de Dezembro.

“8 Publicado no Boletim do Ministério da Justica n.° 328, folhas 474 e seguintes.
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se Ihes aplicaria a Lei de Defesa Nacional (Teixeira, 2008). Posto isto, Colago indica que,
“inexistindo Sindicato de Policia face a essa retencdo arbitraria do processo da sua
legalizacdo, a Comissdo Coordenadora da Pro-Associacdo Sindical da PSP prosseguiu a
sua actividade entre tempestades e tormentas de ameagas e processos disciplinares”
(Colago, 2009:13). Deste modo, refere 0 mesmo autor que, ja em Maio de 1984, a referida
Comissdo da inicio aos seus contactos internacionais, designadamente, com a Unido
Internacional dos Sindicatos de Policia (UISP) (Colaco, 2009). Neste contexto, Colaco e
Gomes aludem que “os sindicalistas da PSP tinham percebido que, para melhor resistirem
a intensificacdo dos ataques de que eram alvo por parte da hierarquia policial, ndo Ihes
bastavam sé os apoios que iam obtendo no espaco nacional. Necessitavam também de
estabelecer contactos internacionais, que lhes dessem visibilidade além-fronteiras e lhes
assegurassem uma mais consciente capacidade de afirmagdo” (Colago & Gomes,
2001:137). Certo € que esse apoio ndo tardou em chegar e, a 28 de Maio de 1984, em
entrevista ao “Diario de Lisboa”, o Vice-presidente da UISP, Bérnard de la Place, afirmou:
“S6 quem tem medo da Democracia ¢ que teme um Sindicato de Policia”.

Teixeira aponta que, na sequéncia da constante violacdo dos direitos dos policias, em
Julho de 1985, o Provedor de Justica — Angelo de Almeida Ribeiro — toma a primeira
posicdo na defesa do associativismo, de acordo com a CRP, a CEDH e a OIT (Teixeira,
2008). Por sua vez, Colaco e Gomes relatam que, a esse proposito, Almeida Ribeiro
proferia as seguintes palavras: “O direito de associacdo e a liberdade sindical, consignados
na Constituicdo da Republica Portuguesa, tém de aplicar-se a uma Instituicdo como a PSP,
policia civica que presta assinaldveis servigos ao Pais (...). Sucede isto em todos os paises
da Europa Ocidental, acontece mesmo em Portugal com instituicdes pablicas similares
(Magistratura Judicial, Magistratura do Ministério Pdblico, Policia Judiciaria, Servicos
Prisionais, etc.) e, estou convicto acabara também por triunfar, mais tarde ou mais cedo,
em relacdo a Policia de Seguranga Publica” (Colago & Gomes, 2001:406). Perante toda
esta envolvéncia, o Professor Cavaco Silva, entdo lider de Governo, solicitou & Assembleia
da Republica autorizacao para legislar em matéria disciplinar da PSP, no entanto, foi-lhe
recusada (Teixeira, 2008).

Em 1986 o clima de repressdo continuou e, em Marco desse ano, 0 Comando-Geral
da PSP mandou desarmar e conduzir aos respectivos Comandos os Agentes que foram

encontrados a falar sobre Sindicalismo Policial®. De acordo com o que nos relata Colaco, a

* In Revista “O Crach4”, edi¢do especial “Secos e Molhados — 20 anos”, Abril de 2009:6.
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actividade associativa adensou-se prosseguindo a organizacdo administrativa da Comissao
pelo pais fora. Quase em simultaneo, deixou-se cair ndo s6 o prefixo “Pr6” como ainda o
termo Comissdo, para passar a ser, de facto, a Associacdo Sindical de Policia da PSP —
ASP/PSP (Colaco, 2009:14).

Ja em 1989, conforme assinala Colaco, a estrutura associativa passou a ser presidida
por um elemento do activo policial®® — José Manuel Carreira, o que para o autor “constituia
um passo fundamental ja que envolvia a direccdo do movimento sindical para o interior da
instituicdo policial” (Colago, 2009:14). Desde entdo, o clima de confronto avivou-se,
“passando a Tutela a visionar a problematica associativa como o alvo a abater” (Colago,
2009:14). Neste sentido, o Ministro da Administracdo Interna — Silveira Godinho — era
peremptorio: “Nao havera Sindicato da Policia*".

“Medidas as forgas e, sobretudo, perdido o medo na conquista de um direito
constitucional, realizou-se a 10 de Mar¢o de 1989 o 1° Encontro Nacional dos Profissionais
da PSP” (Colaco, 2009:14), que, segundo Teixeira, serviu para alertar ao Governo
portugués o facto de este continuar a restringir o direito de associacao sindical a esta forca
de seguranca, ao contrario do que sucedia na Europa democratica (Teixeira, 2008). Ao
evento acederam cerca de 1600 policias, em grande parte uniformizados mas desarmados
(Colago & Gomes, 2001; Colago, 2009). Colaco considerou este acontecimento “o ponto
de ndo retorno” ao qual se seguiria o 2° Encontro Nacional dos Profissionais da Policia,
que, no entendimento do autor, viria a definir a “irreversibilidade do processo associativo
na PSP” (Colago, 2009:14). Este 2.° Encontro realizou-se a 21 de Abril de 1989, na
“Sociedade Voz do Operario”, sendo resultado da “intransigéncia do Governo e do seu
irrealismo, e nao de qualquer maquiavélica tactica indisciplinadora” (Colago & Gomes,
2001:496).

Conforme nos retratam os mesmos autores, na Mocdo> aprovada em plenario
apelava-se ao dialogo, como sendo “o inico caminho realista”, e alertava-se para o facto da
repressdo poder conduzir a uma espiral de tensdo e instabilidade no seio da PSP, com
inevitaveis prejuizos para a sua eficacia. Em conformidade, exigia-se “o urgente

reconhecimento do direito constitucional de reunido, como a Unica via Séria para o debate

% Em Janeiro de 1989, o Comissario Joaquim Santinhos, alvo de diversos processos disciplinares ao longo do
tempo e, ja com 58 anos, em situagdo de reforma, deu lugar ao 1.° Subchefe da PSP, José Manuel dos Santos
Carreira, de 33 anos de idade, na coordenacdo nacional da ASP/PSP (Colaco & Gomes, 2001:435).

*! palavras proferidas em entrevista a revista “Sabado”, datada de 4 de Fevereiro de 1989.

%2 Mogdo do Orgéo Coordenador Nacional da ASP/PSP, de 21 de Abril de 1989 (Colago & Gomes,
2001:498).
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responsavel dos problemas que dizem respeito a classe policial”*® (Colaco & Gomes,
2001:498). Findo o plenério e aprovada a supracitada Moc&o, pretendia-se levar todos os
policias ai presentes até ao Terreiro do Paco (sede do MAI), acompanhando uma delegacéao
nomeada com a misséo de entregar o referido documento ao Ministro da Tutela (Teixeira,
2008). A mesma autora diz-nos que “apesar das tentativas de desmobilizacdo dos
elementos policiais, incentivando-os a sua ndo participacdo™, o desfile efectuou-se e
contou com a presenca de diversas figuras publicas®” (Teixeira, 2008:12).

J& na Praca do Comércio, os policias manifestantes receberam ordem directa de
desmobilizacdo, efectuada pelo 2.° Comandante do Comando Distrital de Lisboa, bem
como, pelo Comandante do Corpo de Intervencdo (Cl) (Teixeira, 2008). Contudo,
“ninguém arredou p¢€” e foi dada ordem para carregar (Colago & Gomes, 2001:501). Dessa
carga, através de jactos lancados pelos carros de agua do ClI, do arremesso de granadas de
gas lacrimogéneo e do recurso aos caes (Colaco & Gomes, 2001) resultou 0 nome por que
é hoje conhecida a tarde de 21 de Abril de 1989 — a tarde dos “Secos ¢ Molhados”.

Celso Paiva® considera que “este ponto de viragem, ou revolug¢do, ou até mesmo 0
25 de Abril dos policias, colocou o assunto debaixo do foco mediatico”’. No entendimento
de Alvaro Marcal®, “o acontecimento marcou a transicdo entre a clandestinidade ¢ a
legalidade do movimento sindical na Policia”. Assim, ainda em Novembro de 1989, a
Assembleia da Republica aprovou legislacdo que consagra o associativismo policial® e, em
20 de Fevereiro de 1990, foi, finalmente, publicada a Lei 6/90%° — Regime de exercicio de
direitos do pessoal da PSP —, a qual contempla no seu artigo 5.°, sob a epigrafe “Direito de
Associacao”, o direito dos profissionais da PSP “constituirem associa¢des profissionais de
ambito nacional para promocdao dos correspondentes interesses”. Contudo, Colago

considera que a referida Lei “ficou-se pela timida e curiosa formulacdo conceitual de um

¥ Mogdo do Orgéo Coordenador Nacional da ASP/PSP, de 21 de Abril de 1989 (Colago & Gomes,
2001:498).

** Tentativas levadas a cabo pelo Comandante-Geral da PSP — General Amilcar Morgado — e pelo Secretério
de Estado Adjunto da Administracdo Interna — Dr. Branquinho Lobo (Teixeira, 2008:12).

*® De salientar: José Manuel Torres Couto (Secretéario Geral da UGT) e Manuel Carvalho da Silva (Secretario
Geral da Intersindical Nacional).

% In Revista “O Crach4”, edigdo especial “Secos e Molhados — 20 anos”, Abril de 2009:22.

" Sob os titulos: «Tudo & cavacada», em “O Século”, de 22 de Abril de 1989; «Policias contra policias
fardados protagonizam manifestacdo inédita», em “Diario de Noticias”, de 22 de Abril de 1989.

%8 |n Revista “O Crach4”, edigiio especial “Secos e Molhados — 20 anos”, Abril de 2009:17.

% |n Revista “O Cracha”, edigiio especial “Secos e Molhados — 20 anos”, Abril de 2009:8.

8 A qual se segue, a 22 de Maio de 1990, a publicacdo do Decreto-Lei 161/90, que regulamenta, de harmonia
com o disposto na Lei 6/90, “o exercicio do direito de associagdo pelo pessoal com fungdes policiais, em
servigo efectivo, dos quadros da PSP”, aplicando-se “exclusivamente as associagdes profissionais previstas
no artigo 5.° daquela Lei”.
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associativismo profissional despido de qualquer capacidade negocial — o que vem,
objectivamente, a traduzir-se num tipo de associativismo que se vé impedido de p6r em

pratica a sua razao de ser” (Colaco, 1992:84).

2.1.3. Do associativismo profissional a liberdade sindical

Em 10 de Fevereiro de 1992, o Secretario de Estado Adjunto da Administracdo
Interna, Carlos Encarnacao, declarou a RTP que havia matérias sobre as quais “ndo pode
haver dialogo, porque a ASP n3o ¢ um sindicato”. Com esta declaragdo, reavivou-se o
anseio pelo sindicalismo na PSP®.

“Depois de diversas tentativas de alargamento dos direitos associativos dos
elementos da PSP, as quais sempre fracassaram, foi apresentado em 5 de Novembro de
1999, na Assembleia da Republica, uma Proposta de Lei sobre o exercicio da liberdade
sindical e os direitos de negociagdo colectiva e de participacdo do pessoal da PSP”
(Teixeira, 2008:20). Por sua vez, em 26 de Junho de 2001, 3000 Profissionais da PSP, de
todo o pais, desfilaram pelas ruas de Lisboa, em resposta ao apelo da ASP, para
publicamente darem voz ao descontentamento da classe policial®®. Apds esta manifestacéo,
que contou com a presenca do Secretario-Geral do Conselho Europeu dos Sindicatos de
Policia (CESP)® — Gérard Greneron —, foi elaborada a Reclamacdo Colectiva n°11/2001 —
introduzida pelo CESP, para a ASP-PSP, junto do Comité Europeu dos Direitos Sociais do
Conselho da Europa (Greneron, 2010)* —, que denunciava a inexisténcia da Lei Sindical na
PSP®.

Posto isto, e constante que era a pressao no sentido de, finalmente, se legislar sobre
sindicalismo na PSP, em 20 de Dezembro de 2001, a Assembleia da Republica aprovou
aquela que veio a ser a Lei n.° 14/2002, de 19 de Fevereiro (Lei Sindical da PSP), a qual
regula “o exercicio da liberdade sindical e os direitos de negociagdo colectiva e de
participacdo do pessoal da PSP”. Segundo Colago, “o sonho da primitiva Comissdo

Coordenadora Pré-Associacdo Sindical/PSP, no sentido da criacdo do Sindicato na PSP,

%! De acordo com o Gabinete de Comunicaco e Informacéo da ASPP/PSP, in www.aspp-psp.pt, consultado
em 5 de Janeiro de 2010.

%2 |dem.

% Organismo que conta com a presenca da ASPP como membro efectivo desde 17 de Margo de 1999.

% Entrevista n.° 17 (Vide Anexo 58).

® In Revista “O Crach4”, edigio especial “Secos e Molhados — 20 anos”, Abril de 2009:9.
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era entdo concretizado (cerca de 20 anos depois)®, sendo Alberto Torres o 1° Presidente
eleito” (Colago, 2009:14).

“A historia contemporanea da PSP, as alteragdes que sofreu, as institui¢des de que se
acha apetrechada e a dignificacdo que acompanha os seus profissionais assentam na luta,
no empenho e vontade indomavel daquele punhado de policias e de todos quantos na altura
devida os apoiaram para que o 25 de Abril, ou seja, a democracia também acobertasse a
PSP” (Colago, 2009:14).

Perfilhamos a ideia de Colaco e Gomes, ao considerarem que numa sociedade
democrética revela-se um “interesse vital da sociedade e dos cidaddos poderem apreciar,
debater e apresentar a quem de direito o pedido para a solugdo possivel das suas
necessidades e anseios” (Colago & Gomes, 2001:21). Neste sentido, a PSP sé alcancou
esse direito em 2002, sendo-lhe, finalmente, reconhecida “legitimidade processual para
defesa dos direitos e interesses colectivos e para defesa colectiva dos direitos e interesses
individuais legalmente protegidos do pessoal com fungdes policiais™® através da liberdade

de constituicdo de associacOes sindicais.

2.2. O sindicalismo da PSP na actualidade

2.2.1. Abordagem legal

Como verificamos anteriormente, a evolucdo do direito ao associativismo
profissional para o exercicio efectivo da liberdade sindical na PSP é traduzida pelas Leis
6/90, de 20 de Fevereiro e 14/2002, de 19 de Fevereiro. Esta ultima ostenta no seu artigo
45.°, sob a epigrafe “Transi¢do de associagdes profissionais em associagdes sindicais™ a
possibilidade de as associacfes profissionais até entdo constituidas converterem-se em
associagdes sindicais.

Contudo, sdo previstas nas alineas a), b), ¢) e d) do artigo 3.° da Lei Sindical® as
restricdes impostas ao pessoal da PSP aquando do exercicio do referido direito, atendendo

a natureza e missao desta forca de seguranca. Destas restri¢cdes destacam-se o impedimento

% paréntesis nosso.
87 Cfr. artigo 2.°, n°7, da Lei n.° 14/2002, de 19 de Fevereiro.
88 Entenda-se Lei 14/2002, de 19 de Fevereiro.
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de fazer declaragdes que afectem a subordinagdo da policia a legalidade democratica e de
exercer o direito a greve.

A par do exercicio da liberdade sindical, sdo também regulados pela Lei 14/2002 os
direitos de negociacdo colectiva e de participacdo do pessoal da PSP®. No que respeita a
estes direitos, a Lei 14/2002 confere-lhes o devido enquadramento no seu Titulo Il — Dos
direitos de negociacdo colectiva e de participacdo. Assim, de acordo com o artigo 31.°
deste preceito, ambos os direitos “apenas podem ser exercidos através das associagdes
sindicais que representem interesses do pessoal da PSP com funcdes policiais e se
encontrem devidamente registadas”.

Para efeitos legais, considera-se negociacdo colectiva a apreciacdo e negociacéo
entre as associacdes sindicais e a PSP das matérias relativas ao estatuto juridico-
profissional, com vista a tentar atingir um acordo™. Por sua vez, o artigo 35.° desta lei
estabelece as matérias susceptiveis de negociagdo colectiva, as quais Se agrupam,
maioritariamente, pelas questdes respeitantes as carreiras; horarios; férias, faltas e licencas;
condicbes de higiene, salde e seguranca no trabalho; formacdo; estatuto disciplinar;
recrutamento e seleccdo; classificacdo de servico e pelas questfes remuneratdrias.

No que concerne a participacao do pessoal da PSP, pelo exposto no artigo 38.° da Lei
14/2002, é-lhes garantido o direito de participar, através das suas associac¢des sindicais, em
matérias de varias indoles, como por exemplo: fiscalizacdo e implementacdo das medidas
relativas as condi¢des de higiene, saude e seguranca no trabalho; aposentacao; formacéo e
aperfeicoamento profissional; planos econdmico-sociais e qualidade dos servicos pablicos.
Contudo, decorre do disposto no artigo 40.° deste diploma a exclusdo do direito de
negociacdo e de participacdo em matérias que digam respeito a estrutura, atribuicoes e
competéncias da PSP.

O mesmo preceito legal dispde nos artigos 32.%, n.° 1 e 33.°, respectivamente, que,
tanto a Administracdo como as associa¢fes sindicais, em sede de negociacdo, devem
respeitar o principio da boa-fé e estdo subordinadas ao principio da prossecucdo do
interesse publico, visando a dignificacdo da funcdo policial e a melhoria das condicdes
socioecondmicas do pessoal da PSP com fungdes policiais.

A contratacdo colectiva assume, cada vez mais, uma importancia determinante no

campo da accdo sindical, quer em termos da organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores

%9 Cfr. artigo 1.°, n.° 1 da Lei 14/2002, de 19 de Fevereiro.
"0 Cfr. artigo 34.%, n.% 1 e 2 da Lei 14/2002, de 19 de Fevereiro.
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na sua ligacdo aos sindicatos, quer enquanto instrumento de promocdo da melhoria das
condicGes de vida e de trabalho™.

Noronha afirma que “a democracia ¢ um dos alicerces fundamentais do sindicalismo.
E através do debate amplo e aberto, da organizacéo, da luta e do funcionamento quotidiano
do sindicato que a consciéncia dos trabalhadores se enriquece e a sua eficacia colectiva
aumenta” (Noronha, 1993:119). Entendemos que ¢ neste sentido democratico que ¢
concedida as associacOes sindicais da PSP, através do disposto nos n.°s 2 dos artigos 26.° e
27.° da Lei 53/2007, de 31 de Agosto — Lei Orgénica da PSP —, a garantia de se
constituirem como parte integrante dos érgdos consultivos do Director Nacional desta
instituicdo — Conselho Superior de Policia (CSP) e Conselho de Deontologia e Disciplina
(CDD). Assim, de acordo com o estatuido na alinea i) do n.° 2 do artigo 26.° da referida lei,
sdo concedidas as associacOes sindicais quatro vagas, a preencher por vogais
representantes das mesmas, para integrarem o CSP’?. Do mesmo modo, conforme o
regulamentado na alinea h) do n.° 2 do artigo 27.° do mesmo diploma, s&o concedidas as

associacOes sindicais trés vagas para 0s seus vogais, no sentido de integrarem o CDD".

2.2.2. Estrutura actual do sindicalismo da Policia de Seguranca
Publica

Cardoso considera que “a actividade sindical ¢ uma forma de representacao
organizada das pessoas dentro de determinado enquadramento laboral”. Neste prisma,
defende que “o sindicato deve ser, sempre, um parceiro com papel importante no
desenvolvimento do sistema onde se encontra integrado, contribuindo permanentemente
para a melhoria do mesmo” (Cardoso, 2010)™.

Para Colago “longe vai o tempo em que falar-se de sindicalismo policial era tido
como proibitivo, sendo mesmo subversivo. Hoje, os policias tém o direito de reivindicar as

condicBes de trabalho em conformidade com a sua fungdo profissional e, como tal,

™ Cfr. “O Primeiro de Janeiro” in “12 Exemplos de Sindicalismo em Portugal:23.

2 Orgéo com competéncia para se pronunciar sobre os assuntos relativos a actividade da PSP e a sua relagéo
com as populacBes, apoiar a decisdo do Director Nacional em assuntos de particular relevancia e, em
especial: a) emitir parecer sobre os objectivos, necessidades e planos estratégicos da PSP e a sua execucao; b)
pronunciar-se sobre as providéncias legais ou regulamentares que digam respeito & PSP, quando solicitado; c)
pronunciar-se, a solicitacdo do ministro da tutela, sobre quaisquer assuntos que digam respeito a PSP.

® Orgéo ao qual compete apreciar e emitir parecer sobre os assuntos que lhe sejam submetidos em matéria de
deontologia e disciplina e exercer as competéncias que a lei e o regulamento disciplinar Ihe conferem.

" Entrevista n.° 15 (Vide Anexo 56).
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manifestar publicamente quando estas condi¢des ndo sdo satisfeitas” (Colago, 2010: 3)™.
Neste sentido, o autor considera que “ndo se deve ver neste gesto o desrespeito pela
hierarquia ou pela Institui¢do, ja que o acto publico de manifestagdo dirige-se, em 12 linha,
a Tutela, pelo que a exigéncia toca o Executivo e ndo a credibilidade ou o alicerce do
Estado” (Colago, 2010)™.

Actualmente, sdo o0s proprios responsaveis institucionais — o Ministro da
Administragéo Interna (MAI) e o Director Nacional da PSP (DN PSP) — a reconhecerem o
alto contributo da actividade sindical na busca de solu¢des para muitos dos complicados
problemas do quotidiano policial (Colago, 2010)”. Este facto permite que o autor considere
o sindicalismo policial como “a forma mais elevada de consciéncia profissional, tendo ele
um papel fundamental quer na melhoria das condi¢bes socio-profissionais dos policias,
quer na projeccdo da nova imagem do agente policial e da propria dignificacdo da
institui¢do a que pertencem” (Colago, 2010).

Contudo, Rui Pereira alerta que o sindicalismo na Policia deve ser uma “actividade
especialmente responsavel em relagéo ao sindicalismo em geral” (Rui Pereira, 2010)", dai
que, na esteira de Colaco, “o exercicio do sindicalismo numa for¢a de seguranga tenha que
estar condicionado a natureza da instituicdo policial, de modo a manter no cidaddo o
sentimento de um justo equilibrio quanto aos valores que aquela cabe defender — a
seguranca e a tranquilidade publicas” (Colaco, 2010)*. Assim, no entendimento de
Chaves, “a actividade sindical da PSP deve funcionar como um contrapoder responsavel,
defendendo a préatica de um sindicalismo sério, sem que este esteja relacionado de forma
directa ou indirecta a interesses exteriores a propria instituigdo” (Chaves, 2010)%.

De acordo com o ambito profissional dos sindicatos®’, o sindicalismo da PSP
encontra-se representado de ambas as formas — horizontal e verticalmente —, sendo que,

actualmente, conta com 10 sindicatos®.

"> Entrevista n.° 14 (Vide Anexo 55).

’® Entrevista n.° 14 (Vide Anexo 55).

" Idem.

"8 Ibidem.

" Entrevista n.° 13 (Vide Anexo 54).

8 Entrevista n.° 14 (Vide Anexo 55).

8 Entrevista n.° 12 (Vide Anexo 53).

8 Vide pég. 16.

8 Neste trabalho consideramos também como sindicato desta Policia o sindicato representativo do Pessoal
com func¢des ndo policiais da PSP. Assim, temos 9 sindicatos de génese policial e 1 de génese ndo-policial.
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Horizontalmente, a instituicdo comporta 6 sindicatos, dos quais 5 séo representativos
dos trés niveis hierarquicos — Oficiais, Chefes e Agentes — e 1 é representativo do Pessoal
com funcGes nédo policiais da PSP.

Assim, temos:

e 2 sindicatos pertencentes aos Oficiais;

e 2 sindicatos referentes a classe de Chefes;

e 1 sindicato representativo dos Agentes;

e 1 sindicato pertencente ao Pessoal com fungfes ndo policiais da PSP.

Como sindicatos representativos dos Oficiais de Policia temos:

e a Associacdo Sindical dos Oficiais de Policia (ASOP), destinada a
representar, essencialmente, os Oficiais oriundos da “Carreira Base”;
e 0 Sindicato Nacional dos Oficiais de Policia (SNOP), representante dos
Oficiais oriundos do Curso de Formagéo de Oficiais de Policia (CFOP).
Os sindicatos que representam os Chefes de Policia séo:
e 0 Sindicato Nacional da Carreira de Chefes da PSP (SNCC/PSP);
e 0 Sindicato Independente da Carreira de Chefes de Policia (SICCP/PSP).

Por sua vez, a representar os Agentes de Policia encontramos o Sindicato
Independente dos Agentes de Policia (SIAP).

Por fim, em representacdo do Pessoal com fun¢des ndo policiais da PSP temos o
Sindicato do Pessoal com fung6es nédo policiais da PSP (SPNP).

Verticalmente, a estrutura sindical da PSP é composta por 4 sindicatos, de entre 0s
quais 3 tém associados de todos os niveis hierarquicos e 1 representa Chefes e Agentes de
Policia.

Desta forma, como estruturas plenamente verticais encontramos:

e a Associacao Sindical dos Profissionais de Policia (ASPP/PSP);
e 0 Sindicato dos Profissionais de Policia (SPP/PSP);
e 0 Sindicato Nacional da Policia (SINAPOL).

Finalmente, ndo totalmente verticalizado, temos o Sindicato Unificado da Policia

(SUP).
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HORIZONTALMENTE

OFICIAIS CHEFES AGENTES PESSOAL COM
FUNCOES NAO
POLICIAIS
SNOP SNCC SIAP SPNP
ASOP SICCP

VERTICALMENTE

OFICIAIS CHEFES AGENTES

ASPP

SPP

SINAPOL

SUP

Concretamente, a ASPP/PSP é a maior associac¢do sindical constituida pelos Policias,
na qual se encontram filiados cerca de 11.000 profissionais da PSP.

De referir que, actualmente, em toda a estrutura sindical apresentada, ndo existe
qualquer plataforma comum de reivindicacdo estabelecida formalmente entre os diversos
sindicatos, pelo que estes actuam de forma independente aquando da representacdo dos
seus associados. Existe sim, ao nivel das forcas e servicos de seguranca, uma
Coordenadora dos respectivos Sindicatos e Associagdes Profissionais — a Comissao
Coordenadora Permanente dos Sindicatos e Associacdes dos Profissionais das Forcas e
Servicos de Seguranca (CCP) —, sendo esta, um 6rgdo sem legitimidade prépria para
defender individualmente cada uma dessas organizacGes. O que se pretende com a
Coordenadora, em termos gerais, € que os sindicatos destas forcas e servi¢os de seguranca
tenham, de alguma forma, a possibilidade de conjugar esfor¢os naquilo que é comum e

transversal a todos.
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2.2.3. A questao do pluralismo sindical na PSP

Decorre, desde logo, do articulado vertido no artigo 55.° da CRP, sob a epigrafe
“Liberdade sindical”, a possibilidade de existéncia de um numero ilimitado de sindicatos.
Porém, a Lei 6/90, no seu artigo 5.°, n.° 4, contemplava um limite minimo legal de 10% de
representatividade do efectivo policial para que as associagdes profissionais pudessem,
efectivamente, representar os mesmos. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 161/90, de 22 de
Maio, que regula esta Lei, estabelece no seu artigo 5.° que “a representatividade das
associacOes profissionais serd determinada através de processo eleitoral, a promover de trés
em trés anos, pelo Comando-Geral da PSP”. Contudo, a introdugdo da Lei 14/2002 na PSP
levou a que esta questdo da representatividade deixasse de se aplicar, uma vez que 0 seu
artigo 2.°, n.° 1 admite o pluralismo sindical.

Verifica-se, portanto, desde entdo, a construcdo de um esqueleto sindical pluralista
na PSP. Teixeira afirma que esta ideia de pluralismo sindical, “por um lado, ¢ garante da
concorréncia na representacdo dos interesses dos trabalhadores, sendo assim uma plena e
auténtica liberdade sindical. Por outro lado, refere que 0 mesmo pode facilitar a criacdo de
varios sindicatos com pouca ou nenhuma representatividade dos interesses dos seus
associados” (Teixeira, 2008:31). Neste contexto, Carvalho da Silva recorda que para se
“assegurar a autonomia ¢ a independéncia dos sindicatos € necessario que estes sejam
representativos” (Carvalho da Silva, 2008:8).

Assim, sdo frequentemente apontadas como adversidades do pluralismo sindical
existente na PSP, a fragmentacdo, a falta de entendimento e convergéncia entre as varias
associagdes sindicais, a perda de influéncia durante o processo negocial com a Tutela e, até
mesmo, a quebra na credibilidade dos sindicatos. Nesta perspectiva, Oliveira Pereira
considera que “a estrutura sindical da Policia, nas circunstancias em que existe, € um factor
desagregador” (Oliveira Pereira, 2010)**. Greneron vai de encontro ao referido e
acrescenta: “um grande nimero de sindicatos pode ser prejudicial, pois pode provocar uma
dispersdo da forga sindical” (Greneron, 2010)%*. Contudo, Colaco desdramatiza e refere:
“seria temerario atribuir o rotulo de divisionista sempre que se constitui um novo sindicato.
Todos os sindicatos presentemente existentes no seio da PSP visam representar 0s seus

membros com seriedade” (Colago, 2010)%.

8 Entrevista n.° 11 (Vide Anexo 52).
& Entrevista n.° 17 (Vide Anexo 58).
8 Entrevista n.° 14 (Vide Anexo 55).
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Por sua vez, Mendes realga que, “nas questdes transversais, as quais deviam ser um
ponto de unido entre os varios sindicatos, existem desunifes que, na prética, limitam a
negociagdo, seguramente” (Mendes, 2010)*". A mesma linha de raciocinio é seguida por
Oliveira Pereira ao assegurar que, “em assuntos que sdo fundamentais, como por exemplo,
a discussdo de um Estatuto do Pessoal, de um Estatuto Disciplinar — no fundo, as coisas
que sdo mais elementares e das quais a vida como policias depende — tinha de haver,
obrigatoriamente, uma sintonia entre os sindicatos” (Oliveira Pereira, 2010)%. Neste
seguimento, Colago lembra que “para a Tutela sera sempre mais comodo haver diversidade
de posicionamento sindical sobre uma dada questdo, pois poderd sempre negociar e
contrabalangar propostas divergentes, para no final, face a diferentes pontos de vista dos
varios sindicatos, tomar a posi¢do mais conveniente” (Colago, 2010)®. Posto isto, o autor
remata afirmando: “¢ o mesmo que dizer que todas as propostas sindicais estdo fragilizadas
em termos reivindicativos precisamente por serem varias” (Colago, 2010)*. Também Rui
Pereira, interveniente directo no processo negocial, ndo esconde que “quando o numero de
associagcdes é menor as audicdes sdo mais faceis, até porque o processo € mais rapido.
Além disso, a possibilidade de convergéncia de pontos de vista entre as associacdes sera
maior” (Rui Pereira, 2010)°*. Neste contexto, Chaves aponta que, “na negocia¢io, junto da
hierarquia, “cada sindicato defende o seu «umbigo»” (Chaves, 2010)%. O mesmo autor
afirma ainda: “ndo se pode defender uma classe colocando a outra de parte, pois estamos
perante uma escala hierarquica que esta interligada e em que 0s interesses sa0 comuns — se
ndo sdo na sua totalidade sdo em parte” (Chaves, 2010)%. Em suma, tudo reside em saber
se no plano policial haverd questfes qualitativamente distintas que demandem diversidade
de pontos de vista ou se ao invés, podem merecer um posicionamento univoco (Colago,
2010)*.

No que concerne a credibilidade dos sindicatos, Mendes traduz a questdo de forma

simples: “Existira crédito efectivo. O problema, e voltamos a mesma questdo na PSP, € a

8 Entrevista n.° 16 (Vide Anexo 57).
8 Entrevista n.° 11 (Vide Anexo 52).
8 Entrevista n.° 14 (Vide Anexo 55).
% |dem.

°! Entrevista n.° 13 (Vide Anexo 54).
%2 Entrevista n.° 12 (Vide Anexo 53).
% Idem.

% Entrevista n.° 14 (Vide Anexo 55).
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proliferacdo de sindicatos — vamos ter que olhar para 10 sindicatos de formas diferentes e,
nesse aspecto, o crédito que se da a cada um serd relativo” (Mendes, 2010)%.

Tendo em conta toda esta envolvéncia, Rui Pereira reconhece ser evidente a
existéncia de um elevado niimero de sindicatos. Neste sentido, adianta ser “natural que, no
futuro, se pense na questdo da representatividade, sem prejuizo da liberdade sindical, como

forma de responder ao problema da pulverizag¢do” (Rui Pereira, 2010)%.

2.3. O paralelismo com o caso actual da Police Nationale francesa

Antes de nos introduzirmos na abordagem ao sindicalismo na Police Nationale,
entendemos ser importante explicar o porqué desta escolha. A mesma teve por base,
essencialmente, 4 factores. O primeiro factor prende-se com a natureza da institui¢éo, pois
a Police Nationale, tal como a PSP, € um corpo de policia civil. Segundo, por verificarmos
que este € um sindicalismo com historia, uma vez que 0 mesmo remonta a primeira metade
do século XX. Em terceiro lugar, pelo facto de estarmos perante uma organizagdo que
conta com um nivel de participacdo bastante elevado — ronda os 70% de elementos
policiais sindicalizados. O quarto factor tem a ver com a propria estrutura sindical, uma

vez que esta se assemelha a da PSP e, assim, € possivel estabelecer esse paralelismo.

2.3.1. Uma breve abordagem ao sindicalismo na Police Nationale

A Police Nationale € um corpo de policia civil que se encontra tutelado pelo
Ministério do Interior francés. Esta denominacgéo foi concebida pela primeira vez aquando
da governacdo de Vichy, pela Lei de 23 de Abril de 1941, passando a estrutura policial a
ser organizada perante as seguintes atribuicbes: seguranca publica, policia judiciaria,
informacGes, contra-espionagem e policia dos estrangeiros. A referida organizacdo foi, em
1944, substituida pela Sareté Nationale, sendo, em 1966 — através da Lei de 10 de Julho —,
criada a actual Police Nationale. Esta policia possui competéncias territoriais em areas
urbanas, sendo responsavel pela seguranca da maioria da popula¢do, mas somente por 5%

do territério francés (Monet, 1993).

% Entrevista n.° 12 (Vide Anexo 53).
% Entrevista n.° 13 (Vide Anexo 54).
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O direito a liberdade sindical na Police Nationale foi reconhecido e
institucionalizado ap6s alguns debates no decurso da primeira metade do século XX
(Bayle, 2005) e 0 mesmo resultou da revolta sentida contra o excessivo poder da hierarquia
e das injusticas que dai advinham (Cindric, 2001). Contudo, assim como na maioria dos
paises (entre os quais Portugal), também em Franca o sindicalismo policial esta desprovido
do direito a greve (Bayle, 2005).

Esta corporagdo apresenta uma taxa de profissionais sindicalizados que ronda os
70%, apresentando-se, assim, Como uma excep¢do no seio da realidade francesa — pais em
que a estimativa de assalariados sindicalizados se situa abaixo dos 10%. Deste modo, “a
Police Nationale é o ramo profissional onde, em Franca, a taxa de sindicalizacdo é a mais
elevada” (Bayle, 2005: 2).

Greneron refere que, em Franga, os policias podem aderir a qualquer tipo de
sindicato (Greneron, 2010)%, dai que haja unibes entre organizac@es sindicais policiais e
ramos de organizacbes generalistas, sob a forma de confederacdes (Bayle, 2005: 2).
Contudo, a grande maioria destas organizacOes sindicais sdo constituidas apenas por
policias (Greneron, 2010)*. De referir, no entanto, que ainda ndo existe qualquer unido
formal entre diferentes organizacGes policiais desta indole (Greneron, 2010)%.

Ja em Portugal, a referida Lei 14/2002 estabelece no seu art. 2.°, n.° 2 que o direito de
filiacdo e participacdo activa em associagdes sindicais é, exclusivamente, aplicado as
organizagdes compostas unicamente por pessoal com funcées policiais em servico efectivo
nos quadros da PSP, encontrando-se vedada, no n.° 5 do mesmo artigo, a possibilidade de
constituicdo de federacdes ou confederagdes com outras associacfes sindicais que nao
sejam exclusivamente compostas por pessoal com estas fungdes.

Tal como no nosso pais, 0s sindicatos existentes na Police Nationale ndo necessitam
de um minimo legal de representatividade para se constituirem (Bayle, 1999), no entanto,
no sistema francés, a influéncia nos processos de negociacao € determinada em funcéo da
mesma'®. Os sindicatos funcionam como 6rgdos consultivos da Direccdo da Policia, onde
desempenham um papel importante na organizacdo e funcionamento da instituicdo, sendo a
sua influéncia consideravel nas comissdes paritarias que deliberam sobre a carreira dos

policias e dizem respeito a todos os escaldes da vida administrativa, 0 que explica, em

7 Entrevista n.° 17 (Vide Anexo 58).

% Entrevista n.° 17 (Vide Anexo 58).

% Entrevista n.° 17 (Vide Anexo 58).

100 in hitp://www.legifrance.gouv. fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000019347122&date Texte,
consultado em Fevereiro de 2010.
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parte, a elevada taxa de sindicalizacdo nos policias (Bayle, 2007). Por sua vez, 0s
sindicatos mais representativos participam nas chamadas Comissfes Administrativas
Paritarias (CAP)™, onde negoceiam, a nivel nacional, com a Administracéo, as orientagdes
da “politica policial”, constituindo-se como variaveis ndo negligenciaveis no processo de
concertacdo e negociagdo do funcionamento quotidiano dos servicos de policia (Bayle,
2005).

2.3.2. Estrutura actual deste sindicalismo

Na Police Nationale, o sindicalismo encontra-se estratificado horizontalmente, de
acordo com os niveis hierarquicos — Gardiens et Gradés, Officiers e Commissaires (Bayle,
2005).

Assim, temos:
e 2 sindicatos pertencentes a classe de Commissaires;
e 3sindicatos profissionais para a classe de Officiers;
e 4 sindicatos profissionais pertencentes aos Gardiens et Gradés.

Daqui depreendemos que, a semelhanca do que acontece na realidade portuguesa, o
sindicalismo policial francés €& auténomo, mas pluralista. Por conseguinte, Bayle
considera-o um “sindicalismo fragilizado pelas suas divisdes”, das quais decorrem: “por
um lado, rivalidades entre as organizacfes; por outro lado, a possibilidade para a tutela
explorar estas divisdes e levar a efeito estratégias do tipo “dividir para reinar” (Bayle,
2005:3).

No que diz respeito a definicdo de orientac6es, sublinhamos a actual inexisténcia de
quaisquer tipos de plataformas comuns de reivindicacdo entre os varios sindicatos de
policia de ambas as estruturas analisadas.

198 in http://www.legifrance.gouv.fr/affich Texte.do?cid Texte=JORFTEXT000019347122&date Texte,
consultado em Fevereiro de 2010.
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Capitulo 3. A Actual Estrutura Sindical da PSP: Analise Empirica

3.1. Configuracdo do Problema

Carvalho da Silva afirma que no sindicalismo ¢é “inquestionavel a interdependéncia
entre acgdo e organizacdo”, sendo que o seu amago € a acgdo. “A organiza¢ao suporta-a, de
forma estabilizada e consequente” e, quando eficaz, “¢ propiciadora da informagao, da
reflexdo e do debate necessarios a construgdo do poder reivindicativo e negocial,
potenciador do desenvolvimento da negociacdo colectiva e da negociagdo em geral, da
resolucéo vitoriosa dos conflitos e dos processos reivindicativos, do sucesso nos processos
negociais ¢ do éxito nas lutas” (Silva, 2008:8).

O mesmo autor considera que tém sido apontados como obstaculos a accdo dos
sindicatos algumas dificuldades presentes ao nivel da construcéo da accao colectiva. Neste
campo, ¢ apontada, entre outros factores, a “debilidade na apresentacdo de propostas
transversais de interesse para o conjunto de trabalhadores” (Silva, 2008:10). “A disperséo,
ou facil deslocalizacdo dos pontos estratégicos da expressdo do conflito, prejudica o
esforco de organizacdo e mobilizacdo para a accdo e conduz a que as reivindicagdes
formuladas ndo tenham, muitas vezes, condigdes de atingir eficacia” (Silva, 2008:11).

Consideramos ser nesta dptica que, no caso concreto da PSP, ja em 1992 — ainda sem
liberdade sindical na instituicdo — Bernardo Colaco'® levantava a questao:

“(...) importa saber se organismos de marcado cunho hierarquico, com unidade
de comando (como € o caso de uma instituicdo policial) é susceptivel de
comportar varias associacdes representativas ou, ao invés, conter apenas uma
que represente todos os escaldes profissionais”

Actualmente, essa preocupacdo com o pluralismo sindical ndo deixou de existir,
sendo comum falar-se de uma estrutura com um nimero desadequado de sindicatos, algo
fragilizada em sede de negociacdo e desmobilizada em termos de accdo comum. Sendo,
vejamos 0s seguintes extractos:

“O presidente da ASPP/PSP responsabilizou o Governo pela actual lei, que
permite a «constituicdo de sindicatos na Policia com meia dizia de associados»

(...). Para o sindicalista, «hd um exagerado numero de sindicatos na Policia».

192 in “As Fronteiras da Policia numa Europa Sem Fronteiras”, 1992: 87.
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Ainda no mesmo sentido, este presidente sindical defendeu uma alteracéo a lei
sindical e desafiou a Direccdo Nacional da PSP e o Ministério da
Administragdo Interna a apresentarem uma proposta nesse sentido: «As
alteracdes devem definir a representatividade dos sindicatos, mas sem reduzir
os direitos sindicais na Policia»” (Lusa, 11 de Janeiro de 2010)*®.

“O SPP defende, igualmente, uma revisdo da lei sindical que defina a
representatividade e o nimero de dispensas sindicais segundo 0s associados.
(...) «Estou de acordo que ha muitos sindicatos na Policia. Nao faz sentido que
um sindicato com 100 ou 200 associados tenha 0 mesmo peso que um com
4000.»” (Lusa, 11 de Janeiro de 2010)**.

“O presidente do SINAPOL afirmou que «realmente ha muitos sindicatos na
Policia»” (Lusa, 11 de Janeiro de 2010)'®.

Expostas estas opinides ilustrativas da reprovacdo actual do modo como estad
estruturado o esqueleto sindical da PSP, parece-nos pertinente tentar perceber, com este
trabalho, se esta opinido € comum de entre o universo dos presidentes sindicais da
instituicdo — eles que sdo o0s responsaveis mais directos pela defesa dos direitos dos
profissionais que representam.

Neste sentido, pretendemos averiguar a conveniéncia da existéncia de 10 sindicatos
numa corporacdo com a especificidade da funcdo que tem a PSP, de forma a perceber se
esta fragmentacéo de representatividade leva a confirmacéo ou rejeicdo das hipdteses por
nos previamente estabelecidas. Assim, entendemos ser importante analisar algumas
questdes que dizem respeito a estrutura do corpo sindical da PSP, nomeadamente, qual a
Visdo que 0s actores internos tém da propria estrutura sindical a que pertencem, se sentem
que a actividade estd credibilizada, se consideram adequado o actual panorama do
sindicalismo na PSP, principalmente no que ao nimero de sindicatos diz respeito e quais as
suas perspectivas de futuro relativamente ao mesmo.

Posteriormente, pretendemos sugerir linhas orientadoras no sentido de contribuir
para uma melhoria da actividade sindical na PSP, objectivo central deste estudo, sempre na
perspectiva umbilical de beneficio dos elementos que compdem a instituicdo e, por maioria

de razdo, da propria PSP.

193 http://www.tvi24.iol. pt/sociedade/psp-policias-sindicatos-tvi24-ultimas-noticias/1130687-4071.html.
%% 1dem.
1% Ibidem.
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3.2. Questdes Metodoldgicas

Nesta fase do trabalho, importa apresentar as op¢des tomadas no que diz respeito ao
método utilizado pois, conforme referem Quivy e Campenhoudt, “uma investigagdo social
ndo ¢ (...) uma sucessdo de métodos e técnicas estereotipadas que bastaria aplicar tal e
qual se apresentam, numa ordem imutével. A escolha, a elaboracdo e a organizacdo dos
processos de trabalho variam com cada investigacdo especifica” (Quivy & Campenhoudt,
1998:18). Neste sentido, importa clarificar o tipo de estudo, justificar a escolha dos seus
participantes, as técnicas de recolha e a forma do tratamento dos dados, para que se
conseguisse alcancar este produto final.

“Gaston Bachelard resumiu o processo cientifico em algumas palavras: «O facto
cientifico € conquistado, construido e verificado»: conquistado sobre os preconceitos;

construido pela razdo; verificado nos factos” (Quivy & Campenhoudt 1998:25).

3.2.1. Tipo de Estudo

O nosso estudo caracteriza-se por ser do tipo exploratorio, assente numa abordagem
qualitativa. Exploratorio porque pretendemos, com o mesmo, “fornecer alguns contributos
que permitam entender, descrever e, sobretudo, conhecer melhor uma realidade ou um
fenomeno” (Bruyne, 1991:225), sem, no entanto, arrogarmos pretensdes de generalizagao.
“A pertinéncia de uma pesquisa exploratoria prende-se com o facto de esta assumir grande
utilidade numa investigacdo cientifica, ja que visa essencialmente abrir caminho a futuros
estudos” (Bruyne, 1991:225).

Por sua vez, assenta no paradigma qualitativo, com a “convic¢ao de que os resultados
da investigacdo ndo sdo menos rigorosos por ter posto de lado o paradigma quantitativo”
(Poiares, 2004:71), pois “o rigor ndo ¢ exclusivo da quantificacdo, nem tdo pouco a
quantificacdo garante por si a validade e a fidedignidade que se procura” (Silva & Pinto,
2001 cit. in Poiares, 2004:71). No mesmo sentido, e tendo em conta 0 nosso objecto de
estudo, os “métodos quantitativos sdo inadequados ao estudo de fendmenos unicos, as
analises de sociologia historica ou do funcionamento de sociedades restritas: a analise
qualitativa sera nestes casos, apropriada” (Lima, 1995 cit. in Poiares, 2004:71).

Assim, na aplicacdo presente da técnica de analise de conteldo utilizamos a sua

tipologia categorial baseada, sobretudo, na inferéncia dos resultados, incidindo, deste
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modo, na sua vertente qualitativa (Santo, 2008). Optdmos por efectuar este tipo de
abordagem, uma vez que achdmos importante estudar os objectos “nos seus ambientes
naturais, procurando o sentido, ou a interpretagdo, de um fendmeno em termos dos
significados que as pessoas trazem até eles” (Denzin & Lincon, 1994:2). Este tipo de
pesquisa, distingue-se da abordagem quantitativa uma vez que esta Ultima se centra na
analise feita com base em quantidade, intensidade e frequéncia, como seja 0 caso da
aplicacdo de inquéritos ou questionarios que, na nossa perspectiva, limitariam as
possibilidades de resposta (Denzin & Lincon, 1994). Fundamentados numa pesquisa
qualitativa, permitimo-nos assumir um procedimento mais intuitivo e maleavel, na medida
em que facilmente nos adaptamos a categorias ndo contempladas, ao mesmo tempo que
facilmente acedemos a pormenores ndo tdo alcancaveis com outros métodos (Pereira,
2008).

3.2.2. Participantes

Trata-se de um estudo que procura analisar a actual estrutura sindical da PSP na
perspectiva daqueles que sdo os intervenientes mais directos na prossecucao da defesa dos
direitos dos profissionais de policia — os presidentes sindicais. Entendemos que estes
constituem testemunhos de sobremaneira importantes para o objecto do nosso estudo,
sendo-lhes confiada, em primeira mdo, o rumo das organizacGes representativas dos
policias. Assim, 0 nosso universo € composto pela totalidade dos presidentes sindicais da
PSP (10).

3.2.3. Corpus

O corpus do estudo é constituido por 10 entrevistas transcritas integralmente e
analisadas em fase posterior (vd. Anexos 1 a 9). As entrevistas obedecem a um modelo
anico, uma vez que a escolha dos entrevistados é homogénea. Cada individuo respondeu as
perguntas de um guido, previamente construido para o efeito. Podemos considerar 5
grandes campos no guido da entrevista: motivacdes para entrar no sindicalismo; visdo do
sindicalismo na PSP; credibilidade da actividade sindical da PSP; actual panorama da

estrutura sindical da PSP e perspectivas de futuro para o sindicalismo na PSP.
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3.2.4. Instrumentos

Uma vez que o estudo foca uma abordagem qualitativa, entendemos como
ferramentas mais adequadas, a aplicacdo da técnica de inquérito por entrevista para a
recolha de informacdo e a andlise de contetdo como instrumento de tratamento dessa
informacdo (Ghiglione & Matalon, 2001, cit. in Moreira, 2008).

3.2.4.1. Entrevista

Conforme nos ensina Pereira, “entrevistar assenta, indubitavelmente, na recolha de
informacdo, todavia, essa recolha tem que ser organizada e descriminada em fungédo de
categorias pertinentes tendo em conta o que se pretende investigar” (Pereira, 2008:50).
Deste modo, as entrevistas por nos realizadas caracterizam-se em semi-estruturadas e semi-
directivas. Apesar de seguirmos um guido com questdes pre-definidas, este € composto por
perguntas fechadas e abertas, sendo as entrevistas semi-estruturadas. “Esta estratégia da
aos informantes uma oportunidade para desenvolver as suas respostas fora de um formato
estruturado” (Burgess, 2001, cit. in Pereira, 2008:51). Por outro lado, as perguntas, apesar
de terem uma ordem prévia delineada, ndo sdo escrupulosamente colocadas da mesma
maneira, com o intuito de ndo interromper o raciocinio do entrevistado, efectuar questdes
as quais ja tenhamos anteriormente obtido resposta ou obter algum tipo de resisténcia por
parte do mesmo, traduzindo-se em entrevistas semi-directivas. “ (...) Geralmente, neste
tipo de entrevistas o investigador dispde de uma série de perguntas-guias, relativamente
abertas, a propdsito das quais é imperativo receber uma informacdo da parte do
entrevistado” (Quivy & Campenhoudt, 1998:192). Assim, “ (...) num dos poélos, o
entrevistador favorece a expressao mais livre do seu interlocutor, intervindo o menos
possivel; no outro, € o entrevistador quem estrutura a entrevista a partir de um objecto de
estudo estritamente definido (...)” (Albarello et al., 1997, cit. in Poiares, 2004:72).

3.2.4.2. Analise de Conteudo

Sendo que esta “¢ hoje uma das técnicas mais comuns na investigacdo empirica
realizada pelas diferentes ciéncias humanas e sociais” (Vala, 2001 cit in Poiares, 2004:83),

verificamos, na linha de pensamento de Quivy e Campenhoudt, que, “em investigacdo
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social, o método das entrevistas estd sempre associado a um método de analise de
conteudo” (Quivy & Campenhoudt, 1998:195). “Berelson (1952) definiu a andlise de
conteddo como uma técnica de investigacdo que permite «a descricdo objectiva,
sistematica e quantitativa do conteido manifesto da comunica¢do». (...). Trinta anos
depois, Krippendorf (1980) definiu (...) como «uma técnica de investigacdo que permite
fazer inferéncias, validas e replicaveis dos dados para o seu contexto” (Vala, 2001, cit. in
Poiares, 2004:84). Por outras palavras “a finalidade da analise de conteudo passa por fazer
inferéncias, sempre com uma base l6gica explicita, sobre mensagens cujas caracteristicas
foram inventariadas e categorizadas” (Vala, 1986, cit in Pereira, 2008:52).

Optdmos por esta técnica tendo em consideracdo a natureza rica, diversificada e
extensa do material em analise, pois a nossa intengdo passa por recolher um vasto leque de
informac0es e aceder as interpretacoes e motivacoes dos actores envolvidos. Deste modo, a
analise de conteudo revela-se o instrumento mais adequado para o tratamento das
entrevistas. Porém, como aponta Pais, neste metodo deve ser tido em conta o critério da
qualidade, sendo que “para que as inferéncias sejam crediveis, os procedimentos devem
sujeitar-se a diversas regras relativas a sua fidelidade e validade” (Pais, 2004, cit. in
Moreira, 2008:47). Assim, de acordo com o Ghiglione ¢ Matalon, “quando a categoria
permite classificar claramente a unidade de registo, dizemos que a fidelidade ¢ absoluta”
(Ghiglione & Matalon, 1992, cit. in Pereira, 2008:52). Neste sentido, no que concerne as
categorias, foi nosso proposito conduzir a sua formulacdo de modo a que as mesmas
obedecessem as cinco regras fundamentais que, segundo Espirito Santo, lhe conferem a sua
fidelidade: “a exclusdo mutua, a homogeneidade, a pertinéncia, a objectividade e a
produtividade” (Santo, 2008:20). Ja a validade diz respeito a ‘“adequacdao entre 0s
objectivos ¢ os fins sem distor¢do dos factos” (Ghiglione & Matalon, 1980, cit. in Pereira,
2008:52). Do mesmo modo, Pais considera que “um instrumento ¢ valido se medir aquilo
para que foi desenhado” (Pais, 2004, cit. in Pereira, 2008:52). Neste contexto, ao longo do
estudo privilegidmos assegurar esta qualidade, de modo a dota-lo de caracter cientifico.

Do ponto de vista de Ghiglione e Matalon, “depois da delinea¢do concreta e precisa
do problema de investigacdo, a categorizacdo assume-se como uma tarefa deveras
importante, pelo que deve ser conduzida com rigor” (Ghiglione e Matalon, 1992, cit. in
Pereira, 2008:53).

Conforme nos ensina Espirito Santo, “o processo de categorizacdo ¢ ditado,

sobretudo, pelos contornos e especificidades do corpus (...), ou seja (...), em concreto,
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este procedimento consiste no desenvolvimento do quadro categorial & medida que se
desenvolve o processo de investigagcdo e amadurecimento das potencialidades de analise do
material seleccionado” (Santo, 2008:20). Sobre o assunto, Weber concretiza a ideia ao
afirmar que “a categoria permite uma «representagdo simplificada dos dados brutosy», ou
seja, € um processo de filtragdo em que se constroem blocos tematicos nos quais se
inserem agrupamentos de unidades de informagdo que tém caracteristicas comuns”
(Weber, 1985, cit. in Pereira, 2008:53). Deste modo, as operacOes de codificacdo e
categorizacdo foram concebidas, com base no quadro textual, teméatico e metodoldgico
relativo ao presente estudo e de acordo com o objectivo de analise proposto.

No que concerne a analise das entrevistas, propriamente dita, esta inicia-se com uma
leitura exaustiva, seguida de uma fase de pré-analise e exploracdo dos registos, no sentido
de serem estabelecidas categorias, bem como as respectivas regras de codificacdo, para ai
agrupar os diversos fragmentos que parecem associar-se e dissociar-se e que constituam
interesse para o estudo. Num momento posterior, procede-se ao tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo dos mesmos (Vala, 1986, cit. in Pereira, 2008). A fase de
interpretacdo dos resultados reveste um papel essencial da analise de conteudo ja que nos
deparamos com uma serie de indagacdes e realidades que vamos tentar relacionar e
conciliar com todo o quadro teorico, primeiramente desenvolvido. Os resultados por si s6
ndo nos dizem nada em concreto, € preciso descortinar a sua significancia a luz de
conceitos tedricos e substanciais (Weber, 1985, cit. in Pereira, 2008:53).

Em suma, a analise estrutural de conteudo “visa permitir inferéncias sobre a
organizacdo do sistema de pensamento da fonte implicado no discurso que se pretende
estudar” (Vala, 2001, cit. in Poiares, 2004:85). “Ao nivel dos objectivos de investigagdo,
pode ser nomeadamente utilizada para: a analise das ideologias, dos sistemas de valores,
das representacdes e das aspiracdes, bem como da sua transformacdo; o exame da logica de
funcionamento das organizagdes, gracas aos documentos que elas produzem (...)” (Quivy

e Campenhoudt, 1998:230).

3.2.5. Procedimento

A execucdo das entrevistas'® pressupde a construcdo prévia de um guido, processo
que se revela muito importante, pois trata-se de uma grelha de questbes que se

complementam, de modo a que se consiga atingir os pontos considerados essenciais para a

196 Entregues também em suporte digital, juntamente com a dissertagao.
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posterior analise, sem, contudo, retirar a possibilidade aos inquiridos de poderem expressar
livremente a sua visdo da realidade (Poiares, 2004:79). De acordo com Boa Ventura de
Santos Sousa, “Uma pergunta elementar ¢ uma pergunta que atinge o magma mais
profundo da nossa perplexidade individual e colectiva com a transparéncia técnica de uma
fisga” (Santos Sousa, 2002, cit. in Poiares, 2004:79). A0 nosso universo, por ter
caracteristicas homogéneas, foi aplicado apenas um guido de entrevista (vd. Anexo 34).

No inicio da entrevista, para além das apresentacdes genéricas relacionadas com o
entrevistador, foi dado a conhecer aos inquiridos o ambito do presente instrumento de
recolha de dados, informando, inclusivamente, a especializacdo, o estabelecimento de
ensino, o tema, o orientador, 0s objectivos e as motivagdes que nos levaram a optar por
este tema.

Aquando da execucdo das entrevistas, as quais foram gravadas'®’ para posterior
transcricdo integral, com vista a facilitar o tratamento dos dados, foi solicitado aos
inquiridos que tentassem expressar a sua verdadeira posi¢do sobre os assuntos a abordar,
sem constrangimentos, focando o caracter imparcial do entrevistador. Este Ultimo “deve
ser lucido perante si proprio. Deve manter as distancias relativamente as suas proprias
percepcOes, afim de poder captar universos de pensamento muito afastados do seu”
(Albarello et Al., 1997, cit. in Poiares, 2004:82). Na execucdo das entrevistas foi utilizada
uma linguagem adaptada ao perfil do inquirido e ajustada a medida que a entrevista se ia
desenvolvendo; os entrevistados foram estimulados para o tema da entrevista e motivados
a responder (Ghiglione e Matalon, 2001, cit. in Poiares, 2004:82).

Depois de transcritas as entrevistas, que se constituiram como corpus para a analise
de conteudo, procedeu-se a operacionalizacdo da analise, seguindo 0s passos e regras que
elencamos anteriormente, e que culminaram com o estabelecimento de uma listagem de
categorias e indicadores, onde foram codificadas as unidades de registo (frases). Para tal,
utilizou-se um procedimento misto (Pais, 2004, cit. in Pereira, 2008:54) de analise, pois
partimos para a analise com categorias pré-definidas, decorrentes da pesquisa bibliografica
e do problema de investigacdo, mas permanecemos abertos a inclusdo de novas categorias
emergentes. Por Ultimo, analisaram-se o0s resultados considerando as contagens de
ocorréncias das unidades de registo (vd. Anexo 2) que se distribuiram pela grelha

categorial (vd. Anexo 3 a9).

107 «F claro que a gravagio esta subordinada a autorizagio prévia dos interlocutores” (Quivy e Campenhoudt,
1998:77).
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3.3. Apresentacdo e Discussdo dos Resultados

Vai proceder-se agora a apresentacdo e andlise dos resultados obtidos, partindo do
geral para o particular, ou seja, comegando por apresentar os resultados obtidos em cada

categoria e, posteriormente, os dos indicadores.

3.3.1. Resultados Totais

No anexo 4 apresentamos 0 numero total de unidades de registo (u.r.) para cada uma
das categorias por nos definidas.

A categoria referente a visdo do sindicalismo na PSP foi a mais expressiva (B=39
u.r.), o que pode, eventualmente, ser explicado pelo facto de esta dizer respeito a uma
actividade que todos os entrevistados conhecem e praticam, dai uma maior facilidade em
expor opinides relativas & mesma. Por sua vez, a categoria respeitante ao actual panorama
da estrutura sindical da PSP foi a segunda a obter mais u.r. (D=32), o que da a entender ser
esta uma problematica de interesse no seio dos entrevistados. Em terceiro lugar, aparece a
categoria que trata das perspectivas de futuro para o sindicalismo na PSP (E=22), cuja
expressdo nos faz perceber que esta ndo € uma mateéria negligenciada pelos entrevistados,
sendo, talvez, dificil de projectar. Segue-se a categoria concernente a credibilidade da
actividade sindical da PSP (C=17), que, pela sua fraca expressdo, faz perceber que é uma
area na qual os entrevistados sentem, talvez, alguma timidez em se expressar. Finalmente,
aparece-nos a categoria relativa as motivacdes para entrar no sindicalismo (A=11), cuja
diminuta expressdo se entende, pois trata-se de uma questdo com poucas hipoteses de
resposta. Contudo, esta ndo é menosprezavel, pois, embora, ndo constitua parte directa dos

nossos objectivos, vem, certamente, dar um enquadramento aos mesmos.

3.3.2. Resultados obtidos nas Categorias

No anexo 5 apresentamos o0s resultados obtidos nos indicadores da categoria
“Motivagdes para entrar no sindicalismo” (A). Como ja referimos, esta ndo ¢ uma
categoria que tenha obtido muitos registos, pois tal também ndo era esperado. A mesma

serviu, sim, para perceber o que levou os presidentes sindicais a associarem-se a uma
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actividade que hoje representam no topo da estrutura. Assim, sdo, maioritariamente,
apontadas como motivac0es para entrar no sindicalismo a defesa de direitos dos
profissionais de policia (E2 — “era necessario, na altura, derivado as injusticas ¢ a situa¢ao
actual da policia, que houvesse um organismo para defender os profissionais™), sendo que,
de entre eles, os mais desprotegidos eram os Agentes [E1 — “era necessario haver um
sindicato que representasse uma classe, que era a classe mais desprotegida na altura (...) a
classe de Agentes”]. Verificamos, também, que a defesa desses direitos era prosseguida, na
maioria dos casos, de forma horizontal [E5 — “defender, intransigentemente, um todo (...)
mas, especificamente, a carreira de Chefes da PSP”; E7 — “as associagdes na altura
existentes ndo davam resposta aos nossos problemas (...) optou-se por fundar um sindicato
que representasse a classe” ou E10 — “sentimos uma necessidade, enquanto Oficiais (...) de
uma representatividade especifica dos Oficiais saidos da Escola Superior de Policia].
Outras das motivacOes apontadas foram a de ja ter antecedentes sindicalistas (E2 — “ja
vinha da vida civil também como dirigente sindical”) ou ter sido solicitado para tal (E9 —
“solicitaram-me que ficasse com esta responsabilidade™).

No anexo 6 apresentamos os resultados obtidos nos indicadores da categoria “Visao
do sindicalismo na PSP” (B). A partir da analise desta categoria iremos esbogar um retrato
do mesmo, tendo em conta variaveis que nos transportem desde a sua conquista até a
actualidade. Comegamos por averiguar se 0s entrevistados entendem que a conquista da
liberdade sindical para a PSP se repercutiu, ou ndo, na unido desta Policia. No que
concerne as opinides da negacdo dessa unido, temos quem aponte que a conguista da
liberdade sindical na PSP e consequente publicacdo da Lei 14/2002, que regula o exercicio
dessa actividade, foi o factor principal dessa desunido [E3 — “foi exactamente a Lei
14/2002 que veio trazer os graves problemas que nos estamos a ter (...) com a tutela e com
a Direccdo Nacional. Temos uma lei que ndo é cumprida, portanto acho que veio trazer foi
desuniao”]. No mesmo sentido, ¢ apontado outro factor explicativo dessa desunido — 0
caracter umbiguista do sindicalismo policial [E6 — “nao fizemos o aproveitamento devido
dos instrumentos que (...) temos porque continuamos a olhar para um sindicalismo muito
individualista”]. Por sua vez, o entrevistado que aponta que houve unido com a referida
conquista, refere, também, que essa unido, raramente, é efectiva [E9 — “sim, mas (...)
raramente se vé uma unido efectiva”].

No que respeita a perspectiva da actividade sindical no contexto policial,

apercebemo-nos que existem oOpticas muito diferentes. Se é verdade que temos quem
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indique que a actividade sindical na Policia se deve pautar por principios de convergéncia
entre os sindicatos e a hierarquia [EL1 — “nds somos o elo de ligagao de entre os
profissionais da Policia de Seguranca Publica”; E§ — “compete aos sindicatos colaborarem
também com a direc¢do, chamando a atencdo para resolver certas questdes” ou E9 —
“fungdo de equilibrio. (...) via de comunicagdo permanente, com dois sentidos”], com o
intuito de promover a dignificagdo da instituicdo [E6 — “temos de nos preocupar em
dignificar as associacdes sindicais e o sindicalismo na policia para depois tentarmos (...)
fazer um trabalho em prol da instituicao™], temos, também, quem considere essa simbiose
algo secundaria [E3 — “defender os interesses da instituicdo, muito bem, mas (...) isso é
uma actividade secundaria”]. Outra das perspectivas apontada vai de encontro a
especificidade da funcéo policial e, consequentemente, da actividade sindical ali integrada
[E6 — “é importante que os sindicalistas (...) que estdo na policia, saibam que ser
sindicalista na policia ndo ¢ a mesma coisa que ser sindicalista noutro sector”]. Contudo,
no que respeita a ideia transversal de actividade sindical, propriamente dita, verifica-se
que, a semelhanca de todos os outros sindicatos, também os da Policia tém como fungéo
priméaria a defesa dos seus representados [E3 — “Os sindicatos existem para defender os
direitos laborais e os interesses dos profissionais que trabalham na Policia de Seguranca
Publica”]. Finalmente, entende-se que o sindicalismo na PSP estd a caminhar no sentido da
maturidade [E10 — “A perspectiva que eu tenho do sindicalismo ¢ que (...) esta a caminhar
no sentido de uma maior maturidade™].

Ao auscultarmos os entrevistados tentdmos perceber se 0s mesmos tinham uma visédo
positiva ou negativa do sindicalismo que representam. Neste sentido, percebemos que 0s
registos sdo muito proximos (visdo negativa: 6 u.r.; visdo positiva: 4 u.r.). Denotamos, por
parte de quem considera ter uma visdo negativa, uma preocupacdo com O caracter
pluralista deste sindicalismo [E1 — “completamente desmembrado. (...) existem
demasiados sindicatos (...) existem sindicatos (...) que representam setenta ou oitenta
associados”], sendo também apontada a inexisténcia de perspectiva reivindicativa comum
[E5 — “as pessoas olham mais para o seu “umbigo” do que para o sindicalismo no seu todo.
(...) as pessoas formam um sindicato para defender interesses pessoais, interesses
especificos” ou E6 — “temos um sindicalismo muito virado para as questdes particulares
das pessoas que estdo a frente dos sindicatos e ndo uma visdo colectiva daquilo que é o
interesse colectivo dos policias”]. Por outro lado, quem considera o sindicalismo praticado

na PSP como positivo afirma que este comeca a alcancar patamares de respeito,
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organizagdo e maturidade [E3 — “a aceitag@o dos sindicatos comegar a ser mais respeitada,
a ser posta no local que tem que ter”; E9 — “cada vez mais organizado (...) os sindicatos
tém funcionado um pouco como contrapoder” ou E10 — “tem tendéncia a estabilizar, a ser
mais consciente, menos radical (...) denota-se j& uma crescente maturidade dos
sindicatos™].

Finalmente, tentdmos aferir, nesta categoria, a opinido dos entrevistados no que
concerne a possivel existéncia de diferenca na forma como as diferentes carreiras
profissionais da PSP percepcionam o0s sindicatos. Neste contexto, obtivemos um
expressivo “sim”, pois s6 2 dos entrevistados responderam negativamente. Assim,
consideram que existe, de facto, diferenca, desde logo, pelo facto de o grosso dos
elementos sindicalizados serem da classe de Agentes e Chefes'® [E1 — “obviamente que
sim (...) notamos claramente que o maior numero de pessoas sindicalizadas sdo da classe
de Agentes e da classe de Chefes”]. Contudo, a razdo apontada maioritariamente advém
dos diferentes niveis de accdo e responsabilidade (E4 — “A percepgdo da actividade
sindical varia consoante a categoria e 0 posto que as pessoas desempenham: um Agente e
um Chefe véem a actividade sindical como o garante minimo das condi¢des de trabalho
(...). Os Oficiais, (...) véem-se (...) com outro tipo de reivindicagdes”; E6 — “ acho que ha
uma visdo, por um lado, muito mais alargada dos Oficiais da importancia do sindicalismo
perante 0 governo, perante as instituices. Ao nivel dos Agentes e Chefes é mais
localizada” ou E10 — “H& claramente uma diferenga (...) até pelos niveis da
responsabilidade”]. Mas ha ainda quem refira que sdo os Oficias quem mais da vida a essa
diferenca [E3 — Ainda continua a haver algumas pessoas, agora falando da classe de
Oficiais, que nao véem com bons olhos os sindicatos porque (...) véem nos sindicatos
alguém que pGe em causa 0 seu poder”]. Por sua vez, quem considera que essa diferenga de
percepcdo ndo existe justifica havendo, sim, uma forma diferente de o mostrar (E9 — “O
que existe ¢ uma forma diferente de o mostrar™).

No anexo 7 sdo expostos os resultados retirados dos indicadores da categoria
“Credibilidade da actividade sindical da PSP” (C). Nesta categoria privilegidmos a
obtencédo de informacdo a dois niveis: interno e externo'®. Assim, ao analisarmos os dados,

constatamos que o sindicalismo da PSP, ao nivel interno, esta tdo credibilizado como

198 poder-se-ia aqui entender que a razdo esta no nimero, pois existem na instituicio muitos mais Agentes e
Chefes que Oficiais. Contudo, essa nuance foi logo explorada aquando da resposta e, ainda assim, 0s
entrevistados continuaram a afirmar essa realidade.

109 Entenda-se que este parametro consiste no feedback obtido pelos entrevistados.
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descredibilizado. Neste sentido, hd quem considere que existe, de facto, credibilidade,
sendo que a mesma ndo é reportada ao seu todo (E1 — “existe confianca e verdade
nalgumas estruturas sindicais dentro da Policia ou E3 — “existe crédito por parte de alguns
sindicatos”). Contudo, constatamos também opinides de credibilidade efectiva (E7 — “cada
vez vejo mais uma aposta grande no sindicalismo” ou E8 — “existe crédito, desde que as
coisas sejam feitas com seriedade e com sentido de responsabilidade”). Em sentido oposto,
sdo indicados como factores descredibilizantes o facto de haver muitos sindicatos ou de
haver quem exerca a actividade de forma ndo transparente ou zelosa [E2 — “Em parte, ha
aquele descrédito por haver varios sindicatos”; ES — “ha muitos sindicatos que quase que
sdo empresas de prestacao de servigos (...) eles dao telemoveis (...) seguros (...) férias...
(...) e por um simples telemdvel faz-se um socio nesses sindicato. (...) por isso € que ele
esta descredibilizado (...)” ou E6 — “ndo respeitam a lei sindical, por vezes, utilizando e
abusando dos créditos sindicais que tém ao seu dispor™].

No campo exterior, referente ao feedback de entidades externas a PSP, verificamos
que a actividade sindical desenvolvida pelos policias €, na sua generalidade, conotada
positivamente [E1 — “extremamente positivo”; E6 — “temos recebido uma série de elogios
pela nossa postura de fazer sindicalismo a todos os niveis” ndo s6 ao nivel da comunicagao
social. (...) elogios dos proprios Magistrados do Ministério Publico e Sindicato dos
Juizes”; E7 — “fomos elogiados por partidos politicos, por civis (...)” ou E9 — “As
entidades externas reconhecem o valor do sindicalismo na PSP”]. Todavia, ha registos que
apontam no sentido do sindicalismo policial se encontrar ainda muito fechado em si
mesmo, dai ndo obterem feedback algum [E5 — “O sindicalismo policial esta ainda muito
«metido na sua casota», ou seja, véem so policia”; E5 — “ainda ndo estdo abertos a
sociedade em geral. (...) Se calhar, também ndo fara grande sentido (...) nos Policia, temos
uma missao especifica” ou E§ — “Relativamente as entidades externas nao tenho muito a
nog¢ao do que as pessoas pensarao”].

No anexo 8 estdo contidos os resultados dos indicadores componentes da categoria
“Actual panorama da estrutura sindical da PSP (D). Esta categoria constitui o maior pilar
da investigacdo por nds levada a cabo, pois nela estdo contidos os indicadores que
retratam, como verificAmos ao longo da exposicdo até aqui feita, uma preocupacdo
reiterada e actual da actividade sindical da PSP: o pluralismo e a representatividade. Neste
contexto, verificamos, desde logo, que o indicador que obteve mais registos neste estudo

foi o referente a inadequacdo do actual nimero de sindicatos na PSP (D1=15). Mais
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podemos dizer que, em 10 entrevistados, sdo 15 os registos a realgar a inadequagdo do
actual nimero de sindicatos nesta forca de seguranca, contra apenas 2 em opinido
contraria. Assim, é entendido pela esmagadora maioria, que o actual pluralismo
estabelecido neste esqueleto sindical é desapropriado a Policia (E1 — “sdo demasiadas as
estruturas sindicais existentes, muitas delas representam cinquenta ou sessenta ou setenta
associados”; E5 — “Eu acho que, neste momento, nds temos sindicatos a mais” ou E6 — “¢
evidente que eu acho que ha um nimero exagerado de sindicatos na policia”), sendo
apontado como ideal um nimero de sindicatos bem mais reduzido [E1 — “ir além de trés ou
quatro sindicatos da Policia ja podera ser um exagero (...) trés ou quatro sindicatos seria o
ideal (...) em termos de entendimento interno das prdprias estruturas sindicais (...) em
termos de apresentarmos propostas no Ministério”; E2 — “nunca ultrapassar os 3”; ES —
“quanto a mim, trés sindicatos na policia seria o ideal — 0 sindicato dos Agentes, 0
sindicato dos Chefes e o sindicato dos Oficiais” ou E6 — “9 claro que ndo, porque sdo
muitos, mas penso que 2, 3 sindicatos”]. Por outro lado, importa também referir que a
questdo da unicidade ndo é vista como objectivo a alcancar (E1 — Nao somos a favor da
unicidade sindical”; E2 — “nunca 1 s6” ou E6 — “n3o sou daqueles que pensa que 1
sindicato é que era, até porque para a propria dinamica sindical ¢ importante que existam
mais”). Face ao exposto, facilmente se percebe que ¢ entendimento comum o facto de um
numero mais reduzido constituir beneficio para a actividade sindical da PSP (E9 — “um
namero mais reduzido seria mais vantajoso”). Por outro lado, temos quem considere que a
questdo numérica nao é preocupante [E7 — “ndo acho que haja muitos sindicatos” ou E10 —
“nao ha muitos sindicatos se os sindicatos fizerem o seu papel e forem conscientes (...); se
fizerem o papel errado ndo tem a ver com a questdo numérica, tem a ver quase com a
questao qualitativa™].

Viramo-nos agora para a questdo da representatividade, onde comprovamos uma
realidade diferente da anterior, uma vez que os resultados obtidos sdo quantitativamente
heterogéneos (D3=50%) e D4=30%), ndo dimanando daqui uma convergéncia de opinides
relativamente a questdo do actual namero de sindicatos de Policia determinar ou ndo um
condicionamento da representatividade junto da tutela. Assim, ha quem seja peremptorio
em afirmar ser impossivel negociar com uma estrutura tdo pesada [E1 — “penso que ndo é
possivel, de facto, fazer negociacdo onde estdo representados nove ou dez sindicatos”; E1
— “acredito que possa ser dificil gerir, em termos de negociacdo, toda esta pandplia de

sindicatos que existem”; E6 — “Sem duvida (...) € dificil chegar a um consenso” ou E8 —
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“eles ndo podem falar com todos”]. Outros ainda, véem tal situacd0 ndo SO como
condicionadora, mas também como prejudicial [E5 — “Muitos sindicatos a discutirem todos
a mesma coisa ¢ complicado. (...) ndo ¢ 1til para as negociacdes com a tutela”; ES —
“chegam ao MAI e uns pedem uma coisa, outros pedem outra coisa. O MAI fica todo
baralhado, mas a0 mesmo tempo todo contente, porque diz assim: “se eles sdo todos
policias e ndo querem todos a mesma coisa, entdo eles ndo sabem o que querem, logo vou
eu decidir”’]. Finalmente, temos quem reforga a ideia que se o niimero fosse mais reduzido
isso traduzir-se-ia em mais forga reivindicativa (E9 — “se existissem apenas 1 ou 2
sindicatos teriam mais forca reivindicativa”).

Defensores de outro ponto de vista, encontramos quem considere que o actual
namero de sindicatos ndo condiciona a representatividade junto da tutela [E3 — “Nao vejo
que isso possa ter qualquer influéncia (...) aquilo que tem valor ¢ o sindicato que vai
representar poder dizer assim e afirmar-se: “n6s somos um sindicato forte”; E10 — “nao ha
uma correspondéncia directa em relacdo ao nimero de sindicatos e a falta de forca ou falta
de representatividade” ou E10 — “a questdao de haver menos sindicatos nao significa maior
representatividade objectivamente; ndo ha uma correlacao directa”].

Finalmente, apresentamos no anexo 9 o0s resultados pertencentes a categoria
“Perspectivas de Futuro para o sindicalismo na PSP” (E). A semelhanca da categoria
anterior, consideramos também esta constitui uma fase importantissima do estudo, pois é
ela que concretiza a anterior, dotando-a de ideias e projeccfes. Se até aqui fizemos a
analise do panorama actual da estrutura sindical da PSP, consideramos essencial criar esta
categoria, para que todos os handicaps apontados possam ser alvo de discussdo e,
mormente, de reflexdes para a construcdo do futuro. Neste contexto, assistimos a ideia da
necessidade de uma efectiva reestruturacdo da actividade sindical da PSP através do
processo de reducdo do numero de organizacdes sindicais por parte de metade dos
entrevistados (E1=50%), os quais consideram que a reducao sera um processo inevitavel
[E1 — “As questdes passam forgosamente, no meu entender, por uma redugdo significativa
dos sindicatos (...) para haver, de facto, uma unidade sindical, para, junto da Tutela,
pudermos fazer valer as nossas propostas e as nossas reivindicagdes” ou E5 — “o
sindicalismo (...) tem de ser repensado (...) urgentemente. Nao podemos dar-nos ao luxo
de termos sindicatos com uma diminuta representatividade”]. No mesmo sentido, apontam
ideias como o estabelecimento da questdo da representatividade [E6 — “Se encontrarem

quotas ou numeros definidos de representatividade para os sindicatos (...), eu penso que
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seria um primeiro passo para uma reducdo do niimero de sindicatos” ou E8 — “patamares
de representatividade (...) evitaria a disseminacd0 e talvez houvesse uma maior
concentragdo”]. Do mesmo modo, existem registos mais comedidos mas que apontam no
mesmo sentido [E5 — “penso que a reducdo de sindicatos seria 6ptima, sem prejudicar a
representatividade de cada um deles, consoante aqueles que eles representam”; E10 —
“Poderia e deveria haver uma reestruturagdo a nivel sindical por forma a reduzir, mas
reduzir por vontade propria, ndo por imposi¢do legal” ou E10 — “o futuro podera ser uma
reducdo de sindicatos se ndo houver uma deturpacdo do conceito do sindicato”]. Por sua
vez, quem considera desnecessario esse processo de reestruturacdo refere que 0 mesmo nédo
é benéfico e que poderia ter implicagfes anti-constitucionais (E3 — “Benéfico nio e, alias,
isso seria inconstitucional. Como é que se pode reduzir a actividade sindical dentro da
PSP? No dia em que fizerem isso nos estamos a andar antes de 25 de Abril de 74, quer
dizer, nao podemos”). Existe também, neste parametro, a preocupagao do referido processo
tornar-se susceptivel de ser manipulado (E8 — “N&o sei se sera util porque traz
desvantagens se for manipulado™).

Quanto as propostas apresentadas pelos defensores da reestruturacéo, estas dividem-
se em duas: alteracdo a Lei Sindical e a criacdo de uma Federacdo de sindicatos de Policia.
Assim, 40% dos entrevistados indicam a necessidade de alterar a lei (E1 — “A minha
perspectiva de futuro ¢, inclusivamente, uma alteracao da lei sindical”), defendendo a
determinacdo de uma percentagem minima legal de associados [E2 — “defendemos que
deve haver uma percentagem, os sindicatos devem existir com uma percentagem legal de
associados”; E6 — “a lei sindical ¢ preciso ser revista. Se a lei sindical for revista e se
encontrarem quotas ou numeros definidos de representatividade para que os sindicatos
possam ter nas esquadras o seu delegado e ndo, como acontece neste momento, em que as
pessoas, huma esquadra, sdo representantes delas proprias, eu penso que seria um primeiro
passo para uma reducdo do niimero de sindicatos” ou E6 — “rever esta lei sindical. Sem
limitar a criagdo de sindicatos (...) poder colocar nimero de representatividade ao nivel
dos departamentos (...) do tipo s6 quem tem “X” numero de associados ¢ que tem direito a
1 (um) representante local (...) automaticamente, reduziria o nimero de sindicatos”]. No
que respeita a segunda proposta, ela perspectiva-se na mente de 50% dos entrevistados,
[E4 — “partia por haver, realmente, um grande sindicato (...) que pudesse englobar todos os
representantes das varias classes”; ES — “E urgente criar-se uma confederagio de sindicatos

na policia” ou E7 — “Sou apologista e sempre lutei para que houvesse uma federacdo de
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sindicatos”], os quais ndo mostram dividas quanto ao seu beneficio e apontam algumas
ideias de como tal se podia processar [E5 — “sabemos que os interesses dos Agentes séo
uns, dos Subchefes sdo outros e dos Oficiais outros, logo, ha todo o interesse (...) fazer
uma confederagdo de sindicatos da policia (...) com presidéncias rotativas”; E6 — “iria ser
muito facil uma convergéncia e ai poder discutir, até, a possibilidade de (...) uma central
sindical da policia ou uma plataforma que, pelo menos nos momentos chave, ou seja, na
discussdo de uma lei que interessa a todos (...) pudessem ter, exactamente, a mesma
posicdo, definindo também, ao mesmo tempo, uma estratégia que fosse benéfica a todos
(...)” ou E9 — “Seria benéfica uma juncdo numa corporagdo, representada por todos e que
falasse em nome de todos (...) processo dificil, que obriga a muita negociagdo e

cedéncias”.
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Conclusao

Findo o trabalho, urge fazer uma sintese do tema abordado, dos objectivos
alcangados e das linhas orientadoras para possiveis caminhos a trilhar.

Foi nosso intuito, aquando da realizacdo deste trabalho, trazer a discussdo um tema
que pensamos ser de tdo relevante interesse para todos os profissionais que servem a
Policia — o sindicalismo. Este, enquanto movimento social cuja funcdo € defender os
direitos e interesses daqueles que representa, constitui um marco significativo na PSP, pois
a sua conquista tem por detrds um arduo e longo caminho, para fazer vingar nesta Policia
um direito que se tem por natural a todo o ser humano. Neste sentido, entendemos que tal
nunca deve ser olvidado, uma vez que podemos, hoje, afirmar que a PSP, apds a tarde dos
“Secos ¢ Molhados”, nunca mais foi igual.

Por outro lado, estamos conscientes de ter tratado de um fendmeno cuja existéncia e
desenvolvimento tem um papel fundamental na constru¢do de uma Policia mais
responsavel e eficaz, pois pensamos que um contrapoder sindical valorizado é condicédo de
progresso na instituicao.

Foi nossa intencdo chamar a atencao da Policia de Seguranca Publica e de todos os
seus elementos para a necessidade de avaliarmos a sua actual estrutura sindical, uma vez
que, actualmente, é considerada pelos seus proprios representantes como desmembrada,
fragilizada e, até, geradora do enfraquecimento da accdo reivindicativa. A questdo do
pluralismo sindical € visto pela maioria dos entrevistados como prejudicial ao rigor e bem
servir destas organizacdes. Assim, entendemos que podiamos fazer algo para levar os
responsaveis mais directos nesta matéria a reflectir sobre o assunto.

Quanto aos objectivos a que inicialmente nos propusemos, julgamos té-los
alcancado, conseguindo enquadrar historica e tematicamente o fenémeno sindical, aludir a
longa luta pela conquista do sindicalismo na PSP e a sua trajectdria, bem como retratar o
actual panorama do sindicalismo nesta forca de seguranca, fazendo um paralelismo com a
realidade de uma forca congénere estrangeira — Police Nationale de Franca.

Inicialmente, levantamos as seguintes hipoteses:

1. O actual nimero de sindicatos na PSP ndo é considerado adequado pela
maioria dos presidentes sindicais da instituicéo;
2. Afigura-se benéfica uma reducdo e consequente reestruturacdo no esqueleto

do sindicalismo da PSP.

59



Sindicatos na PSP — Trajectdrias e Perspectivas de Futuro

Através da afericdo das opinides dos intervenientes mais directos no sindicalismo da
PSP sobre o seu cendrio actual, de forma a perceber se este € 0 mais adequado a esta forca
de seguranca e estudar as diferentes perspectivas relativamente a actual estrutura sindical
da PSP, elaboramos um estudo empirico. Terminado o estudo, e configurada que esta a
necessidade de responder com eficacia aos problemas levantados, concluimos que as
hipoteses sdo ambas confirmadas, na medida em que o nimero de sindicatos na PSP néo é
considerado adequado pela maioria dos presidentes sindicais, pois a estrutura sindical
pluralista que tem emergido na PSP é apontada como divisionista, exigindo-se destas
organizagdes uma maior congregacdo de esforcos na luta reivindicativa, para assim
alcancar uma ac¢do comum, geradora de confianca perante a tutela e os seus representados.
Ainda neste contexto, afigura-se benéfica uma reducdo e consequente reestruturacdo no
esqueleto do sindicalismo da PSP, sendo vistas como possiveis solugdes, por um lado a
alteracdo a Lei Sindical, no sentido de estabelecer um minimo legal de representatividade
e, por outro lado, a criacdo de uma federacéo de sindicatos pertencentes a PSP.

Entendemos que decorre do exposto, a necessidade de haver uma convergéncia de
ideias, identificacdo de valores e, acima de tudo, unido, de forma a dotar a reivindicacao
em um contrapoder firme e consistente. Deste modo, consideramos que a actual estrutura
sindical da PSP ndo ¢, de facto, a pretendida para a Policia.

Conscientes de que este ndo é, nem pretende ser, um trabalho acabado no seio da
tematica abordada, pensamos ser importante e bastante positivo para a PSP que se realizem
novas abordagens desta tematica, com o intuito de definir e clarificar o processo de
reestruturacdo sindical desta Policia, uma vez que pensamos ter alcancado a primeira das

metas — alertar para o facto da inadequacdo do actual panorama sindical da PSP.
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