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A SEGURANCA, A DEFESA NACIONAL, AS FORCAS ARMADAS
E OS CIDADAOS NUMA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

1. Perante os muiltiplos e diversificados problemas que a segu-
ranca e a defesa nacional colocam, uma visdo integrada da posicdo
e das funcdes das Forgas Armadas na méquina do Estado, incluindo
os cidaddaos que a um ou outro titulo as servem, requer a prévia
determinacio de pontos cardeais de referéncia em relacdo aos quais
as coordenadas daquela posicdo possam com clareza ser determinadas
e, pelo-menos com um minimo aceitivel de rigor, definido o rumo por
que haverdo de orientar-se as tarefas em que a execucdo destas fun-
¢Oes se desdobre,

Proceder de modo diverso envolveria sério risco de considera-
¢Oes avulsas, porventura mesmo incoerentes em pontos nio apenas de
pormenor, quanto a muitos dos aspectos a ter em conta — ao mesmo
iempo- que seria fonte de incerteza relativamente ao papel que de
modo preciso as For¢as Armadas deve ser destinado.

2. E um contributo para a fixacio desses pontos cardiais que as
reflexGes e comentdrios que vio seguir-se se propdem dar.

Alicercados, por um lado, naquilo que de genuinamente iitil,
porque provado pela experiéncia, a histéria constitucional patria re-
vela; contrastados, por outro, com as solugdes acolhidas pelos ordena-
mentos constitucionais dos paises que de uma ou outra maneira, pela
mfluéneia exercida sobre o evoluir do constitucionalismo portugués
ou pela importéncia geopolitica ou geoestratégica assumida no mundo
de hoje, parcelado em blocos antagénicos, constituem termos de com-
paracdo que nao podem ser ignorados, tidos como sio por padrdes de
legitimidade e ilegitimidade.

Estes dois excursos serdo completados por um terceiro, no domi-
nio do constitucionalismo dos paises de expressdo portuguesa.

A fechar, um esbo¢o das linhas capitais do que se ajuiza poder
ou dever ser, na sua substancia como na sua articulagdo com o poder
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politico, a funcdo militar no Estado democritico de Direito dos nos.
sos dias — e da caracterizacdo daqueles que a exercem.

A) AS CONSTITUICOES PORTUGUESAS

3. As seis constituicbes escritas que a histéria politica do nosso
Pais conta, sdo de inspiracdo viria tanto quanto as fontes materiais
ou ideolégicas de que procuram ser a expressio como quanto as ati-
tudes de reaccdo contra circunstancialismos ocasionais que repre-
sentam.

A de 1822 tomou por modelos as constituicdes francesas de 1791
€ 1793, esta ultima de feitura jacobina; e a Constituicio de Cadis, de
1812, que mo principio de 1820 fora reposta em vigor na Espanha por
um pronunciamento militar. Com observancia das disposi¢es da
Constituigido de Cédis, se haviam regido entre nés as elei¢bes para as
Cdrtes Gerais Extraordinarias e Constituintes, que elaboraram e apro-
varam a Constituicdo de 1822. O que assim sucedeu ficava a dever-se
a deliberacao do Conselho Militar, reunido em 17 de Novembro de
1820, na sequéncia da viragem liberal imposta pela revolu¢éo vitoriosa
que trés meses antes eclodira no Porto. A vida da Constitui¢dao de 1822
{oi curta: abrogada mo ano seguinte em consequéncia do movimento
apoiado militarmente da Vilafrancada, seria apenas proviséria e par-
clalmente reposta em vigor nos tltimos meses de 1836, regendo a acti-
vidade politica nacional até & votagido da Constituicdo de 1838. Mas
se a sua vida foi de ambas as vezes fugaz e acidentada, a sua influén-
cia haveria de ser duradoura: fonte das Constituicdes de 1838 e 1911,
€ ainda o seu espirito que ressoa, em muitos pontos, na Constituicao
de 1976.

A Carta Constitucional, que em 1926 restabeleceu o liberalismo,
teve por figurino a Constituicdo Imperial brasileira de 1824, de que
reproduz nio poucos artigos; e, através dela, a Carta Constitucional
francesa, outorgada em 1814 por Luis XVIII. A Carta francesa tentara
a transplantagado do sistema britanico de governo, ao tempo fortemente
marcado ainda pelo ascendente da autoridade do monarca e pelo pre-
dominio, no Parlamento, da Cimara dos Lordes, o que lhe conferia
uma tonalidade marcadamente conservadora perante os estaldes ac-
tuais.
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A Constituicio de 1838 foi uma solugéo de compromisso entre o
conservantismo dos cartistas e o radicalismo dos setembristas. Nela se
reflectiam a influéncia da revolucdo que em Franca levara em 1830
ao trono Luis Filipe e provocara, através da reforma da Carta de
Lufs XVIII, a liberalizacdo das instituicdes e do regime; e o temor ante
o crescente desconcerto que o setembrismo se mostrava incapaz de
conter. Embora secundada pelos espiritos moderados e pelos wordei-
~ ros» de Rodrigo da Fonseca, a solucdo de compromisso ndo era do
agrado nem de setembristas nem de cartistas, e acabou por sucumbrir
a um golpe de Estado que em 1842 suspendeu a Constituicdo de 1838
e restabeleceu a Carta. ,

A Constituicdo de 1911, que coroou a implantacéo da I Rept-
blica, é também ela o testemunho da continuidade do fascinio que
tanto na cultura em geral como na politica a Franca sobre nés
tem exercido. As solucdes em que a Constituicio de 1911 direc-
tamente se inspira sio as das leis constitucionais de 1875, que em
terra francesa serviam e serviriam, até ao verdo de 1940, de enqua-
dramento 2 III Reptblica; e, da galeria dos textos constitucionais
portugueses, as da Constituicdo de 1822, reconhecida como a mais
liberal de quantas no periodo da monarquia constitucional haviam
tido aplicagio. Do projecto inicial, de feicdo presidencialista ao
gosto norte-americano, que a Constituinte tinha regeitado, ficara uni-
camente como testemunho a designacido de Congresso dada ao par-
iamento.

Os autores da Constituicdo de 1933 buscaram em outras paragens
a inspiracdo. Nio sem hesitacGes, num primeiro tempo: no predmbulo
do decreto com forca de lei que em 1930 aprovava e punha em vigor
o Acto Colonial ('), o Governo da Ditadura Nacional (que em 1928
sucedera a Ditadura Militar, instaurada apés o 28 de Maio) afirmava
claramente ser seu propésito restaurar na prética, depois de revista, a
Constituicio de 1911, de que o Acto Colonial se destinava tao-somente
a substituir desde logo o Tit. V, nela epigrafado Da administrac¢do das
provincias ultramaerinas. O projecto de constituicdo publicado dois
anos depois enveredava, ndo obstante, por orientacdo totalmente di-

(1) Decreto c. f. de lei n.°c 18570, de 8 de Julho de 1930.
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versa. Os modelos escolhidos eram agora a Carta Constitucional da
monarquia, a Constituicdo de 191 1, a Constituigdo Imperial alem3 de
1871 e a Constituicdo de Weimar, de 1919. Da primeira destas duas
leis fundamentais germanicas, forrageando o sistema de governo de
chanceler; da segunda, a estrutura e o estilo programitico. A influén-
cia francesa voltaria no entanto a fazer-se sentir em 1959: a revisio
nesse ano levada a cabo volveria, como em 1911, a eleigdo do Presi-
dente da Reptiblica por sufrdgio indirecto(?), desta feita por decalque
do mecanismo ideado por De Gaulle e adoptado pelo texto primitivo
da Constituicdo de 1958, suporte da V Republica. Anos depois, seria
o modelo italiano o copiado: o regionalismo ensaiado pela revisio de
1971 (?) pretendia ser o alargamento ao denominado «Espacgo Portu-
gués» da solucdo gizada pela Constiuicido da Itdlia republicana, que
tinha principiado a vigorar em 1948.

A Constituicido de 1976 é o produto da conjugacio do compro-
misso histérico a que na Assembleia Constituinte foi possivel chegar
e da encruzilhada ideolégica em que, nesse principio da segunda me-
tade-da década de 70, o0 mundo se encontrava. Nela, por via disso, con-
fluem influéncias muito diversas e em alguns casos, até, de sinal con-
trario. O texto entrado em vigor a 25 de Abril desse ano(®) foi conce-
bido como um texto de transicao: a4 Assembleia da Republica que
viesse a cumprir a segunda legislatura caberiam poderes de revisao (4).

I
A CONSTITUICAO DE 1822

4. A seguir a revolucdo de 1820, as Cortes Gerais Extraordina-
rias e Constituintes — as primeiras entre nés integralmente eleitas
— principiaram a funcionar no final de Janeiro de 1821 e encetaram .
no meés imediato a discussio do Projecto de Bases daquela que inau-
guraria, em Portugal, a era das constituigdes escritas.

(') Lei n.o 2100, de 29 de Agosto de 1959.
(®) Lei n.e 3/71, de 16 de Agosto.

(*) Const., m.° 3 do art. 312.¢

(*) Id., n.° 1 do art. 286.0
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Apresentado na sessdo de 9 de Fevereiro ('), o Projecto dispu-
nha na base 33.%:

«33. Hevera uma Forc¢a militar permanente de terra e mar,
determinada pelas Cortes, e proporcionada a populado do Reyno.
O seu destino he manter a seguranca interna e externa do mesmo
Reyno, com subjeicdo ao Governo, ao qual somente compete em-
pregalla pelo modo que lhe parecer conveniente. O Soldado he
Cidaddo para dever participar como os demais de todos os direi-
tos civicos.»

Em resultado do debate, iniciado trés dias ppés a apresentacao(*)
e findo nos comegos do més seguinte (°), o texto do Projecto foi emen-
dado e transformado em decreto das Cortes (4).

A base 36.* deste novo diploma, jurado pelos constituintes na
Igreja de S. Domingos de Lisboa, era uma versao simplificada da base
33.%, amputada do seu pericdo final. I'ora alids este o objecto de mais
acesa discussao, e as Cortes haviam acabado por eliminéi-lo, ante as
duvidas acumuladas:

«36. Havera uma forca permanente de terra, e mar, deter-
minada pelas Cortes. O seu destino he manter a seguranca in-
terna, e externa do Reyno, com subjeicdo ao Governo, ao qual
somente compete empregalla pelo modo que lhe parecer conve-
niente.»

5. A partir do decreto das Cortes foi elaborado um Projecto de
Constituicdo, submetido pos deputados no final de Junho (°).

(*) Didrio das Cortes (1821) v. I, p. 60.
() Id., pp. 79 e segs.

(*) 1d., p. 228.

(*) Decreto de 9 de Margo de 1821.

(3) Didrio cit. (1821)v. V, pp. 3-18.
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O Titulo I do Projecto, subordinado a epigrafe Dos direitos ¢ de-
veres individuais dos cidaddos, admitia a concessio de pensdes e ou-
1ras recompensas:

«16. As pensbes e quaesquer outras recompensas pecunis-
rias impostas sobre a fazenda nacional, somente poderio ser con-
cedidas a titulo de servigos importantes, que houverem sido fei-
tos a patria.»

¢ fechava por um artigo em que se dispunha

«19. Todo o cidaddo deve ser justo e bemfazejo. O amor da
patria he o seu primeiro dever. Elle deve por tanto defendella
com as armas, quando for chamado pela lei; obedecer 3 Consti-
tuicio e as leis; respeitar as autcridades constituidas; e contri-
buir para as dispezas do Estado.»

O art.° 97.° atribuia as Cortes, «além da faculdade legislativay,
& de, entre outras,

«VI. Approvar cs tratados de allianca offensiva ou defen-
siva, de subsidios e de commercio, antes de serem ratificados;
devendo porem concortdar as duas tergas partes dos votos, quando
o tratado versar sobre a allienacdo de alguma parte do territo-
rio portuguezy»;

a de
«VIIL. Fixar tcdos os annos as forcas de terra e mar, assim

as ordindrias em tempo de paz. como as extraordinirias em
tempo de guerray;

e ade

«VIIIL. Conceder ou negar a entrada de tropas estrangeiras
de terra ou de mar dentro do Reino ou dos portog delle.»
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O Tit. IV ocupava-se Do Poder Ezecutivo, ou do- Rei., Segundo

o art. 30.°, este Poder caberia ao Rei e aos seus ministros; e consis-

tiria genericamente, de harmonia com o art.’ 109.°, ndo s6 em fazer

executar as leis e expedir as ordens, instrucoes e regulamentos que
se afigurassem necessirios, como em

. prover a tudo o que for concernente a seguranga in-
terna e externa do Estado.»

Além deste contetido geral, o art.° 105.° incluia na competéncia
do Rei «como principais as seguintes prerrogativas»:

«IV. Prover todos os mais empregos civis, excepto os elec-
tivos; e bem assim os militares, com respeito as leis que reguléo
as antiguidades e acessos, e que exigem proposta dos respec-
tivos superiores;

...................................................................................

VI. Nomear os comandantes da forca armada de terra e
mar, e empregalla como entender que melhor convem ao bem pu-
blico;

..................................................................................

VIIL. Conceder titulos, honras, e distingdoes em recompensa
de servicos e na conformidade das leis. Quanto as tengas, pen-
sdes, e quaesquer gratificagdes pecuniarias, que pela mesma
causa entender se devdo conferir, somente o fard com anterior
approvacdo das Cortes; para o que lhes fara apresentar na pri-
meira sessio de cada anno uma lista motivada de todas ellas;

XI. Declarar a guerra e fazer a paz; dando depois conta as
Cortes dos motivos; que para isso teve;»

e ainda

«XII. Fazer tratados de allianca offensiva, ou defensiva,
subsidios e de commercio; devendo porem todos elles, antes da
ratificacdo, ser approvados pelas Cortes (art. 97, n. VI).»
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Por fim, em contraponto com o Tit. VI (Do poder admzmstmtwa)

dedicado ao poder local (*), o capitulo por que encerrava este Tit. IV
preceituava, sob a rubrica Da for¢a militar:

«142, Estard sempre a disposicio do Rei uma forca mili-
tar permanente de terra e mar, composta daquelle numero de
tropas e vasos, que as Cortes todos os annos determinarem.

143. Esta forca he essencialmente obediente, e nunca deve
reunir-se para tomar resolugdes. Conseguintemente quanto a
conservacdo da seguranca interior do Reino, sdmente obrara
quando for requerida pelas autoridades constituidas; quanto a
seguranga exterior, sbmente quando receber ordens do Rei. ‘

144. As Cortes estabelecerdo ordenangas que regulem 2
forma e exempgdes do recrutamento, e toda a parte administra-
tiva e militar desta forca; instituirdo escolas para a instruccao
das diversas armas do exército, e armada; e coordinario um cé-
digo, em que se regule o processo, e se estabelecdo as justas pe-
nas das faltas e crimes militares.

145. Além da referida forga havera em cada provincia cor-
pos de milicias nacionaes formados de seus habitantes, os quaes
nao servirdo continuamente, porém somente quando for neces-
sario; e ndo poderdo ser empregados fora das respectivas pro-
vincias, salvo com permissio das Cortes. A instituicao e orga-
nizaglo destes corpos serd regulada por uma ordenanga parti-
cular.»

6. O texto final da Constltulgao foi votado em 23 de Setembro

de 1822,

O seu art. 30.° deixava de referir o Poder Administrativo entre

0s poderes politicos. As disposi¢des correspondentes aos restanteg ar-
tigos do Projecto, acima transcritos, figuravam com alteracées que
nao eram invariavelmente de pormenor.

18
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Assim o art. 15.°, equivalente a0 que no Projecto ostentava o

numero 16:
15

«Tecdo o Portuguez tem direito a ser remunerado por ser-
vicos importantes feitos & patria, nos casos, e pela forma que as
leis determinarempy»;

ou o art. 19.° (19 no Projecto):
19

«Todo o Portuguez deve ser justo. Os seus principaes de-
veres sdo venerar a Religido; amar a patria; defendella com as
armas, quando for chamado pela lei; obedecer a Constituicao e
as leis; respeitar as Autoridades publicas; e contribuir para as
despesas do Estado.»

O art. 103.°, antigo 97.° do Projecto, referia pertencer as Cortes,
«sem dependéncia da san¢ao Realy,

«VI. Approvar os tratados de allianca offensiva ou defen-
siva, de subsidios, e de commercio, antes de serem ratificados;

VII. Fixar todos os annos sobre proposta ou informagao do
Governo as forcas de terra e |mar, assim las ordinarias em
tempo de paz, como as extraordinarias em tempo de guerra;

VIII. Conceder ou negar a entrada de forcas extrangeiras
de terra ou mar, dentro do reino ou dos portos delle.»

O art. 122.° conservava a redaccio do art. 104.° do Projecto, mas
com uma adicdo no final do primeiro periodo e simplificacdo do se-
gundo, a propésito ida autoridade do Rei, em quem se consubstanciava
o Poder Executivo:

122

«Esta autoridade geralmente consiste em fazer executar
as leis; expedir os decretos, instrugdes e regulamentos adequa-
dos a esse fim; e prover a tudo o que for concernente a seguranga
interna e externa do Estado, na férma da Constituicio.

19
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Os ditos decretos, instrugdes, e regulamentos serio passa-
dos em nome do Rei.»

O art. 123.° deixava intocado o n.° VI, relativo 2 nomeacio dos

comandantes das forcas de terra e mar, mas refundia os nos IV, VIII
(que passava a X), XI (convertido em XIII) e XII (agora XIV) do
art. 105.° do Projecto:

123
«Especialmente competem ao Rei as attribuicées seguintes:

IV. Prover segundo a lei todos os mais empregos civis que
nado forem electivos, e bem assim os militares;

X. Conceder titulos, honras, e distingdes em recompensa
de servigos, na conformidade das leis.

Quanto a remuneragdes pecuniarias, que pela mesma causa
entender se devao conferir, sdmente o fard com anterior appro-
vagdo das Cortes; fazendo-lhes para esse fim apresentar na pri-
meira sessdo de cada anno uma lista motivada;

XIII. Declarar a guerra, e fazer a paz; dando as Cortes conta
dos motivos que para isso teve;

XIV. Fazer tratados de allianca offensiva ou defensiva, de
subsidios, e de commercio, com dependencia da approvacio das
Cortes (art. 103.° n.° VI).»

O Cap. VIII deste Titulo, Da Forma Militar, apresentava altera-

¢oes mais marcantes em relacio ao Projecto:

20
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«Haverd uma forga militar permanente, nacional, e com--
posta do numero de tropas e vases que as Cortes determinarem.

O seu destino é manter a seguranca interna e externa do
reino, com sujeicdo ao Governo, a quem somente compete em-
pregalla como lhe parecer conveniente,
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172

Toda a forca militar é essencialmente obediente, e nunca
deve reunir-se para deliberar ou tomar resolucoes.

173

Alem da referida forca haverd em cada provincia corpos
. de Milicias. Estes corpos nao devem servir continuamente, mas
s6 quando for necessario; nem podem no reino de Portugal e
Algarve ser empregados em tempo de paz fora das respectivas
provincias sem permissao das Cortes.

A formacao destes Corpos sera regulada por uma ordenanca
particular.

174

Criar-se-hao Guardas nacionaes, compostas de todos os ci-
dadaos que a lei ndo exceptuar: serao sujeitas exclusivamente
a autoridades civis: seus officiaes serdio electivos e temporarios:
ndo poderdo ser empregados sem permissdo das Cortes fora dos
seus districtos. Em tudo o mais uma lei especial regulara a sua
formacao e servigo.

175

Os officiaes do exercito e armada poderao ser privados das
suas patentes por sentenca proferida em juizo competente.»

II
A CARTA CONSTITUCIONAL

7. Na Carta Constitucional, outorgada em 1826, esta rede de dis-

posicbes apresenta-se concentrada.

Entre as garantias dos direitos civis e politicos dos Cidadaos

Portugueses prescrevia o § 26 do art. 145.°

21
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«§ 26. Ficam garantidas as recompensas conferidas pelos
servigos feitos ao Estado, quer civis, quer militares; assim como
o direito adquirido a ellas na férma das Leis.»

A competéncia das Cortes em matéria de seguranca e defesa na-
cional e no respeitante as forcas armadas, cinge-se pelo art. 15.° as
duas atribuicoes seguintes:

«§ 9. Conceder, ou negar a entrada de forgas Extrangeiras
de terra e mar dentro do Reino, ou dos Portos delle.»

«§ 10. Fixar anualmente, sobre a informacido do Governo,
as for¢as de mar e terra, ordinarias e extraordinarias.»

E, além disto, privativa da Camara dos Deputados a iniciativa
da legislacdo sobre recrutamento:

35
«E privativa da Camara dos Deputados a iniciativa

R R R R R R R TR R R R R R R (LR

§ 2. Sobre Recrutamentos.»

Pelo art. 75.° pertence ao Rei, como chefe do Estado e cabeca do
Poder Executivo, que «exercita pelos seus Ministros d’Estadon,

«§ 5. Nomear os Commandantes da Forga de terra, e mar, e
removel-os, quando assim o pedir o bem do Estado.

..................................................................................

§ 8. Fazer Tratados de Allianca offensiva, e defensiva, de
subsidio e Commercio, levando-os depois de concluidos ao conhe-
cimento das Cortes Geraes, quando o interesse, e seguranca do
Estado o permitirem. Se os Tratados concluidos em tempo de
Paz envolverem cessao, ou troca de Territorios do Reino, ou de

22
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Possessées, a que o Reino tenha direito, ndo serdo ratificados,
sem terem sido approvados pelas Cortes Gerais.

§ 9. Declarar a Guerra, e fazer a Paz, participando & Assem-
bleia as communicacdes, que forem compativeis com os interes-
ses, e seguranca do Estado.

§ 11. Conceder Titulos, Honras, Ordens Militares e Distin-
coes em recompensa de servigos feitos ao Estado, dependendo
as Mercés pecuniarias da Approvacgado da Assembléa, quando néo
estiverem ja designadas, e taxadas por Lei»

e, em geral,

«§ 15. Prover a tudo que for concernente a seguranga in-
terna, e externa do Estado, na forma da Constitui¢iao.»

Ainda no tocante ao dominio de competéncia do Poder Exe-
cutivo, o capitulo referente as forcas armadas (o VIII, sob a rubrica
Da Forg¢a Militar) aparece profundamente remodelado, se bem que
sem abandonar alguns dos preceitos fundamentais consagrados pelo
seu homologo da Constituicao de 1822. De registar a transposicao para
0 primeiro artigo deste capitulo de um dos deveres individuais dos
cidaddos portugueses, contido no art. 19.° da Constitui¢do anterior,
0 que representa uma quebra na correcta arrumacao sistemaética do
preceito:

113

«Todos os Portugueses sdo obrigados a pegar em armas
para sustentar a independencia, e integridade do Reino, e de-
fendel-o de seus inimigos externos e internos.

114

Em quanto as Cortes Geraes nao designarem a Forca Mi-
litar permanente de mar, e terra, subsistird a que entdo hou-
ver, até que pelas mesmas Cortes seja alterada para mais, ou
para menos.

23
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115

A Forca Militar é essencialmente obediente; jamais se po-
dera reunir, sem que lhe seja ordenado pela Autoridade legitima.

116

Ao Poder Executivo compete privativamente empregar a
Forca Armada de mar, e terra, como bem lhe parecer conve-
niente a seguranca, e defesa do Reino.

117

Uma Ordenanca geral regulard a organisacdo do Exer-
cito, nas Promogdes, Soldos, e Disciplina, assim como da Forca
Naval.»

8. A Carta foi revista trés vezes, pelos Actos Adicionais de 1852,
1885 e 1895-96.

Nenhum deles modificou qualquer dos dispositivos transcritos.

III
A CONSTITUICAO DE 1838

9. Por efeito da revoludo setembrista, que significou a vitéria da
ala radical dos liberais (até ai apodados de vintistas) sobre a ala con-
servadora, ou cartista, Cortes Gerais Constituintes foram eleitas nos
fins de 1836. Nos primeiros dias de Marco do ano seguinte tinham
pronto um Projecto de nova lei fundamental. o

O art. 13. deste Projecto garantia, no seu § 5.°, o reconhecimento
de recompensas ja recebidas e o direito a alcancé-las:

«§ 5. Sdo igualmente garantidas, assim, as recompensas
ja conferidas pelos servicos feitos ao Estado; como o direito a
ellas nos casos, e pela férma, que a lei determinar.»
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As Cortes, sobre quem recaia o exercicio do Poder Legislativo
(art. 8.°) competiria, por for¢a do art. 21.°,

«§ 8. Approvar os tratados de allianca offensiva, os de sub-
sidies, commercio, e troca, ou cessdo de alguma porgéo de terri-
torio Portuguez, ou de direito a ella, antes de serem ratificados.

§ 9. Fixar annualmente sobre proposta, ou informacgao do
Governo, as forcas de terra e mar, assim ordinarias em tempo
ae paz, como extraordindrias em tempo de guerrap,

«§ 10. Conceder, ou negar a entrada de forgas estrangeiras,
dentro do Reino, ou dos Portos delle.»

A Camara dos Deputados continuava a deter o exclusivo da ini-
ciativa legislativa sobre recrutamento:

«Art. 40.° E privativa da Camara dos Deputados a inicia-
tiva sobre impostos, e sobre recrutamento.»

O Rei, Chefe do Poder Executivo, exercita-lo-ia, como nas Cons-
tituicdes antecedentes, por intermédio dos Ministros de Estado (art.
73.°), sendo meste dominio «suas especiaes attribuicoes», conforme
rezava o art. 74.°,

«§ 5. Nomear e suspender 0s Magistrados segundo a lei; e
em conformidade della prover os mais empregos Civis e Mili-
_ tares..

§ 7. Nomear, e remover os Comandantes da for¢a armada
de mar, e de terra; e empregal-a como entender mais conveniente
ao servigo publico; mas em tempo de paz nunca havera Com-
mandante em Chefe do Exercito, nem d’Armada.
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..................................................................................

§ 10. Conceder titulos, honras, ordens militares, e distin-
¢Oes em recompensa de servicos feitos ao Estado; e propor as
Cortes as mercés pecuniarias, que entender se devem pelo mesmo
motivo conferir, e que ainda nio estiverem taxadas por lei.

..................................................................................

§ 14. Declarar a guerra, e fazer a paz, dando as Cortes conta
dos motivos que para isso teve.

§ 16. Fazer tratados de allianca ofensiva e quaesquer
outros.»

O Rei todavia nio podia, pelo art. 75.°,
«§ 3. Commandar a forca armada, nem nomear para Com-
mandante em Chefe a Principe algum da Casa, ou Familia Real,

nem mesmo os Infantes.»

O Cap. VI, por que terminava o Tit. VI, tratava Da Forga Ar-

mada e desdobrava-se em sete artigos:
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«Art. 114.° Todos os Portugueses sio obrigados a pegar em
armas para sustentar a independencia, e integridade do Reino,
e defendel-o de seus inimigos externos, e internos.

Art. 115.° Haverd uma forca militar permanente, Nacio-
nal, e composta do numero de tropas, e vasos, que as Cortes
annualmente determinarem.

Art. 116.° A forca militar existe para manter a segurancga
interna, e externa do Reino, com sujei¢éo ao Governo, a quem s6
compete empregal-a, como fér conveniente ao bem do Estado.

Art. 117.° Toda a forca militar é essencialmente obediente: _
Corpos armados nido podem deliberar.

Art. 118.° Os Officiaes do Exercito, e da Armada sdmente
podem ser privados das suas patentes por sentenca proferida
em juizo competente.
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Art. 119.° Leis especiaes regulardo a composicio, organiza-
cdo, e disciplina do Exercito, e da Armada; bem como as promo-
coes, soldos, e reformas de uma e outra arma.

Art. 120.° A Guarda Nacional constitue parte da forga pu-
blica, sujeita unicamente as Auctoridades civis, e concorre para
a eleicdo dos seus Officiaes pelo modo, que a lei determinar.
Uma lei especial regulard a sua composigdo, organisagao, disci-
plina e servico.»

10. O debate que se seguiu girou principalmente ao redor da se-
gunda cimara legislativa (a Camara dos Senadores) e daquela que
haveria de ser a sua composi¢ao.

O texto final da Constitui¢do, votado em 20 de Marco de 1838,
representou — quanto a esse como quanto a outros pontos —a pla-
taforma a que foi possivel, ou pareceu de momento desejavel, chegar.

O art. 31.° garantia

«... o direito a recompensas por servicos feitos ao Estado,
na férma das leis.»

As Cortes, a quem pertencia, «com a Sancdo do Rei», o Poder
Legislativo (art. 34.°— § 1.°), competia pelo art. 37.°

«9.° Approvar, antes de serem ratificados, os tratados de
allianca, subsidios, commercio, troca ou cessao de alguma por-
¢do de territorio portuguez ou de direito a ella;

10.° Fixar annualmente, sobre proposta ou informacéo do
Governo, as forcas de terra e mar;

11.° Conceder ou negar a entrada de forcas estrangeiras
de terra ou de mar.»

Quanto a recrutamento, mantinha-se imodificada a competéncia
exclusiva da Camara dos Deputados (§ 1.° do art. 54.%).

A esfera de poderes préprios que o Rei, como Chefe do Poder
Executivo, «exerce pelos Ministros e Secretarios d’Estado» (art. 81.°),
compreendia nos termos do art. 82.° competéncia para
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«2.° Prover os empregos civis e militares na conformidade
das Leis; '

7.° Empregar a forca armada como intender mais conve-
veniente;

9.> Conceder titulos, honras e distincgbes em recompensa
de servicos feitos ao Estado, e propor as Cortes as mercés pe-
cuniarias que ndo estiverem determinadas por lei;

13.° Declarar a guerra e fazer a paz, dando conta as Cértes
dos motivos que para isso teve;

15.° Fazer tratados da allianca, de subsidios e de commer-
cio, e ratifical-os depois de approvados pelas Cortes.»

Em contrapartida, ficava dessa competéncia expressamente ex-
cluida a possibilidade de (art. 83.°)

«3.° Nomear em tempo de paz Commandante em Chefe do
Exercito ou da Armada;»

ou de

«4.° Commandar a for¢a armada, ou nomear para Com-
mandante em Chefe o Principe Real, ou os Infantes.»

O titulo sobre o Poder Executivo fechava com o usual capitulo
sobre as Forcas Armadas. O total de artigos do Projecto foéra, porém,
reduzido para quatro:

119

«Todos os Portugueses sdo obrigados a pegar em armas
para defender a Constituicdo do Estado, e a independencia e
integridade do Reino.
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120

O Exercito e a Armada constituem a for¢ca permanente do
Estado.

§ tnico. Os officiaes do Exercito e da Armada somente
podem ser privados das suas patentes por sentenga proferida em
juizo competente.

121

A Guarda Nacional constitue parte da forca publica,

§ 1. A Guarda Nacional concorre, pelo modo que a lei de-
terminar, para a eleicdo dos seus officiaes; e fica sujeita as au-
thoridades civis, excepto nos casos designados pela lei.

§ 8. Uma lei especial regulard a composicéo, organisacao.
disciplina e servico da Guarda Nacional.

122

Toda a forca militar é essencialmente obediente: os corpos
armados ndo podem deliberar.»

v
A CONSTITUICAO DE 1911

11. A terceira vigéncia da Carta Constitucional, iniciada em

1842, foi interrompida em 1910 pela proclamacio da Republica.

A Constituicdo, votada em 21 de Agosto de 1911 pela Assembleia

Nacional Constituinte entretanto eleita, foi sem ddvida, de todas as
constituicdes escritas portuguesas, a mais curta. Nao deixou, todavia,
de abordar as questdes até aqui versadas.

Numa rigida interpretagdo do principio da igualdade dos cida-

daos, um dos ntmeros do seu art. 3.° extinguia as ordens honorificas,
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substituia as condecoragdes por diplomas, e proibia a aceitacio de
condecoracbes estrangeiras:

«3. A Republica Portuguesa nio admite privilégio de nas-
cimento, nem foros de mobreza, extingue os titulos nobilidrqui-
cos e de conselho e bem assim as ordens honorificas, com todas
as suas prerrogativas e regalias.

Os feitos civicos e os actos militares podem ser galardoa-
dos com diplomas especiais.

Nenhum cidadado portugués pode aceitar condecoracdes es-
trangeiras.» ‘

Esta disposicdo geral era completada por outras. Assim, o

art. 75.° dispunha com carécter transitério:

30

«Art. 75.° E assegurado a todos aqueles que, a data da pro-
mulgac¢do da Constitui¢do, se encontrarem a servir no exército e
na armada o direito 4 medalha militar, nos termos das respec-.
tivas leis e regulamentos.

§ uUnico. Sdo mantidas as pensdes que até o presente foram
concedidas aos condecorados com a Ordem da Torre e Espada.»

Os arts. 76.°, 78.° e 79.° integravam este conjunto:

«Art. 76.° E mantida a medalha ao mérito, filantropia e
generosidade, bem como a de bons servicos no ultramar.

Art. 78.° Uma lei espec1al fixard os casos e as condicdes em
que o Estado concedera pensdes as familias dos militares mor-
tos ao servigo da Republica, ou aos militares inutilizados em ra- |
zdo do mesmo servico.

Art. 79.° Os diplomas concedidos por feitos civicos e actos
militares poderdo ser acompanhados de medalhas.»
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Um outro numero do art. 3.° proibia, mesmo no campo militar,
a pena de morte:

«22.° Em nenhum caso podera ser estabelecida a pena de
morte, nem as penas corporais perpétuas ou de duracdo ilimi-
tada.»

A obrigatoriedade de prestacao do servico militar, como dever
civico contraposto aos direitos e liberdades assegurados individual-
mente aos cidadios, era apenas de modo indirecto e com circunscrito
elcance mencionada num outro nimero do art. 3.

«32.° A qualquer empregado do Estado, de corpos adminis-
trativos ou de companhias que tenham contratos com o Estado
é garantido o seu emprego, com os direitos a ele inerentes, du-

rante o servico militar a que fér obrigado.»

Da Camara dos Deputados passava a ser privativa néo ja a ini-
ciativa respeitante ao recrutamento, mas sobre a organizagdo das for-
cas de terra e mar:

«Art. 23.° E privativa da Camara dos Deputados a inicia-
tiva:

Ao Congresso da Repiiblica cabia em exclusivo, em razdo do
art. 26.°,

«6.° Resolver sobre a organizacdo da defesa nacional.

14.° Autorizar o Poder Executivo a fazer a guerra, se nao
couber recurso a arbitragem ou esta se malograr, salvo caso de
agressdo iminente ou efectiva por fOrcas estrangeiras, e a fazer
a paz.
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15.° Resolver definitivamente sobre tratados e convencdes.

16.° Declarar em estado de sitio, com suspensio total ou
parcial das garantias constitucionais, um ou mais pontos do ter-
ritério nmacional, no caso de agressio iminente ou efectiva por
forcas estrangeiras ou no de perturbacio interna.

§ 1.° N&o estando reunido o Congresso, exerceri esta atri-

- bui¢do o Poder Executivo.

§ 2.° Este, porém, durante o estado de sitio, restringir-se-4,
nas medidas de repressao contra as pessoas, a impor a detencio
em lugar ndo destinado aos réus de crimes comuns.

§ 3.° Reunido o Congresso, no prazo de trinta dias, o que
poderd ter lugar por direito préprio, o Poder Executivo lhe rela-
tard, motivando-as, as medidas de excepcdo que houverem sido
tomadas e por cujo abuso séo responsiveis as autoridades res-
pectivas.»

‘No concernente ao Poder Executivo, competla ao Presuiente ‘da

Republica, de acordo com o art. 47.°,
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«4.° Sob proposta dos Ministros, prover todos os cargos ci-
vis e militares e exonerar, suspender e demitir os respectivos
funcionérios, na conformidade das leis e ficando sempre a estes
ressalvado o recurso aos tribunais competentes;

6.° Declarar, de acordo com os Ministros e por per1odo nao
excedente a trinta dias, o estado de sitio em qualquer ponto do
territério nacional, nos casos de agressao estrangeira ou de grave
perturbacao interna, nos termos dos §§ 1.°, 2.° e 3.° do n.° 18.
do art. 26.° desta Constituicio.

7.° Negociar tratados de comeércio, de paz e de arbitragem
e ajustar outras convencgdes internacionais, submetendo-as a ra-
tificacdo do Congresso.



A SEGURANGA, A DEFESA NACIONAL E AS FORGCAS ARMADAS

§ Unico. Os tratados de alianga serdo submetidos ao exame
do Congresso, em sessdo secreta, se assim o pedirem dois tercos
dos seus membros;»

e, em geral

«9.° Prover a tudo quanto for concernente a seguranca in-
terna e externa do Estado, na forma da Constitui¢ao.»

O art. 48.° apressava-se a precisar que

«As atribuicbes a que se refere o artigo antecedente serao
exercidas por intermédio dos Ministros e nos termos do art. 49.°».

que sob pena de nulidade impunha a referenda ministerial de todos
os actos do Presidente da Republica. Significava isto que a compe-
téncia conferida ao Presidente era, na realidade, do Governo. A ma-
nutencio da ficcdo de uma competéncia prépria do chefe do Estado
resultava da inércia de uma tradicdo que vinha da monarquia cons-
titucional, e dos modelos alheios em que os constituintes tinham hau-
rido a solucdo. Mas a chefia suprema do Estado acabara por ser es-
vaziada de conteldo, em proveito de um parlamentarismo muito pré-
ximo do governo de assembleia como, entdo, acontecia em Franca.
A atesta-lo, o art. 53.° determinava, peremptoério, que

«De entre os Ministros, um deles, nomeado também pelo
Presidente, serad presidente do Ministério e responderd nao so6
pelos negécios da sua pasta, mas também pelos da politica geral.»

Esta responsabilidade efectivava-se ndo perante o chefe do Es-
tado, mas o Congresso. O verdadeiro chefe do Governo era assim o
Presidente do Ministério, e ndo o Presidente da Republica.

Diferentemente das suas predecessoras, a Constitui¢cdo nao com-
portava nenhum capitulo em especial dedicado as for¢as armadas
Mas o essencial que deles constara, desde 1822, aparecia agora rele-
gado para o conjunto heteréclito das Disposi¢ies gerais, que se aco-
tovelavam no penultimo Titulo (o VI) do texto constitucional. Ai, con-
tinuava a estabelecer-se

«Art. 68.° Todos os portugueses, cada qual segundo as suas
aptidoes, sdo obrigados pessoalmente ao servico militar para
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sustentar a independéncia e a integridade da Péatria e da Cons-
tituicdo e para defendé-las dos seus inimigos internos e externos.

Art. 69.° A forca piblica é essencialmente obediente e nio
pode formular peticGes ou representacées colectivas, nem reu-
nir sendo por autorizagio ou ordem da autoridade competente.
Os corpos armados ndo podem deliberar. _ ‘

Art. 70.° Leis especiais providenciardo acerca da organi-
zacdo e administracdo das forcas militares de terra e mar em
todo o territério da Republica.»

12. A Constituicido de 1911 foi revista trés vezes.

A primeira revisdo, realizada em 1916, teve por objecto repdr as
condecoracdes por feitos civicos ou militares, e restabelecer a pena
de morte para crimes do foro militar particularmente graves, come-
tidos em tempo de guerra e no teatro das operacdes (*)

Era o resultado da entrada do Pais na Grande Guerra, primeiro
em Africa e a seguir na Flandres, com o cortejo de incentivos, de es-
timulos, e também de estrita disciplina, cuja necessidade a manuten-
¢ao do moral do combatente e a eficicia no campo da accéo se tor-
nara, ante as provacdes da luta, coisa evidente

v

A CONSTITUICAO DE 1933

13. O caracter programético da Constituicdo de 1933, tirado do
modelo de Weimar que serviria igualmente de fonte inspiradora, na
forma, da Constituicdo de URSS de 1936, era notério logo no Pro-
jecto de origem governamental, datado do «6.° Aniversirio da Dita-
dura Nacional, 28 de Maio de 1932» e feito publicar na imprensa dia-
ria, nesse mesmo dia.

Na linha geral do ndo-recurso a guerra, do apego i justica e do

bN

empenho da sobreposicdo do direito A forca nas relacbes entre os

(*) Lei n.o 635, de 28 de Setembro de 1916.
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Estados, advogada pelo Pacto da Sociedade das Nagbes e, mais do que
isso, numa recusa frontal da tese de von Clausewitz, da condenacao
da guerra como forma de prosseguir-a realizagao das politicas nacio-
nais, apregoada solenemente pelo Pacto Briand-Kellogg, assinado no
verdao de 1928 em Paris, o Projecto proclamava logo num dos seus
primeiros artigos que

«Portugal aceita como principio de direito das gentes, a
substituicdo dos conflitos armados pela -arbitragem, como meio
de dirimir os conflitos internacionais.»

Assim se professava no § unico do art. 4.°, versio actualizada de
idéntica afirmacido de intencao felta no art. 73 da Constituicao de
1911.

Também na sequéncia do texto constitucional da I Reptblica
se dispunha no art. 10.°, como garantia fundamental dos cidadaos:

«A qualquer empregado do Estado, corpos e corporagdes
administrativas ou de companhias que com um ou outros tenham
contrato, é garantido o direito ao lugar durante-o tempo em que
for obrigado a prestar servigo militar.»

A garantia continuava, como se vé, limitada a um circulo res-
trito. - S S :
De outro lado, entre os poderes entregues ao Presidente da Re- |
publica incluia-se somente, pelo art. 81.°,

«6.° Representar a Nacgdo e dirigir a politica externa do
Estado; ajustar convencdes internacionais e negociar tratados
de paz e alianga, de arbitragem e de comércio, submetendo-os a
aprovacdo da Assembleia Nacional.»

A esta, segundo o art..91.°, pertenceria

«6.° Autorizar o Chefe do Estado a fazer‘a guerra, se nao
couber o recurso a arbitragem ou eésta se malograr, salvo caso
de agressdo efectiva ou iminente por forgas estrangeiras, e a
fazer a paz;
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- 7.° Declarar o estado de sitio, com suspensio total ou par-
cial das garantias constitucionais, em um ou mais pontos do
territorio nacional, no caso de agressdo efectiva ou iminente
por forcas estrangeiras ou nos de perturbacio interna.»

Na reserva legislativa estabelecida em favor da Assembleia pelo
art. 93.°, mencionava-se em primeiro lugar

«a) A organizacdo da defesa nacional.»

A Assembleia poderia no entanto conferir ao Governo autoriza-
coes legislativas (n.° 12.° do art. 91.°), e nada obstava a que estas re-
caissem sobre as matérias reservadas. Seria até quanto a elas que as
autorizagdes mais claramente se justificavam, ja que o Governo po-
deria sempre legislar sobre qualquer assunto em caso de urgéncia e
necessidade publica (n.° 2.° do art. 108.°). ‘

Num dos titulos da Parte I (o XII, epigrafado Da defesa nacio-
nal) concentravam-se principios cuja insercio no texto da lei funda-
mental era por este modo justificada: «Da defesa nacional — assegu-
rando a existéncia e o prestigio das forgas de terra e mar exigidas
pelas supremas necessidades de defesa da integridade macional, da
ordem e da paz. Os principios que se encerram neste titulo da Consti-
tuicdo sio uma consequéncia das perturbadas circunstancias do
Mundo moderno. Entre as contraditérias tendéncias de um pacifismo
abstracto e as graves ameacgas que de varias partes se esbocam contra
a paz do Mundo, um Estado como o nosso sem ambigdes bélicas nem
tendéncias militaristas, deve em todos os casos assegurar os seus
meios defensivos. Cumpre-lhe em virtude dessa mesma necessidade
tao instante reconhecer na sua forga armada em elemento de alto
valor, cujo prestigio e cuja funcdo a Constituicdo deve registar». As
questdes atinentes a defesa nacional eram agora preferentemente
clhados sob o dngulo das suas determinantes externas, o que ia natu-
ralmente fazer variar o teor dos preceitos a seu respeito consagrados:

«Art. 55.° O Estado assegura a existéncia e prestigio das
instituicbes militares de terra e mar, exigidas pelas supremas
necessidades de defesa da integridade nacional e da manutencio
da ordem e da paz.

36



A SEGURANGA, A DEFESA NACIONAL E AS FORGAS ARMADAS

§ uUnico. A organizagdo militar serd una para todo o ter-
ritério. : A

Art. 56.° O servico militar € obrigatério. A lei determinara
a forma de ser prestado.

Art. 57.° O principio da na¢io armada sera aplicado na orga-
nizacao pacifica, defensiva e civilizadora do Estado; este pro-
move, protege e auxilia institui¢bes civis que tenham por fim
adextrar e disciplinar a mocidade em exercicios que a preparem
para o cumprimento dos seus deveres militares e patriéticos.

Art, 58.° Nenhum cidadao pode obter ou conservar emprego
do Estado ou das autarquias locais, se nao houver cumprido os
deveres a que estiver sujeito pela lei militar.

Art. 59.° O Estado garante protecgdo e pensdes aqueles que
se inutilizarem no servi¢o militar em defesa da Péatria ou da or-
dem e bem assim a familia dos que nele pederam a vida.

Art. 60.° O Exército e a Armada poderao ser chamados pelo
Governo ou pelos seus legitimos representantes a defender a or-
dem e seguranca interna do Estado e a prestar socorros em casos
de sinistro ou acidente de excepcional extensdo ou gravidade.»

14. Este Projecto foi submetido, por um ano, a apreciacao pu-
blica, e posteriormente publicado de novo, com os ajustamentos e al-
teracoes conformes as observagdes julgadas pertinentes e a sua revi-
sao global, e submetido a plebisecito (*).

O texto final, por esta forma aprovado, entrou em vigor em 11
de Abril de 1933.

As disposi¢cdes correspondentes aos artigos reproduzidos mos-
travam-se, em alguns pontos, simplifcadas. Era o caso do § Unico do
art. 4.°, que dispunha unicamente

«Portugal preconiza a arbitragem como meio de dirimir os
litigios internacionais.»

(*) Decreto c. f. de lei n.° 22 241, de 22 Fevereiro de 1933.
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Mas outras —e era a maioria — mantinham a redacc¢io primi-
tiva. Havia, além disso, disposicGes novas.

Entre os direitos e garantias individuais contava-se (n.° 11.° do
art. 8.°) C S

«Nao haver penas ‘corporais perpétuas, nem a de morte,
salvo, quanto a esta, o caso de beligerancia com pais estrangeiro
e para ser aplicada no teatro da guerra.»

O art. 9.° reproduzia, sem modificacdo, o art. 10.° do Projecto.
O mesmo sucedia ao art. 27.°, que conservava a sua colocagdo e nu-
mero de ondem ().

Relativamente a4 competéncia do Presidente da Reptblica, regu-
lada pelo art. 81.° como no Projecto, apenas ligeira alteragdo era in-
troduzida no n.° 6.°, que passava a 7.°

«7.° Representar a Nagao e dirigir a politica externa do Es-
tado, ajustar convengodes internacionais e megociar tratados de
paz e alianga, de arbitragem e de comércio, submetendo-os, por
intermédio do Governo, a aprovacgio da Assembleia Nacional.»

No tocante & Assembleia, o elenco da sua competéncia nao so-
fria alteracdo. Apenas o n.° 7.° se convertia em 8.°, no art. 91.°. Um
novo n.° 7.° era intercalado, assim redigido:

«7.° Aprovar, nos termos do art. 81.°, as convencdes e tra-
tados internacionais.» .

Coisa idéntica se passava no ambito da reserva legislativa, onde
a organizacdo da defesa nacionral continuava a figurar, em primeiro
lugar, no conjunto de alineas do art. 93.°.

(*) Pela Lei n.° 1885, de 23 de Margo de 1935, passou a ser o art. 10.° — posi¢do
que manteve até final.

‘38



A SEGURANGCA, A DEFESA NACIONAL E AS FORCAS ARMADAS

Era também a mesma a area de compenténcia assinada ao Go-
verno, relativamente as Forcas Armadas, nos n.° 4.° do art. 109.° (108.°
do Projecto):

A «4.° Superintender no conjunto da administracido publica,
fazendo executar as leis e resolugbes da Assembleia Nacional,
fiscalizando superiormente os actos dos corpos e corporacoes

- administrativas e praticando todos os actos respeitantes a no-
meacgdo, transferéncia, exoneragdo, reforma, aposentacdo, de-
missao ou reintegracdo do funcionalismo civil ou militar, com
reserva para os interessados do recurso aos tribunais compe-
tentes.»

'I‘ambéin os arts. 24.° a 57.°, -cdrrespbn:dentes aos arts. 55.° a 59.°
do Projecto, se mostravam inalterados. O art. 60.° do Projecto, porém,
fora eliminado.

15. A Constituicdo de 1933 foi revista nove vezes, A ultima em
1971 (*). S ‘
Alguns dos seus artigos foram remodelados mais do que uma
vez, outros desapareceram; artigos novos foram adicionados.

Em 25 de Abril de 1974, o texto em vigor dos artigos citados era
o seguinte:

.................................................................................

§ 2.° O Estado Portugués cooperara com outros Estados na
preparacio e adopcao de solugbes que interessem a paz entre
os povos e ao progresso da humanidade e preconiza a arbitra-
gem como meio de dirimir os litigiog internacionais (?)

11.° Nao haver pena de morte, salvo no caso de beligerancia
com pais estrangeiro e para ser aplicada no teatro da guerra, nos

(*) Lei n.o 3/71, cit.
(*) Texto estabelecido pela Lei n.o 3/71.
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termos da lei penal militar, nem penas ou medidas de seguranca
privativas ou restritivas da liberdade pessoal com carécter per-
pétuo, com duracdo ilimitada ou estabelecidas por perfodos in-
definidamente prorrogédveis, ressalvadas as medidas de segu-
ranca que se fundem em anomalia psiquica e tenham fim tera-
péutico ().

Art. 9.° Ninguém pode ser prejudicado na sua colocacio
ou emprego permanente por virtude da obrigacio de prestar o
servigco militar ou em resultado de servico na defesa civil do ter-
ritério (2).

Art. 10.° (sem alteracdo, salvo quanto & colocacdo: era no
texto primitivo o art. 27.°) (3).

Art. 81.° Compete ao Presidente da Repiiblica:

6.° (sem alteracgao);

7.° Representar a Nagao e dirigir a politica externa do Es-
tado, concluir acordos e ajustar tratados internacionais, directa-
mente ou por intermédio de representantes, e ratificar os trata-
dos, depois de aprovados pela Assembleia Nacional ou pelo Go-
verno (*).

Art. 91.° Compete 4 Assembleia Nacional:

6.° (sem alteracao);

7.° Aprovar os tratados de paz, alianca ou arbitragem, os
que se refiram a associacio de Portugal com outros Estados e os
que versem matérias a sua competéncia exclusiva e ainda os tra-
tados internacionais submetidos & sua apreciacdo (%).

8.° (sem alteracao).
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(*) Texto segundo a Lei n.° 2048, de 11 de Junho de 1951.
(®) Lei n.© 1885, cit.

(*) Redacgdo dada pela Lei n.o 3/71.

() 1d.



A SEGURANGA, A DEFESA NACIONAL E AS FORGAS ARMADAS

Art. 93.° Constitui matéria da exclusiva competéncia da
. Assembleia Nacional a aprovaccio das bases gerais sobre:

¢) Organizacio da defesa nacional e deflmgao dos deveres
.dela decorrentes ().

Art. 109.° Compete ao Governo:

4° Superintender no conjunto da administracdo publica,
fazendo executar as leis e resolucdes da Assembleia Nacional,
fiscalizando superiormente os actos dos corpos administrativos e
das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e pra-
ticando toods os actos respeitantes & nomeacdo, transferéncia,
exoneracido, reforma, aposentagio, demissdo ou reintegracdo do
funcionalismo civil ou militar, com ressalva para os interessados
do recurso aos tribunais competentes (?).

Art. 53.° O Estado assegura a existéncia e o prestigio das
instituicées militares de terra, mar e ar exigidas pelas supremas
necessidades de defesa da integridade nacional e ida manutengéo

da ordem e da paz publica (®).

8 tnico (sem alteracéo).

Art. 54.° (sem alteracdo).
Art. 55.° (sem alteracao).
Art. 56.° (sem alteracdo).
Art. 57.° (sem alteracao).
Art. 58.° (sem altera¢do).

Art. 139.° A lei determinard como hdo-de ser substituidos

~ os 6rgios da soberania e quais as condicSes da sua actividade,

* Id.
(%) Texto segundo a Lei n.° 2009, de 17 de Setembro de 1945.
(®) Texto segundo a Lei n.c 2100 cit. :
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quando, em estado de necessidade e para salvaguarda do livre
exercicio do poder ante inimigo externo, nio possam funcionar
ou actuar livremente» (1).

A lei ordindria a que o art. 139.° se referia era a Lei n.° 2 084
(Organizagio Geral da Nagdo para Tempo de Guerra), de 16 de Agosto
de 1954. O espectdculo oferecido pela II Guerra Mundial havia con-
vencido da indispensabilidade de consagrar na Constituicdo um ar-
tigo como este 139.°,

VI
A CONSTITUICAO DE 1976

16. Apds o 25 de Abril, a Lei n° 3/74, de 14 de Maio, reteve pro-
visoriamente em vigor, naquilo que nio contrariasse os principios ex-
pressos no Programa do Movimento das Forcas Armadas, a Consti-
tuicdo de 1933.

Neste regime de transigdo, o campo de aplicacio da que fora a
iei fundamental da II Republica acabou por ser progressivamente re-
duzido pela legislacdo dos Governos Provisérios e em matéria militar,
a partir de Julho de 1974, primeiro pela oriunda do Conselho dos Es-
tados-Maiores das For¢as Armadas (), depois, durante um curto pe-
riodo da Junta de Salvacdo Nacional (*), e por fim do Conselho da
Revolucdo, que substituiu a Junta de Salvacio Nacional e o Conselho
de Estado (4).

(1) Artigo adic. pela Lei n.° 2100, com o ntmero 177.°-A. Nova colocagio,
determinada pela Lei n.° 3/71.

(?) Lei n.° 4/74, de 1 de Julho.
(}) Lei n.° 3/75, de 1.9 de Fevereiro.
(*) Lei n.°c 5/75, de 11 de Margo.
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17. Obra da Assembleia Constituinte, eleita em 1975, a nova
Constituicdo foi entrementes elaborada e principiou a vigorar em 25
de Abril de 1975 (%), caducando a partir de entdo as disposi¢bes da
Constituicdo de 1933 ressalvadas pela Lei n.° 3/74.

Como expressdo da iniciativa que na revolugéo de 25 de Abril
de 1974 coube ao MFA (Movimento das Forcas Armadas) no derrube
do regime, logo de comego no predmbulo da Constitui¢do o Movi-
mento aparece mencionado apertis verbis nos arts. 3°, n.° 2, 10.°,
n° 1e 273° n.° 2

Da primeira vez, para o apontar como fiador da mutacéo politica
operada e como participe no exercicio do poder soberano:

Y ) Ll R . AI‘t. 3.0

K S R

2. O Movimento das Forcas Armadas, como garante das
conquistas democraticas e do processo revoluciondrio, participa,
em alianca com o povo, no exercicio da soberania, nos termos da
Constituicao.»

" Da segunda e da terceira, para sublinhar o seu envolvimento no
processo revoluciondrio e por em relevo a sua fungdo de garante do
caracter pacifico deste ultimo, mesmo no dominio econémico a que
o n° 2 do art. 10.° directa e incisivamente se refere:

Art. 10.°

«1. A alianca entre o Movimento das Forgas Armadas e 0s
_partidos e organizagdes democraticos assegura odesenvolvimento
" “pacifico do processo revolucionario.

2. O desenvolvimento do processo revolucionério impde, no

plano econémico, a apropriagdo colectiva dos principais meios de
producéo.

(*) Constituigio, art. 312.% Decreto da Assembleia Constituinte de 2 de Abril
de 1976 (D. R., I série, de 10 de Abril de 1976).
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2. As Forgas Armadas Portuguesas sio parte do povo e,
identificadas com o espirito do Programa do Movimento das For-
¢as Armadas, asseguram o prosseguimento da Revolucdo de 25
de Abril de 1974.»

A importancia do Movimento das Forcas Armadas na economia
do dispositivo estabelecido pela Constituicdo é todavia muito maior
do que aquilo que daqui se poderia retirar.

A comparticipa¢do no exercicio do poder soberano, que o n.° 2
do art. 3.° predica, concretiza-se institucionalmente por intermédio
do Conselho da Revolucio. As funcdes deste nio se esgotam, no en-
tanto, no desempenho do papel de garante que os artigos transcritos
atribuem ao Movimento, pois compreendem também o de Conselho
do Presidente da Reptiblica, embrido de um futuro Conselho de Es-
tado ou da Republica, consoante se vé disposto nos arts. 142.° e 145.°,
este Ultimo delimitando a drea dentro da qual o Conselho da Revo-
lucado se pode mover nessa qualidade; e, ainda, o de instancia cimeira
ou até unica ma aplicacdo e declaracdo da inconstitucionalidade de
quaisquer diplomas ou de normas neles contidas, como estd previsto
e regulado nos arts. 146.° e 218.°, Esta funcido de guardido da consti-
tucionalidade pode o Conselho exercé-la por iniciativa prépria, e até
preventivamente (alinea a) do cit. art. 146.°). A sua competéncia §,
para 14 disso, de primacial relevo — e em certos casos exclusiva — em
matéria militar:

Art. 148.°

«1. Na qualidade de 6rgéo politico e legislativo em matéria
militar, compete ao Conselho da Revolucio:

a) Fazer leis e regulamentos sobre a organizacdo, o funcio-
namento e a disciplina das Forcas Armadas;

b) Aprovar os tratados ou acordos 1nternac10na1s que res-
peitem a assuntos militares.

44



A SEGURANGA, A DEFESA NACIONAL E AS FORGAS ARMADAS

2. A competéncia a que se refere a alinea a) do numero an-
terior é exclusiva do Conselho da Revolucao.»

0 vasto dominio da competéncia por este modo demarcada abarca
a justiga militar (*).

O envolvimento no processo revoluciondrio efectiva-se, também
ele, pela via do Conselho da Revolucdo. Nao directamente, pelo reco-
nhecimento do MFA como -vanguarda politica, ou de modo difuso,
pela accio isolada de membros das Forgas Armadas — solugdes, am-
bas, que a Constituiccdo implicitamente repele, ndo dando guarida a
orientagées como as propugnadas mo Plano de Accdo Politica do
MFA (?) o uo Documento-Guia da Alianca Povo-MFA e antes se-
guindo as linhas tracadas ma Plataforma MFA-Partidos (2), tidas
como validas apenas para o denominado Periodo de Transicio, a que
devera por termo a primeira revisdo constitucional (*). Aligs, este é
o unico entendimento congruente com o principio geral expresso pelo
n.° 3 do art. 274.°, que vinca a funcéo instrumental das Forgas Arma-
das relativamente ao poder constituido —do qual, como 6rgao de so-
berania, faz por ora parte o Conselho da Revolugéo:

2740
S

3. As Forcas Armadas Portuguesas obedecem aos 6rgaos
de soberania competentes, nos termos da Constituico.»

Esta funcdo instrumental das Forcas Armadas € paralela a que,
na relacdo com os 6rgios politicos, cabe & Administracdo publica ci-
vil (%), e comstitui a ideia-chave a luz da qual tem de ser compreen-
dida a referéncia feita no n.° 2 do art. 273.° ao envolvimento das For-
¢as Armadas no prosseguimento da Resolugdo do 25 de Abril.

(*) Arts. 167.0, als. ¢) e f), in fine, 218;
() 1.5 e 4.4. ’

() B—3. e E—1.2.

(*) D-3. e E-1.2.

(°) Arts. 267, n.° 2; e 268.°, n.° 2.
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Entre os direitos, liberdades, garantias e deveres dos cidadios,
figura de novo a regeicdo, sem restricces ou ressalvas como em 1911,
da pena de morte. Inclusivamente, pois, para os crimes militares:

Art. 125.°

«1. A vida humana é inviol4vel.
2. Em caso algum haverd pena de morte.»

O servico militar para defesa da Patria e, em sua substltulgao ou
como complemento, o servico civico, sio deveres fundamentais a. que
nio pode furtar-se o cidadio:

276.°

«1l. A defesa da Pétria é dever fundamental de todos os
Portugueses.

2. O servigo militar é obrigatério, nos termos e pelo periodo
que a lei prescrever.

3. Os que forem considerados inaptos para o servico militar
armado e os objectores de consciéncia prestardo servico militar
ndo armado ou servigo civico adequado a sua situacio.

4. O servigo civico pode ser estabelecido em substituicdo ou
como complemento do servico militar e tornado obrigatério por
lei para os cidaddos nio sujeitos a deveres militares.

5. Nenhum cidaddo podera conservar nem obter emprego
do Estado ou de outra entidade publica se deixar de cumprir os
seus deveres militares ou de servico civico, quando obrigatério.

6. Nenhum cidadio pode ser prejudicado na sua colocacio,
nos seus beneficios sociais ou no seu emprego permanente por
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_virtude do cumprimento do servico militar ou do servigo civico
obrigatério.»

Quanto aos demais 6rgios de soberania, a distribuicido entre eles
de competéncia atinentes & seguranca, a4 defesa nacional e as questoes
militares é feita em termos que nio coincidem exactamente com aque-
les de acordo com os quais era ralizada pelas Constitui¢cdes ante-
riores.

Assim — e seguindo a ordem por que os 6rgdos de soberania
sao enumerados no n.° 1 do art. 113.°— é relativamente menos im-
portante o papel deferido ao chefe do Estado. A competéncia deciséria
é transferida para o Conselho dda Revolugdo, que pode ou nio, se-
gundo art. 145.°,

«b) Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra
e a fazer a paz;

¢) Autorizar o Presidente da Republica a declarar o Estado
de sitio ou de estado de emergéncia em todo ou em parte do ter-
ritério nacional.»

A autorizacdo da alinea b) reporta-se as situacOes descritas na
alinea ¢) do art. 138.°, que faz cair no ambito da competéncia do chefe
do Estado, no sector das relagdes externas,

«c) Declarar a guerra em caso de agressao efectiva ou imi-
nente e fazer a paz, mediante autorizagdo do Conselho da Revo-
lucéo.»

A da alinea c) do art. 145.° relaciona-se, de seu lado, com as pre-
vistas na alinea c) do art. 137.°, que confia ao Presidente

«c) Declarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia,
mediante autorizacdo do Conselho da Resolucdo, em todo ou em
parte do territério nacional, nos casos de agressdo efectiva ou
iminente por forcas estrangeiras, de grave ameacga ou perturba-
¢do da ordem democratica ou de calamidade publica.»
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Cabe por fim ao Presidente da Reptblica como acto préprio,
liberto da tutela do Conselho da Revolucdo e aoc menos em termos -
nominais, pelo art. 137.%:

a) Exercer o cargo de Comandante Supremo das Forga
Armadas.» :

Por efeito dos poderes atribuidos ao Conselho da Revolugio é
também menos vasta a parcela deixada 4 Assembleia da Republica.
A alinea d) do art. 164.° assinala-o em termos genéricos quanto a fun-
¢ao legislativa, que é a sua por exceléncia, determinando que 3 As-
sembleia compete

«d) Fazer leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas
pela Constituicdo ao Conselho da Revolucdo ou ao Governo.»

Na politica externa, cabe-lhe

«j) Aprovar os tratados que versem matéria da sua compe-
téncia legislativa exclusiva, os tratados de participacdo de Por-
‘tugal em organizagdes internacionais, os tratados de amizade;
de paz, de defesa e de rectificacdo de fronteiras e ainda quais-
quer outros que o Governo entenda submeter-lhe.»

A matéria de competéncia legislativa exclusiva a que esta alinea
alude é tao-sé, de acordo com o art. 167.°, a

«l) Organizacéo da defesa nacional e defini¢cdo dos deveres
desta decorrentes.»

A entrada em vigor dos tratados que aprove depende da ratifi-
cacao, que compete ao Presidente da Repuiblica em obediéncia ao que
determina, de acordo com a tradicdo, a alinea b) do art. 138.°. Em
contrapartida depende da Assembleia, consoante de harmonia com
on.® 3 do art. 137.° prevé a alinea b) do art. 165.°,

48



A SEGURANGA, A DEFESA NACIONAL E AS FORCAS ARMADAS

«b) Ratificar a declaracio do estado de sitio ou de emer-
géncia que exceda trinta dias, sob pena de caducidade no termo
deste prazo.»

Acrescente-se que a Assembleia pode sempre, em concordancia
com o art. 168.°, autorizar o Governo a fazer decretos-leis sobre maté-
rias da sua exclusiva competéncia. O que, consequentemente, nao
exclui que possa ser o Governo, obtida autorizacdo legislativa, que
venha a legislar sobre organizacdo da defesa nacional e definigdo dos
ceveres dela decorrentes.

A competéncia do Governo, independentemente dessa possibili-
dade (a que a alinea b) do n.° 1 do art. 201.° se refere), cifra-se em
termos gerais, embora tdo s6 quanto a sua componente civil enquanto
a da parte militar continuar a cair sob a algada exclusiva do Conselho
da Revolucao, na questdo dos servigos e do pessoal da Administragio
publica, cabendo-lhe pelo art. 202.°

‘«d) Dirigir os servicos e a actividade da administracdo di-
recta e indirecta do Estado e superintender na administracéo
. publica;»

«e) Praticar todos os actos exigidos pela lei respeitantes
aos funciondrios e agentes do Estado e de outras pessoas colec-
tivas publicas.»

Na ordem externa, na competéncia do Governo inscreve-se, se-
gundo o art. 200.°, ' :

«b) Negociar e ajustar convencdes internacionais.»

e, como competéncia residual depois de deduzida a atribuida ao
Conselho da Revolugdo e a2 Assembleia da Republica,

«c) Aprovar os acordos internacionais, bem como os trata-
dos cuja aprovacdo nio seja da competéncia do Conselho da Re-
volucdo ou da Assembleia da Republica ou que a esta néo te-
nham sido submetidos.»
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A composi¢do do Governo — ou, como se exprime o n.°3 do
art. 185.°, o «numero, a designacio e as atribuicdes dos Ministérios e
das Secretarias de Estado, bem como as formas de coordenacao entre
elesy—é& determinada, expressa e antecipadamente, mediante decreto-
-lei ou, inplicitamente, pelos respectivos decretos de nomeacio (cit.
n.° 3 do art. 168.°). Todos os Governos formados apds a entrada em
vigor da Constituicdo (e por isso mesmo, em oposicio aos Governos °
Provisérios do periodo revolucinario pre-constitucional, denominados
Governos Constitucionais) tiveram um Ministro da Defesa. Esta apa-
rente singularidade, perante a existéncia de um érgio de soberania
em principio vocacionado para nas suas maos concentrar todos os as-
suntos aferentes & res militaris como é o Conselho da Revolucio. re-
sultou nio do peso da tradicdo e da inércia de habitos nela enraizados,
mas da prépria distribuicdo de competéncias estabelecida pela Cons-
tituicdo: a criacdo, atribui¢io ou gestdo das infra-estruturas, meios e
suportes financeiros de que as Forcas Armadas carecem nio sio cita-
das entre os sectores de competéncia em matéria militar enunciados
pelo n.° 1 do art. 148.° relativamente ao Conselho e tém, por isso, de
ser reconhecidas como cabendo aquele que é, entre os érgios de
soberania definidos pela Constituicio, o érgdo superior da Adminis-
tracdo publica: o Governo (n.° 1 do art. 185.°). ‘

O efeito subtractivo resultante da existéncia do Conselho da Re-
volugdo volta porém de novo a manifestar-se relativamente 2 justica
militar, O. disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 148.°, no n.° 2 do
art. 218.° e non.° 2 do art. 283.° é disso a consequéncia; e tem por efeito
as ressalvas das alineas e) e j) do art. 167.°. A conservacio de uma
jurisdicdo militar autéhoma, a que se referem os .arts. 212.°, ne° 2
e 218.° e de que sdo antigos os pergaminhos, passa deste modo a ter
um enquadramento legislativo e regulamentar que escapa a Assem-
bleia da Repiblica e ao Governo.
.. . Por fim, em correspondéncia (ainda que nio em consonincia)
cdm lugares paralelos das Constituicées precedentes, o Tit. X da
Parte III trata das Forcas Armadas. Ndo obstante a epigrafe da
Parte IIT em que o Titulo se inclui ser Organizagcdo do poder politico,
nao sdo érgaos detentores desse poder que estio em causa: a subal-
ternizacdo em relacdo aos 6rgios de soberania e a isencio perante
os partidos e fac¢des politicas sdo os dois principios fundamentais sob

50



A SEGURANCA, A DEFESA NACIONAL E AS FORGCAS ARMADAS

cujo signo se define, neste Titulo, a posicio das For¢gas Armadas no
todo formado pela Administragdo Publica ou, se se preferir, pelos 6r-
gaos nao-politicos do Estado:

Art. 274.°

«l. As Forgas Armadas Portuguesas constituem uma ins-
tituicdo nacional e a sua organizagdo, bem como a das forgas mi-
litarizadas, é Unica para todo o territério.

2. As Forcas Armadas Portuguesas sio compostas exclu31-
vamente por cidadaos portugueses. :

. As Forcas Armadas Portuguesas obedecem aos 6rgaos
de soberama competentes, nos termos da Constituigao.

Art. 275.°

1. As Forcas Armadas Portuguesas estdo ao servigo do povo
portugués, e ndo de qualquer partido ou organizagao, sendo ri-
gorosamente apartidarias.

2. Os elementos das Forgas Armadas Portuguesas tém de
observar os objectivos do povo portugués consignados na Cons-
tituicdo e ndo podem aproveitar-se da sua arma, posto ou funcao
para impér, influenciar ou impedir a escolha de determinada
via democratica.»

A dissonéncia da primeira parte do n.° 2 do art. 275.° em relagéo
ao estrito apartidarismo professado no n.° 1 do mesmo artigo, atenta
a marcada tomada de posicdo ideolégica de alguns dos objectivos
consignados na Constituicio, € ainda mais vincada nos n.* 2 a 4 do
art. 273.%: .

Art. 273°
«l. As For§as Armadas Portuguesas garantém a indepen-

déncia nacional, a unidade do Estado e a untegrldade do ter-
ritdrio.
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2. As Forcas Armadas Portuguesas sdo parte do povo e,
identificadas com o espirito do Programa do Movimento das
For¢as Armadas, asseguram o prosseguimento da Revolucdo de
25 de Abril de 1974.

3. As Forcas Armadas Portuguesas garantem o regular
funcionamento das institui¢cées democraticas e o0 cumprimento da
Constituicao.

4. As Forcas Armadas Portuguesas tém a missio histérica
de garantir as condi¢ées que permitam a transicio pacifica e
pluralista da sociedade portuguesa para a democracia e o so-
cialismo.»

O art. 275.°, esse, ndo se refere senio indirectamente as Forcas
Armadas. Como se procurou atrds por em evidéncia, o que faz é enun-
ciar um dever fundamental a que estio adstritos os cidadaos. Em
compensacio, ao elenco dos artigos referentes as For¢cas Armadas nio
pode deixar de ser acrscentado, enquanto por exclusio de partes ajuda
a definir, pela negativa, ndo apenas a dimensio mas o especifico con-
tetido da nocdo constitucional de Forcas Armadas, o n. 4 do art. 46.°

«4. Nao sio consentidas associagdes armadas nem de tipo
militar, militarizadas ou paramilitares fora do Estado ou das
Forgas Armadas, nem organizacées que perfilhem a ideologia
fascista.».

A redacgdo do preceito ndo é por certo a mais feliz, ao misturar
as associagdes armadas (que podem ser simples associagbes de mal-
teitores, votadas & prética do crime) com organizacbes politicas vol-
tadas para a acgdo directa; ao poupar, quanto a estas, as que nio
professem a ideologia fascista; e ao permitir que se argumente, a con-
trario, que dentro do Estado ou dag Forgas Armadas sdo consentidas
associacdes armadas ou de tipo militar, militarizado ou paramilitar.
Mas a ideia que da sua leitura fica, e que poderd ser adequadamente
expressa por outra redaccéo, é a de que sé sdo consentidos os agrupa-
mentos armados ou de tipo militar, militarizado ou paramilitar que
forem criados pelo Estado. Os agrupamentos de tipo militar consti-
tuem precisamente as Forcas Armadas, que o n.° 1 do art, 274.° dis-
tingue das forcas militarizadas.
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Vil
CONCLUSOES

18. Olhadas em conjunto as Constitui¢des portuguesas, o pri-
meiro ponto a reter é o todas elas, pese embora a diversidade de orien-
tacdo ideoldgica e a variagio da extensido e do sentido com que o fa-
zem, se terem ocupado da seguranca e da defesa nacional em geral,
¢ em particular de questdes bésicas atinentes 4 componente formada
pelas forcas militares (quando ndo também da constituida pelas forgas
militarizadas e por formagcOes paramilitares) e aos deveres que perante
elas e a comunidade sobre os cidadaos recaem.

0 segundo ponto € o de uma certa constancia nos assuntos a cada
um destes propésitos tocados — se bem que ndo quanto as solugdes
para eles imaginadas.

Esses asuntos agrupam-se em trés espagos principais: (i) o dos
deveres que para os cidaddos a seguranca, a defesa nacional e a cons-
cricdo e prestagio obrigatérias de servigo militar ou civico arrastam;
(ii) o da distribuicdo de competéncias entre os érgaos de soberania,
com vista A estruturacdo e articulagio da seguranca e da defesa; e
(iii) o do estatuto das Forcas Armadas e daquelas que as servem.

Para além de aspectos de pormenor ou acessorios, tratados de
modo nio necessariamente coincidente quanto a cada uma destas trés
manchas, h4 que registar dois espagos menores, complementares da
primeira: (ii) o das distin¢des honorificas e recompensas, pelas quais
o Estado tributa publico reconhecimento aos que, elevando-se acima
do que é comum, se notabilizam pelos seus feitos, e (i.ii) o do regime
penal diferenciado, inclusive quanto ao foro, destinado a salvaguardar
as peculiaridades que em termos de estrutura e actuacfo caracteri-
zam as forcas armadas, sancionando de modo mais severo as faltas
cometidas pelos seus membros.

Atardemo-nos quanto a cada um destes espagos.

19. (i) O art. 276.° da Constituicdo em vigor é o que, no dominio
dos deveres dos cidaddos perante a seguranca, a defesa nacional e a
obrigatoriedade de servigos a elas ligado, mais largos horizontes rasga.
Para ele, os deveres do cidaddo passam a nao se circunscrever ao ser-
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vigo nas fileiras; abrange também actividades auxiliares deste (de
modo menos proprio crismadas de «servi¢o militar ndo armado») e o
servigo civico.

O cumprimento de qualquer destas modalidades envolve, de per ‘
si, uma limitagdo dos direitos e liberdades fundamentais do cidado.
A sua justificagio reside no facto de serem a contrapartida da segu-
ranga e da certeza que a colectividade lhe assegura. Dafi a universali-
dade e a obrigatoriedade destes deveres, quer sob a forma de servigco
militar quer, em geral, sob a de servico civico.

Nesta 6ptica, o servigo militar, quer nas fileiras quer em acti-
vidades auxiliares, é também ele uma variante do servico 3 comuni-
dade — e, por ai, uma forma de servico civico.

E neste sentido que tem de ser entendido o n.° 5 do art. 273.,
segundo o qual

«5. As For¢as Armadas Portuguesas colaboram mas tarefas
de reconstrucio nacional.»

Neste empenhamento em formas de labor pacifico ecoa o precei-
tuado na parte final (a inicial reportava-se a situaces enquadraiveis
no estado de sitio) do art. 60.° do Projecto da Constituicio de 1933:

«O Exército e a Armada poderdo ser chamados pelo Go-
verno ou pelos seus legitimos representantes a defender a ordem
e seguranca interna do Estado e a prestar socorros em casos de
sinistro ou acidente de excepcional extensio ou gravidade.»

A Constituicdo de 1933 nio reproduziu o preceito no Tit. XII da
Parte I, onde se continha o estatuto das Forcas Armadas. Nio foi avi-
sada a-decisdo. Porque, embora a sua localizacdo deva rigorosamente
ser nesse campo, a verdade € que dele se desprende a ideia de que a
prestagdo do servico militar envolve para o cidadio ndo apenas o
dever de servir nas fileiras e quando necessirio combater. mas tam-
bém o de em casos de calamidade publica ajudar a debelar os sofri-
mentos e a minorar as angtstias das populagées civis. Esta actuacio,
que se situa na zona cinzenta de transi¢io entre o servi¢o propria-
mente militar e o puro servigo civico, ndo s6 atesta o estreito paren-
tesco antes referido que a ambos liga como concorreria poderosamente
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para dar outra imagem — tanto aos que as servem como ao publxco
em geral — das Forcas Armadas. 4

Em fase de pacifismo militante, como é aquela que o Ocndente
atravessa, ndo seria por isso despiciendo que a modesta e incolor
redaccdo do n.° 5 do art. 273.° da Constituigio actual fosse substituida
por outra, na esteira da concepcdo fundamental a que respondia a
parte final do art. 60.° do Prcgecto da Constltuu;ao de 1933

20. (ii) A reparticdo entre os érgios de soberama das competén-
cias 4 seguranca, A defesa nacional, e 2 utilizagao das forgas armadas
nio apresenta diferencas de vulto nas quatro primeiras ConstituicGes
escritas que entre nés vigoraram. A fixacdo das linhas a que deveria
obedecer a organizagio militar ficava para o Poder Legislativo; ao
Governo competia decidir sobre o emprego das forgas militares, em-
bora disso devesse dar posteriormente conta ao legislativo.

A Constituicdo de 1933 veio alargar este esquema, cometendo a
lei ordindria ndo s6 a organizacio militar como a organizagdo geral
da nacidio para tempo de guerra (arts. 53.° e 55.°); e ampliar a 4rea de
accdo do Governo, que a coberto de autorizacdo legislativa podia
mesmo, e em geral, legislar sobre a organizagdo da defesa nacional
e a definicdo dos deveres dela decorrentes, que o texto constitucional
em principio reservava para a Assembleia (alinea 1) do art. 93.°).

A Constituicdo de 1976 alterou este arranjo, confiando ao chefe
do Estado o cargo de Comandante Supremo das Forcas Armadas (ali-
nea a) do n.° 1 do art. 137.°); ao Conselho da Revolugao competéncia
para legislar e regulamentar sobre a organiza¢do, o funcionamento e
a disciplina das Forcas Armadas e aprovar (em concorréncia com a
Assembleia da Republica e 0 Governo) os tratados ou acordos milita-
res que respeitem a assuntos militares (art. 148.°); @ Assembleia da
Reptiblica competéncia exclusiva para legislar sobre organizacdo da
defesa nacional e definicio dos deveres desta decorrentes (alinea 1)
do art. 167.°), competéncia para conceder ao Governo autorizacoes
legislativas nestas matérias (art. 168.°) e para aprovar os tratados que
versem matéria da sua competéncia legislativa exclusiva, tratados
respeitantes & participacdo do Pais em organizacbes internacionais,
tratados de amizade, de paz, de defesa ou de rectificacdo de frontei-
ras, e ainda quaisquer outros que o Governo entenda submeter-lhe
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(alinea j) do art. 164.°); e ao Governo. para legislar, 4 sombra de auto-
rizagles legislativas, nas matérias reservadas 3 Assembleia da Repu-
blica (alinea b) do n.° 1 do art. 201.°), aprovar os acordos e tratados
cuja aprovagio nao seja da competéncia do Conselho da Republica ou
da Assembleia, ou que a esta nio delibere submeter (alinea c) do
art. 200.°) e supletivamente, como érgio superior da Administracio
publica (n.° 1 do art. 185.°) em que as Forcas Armadas se integram,
prover quanto a estas em tudo o que ndo caiba na especifica compe-
téncia de outro ou outros 6rgios de soberania,

A cessacio de fungbes do Conselho da Revolucio serd a ocasido
de uma redistribuicdo de competéncias que alterars este quadro.

Ponto delicado é o da partilha de funcdes entre o Presidente
da Reptblica e o Governo. A manutencio do semi-presidencialismo
tanto é compativel com a continuacdo da posicdo de ascendéncia do
Presidente, assistido por um Conselho de Estado ou da Republica,
como com uma mais acentuada autonomia do Governo nas matérias
em causa. O limite serd em qualquer caso o respeito pelo sistema de
chanceler, que no semipresidencialismo se casa com o parlamenta-
rismo (cfr. art. 193.°). Dito por outro modo: que o chefe do Estado nio
absorva a competéncia do Primeiro-Ministro e do Governo, fazendo
daquele seu simples assessor e deste mero executante da sua politica;
e que o Governo nao usurpe as funcdes do chefe do Estado, redu-
zindo-o0 ao papel honorifico de simbolo da unidade nacional. Em am-
bos os casos teria deixado de haver semi-presidencialismo — no pri-
meiro, por resvalamento para um presidencialismo dissimulado, como
0 que em Franca tem sido praticado sob a V Reptblica, no quadro
da Constituigdo de 1958; no segundo, pela implantacio de um sistema
parlamentar de gabinete, & maneira britinica.

De pé ficard sempre, numa como noutra hipétese, desde que se-
jam mantidas como competéncias préprias do chefe do Estado as atri-
buciGes referidas nas alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do art. 137.°, na ali-
nea c) do art. 138.°, e aquela a que se reporta a alinea c¢) do n.° 3 do
art. 139.°, o fulcro potencial de dificuldades que é em si mesma a rela-
¢do trilaterial em matéria de seguranca, de defesa nacional e de em-
prego das forgas militares, estabelecida entre o Governo, as Forcas
Armadas, e o Presidente da Repiiblica como seu Chefe Supremo e 6r-
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gio de soberania com capacidade deciséria para declarar a guerra,
fazer a paz, e decretar o estado de sitio ou o estado de emergéncia.

21. (iii) Reparar-se-4, quanto ao estatuto das Forcas Armadas,
que os arts. 273.° a 275.° ndo cobrem todos os pontos pertinentes, al-
guns dos quais eram tocados pelas predecessoras da Constituicao
vigente.

Assim é com respeito a direitos e liberdades fundamentais que
aos seus membros assistem na qualidade de cidaddos, mas que podem
brigar com a estrutura hierdrquica ou pdér em causa a disciplina do
aparelho militar, como é o caso dos direitos de associagdo e de petigéo.
As trés Constituicbes monarquicas e a Constituicdo de 1911 consi-
gnavam a este propésito, com toda a clareza, as inevitaveis limitacGes
a que tais direitos ficavam sujeitos. Deixou porém de o fazer a Cons-
tituicdo de 1933, e a actual seguiu na mesma linha de rumo.

Argumentar-se-4, porventura, que nao é presentemente indis-
penséavel que a Constituigdo o refira quanto ao direito de associacdo
por isso e a liberdade sindical, que representa uma das suas formas
de manifestacio, a reserva o n.° 1 do art. 57.°, de maneira expressa,
a «trabalhadores». O argumento é, porém, tao s6 literal; e ndo tem
outro alcance sendo mostrar que essa liberdade pode ser legitima-
mente vindicada pelo menos pelos trabalhadores civis das Forgas Ar-
madas; e, com ela, o direito a criacdo de comissdes de trabalhadores
(art. 55.°), a intervencdo destas na gestdao dos estabelecimentos mili-
tares em que forem organizadas (art. 56.°) e a actuagdo das associa-
coes sindicais na vida desses préprios estabelecimentos, no vasto do-
minio das relagdes com o seu pessoal (art. 58.°).

E este um campo em que o estatuto constitucional das Forcas
Armadas carece de ser revisto. O caricter crescentemente tecnol6-
gico da accio militar determinou de h4 algumas décadas o aumento
mais do que simplesmente linear dos efectivos civis ao servico das
Forcas Armadas. A necessidade de uma coopera¢do mais intima entre
estes e os efectivos combatentes, nao s6 tem esbatido @ linha de fron-
teira entre uns e outros como deixou de justificar um estatuto dife-
renciado para cada um dos grupos. Impde-no a coesdo interna das
Forcas Armadas, condicido primeira da optimizagdo da sua operacio-
nalidade.
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Junte-se a isto, como ja atras foi notado, o desacerto entre o ri-
goroso apartidarismo que o art. 275.° requer das Forcas Armadas e o
envolvimento ideoldgico activo para que os n.”® 2 a 4 do art. 274.° as
encaminham. Se o pluralismo e a alternincia ideolégica sdo a regra
de ouro da democracia; e se nela o poder militar deve ficar depen-
dente do civil —entdo a via haverd de ser diversa. O que o estrito
apartidarismo impde é a obediéncia aos 6rgéos de soberania compe-
tentes, nos limites impostos pela Constitui¢do, como reza o n.° 3 do
art. 274.°. Tudo o mais, estara deslocado. :

Como deslocado estd também — ja foi referido—o art. 276.°
neste Titulo e mesta Parte da Constituicéo.

22. (ii) A concessdo de distingdes honorificas por feitos militares
foi banida em principio pela Constituicdo de 1911, na sua forma ori-
gindria; apenas para, cinco anos volvidos, ser de pleno restabelecida.

A Constituicdo de 1976 mdo contem nenhum artigo que a esta
forma de retribuicdo por servigos a Pdtria se refira; mas também nao
contem nenhum, verdade seja, que a repila.

A prética sob a sua égide seguida tem latamente sido no sentido
de a sancionar. Bem ficaria, no entanto, A lei fundamental da III Re-
publica consagra-la. Trata-se de uma verdade mil vezes comprovada
que premiar €, pelo menos, tdo importante como castigar.

23. (i.ii) Por fim, o regime penal diferenciado. .

Da mesma forma que no relativo s condecoracées e outros mo-
dos de distingdo honorifica e de recompensa, a Constituicdo de 1911
foi a primeira a proscrevé-lo. Apenas em parte, contudo, pois ndo aca-
bou com a justi¢a militar e apenas proibiu a aplicacio futura da pena
de morte. Esta havia j4 entre nés sido abolida para os crimes politicos
em 1852 e para os civis em 1867.

Reinstaurou-a para os crimes militares, como foi relembrado, a
revisdo constitucional de 1916.

A Constituicdo actual mantem a separacido da jurisdicio mili-
tar em relacdo a civil. Mas reverte, quanto & pena de morte, para a
orientagdo de inicio acolhida pela Constituicdo de 1911.
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B) CONSTITUICOES OCIDENTAIS E DE PAfSES MARXISTAS

24. Sdo naturalmente diversos (ainda que sobretudo, como se
ver4, em pontos de pormenor) os regimes acerca da seguranca nacio-
nal, da defesa, e das funcoes e deveres dos cidadaos e das Forgas Ar-
madas nos campos préprios de uma e doutra, acolhidos pelas consti-
tuicOes ocidentais e pelas da URSS, da China continental, ou das auto-
denominadas Repiblicas e Democracias Populares que em torno de
uma e outra gravitam. Mesmo entre as que formam cada um destes
dois grupos as diversidades sdo por vezes acentuadas. No nimero das
que constituem o segundo grupo, mau grado a homogeneidade que a
comum raiz marxista-leninista predicaria, é por exemplo notéria a
divergéncia entre a lei fundamental soviética e a Constituicdo da Re-
publica Popular da China; e, em relacdo a ambas, da Constituicao
jugoslava. .

Todavia, de todas elas é possivel retirar ensinamentos e colher
sugestdes quanto a algumas das dificuldades apontadas a propésito
das solugdes constitucionais portuguesas.

Em obediéncia ao que logo de entrada foi convencionado, a pes-
quiza confinar-se-4 as de um e outro grupo que pela influéncia exer-
cida sobre a evolucdo do constitucionalismo pétrio, ou pela importan-
cia geopolitica ou geoestratégica de que se revestem no mundo con-
temporaneo sdo correntemente invocadas como termos de comparagao
e estalGes de afericdo das solugdes adoptadas.

Por forma a assegurar a comparabilidade, a andlise de cada uma
delas recair4 sobre os mesmos pontos, e de acordo com a mesma or-
dem, por que foi feito o exame dos textos constitucionais portugueses.

I

O ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL BRITANICO

25. Aquilo que correntemente se denomina a Constituicdo brita-
nica actual, e a justo titulo se aponta como a matriz do constituciona-
lismo actual, é um conglomerado de regras consuetudindrias, normas
escritas, e simples uso e praxes sem caracter juridico, sedimentados ao
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longo de mais de um milénio. A natureza flexivel do conjunto, resul-
tante de ao Parlamento assistir o poder de em qualquer altura e mesmo
s6 implicitamente o modificar, levaria Alexis de Tocqueville a con-
cluir que na Inglaterra a constitui¢ao «nao existe de todo» (*). A hi-
perbole era manifesta, e melhor se dird que o agregado forma um
ordenamento constitucional e nao propriamente uma constituicio, ja
que lhe falta a feicio de texto solene onde se encontrem reunidos prin-
cipios fundamentais referentes a estrutura e exercicio do poder.

Além de flexivel, o ordenamento constitucional britinico é fra-
gmentario. Nenhuma das suas disposigbes, por exemplo, alude ao de-
ver de prestacao do servigo militar, com o significado que hoje lhe é
comummente atribuido e que muitos ordenamentos constitucionais
acolhem, ‘

Por outro lado, embora continue a ser nominalmente tida como
a origem e fonte de todo o poder, a Coroa na realidade abandonou-o ao
Parlamento, ao Gabinete, ao Conselho Privado e aos Tribunais, exer-
cendo-o 0 monarca, em conjunto com esses 6rgdos, em termos pura-
mente honorificos ou, até, nao mais do que simbélicos. Da plenitude
de poderes que eram seu apandgio e formavam o conteudo da royal
prerogative, apenas dois lhe restam, que pode pessoalmente exercer:
o de decidir e ordenar a dissolugao do Parlamento; e o de escolher e
nomear o Primeiro Ministro, tendo em conta os resultados das elei-
(Oes para a Camara dos Comuns. Quaisquer outros tem de os exercitar
de acordo com a opinido (advice) do Gabinete, ficando as suas decisoes
pendentes da referenda do ministro ou ministros implicados. E o que
sucede com o comando supremo das forgas de terra, mar e ar: ainda
cue tradicionalmente pertenga a4 Coroa, € na pratica o Ministro da
Defesa (Secretary of State for Defence), que faz sempre parte do Ga-
binete, quem o orienta e perante o Parlamento responde pela forma
como € exercido.

Desde o derradeiro quartel do séc. XVII que, sem a anuéncia
do Parlamento, nem ao monarca nem, hoje, ao executivo em seu nome,
é licito recrutar e manter em tempo de paz um Exército permanente,

() De la Démocratie en Amérique — Paris (1835) t. I, P. I—Cap. VI.

60



A SEGURANGCA, A DEFESA NACIONAL E AS FORGAS ARMADAS

no interior do Reino (*). A proibicdo s6 se aplica as forgas terrestres,
pela ameaca que a sua existéncia pode em tempo normal representar
para a liberdade dos cidadaos. Ndo a Armada, cuja manutengao mesmo
em tempo de paz cabe na prerrogativa real por se entender que nao
envolve riscos semelhantes; nem a Forca Aérea, autorizada de modo
duradouro pelo Parlamento (?).

O estado de emergéncia pode, verificadas que sejam certas cir-
cunstancias, ser declarado em tempo de paz pelo Gabinete. Mas sem-
pre pelo perfodo méximo, renovavel, de um més e sujeito a aprovagao
do Parlamento (). ’

Diferentemente, o estado de emergéncia concomitante com o
estado de guerra tem de ser objecto, caso a caso, de autorizacdo par-
lamentar, sem o que nio sera vélida a sua declaragio pelo Gabinete (*).

De modo semelhante, e na linha de uma tradicdo firmemente
estabelecida, a declaracdo de guerra e a celebracio da paz tém de ser
sancionadas pelo Parlamento.

O controle deste sobre as Forcas Armadas exerce-se ndo apenas
pelo canal financeiro, mas pelo da disciplina. Os c6digos de disciplina
e justica militar tém de ser votados pelo Parlamento e vigoram, em
principio, por um periodo de cinco anos. Este periodo pode no entanto,
em certas condicdes, ser encurtado; como pode ser renovado (°).

I
A CONSTITUICAO DOS EUA

26. Votada em 1787 mas entrada em vigor apenas em 1789, a
Constituicio norte-americana néo refere no seu texto, nem no de qual-
quer dos seus vinte e seis Aditamentos, o dever de prestacdo do ser-
vico militar. Deixados para o dominio da legislacdo ordinéria, o re-

(') Bill of Rights (1689) I.—6.

(?) Air Force (Constitution) Act, 1917,

(®) Emergency Powers Act, 1920, revisto em 1964.

() Assim os Defence of the Realm Acts, de 1914 e 1915; ou o Emergency Powers
(Defense) Act, de 1939. '

(%) Army and Air Force Acts, de 1957; e Naval Discipling Act, de 1957.
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crutamento e o servigo obrigatérios foram hi poucos anos suspensos
e substituidos pelo regime de voluntariado.

Na reparticdo de competéncias entre os 6rgaos federais e os 6r-

gaos estaduais, a Constitui¢io reserva para o Congresso dos Estados
Unidos, na Sec. 8.> do art. I,

62

Declarar a Guerra, conceder Cartas de Marca € de Repre-
sdlia e estabelecer Regras sobre Presas Terrestres e Navais;

Recrutar e manter Exércitos, nido devendo todavia ne-
nhuma Verba ser Consignada a esse fim por Periodo superior

a d01sx Anos;

Orgamzar e manter uma Armada;

Estabelecer Regras para a Gestdo e Ordenamento interno
das Forgas terrestres e navais;

Prover sobre a convocagido de Milicias destinadas a assegu-
rar o cumprimento das Leis da Unido, reprimir Insurreicdes e
repelir Invasoes;

Prover a organizacio, armamento e disciplina das Milicias
€ ao comando da Parte delas que possa ser empregada em Ser-
vigos dos Estados Unidos, reservando para os Estados a Nomea-
¢do dos Oficiais e a Autoridade para treinar as Milicias de acordo
com o que for prescrito pelo Congresso;

Legislar em exclusivo sobre tudo o que for necessério rela-
tivamente ao Distrito (com nio mais de dez Milhas quadradas)
que por Cessdo de Estados determinados, e Aceitacio do Con-

- gresso, se tornard na Sede do Governo dos Estados Unidos, e

exercer similiar Autoridade sobre todos os terrenos comprades
com o Consentimento da legislatura do Estado em que se situa-
rem, para a Ereccao de Fortes, Armazens, Arsenais, Estaleiros

navais e outras construgdes indispensiveis; — E

Fazer todas as Leis que forem necessirias e convenientes
para dar Execugdo aos Poderes acima enunciados, e a todos os
mais Poderes atribuidos por esta Constituicdo ao Governo dos
Estados Unidos, ou a qualquer Departamento ou Funciondrio
dele.»
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Como remate, a Sec. 4.* do art. IV proclama que

«Os Estados Unidos garantirdo a cada Estado da Unido
uma Forma Republicana de Governo, e protegé-lo-ao contra In-
vasdo; e a Instancia da sua Legislatura, ou do seu Executivo
quando a Legislatura ndo possa ser convocada) contra Violéncia
interna.»

Em contrapartida das competéncias assim atribuidas ao Con-
gresso federal, a Sec. 10.* do art. I precisa, enumerando-as em por-
menor, as dreas vedadas a actuacdo dos érgios politicos estaduais ou
em qu a accdo destes fica condicionada a autorizacdo do Congresso
federal:

«Nenhum Hstado concluird Tratados, Aliancas, ou pactos
de Confederacao; concedera Cartas de Marca e Represalia;

.................................................................................

Nenhum Estado, sem o Consentimento do Congresso, esta-
belecera Taxas de Tonelagem, manterd Tropas, ou Navios de
guerra em tempo de Paz, celebrard Acordo ou Pacto com outro
Estado, ou com Poténcia estrangeira, ou se envolvera em Guerra,
a menos que efectivamente invadido, ou em Perigo iminente de
tal ordem que ndo admita dilacgao.»

Slmultaneamente chefe do Estado e do Governo por forca da
Sec. 2.2 do art II -

«0 Presidente serd o Comandante em Chefe do Exército e
da Armada dos Estados Unidos, e das Milicias dos diferentes
Estados, quando chamadas a prestar Servico aos Estados Uni-
dos; podera pedir-a. Opinido, por escrito, do principal Funcioné-
rio de -cada. um dos Departamentos executivos, sobre qualquer
Assunto relacionado com as Atribuigdes préprias dos respectivos
Corpos, e terd Poder para Suspender, Comutar e Indultar penas
por Delitos contra os Estados Unidos, excepto tratando-se de
Crimes de Responsabilidade.»
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O V Aditamento, que principiou a vigorar (como os demais nove
primeiros) em 1791, prevé na primeira parte a existéncia de jurisdi-
¢Oes militares diferenciadas:

«Nenhuma pessoa teri de responder por crime capital, ou
de outro modo infamante, a menos que haja dentincia ou acusa-
¢do escrita de um Grande Juri, excepto se se tratar de casos
ocorridos nas forgas terrestres ou navais, ou nas Milicias, quando
em servico efectivo em tempo de Guerra ou de emergéncia pu-
o) b U™ T PP »

Em nenhum passo a Constituicio alude a atribuicdo de conde-
coragdes ou recompensas.

Téao pouco contém ou configura, ainda que de modo disperso,
um estatuto das Forcas Armadas.

I
A CONSTITUICAO DA SUICA

27. A Constituicdo suica de 1874, que nio € em rigor senio o
produto da revisao geral da de 1848, consagra como a norte-americana
a independéncia do executivo ante o legislativo. A principal diferenca
estd em que o executivo ndo é confiado a uma pessoa s6, como na
América do Norte, mas a um colégio: 0 Conselho Federal. O Presidente
da Confederagao Helvética, membro do Conselho eleito por um ano
pelos seus pares, tem funcdes apenas honorificas. S6 o Conselho pos-
sui capacidade deciséria: «As decisdbes emanam do Conselho federal
como autoridade», conforme proclama o art. 103.° (*). Por isso o sis-
tema, originariamente decalcado sobre o acolhido pela Constituicio
do ano III que na Franca instituira em 1795 o Directério, é denomi-
nado directorial. Solugdo, sob este aspecto, idéntica & que desde 1924
tem sido perfilhada pelas constituicées da URSS.

() Rev. em 1914.
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Daqui porém nao decorre, descontadas as diferencas, que a Cons-
tituicdo suica de 1874 houvesse de devolver ao Conselho Federal a
mesma posicdo de relevo relativamente as For¢as Armadas que o texto
norte-americano atribui ao Presidente ou as constituigbes soviéticas
entregam ao Praesidium do Soviete Supremo.

A solucdo perfilhada pela Constituicdo de 1874 é outra; e, se se
sublinha o facto, é para ilustrar a observacdo de que a contiguidade
de esquemas nio arrasta consigo, de modo inelutdvel, a coincidéncia
no pormenor.

28. A obrigatoriedade do servigo militar, e as garantias e direitos
que envolve, sdo afirmadas no art. 18.°

«Todos os Suicos estdo adstritos ao servigo militar.

Os militares que, em servico federal, percam a vida ou ve-
jam a sua saide comprometida de maneira permanente, tém
direito aos socorros da Confederagdo, para si ou para a sua fa-
milia, se deles tiverem necessidade.

Cada soldado recebe gratuitamente as primeiras pegas de
armamento, equipamento e fardamento. A arma ficard nas maos
do soldado nas condigoes fixadas pela lei federal.

A Confederacio editara prescri¢es uniformes sobre a taxa
de isencdo do servico militar.»

A competéncia do poder legislativo federal, entregue as duas
cAmaras que compdem a Assembleia Federal e que exercem «a auto-
ridade suprema da Confederagdo» (art. 71.°), abrange quanto as for-
cas militares um dominio definido pelo art. 20.° da seguinte forma:

«As leis sobre a organizacdo do exército emanam da Con-
federacdo. A execugdo das leis militares nos cantdes esta a cargo
das autoridades cantonais, dentro dos limites que serdo fixados
pela legislacdo federal e sob a vigilancia da Confederagéo.

A instrucdo militar constitui no conjunto incumbéncia da
Confederacéo; 0 mesmo quanto ao armamento.

O fornecimento e manutencio do fardamento e do equipa-
mento sio da competéncia dos cantdes; todavia, as despesas que
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dai provenham serdo objecto de bonificacio por parte da Con-
federacdo em favor dos cantdes, de harmonia com regra a esta-
belecer pela legislacdo federal.»

Na competéncia da Confederacdo permanece a conducio da poli-
tica externa, tanto em tempo de paz como em tempo de guerra, se-
gundo o art. 8.°:

«A Confederacdo tem apenas ela o direito de declarar a
guerra € de concluir a paz, assim como de celebrar, com os Es-
tados estrangeiros, aliancas e tratados, nomeadamente de
peagem (alfandegas) e de comércio.»

A delimitacdo destas dreas reservadas projecta-se na competén-
cia da Assembleia Federal. Aos dois Conselhos em que se desdobra
(o Conselho Nacional e o Conselho dos Estados) pertence em pé de
1gualdade deliberar, conforme o art. 85.°, sobre:

«6. As medidas destinadas & salvaguarda da seguranca ex-
terna, assim como a manutencio da indipendéncia e da neutrali-
dade da Suica; as declaragdes de guerra e a conclusio da paz;

..................................................................................

9. O direito de dispor do exército federal.»

Para o poder executivo, que recai sobre os sete membros do Con-
selho Federal (art. 91.°), entre os quais se reparte a gestdo dos respec-
tivos departamentos (art. 103.°), fica um papel de adimplemento e
supletivo, pois, nos exactos termos do art. 102.°,

«9. Ele vela pela seguranca externa da Suiga, pela manu-
tencdo da sua independéncia e da sua neutralidade.

10. Ele vela péla seguranga interna da Confederagio, pela
manutencdo da tranquilidade e da ordem.

11. Em caso de urgéncia e nio estando a Assembleia Fe-
deral reunida, o Conselho Federal pode mobilizar as tropas ne-
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cessarias e dispdr delas, sob reserva de convocar imediatamente
os Conselhos se os efectivos mobilizados excederem 2 000 homens
ou o servico nas fileiras se prolongar por mais de trés semanas.

12. Ele tem a seu cargo tudo o que se relaciona com os as-
suntos militares federais, assim como de todos os demais ramos
da administragdo que incumbem A Confederacio.»

Do primeiro capitulo da Constituig¢io, que reune disposicoes ge-
rais, constam, esparsas, as que deliniam, a par de principios gerais
sobre a defesa e da reparticao de competéncias que implica entre a
Confederacio e os cantdes, um estatuto das forcas militares. E o caso
dos arts. 8.° e 20.°, ja transcritos, e ainda dos seguintes:

Art. 13.°

«A Confederaciao nao tem o direito de manter tropas per-
manentes.

Nenhum cantdo ou meio-cantio pode dispor de efectivos
permanentes de mais de 300 homens sem autorizacdo do poder
federal; a gendarmaria nao se compreende neste niimero.

“Art. 14.°

Quando se verifiquem diferendos entre cantdes, os Estados
abster-se-do de recorrer por qualquer modo a vias de facto ou
a forca armada. Submeter-se-ao a decisdo que em conformidade
com as prescricoes federais for tomada sobre os diferendos.

Art. 15.°

No caso de perigo subito provindo do exterior, o governn
do cantdo ameacado deve pedir o socorro dos Estados confede-
rados e avisar imediatamente a autoridade federal, tudo isto sem
prejuizo das disposicdes que esteja ao seu alcance tomar. Os can-
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tées a quem o pedido tiver sido feito sdo obrigados a prestar
socorro. Os gastos sdo suportados pela Confederacao.

................................................................................

Art. 19.°

O exército federal € composto:

a) pelos corpos de tropas dos cantdes;

b) por todos os Suigos que, ndo pertencendo a esses corpos,

estdo no entanto adstritos ao servigo militar.

O direito de dispdr do exército, assim como do material de
guerra previsto pela lei, pertence & Confederagao.

Em caso de perigo, a Confederacdo tem também o direito
de dispor exclusivamente e directamente dos homens nao incor-
porados no exército federal e de todos os outros recursos milita-
res dos cantdes.

Os cantGes dispoem das suas forcas militares territoriais,
até onde este direito seja limitado pela Constituicdo ou as leis
federais.

Art. 21°

A menos que consideracoes de ordem militar a isso se opo-
nham, os corpos devem ser formados por tropas do mesmo

. cantao.

A composicao destes corpos de tropas, o cuidar da manu-
tencdo dos seus efectivos, a nomeagdo e promocao dos oficiais
destes corpos pertencem aos cantdes, sob reserva das prescri¢oes
gerais que lhes serdo comunicadas pela Confederacao.

Art. 22°

Mediante indemnizagdo equitativa, a Confederacdo tem o
direito de se servir ou de se tornar proprietaria das pracas de
armas e dos edificios que tenham um destino militar que exis-
tam nos cantoes, bem como dos seus acessdrios.
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As condigdes de indemnizacdo serdo reguladas pela lei fe-
deral.

Art, 22.°— bis

A legislacdo sobre »deffésa civil de pessoas e bens contra con-
sequéncias de acgbes de guerra é da competéncia da Confede-
racao.

A Confederacdo é autorizada a instituir por lei o servigco
militar obrigatério para os homens.

As mulheres podem alistar-se voluntariamente na defesa
civil, segundo as modalidades a fixar pela lei.

...................................................................................

A pena de morte nio pode ser aplicada por crimes politicos, e
sdo banidas as penas corporais:

Art. 65.°
«Nao podera ser pronunciada condenacao a morte por crime

politico.
Sao interditas as penas corporais» (*).

v

A CONSTITUICAO DA ITALIA

29. A Constituicio de 1948, a primeira da Itilia republicana, foi
até ao presente revista quatro vezes — duas em 1963 e duas em 1967.

(*) Rev. de 1879.
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O dever de prestacado de servigo militar figura no art. 52.° e é
olhado como uma das obrigagdes de teor politico que a cidadania ita-
liana implica;

«Art. 52.° A defesa da Patria € um dever sagrado do cidadio.

O servigo militar é obrigatdrio, nos limites e nos modos es-
tabelecidos pela lei. O seu cumprimento nao prejudica o emprego
do cidadio, nem o exercicio dos direitos politicos.

A organizacao das forcas armadas é informada pelo espirito
democratico da Republica.»

Este dever é complementado, na perspectiva politica em que o
Tit. IV o coloca, por uma proibicdo incluida entre as Relagdes civicas
de que trata um outro Titulo, o I, mesma Parte I (Direitos e deve-
res dos cidadaos):

«Art. 18.° Os cidadaos tém o direito de livremente se asso-
ciarem, sem autorizagdo, para fins que a lei penal nao condene.

Sado proibidas as associagdes secretas e as que prossigam,
mesmo indirectamente, objectivos politicos pelo recurso a orga-
nizacdo de caracter militar.»

A pena de morte sémente é admitida no Ambito militar:

«Art. 27.° A responsabilidade penal é possoal.

O acusado s6 é considerado culpado apés condenacdo defi-
nitiva.

As penas ndo podem consistir em tratamentos desumanos
e devem tender para a reeducacdo do condenado,

Nao é admitida a pena de morte fora dos casos previstos
pelas leis militares de guerra.»

O Presidente da Republica, chefe do Estado e representacéo
viva da unidade nacional, consoante se dispde na oitava alinea do
art. 87.°,
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«Asume o comando das Forcas Armadas, preside ac Con-
selho Superior de Defesa, constituido nos termos da lei, e declara
o estado de guerra deliberado pelas Camaras;».

Cabe-lhe além disso, pela alinea décima do mesmo artigo, con-
ferir

«...as condecoracdes da Republica.»

Com referéncia & Administracdo ptblica em geral, a Constituicao
estabelece limita¢oes também aplicdveis aos membros das forgas mi-
litares:

«Art. 98.° Os empregados publicos estdo ao exclusivo ser-
vigo da Nacéao.

A lei pode fixar limites ao direito de inscri¢cdo em partidos
politicos em relacdo aos magistrados, acs militares de carreira
em servigo activo, aos funcionarios e agentes da policia, e aos
representantes diplomaticos e consulares no estrangeiro.»

Nada mais, para além destas limitagGes respeitantes aos seus
membros e do principio sem qualquer rigor sistemético integrado no
terceiro paragrafo do art. 52.°, atras transcrito, contudo se acrescenta
relativamente ao estatuto constiucional das Forgcas Armadas.

v

A CONSTITUICAO DA ALEMANHA FEDERAL

30. Se bem que diversas vezes revista e, mercé da refundicio de
alguns artigos e da adicdo de outros, alargado o seu texto, a Consti-
tuicdo da Alemanha Ocidental, de 1949, continua marcada pelo ca-
racter provisério que de de inicio lhe imprimiram dois factores: a pre-
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senca das Poténcias ocupantes, sob cuja tutela foi elaborada; e a di-
visdo do territério alemao em dois paises distintos, que a cisdo entre
os ocupantes ocidentais e 0 ocupante soviético provocou e ainda hoje
perdura.

A parte isto, um traco vincadamente a caracteriza: o empenho
em salvaguardar a estabilidade do executivo, ainda que (como para a
hipétese de aberto conflito com o Parlamento o art. 81.° permite) em
detrimento do legislativo.

O dever de prestacao de servigo militar, ou de qualquer outra
forma de servico & comunidade em sua substitui¢do, € minuciosa-
mente regulado pelo extenso art. 12.°, aditado em 1968:

«1. Os homens que houverem atingido a idade de dezoito
anos podem ser chamados a servir nas Forgas Armadas, na
Guarda Federal de Fronteira, ou numa organizacao de Defesa
Civil.

2. Quem se recusar, por motivos de consciéncia, a prestar
servico que envolva o uso de armas pode ser solicitado a prestar
servigo substituto. A duracdo deste servi¢o substituto néo devera
exceder a duragdo do servico militar. Os aspectos de pormenor
serdo regulados por uma lei que nao interferira com a liberdade
de consciéncia e devera de igual modo prever a possibilidade de
servigo substituto sem ligagdo com unidades das Forcas Arma-
das ou da Guarda Federal de Fronteira.

3. Os que se acharem em condicfes de prestar servigco mili-
tar que néo forem chamados nos termos dos dois nimeros pre-
cedentes deste Artigo podem por forca ou na sequéncia de lei,

se um estado de defesa (Verteidigungsfall) ocorrer, ser adstritos -~

a ocupacbes que impliquem servicos civis para fins de defesa,
incluindo a proteccio da populacio civil; ndo serd contudo per-
mitido adstringir quem quer que sejam a ocupacgdo de caracter
publico salvo com o objectivo de desempenho de fungdes de poli-
cia ou outras fungbes proprias da administracdo publica que s6
possam ser desempenhadas por empregados publicos. A adstrigdo
‘pode ter por objecto— conforme referido no primeiro periodo
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deste numero-—ocupacdes relacionadas com as Forgas Arma-
das, incluindo abastecimentos e fornecimento de servigos a estas
tltimas, ou com autoridades administrativas; a adstricao a ocu-
pacoes ligadas com o abastecimento ou fornecimento de servicos
a populacao civil ndo serd consentida sendo com vista a ir ao en-
contro das suas exigéncias vitais ou para salvaguarda da sua
seguranca.

4. Se, enquanto um estado de defesa persistir, as necessi-
dades de pessoal civil do sistema médico e de saude publica ou
da organizacdo hospitalar militar fixa ndo puderem ser satisfei-
tas na base do voluntariado, as mulheres entre os dezoito e
os cinquenta e cinco anos de idade podem a coberto de lei ou
na sequéncia dela ser chamadas a prestar tais servigos.

5. Enquanto se néo verificar a existéncia de um estado de
defesa, as adstri¢cbes previstas no nimero trés deste Artigo s6
poderio ser feitas se os requisitos enunciados no numero um do
Art. 80.° a se conjugarem. Ser4 no entanto possivel chamar a co-
berto de lei ou na sua sequéncia para frequentarem cursos de
treino com vista A sua preparacdo para o desempenho dos ser-
vicos mencionados no numero trés deste Artigo que pressupo-
nham especiais conhecimentos ou habilitagdes. Em tais circuns-
tancias, ndo terd aplicacdo o disposto no primeiro periodo deste
nuimero.

6. Se, enquanto um estado de defesa persistir, as necessida-
des de meios humanos para os fins referidos no segundo periodo
do numero trés deste Artigo ndo puderem ser satisfeitas numa
base de voluntariado, o direito que a qualquer Aleméao assiste de
abandonar a sua arte, negécio, ocupagdo ou profissdo, ou o seu
lugar de trabalho, poder4 ser restringido por forma a que essas
necessidades possam encontrar satisfagdo. O estabelecido no pri-
meiro periodo do numero cinco deste Artigo aplicar-se-a4 mutatis
mutantis enquanto se ndo verificar um estado de defesa.»
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O art. 80.° para que o n.° 5 remete foi aditado em 1968 e refere-se

ao estado de emergéncia, que apelida de estado de tensdo (Spanungs-

fall):

«1. Sempre que esta Lei Bésica ou uma lei federal sobre
defesa, incluindo a proteccio da populagio civil, estipularem
que determinadas disposi¢bes s6 poderdo ser aplicadas de acordo
com este Artigo, a sua aplicacdo apenas serd possivel, a menos
que um estado de defesa exista, depois de o Parlamento Federal
ter proclamado a existéncia de um estado de tensdo ou especifi-
camente aprovado a aplicagdo de tais disposi¢6es. Com respeito
aos casos mencionados no primeiro periodo do ndmero cinco
¢ no segundo periodo do niimero seis do Art. 12.° a, a proclamacio
do estado de tensdo ou a aprovacio especifica requererdo uma
maioria de dois tergos dos votos expressos.

2. Quaisquer medidas tomadas em virtude de providéncias
legais editadas sob a egide de miimero um deste Artigo serdo
revogadas sempre que o Parlamento Federal o requerer.

3. Em derrogacdo do preceituado no nimero um deste Ar-
tigo, a aplicagdo das providéncias legais em causa serd também
possivel em virtude, ou na sequéncia, de decisio tomada com o
assentimento do Governo Federal por um érgio internacional
no quadro de um tratado ou alianca. Quaisquer medidas adop-
tadas na sequéncia deste niimero serio revogadas sempre que o
Parlamento Federal assim o requeira pela maioria dos seus
membros.»

Diverso do estado de tensdo é o estado de defesa, que envolve
o estado de guerra, e a que se reporta o art. 115.° a, de igual modo adi-
tado em 1968:

«1. A proclamacdo de que o territério federal se encontra
sob o ataque de forca armada ou que este ataque é iminente
(estado de defesa) deveri ser feita pelo Parlamento Federal com
o consentimento do Conselho Federal. A proclamacdo ter4 lugar
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a pedido do Governo Federal e requererd uma maioria de dois
tercos dos votos expressos, na qual se incluird pelo menos a
maioria dos membros do Parlamento Federal.

2. Se a situacgio imperativamente exigir ac¢do imediata e
obstaculos inultrapassiveis impedirem a pronta reunido do Par-
lamento Federal, ou se neste ndo houver gquorum, a Comissido
Conjunta fard a proclamacio se se obtiver uma maioria de dois
tercos dos votos expressos, incluida pelo menos a maioria dos
seus membros.

3. A proclamacdo esra promulgada e publicada pelo Pre-
sidente Federal na Grazeta Federal de harmonia com o Art. 82.°
Se isto ndo puder ser feito a tempo, a publicagao efectuar-se-a
por qualquer outro modo; e serd subsequentemente feita através
da Gazeta Federal logo que as circunsténcias o permitam,

4. Se o territério federal se encontrar sob ataque armado
e 05 competentes 6rgdos da Federagido nao estiverem em condi-
¢oes de proceder de continuo & proclamacdo prevista no primeiro
periodo do nimero um deste Artigo, tal proclamagdo serd su-
posto haver sido feita e promulgada na data em que o ataque
comecou. O Presidente Federal anunciard essa data logo que as
circunstancias o permitam,

5. Quando a proclamacgio da existéncia de um estado de
defesa tiver sido promulgada e tornada publica e o territério
federal se encontrar sob ataque armado, o Presidente Federal
poders, com o consentimento do Parlamento Federal, difundir
internacionalmente declaragses referentes a existéncia do estado
de defesa. Com observancia das condi¢gdes mencionadas no nu-
mero dois deste Artigo, a Comissdo Conjunta pode tomar o lugar
do Parlamento Federal.»

Além desta intervencdo no apuramento e proclamagio do estado
de tensdo e do estado de defesa, compete ao Parlamento Federal, com
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exclusdo das legislaturas dos Estados ldnder, segundo o art, 73.°,
estabelecer regras gerais relativamente a :

«1. Relagbes externas, bem como 2 defesa incluindo a pro-
teccao da populacdo civily (?)

ou respeitantes a cooperagdo entre a Federacio e os Estados, nomea-
damente em matéria de : ‘

¢) Protecgdo contra manejos em territério federal que, pelo
emprego da forga ou pela pratica de actos preparatérios desse
emprego, ponham em perigo os interesses externos da Republica
Federal da Alemanha» (2).

Ao Presidente Federal cabe genericamente pelo art. 60.°-n.° 1, -
de harmonia com a redac¢do determinada pela revisio de 1956, a |
nomeacdo do pessoal federal de carreira, civil e militar:

«1. O Presidente Federal nomear4 e exonerara os juizes fe-
derais, os funcionérios civis federais, e os oficiais do quadro e
de complemento, a nao ser que outra coisa seja estabelecida por
lei.»

Ao Governo Federal pertence o supremo comando das Forcas
Armadas, exercido em tempo de paz pelo Ministro da Defesa mas con-
fiado em tempo de guerra ao Chanceler:

«Art. 65.° a. O poder de comando relativamente as Forcas
Armadas serd atribuido ao Ministro Federal da Defesa (3).

Art. 115.° b. A partir da promulgacio do estado de defesa,
o poder de comando sobre as Forcas Armadas passard para o
Chanceler Federal» (4).

(*) Segundo as revisdes de 1954 e 1968.
(*) Rev. em 1972.

(°) Adit. em 1956 ¢ rev. em 1968.

(*) Adit. em 1968.
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O estatuto das Forcas Armadas encontra-se disperso pelo texto
fa Constituicdo:

«Art. 87.° a. 1. A Federacdo constituird For¢as Armadas
para fins de defesa. A sua importancia numérica e estrutura or-
ginica geral constardo do orgamento.

2. Para além da defesa, as Forcas Armadas s6 podem ser utili-
zadas com outras finalidades na medida em que por esta Lei
Bésica for explicitamente permitido.

3. Enquanto persistir um estado de defesa ou um estado
de tensao, as Forcas Armadas terao poderes para proteger a pro-
priedade civil e desempenhar funcdes de controle de tréfico até
onde o exigir o cumprimento da sua missdoide defesa. Além disso,
as Forcas Armadas podem, enquanto se mantiver o estado de de-
fesa ou o estado de tensao, ser encarregadas da proteccao da pro-
priedade civil em apoio de medidas de policia; em tal hipéGtese
as Forcas Armadas cooperardo com as autoridades competentes.

4, Com o fito de fazer frente a perigo iminente para a exis-
téncia ou a livre ordem democratica basica da Federacdo ou de
um Estado, o Governo Federal pode, quando se verifiquem as
condicdes encaradas no numero dois do Art. 91.° e as forcas de
policia e a Guarda Federal de Fronteira sejam inadequadas, uti-
lizar as Forcas Armadas para apoiar a policia e a Guarda Fede-
ral de Fronteira na proteccdo da propriedade civil e no combate
a insurrectos organizados e militarmente armados. Qualquer uti-
lizacdo deste tipo das Forcas Armadas deverd cessar logo que o
Parlamento Federal ou o Conselho Federal o requeiram ().

- Art. 87.° b. 1. A Administracdo das Forcas Armadas Fede-
‘rais terd a natureza de uma administragio federal directa com
subestrutura administrativa prépria. A sua func@o serd a de

(*) Adit. em 1956.
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gerir as questdes aferentes ao pessoal e prover as exigéncias ma-
teriais das For¢as Armadas. As tarefas concernentes a pensdes
por incapacitagdo ou a trabalhos de construcio ndo serdo atri- -
buidas & Administragido Federal das Forcas Armadas senio atra-
vés de legislagdo federal aprovada pelo Conselho Federal. Esta
aprovagao serd também necessdria para quaisquer leis que con-
firam 4 Administracdo Federal das Forcas Armadas poderes para
interferir nos direitos de terceiros; esta exigéncia nio é, todavia,
aplicdvel no caso de leis respeitantes ao pessoal das Forcas Ar-
madas ().

Art, 35.° 1. Todas as autoridades federais e estaduais se
devem mutua assisténcia administrativa (?).

2. Com vista a manter ou restabelecer a seguranca ptiblica
ou a ordem, um Estado pode, em casos de particular importan-
cia, convocar forcas e meios da Guarda Federal de Fronteira
para auxiliar a sua policia se, sem esse auxilio, a mesma policia
néo puder, ou apenas com consideravel dificuldade, cumprir o
seu papel. Em ordem a enfrentar uma calamidade natural ou
um desastre especialmente grave, um Estado pode pedir o au-
xilio de forcas de policia de outros Estados ou de forcas e meios
de outras autoridades administrativas ou da Guarda Federal de
Fronteira ou das Forgcas Armadas (3).

3. Se a calamidade natural ou o acidente puserem em perigo
uma regido mais vasta do que o territério de um Estado, o Go-
verno Federal pode, com a extensdo com que for necessirio en-
frentar o perigo, dar instrugdes aos governos estaduais para
colocar as suas forgas de policia & disposicdo de outros Estados,
e enviar unidades da Guarda Federal de Fronteira ou das For-
¢as Armadas para auxiliar as for¢as de policia. As medidas to-
madas pelo Governo Federal na sequéncia do estabelecido no
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(*) Idem.
(®) Rev. de 1968.
(®) Rev. de 1972.
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primeiro periodo deste nimero devem em qualquer altura ser
revogadas a requerimento do Parlamento Federal, e sempre sem
demora logo que esteja debelado o perigo.»

A pena de morte é para todos 0s casos, sem excepcdo, banida:

«Art. 102.° A punicio capital sera abolida.»

VI

A CONTITUICAO DA FRANCA

A Constituicdo ida V Reptiblica, elaborada no verdao de 1958 sob
a orientacao pessoal do general De Gaulle, que fora chamado a chefiar
o Governo ap6s o putsch de Argel, foi «uma Constituicdo feita para
um homemn» (*), redigida de modo a «acomodar-se a sua natureza au-
toritdria e a exprimir a sua elevada concepc¢ido da presidéncia e o seu
menosprezo pelos partidos politicos e pelo parlamentarismo» (2). Me-
nos de dois anos decorridos sobre o referendo que por maioria esma-
gadora a aprovara, um especialista comentava que «Jamais, desde os
Impérios, uma constiuicdo terd em Franca sido tao visivelmente con-
cebida em funcio de um homem»; e rematava, numa nota de duvida:
«O seu destino é incerto. Feita «em funcdo do capitdo», pode pergun-
tar-se se lhe sobrevivera» (3).
» Sobreviveu. Quatro vezes revista, duas das quais durante o con-
~sulado gaullista, é ainda hoje ela que rege a vida politica da Franca.

(') S. Amné, Le Président du Comseil des Ministres sous la IVeme République —
Paris (1962), pp. 430-31.

(*) S. E. Finer, Five Constitutions — Londres (1979), p. 28.

(*) P. Ardant, Droit Constitutionnel — Libertés Publigues — em Le Droit Frangais,
op. col. dire. por R. David — Paris (1960), t. 11, pp. 349 e 351,
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32. Nem no texto da Constituicdo, nem nos da Declaracdo dos -
Direitos do Homem e do Cidadio (1789) ou do PreAmbulo da Consti-
tuicdo de 1946, para que o seu proprio Preambulo remete, se encontra
enunciado o dever de prestacido de servigo militar. Apenas indirecta-
mente a ele alude, a propédsito da reserva legislativa estabelecida em
beneficio do Parlamento, o art. 34.°, logo de inicio.

Também no texto da Constituicdo se nio referem, a néao ser de
maneira fragmentdria e desligada, os principios e linhas de um esta-
tuto da defesa nacional e das forgas armadas.

O que nele de modo empenhado se faz é pér em destaque a posi-
cdo preponderante do Presidente da Republica — em contraste com a
funcio complementar, ou de mero assentimento, para que o Parla- .
mento é relegado. '

O lugar cimeiro ocupado em circunstancias normais pelo Presi-
dente na estrtura do Estado aparece, a tracos largos, definido no
art. 5.

«O Presidente da Repiilica velara por que a Constituicdo
seja respeitada. Assegurard, pela sua arbitragem, o regular fun-
cionamento dos poderes publicos, assim como a continuidade
do Estado.

Sera o garante da independéncia da mnagao, da integridade
do seu territério e do respeito pelos acordos da Comunidade e
pelos tratados.»

No pormenor,

«Art, 9.° O Presidente da Reptblica presidird aos Conselhos
de Ministrosy»,

e, além de assinar as ordenancas e decretos aprovados em Conselho,
17N o A 2 T PSP

Far4 as nomeacdes para o cargos civis e militares do Estado.
................ ST UUP SRRSO |
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competéncia que pode delegar, de acordo com o que for especificado
em lei organica (quarto paragrafo do art. 13.°). A nomeagdo de oficiais
generais é porém feita em Conselho de Ministros (terceiro pardgrafo
do mesmo artigo). O circulo de competéncia do Presidente engloba,
porém, mais: ‘ ’

«Art. 15.° O Presidente da Reptblica setd o Chefe das For-
cas Armadas. Presidird aos Conselhos e Comlssoes Superiores
da Defesa Nacmnal »

Em circunstancias anormais, o Presidente pode ‘chamar a si a
plemtude do poder:

- «Art. 16.° Quando as instituicoes da Republica, a indepen-
déncia da nag@o, a integridade do territério ou o cumprimento
dos seus compromissos internacionais forem ameagados de ma-
neira grave e imediata, e quando o funcionamento regular dos
poderes publicos for interrompido, o Presidente da Repiiblica
tomar4 as medidas requeridas pelas circunstancias apds consulta
oficial do Primeiro-Ministro, dos Presidentes das duas Camaras
e do Presidente do Conselho Constitucional: .

Informard a nacdo acerca destas medidas, através de men-
sagem.

As medidas serdo inspiradas pelo desejo de assegurar aos
poderes publicos constituidos, no mais breve prazo possivel, os
meios necessirios ao desempenho das suas funcdes. O Conselho
Constitucional serd consultado a respeito destas medidas.

O Parlamento reunir-se-d4 por direito préprios.

A Assembleia Nacional nio serd dissolvida enquanto durar
o exercicio de plenos poderes.»

O Executivo secunda o Presidente:

«Art. 20.° O Governo determina e conduz a politica da
macao.

Superintende na Adm1msta<;ao publica e nas Forcas Ar-
madas.
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Responde perante o Parlamento nas condicGes e de acordo
com 0s processos previstos nos atrs. 49.° e 50.%.»

A posicdo do Primeio-Ministro é a de adjunto do Presidente:

«Art. 21.° O Primeiro-Ministro dirigird a actuacdo do Go-
verno. Serd responsavel pela Defesa Nacional. Assegurara a
execucdo das leis. Com subordinagido ao disposto no art. 13.,
exercerd o poder regulamentar e fara as nomeagées para os car-
gos civis e militares.

Pode delegar alguns dos seus poderes nos Ministros.

No caso de impedimento do Presidente da Republica subs-
titui-lo-4 na pesidéncia dos Consrelhos e Comissées a que alude

_oart 15.°,

Em circunstéancias excepcmnals pode substituir o Presi-
dente da Reptblica na presidéncia do Conselho de Ministros,
em virtude de delegacio expressa e com uma ordem de trabalhos
determinada.»

Em caso de emergenc1a acode ao Conselho de Ministros compe-

peténcia prépria:
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«Art. 36 O estado de s1t10 sera decretado em Conselho
de Ministros.

O seu prolongamento para além de doze dias s6 pode ser
autorizado pelo Parlamento.»

A competénca do Legislativo é de ordem genérica:

«Art. 34.° A lei é votada pelo Parlamento.

A lei estabelecerd as regras relativas:

Aos direitos civicos e as garantias fundamentais acordados
aos cidaddos para exercicio das suas liberdades ptblicas; as obri-
gacOes impostas aos cidadaos relativamente as suas pessoas e
bens por motivos de defesa nacional.
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.................................................................................

.................................................................................

As garantias fundamentais concedidas ao pessoas civil €
militar ao servigo do Estado.

.................................................................. Geseceorsansae.

A lei estabelecera os principios bésicos respeitantes:
A organizacdo geral da defesa nacional.

Em concreto,
«Art. 35.° O Parlamento autorizara a declaracdo de guerra.»
Também os tratados em geral, e em especial os relativos a orga-
niza¢des internacionais e os que impliquem cessoes, trocas ou anexa-

¢oes territoriais, s6 podem, segundo o primeiro paragrafo do art. 53.°,

«... ser ratificados ou aprovados por meio de lei.»

VIII

A CONSTITUICAO DA ESPANHA

33. A Constituicdo espanhola actualmente em vigor data do
tinal de 1978. . L

O dever de prestacido do servi¢co militar é nela encarado nao iso-
ladamente, mas numa perspectiva alargada em que concorre com ou-
tras formas de servigo & comunidade:

«Art. 30.°— 1. Os Espanhoéis tém o direito e o dever de
defender a Espanha. :

2. A lei fixara as obrigagOes militares dos Espanhéis e re-
gulard com as devidas garantias, a objeccdo de consciéncia, as-
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sim como as outras causas de isencdo do servi¢o militar obriga-
tério, podendo impor, em sua substituicdo, uma prestacdo social.

-3.- Podera ser. estabelecndo um servigo civico para a reali-
zagao de fins de interesse geral.

4. Os deveres dos cidaddos em circunstancias de grave
risco, catastrofe ou calamidade publica poderdo ser regulados
por lei.y

O texto constitucional cuida além disso de fixar as limitagdes a

que a prestacio de servigo militar, ou o ingresso nos quadros perma-
nentes das Forgas Armadas, implicam:
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«Art. 28.°— 1. Todos tém o direito de sindicalizar-se livre-
mente. A lei podera estabelecer limites ou excepcdes ao exercicio
deste direito quanto as forgas e institui¢bes armadas e quanto
as demais corporacdes sujeitas a disciplina militar e regulara as
especialidades do seu exercicio pelos funciondrios ptiblicos.

'A liberdade sindical compreende o direito de formar sindi-
catos e de filiar-se no sindicato da sua escolha, assim como o di-
reito de os sindicatos formarem confederagoes e o de fundarem
organizacgdes sindicais internacionais ou de nelas se filiarem.
Ninguém podera ser obrigado a inscrever-se num sindicato.

2. E reconhecido o direito dos trabalhadores A greve para
a defesa dos seus interesses. A lei que regular o rexecicio deste
direito estabelecerd garantias destinadas a assegurar a manu-
tencao dos servicos essenciais da comunidade.

- Art. 29.°— 1. Todos os espanhdis terdro o direito de peti-
¢do individual ou colectiva, por escrito, na forma e com os efeitos

que a lei determinar.

2. Os membros das forcas ou instituicdes armadas ou das
corporacgoes sujeitas a disciplina militar s6 poderao exercer este
direito individualmente ‘e com observincia do dispcsto na sua

. legislacdo privativa.»
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Ao Rei, chefe do Estado e «simbolo da sua unidade e permanen-
cia» (n.° 1 do art. 56.°), compete, nos termos do art. 62.°, -
«f) Expedir os decretos aprovados em Conselho de Minis-
tros, prover 0s empregos civis e militares e conceder honras e
distingGes conforme a lei prescrever;

ceessesssstrescresesasnneo o R R R R R N YRR

h) Exercer o comando supremo das forcas armadas.»

Ao poder legislativo, exercido por Cortes Gerais formadas pelo
Congresso dos Deputados e pelo Senado (art. 66.°) e tambem mercé
de delegacio das Cortes, pelo Governo (art. 82.°), reserva o art, 149.°
(n.° 1) competéncia exclusiva para estabelecer regras gerals relativa-
mente, entre outras matérias, a

«4.° Defesa e forgas armadas.»

Competéncia homologa cabe no plano estritamente executivo ao
Governo, por isso que o art, 149.° a atribui em geral ap Estado (con-
traposto as comunidades auténomas de ‘que se ocupa o art 148.°) e
ndo a qualquer dos seus 6rgéos de soberania. - -

' Para as Cortes Gerais fica privativamente dar autorizagdo a que
mediante ratificagdo, ou por outro modo, o Estado internacionalmente
se obrigue, entre outras formas, através de (n.°-1 do art. 94.°)

«b) Tratados ou convengbes de cardcter militar.»

A declaracio do estado de alarme e do estado de excepgao per-
tencem ao Governo, embora com intervengido do Congresso des Depu-
tados; a do estado de sitio exclusivamente a este ultimo (art.. 116.°).
Os efeitos da declaracdo do estado de excepcdo ou do estado de sitio
deverio conter-se dentro dos limites fixados pela Constituicido, quanto
2 suspensdo dos direitos e liberdades individuais (art. 55.°-n.° 1).
A suspensdo pode respeitar unicamente a pessoas determinadas «por
virtude de investigacdo referentes A actuagado de bandos armados ou
de elementos terroristasy», desde que decidida de acordo com a lei, com
intervencido judicial obrlgatorla e adequada flscahzagao parlamentar
(id.-n.° 2).
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A pena de morte somente pode ser imposta para crimes milita-

res, cometidos em tempo de guerra:

«Art. 15.° Todos tém direito 4 vida e a integridade fisica e
moral, e em caso algum podem ser submetidos a tortura ou a
penas ou tratos desumanos e degradantes. Fica abolida a pena
de morte, salvo o que possam dispdr as leis penais militares
para tempo de guerra.»

A jurisdicao militar é competente também em estado de sitio,

conforme pela lei for determinado (art. 117.°):

«5. O principio da unidade jurisdicional é a base da orga-
nizagdo e do funcionamento dos tribunais.

A lei regulara o exercicio da jurisdigdo militar no ambito
estritamente castrense e no caso de estado de sitio, de harmonia
com os principios da Constituigao.»

Em dois pontos distintos, no seu Titulo preliminar e no relativo

ao Governo € & Administracao publica, a Constituicdo esboga os con-
tornos do que podera considerar-se a funcao prépria das forcas mili-
tares e, dela distintas, as fungdes das forcas a quem € cometida a se-
suranga interna — uma e outra fundamento e limite do respectivo
estatuto:
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«Art. 8.°— 1. As Forcas Armadas, constituidas pelo Exér-
cito de Terra, pela Armada, e pelo Exército do Ar, tem como
missdo garantir a soberania e independéncia da Espanha e de-
fender a sua integridade territorial, bem como a ordem constitu-
cional.

2. Uma lei orginica estabelecerd as bases da organizagdo
militar, de harmonia com os principios da Constituicao.

Art. 104.°— 1. As forcas e os corpos de seguranca terao por
missdo, na dependéncia do Governo, proteger o livre exercicio
dos direitos e liberdades e garantir a seguranca dos cidad&os.
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2. Uma lei orginica determinaré as funcdes, os principios
basicos de actuacdo e os estatutos das forcas e dos corpos de
seguranga.»

A diferente colocagio no texto da Constituicdo é sinal certo da
desigual importancia reconhecida as Forcas Armadas e as forcas e
corpos de seguranca. Mas o elo de ligagdo estd na defesa da «ordem
constitucionaly, as primeiras confiada, no d&mbito da qual ocupam es-
paco privilegiado os «direitos e liberdades» dos cidaddos cujo exerci-
cio pertence aos segundos proteger.

VIII
A CONSTITUICAO DA URSS

34. A Lei Fundamental (Osnovnoi Zakon) russa em vigor € a
quarta Constituicdo soviética e a terceira da URSS. Através dela,
como no seu preambulo se refere, o povo Soviético procurou preservar
a continuidade das ideias e principios das suas prodecessoras.

Os primeiros trabalhos datam de 1950, altura em que Kruschev
ocupava a Presidéncia do Conselho. A versdo definitiva seria adop-
tada a 7 de Outubro de 1977, apés vinte e duas votagdes por aclama-
cio, todas unanimes, do Soviete Supremo da URSS.

O novo texto constitucional é, assim, o fruto de dezassete anos
de gestacao. '

Mais do que uma intengdo singelamente programética —a ima-
gem daquela que em 1936, tomando por modelo a Grundgesetz de
Weimar, ditara a Lei Fundamental anterior — é uma visao sistémica,
globalizante das interagdes da maquina do poder e do meio socio-eco-
némico (tanto interno como externo) em que age, que o anima. Re-
tflectem-no a distincdo que na Parte I estabelece entre o sistema poli-
tico (Cap. 1.) e o sistema (ou sub-sistema) econémico (Cap 2.); e o
alargamento da fixagdo de linhas de orientacdo que a seguir estabelece
relativamente a sociedade civil e & secularizagéo cultural (Cap. 3), a
politica externa (Cap. 4) e & defesa da Patria Socialista (Cap. 5.). Ne-

87



‘NAQCAO-E DEFESA =

nhum dos sectores, em suma, por que se expande a actuacio do apa-
relho do Estado se mostra esquecido.

35. O dever de prestagdo do servigo militar, e o seu sentido, sdo
€Xpressos nos arts. 62.° e 63.°:

«Art. 62.° Os cidaddos da URSS sdo obrigados a salvaguar-
dar os interesses do Estado Soviético, e a exaltar o seu poderio
e 0 seu prestigio.

A defesa da Pétria Socialista constitui dever sagrado para
todos os cidaddos da URSS.

A tradicdo a Péatria é o mais grave dos crimes contra o
povo.»

Art. 63.° O servi¢o militar nas fileiras das Foorcas Armadas
da URSS é um dever de honra para os cidadaos Soviéticos.»

" Estes devem sempre ter presente que

«Art. 58.° O exercicio dos seus direitos e liberdades é para
os cidadaos insepardvel do dos seus deveres e obrigacoes.

Os cidaddos da URSS tém a obrigac¢do de observar a Cons-
tituicdo da URSS e as leis Soviéticas, de cumprir com os padrdes
do comportamento socialista, e de manter a honra e dignidade
da cidadania Soviética.»

As funcgdes de chefia do Estado pertencem ao Praesidium do
Soviete Supremo (a que Estaline chamava, por isso, «o presidente
colectivo» da Unido) e sio na pratica exercidas por quem a ele pre-
side e que € actualmente o Primeiro-Socretrio do Partido, Brejnev.
No vasto leque de faculdades Praesidium cabe, de acordo com o
art. 121.°,

«8. Instituir as patentes militares, as categorias do pessoal
diplomético e outros titulos especiais; e conferir essas patentes,
categorias e titulos;
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9. Instituir as ordens e medalhas da URSS, e os titulos
honorificos da URSS; conceder essas ordens e medalhas; e con-
ferir esses titulos;

.................................................................................

14. Formar o Conselho de Defesa da URSS e confirmar a
sua composi¢do; nomear e demitir o alto comando das Forgas
Armadas da URSS;

15. Proclamar a lei marcial em todo ou parte do territério
do pais no interesse da defesa da URSS; .

16. Ordenar a mobilizacao geral ou parcial;

17. No intervalo das sessoes do Soviete Supremo da URSS,
proclamar o estado de guerra no caso de ataque armado a URSS,
ou quando seja necessario em cumprimento de obrigagdes de-
correntes de tratados internacionais de defesa mutua contra a
agressao; ) '

18. E exercer outros poderes que lhe sejam atribuidos pela
Constituicao e pelas leis da URSS.»

Ao Soviete Supremo da URSS, definido pelo art. 108.° como o

«6rgao superior do poder de Estado», ndo € atribuida competéncia
especifica nos dominios da seguranga e da defesa nacional,

Diversamente, o art. 131.° confere ao Conselho de Ministros,

além de outros, o poder de

e de

«4. Tomar medidas para garantir a seguranca do Estado;»

«5. Exercer a direccdo geral do desenvolvimento das For-
cas Armadas da URSS, e determinar o contingente anual de ci-
dadéos que haverdo de ser chamados para prestar servico mi-
litar activo.»

O art. 151.° prevé, no final do seu segundo paragrafo, a existén-

cla de «tribunais militares nas Forcas Armadas». O art. 152.° estabe
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lece, no seu quarto paragrafo, o modo de recrutamento dos membro»
desses tribunais: :

«Os juizes dos tribunais militares serfo eleitos por um
periodo de cinco anos pelo Praesidium do Soviete Supremo e os
assessores populares desses mesmos tribunais por um per1odo

" de dois anos e meio por assembleias militares.»

O estatuto da defesa nacional, e o concurse, para a seguranca
e para a defesa, das For¢as Armadas, em conjunto com outros orga-
nismos estaduais e os simples. cidadaos, consta dos arts. 31.° e 32.°
como segue:

«Art. 31.° A defesa da P4tria Socialista é uma das mais im-
portantes fungdes do Estado, e diz respeito ao povo inteiro.

Com vista a defender os ganhos do socialismo, o trabalho
pacifico do povo Soviético, e a soberania e integridade territo-
rial do Estado, a URSS mantém forcas armadas e tem instituido o
servigo militar geral. '

O dever das Forgas Armadas para com ¢ povo é assegurar
uma defesa da Pétria digna de confianca e manter-se em estado
de prontiddo constante para o combate, garantindo que qualquer
agressor serd imediatamente repelido.

Art. 32.° O Estado assegura a seguranca e a capacidade de
defesa do pais, e fornece as Forgcas Armadas tudo o que seja
necessdrio para esse fim.

Os deveres dos 6rgaos do Estado, das organizacbes publi-
cas, dos funcionérios, e dos cidaddos com vista A salvaguarda da
seguranca do pais e ao fortalecimento da sua capaadade de de-
fesa sdo definidas pelas leis da URSS.» '

O art. 73.° reserva por isso para a Unido, no seu n.° 8,
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«8. Decidir da paz e da guerra, da defesa da soberania da
URSS e salvaguarda das suas fronteiras e do seu territorio, e
da organizacio da defesa; da direc¢do das For¢as Armadas da
URSS;»

enomns9, em geral, a
«9. Seguranca do Estado.»
X

A CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DEMOCRATICA ALEMA

36. Pelo Acordo de Londres de 2 de Junho de 1948 as Poténcias
Aliadas resolveram adiantar os preparativos para a celebra¢io da paz
com a Alemanha que, reunificada, deveria ser dotada de uma nova
Constituicdo. .

Na sequéncia da deliberacdo assim tomada, os trés ocupantes
ocidentais reuniram-se no ano seguinte em Washington e deram por
findo o regime de ocupacdo nas suas zonas, aprovando a Lei Bésica
(Grundgesetz) entretanto elaborada por um Conselho Parlamentar,
eleito nos termos do Acordo de Londres e que funcionara em Bonn
sob a presidéncia de Adenaner.

A URSS, que tentara em Abril de 1948 o bloqueio de Berlim e,
manifestando-se abertamente contra a reunificagdo da Alemanha,
nio quisera ser parte no Acordo de I.ondres e se recusara a estar pre-
sente na Conferéncia de Washington, apressou-se a terminar a ocupa-
¢do na sua zona e a transformé-la num Estado-satélite, provido de
Constituicdo prépria. Nascia por este modo, em 1949, a Reptblica
Democratica Alema.

A Constituicio do novo Estado, embora tomasse por modelo a
Constituicdo da URSS de 1936, entdo em vigor, punha muito mais do
que ela, deliberadamente, a ténica sobre o sistema de assembleia.

A esta primeira Constituicdo alema-oriental sucedeu em 1968
novo texto constitucional, reclamado como a «prossecucdo da obra
iniciada pela constituicdo de 7 de Outubro de 1949 em inteira fideli-
dade ao seu espiriton. As diferengas entre ambas ndo sao, em ver-
dade, notaveis.
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E o texto de 1968, revisto em 1974, que forma o quadro dentro de -

que hoje se movimenta a vida politica da Alemanha Oriental.

37. O dever de prestagdo do servigo militar é assim referido no

art. 25.°:

«Art. 23.° Constitui direito e dever de honra para os cida-
daos da Republica Democratica Alema defender a paz, proteger
a péatria socialista e as suas conquistas. Todos os cidadios sdo
obrigados, nos termos da lei, a cumprir servico militar e a con-
tribuir para a defesa da Republica Democratica Alema.»

A Cimara do Povo, «érgido supremo do poder de Estado da Re-

publica Democrética Alemé» (art. 48.°—n.° 1), pelo n.° 3 do art. 49.°

«3. Compete [...] velar pelo cumprimento das leis e resolu- .
cOes e determinar os principios fundamentais ida actividade do
Conselho de Estado, do Conselho de Ministros, do Conselho de -
Defesa Nacional, do Supremo Tribunal de Justica e do Procura-
dor Geral.» -

Esta concentracdo de poderes na Camara do Povo, anunciada

em termos gerais logo no derradelro paragrafo do n.° 2 do art. 48.°,
segundo o qual :

«Nas suas actividades a Camara do Povo realiza a umdade
da decisdo e da execucgion,

tem por efeito minimizar a accdo do Conselho de'Minis'tros,‘ simples
«6rgao da Camara do Povo» (n.° 1 do art. 76.°) a quem entre outras
tarefas de implemento, de acordo com o n.° 3 do art. 76.°,
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«3. Compete [...] dirigir a execugdo da politica externa da
Reptblica Democriatica Alema, em conformidade com os prin-
cipios da presente Constituicdo, e desenvolver e aprofundar a
cooperacdo com a URSS e com outros Estados socialistas, asse-
gurando uma contribuicio activa da Republica Democratica
Alemi para ¢ robustecimento da comunidade dos Estados so- -
cialistas.» ’ '
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A proclamacio do estado de defesa, que envolve o estado de
ruerra, pertence de igual modo & Camara do Povo:

«Art. 52.°— Compete 3 Camara do Povo decretar o estado de
defesa da Republica Democritica Alema. Porém, em caso de
emergéncia, o Conselho de Estado pode decretar o estado de
defesa, o qual serd anunciado pelo seu Presidente.»

O arts. 7.° e 8.° compdem o estatuto da seguranga e da defesa
nacional, assinalando as fungbes que para tanto cabem as forgas ar-
madas e a outras organizagoes de defesa:

«Art. 7°.—1. Os érgios do Estado garantem a integridade
territorial da Repiblica Democritica Alema e a intangibilidade
das suas fronteiras, incluindo o espago aéreo e as 4guas terri-
toriais; asseguram igualmente a protecgdo e exploracdo da pla-
taforma continental.

2. A Repiblica Democrética Alema organiza a defesa na-
cional, a proteccdo do socialismo e a vida pacifica dos cidadaos.
O Exército Nacional Popular e os outros 6rgaos de defesa nacio-
nal aseguram a protecgdo das conquistas socialistas do povo
contra os ataques exteriores. Para assegurar a manutencdo da
paz e da defesa do Estado socialista, o Exército Nacional Popu-
lar mantém uma estreita fraternidade de armas com os Exércitos
da Unido Soviética e de outros paises socialistas. :

Art. 8.° As regras geralmente aceites de direito internacio-
nal ao servico a paz e da cooperagéo pacifica entre os povos im-
pdem-se ao poder do Estado e a tods os cidadéos. \

A Republica Democratica Alemd ndo empreenderd nunca
uma guerra de conquista nem mobilizard as suas forgas contra
a liberdade de outro povo.»

X
A CONSTITUICAO DA TCHE‘SCOSLOVAQUIA

38. A Constiuicdo da Reptiblica Socialista da Tchecosloviquia
foi aprovada pela Asssembleia Nacional em 11 de Julho de 1960 e,
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conforme determinado no seu art. 112.°, entrou em vigor nesse
mesmo dia. '

Foi porém largamente alterada logo a seguir aos acontecimentos
de verdo de 1968, com supressdo de alguns capitulos e artigos e re-
fundicdo de outros, pela Lei constitucional n.° 143, de 27 de Outubro
desse ano, sobre a Federagdo Tchecoslovaca, e por outras leis cons-
titucionais ulteriores, que por sua vez também introduziram modi-
ficacOes na Lei n.° 143.

E esta a estrutura constitucional presente do pais.

_ 39. A Constituicdo prescreve no art. 37.° o dever de defender
a patria e o socialismo e de prestar servigo militar:

«(1) A defesa da pétria e do seu regimé socialista é o dever .
supremo e uma questdo de honra para todos os cidadios.

(2) Os cidadaos estdo adstritos ao cumprimento do servico -
nas forcas armadas conforme o disposto na lei.»

A Lei n° 143, que trata fundamentalmente da reparticdo de
competéncias entre a Federagdo e as Republicas que a formam, prin-
cipia no art. 1.° por afirmar que

«(1) A Repubhca Socialista Tchecoslovaca é um Estado
Federal constltuldo por dois povos irmdos e iguais em direitos,
0s Tchecos e os Eslovacosy, :

cue se agrupam em dois Estados nacionais, soberanos, mas' subordi-
nados a Federacao (id., n.>* (1) a (5).).

Da competéncia exclusiva da Feederacao releva, segundo o n.° (1)
do art. 7.> a Lei n.° 143,

«d) a defesa da Republica Socialista Tchecoslovaca»; .
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e simultaneamente dela e das duas Republicas, pelo n.° (1) do artigo
seguinte,

«0) a seguranca publica e a seguranca do Estadon,

embora as actuagbes correspondentese pertencam exclusivamente,
pelo n.° (2) do mesmo artigo, aos 6rgios da Reptiblica Socialista Tche-
coslovaca.

O n* (2) do art. 36 da Lei n.° 143 atr1bu1 a Assemblela federal
competéncia para declarar a guerra:

«(2) A Assembleia federal vota a declaracao de guerra,
se a Republica Socialista Tchecoslovaca for atacada ou se for
necessario dar cumprimento a acordos internacionais de -defesa
comum contra a agressao.»

Mais lata é a competéncia do Presidente da Republica, que
pelo n.° (1) do art. 61.°

«i) nomeia os altos funciondrios da Republica Socialista
Tchecoslovaca nos casos previstos pela lei; procede & nomea-
¢ao e promogio dos generais; nomeia, sobre proposta dos érgéaos
‘competentes da Republica Sccialista Tchecoslovaca, os profes-
sores e reitores dos estabelecimentos de ensino superiores;

j) concede condecoragdes, podendo no. entanto delegar o
poder de o fazer em outro érg:?w‘

l)éo comandante sumpremo das forgas armadas;

m) proclama o estado.de guerra, sobre proposta do Go-
-verno da Repiiblica Socialista Tchecoslovaca, e declara a guerra
na sequéncia de deliberacao da Assembleia federal, se a Repu-
blica Socialista. Tchecoslovaca for atacada ou se for necessario
cumprir acordos relativos i defesa comum contra a agressido.»

‘A Constituicdo prevé, no art. 98.°, a existéncia-e tribunais mili-
tares, dos quais cabe sempre recurso, em ultima instincia, para o
Supremo Tribunal da Republica Socialista Tchecoslovaca,
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X1
A CONSTITUICAO DE CUBA

A Constitui¢cdo cubana, de 24 de Fevereiro de 1976, ndo difere

das constituicoes dos paises do leste na cominacdo do dever de defesa
da patria socialista e de prestacio de servico militar:

«Art. 64.° A defesa da péatria socialista é a maior honra e
dever supremo de cada cubano.

A lei regula o servico militar que os cubanos deverdo
prestar.

A traicdo a prética é o mais grave dos crimes; quem a
comete estd sujeito as mais severas sangoes.»

Cabe a4 Assembleia Nacional do Poder Popular, definida no

art. 67.° como «o 6rgao supremo do poder do Estado», entre outras
atribuicdes enumeradas no art. 73.°, a de

«i) declarar o estado de guerra em caso de agressao militar
e aprovar os trados de paz.»

Para o Conselho de Estado, equivalente exacto do Praesidium

do Soviete Supremo da URSS (como se vé do art. 87.°), ficam, de
harmonia com o art. 88.°, o
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«f) decretar a mobilizacdo geral e assumir as faculdades de
declarar a guerra em caso de agressio ou concertar a.paz, que a
Constituicdo assina a Assembleia Nacional do Poder Popular,
quando esta nao se encontre reunida e nio possa ser convocada
com a seguranca € urgéncia necessdrias;

................................................................................

k) outorgar condecoragdes e titulos honorificos»;

«g) todas as mais que lhe sejam conferidas pela Constitui-
¢do e pelas leis ou de que a incumba a Assembleia Nacional do
Poder Popular.»
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No conjunto das atribuigdes do Presidente do Conselho do Es-
tado, que é também Chefe do Governo, inclui-se, pelo art. 91.°,

«g) desempenhar a Chefia Suprema das Forcas Armadas
Revoluciondrias.»

As funcdes do Conselho de Ministros sdo as de gestao, suporte e
complemento, nos termos do art. 96.°

«h) prover a defesa nacional; 2 manutencio da ordem e
seguranca interiores, & proteccdo dos direitos dos cidadaos, as-
sim como a salvaguarda de vidas e bens em caso de desastres
naturais;

--------------------------------------------------------------------------------

11) determinar a organizacao geral das Forgas Armadas
Revolucionarias.»

XII

A CONSTITUICAO DA JUGOSLAVIA -

41. A Constituicdo jugoslava actual (a quarta desde o final da
II Guerra Mundial) é de 1974. Como as que a anteeederam, rompe
com a concepcdo leninista que na URSS conduziu a separagio entre
o aparelho do Estado e a sociedade civil, sujeitando esta a um poder
que nio procede dela mas do Partido tnico que governa o pais e da
poderosa burocracia que o secunda. Por isso a Jugosldvia se recusou a
transformar-se em Estado-satélite e tem procurado trilhar uma via
prépria na concretizacdo do marxismo. '

A Constituicdo de 1974, na linha das que a antecederam, con-
tinua a marcar uma posicdo de independéncia relativamente as dos
Estados socialistas do leste, substituindo o principio do centralismo
democratico pelo da autogestao.

E uma das mais longas, se nio a mais longa, das constiuicoes
em vigor no mundo.
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42. S&o os arts. 172.° e 173.° que caracterizam o dever de pres-
tacao de servigo militar e de autoprotecgdo social:

«Art. 172.° A defesa do pais é para todos os cidaddos um
direito imprescindivel e inaliendvel e o dever e a honra su-
premos,

Art. 173.° Todos os cidadaos tém o direito e o dever de par-
ticipar na autoproteccdo social.»

A Assembleia da Repiblica Socialista Federativa da Jugoslé-
via, que «€ o 6rgao de autogestdo social e o 6rgio supremo do poder»
federal (art. 282.°), pertence pelo n.° 5 do art. 283.°

«5.° Deliberar sobre a guerra e a paz; ratificar os tratados
e acordos internacionais de colabora¢do politica e militar e os
que impliquem & aprovagdo de novas leis ou a modificacio das
leis em vigor.»

Para o Conselho Federal (uma das duas cimaras em que, de
acordo com o art.. 284.°, a Assembleia se divide) reverte conforme
o art. 285.°, em concreto,

«7.° Deliberar sobre a guerra e a paz;»

«8.° Ratificar os tratados e acordos internacionais de cola-
boragdo politica e militar e os que impliquem a aprovacao de
novas leis ou a modificagdo das leis em vigor.»

E por conseguinte a este Conselho que vem a caber o exercicio
da competéncia atribuida pelo n.° 5 do art. 283.° & Assembleia.

A Presidéncia da Republica &, pelo terceiro parigrafo do
art. 313.,

«.. o 6rgdo supremo de direc¢do e comando das Forcas
Armadas da Republica Socialista Federativa da Jugosldvia em
tempo de guerra e de paz.»
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Cabe-lhe acessoriamente, nessa qualidade, conforme o art. . 315.%,

«6.° DispOr sobre a nomeacéo, a promog¢ao e a destituicao
dos generais e almirantes, e dos outros oficiais superiores desi-
gnados pela lei federal; nomear, e exonerar os presidentes, jui-
zes e jurados dos tribunais militares e procuradores;

...............................................................................

8. Concede as condecoracoes da Republica Socialista IFe-
derativa da Jugoslavia.»

1= incumbéncia do Couaselho Executivo Federal, «6rgao executivo
32 Arsembleia da Republica Socialista Federativa da Jugosldvia»
rert. 346.°), nos termos prescritos pelo n.° 7 do art. 347.°,

«7.° Velar, nos termos da Constiuicdo e das leis federais,
pela concretizacdo da politica de defesa do pais e pela execugao
dos preparativos de defesa.»

O estatuto da defesa nacional alarga-se pelos arts. 237.° e 238.°

«Art. 237.° As nagbes e nacionalidades, os trabalhadores e
os cidadaos da Jugoslavia tém o direito inaliendvel e o dever de
proteger e de defender a independéncia, a soberania, a integri-
dade territorial é o sistema social da Reptuiblica Socialista Fede-
rativa da Jugoslavia estabelecido pela Constituicdo.

Art. 238.° Ninguém tem o direito de reconhecer ou de as-
sinar a capitulacdo nem de aceitar ou reconhecer a ocupacio da
Repiblica Socialista Federativa da Jugosldvia ou de uma das
suas partes. Ninguém tem o direito de impedir os cidaddos da
Republica Socialista Federativa da Jugosldvia de lutar contra
o inimigo que ataque o seu pais. Tais actos sdo contrarios 3 Cons-
tituicdo e punidos como actos de traigao.

A traicao é o maior crime contra o povo e é punido como
um acto criminoso grave.»

99



NAGAO E DEFESA

A pena de morte é aplicdvel apenas as formas mais sérias de

criminalidade:
«Art. 175.° A vida do homem ¢é inviolavel.
A pena de morte s6 pode ser prescrita e pronunciada a ti-

tulo excepcional e unicamente pelos actos criminosos de maior
gravidade.»
XIII
A CONSTITUICAO DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA

43. Numa linha geral de rumo prépria, também a China reivin-

dica prosseguir a realizagio do marxismo por via nao inteiramente .
coincidente com a apontada pelo leninismo, mas corrigida em funcéo
das peculiaridades de uma estrutura econémica e social fundamental-

mente baseada na producdo agricola, e dela fortemente dependente.
Apés o insucesso ante as forcas macionalistas do Kuomintang.

que em 1934 forcara os comunistas & Grande Marcha, o termo da '
II Guerra Mundial viu reacender-se a guerra civil e acesso ao poder .
dos partidarios de Mao Zedong no continente, em 1949 — enquanto os

adeptos de Chiang Kai Chek se refugiavam ma Formosa.

Proclamada no continente a Reptiblica Popular da China, a Cons-
tituicdo de 1954 reconheceu as comunidades rurais papel preponde-
rante entre os agrupamentos de base e organizou congruentemente
os mecanismos do poder. Mao Zedong, o inspirador e criador das no-
vas estruturas que até ao final dos seus dias desmpenhou o cargo de
Presidente da Republica, impds a vida politica um estilo de perma-
nente renovagao.

Hoje, € a Constituicao de 1978 que preside aos destinos do pais
mais populoso do mundo.

44, O art. 58.° justifica o dever de prestacdo de servigo nas tor-
cas armadas e na milicia popular, fazendo apelo a sentimentos de
grandeza moral:

«Art. 58.° Defender a pdatria e resistir & agressao é um no-
bre dever de cada cidadao.
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Cumprir o servico militar e aderir & milicia popular, de
acordo com a lei, constitui um dever honroso para os cidadaos.»

A Assembleia Popular Nacional, «6rgido supremo do poder de
Estado» (art. 20.°) através do qual, juntamente com as assembleias
populares locais, o «povo exerce o poder de Estado» (art. 3.°), tem,
em paralelo com outras, a funcdo de (art. 22.°)

«9.° Decidir sobre as questdes da guerra e da paz;»
e de

«10.° Exercer as outras funcdes e poderes que considere
necessério assumir.»

Ao seu Comité Permanente (art. 25.°) cabe

«12.° Decidir, no periodo compreendido entre as sessoes
da Assembleia Popular Nacional, sobre a declaragéo do estado
de guerra no caso de o pais ser vitima de agressdo armada;

13.° Exercer outras funcdes e poderes que nele a Assem-
bleia Popular Nacional delegue.»

O comando supremo das Forcas Armadas pertence ao Presidente
do Comité eCntral do Partido Comunista da China — «nicleo diri-
gente de todo o povo chinésy, segundo o art. 2.°— de harmonia com
o primeiro paragrafo do art. 19.”

«Art. 19.° O Presidente do Comité Central do Partido Comu-
nista da China assume o comando de todas as forgas armadas
da Republica Popular da China.

J R R R F R P R R R R R A N AR AL R L R R AR AR

O Conselho de Estado, que «é o Governo Popular Central»
(art. 30.°), ndo tem em matéria de seguranca nacional e de defesa
sendo competéncia para exercer as fungdes que, nesse como em geral
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noutros dominios além dos mencionados nos oito primeiros nimeros =

do art. 32.°, lhe sejam delegadas pela Assembleia Popular Nacional
ou pelo seu Comité Permanente (id., n.° 9).

O estatuto das Forgcas Armadas é, nas suas linhas fundamentais,
g1zado no segundo e terceiro pardgrafos do art. 19.°:

................................................................................

O Exército Popular de Libertacio da China é uma forca
armada dos operdrios e camponeses dirigida pelo Partido Comu- -
nista da China; é o pilar da ditadura do proletariado. O Estado
empenha-se em reforcar a revolucionarizacdo e a modernizacio
do Exército Popular da China, fortalece a edifiqacdo da milicia
popular e adopta um sistema de forcas armadas combinadas —
exércitos de campanha, tropas locais e milicia popular.

As forgas armadas da Repiblica Popular da China tém
como tarefa fundamental defender a revolug@o e a edificacdo
socialistas, salvaguardar a soberania, a integridade territorial
e a seguranca do pais e defendé-lo da subversdo e da agressio
do social-imperialismo, do imperialismo e dos seus lacaios.»

XIV
CONCLUSOES

45. Tomadas em conjunto as Constituicdes e os ordenamentos
constitucionais que se acaba de passar em revista, a primeira con-
clusdo a tirar é a de que também em relaciio a elas, para 14 da natu-
ral diversidade de solugdes na forma ou no pormenor e uma que outra
cmissdo, se regista assinaldvel constincia quanto aos assuntos tra-
tados relativamente & seguranca e defesa nacional, A reparticio de
competéncias entre os 6rgdos do poder, as funcdes deferidas as For-
cas Armadas (e eventualmente a forcas militarizadas e formacdes
paramilitares ou organizacdes de defesa civil), e aos deveres que sobre
os cidadaos impendem.

Mantendo o agrupamento e a seria¢io adoptados, pode no en-
tanto precisar-se um pouco mais.
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46. (i) A excepcdo do ordenamento constitucional britdnico e
da Constitui¢do francesa em vigor, todos os restantes ordenamentos e
Constituicoes consignam o dever de prestagdo de servigo militar.
Algumas (como a da Alemanha Ocidental e a da Espanha) alargam-
-no a outras formas de servico a comunidade, de que o servi¢go militar
passa em tal caso a ser apenas uma das espécies.

Com todas estas formas de servigo liga-se a questdo das limita-
coes das liberdades e direitos individuais, que na sequéncia do recru-
tamento a sua prestacdo implica para os alistados.

Mas idénticas limitacGes afectam o pessoal permanente que vo-
luntariamente compde os quadros ads Forgas Armadas; e podem ser
alargadas ao pessoal civil que, também voluntariamente, as serve.

¥ pormenor a reter, cujo significado se evidencia a propdsito
do estatuto das forcas armadas e daqueles que as servem e também,
por extensdo, da temética prépria da seguranga e da defesa.

47. (ii) No concernente a reparticdo, entre os 6rgaos do poder,
das competéncias relativas 4 seguranga, a defesa nacional e ao em-
prego das forcas armadas, a questao mais delicada é a da justa posigao
e concorréncia de poderes entre si distintos que, sendo exigida pelo
equilibrio do sistema («Para que se n@o possa abusar do poder, é
preciso que, pela disposi¢do das coisas, o poder possa deter o podery,
como escrevia Montesquieu) (*), todavia pode ser comprometida pela
definicdo insuficientemente mitida \das linhas de demarcagido das
areas préprias em que cada um se deverd mover. Os 6rgaos soberanos
envolvidos sdo no presente caso o legislativo, o chefe do Estado, e o
executivo. B com respeito & posicdo reciproca destes dois ultimos, o
chefe do Estado e o executivo, que as principais dificuldades se sus-
citam, ‘

As Constitui¢des e os ordenamentos constitucionais examinados
procuraram tornear essas dificuldades, e os riscos de atrito e de con-
fronto que implicam, confiando a chefia suprema das forcas armadas
ao chefe do Estado (como nos EUA, na Itilia, em Franca, em Espa-
nha, ou em Cuba) ou ao 6rgéo colegial que desempenha as suas fun-

(*) De L’Esprit des Lois—L. x1, Cap. 1v.
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cOes (como na URSS); ao governo (como na Alemanha Federal ou,
em situagido de urgéncia, na Suiga); ou ao partido detentor do poder
e mentor do aparelho de Estado (como na China continental).

A posi¢do do chefe do Estado pode ser reforcada, pertencendo-
-lhe n&o apenas a chefia e operagdo das forcas armadas mas a prépria
faculdade de declarar a guerra (como na Reptblica Socialista Tche-
coslovaca).

A solugdo britanica é matizada: a chefia suprema das forcas ar-
madas, integrada na prerrogativa real, pertence nominalmente ao
monarca — mas por convencao, e mercé do mecanismo da referenda
ministerial obrigatéria, o seu emprego depende do Primeiro-Ministro
e do Gabinete que 0 secunda.

Por qualquer destas vias, o que se busca é evitar a sobreposi-
¢do de competéncias.

48. (iii) Quanto ao estatuto das forcas armadas e daqueles que as
servem, a regulamentagdo estabelecida pela Constituicio da Alema-
nha Federal, que se estende tanto a combatentes como a nido-comba-
tentes e ao pessoal civil, e assenta os principios béasicos da seguranca
e da defesa nacional, é sem davida a mais completa.

Mas outros contributos hi que assinalar, em particular no re-
ferente as limitacoes de direitos e liberdades individuais que podem
ser impostos aos que desempenhem determinadas funcées.

Assim as restricoes que a inscricdo em partidos politicos a Cons-
tituicdo italiana permite que a lei estabeleca relativamente aos mili-
tares de carreira em servigo activo e aos funcionirios e agentes poli-
ciais, do mesmo modo que aos representantes diplomaticos e consu-
lares. ’ :

Com maior largueza, em razdo da difusido nos paises da Europa
ocidental dos movimentos de sindicalizacdo dos membros das forcas
armadas e do pessoal ndo-combatente e puramente civil ao seu ser-
vigo, a Constituicdo espanhola autoriza o legislador ordinirio a esta-
‘belecer limites, ou até excepgdes, ao direito de se sindicalizarem os
membros das forgas e instituicbes amadars e demais corpos sujeitos
a disciplina militar; e a fixar os termos em que aos membros destas
forcas, instituigdes e corpos é licito, individualmente, exercer o di-
reito de peticao.
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Por outro lado, procurando enfrentar o recrudescimento da ac-
¢do politica armada, o recurso a guerrilha urbana, e o terrorismo
tanto interno como alimentado do exterior, as Constitui¢es da Ale-
manha Ocidental e da Espanha foram as primeiras a adoptar disposi-
tivos juridicos apropriados. Em confronto com a Constitui¢io italiana,
gue continua apenas a proibir as associagOes secretas e aquelas que
prossigam, ainda que indirectamente, fins politicos com recurso a
organizacoes armadas de tipo militar, a Constituicdo alema desde »
final da década de 60 que introduziu, a par do estado de defesa, o
simples estado de tensdo. Indo mais além, a Constituicdo espanhola
admite uma escalada graduada entre estado de alarme, estado de
excepcao, e estado de sitio; e a suspensdo selectiva de direitos relati-
vamente a pessoas determinadas, mediante intervencao judicial e sob
fiscalizacdo parlamentar, quando se apure a sua ligagdo com bandos
armados ou organizacdes terroristas.

Nas Constiui¢coes dos paises de leste disposicOes desta natureza
sdo substituidas pela injunc¢éo do dever de fidelidade ideolégica e pela
ameaca de penas severas aos que deixem de o cumprir. Nao sao neces-
sarias disposicoes impeditivas de movimentos de sindicalizagao, visto
rdo serem consentidas associagbes ou organizac¢bes nao enquadradas
nem patrocinadas pelo partido. Quanto as forgas armadas, a possibi-
lidade de tais movimentos é preventivamente tornada mais remota
pela aura mistica de que nos textos constitucionais é rodeada a defesa
da pétria socialista e pelo apelo ao espirito de estrita obediéncia a
esse ideal e aos objectivos do internacionalismo proletario.

As Constituigbes analisadas, e ndo apenas as dos paises de idea-
rio marxista, referem-se quasi todas as tarefas que as forcas armadas
podem ser atribuidas seja em caso de desastre ou calamidade ptblica,
seja para a manutencao ou o restabelecimento da ordem.

49, (i.i) A concessio de distingbes publicas € tratada com parti-
cular destaque na Constiuicdo soviética, que distingue entra ordens,
medalhas, e titulos honorificos. As Constitui¢des tchecoslovaca e ju-
goslava referem-se somente a condecoracoes.

Entre as Constituicées ocidentais, a italiana alude tdo s6 a
condecoragdes também; e a espanhola a honras e distingGes.
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50. (i.ii) JurisdigGes militares auténomas sido aceites por quasi .
todas as Constituicdes e ordenamentos constitucionais citados, quer
expressamente quer de modo indirecto ou apenas incidental, ‘

O repudio (seja por inteiro, seja circunscrito a crimes politicos)
ou a aceitacao restrita (v. g. quanto a crimes militares cometidos em
tempo de guerra) da pena ide morte, ndo podem dizer-se generalizados.

Niao se lhes referem, nomeadamente, as Constituicdes e os orde-
namentos constitucionais dos paises marxistas.

O siléncio néo significa, todavia, necessariamente exclusao.

C) CONSTITUICOES DOS PAISES DE EXPRESSAO PORTUGUESA

51. As constituicbes e ordenamentos constitucionais dos paises
do mundo ocidental e dos paises de ideologia marxista ndo podiam .
deixar de acrescer, pelos lacos de séculos que mutuamente nos vin- :
culam e pela posicao privilegiadaide que fruem nas relacdes externas
portuguesas, as dos seis paises de expressio lusiada que hoje se inte- .
gram, a par de Portugal, na comunidade das nacdes.

E sobre as Constituicbes e ordenamentos constitucionais desses
paises que vai debrucar-se a exposicio, nas paginas subsequentes. -

I
A CONSTITUICAO DO BRASIL

52. A independéncia do Brasil foi proclamada em 7 de Setembro
de 1822 pelo Principe regente D. Pedro.

De nada haviam valido, na tentativa de o manter politicamente
ligado a Portugal, a elevacdo do Brasil a reino, integrado no Reino
Unido de Portugal, Brasil e Algarves, que o Principe regente D. Jodo
decretara no final de 1815 no Rio de Janeiro (), nem a consagracao

(*) Lei de 16 de Dezembro.
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dessa solugdo, perto de seis anos mais tarde, pela Constituicao
Portuguesa de 1822 (1).

Quando em Lisboa esta foi votada pelas Cortes Gerais Extraor-
dingrias e Constituintes, a 23 de Setembro, o Brasil j4 havia ascen-
dido a independéncia.

D. Jo@o VI reconhecé-la-ia em 1825, embora procurando manter
um simulacro da vinculagdo do Brasil a Portugal pela transforma-
€40 da unido real uma unido pessoal (*). A solucdo nio foi bem
acolhida, sobretudo no Brasil, e logo a seguir & morte de D. Jodo VI,
D. Pedro, na Carta Constitucional que outorgou a Portugal, abdicou
formalinente em sua filha, a Infanta D. Maria da Gldria (2).

Ficava assim consumada, no plano politico, a separacdo do
Brasil e de Portugal.

Desde a independéncia constituido em Império, o Brasil trans-
formou-se numa Republica em 15 de Novembro de 1889.

A Constituicao da Reptiblica Federativa do Brasil, hoje em vigor,
¢ de 1967 — tendo posteriormente sido revista mais de uma vez.

53. O dever de prestacio de servico militar, ou de efectivacio
de outros servicos ou prestacOes requeridas pela seguranca nacional,
consta do art. 92.°:

«Todos os brasileiros sdo obrigados ao servico militar ou a
outros encargos necessarios & seguranca nacional, nos termos e
sob as penas da Lei.

§ unico. As mulheres e 0s eclesidsticos ficam isentos do ser-
vico militar em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros en-
cargos que a Lei lhes atribuir.»

A disposicdo é completada pelo § 6.° do art. 153.°, segundo o
qual:

«§ 6.° Por motivo de crenca religiosa ou de conviccio filoso-
fica ou politica, ninguém pode ser privado de qualquer dos seus

(*) Cf. artigos 20.°, 38.°, 117.° e 128.°-132.0
(*) Carta Patente de 13 de Maio.
(*) Artigo 5.°
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direitos, salvo se o invocar para eximir-se de obrigacdo legal -
a todos imposta, caso em que a Lei podera determinar a perda
de direitos incompativeis com a escusa de consciéncia.»

Pelo art. 8.°, na partilha de competéncias, pertence & Uniéo:

«II — Declarar a guerra e fazer a paz;

III — Decretar o estado de sitio;

IV — Organizar as forcas armadas;

V — Planear e promover o desenvolvimento e a seguranga
nacionais; .

VI — Permitir, nos casos previstos em lei complementar,
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional, ou
nele permanecam temporariamente;

VII — Autorizar e fiscalizar a produgdo de material bélico;

VIII — Organizar e manter a policia federal com a finali-
dade de:

.............. cene S S R YT T LTI L L L

¢) Apurar 1mfracgoes penais contra a seguranca na- .
cional, a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido, assim como outras infrac- .
cbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser na Lei;

............................................................ 4sesssscsssseccces

XVII — Legislar sobre:

g) Requisicbes civis e militares em tempo de guerra.»
Determina ainda o art. 10.° que:

«Art. 10° — A Unido nfo intervird nos Estados, salvo para:
I — Manter a integridade nacional;
II — Repelir a invasdo estrangeira ou a de um Estado
em outro;
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III — Por termo a perturbagdo da ordem ou ameaca
da sua irrupcio ou a corrupcio no poder publico estadual;

Ao Presidente da Repuiblica, que exerce o poder executivo auxi-
liado pelos Ministros de Estado (art. 73.°) competem privativa-
mente de entre estes poderes, pelo art. 81.°:

«XI — Declarar a guerra, depois de autorizado pelo Con-
gresso Nacional, ou, sem prévia autorizacéo, no caso de agressao
estrangeira ocorrida no intervalo das sess6es legislativas;

XII — Fazer a paz, com autorizacdo ou ad referendum do
Congresso Nacional;

XIII — Permitir, nos casos previstos na lei complementar,
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou
nele permanecam temporariamente;

XIV — Exercer o comando supremo das forcas armadas;

XV —Decretar a mobilizacio nacional, total ou parcial-
mente;

XVI —Determinar medidas de emergéncia e decretar o
estado de sitio e o estado de emergéncia;

XVII — Decretar e executar a intervencéo federal.»

O Presidente pode outorgar ou delegar esta ultima competéncia
a0s Ministros de Estado ou a outras autoridades, que deverdo obser-
ver os limites tracados na outorga ou delegaciio (§ unico). A in-
tervencio é em pormenor regulada nos arts. 11° e 12.°

Cabe ao Congresso Nacional, com a sancio do Presidente da
Reptblica, dispdr sobre todas as matérias da competéncia da Uniao
e, em especial (art. 43.°), quanto a:

«III — Fixacdo dos efectivos das forcas armadas para o
o tempo de paz;

E da sua competéncia exclusiva (art. 44.°):

«II — Autorizar o Presidente da Reptiblica a declarar a
guerra e a fazer a paz; a permitir que forcas estrangeiras
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transitem pelo territério nacional ou nele permanecam tem-
porariamente, nos casos previstos em lei complementar;

IV — Aprovar ou suspender a intervencao federal ou o
estado de sitio;

O poder judicial compreende, também, tribunais e juizes mili-
tares (n.° IV do artigo 112.°), de que a Constituicdo separadamente
se ocupa (arts. 127.° a 129°, e alinea d) do § 1° do n.° VII do
art. 144.°).

A pena de morte pode ser cominada pela lei penal militar para
tempo de guerra (art. 153.°):

§ 11° N&o haverd pena de morte, de prisio perpétua,
nem de banimento. Quanto & pena de morte, fica ressalvada a
legislagio penal aplicdvel em caso de guerra externa. A lei dis-
pora sobre o perdimento de bens por danos causados ao eririo
ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de funcéo
publica.

A proposito do Poder Executivo, o texto constitucional trata
autonomamente da seguranca nacional (Scc. V) e das forgas
armadas (Sec. VI). O estatuto da seguranca nacional é assim gizado
nos arts. 86.c a 89.°:

«Art. 86.° Toda a pessoa, natural ou juridica, é resnonsivel
pela seguranca nacional, ncs limites definidos na lei.

Art. 87.° O Consclho de Seguranca Nacional é o 6rgio de
mais altc nivel na assessoria directa ao Presidente da Reptblica,
para formagio ¢ cxecucdo da politica de segurancga nacional.

Art. 88.° O Conselho de Seguranca Nacioral é presidido pelo
Presidente da Reptblica e dele participam, no cardcter de mem-
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bros natos, o Vice-Presidente da Reutblica e todos os Ministros
de Estado.

§ unico. A le regulard a sua organizacio, competéncia e
funcionamento e podera admitir outros membros natos ou even-
tuais.

Art. 89.° Ao Conselho de Seguranca Nacional compete:

I —Estabelecer os objectivos nacionais permanentes
e as bases para a politica nacional;

II — Estudar, no a&mbito interno e externo, os assuntos
que interessam a seguranca nacional;

IITI — Indicar as 4reas indispensdveis a seguranca
nacional e os municipios considerados do seu interesse;

IV — Dar, em relacio as dreas indispensaveis & segu-
ranca nacional, assentimento prévio para:

a) Concessdao de terras, abertura de vias de trans-
porte e instalacio de meios de comunicac¢io;

b) Construcio de pontes, estradas internacionais
e campos de pouso;

¢) Estabelecimento ou exploragao de industrias que
interessem 2 seguranca hacional;

V — Modificar ou cassar as concessdes ou autorizacdes
mencionadas no item anterior;

VI — Conceder licenca para o funcionamento de 6rgaos
ou representacdes de entidades sindicais estrangeiras, bem
como autorizar a filiacdo das nacionais a essas entidades.

§ Unico. A lei indicara os municipios de interesse da
seguranca nacional e as areas a esta indispensdveis, cuja
utilizacdo regulara, sendo assegurada, nas industrias nela
situadas, predominéncia de capitais e trabalhadores brasi-
leiros.»
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O estatuto das forcas armadas consta dos arts. 90.° a 93.°:

«Art. 90.° As forcas armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituicGes nacionais, perma-
nentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Reptblica
e dentro dos limites da lei. "

Art. 91° As forcas armadas, essenciais & execugéo da politica
de seguranca nacional, destinam-se 4 defesa da pétria e & ga-
rantia dos poderes constituidos, da lei e da ordem.

§ Unico. Cabe ao Presidente da Reptiblica a direccio da
politica da guerra e a escolha dos comandantes-chefes.

....................................................................................

Art. 93.° As patentes, com as vantagens, prerrogativas e de-
veres a elas inerentes, sdo asseguradas, em toda a plenitude,
tanto aos oficiais do activo e da reserva como aos reformados.

§ 1.0 Os titulos, postos e uniformes militares sdo privativos
dos militares do activo, da reserva ou reformados. Os uniformes
serdo usados na forma que a lei determinar.

§ 2° O oficial das forcas armadas s6 perderd o posto e a
patente se for declarado indigno do oficialato ou com ele incom-
pativel, por decisdo do tribunal militar de cardcter permanente,
em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra.

§ 3.° O militar condenado por tribunal civil ou militar a
pena restritiva da liberdade individual superior a dois anos,
por sentenca condenatéria passada em julgado, serd submetido
ao julgamento previsto no pardgrafo anterior. ,

§ 4° O militar do activo empossado em cargo publico per-
manente, estranho & sua carreira, serd imediatamente transfe-
rido para qualquer cargo publico civil temporario, nédo electivo,
inclusive. '

§ 5.° A lei regulard a situacio do militar do activo nomeado
para qualquer cargo publico civil tempordrio, néao electivo, in-
clusive da administracdo indirecta. Enquanto permanecer em
exercicio, ficard ele agregado ao respectivo quadro e somente
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poderd ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo
de servico apenas para aquela promocao e transferéncia para a
inactividade, e esta dar-se-4 depois de dois anos de afastamento,
continuo ou ndo, na forma da lei.

§ 6.° Enquanto perceber remuneracao do cargo a que se
refere o pardgrafo anterior, o militar do activo nao terd direito
a0s vencimentos e vantagens do seu posto, assegurada a opcao.

§ 7.0 O lei estabelecerd os limites de idade e outras condi-
¢oes de transferéncia para a inactividade.

§ 8. Os proventos da inactividade serdao revistos sempre
que, por motivo de alteracio do poder aquisitivo da moeda,
se modificarem os vencimentos dos militares em servico activo;
ressalvados os casos previstos na lei, os proventos da inactivi-
dade nio poderdo exceder a remuneracao percebida pelo mili-
tar do activo no posto ou graduacgdo correspondente aos dos
seus proventos.

§ 9.° A proibicdo de acumular proventos de inactividade ndo
se aplicard aos militares da reserva e aos reformados, quanto
a0 exercicio de mandato electivo, quanto ao de funcdo de ma-
gistério ou de cargo em comissido ou quanto ao contrato para
prestacao de servicos técnicos ou especializados.»

As medidas coercitivas de emergéncia, o estado de sitio e o

estado de emergéncia podem ser declarados pelo Presidente da
Republica nos casos previstos nos arts. 155.° a 159.°, que regulam
minuciosamente cada uma dessas contingéncias.

II
O ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL DE CABO VERDE

54. O ordenamento coristitucional de Cabo Verde assenta sobre

uma base provisdria: a Lei sobre a Organizacdo Politica do Estado,
de 5 de Julho de 1975, que se destina a vigorar somente «até que
seja adoptada a Constituicio da Republica», como se 1& no seu
preédmbulo.
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O poder legislativo e a superintendéncia sobre os restantes :
Orgaos politicos estdo, de acordo com essa Lei, entregues & Assem- _
bleia Nacional Popular:

«Art. 4° No exercicio do poder soberano do povo, a As-
sembleia Nacional Popular votard Leis e Restauracdes.

Art. 5° A Assembleia Nacional Popular pode modificar ou
anular as medidas adoptadas pelos outros 6rgios do Estado.
Ela pode constituir comissées de inquérito.n

Pelo art. 8.°:

«E eleito por esta Assembleia um Presidente da Republica
que € o chefe do Estado e Comandante Supremo das Forcas
Armadas Revoluciondrias do Povo (FARP), a quem cabem as
seguintes funcoes:

..............................................................................

10.° Declarar o estado de sitio;
11.° Conceder as condecoracdes do Estado;

12 Todas as demais funcoes que lhe forem atribuidas »
pelas Leis e Resolucdes da Assembleia Nacional Popular.»

O Conselho de Ministros realiza o programa do Partido Afri-
cano da Indepndéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), inclusiva-
mente no referente & seguranca e a defesa:

«Art. 15°—1. O Conselho de Ministros interpreta e exe-
cuta, de maneira criadora, as linhas de ac¢io governativa esta-
belecidas pela Assembleia Nacional Popular com vista & reali-
zac¢do do programa, politico, econémico, social, cultural, de defesa
e de seguranca definido pelo Partido Africano da Independéncia
da Guiné e de Cabo Verde.

2. O Conselho de Ministros dirige, coordena e controla a
actividade dos diversos departamentos governamentais, dos ou-
tros servicos centrais e dos orgados da administracao local.
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3. O Governo, reunido em Conselho, tem competéncia exe-
cutiva plena, que exerce por meio de Decretos e Ordens.

4. No exercicio da competéncia legislativa delegada pela
Assembleia Nacional Popular, ao abrigo do disposto no art. 6.°,
0 Governo faz Decretos-Leis.»

III
O ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL DA GUINE-BISSAU

55. Em 10 de Novembro de 1980 foi publicado um texto consti-
tucional destinado a substituir a Constituicao inicial da Guiné-Bis-
sau, entrada em vigor em 24 de Setembro de 1973 ainda em plena
luta de libertacao.

A nova Constituicdo deveria principiar a vigorar em 1 de Janeiro
de 1981. No dia seguinte a um golpe de Estado, a Lei de 15 de No-
vembro determinou, porém, que, assim nao sucederia.

A Constituicdo de 1973 nao foi restabelecida. Duas leis consti-
tucionais, ambas de 29 de Janeiro de 1981, instituiram um Conselho
da Revolucdo e um Governo Provisdrio (*). O estatuto deste tiltimo
seria aprovado nesse mesmo dia (?).

O actual ordenamento constitucional da Guinés-Bissau tem,
assim, cardcter meramente transitério.

Iv
A CONSTITUICAO DE S. TOME e PRINCIPE

56. E de 5 de Novembro de 1975 a Constituicio da Republica
Democratica de S. Tomé e Principe.

(') Leis n.os 1/81 e 2/81.
(*) Decisao n.o 4/81.
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Com respeito ao dever de prestacdo de servigo militar, dispoe

o seu art. 8.

«1. Defender a soberania da Republica é a honra suprema
e 0 supremo dever de todo o cidadéao.

2. A prestacido do servico militar € dever de todo o cidaddo.»

A competéncia da Assembleia Popular, «6rgdo supremo do Es-

tado e o mais alto 6rgao legislativo» (art. 19.°), € definida em termos
genéricos pelo art. 25.°:

«1. Compete & Assembleia Popular deliberar sobre questoes
fundamentais da politica interna e externa do Estado e con-
trolar a aplicacdo da linha politica, econdémica, social e cultural
definida pelo MLSTP [Movimento de Libertacdo de S. Tomé
e Principe].

2. Como orgao supremo do poder do Estado, a Assembleia
Popular tem o poder de modificar ou anular as linhas adoptadas
por outros orgaos do Estado que sejam contrarias & orientacéo
do MLSTP.

3. E da competéncia da Assembleia Popular eleger e demitir
o Presidente da Republica sob proposta do MLSTP.»

Em relacdo ao Presidente da‘ Repiiblica, «comandante supremo

das forcas armadas», sio diversamente enumeradas de maneira con-
creta, embora a titulo exemplificativo, as funcdes que lhe cabem:
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«Art. 30.° O Chefe do Estado é o Presidente da Reptiblica,
o qual € eleito pela Assembleia Popular, pelo periodo de quatro
anos, sob proposta do MLSTP e € o comandante supremo das
forcas armadas, cabendo-lhe as seguintes funcoes:

....................................................................................

" 14) Declarar o estado de sitio, no caso de agressao efectiva
ou iminente de forcas estrangeiras ou de grande perigo para
a seguranca e a ordem publica;

15) Conceder as condecoracOes de Estado;
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16) Todas as demais funcdes que lhe forem atribuidas pelas
leis e resolugdes da Assembleia Popular.»

O Governo, constituido pelo Presidente da Reptiblica e pelos
Ministros (art. 35.°), tem também competéncia genérica:

«Art. 37— 1. O Governo, reunido em Conselho de Minis-
tros, intepreta e executa, de maneira criadora, as linhas funda-
mentais da politica interna e externa estabelecidas pela Assem-
bleia Popular, com vista & realizacdo do programa politico, eco-
némico, social e cultural, de defesa e de seguranca definidos
pelo MLSTP.

2. Os Ministros dirigem, coordenam e controlam a activi-
dade dos respectivos departamentos governamentais.

3. O Governo, reunido em Conselho, tem competéncia exe-
cutiva plena, que exerce por meio de decretos.

4. A competéncia legislativa do Governo, delegada pela As-
sembleia Popular ao abrigo do disposto no art. 26.°, é exercida
por meio de decretos-leis.»

Enquadrado na defesa nacional, a respeito da qual € feito um
aceno vago a obrigacio que importa para todos os cidaddos, o
art. 6.° esboca o estatuto das forgcas armadas:

«Art. 6.2 A defesa da soberania da Nagao cabe a todo o povo,
no seio do qual se integram as forgas armadas, que devem tam-
bém participar activamente na reconstrucéo do pais, na consoli-
dacdo da independéncia e no fortalecimento da unidade nacio-
nal.»

v
A CONSTITUICAO DE ANGOLA

57. E de 11 de Novembro de 1975 a Lei Constitucional da Re-
publica Popular de Angola.

O dever de participacio na defesa (e nio apenas de prestagio
de servico militar) é afirmado no art. 19.%:
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«Participar na defesa da integridade territorial do pais e
defender e alargar as conquistas revoluciondrias é o direito e o
dever mais alto e indeclindvel de cada cidaddo da Reptblica
Popular de Angola.»

_ Num artigo transitério é estabelecido um direito a especial
protecgio em favor dos que lutaram pela libertacdo, ou das suas
familias:

«Art. 28.° Os combatentes da guerra de libertagio nacional
que ficaram diminuidos na sua capacidade e as familias dos
combatentes que morreram na luta tém, por dever de honra
da Republica Popular de Angola, direito a especial proteccio.»

O Presidente da Republica é o Presidente do Movimento Po-
pular de Libertacdo de Angola (MPLA), nos termos do artigo 31.,
e de acordo com o artigo seguinte tem por «competéncia especifican:

¢) Declarar a guerra e fazer a paz, precedendo autorizacio
do Conselho da Revolucio;

....................................................................................

....................................................................................

i) Exercer todas as restantes funcGes que lhe forem con-
feridas pelo Conselho da Revolucdo.»

Cabe-lhe ainda exercer o comando supremo das FAPLA e no-
mear e demitir «os responsdveis militares no escaldo superior»
(art. 6.2).

O Conselho da Revolucdo € presidido pelo Presidente da Repu-
blica (art. 37.°), que, orienta os seus trabalhos [alinea a) do art. 32.°];
e tem entre outras atribuicbes, segundo o art. 38.°, as de:

b) Definir e orientar a politica interna e externa do pafs;
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....................................................................................

) Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra
e a fazer a paz;
g) Decretar o estado de sitio ou o estado de emergéncia.»

O Conselho de Revolucdo € composto (art. 36.°):

«a) Pelos membros do Bureau Politico do MPLA;

b) Pelos membros do Estado-Maior-General das FAPLA;

c¢) Pelos membros do Governo designados para o efeito
pelo MPLA;

d) Pelos comissdrios provinciais;

e) Pelos chefes dos estados-maiores e comissdarios politicos
das frentes militares.»

E deixada para lei especial a fixacdo da competéncia da Assem-
bleia do Povo, «6rgao supremo do Estado» (art. 34.°).

O estatuto das Forcas Armadas e, num dos seus vectores, o da
defesa, sdo tragados pelos arts. 6.° e 16.°:

«Art. 6.° As Forcadas Armadas Populares de Libertacio de
Angola — FAPLA —, braco armado do povo, sob a direc¢do do
MPLA e tendo como comandante-chefe o seu Presidente, sdao
institucionalizadas como exército nacional da Republica Popular
de Angola, cabendo-lhes a defesa da integridade territorial da
P4tria e a participagdo ao lado do povo na produgdo e, conse-
quentemente, na reconstrugiao nacional.

(0] (comandante-chefe das Forcas Armadas Populares de
Libertacio de Angola —FAPLA — nomeia e demite os respon-
sdveis militares no escaldo superior.

Art. 16° A Reptblica Popular de Angola ndo adere a qual-
quer organizacio militar internacional nem permite a instalacio
de bases militares estrangeiras em territério nacional.»
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VI
A CONSTITUICAO DE MOCAMBIQUE

58. A Constituicdo da Reptblica Popular de Mocambique, de
25 de Junho de 1975, revista em 1978, proclama o dever de prestacio
de servico nas forcas armadas como comum aos cidadaos e cidadds
(paragrafo terceiro do art. 5.°):

A participacdo nas Forcas Populares de Libertacio de Mo- -
c¢ambique, com tdo grande tradigéo de luta, de identificacdo com
a causa popular revolucionaria e de heroismo, constitui uma
honra e um dever para todos os cidadios de ambos 0s Sexos
da Republica Popular de Mogambique. '

Esta participagao €, num aspecto mais vasto, alargada & defesa
ndo apenas do pais, mas de igual modo da revolugio, no art. 30.°:

«Art. 30.° A participagdo activa na defesa do pais e da revo-
lucdo é o direito e o dever mais alto de cada cidad&o e cidadad
da Reptublica Popular de Mocambique.»

Pelo art. 39.:

«Os 6rgéaos do poder de Estado sdo dirigidos pela Frelimo
e orientam-se pelos principios da unidade do poder, centralismo
democratico, dupla subordinacdo, iniciativa local e contacto
permanente com O pPovo.»

A Assembleia Popular, «6rgio supremo do poder de Estado» .
(art. 43.°) compete, nomeadamente, segundo o art. 44.°:
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«a) Legislar sobre questOes bdsicas da politica interna e
externa;

....................................................................................

k) Sancionar a suspensdo das garantias constitucionais;
quando declarado o estado de sitio ou de emergéncia;

E Presidente da Republica o Presidente da Frelimo (art. 53.°).
Nesta ultima qualidade € o comandante em chefe das Forcas Popu-
lares de Libertacio de Mocambique, assim como das forcas para-
militares, policiais e de seguranca, de que nomeia e demite os res-
ponsdveis e quadros, no escaldo superior (quarto e quinto pardgrafos
do art. 5.°). Compete-lhe para além disso, conforme determina o
art. 54.°:

«g) Declarar o estado de guerra e celebrar tratados de paz,
por decisdao do Comité Central da Frelimo;

h) Proclamar a mobilizacao geral ou parcial;

Preside ao Conselho de Ministros (art. 59.°), 6rgdo a que generi-
camente pertence (art. 60.°)

«c) Dirigir a politica interna e externa da Reptblica Po-
pular de Mocambique;

...................................................................................

O estatuto das forcas armadas, das forcas policiais e de segu-
ranca e das formagdes paramilitares constitui .0 art. 5.°, assim
redigido:

«Art. 5° As Forcas Populares de Libertacio de Mogam-
bique, dirigidas pela Frelimo, sendo um dos elementos essen-
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ciais do poder de Estado, tém uma responsabilidade funda-
mental na defesa e consolidagao da independéncia e da unidade
nacional. Ao mesmo tempo, elas sdo uma forga de producio e
de mobilizagdo politica das massas populares.

A accio e 0 desenvolvimento das Forgas Populares de Li-
bertagio de Mocambique funda-se na direccio politica da Fre-
limo e na ligacdo estreita com o povo.

A participacido nas Forgas Populares de Libertacio de Mo-
cambique, com t&0 grande tradicdo de luta, de identificagio
com a causa popular revolucionaria e de heroismo, constitui
uma honra e um dever sagrado para todos os cidaddos de
ambos 0s sexos da Reptiblica Popular de Mocambique.

As Forgas Populares de Libertacdo de Mocambique, as for-
c¢as paramilitares, policiais e de seguranca, tém como coman-
dante-chefe o presidente da Frelimo.

O comandante-chefe nomeia e demite os responsdveis e
quadros militares, paramilitares, policiais e de seguranca no
escaldo superior.»

VII

CONCLUSOES

59. As seis constituicoes e ordenamentos constitucionaois dos
paises de expressio portuguesa aparentam-se com duas familias ideo-
l6gicas — a dos paises ocidentais e a dos paises marxistas.

Encontram-se no primeiro grupo a Constituicio do Brasil, que
adopta um presidencialisbo de recorte norte-americano; e o ordena-
mento constitucional provisério de Cabo Verde, que mau grado os to-
ques de revolucionarismo perfilha um sistema de assembleia muito
mais préximo do radicalismo jacobino francés do que das formas pro-
fessadas nos paises do Leste. O ordenamento constitucional da Guiné-
-Bissau, subsequente ao golpe de Estado de Novembro de 1980,
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parece inspirado por orientacdo ndo muito diversa; aos diplomas
por ora publicados, dado o seu limitado alcance, falta contudo ex-
pressividade que permita tirar conclusGes seguras.

Enfileiram no segundo as ConstituicOes da Reptblica Demo-
cratica de S. Tomé e das Republicas Populares de Angola e de
Mocambique.

Esta diversidade de relacionacgéo projecta-se de modo visivel no
tratamento de cada um dos aspectos capitais e complementares
referidos, e até (como o patenteiam as trés ultimas ConstituicGes)
na linguagem utilizada.

60. (i) Salvo nos ordenamentos constitucionais de Cabo Verde
2 da Guiné-Bissau, o dever de prestacido de servigo militar figura
nos restantes textos invariavelmente associado, numa visdo de
mais amplo enquadramento, a outras formas de participacdo na
seguranca e na defesa nacional.

Nas Constituicbes das Republicas Populares de Angola e de
Mocambique esse dever € orientado, como nas leis fundamentais
dos paises marxistas, também para a defesa do regime.

Com este conteido alargado, a Constituicio mocambicana f4-lo
recair sobre os cidaddaos de ambos sexos.

61. (ii) No tocante & reparticdo de competéncias entre os 6rgaos
do poder relativamente & seguranca, & defesa nacional e as forgas
armadas, é de assinalar o trago comum que, excluidos os da Guiné-
Bissau, irmana os textos constitucionais citados: a posicdo prepon-
derante do chefe do Estado. Em todos eles, além de decisivos pode-
res relacionados com a seguranca e a defesa nacional, é-lhe confiada
a suprema chefia das forcas armadas.

O fundamento desta posicdo eminente ndo € em todos 0 mesmo.
Enquanto nos que se integram na primeira das familias referidas
s30 sobretudo consideracOes de eficdcia que prevalecem, nos que
se agrupam na segunda sido motivos de solidariedade e fidelidade
ideolégica, num mimetismo evidente de férmulas e modos de arti-
culagdo, que para além de razdes de ordem prédtica parecem im-
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perar. Assim se compreende que nas Constituicdes de S. Tomé e
Principe, de Angola e de Mogambique, embora a Assembleia repre-
sentativa seja apontada (do mesmo modo que nas leis fundamentais
de outros paises marxistas) como o 6rgdo supremo do Estado, na
realidade, de acordo com a hierarquizacao imposta pela centralizacao
do poder, a suplante (tal como na URSS e na China Popular) aquele -
a quem sao confiadas as funcOes de chefia do Estado.

62. (iii) Em virtude desta diversidade de motivos, é também ’
varia a sorte do estatuto das forcas armadas nos textos vertentes.

Nalguns (como é o caso dos ordenamentos constitucionais de
Cabo Verde e da Guiné-Bissau) nao lhe € sequer feita alusdo; nou-
tros, preenchem-no, para além da «defesa da soberania da Nacidon,
a participacao «na reconstrucdo do pais, na consolidacdo da sua in-
dependéncia e no fortalecimento da unidade nacional» (Constituicao
de S. Tomé€ e Principe, art. 6.°) ou, adicionada a «defesa da integri-
dade territorial da Patrian, a «participado ao lado do povo na pro-
ducdo e, consequentemente, na reconstrucdo nacional» (Constitui- -
c¢do de Angola, art. 6.°) e, a acrescer a «responsabilidade fundamen-
tal na defesa e consolidacio da independéncia e da unidade», 0
serem as forcas armadas «uma forca de producdao e de mobilizacio
politica das massas populares» (Constituicho de Mocambique, pri-
meiro paragrafo do art. 5.°); noutro, o estatuto das forcas armadas é
destacado do da seguranca nacional (Constituicao do Brasil, art. 90.°
-93.° e 86.-89.°, respectivamente).

63. (ii) A concessdo de condecoracOes aparece referida nas
Constituicdes do Brasil e de S. Tomé e Principe, e no ordenamento
constitucional de Cabo Verde. _

N&o no ordenamento constitucional da Guiné-Bissau, nem nas
Constituicoes de Angola e de Mocambique.

64. (iii) Por fim, a existéncia de jurisdicdo militar auténoma
e de regime penal diferenciado: unicamente a Constituicdo brasi-
lera a admite, e em linhas gerais a regula.
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A) A FUNCAO MILITAR NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO CONTEMPORANEO

65. A funcdo militar é uma sub-funcéio, segmento da funcdo admi-
nistrativa. Esta, por seu turno, nido é sendo a extensdo ou prolonga-
mento da funcdo executiva.

A primeira dificuldade com que depara a pretensédo de acres-
centar qualquer precisdo mais procede do facto de apenas em
parte ser exacto afirmar que funcao executiva é a que pertence ao
Executivo, e por esse pormenor se identifica. A verdade € que a
func@io executiva pode encontrar-se por inteiro entregue a um unico
6rgiao de soberania (como sucede nos sistemas presidencialistas e
nos seus homdélogos, os sistemas mondrquicos puros), ser con-
fiada a dois 6rgios de soberania distintos e com competéncias mais
ou menos extensamente diferenciadas (como no caso do parlamen-
tarismo, nas suas diversas versdes; do sistema de chanceler; e ainda
do denominado semipresidencialismo) ou mesmo a nimero supe-
rior de 6rgdos (como no sistema de transicdo portugués actual). A
esta variedade de situacbes acresce que, para prevenir o risco de
sobreposicido de dreas de competéncia que as duas derradeiras im-
plicam, a funcio executiva é por vezes parcelada e a cada 6rgéo
cometida uma das sub-funcdes, ou grupo de sub-fungdes, dela des-
tacadas.

Uma segunda ordem de dificuldades pode derivar da articula-
cido entre Executivo e Legislativo, nas formas politicas em que a
partir do desdobramento do Executivo em chefe do Estado e Go-
verno, este ultimo seja responsdvel perante o Legislativo (como nos
parlamentarismos) ou simultaneamente perante este e o chefe do
Estado (como no semipresidencialismo). Mesmo nos casos de mais
cuidado extremar de competéncias as dividas podem em situagées
concretas surgir.

Dificuldades idénticas, de resto, se verificam por vezes nos
sistemas de independéncia mutua do Legislativo e do Executivo
(cujo paradigma s@io as monarquias puras e os presidencialismos).
A independéncia ¢, no fundo, ainda uma forma de divisdo de com-
peténcias; os conflitos oriundos de casos que se situem em zonas
de fronteira e os bloqueamentos provocados por uma desequili-
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brada distribuicio de competéncias, so sempre possiveis. O que R '
acerca da utilizagdo das forgas armadas pelo Presidente aconteceu
nos Estados Unidos, mercé da Legislagio restritiva votada pelo
Congresso apds os sucessos do caso Watergate, é a este propdsito
elucidativo.

66. Excluidas ou minimizadas gue sejam estas dificuldades, -

nascidas da forma de articulagdo estabelecida entre os 6rgéos do
poder, no ar ficard sempre a questdo de saber qual o contetido, ou
objecto préprio, da funcio militar. De um modo breve e directo:
em que € que ela consiste?

Segmento da funcfo administrativa como se notou, a fungéo
militar compartilna do dominio geral de actuacio que a funcdo
administrativa ocupa. O que dela de modo especifico a distingue 6,
dentro desse dominio, o seu campo privativo ser a defesa nacional.

Aludir & defesa nacional é evocar, por um mecanismo de asso-
ciacdo de ideias, a imagem de violéncia armada, de luta pela inde-
pendéncia e pela preservacido de valores supremos. Defesa nacional
€ sinénimo de guerra; e a guerra, de conflito externo.

Sem ser por inteiro infundada, a associacdo é todavia redutora
em excesso.

Antes de mais, porque a violéncia armada € recurso cujo em-
prego se nao circunscreve aos conflitos externos; abrange também
a guerra interna, ou civil, e ainda todas as situacbes em que a
accldo das forgas policiais, encarregadas da manutencio corrente da
ordem e da seguranca publicas, se mostre inadequada ou insu-
ficiente.

Depois, porque a nocio de defesa nacional extravasa para além
de tal tipo de situacdes. Quer voltada para o exterior, quer para o
interior das fronteiras do Estado, s6 cobra o seu pleno sentido
quando relacionada com o conceito de seguranca nacional. A se-
guranca nacional s6 existe pela mediacdo da defesa nacional, que
congrega todas as formas de actuacdo que conduzam & sua instau-
racio e 3 sua manutencao.

Um aprofundamento da conexdo assim esbocada entre defesa
e seguranca nacional revela dois aspectos mais.
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O primeiro € o de que, enquanto defesa é accdo, seguranca €
resultado. A seguranca nacional constitui uma situacido, que se con-
trapde as situagbes de emergéncia e de interrupcio ou cessacgao da
paz piblica. E, em termos de vida social, a estabilidade traduzida
na fixidez das regras e na continuidade deos critérios que funcio-
nam como pontos de referéncia e de apoio em relacdo aos quais,
com razodvel certeza, tanto os cidaddos como o poder instituido
podem tragar os seus planos e dar-lhes seguimento. Como condi-
¢do primeira da convivénca pacifica, a prépria Justica, que no
elenco dos fins do Estado € sempre citada como o principal e o
mais nobre dos escopos do poder, pressupde-na ja instaurada e
néo a dispensa para poder realizar-se. Sem seguranca, nao € vidvel
a justica; e, sem ela, desvanece-se 0 outro dos fins fundamentais
do Estado contemporaneo, que € o bem-estar.

O segundo aspecto que um exame mais detido da relacido entre
defesa e seguranca nacional permite discernir é o de que a funcao
militar € apenas, na multiplicidade de acgcdes que a criacdo e a
manutencdo da seguranca de modo continuado requerem, uma das
componentes de um conjunto mais vasto. Nele se conjugam actuacdes
de caricter social, cultural e econémico, dando azo ao exercicio de
funcoées distintas da militar tanto dentro como para além das fron-
teiras. A defesa nacional ndo pode descurar nenhum deles, por
forma a erradicar ou a minorar as causas de tensdao e de conflito
que ameacem o delicado estado de equilibrio em que a seguranca
consiste. A accido de defesa € uma accdo multifacetada e continua.
Nunca mais do que hoje se terdo a seu respeito mostrado verda-
deiras as palavras de Vegetius, o autor celebrado do ndo menos
icelebrado} compéndio da arte da guerra que foi o Rei militaris (*),
escrito no século IV da nossa era, em tempo do imperador Valenti-
niano I, e que tdo largamente e com tdo notdavel constancia seria
invocado até principios do passado século: si vis pacem, para bellum.

67. No Estado contemporaneo esta concatenacao da funcdo mi-
litar e da defesa e seguranca nacional ndo sofreu, no essencial,

(*) De seu titulo completo: Epitoma rei militaris, sive institutorum rei militaris
Libri quingue.
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qualquer alteracdo. Tal como no Estado da época liberal, & funcio
militar continua primordialmente a caber a defesa externa e de ma-
neira acessdria, e com cardcter meramente supletivo, a defesa in-
terna. A diferenga reside tdo-somente na maior amplitude das tarefas
que num e noutro campo lhe incumbem.

Na concepcao ocidental, o Estado actual deve fundamentalmente
ser um Estado democrédtico de Direito. Isto quer dizer que o nio
caracteriza a simples subordinacdo formal & lei. Se assim fosse,
enfileiraria ao lado dos Estados de pura legalidade (Gesetzestaaten),
cuja actuacdo se pode mostrar tdo afastada do ideal de justica
quanto as regras legais que protestam cumprir dele se alheiem ou
com ele entrem em contradicdo. Os Estados totalitdrios sdo um
gritante exemplo do sentido negativo que pode assumir o farisaico
apego ao estrito legalismo, certo como € neles tudo se mostrar minu-
ciosamente previsto e regulado com vista & concretizacdo de objec-
tivos politicos predeterminados, mas em detrimento da liberdade
individual, dos valores inerentes as pessoa e da eminente dignidade
que a distingue. No pensar ocidental, a legalidade a que a acgdo do
Estado tem de submeter-se nao sé se subordina a esses valores e as
exigéncias dessas liberdades como coincide com o que, em relacdo
a eles, for circunstancialmente justo; e o justo — o, caso a caso, hu-
manamente tido por justo — é o que como tal for de modo demo-
cratico definido e sancionado. O Estado tem de ser, por forca desta
dupla condicgo de legitimidade, um Estado democratico de Direito.

A participacdo directa ou indirecta dos cidad@os na definicao
e sancionamento do que deve ser havido como justo ndo visa unica-
mente a declaracao solene dos direitos individuais, mas também dos
sociais; e nao se cinje & injuncdo dirigida ao poder para agir
como garante do livre exercicio de uns e de outros, mas investe-o
no dever de ser o dispensador da justica social e o agente do bem-
-estar. Ao Estado democratico de Direito liberal sucede, por esta

forma, o Estado democratico de Direito social.

Neste novo ambiente, a variacdo cifra-se para a funcio militar
em alteracOes de cardcter apenas quantitativo. O maior ntiimero
de tarefas que sobre as estruturas chamadas a desempenhd-la recai
é a consequéncia, por um lado, de formas novas de agressao e sub-

128



A SEGURANCA, A DEFESA NACIONAL E AS FORCAS ARMADAS

versao que tanto dentro como fora de fronteiras a defesa nacional
tem de enfrentar; e, por outro, da crescente feicdo tecnoldgica que a
accao militar reveste e que as coloca, pelas capacidades e meios de
que dispdem, em posicdo de reforcar a ac¢do de outros sectores da
administracao piiblica em situacoes de calamidade ou de emergéncia,
ou até de se lhes substituir.

Qualitativamente, a funcdo militar continua a ocupar a mesma
posicido subordinada em relacio aos orgiaos da soberania. ImpOem-
-no, no mundo ocidental, o pluralismo e a alternancia ideoldgica
que se exprimem através dos canais do poder, e que a cada instante
lhe dao sentido e coloracdo proéprios. A estrita isencdo partidaria
e a total abstencio de movimentacdes, pronunciamentos ou quais-
quer outras formas de pressdo, constituem a regra para as estru-
turas militares. Com estas razdes de ordem politica, decorrentes das
premissas sobre que assenta o proprio sistema formado pelos 6rgéaos
do poder e pelos 6rgaos administrativos, confluem motivos de orgé-
nica militar — na qual o respeito pelas hierarquias de comando e o
espirito de obediéncia constituem penhor de coesdo e eficédcia, e
também pela sua parte reclamam a remocido de todos os fermentos
de divisdo e de afrontamento, entre os quais de modo particular
avultam a partidarizacdo e o inevitdvel pendor para a intervencdo
politica que engendra.

Neste ponto, sio marcantes as diferencas entre as nagdes oci-
dentais e os paises subjugados por credos totalitdrios, ou alguns
dos que recentemente ascenderam a independéncia. Frequentemente
de origem revoluciondria, ou com um passado revolucionario, as
suas forcas armadas sdo olhadas como portadoras de um ideal e
politicamente comprometidas com o projecto de sociedade corres-
pondente. Nos textos constitucionais dos paises marxistas o seu
parcialismo € por isso quase sempre de modo expresso posto em
evidéncia, como guardias e garantes do regime politico implantado.
Nalguns desses textos, como € o caso da Constituicio da Reptiblica
Popular da China, si0 mesmo colocadas na directa e exclusiva de-
pendéncia do partido tnico, detentor do poder. O que, declarado de
maneira expressa em texto constitucional, representa o grau maximo
de instrumentalizacio politica abertamente admitido.

129



NACAO E DEFESA

E) O FACTOR HUMANO DAS FORCAS ARMADAS

68. Tem sido preocupagio sobretudo do Direito Internacional
a caracterizagdo dos que deverdo ser havidos como combatentes,
que constituem o nicleo principal do factor humano das forgas
armadas. Compreende-se que seja assim: os combatentes e a sua
contrapartida, os ndo-combatentes, sio comparsas da guerra e a -
guerra € um dos temas fundamentais da regulamentacdo juridica
internacional.

A distincéo inicial entre o combatente, ou homem de armas, e o
ndo-combatente, ou membro da populacido civil, encontra-se hoje
alargada quanto & guerra terrestre pelo estabelecido no Regulamento
anexo & IX Convencdo votada pela II Conferéncia da Paz, reunida
na Haia em 1907; e quanto & guerra naval na VII e XI Convencoes
aprovadas pela mesma Conferéncia. Relativamente & guerra aérea
apenas existe um projecto de convencédo, conhecido como Regras -
da Haia, datado de 1923 (%), que pouco mais € do que uma adaptacio
do prescrito nas Convengées de 1907 para a guerra terrestre e para a -
guerra maritima. Embora nao tenha formalmente entrado em vigor,
€ no entanto considerado base de etendimento comummente aceite -
€, no essencial, acatada.

Muitas das regras das Concencdes citadas foram actualizadas
ou substituidas pelas regras de um outro capatulo do Direito Inter- .
nacional da Guerra, o Direito Humanitdrio, relativas a feridos, doen-
tes, ndufragos, prisioneiros e populacées civis, contidas nas quatro
Convencdes de Genebra para a proteccao das vitimas de guerra, de
1949, e completadas, quanto a conflitos armados internacionais e néo
internacionais, pelas constantes dos dois Protocolos adicionais as
mesmas Convencoes de 1977. »

Novas categorias vieram assim sucessivamente aditar-se as ori-
gindrias. £ de todas elas, e do quadro em que presentemente se
arrumam, que a exposicio subsequente se ocupa. ’

(*) Hague Rules of Air Wafare — drafted, Dec. 1922, Feb. 1923.
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Anote-se, antes de a iniciar, que Portugal aprovou e ratificou as
Convengdes da Haia de 1907 (*); aprovou, mas ainda ndo ratificou,
as Convengbes de Genebra de 1949 (?); e ainda ndo aprovou os
Protocolos adicionais de 1977.

N&o obstante, as Convengées de 1949 vinculam mesmo os paises
que as nao hajam ratificado ou a elas niao tenham aderido, desde
que em caso de conflito declarem aceitar as suas disposicoes e as
apliquem (®). O mesmo regime perfilnam os Protocolos de 1977 (*).
Independentemente disto, tanto as regras das Convencdes como as
dos dois Protocolos sdo, do mesmo modo que as Regras da Haia
de 1923, a compilagdo de principios e orientacbes sobre os quais
recai generalizado consenso. Pode por isso dizer-se que valem como
expressédo do Direito Internacional geral ou comum, quando se du-
vide da sua aplicabilidade como regras de cardcter convencional,

Por outro lado, como principios e normas de Direito Inter-
nacional geral ou comum ou como regras convencionais, vigoram
por forga do artigo 8.° da Constituicio de 1976 na ordem juridica
portuguesa, da qual fazem parte integrante.

I
AS CONVENCOES DA HAIA DE 1907

69. Das treze Convencoes aprovadas pela II Conferéncia da
Paz, reunida na Haia em 1907 por convocacdo dos Estados Unidos,
com o apoio da Russia, s@o a IV, a VII e a XI que versam as
questbes ligadas & caracterizacdo dos membros das forgcas armadas.

A IV Convencao, relativa as leis e costumes da guerra ter-
restre, refere-se-lhes genericamente ao menciond-los no segundo
paragrafo do artigo 3.° como:

«... as pessoas que fizerem parte da sua forca armada.»

(*) Decreto de 24 de Fevereiro de 1911.

(2) Decreto-Lei n.° 42 991, de 26 de Margo de 1960.

(3) Terceiro pardgrafo do artigo 2.°, comum &s outras Convengdes,

(¢) I Protocolo, n.° 2 do artigo 1.9 II Protocolo, n.° 1 do artigo 1.°
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A «forca armada» pode porém ter amplitude maior ou menor,
consoante o Direito interno de cada pais dispuser, valendo na falta .
de regras expressas O que no primeiro parigrafo do art. 1.° do -
Regulamento a ela anexo se determina:

Artigo 1.°

«As leis, os direitos e os deveres da guerra nao se aplicam
somente aos exerécitos, mas também as milicias e aos corpos
de voluntarios que reunam as seguintes condicdes:

12 Terem a sua frente uma pessoa responsavel pelos seus .
subordinados;
22 Terem um sinal distintivo fixo, que as permita reco- .
nhecer & distancia; ‘
3.2 Usarem armas abertamente;
42 Respeitarem, nas suas operagoes, as leis e costumes
da guerra. :

Nos paises onde as milicias ou os corpos de voluntirios
constituirem ou fizerem parte do exército, esses corpos e mili-
cias serdao compreendidos na designagdo de ‘exército’.»

Além disto, do «exército» podem fazer parte nio-combatentes,
cujo estatuto é no entanto equiparado ao dos combatentes, segundo
o art. 3.° do Regulamento:

Artigo 3.°

«As forcas armadas das Partes beligerantes poderdo com-
por-se de combatentes e de ndao-combatentes. No caso de cap-
tura por parte do inimigo, uns e outros terdo direito ao trata-
mento de prisioneiros de guerra.»
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A mesma equiparag¢do o Regulamento estabelece em favor de
outras categorias de pessoas que acompanhem as forcas em cam-
panha, como estatui no art. 13.°:

Artigo 13.°

«Os individuos que seguem um exército sem directamente
fazer parte dele, tais como os correspondentes e reporteres
de jornais, os vivandeiros e fornecedores, que caiam em poder
do inimigo e que este julgue conveniente deter, tém direito a
serem tratados como prisioneiros de guerra, sob condicdo de
possuirem um documento de legitimacéo passado pela autori-
dade militar do exército que acompanharem.»

Os membros das forcas armadas distinguem-se por insignias
e uniformes proprios, e ndo podem usar os do adversario, como
comina numas das suas alineas o art. 23.° do Regulamento:

Artigo 23.°

«Além das proibicdes expressas em Convencdes especiais,
€ particularmente proibido:

f) Usar indevidamente o pavilhdo parlamentdrio, o pavi-
1hao nacional, as insignias militares e 0 uniforme inimigo, assim
como os sinais distintivos da Convencédo de Genebra ().

O militar que, abandonando o seu uniforme, se disfarce e pe-
netre na zona de operacdes do exército inimigo a fim de obter infor-
macoes, serda considerado espido e, quando preso em flagrante,
poderd ser punido apds prévio julgamento (arts. 29.°, segundo para-
grafo, e 30.° do Regulamento).

A VII Convencao, relativa a transformacio de navios mercantes
em navios de guerra, equipara os capitdes dos navios transformados

(*) Refere-se & Convengdo de Genebra de 1906 (Cruz Vermelha) entio em vigor.
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aos oficiais da marinha de guerra, desde que inscritos na lista
destes: :

Artigo 3.°

«O comandante [do navio transformado] deverd estar ao
servigo do Estado e devidamente comissionado pelas autori-
dades competentes. O seu nome deve figurar na lista dos oficiais
da marinha militar.»

As tripulagbes ndo sdo, diversamente, incorporadas nas forgas
navais, embora passem a estar submetidas & disciplina militar:

Artigo 4.°

«A equipagem deve ser sujeita as regras da disciplina mi-
litar.» ’

Os capities, oficiais e membros das tripulacées dos navios mer-
cantes adversdrios capturados s6 serdo feitos prisioneiros se se
recusarem a tomar o compromisso de nao voltar a agir em relacido
com as operacdes de guerra, conforme dispée no seu art. 6° a
X1 Convencao, respeitante a certas restricoes ao exercicio do direito
de presa na guerra maritima:

Artigo 6.°

«O capitdo, os oficiais e os membros da equipagem, nacio-
nais do Estado inimigo, ndo serdo feitos prisioneiros de guerra,
com a condicdo de se comprometerem, sob fé de uma promessa
formal por escrito, a ndo assumir, enquanto durarem as hosti-
lidades, nenhum servico que tenha relacio com as operacdes
da guerra.»

O mesmo regime a Convencdo impde aos capitdes e oficiais,
de nacionalidade neutral, que sirvam em navios do inimigo (art. 5.°).
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11
AS CONVENCOES DE GENEBRA DE 1949

70. As Convencdes de Genebra de 1949 representam a quarta
versdo, actualizada logo a seguir ao termo da II Guerra Mundial,
das Convencgbes de 1864, 1906 e 1929 da Cruz Vermelha.

Tanto a I Convencdo, para melhorar a situacdo dos feridos e
doentes das forgcas armadas em campanha, como a II, para me-
Ihorar a situacdo dos feridos, doentes e ndufragos das forgcas arma-
das no mar, como a III, relativa ao tratamento dos prisioneiros de
guerra, como a IV, referente & proteccdo das pessoas civis em tempo
de guerra, falam repetidamente em «membros das forgas armadasy,
no «pessoal sanitdrion» e no «pessoal religioso» pertencente, ou néo,
as forcas armadas —mas sem fixar o significado de cada uma
destas expressdes (ainda que para o exclusivo fim da interpretacao
dos passos em que figuram) e sem definir o seu alcance.

Estas lacunas seriam em parte colmatadas pelos dois Proto-
colos adicionais de 1977.

71. Os Protocolos adicionais de 1977, o I respeitante & protecgédo
das vitimas dos conflitos armados internacionais e o II & protecgéo
das vitimas dos conflitos armados nio-internacionais, sdo o fruto
do labor da Conferéncia Diplomdtica sobre a reafirmacio e o de-
senvolvimento do Direito Internacional Humanitdrio aplicivel em
caso de conflito armado, convocada pelo Governo da Suiga, Estado
depositario das Convengdes da Cruz Vermelha. Em meados de 1977,
ap6s quatro sessbées anuais, os representantes de mais de uma
centena de Estados e movimentos de libertacdo assinaram o Acto
final da Conferéncia. Os textos dos dois Protocolos entraram em
vigor em 7 de Dezembro de 1978, de acordo com o previsto no
art. 95° do I e 23.° do II.

O I Protocolo refere-se em mais de um lugar a «combatentesy,
a «membros das forcas armadasy, a «pessoas militares», a0 «pessoal
sanitdrio militar», ao «pessoal religioso militar». Tem porém o cui-
dado de definir o que, para o efeito da sua aplicacdo, se deve
entender como «forcas armadas» e como «combatenten, no art. 43.°
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vel.

Artigo 43.°

«1. As forcas armadas de cada uma das Partes num conflito
sdo compostas por todas as forcas, todos os grupos e todas as
unidades armadas e organizadas que estejam colocadas sob
comando responsivel pela conduta dos seus subordinados pe-
rante essa Parte, mesmo que esta seja representada por um -
governo ou uma autoridade ndo reconhecidos pela Parte ad-
versa. Estas forgas armadas devem estar submetidas a um re-
gime de disciplina interna que assegure, inter alia, o respeito
regras do direito internacional aplicdveis nos complitos ar-
mados.

2. Os membros das forgcas armadas de cada uma das Partes
num conflito (com ressalva do pessoal sanitdrio e religioso
visado no art. 33.° da III Convencdo) () sido combatentes, O
que quer dizer que tém o direito de participar directamente :
nas hostilidades.

3. A Parte num conflito que incorpore, nas suas forcas
armadas, uma organizacio paramilitar ou um servico armado
encarregado de fazer respeitar a ordem deve notificé-lo as outras
Partes que intervenham no conflito.» '

Para como tal ser havido, o combatente tem de ser identificé-
O uso do uniforme das suas forgas armadas é para o efeito

imprescindivel, pois somente se o fizer poderd reivindicar ser tra-
tado como prisioneiro de guerra, e nao considerado como espido,
se for capturado enquanto na recolha de informacdes:

Artigo 46.°

«1. Nao obstante qualquer outra disposicio das Conven-
¢des(?) ou do presente Porotocolo, um membro das forcas arma-
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que

das de uma das Partes num conflito que caia em poder de Parte
adversa em flagrante actividade de espionagem néo tem direito
ao estatuto de prisioneiro de guerra e pode ser tratado como
espiao.

2. Um membro das forcas armadas de uma das Partes num
conflito que recolha ou procure recolher, por conta dessa Parte,
informacgbes em territério controlado por Parte adversa ndo
sera considerado como dedicando-se a actividades de espiona-
gem se, ao fazé-lo, revestir o uniforme das suas forcas arma-
das.»

Excepto na guerra maritima nio pode em razdo disso, ainda
para valer como ardil de guerra, envergar uniformes alheios aos
suas proprias forgas armadas:

Artigo 39.°

«1. E proibido utilizar, num conflito armado, as bandeiras

'~ ou pavilhdes, simbolos, insignias ou uniformes militares de

Estados neutros ou de outros Estados que ndo sejam Partes no
conflito.

2. E proibido utilizar as bandeiras ou pavilhdes, insignias
ou uniformes militares das Partes adversas durante os ataques
ou para dissimular, favorisar, proteger ou entravar operacdes
militares.

3. Nenhuma das disposicées do presente artigo ou do ar-
tigo 37° paragrafo 1, d), afecta as regras existentes geralmente
reconhecidas do direito internacional aplicdveis & espionagem
ou ao emprego dos pavilhGes na condugdo de conflitos armados
no mar.» '
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A interdicdo estende-se ao uso de outros emblemas e sinais

distintivos:

Artigo 38.°

«1. E proibido utilizar indevidamente o sinal distintivo da
cruz vermelha, do crescente vermelho ou do ledo e sol nascente
vermelho ou outros emblemas, sinais ou sinalizagbes previstos
pelas Convencoes (*) ou pelo presente Protocolo. E igualmente
proibido fazer uso abusivo deliberado, num conflito armado,
de outros emblemas, sinais ou sinalizagbes de proteccdo re-
conhecidos no plano internacional, incluido o pavilhdo parla-
mentario, e do emblema de protecgdo dos bens culturais.

2. E proibido utilizar o emblema distintivo das Nagbes
Unidas fora dos casos em que 0 seu uso seja autorizado por
essa Organizagio.»

Quando se nao distinga da populacdo civil pelo uniforme, o

combatente identificar-se-a pelo porte visivel das armas:

Artigo 44.°

3. Para que a protecgdo civil contra as consequéncias das
hostilidades seja reforcada, os combatentes tém o dever de
se distinguir da populacio quando tomem parte num ataque
ou numa operacdo militar preparatéria de um ataque. Aconte-
cendo, todavia, que hi situacGes nos conflitos armados em
que por motivo da natureza das hostilidades, um combatente
armado se ndo pode distinguir da populacdo civil, conservard
o seu estatuto de combatente se, em tais situagdes, trouxer
abertamente as suas armas:

a) durante cada empenhamento militar; e

b) durante todo o tempo em que se mantiver visivel para o
adversario no decurso de instalacio do dispositivo que preceda
o desencadeamento de um ataque em que deva participar.
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Os actos que correspondam as condicOes previstas no pre-
sente pardgrafo nao serdo consideradas como pérfidas para o
efeito do disposto no artigo 37.°, paragrafo 1., alinea c).

4. Todo o combatente que caia em poder de uma Parte
adversa, quando nao preencha as condicOes previstas na se-
gunda frase do paragrafo 3, perde o direito de ser considerado
prisioneiro de guerra, mas beneficia apesar disso de protecgcdes
equivalentes as que para todos os efeitos sdo concedidas aos
prisioneiros de guerra pela III Convencao (') e pelo presente
Protocolo. Esta proteccdo compreende proteccdes equivalentes
as concebidas aos prisioneiros de guerra pela III Convengéo
no caso de o visado ser julgado e condenado por todas as
infraccdes que tiver cometido.

Séao, por fim, equiparados aos combatentes todos os que tomem
parte nas hostilidades:

Artigo 45.°

«1. Uma pessoa que tome parte em actos hostis e caia
em poder duma Parte adversa serd presumida prisioneira de
guerra e ficard consequentemente sob a proteccdo do disposto
na III Convencdo (?) se reivindicar o estatuto de prisioneiro de
guerra, ou se se afigurar que tem direito a esse estatuto, ou
se a Parte de que depender reivindicar para ela tal estatuto
mediante notificagdo & Poténcia que a tiver em seu poder ou 2
Poténcia protectora. Se houver qualquer duvida a propésito do
seu direito ao estatuto de prisioneiro de guerra, continuard
a beneficiar do estatuto e, por via disso, & proteccio da III Con-
vencdo e do presente Protocolo enquanto o seu estatuto ndo
for determinado por um tribunal competente.

2. Se uma pessoa caida em poder de Parte adversa nao
estiver detida como prisioneiro de guerra e aguardar julga-

(*) De Genebra, de 1949.
(2) Idem.
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mento por infracgdo ligada as hostilidades, podera fazer valer
0 seu direito ao estatuto de prisioneiro de guerra perante um
tribunal judicidrio e a obter que o seu caso seja julgado. Sem-
pre que o regime processual o consentir, a questao devers ser
julgada antes de ser proferida decisio sobre a infracgio.
Os representantes da Poténcia protectora tém direito a assistir
aos debates que conduzam ao julgamento desta questao, salvo
no caso excepcional de os debates terem lugar & porta fechada
por motivo de seguranca do Estado. Em tal hipétese, a Poténcia
que a detiver em seu poder deverd avisar a Poténcia protec-
tora.

3. Todos os que, tendo fomado parte em actos hostis, nao
tenham direito ao estatuto de prisioneiros de guerra e nao
beneficiem de tratamento mais favoravel em conformidade com
o estabelecido na IV Convencao () tém direito, a todo o tempo,
a proteccdo do artigo 75.° do presente Protocolo. Em territério
ocupado, tais pessoas, salvo se detidas por espionagem, bene-
ficiam igualmente, ndo obstante as disposicées do artigo 5.°
da IV Convencgéo, dos direitos de comunicacdo previstos pela
dita Convencao.»

Ajudando a recortar com maior nitidez, por exclusdo de partes,

os conceitos de «membro das forcas armadas» e de «combatenten,
o I Protocolo define o que se deve entender por «mercendrio»:

Artigo 47.°

«1. Um mercendrio nao tem direito ao estatuto de comba-
tente ou de prisioneiro de guerra.

2. O termo ‘mercendrio’ aplica-se a todo aquele:
a) Que seja especialmente recrutado no pais ou no estran-
geiro para combater num conflito armado;
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b) Que de facto tome parte directa nas hostilidades;

¢) Que o faca tendo essencialmente em vista obter uma
vantagem pessoal e no seguimneto de promessa efectiva, por
uma das Partes no conflito ou em seu nome, de remuneracao
material nitidamente superior & prometida ou paga aos com-
batentes de graduacdo e com funcdes andlogas nas forcas arma-
das dessa Parte;

d) Que ndo seja nem nacional duma das Partes em conflito,
nem residente no territério controlado por uma das Partes em
conflito;

e) Que ndo seja membro das forcas armadas duma das
Partes em conflito; e

/) Que ndo tenha sido enviado em missdo oficial por ter-
ceiro Estado, distinto das Partes em conflito, na qualidade de
membro das forcas armadas desse Estado.»

O I Protocolo alude ainda a outras categorias de pessoas com
estatuto privativo, distinto do de combatente. Assim as integradas
na defesa civil ou que eventualmente acompanhem as forcas ar-
madas em operacdes, como O pessoal sanitdrio e religioso civil
(art. 15°), o pessoal das organizacGes de protecgdo civil (art. 62.°),
o pessoal das formacdes de socorro (art. 71°), e os jornalistas
(art. 79.°). A proteccdo de que benefciam cessard se praticarem actos
prejudiciais ao inimigo (arts. 13.° e 65.°) ou, quanto aos jornalistas,
que atentem contra o seu estatuto de pessoas civis (art. 79.°, n.° 2).

O II Protocolo aplica-se unicamente em caso de movimentos
revoluciondrios ou de guerra civil:

Artigo 1.°

«1. O presente Protocolo, que desenvolve e completa o dis-
posto no artigo 3.° comum as Convencdes de Genebra de 12 de
Agosto de 1949 sem modificar as suas condicbes de aplicacio
actuais, aplica-se a todos os conflitos armados nfdo cobertos
pelo artigo primeiro do Protocolo adicional as Convencbes de
Genebra de 12 de Agosto de 1949 relativo & protecgéo das viti-
mas de conflitos armados internacionais (I Protocolo), e que
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se desenrolem no territério de uma das Altas Partes contra-
tantes entre as suas forgas armadas e forcas armadas dissiden-
tes ou grupos armados organizados que, sob a direcgio de um
comando responsdvel exercam sobre uma parte do seu ter-
ritério um contréle tal que lhes consinta conduzir operacoes
militares continuas e concertadas e aplicar o presente Pro-
tocolo.

2. O presente Protocolo ndo se aplica as situacdes de tenséo
interna, de perturbagGes interiores, como os motins, os actos
isolados e esporédicos de violéncia e outros actos andlogos, que
néo sdo considerados como conflitos armados.»

O regime que a seguir o Protocolo estabelece representa uma
representa uma transposicéo, no essencial, do estabelecido no I Pro-
tocolo.

II1

CONCLUSOES

72. O exame do estabelecido pelo Direito Internacional relativa-
manete ao factor humano das forgcas armadas, suscita duas con-
clusdes principais.

A primeira, é a de que apenas uma parte desse factor humano
€ abrangida. De fora ficam todos os que para as forcas armadas
trabalham e lhes asseguram as condicdes do apoio logistico de
que carecem. E no entanto, a cada vez mais vincado cardcter tecno-
16gico da funcdo militar € deles que faz crescentemente depender
0 proprio éxito da defesa nacional empreendida no campo militar.
A XI Convencdo da Haia de 1907, que foi referida, admite-o de
modo implicito ao sujeitar ao regime de prisioneiros de guerra os
comandantes, a oficialidade e as tripulacdes dos navios de comércio
capturados, que sdo por via de regra (nos paises ocidentais pelo
menos) pessoal civil; a IX Convencéo, que néo foi citada, permite
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o bombardeamento por forcas navais das oficinas e instalagdes
fabris utilizadas pelo exército ou a armada inimigos (art. 2.°); de
modo similar, as Regras da Haia de 1923 enumeram como alvos
licitos de ataque aéreo as fabricas de armamento e munigdes e,
em geral, as instalagdes que possam ser de utilidade para o inimigo
(art. 38.°); e se ndo existe disposicio equivalente no Regulamento
anexo a IV Convencdo da Haia de 1907 quanto & guerra terrestre,
a menos que se trate de instalagdes com meios defensivos préprios
ou que se encontrem defendidas (art. 25°) ou sejam empregadas
a0 mesmo tempo para fins militares de caricter operacional
(art. 27°), é porque na II Conferéncia da Paz imperou a opinido
de que deveriam antes ser investidas, poupando-se a&s propriedades
e edificios civis circundantes os riscos que um bombardeamento
sempre comporta. A ideia subjacente era todavia j4, em todos estes
casos, a do reconhecimento incipiente daquilo que é hoje de toda
a evidéncia: a guerra visa, predominantemente, aniquilar as possibi-
lidades econémicas do adversdrio e estrangular a sua capacidade
técnica. Dai o cardcter vital das actividades de investigacdo cienti-
fica e tecnoldgica e de laboracdo fabril, sobre que assenta contem-
porianeamente a funcio militar; e o estatuto especial, que em alguns
paises implica a militarizacio ou situacdo dela muito préxima,
daqueles que as desempenham.

A segunda conclusio, é o cardcter fragmentdrio da regulamen-
tacio internacional no que respeita a um estatuto discriminativo,
e discriminado, de todas as categorias em que se increvem os que
nelas servem, ou as servem. O I Protocolo adicional de 1977 as
Convencdes de Genebra de 1949 faz um basquejo, em cinco ar-
tigos (43.° a 47.°), daquilo que denomina o Estatuto do Combatente.
Mas 0s combatentes ndo sdo os Unicos servidores das forgcas arma-
das, e nem mesmo, em sentido estrito, os seus tinicos membros.
A Constituicio portuguesa actual entreviu-o, ao reportar-se no n° 3
do art. 276° aos que prestam o que chama «servico militar néo
armado». Por detrds desta férmula, cujo rigor pode por certo ser
contestado, € um mundo em expansiao que fervilha —e que o Direito
Internacional, referindo-se apenas ao pessoal sanitdrio e religoso,
nio aprofunda. O I Protocolo adicional de 1977 alude além disso
aos membros das forcas armadas e das unidades militares que
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sejam afectados a organismos de proteccdo civil (art. 67.°); a
IV Convencido de Genebra de 1949 refere-se de forma genérica, e
algum tanto vaga, & possibilidade de fixacdo de residéncia ou de
internamento quanto a pessoas civis (arts. 41.°, 43.°, 68.°, 782, 79° e
seguintes): nao fala, mas também nao exclui do nimero delas, cien-
tistas, investigadores, técnicos e pessoal fabril directamente ligados
ao sector militar da defesa nacional. Tudo isto aponta para cate-
gorias diferentes, que todavia ndo sdo objecto de tratamento exaus-
tivo ou as quais o Direito Internacional por ora nao faz alusdo —
embora de modo iniludivel as subtentenda.

Armando M. Marques Guedes.
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