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Resumo

Os bairros autoproduzidos ocupam a maior parte das areas periféricas das cidades de Angola.
Todavia, hoje existe, e para o futuro vislumbra-se, um mercado de regeneracao urbana destes
espacos por via da implementacéo do Plano Nacional de Urbanismo e Habitacdo (PNUH) e
outros de apoio a este que surgirem. A forma de ocupacéo, uso e apropriacdo dos espacos

urbanos das cidades angolanas motivou esta reflexdo académica.

No sentido de ordenar o processo de reestruturacdo de todo o territério, melhorar as
condicdes socio-espaciais e ambientais dos bairros autoproduzidos e acautelar problemas
futuros relacionados com as operagdes urbanisticas implementadas nestes bairros periféricos
da cidade de Luanda e outros do interior do pais, o trabalho aponta algumas saidas de
concertacdo para mediar e equilibrar o processo de transformacdo urbana com vista a

salvaguardar o direito a cidade e qualidade de vida urbana e ambiental dos seus usuarios.

O bairro Soba Kapassa, como exemplo caracteristico de um bairro autoproduzido,
evidenciou que a componente ambiental ainda ndo faz parte da cultura dos seus habitantes,
traduzidos na forma, quase que arbitraria de apropriacao dos espacos, sem condicionamento
de actitude, por um lado, e, por outro lado, porque a administracdo publica local esta a dar
0S primeiros passos com vista a educag@o ambiental e sensibilizagdo dos habitantes para a
necessidade da preservacdo do ambiente e sustentabilidade dos ecossistemas urbanos e ndo
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Palavra-chave: bairros autoproduzidos em Luanda; areas periféricas; qualidade ambiental

urbana dos bairros periféricos.



Abstract

Self-produced neighborhoods occupy most of the outlying areas of Angola’s cities. However,
there is a market for the urban regeneration of these spaces through the implementation of
the National Plan of Urbanism and Housing (PNUH) and others to support it as they arise.
The form of occupation, use and appropriation of the urban spaces of Angolan cities

motivated this academic reflection.

In order to reorganize the entire territory, to improve the socio-spatial and environmental
conditions of self-produced neighborhoods, and to safeguard future problems related to the
urban operations implemented in these outlying districts of Luanda and other parts of the
country, work points out some concerted outlets to mediate and balance the process of urban
transformation in order to safeguard the right to the city and the quality of urban and

environmental life of its users.

The Soba Kapassa neighborhood, as a characteristic example of a self-produced
neighborhood, has shown that the environmental component is not yet part of the culture of
its inhabitants, translated into the almost arbitrary form of appropriation of spaces, without
conditioning of attitude, on the one hand, and , on the other hand, because the local public
administration is taking the first steps towards environmental education and awareness of
the inhabitants to the need to preserve the environment and sustainability of urban

ecosystems and beyond.

Keyword: self-produced neighborhoods in Luanda; peripheral areas; environmental quality

of peripheral neighborhoods.
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Introducéo

Hoje, a cidade de Luanda, do ponto de vista da ocupacéo territorial, apresenta-se por um
conjunto de bairros precérios?, quer localizados nos intersticios do centro da cidade, quer na
periferia e nas areas em expansdo, que se entrelagam uns nos outros, sem que se percebam

0s seus reais limites territoriais, e em conjunto, partilham problemas semelhantes.

A paisagem urbana de Luanda configura-se por ocupac¢des que marcam uma estrutura urbana
complexa de explicar se se considerarem as légicas do urbanismo. Entretanto, realcar que a
imagem é composta pelo centro da cidade antiga, nova e envolvente imediata (pericentral).
Igualmente, pela periferia, distante do centro, a aproximadamente 25 a 35 Km, composta
pelos condominios habitacionais publicos e/ou privados em altura e de pisos Gnicos murados
ou ndo, pelos bairros autoproduzidos ou co-produzidos em volta dos condominios. Estes
elementos paisagisticos representam as formas de producdo e transformacdo dos espacos
construidos na cidade de Luanda e facilmente pode-se observar fazendo recurso a ferramenta
digital do Google Map.

Na observacao directa a ocupacdo, uso e transformacdo do solo nesta cidade e outras do
interior do pais, depreende-se que ndo houve preocupacdo com a dimensdo ambiental, a
partida, como uma das dimensfes do planeamento e estruturacdo do territério, e as normas
técnicas de edificabilidade ndo foram cumpridas originando os bairros precéarios, e
evidenciando a complexidade da gestdo desses espacos. Este fendmeno é preocupante
porquanto ndo é um assunto de hoje, ja remota ao passado, desde o tempo do colono, mas o
facto é que agora tem vindo a ganhar cada vez mais notoriedade nas principais cidades do
pais, pelas razGes que mais adiante serdo apresentadas ao longo deste relatdrio. Por este
motivo, o presente trabalho aborda a problemética em volta da co-producéo e autoproducéo

destes bairros.
Partindo deste contexto, recorreu-se aos seguintes parametros de pesquisa:

Tema; Gestdo socio-espacial e ambiental dos bairros autoproduzidos consolidados ou em
consolidagdo em Luanda.

Objecto de estudo; Os processos publicos de intervencdo, abordando concretamente o caso

de estudo o bairro Soba Kapassa.

! Terminologia utilizada em Angola para descrever os bairros com escassez de infra-estruturas de saneamento
basicos e equipamentos



Obijectivo geral: identificar sistemas de gestdo integrados que contribuam ou promovam a

melhoria da qualidade de vida urbana e ambiental dos bairros autoproduzidos

Obijectivo especifico: identificar os processos que estdo na origem, expansao e consolidacao
desses bairros autoproduzidos; identificar as medidas de gestdo estatal para dar resposta a
problematica e para combater as assimetrias territoriais; identificar praticas quotidianas de
apropriacdo dos espacos autoproduzidos que visem a sobrevivéncia; sistematizar os impactes

ambientais dessas ocupac@es no territdrio.

Questdes; As questdes que nortearam a investigacdo sdo: (1) Tem o Executivo ou nédo
responsabilidades na origem dos bairros autoproduzidos? (2)Esta ou ndo o Executivo?
envolvido para melhoria da gestdo destes bairros? (3) E se estd, este envolvimento é
prioritario? (4) Serd que as solugdes identificadas para a resolucdo dos bairros
autoproduzidos na cidade de Luanda podem servir e serem aplicadas também noutras
provincias do interior do pais? (5) Que préaticas de sobrevivéncia os habitantes adoptam para

a gestdo dos bairros autoproduzidos?

Estas questdes partem da percepcao inicial de que o Estado adopta um posicionamento pouco
eficaz no que toca a qualidade de vida urbana, dirigindo-se mais para as ldgicas do mercado
e 0s resultados sdo pouco impactantes na vida dos segmentos mais carenciados. Em
contraponto, quando integram nas suas acgdes 0s ensinamentos dos habitantes, pontos de
vistas sobre como acham que as questdes podem ser resolvidas os resultados aproximam-se

mais das suas necessidades, ainda que pontualmente, como advogado por Viegas (2015).

Metodologia: recorreu-se a uma abordagem qualitativa, partindo do principio de ser
angolano, conhecer e viver o territorio em analise. Igualmente, nalguns contributos tedricos
estruturantes do pensamento critico, como por exemplo Lefebvre (1968) e Harvey (2010), e
ainda outros que falaram sobre a producao dos bairros autoproduzidos, qualidade ambiental

desses territorios e do direito a cidade.

Procedeu-se a quatro entrevistas estratégicas com intuito de suportar as reflexdes criticas
apresentadas nos diferentes pontos desenvolvidos no trabalho, tendo como critérios, a idade,

o nivel académico e a actividade laboral.

Estrutura da tese; Estruturou-se o trabalho em seis pontos, onde o primeiro ponto faz o

enquadramento geral do trabalho, aborda a problematica dos espagos autoproduzidos na

2 Terminologia usada em Angola na actual legislatura 2013-2017 para designar Governo.



perspectiva geral do pais (Angola), de Luanda em particular e de duas cidades do interior
como caso de controlo, ao que ocorre em Luanda (capital de Angola). Da-se a conhecer
aspectos que estdo na origem deste fendbmeno socio-espacial da proliferagdo dos bairros
autoproduzidos e os instrumentos politicos de governacdo para o controlo desses espacos e
seus habitantes, reporta a perspectiva das ONGs como parceiros do Estado para a gestdo do
problema da proliferacéo dos bairros precérios autoproduzidos, aponta potenciais fontes de
financiamentos externos que podem ter incidéncia nestes bairros e resolver alguns problemas
pontuais, cruzando com os programas em ac¢do do Estado de autoconstrucéo dirigida para

melhoria das condi¢fes de vida dos habitantes.

O segundo ponto, refere as questdes que estdo na origem dos bairros autoproduzidos em

Angola, suas potencialidade e limitacGes, os instrumentos politicos desenvolvidos para
contrariar a consolidacdo destes bairros e o papel da ONGs envolvidas na problematica,

terminado com uma reflexdo critica.

O terceiro ponto, apresenta o caso de estudo “o bairro Soba Kapassa”, mergulhando em

questdes como: a caracterizacdo e contextualizacdo na cidade de Luanda, os factores que
estiveram na sua origem, dinamica de ocupacao, expanséo e crescimento, (transformacéo e

apropriacdo do espaco), terminado com uma reflexdo critica.

O quarto ponto, traduz os aspectos da qualidade ambiental no bairro Soba Kapassa,

contextualizando os instrumentos politicos em curso no pais em geral, Luanda em particular
e analise dos factos no bairro, em especifico, para se poder entender a dimensdo do ambiente

no quotidiano dos seus habitantes, terminado com uma reflexdo critica.

O quinto ponto, apresenta a reflexdo cruzada sobre a probleméatica dos bairros

autoproduzidos expondo alguns contributos e compromissos que podem ser adoptados para
gestdo equilibrada desses espacos autoproduzidos e potenciar o correcto ordenamento das
cidades e do territorio em geral. E, para finalizar, o0 sexto ponto, apresenta as conclusées do
trabalho, respondendo as questfes que nortearam a investigacdo, deixa sugestdes para
trabalhos futuros e uma nota de esperanca para os habitantes destes bairros autoproduzidos

e todo povo angolano.



1 - Enquadramento geral
1.1 - Enquadramento empirico-tedrico

Conceitos

O relatorio resume-se ao uso de determinados conceitos ou terminologia no sentido iluminar
a investigacao, porque nem sempre o sentido do entendimento sdo Obvios, podem querer
dizer coisas ou ter significados diferentes, e aqui, ha intencéo de clarificar o que se quer dizer
concretamente. Por exemplo, o conceito de regeneracdo urbana em Portugal significa
operacdo de renovacdo, reestruturacdo ou reabilitagdo urbana, orientada por objectivos
estratégicos de desenvolvimento urbano, em que as accGes de natureza material sdo
concebidas de forma integrada e activamente combinadas na sua execug¢do com intervencdes
de natureza social e econémica. Em Angola, significa transformar o espago partindo tudo
(tAbua-rasa) e fazer outro novo com infra-estrutura. Dai relevar-se como estruturante evoca-
los no trabalho, espelhando o que significam e estruturando a narrativa que se vai formular
ao longo do texto, nomeadamente: ocupacdo desordenada; regeneracdo urbana; cidade;
aglomerados urbanos; operacdes urbanas; habitacéo; qualidade de vida; qualidade ambiental

€ musseque.

Ocupacdo desordenada, em Angola é um conceito ou terminologia utilizada constantemente

e refere-se a um determinado uso do espaco que estd associado a légica informal de
transformacdo diaria do espaco, de acordo com logicas proprias de sobrevivéncia,
transformando as dificuldades em oportunidades. Também pode ser entendida como uma
expressao utilizada habitualmente para caracterizar loteamentos e ocupacbes de terra
realizadas a margem da lei vigente, normalmente associada a forma pejorativa de intervir no

territorio.

Regeneracdo urbana, em Angola é usada para transformar o espaco partindo tudo (tdbua-

rasa) e fazer outro novo com infra-estruturas. Sdo ac¢bes que visam a revitalizagdo dos
espacos e tem como fungdo a melhoria da qualidade de vida das populacgdes e a imagem da

cidade.

Cidade, significa aglomerado urbano assim classificado por normas de ordenamento de

territorio, a que tenha sido atribuido foral e com nimero minimo de habitantes definidos.

Aglomerados urbanos, sdo zonas territoriais dotadas de infra-estruturas urbanisticas,

designadamente de redes de abastecimentos de agua, electricidade e de saneamento basico,
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contanto que na sua expansao se processe segundo planos urbanisticos na sua falta, segundo

instrumentos de gestdo urbanistica aprovados pela autoridade competente.

Operacdes urbanas, sdo operaces materiais de urbanizacéo, de definicdo ou de utilizacao
do solo e das edificagcdes nele implantadas para fins ndo exclusivamente agricola, pecuarios,
florestais, mineiros ou de abastecimento publico de agua.

Qualidade ambiental, é o equilibrio e a sanidade do ambiente, incluindo a adequabilidade

dos seus componentes as necessidades do homem e de outros seres Vivos.

Qualidade de vida urbana, é o resultado da interaccdo de mdltiplos factores no

funcionamento das sociedades humanas que se traduzem no bem-estar fisico, mental e social

e na afirmacdo cultural do individuo.

Musseque, € a zona da cidade sem asfalto, com terra vermelha, conceito colonial ligado a
segregacdo entre o colono e os indigenas. As NacGes Unidas definem como assentamentos
contiguos cujos habitantes caracterizam-se por terem condi¢des inadequadas de infra-
estruturas basicas e de habitag&o.

Autores de referéncia

Na busca de melhor entendimento sobre o processo de urbanizacdo dos bairros
autoproduzidos e sobre as transformacdes que ocorrem nesses espagos recorreu-se,
igualmente, a abordagem de alguns autores que trataram e tém vindo a tratar essa
problematica, e que para o presente trabalho sdo fundamentais na medida em que as suas
teses se cruzam com o tema em analise, e localmente podem servir de referéncia, porquanto
pouco se tem estudado o assunto. Portanto, revela-se oportunos os seus contributos para
Angola como principios basilares para defesa, analise e gestdo desses territorios com vista a
salvaguarda da equidade social e do respeito a natureza (ambiente). Eis os autores:

Lefebvre (1968), fildsofo francés nascido no inicio do século XX, referencia que a producéo
de espaco urbano deve ser racional, executada por um grupo multidisciplinar (economistas,
professores, arquitectos, ambientalistas, sociologos e politicos) de acordo com as mensagens
culturais que recebe da fala do espaco publico, da rua, das pracas, dos vazios, da linguagem
de conotagdes e dos sistemas. Desenvolve variadissimas reflex6es sobre o urbanismo e a
cidade, destacando que o direito a cidade deve ser formulado como o direito a vida urbana,

transformada e renovada.



Considerando que a problematica incide sobre um contexto de muitas insuficiéncias ao nivel
da ocupacdo e apropriacdo dos espacgos urbanos, revela-se de todo fundamental a adogéo
desse principio como forma de prover a cidade infra-estruturas e equipamentos acessiveis a
todos os seus habitantes. Todavia, considera a absorcao desta filosofia como o entendimento
que deve nortear a forma de actuacdo dos governos e enquanto gestores de cidades devem

proceder nesta conformidade para melhor equilibrar as suas acgdes no territorio.

Harvey (2010), gedgrafo americano, pensador contemporaneo e especialista em sociologia
urbana destaca que, as condigdes de habitabilidade, os beneficios da urbanizacdo e, ainda, a
importancia do direito a obra da cidade feita por todos, num processo participativo e
inclusivo, no qual o préprio individuo tem o direito a mudar consoante as mutacdes e novas
experiéncias que o espaco citadino gera. lgualmente, aborda questdes diversas sobre a
economia contemporanea e defende que o capitalismo € o responsavel por grande parte dos
problemas sécio-espaciais que acontecem na cidade. Critica as politicas da economia
neoliberal que conferem ao capitalismo protagonismo no desenvolvimento urbano, tirando

as classes mais baixas o direito a cidade.

Concorda-se com o posicionamento deste autor e pensa-se que podia haver uma reflexao
critica dos gestores territoriais em Angola sobre como intervir no territorio a luz do que
defende, adaptando as suas perspectivas para 0 contexto dos bairros autoproduzidos, da
necessidade de incorporarem os resultados dos diagndsticos e analise do espaco como
aspectos indispensaveis a considerar para intervencdo e garantia do sucesso da operacdo
urbanistica quer publica e/ou privada.

Lopes e Oliveira (2016), professoras e especialistas em direito do urbanismo, espelham
aspectos ligados ao ordenamento juridico referenciando a necessidade da existéncia de
politica coerente sobre o territério e de inclusdo, do qual concorda-se porquanto a pratica
quotidiana reflecte exactamente o oposto, onde as assimetrias vogoram por falta de

observéancia desse posicionamento.

Viegas (2015), investigadora e arquitecta, na sua tese Luanda cidade (im)previsivel, aborda
Luanda em duas esferas bicéfalas, isto é, atuacdo de Estado na transformagéo do espago e
reaccao das populacgdes, antes e depois da independéncia, concluindo o estudo que o poder
autocratico quer colonial e vigente sdo responsaveis pela transformacéo que hoje o territorio
de Luanda apresenta. Subscreve-se esta visdo, na medida em que o modelo de gestdo do

territdrio foi herdado do sistema colonial de imposicéo, estratificacdo e exploragéo social,



sem grandes preocupacao de uniformizacao dos direitos entre o colono e os indigenas, e hoje
as transformagdes ao nivel do contexto, os resultados sdo semelhantes, constatando-se

muitas assimetrias entre o centro e o interior do pais.

Gameiro (2011) professor e arquitecto angolano, consultor do Ministério de Urbanismo e
Habitacdo, aborda o Programa Nacional do Urbanismo e Habitagdo (PNUH) no actual
contexto, e tem sido o grande precursor e interlocutor das politicas do governo local e
internacionalmente sobre os objectivos da implementacdo do programa, considerando-o
como muito bom porque melhorara as condi¢c6es de vida dos angolanos, com a previsdo de
construcdo de 1 milhdo de habitacGes, que resolvera o défice habitacional do pais. Abraca-
se esta iniciativa, ndo obstante os factos mostrarem o contrario, na medida em que na
realidade ndo se sabe qual é o verdadeiro défice habitacional, quando na pratica os bairros

autoproduzidos tendem a se proliferar e consolidar.

Na dimensdo ambiental recorre-se a contribuicdes reflexivas saidas de algumas convencgdes
internacionais, assim como algumas produzidas pelos autores cuja abordagem expressam
grande preocupacdo aos impactes negativos irreversiveis que estes assentamentos humanos
tem causado ao ambiente e a todos seus ecossistemas contruidos e ndo so. Igualmente,
permitem avaliar o estado de situacdo ambiental dos bairros autoproduzidos e definir
estratégias para a mudanca urgente do quadro actual, pese embora nunca tenham estado em

Angola.

Todavia, chamam atencdo aos lideres continentais e organizacfes mundiais onde este
fendmeno tenha expressdo para redefinicdo de estratégias que visem a sustentabilidade do

ordenamento territorial, do urbanismo e do ambiente.

Escolhe-se este pacote de autores porque referem cronologicamente a evolucdo das
preocupac0es, sobre as questdes da sustentabilidade urbana e ambiental dos assentamentos
humanos, ao longo do tempo até aos tempos vigentes, refletindo aquilo que é divulgado a
escala internacional, e que muitas vezes sdo depois adoptados como estratégias de gestdo
territorial e apropriados por muitos paises, como por exemplo Angola, e que para o presente
trabalho espera-se puder servir de elementos orientadores e pedagdgicos, quando as questdes
abordadas forem relativas a sustentabilidade da vida humana e qualidade dos espacos

urbanos. A citar:

Humano (1972), reporta os resultados da Conferéncia das Nagdes Unidas que estabelece

principios de comprometimento das nagdes para planearem 0s assentamentos humanos
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evitando danos ao ambiente e obtenham, para todos, o0 maximo de beneficios sociais,
econdmicos e ambientais. Estes principios sdo de extrema importancia e auxiliam o
planeamento reacional dos espacos para o equilibrio ambiental e a garantia da qualidade de
vida. Outrossim, firmam que a defesa e 0 melhoramento do ambiente humano para as
geracOes presentes e futuras se converteu na meta imperiosa da humanidade, que se deve
perseguir, a0 mesmo tempo em que se mantém as metas fundamentais ja estabelecidas, da

paz e do desenvolvimento econémico e social em todo o mundo.

Reforca o aspecto de que para se alcancar esta meta sera necessario que as instituicoes,
empresas, cidaddos e as comunidades em geral, aceitem nos planos as responsabilidades que
possuem e que todos participem equitativamente, nesse esforco comum, sendo as
administracdes nacionais, locais, e suas respectivas jurisdicdes as responsaveis pela maior
parte do estabelecimento de normas e aplicacdes de medidas sobre a gestdo racional do
ambiente. Assim, com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e
melhorar as condigdes ambientais e os Estados devem adotar um enfoque integrado e
coordenado ao nivel do planeamento do desenvolvimento, de modo a assegurar a

compatibilidade entre o desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o ambiente.

A Conferéncia das Nagdes Unidas encarece aos governos e aos povos que unam esforcos
para preservar e melhorar o ambiente em beneficio do homem e de sua posteridade. As
deficiéncias do ambiente originario das condi¢bes de subdesenvolvimento e os desastres
naturais colocam graves problemas e a melhor forma de geri-lo esta no desenvolvimento
acelerado, mediante a transferéncia de quantidades consideraveis de assisténcia financeira e
tecnoldgica que complementem os esforgos internos dos paises em desenvolvimento e a

ajuda oportuna que possam requerer.

Ja recentemente, na Conferéncia das Nac¢des Unidas para Desenvolvimento Sustentavel
(2015), espelha a veeméncia dos objectivos do desenvolvimento sustentavel das cidade e
comunidade, fixados na cimeira da ONU, Nova York (USA) 2015, dispondo 17 objectivos
e metas, sendo que o 11° aponta 0 comprometimento de até 2030 garantir-se: 0 acesso a
habitacdo segura, adequada e a pregos acessiveis, a todos os cidad&os, assim como a garantia
dos servicos bésicos e urbanizar os musseques. Outrossim, reduzir o impacte ambiental
negativo per capita nas cidades e aglomerados humanos, prestando especial atencdo a
qualidade do solo, ar, agua, gestdo dos residuos e outros, e propiciar areas verdes livre e
espacos publicos seguros, apoiar 0s paises menos desenvolvidos por meio de assisténcia

técnica e financeira para construcdes sustentaveis e resilientes utilizando materiais locais.



lii, H.(2016), traduz os resultados da 3? Conferéncia das Nac¢des Unidas para Habitacao e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, 2016, realizada em Quito, Equador, designada
Habitat trés (HI1I), que reconhece as directrizes internacionais para o planeamento urbano e
territorial (DIPUT) integrada no programa das nacfes unidas para 0s assentamentos
humanos, aprovadas pelo conselho de governacdo da ONU-HABITAT, na 252 sessdo em
Abril de 2015, e expressa a necessidade das organizagfes mundiais implementarem os
compromissos saidos destes encontros e traz novos paradigmas que identificam a

urbanizacdo como o fendmeno chave do desenvolvimento da humanidade.

Este documento reporta a necessidade de um planeamento equilibrado de curto prazo com
resultados desejados de longo prazo e com alta qualidade de vida e ambiental, devendo os
mesmos, serem flexiveis as dinamicas quotidianas. Igualmente, orienta que os planos do
ordenamento devem promover ocupacdes de vazios urbanos (&reas livres), regeneracao,
reconversdo, reabilitacdo e urbanizagdo dos musseques numa abordagem participativa que

envolva todos actores.

Amado, at al. (2016), desenvolveram recentemente um trabalho cientifico na Provincia do
Huambo, Angola, sob a égide do processo de regeneracdo dos bairros informas, e reportam
que a problematica dos assentamentos informais a todos dizem respeito. As caracteristicas
destes aglomerados humanos variam em tipo e estrutura, padrées urbanos e sua estrutura

social e econdmica.

Reportaram que as varias formas de intervir sob a realidade dos factos a situacdo econémica
global é fundamental na medida que integra todas as dimensdes de desenvolvimento
sustentavel. A metodologia deve ser apoiada na analise do contexto social e processo de
design deve ser altamente participativo. Defendendo que para o caso, Huambo, os modelos
de parcerias publico-privado é o que mais se ajusta, definindo tarefas concretas para cada
uma das partes e onde o setor publico fornecesse condic¢des de desenvolvimento para o setor
privado, sendo estes suportados por mecanismos de regeneracao que estabelecam os papéis
e procedimentos de cada stakeholder envolvido no processo, mediantes maltiplos critérios

que propiciem uma abordagem integrada.

Abordam que o chamado contexto institucional “informal” deve ser priorizado e de facto ser
reconhecido como o mais importante factor de desenvolvimento urbano. Argumentam aqui,
gue o envolvimento com essas formas complexas de troca de conhecimento requer maiores

compromissos sustentados no planeamento do uso da terra, que podem ser melhores geridos



através de abordagens transdisciplinares, e ndo apenas em situacfes de fraqueza

institucional, como é o caso de Angola.

Geneletti, at al. (2017), cujo artigo cientifico aborda os desafios da aplicacdo do
planeamento sustentvel nas periferias urbanas, na medida que os sistemas urbanos
continuam a crescer em todos mundo e as periferias aumentam em quantidade e tipologias.
Os resultados mostraram que a classificacdo das periferias sdo defices de sintetizar na
abordagem do planeamento sustentavel e muitos autores reconhecem 0s riscos transversais
relacionados a complexidade e dinamismo das periferias urbanas, que eventualmente podem

levar o planeamento a insustentaveis ou resultados ndo esperados.

Expbem algumas limitagdes como: as condi¢Bes socio-econdmicas que limitam 0s recursos
comunitarios para a participacdo, outras dizem respeito as ddvidas quanto a eficacia socio-
ambiental de alguns modelos de planeamento sustentavel, da abordagem e a mensurabilidade
dos reais efeitos ambientais, do desenvolvimento sustentavel das periferias urbanas (Deakin,
2002; Zimmerman, 2001), da Falta de indicadores espaciais adequados (Tsenkova &
Damiani, 2009) e dos dados de boa qualidade (Rojas-Caldelas et al., 2008). Para superar essa
limitacdo, é necessario que se faca 0 monitoramento constante ao ambiente, que seja capaz

de fornecer dados quantitativo aos processos de planeamento (Saville, 2009; Wigle, 2010).

Transcrevem que a urbanizacdo e a peri-urbanizacdo ndo podem ser reivindicadas como
positivas ou negativas, mas produzem resultados positivos e negativos. Os resultados devem
ser equilibrados considerando o contexto s6cio-econémico e ambiental local (Haller, 2014).
Quando ndo encontram equilibrio produzem resultados inesperados e indesejados. Assim,
recomenda a integracdo de préaticas de planeamento de baixo para cima como um pré-
requisito importante para aumentar a eficacia da tomada de decisdo, atingindo os objetivos

mais ambiciosos do desenvolvimento sustentavel (Hudalah et al., 2007)

Abordam as periferias urbanas e concluem que elas ainda ndo fazem parte das preocupagdes
centrais das pesquisas do planeamento sustentavel, e que as abordagem levantadas em
muitos estudos centralizam mais atencdo em questBes especificas no contexto da criacdo da
estrutura do planeamento sustentavel, tendo subscrito que os varios estudos reconhecem a
necessidade de considerar as periferias contemporaneas e areas suburbanas como parte dos
sistemas metropolitanos, exigindo a existéncia de novos instrumentos de planeamento de
maultiplas escalas, integrando as componentes sociais, econdmicas, politicas espaciais e

ambientais.
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Ciente das dificuldades que haviam de ser encontradas no desenvolvimento do trabalho,
realca-se que ao longo da investigacdo observou-se algumas limitagcdes de natureza tedrica
para a plena compreensdo do tema sobre a produgdo do espaco urbano autoproduzidos,
principalmente na sua autogestdo. Outrossim, houve algumas inflexdes relativas ao acesso

as informacdes sobre o local em anélise que potenciariam ainda mais o trabalho.

1.2 - Enquadramento metodoldgico

Metodologicamente, recorreu-se a uma abordagem qualitativa. Ap6s revisdo bibliogréafica
(tedrica e sobre a realidade empirica), identificou-se que registos existem sobre Luanda em
geral e sobre os bairros autoproduzidos em particular, incluindo escritas e cartograficas. Fez-
se entrevistas semi-estruturadas (Ver anexo I, tabela 5, padg.94) aos “proprietarios” nao
oficiais de alguns lotes no bairro Soba Kapassa com o intuito de contextualizar situa¢fes do
quotidiano no bairro em analise, para reflectir sobre os processos de producdo e de
transformac&o do espaco habitacional, suas limitacdes e potencialidades, encontrar solugdes
de compromissos na gestdo desses espacos e controlar o seu aparecimento e/ou expansao.
Igualmente, fez-se observacao directa ao espa¢o para consolidar o conhecimento sobre a
realidade e cruzar com o adquirido enquanto participante activo numa cidade onde vivo e

trabalho, e sinto 0s seus problemas todos os dias e os meus concidaddos também o sentem.

Assim, por vivenciar-se todos os dias as preocupacfes dos habitantes nos bairros
autoproduzidos e acreditar-se enquanto arquitecto urbanista que podem existir outras
medidas de actuacdo e gestdo para producdo e transformacdo destes espacos urbanos
autoproduzidos, que ndo sejam unicamente as de costume “as dominantes por uns e por
outros” ou as que tém vindo a ser implementadas pelo Estado com apoio do sector privado,
este estudo, faz uma abordagem qualitativa e empirica aos factos, e aponta alternativas de
solugdes para a gestdo mais equilibrada dos bairros autoproduzidos, onde, o debata e
discussdo publica assumem-se como indispensaveis antes de qualquer tomada de decisdo

com incidéncia nestes espacos.

Tendo esta percepgdo, pretende-se contribuir para identificar melhores saidas para o
resolver, na medida em que o ndo cumprimento das fungdes de ocupacgéo e uso do solo
conforme medidas de gestdo e planeamento trard sempre consequéncias nefastas ao territorio

e a0 ambiente em geral, como por exemplo: precariedade dos espacos, o desordenamento do
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territorio, a degradacéo dos solos e dos seus ecossistemas, conflitos de gestdo dos espacos

construidos entre outros.

As informacdes recolhidas, foram agrupada segundo quatro categorias de analise como;
(1)Territorio, (2) Governacao, (3) Sociedade, (4) Qualidade Ambiental. (Ver anexo I, tabela
4, pag.93)

Para o caso de estudo, foi-se ao Municipio do Kilamba Kiaxi, Distrito de igual nome e
analisou-se o “bairro autoproduzido Soba Kapassa”, abordando questfes assentes nas
categorias de analises ja mencionadas, no paragrafo anterior, para responder as questdes que
se prendem com as razdes que estdo na origem e expansdo do bairro e qual é o papel dos

Seus ocupantes na autogestdo e respeito ao ambiente.

Os autores selecionados para andlise das questdes do espaco, por um lado, e do ambiente,
por outro, j& enunciados anteriormente permitem abordar aspectos relacionados com a
equidade social, a garantia do direito a cidade, e da qualidade ambiental dos espa¢os urbanos.
Outrossim, recorre-se a alguns conceitos para melhor situar o problema e clarifica-lo,
porquanto s&o terminologias muito utilizadas em Angola e servirdo para ajudar a pensar
sobre a problematica dos bairros autoproduzidos, acautelando abordagens
dicotdmicas/dissonantes/contrarias. Por exemplo, conceptualiza-se o bairro autoproduzido
como bairro produzido pelos proprios habitantes, em vez de bairro informal que esta
associado a conotagdes negativas e pejorativas (a margem da lei).

Procedeu-se (1) a revisdo bibliogréafica, (2) revisdo documental (leis, noticias) e
iconogréaficas (mapas e fotografias); (3) entrevistas; (4) observacao directa e (5) producédo
iconografica.

Tomou-se como caso de estudo “o bairro autoproduzidos Soba Kapassa em Luanda, e como
casos de controlo duas cidades do interior, cidade do Lubango (Huila) e do Luena (Moxico),
onde o fendbmeno também ocorre, embora em escala diferente, mas a forma de producéo e

transformac&o do espaco é similar.

Dé-se destaque as questdes ambientais nos espacos autoproduzidos em Luanda e propdem-
se apresentar, em funcdo dos défices infra-estruturais uma estimativa, na perspectiva do
planeamento, sobre 0 que seria necessario para suprir as insuficiéncias no bairro Soba
Kapassa (caso de estudo), nomeadamente em matéria de electricidade, abastecimento de

agua potavel, tratamento das aguas residuais e existéncia areas verdes.
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1.3 - Enquadramento geografico - a problematica no contexto geral de Angola e de

Luanda em particular

Actualmente as cidades de Angola vivem um intenso processo de transformacdo dos seus
espacos pelos seus habitantes, e o Estado, que tem a responsabilidade do controlo e gestéo
de todos os recursos nacionais, manifesta-se quase ausente nalgumas coisas, porque o quadro
expressa alguma desordem em matéria do ordenamento do territorio e das cidades, pela
ineficiéncia da aplicagdo dos instrumentos politicos e legais em vigor no pais. Estas
transformacbes ocorrem segundo logicas de desenvolvimento e de estratégias de
sobrevivéncias de angariacdo de dinheiro e outras quotidianas de producdo dos espacos que
nem sempre se consegue identificar, dando a entender que ndo ha uma estratégia firme sobre
0 que se quer realmente sob o territério e das cidades, por ndo haver uma estratégia nacional
do ordenamento do territdrio e os respectivos instrumentos de aplicacdo. Isto, promove
alguma “arbitrariedade” por todos habitantes desses espacos (principais actores que
participam na producdo e transformacdo do espago) traduzidos nas manifestacfes

quotidianas de ocupacao e utilizacdo dos espacos.

Neste quadro, o estudo configura-se fundamental e oportuno na medida que oficialmente ha
uma preocupacdo nacional do Executivo para a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade
dos habitantes desses bairros autoproduzidos, provendo infra-estruturas integradas como: o
de saneamento basico, dgua e energia. Outrossim, consta das prioridades da Nova Agenda
Urbana das Nacbes Unidas para os proximos 10 anos, dar uma atencdo particular aos
moradores dos bairros precarios e assentamentos informais, zonas habitadas
maioritariamente por pessoas de baixos rendimentos, de acordo a I11 Conferéncia das Nagoes
Unidas para Habitacdo e Desenvolvimento Urbano (Habitat I11), realizada em Outubro de
2016, na cidade de Quito, Equador, referindo que o desenvolvimento sustentavel pressupde
0 combate as multiplas formas de discriminacéo, sobretudo aquelas que atingem mulheres e
meninas, criangas e jovens, pessoas com deficiéncia, idosos, povos autoctones e

comunidades suburbanas. (Jornal de Angola, 7.01.2017)

No que se refere aos dados estatisticos, 0 censo geral da habitacdo de 2014, cujos resultados
definitivos sairam em Margo 2016, reporta que Angola tem 25.789.024 habitantes, residindo
na area urbana 63% e na area rural 37%. Sendo que Luanda é a provincia com mais
populacédo a nivel nacional com cerca de 6.945.386 habitantes, representando pouco mais de
um quarto (27%) da populacdo do pais, também apresenta a maior densidade populacional
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do pais com 368 habitantes por quilometro quadrado, cerca de 18 vezes superior a media do

pais.

A maioria dos agregados familiares vivem em habitacdo autoconstruida (70%), 19% vivem
em casas arrendadas (privado e estado) e apenas 6% vivem em casas compradas ou em
processo de compra, sendo que a maior parte do territdrio apresenta classificacao rural (ver
figura 2), e ocupada maioritariamente por comunas urbanas que na préatica traduz num
conjunto bairros informais precarios (musseques), onde estdo implantados os aglomerados
populacionais, destacando a problematica de grande relevancia e preocupacdo, uma vez que
sob a vista aérea as cidades e seus arredores vislumbra-se que quase 80% do seu crescimento
e expansdo ndo obedece a principios basilares de planeamento e gestdo estratégica do
territorio constantes na LOTU (Lei do ordenamento do territdério e do Urbanismo-Lei n°3/04,
25 de junho).

Construida pelo préprio | i 69,7

Arrendada ao privado | I 18,5

Cedida por privado I_' 4,3
Totalmente paga l_l 35
Em processo de compra I_I 2,2
Cedida pelo estado | 5
Arrendada ao estado u 7

Nio declarado 2

v

Figura 1 - Gréfico da proporcédo de agregados familiares, segundo o regime de ocupacgéo da habitacdo em
Angola,2014
Fonte: INE - Censo habitacional (2014)
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Figura 2 - Cartograma-classificacéo da ocupagcdo territorial angolana por municipios, comunas e localidade
por provincias, 2014
Fonte: INE, Censo Habitacional 2014

Ainda na ordem do mesmo censo 2014, os bairros em termos gerais ocupam uma grande
parte das zonas periféricas das principais cidades do pais, quase 80%, e em Luanda
particularmente esses bairros tem muita expressdo, isso também ocorre nas outras cidades
de Angola, apresentando particularidade comuns, mas naturalmente com dinamicas
diferentes.

2 - Factores que estdo na origem dos bairros autoproduzidos em Angola

Luanda poés-independéncia desde 1975 até a actualidade em 2017, a divisdo politico-
administrativa sofreu varias alteracdes, na medida que ao longo desses periodos foram
introduzidas alguns ajustes decorrentes do crescimento populacional e econémico dos
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habitantes, e outras de natureza politica como a op¢do da estratégica da UNITA? alargar os

seus limites de controlo sob do territério no periodo do conflito armado.

No alvorecer do século XXI - Angola passava por um fracassado processo de paz 1992-
1998, apos longos periodos de guerra civil, ocorrendo vérias ondas de migracfes de pessoas
deslocadas do interior das zonas mais afectadas pela guerra civil 1998-2002, para as
principais sede de capitais das provincias. Luanda, capital de Angola, foi e é a cidade onde
sdo mais visiveis os efeitos desestruturantes desse fendmeno numa cidade pouco preparada
para estas transformacGes abruptas. Todavia, houve um agudizar sistematico sobre a
ocupacdo e o uso do solo, registando a sua periferia desordenamento e falta de controlo do
Estado, onde a propriedade informal prosperava e até entdo perdura.

4 500000 | Kwando Kubango
M Bié
4.000.000
B Moxco
3.500.000 Lunda Sul
’g Lurida Morta
£ 3.000.000 Malange
E. M Uige
4 2.500.000 W Zaire
!' W Kumena
2 000000
E M Huila
3 1500000 i Namive
a -
1.000.000 Huarnbgo
e |
500.000 N Kwanza Mora
0 ) : M Luanda
' M Bengo
Deslocados notificadas (1) Deslocados Confirmadas (2)
B Cabinda

Figura 3 - Namero total de deslocados, por provincia, Maio 2002.
Fonte: PNUD (2005)

Esses territorios perifericos em Angola sdo ocupados por quase todas as classes socialis,
contrariando a ideia de que sO as pessoas mais carentes € que habitam e ocupam
anarquicamente os espacos periféricos das cidades. Entretanto, o seu surgimento deve-se a
diversos factores, nomeadamente: falta de uma politica habitacional eficaz; falta de
fiscalizacdo por parte das autoridades; falta do cumprimento rigoroso dos Planos de

Desenvolvimento Provinciais por parte do poder local, oportunismo econdémico e

3 Partido politico angolano que tentou por via da forca tomar o poder politico e o controlo do territério em
desde 1992 até 2002
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consciencializacdo sobre o valor da terra, falta de controlo do Estado sobre a ocupagéo dos
espacos pelos cidaddos, ndo existéncia do plano de ordenamento do territério ou planos
alternativos especificos de pormenores para gestdo desses bairros; falta de politicas publicas
especificas que possam auxiliar a populacdo de baixa renda e ndo s, no acesso aos terrenos
urbanizaveis e moradia as pessoas gque realmente necessitam deste bem como um direito
fundamental; falta de conscientizagédo dos habitantes sobre os danos que esta ocupagéo causa
ao ambiente como: a degradacdo do solo e destrui¢do dos ecossistemas.

Esses bairros tém surgido em qualquer lugar livre/baldio proximo do centro das cidades ou
na periferia das cidades, por cidaddos de todas as classes (desde, por exemplo; oficiais
superiores exército e da policia nacional, funcionarios publicos, empresarios, e cidadaos com

mMenos FECUI’SOS).

Fisicamente o territério autoproduzido apresentam habitacBes e loteamentos irregulares,
sendo que 0s seus ocupantes ndo tém a titularidade sobre a terra e 0 imével, porquanto a terra
é propriedade originaria do Estado, de acordo com o regulamento vigente no pais, (Lei de
Terra, Lei n® 9/04, de 9 de novembro). O processo de producdo desses espacos
autoproduzidos e co-produzidos ndo é uma excepcdo para algumas provincias e outras néo,

virou “regra e/ou habito” e as constata¢des ilustram estes factos.

Todo reflexo sobre a economia nacional incide maioritariamente as suas concretizagdes na
Cidade Capital (Luanda), ou seja, 0s investimentos econémicos sdo feitos grande parte em
Luanda, talvez por opcdo politica. O movimento do éxodo rural forcado, ou ndo, pelos
conflitos armados (guerra civil-1998-2002) trouxeram consequéncias como: a falta do
pensamento sobre como desenvolver as cidades na época, falta de elaboracdo dos planos
territoriais que engquadrassem o contexto que se vivia; 0 atraso na elaboracdo e aplicacao dos
instrumentos de gestéo territorial de uma forma geral, cujos custos sociais para reverterem a
situacéo, hoje, oneram ainda mais acc¢des do Estado. O desencontro entre o que politicamente
se planeia (planos sectoriais de desenvolvimento locais) e o que efectivamente se executa na

pratica, estimulam ainda mais o surgimento dos bairros autoproduzidos, pelo seguinte:

e Nao acompanhamento do plano urbanistico e territorial anterior (colonial) naquilo
onde seria possivel ajustar ao contexto actual beneficiando os angolanos, apesar
destes terem sido segregadores.

e Processo de nacionalizagdo dos terrenos pelo Estado em 1975 e revisto em 1992,

sem criar condigdes para que concretamente cada espago territorial cumprisse as suas
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funcBes, embora tenham constituidos reservas, elas ndo pressupdem ser um plano de
pormenor de gestdo dos espacgos. Todavia, criou-se muitos espacos vazios que no
decorrer dos tempos tém servido de ambientes favordveis aos surgimentos dos
bairros autoproduzidos.

e Inexisténcia do plano estratégico do ordenamento territorial no periodo pos
independéncia e respectivos planos de pormenores a diversas escalas ou pelo menos
a ponderacdo no acompanhamento ou cumprimento rigoroso dos anteriores planos
(antes independéncia e suas sucessivas actualizages).

e Conhecimento sobre o valor da terra pelos cidaddos, gerando oportunismo
imobiliério e aproveitamento politico e econémico, como: especulacdo e desordem
no mercado imobiliario, ndo regulacdo do pagamento do imposto sobre a terra, luta
entre as forcas politicas locais sob olhar das lacunas de quem esta no poder,etc)

e Ocupacdo massiva dos terrenos sob o olhar impune da administracdo local e outro
até com a sua permissao (departamento de fiscalizacao).

e Modelo de desenvolvimento incapaz de controlar a brutal expansado populacional
ocorrida na década de 90, que foi crescendo e ganhando grandes propor¢6es nos anos
posteriores, aumentando progressivamente com o decorrer dos tempos, com a

ocupacao dos espagos vazios urbanos.

Figura 4 - Bairros autoproduzidos em Angola
Fonte: Google imagem, 16.06.2017)
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2.1 - Problematica a escala da cidade Luanda (génese e caracteristicas actuais)

PROVINCE OF LUANDA
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Revision 2010
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Figura 5 - Ortofotomapa da cidade de Luanda antes e depois da expansao
Legenda: 1 - Ocupacéo da cidade de Luanda 1975, 2 - Ocupacdo da cidade de Luanda 2002
Fonte: Moreno, reunido dos peritos Huambo, (2011) e DW (2011).

O Executivo continua a advogar a ideia de que a falta de condic@es de habitabilidade nos
musseques configura a causa da maioria das transformacdes urbanas por si operadas, ou

pelo sector privado com o seu incentivo, na ultima década.

A problematica da-se com maior intensidade com o fendémeno de éxodo rural e a guerra civil
de que o Pais foi alvo entre 1998-2002, que promoveu o0 aumento exponencial de deslocados
para Luanda e o crescimento populacional, agudizando os problemas urbanos e habitacionais
desta cidade. As infra-estruturas e equipamentos sociais na zona urbana foram fortemente
sobrecarregadas e as areas peri-urbanas ocupadas sem obediéncia aos principais
instrumentos do ordenamento do territério, degradando a paisagem e 0S ecossistemas
naturais. Este cenario de ocupacao desordenada promoveu a construgdo de uma nova
urbanidade autoproduzida (construida pelos habitantes), através do recurso a diversas
estratégias de sobrevivéncia e a producdo e transformagdo quotidiana do espago

habitacional.

A apreciacdo desta problematica em Luanda remete a trés escalas de analise urbana que hoje
constituem o espaco contruido da cidade que contempla: (1) o centro da cidade, (2) os
musseques e (3) os condominios habitacionais em altura ou de piso Unico privados/estatais,
centralidades e outros, que sdo percepcionadas no actual contexto como solugdes

encontradas de transformagéo e producdo urbana.
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Centro da cidade

O centro de Luanda caracteriza-se pela densificacdo dos seus espacos urbanizaveis onde todo
espaco baldio é ocupado e serve para o mercado imobiliario, insuficiéncia de espacos
colectivos fazedores e integradores de urbanidade, deformacgédo constante das suas infra-
estruturas de saneamento, falta de manutencao, substituicdo e redimensionamento das infra-
estruturas para suportar a nova onda de edificios modernos implantados na baixa da cidade
e 0s que ainda estdo por vir a ser implantados, degradacéo ou alteracdo do velho patrimonio
edificado (cidade antiga), a descaracterizacao dos edificios com o aumento de um ou dois
pisos nos terracos, obras de melhoria das condigdes dos municipes por periodos dilatados e
0 combinar do derrame dos esgotos por satura¢ao da rede que impossibilitam a circulagdo
viaria, congestionamento ou densificacdo dos bairros mais préximos do centro como:
Maianga, Prenda, Martires e consequentemente a precarizacdo das suas condigdes de
habitabilidade, assim como outros velhos bairros coloniais de expansédo urbana a citar: o
conjunto habitacional do Prenda, Bairro da Corimba, Catambor, Zamba 2, Morro da Luz,

etc.

Figura 6 - Centro da cidade
Luanda

Fonte: Google
imagem,16.06.2017

Entre muitas outras vivéncias locais, a sua experiéncia contempla igualmente o deambular
permanente da mulher zungueira e dos vendedores ambulantes nos principais eixos viarios
de acesso e saida ao centro, dos rapazes controladores dos carros nos parques de
estacionamento publico exigindo um troco (vulgo gasosa), inexisténcia de espacos verdes e
jardins publicos para lazer, a deposicdo dos residuos nas valas ou linhas de &gua que
atravessam a cidade em dire¢do ao mar, permanente polui¢do sonora, ruido dos geradores
para abastecimento de electricidade, das serenes das ambuléncia e carros das forgas de
seguranca, o buzinar dos candongueiros, 0 continuo pingar de agua proveniente dos
aparelhos de ar condicionado que juntamente com as antenas parabdlicas, comp&em 0s
alcados dos edificios poluindo o ambiente visual, 0 permanente contacto com o0s segurancgas

armados que assinalam as entradas das habitacGes, escritorio e/ou servigos, tal como a
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presenca da policia nacional que patrulham periodicamente a cidade para a manutencdo da

ordem e seguranga publica.

Musseque

Nos musseques de Luanda grande parte da populagdo vive em cenério de pobreza urbana e
um sacrificio permanente de sobrevivéncia. Caracterizado pela sua densidade populacional
e a falta do controlo rigoroso sobre as dinamicas de gestdo destes territorios pelo Estado, as
suas caréncias habitacionais tendem a se agudizar sobre tudo nas &reas mais afastadas do
centro da cidade, condicionadas pela distancia em relacdo ao centro, as oportunidades de
emprego e escassez de infra-estruturas (electricidade, viarias, dgua potavel, saneamento

basico) e equipamentos sociais (servigos, escolas, hospitais, centro comerciais).

Neste contexto, prevalece o descaso acentuado pelo respeito a coisa publica, primeiro porque
alguns moradores desde que nasceram foram sujeitos a marginalizacdo e o conceito de
urbanidade nestes espacos tal como entendido pelo Executivo é diferente, as montanhas de
residuos fazem parte da paisagem do meio desses espacos como se de um jardim se tratasse,
cada um constréi segundo a sua légica de ocupacdo do lote, fazendo o tragado no chdo de
como acha que os compartimentos devem estar dispostos e ai se ergue o imovel, a
informalidade no sector de servicos € vigorante, seguranca publica é um caso preocupante,
ndo tem quem ndo tenha a casa blindada ou com arame farpados, constantes falhas de
energias e outros ndo tem mesmo vivendo sem estes servico de electricidade, fazendo
recurso permanente ao gerador, candeeiro a petréleo, velas de cera quando tem possibilidade
ou a lamparina de 6leo vegetal, habitacdes arrendas (vulgo alugadas) repartindo os comodos
da casa, ou quartinhos no anexo a casa principal como forma de obter alguns dinheiro,
consumo de agua potavel de fonte desconhecida, comprando-se nas cisternas; actividade
doméstica na rua em plena luz do dia como, lavar roupa, cozinhar, dar banho as criancas,
entre outras. Também, é o musseque a fonte para producdo cultural, servindo de base de
inspiragdo para muitos artistas conceituados do mercado nacional e ndo s, traduzindo as
suas vivéncias em varias formas de manifestacdo cultural como: musica, danca, poesia e

outras.

Figura 7 - Musseques
pericentrais de Luanda
Fonte: Google imagem,
16.06.2017
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Associadas a essas dificuldades, destacam-se também as situacGes inesperados como 0 mau
tempo provocando precipitaces longas levando os habitantes a perderem os seus haveres e
forcosamente a terem de se mudar para a casa de um familiar mais proximo até que a situacéo

volte a normalidade.

A sobrevivéncia é quotidianamente reinventada, em grande parte assente no comercio
informal que se reproduz no dia-a-dia, invadindo completamente a cidade. O facto é que esta
dualidade do cenario urbano e ndo urbano parece estar ja enraizada na cultura das pessoas,
0 que é preocupante na medida que segrega ainda mais 0s seguimentos sociais que mais tém

condigdes de vida dos que menos tém e agudiza a situacao de precariedade urbana.

Projectos habitacionais na periferia

Hoje em Luanda, a renovacédo das areas centrais e pericentrais promovidos pelo Estado em
parceria com o sector privado, envolvem uma série de actores internacionais como:
Portugués, Brasileiros, Chines, Vietnamitas, Italianos, Sul-Africanos e Inglés a trabalharem

nestes projectos.

Foram promovidos novos conjuntos habitacionais nas areas periféricas que por sinal
antecedem a implementacdo do programa nacional de urbanismo e habitacdo (2009), alguns
direcionados para 0 mercado imobiliario de média e alta renda, nomeadamente, 0 complexo
habitacional e de servicos o Lar do Patriota, Talatona e Nova Vida. Outrossim, em
simultaneo outros complexos foram erguidos para as classes de renda média baixo como as
casas amarelas no bairro Kalemba 2, Distrito do Kilamba Kiaxi onde foram realojadas as
populacdes que sairam da antiga fabrica de sabdo, anexo a fortaleza de Sdo Miguel, (hoje
museu das forcas armadas), assim como as pessoas que habitavam nos casebres do parque
herois de chaves (hoje, actual sal&o de festa privado) e na envolvente imediata da cidade alta.

Neste contexto, destacamos o projecto residencial de Talatona edificado na sequéncia do
Programa Luanda Sul de 1996. Localizada a cerca de 18 Km2 do centro urbano da capital,
0 projecto Talatona foi construido segundo o conceito Alphaville (S. Paulo, Brasil) para
grupos sociais de médio e alto rendimento. Tendencialmente composto por condominios
fechados (Viegas,2012).
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Figura 8 - Condominios residenciais fechados barricados por entre muros altos, em Talatona.
Fonte: Google imagem, 16.06.2017)

Sdo exemplos de condominios em Talatona o pioneiro Atlantico Sul assim como o afamado
Cajueiro. Na mesma regido, foi inaugurado em 2007 o primeiro centro comercial de Angola,
Belas Shopping. Em 2008, a zona passou a acolher um grande centro de convengdes
(CCTA), seguindo-se o seu hotel de cinco estrelas construido em 2009. Outro, é o projecto
habitacional Nova Vida, localizado no Golfe II, a cerca de 17 Km do centro de Luanda, que
também foi promovido pelo Governo para minimizar o problema habitacional da sua capital.
A primeira fase deste projecto comecgou por ser construida em 2002 e a segunda em 2006.
Ambas as fases contemplavam dois tipos de edificacdo: em altura e em piso Unico. A sua
promocéo implicou praticas de despejos forcados nos bairros autoproduzidos Cambamba |

ell

Figura 9 - Projecto habitacional Nova Vida
Fonte: Google imagem, 16.06.2017

Outro exemplo expressivo de intervencGes habitacionais em areas periféricas o Lar do
Patriota, localizado a cerca de 21 Km da baia de Luanda. O empreendimento foi construido
em sistema de cooperativa para antigos combatentes. Actualmente, muitas das suas

residéncias foram alugadas principalmente por agregados familiares de média renda e
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estrangeiros, por valores situados entre os 1.000 USD/més e os 3.000 USD/més consoante a
tipologia habitacional (entrevista a um proprietdrio com casa arrendada neste
empreendimento, pelo Autor, Luanda 5/04/2017).

Figura 10 - Complexo residencial Lar Patriota
Fonte: Fotografias do Autor

A nova cidade do Kilamba, o maior empreendimento residencial promovido em Angola
desde sempre, que merece algum elogio pela coragem e actitude do Estado angolano, mas
que na escala do pormenor muito se pode discutir. Enquadra-se no ambito do Decreto
Presidencial n.° 32/11, de 9 de Fevereiro, que delimita a urbanizacdo do Kilamba Kiaxi ao
perimetro por este demarcado. Divulgada como uma nova centralidade, a cidade do Kilamba
configura uma iniciativa habitacional de natureza publica que, em articula¢do com o privado,
aponta para a dinamizacdo do mercado imobiliario. Localizada a aproximadamente entre 27
a 35 km do centro urbano de Luanda, insere-se numa reserva fundiaria do Estado, a sul da
area densamente povoada de Kikuxi - Sapu - Benfica, confinando-a perto da area envolvente

ao Estadio 11 de Novembro.

Figura 11 - Centralidade do Kilamba
Fonte: Google imagem, 16.06.2017

Paralelamente, definiu a constru¢do de um novo conjunto habitacional, adjacente & nova
cidade do Kilamba, em 2011, denominado KK 5000, destinados a classe média baixa ao

abrigo dos Planos Integrados de Expansdo Urbana e Infra-estruturas de Luanda e Bengo
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(2011). A par desde projecto habitacional, outros ainda hdo de aparecer na area de expansao
da cidade do Kilamba, de acordo com as medidas do governo de combater as &reas
periurbanas de Luanda.
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Figura 12 — Diversidade de producéo dos espacos em Luanda.

Legenda:1-Centro da cidade,2-Condominio habitacionais,3-Bairros autoproduzidos,4-Centralidade do
Kilamba. Fonte: Google Earth trabalhado pelo Autor, Fotografias do Autor (2017).

Neste ambito, o Estado transforma a area prevista para a ampliacdo da intervencao original,
de acordo com ldgicas, incluindo as morfoldgicas, dificeis de identificar, porquanto na
pratica ndo ilustram estes resultados sendo que a classe que devia beneficiar destas
transformacfes tem sido a que menos tem possibilidade por escassez de recursos para

suportar 0s encargos da vida nestes espacos.

O crescimento acelerado urbano da cidade e falta de uma gestdo que acompanhe as
dindmicas e se antecipe para garantir o equilibrio do direito a cidade e da qualidade ambiental

urbana, permeia que em volta de todos os complexos habitacionais, quer no Talatona, Nova
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Vida e Lar do Patriota, e cidade do Kilamba e outras, 0s musseques cresgcam ao seu redor,
acompanhando a construgéo destes conjuntos residenciais, tudo por causas das motivagoes
jaenunciadas. Embora o Governo advogue a reducdo da pobreza urbana, as politicas urbanas
e habitacionais do Estado apostam em paradigmas de intervencao que tendem a agravar as
desigualdades sdcio-espaciais herdadas do colono. Talvez ndo chegaremos la desta forma,
sendo hora para reflectir sobre o caminho que se quer conduzir o crescimento e 0
desenvolvimento da cidade, talvez reestruturar o programa com apoio da opinido critica da

sociedade civil organizada contraria ao que esta em curso.

Diante da exposicao destes elementos que compdem e caraterizam a cidade de Luanda, pode
levantar a seguinte questdo: Serd que as solucdes identificadas pelo poder central para
ordenamento da cidade de Luanda como: construcBes de habitaces e condominios
residenciais com apoio do sector privado nacional e internacional, podem servir e serem

aplicadas também noutras provincias do interior do pais?

2.1.1 - Potencialidades e limitagdes dos bairros autoproduzidos em Luanda

Geralmente estes bairros formam-se nos intersticios da cidade em terrenos vazios e nas areas
periféricas da cidade, como anteriormente ja exposto, no mapa da ocupacdo dos terreno de
Angola (figura n°2), em que a maior parte do territorio das provincias séo compostos por
areas rurais, dai o seu baixo valor imobiliario, ndo tém infra-estruturas basicas de transportes,
abastecimento de dgua potavel, saneamento basico entre outros tornando 0s seus custos de
vida muito elevados (deficitario), onde a estratégia de sobrevivéncia é a actividade informal,
arrastando consigo consequéncias irrevisiveis ao ambiente como: poluicdo dos solos,

desagregacéo do coberto vegetal, entre outras.

As potencialidades sdo: proximidade ao centro da cidade e possibilidade de partilha dos

mesmos equipamentos, nomeadamente educacdo, saude, lazer, comércio e servigos varios
que ajudam a resolver muitos problemas da populacdo residente nestes espacos. N&o
obstante, serem espacos com conotagdes negativas predominando a actividade informal,
auséncia de infra-estruturas e equipamentos que promovam a habitabilidade aos cidad&os,

servem de base para inspiracdes e producéo cultural de muitos artistas.

Estes espagos podem ser convertidos em areas construidas perfeitamente harmonizados na
malha de cidade, se forem alvos de operagfes urbanas com vista a sua regeneracao,
aproveitando todas suas potencialidade fisicas-geograficas, por via da atribuicdo de algum
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poder econdémico e a administrativos as comissfes dos moradores, para resolverem
diariamente os problemas que directamente os aflige, mas claro, sempre sujeitos a
superintendéncia dos 6rgdos do poder central. E preciso haver alguma flexibilidade ou até
mesmo alguma autonomia para que 0s municipios elaborem os seus Planos Directores
Municipais (PDM) e Planos de Pormenores (PP) alinhados a uma estratégia de
desenvolvimento e ordenamento do territério harmonioso que traga vantagens para todos

angolanos.

As limitacdes sdo: em geral, tém problemas de drenagem das aguas pluviais, formando-se
lagoas de aguas estagnadas que sao berco de mosquitos, moscas, vermes, bactérias que sdo
propagadores de doencas como a maléria e paludismo, constituindo um perigo para a satde

publica, principalmente para as centenas de criangas que vagueiam pelas ruas.

Grande parte dos habitantes destes bairros recebem ordenados muito baixos ou vivem de
pequenos biscates, venda ambulante ou fixam pequenas bancadas em frente de casa; falta da
posse sobre o terreno onde construiu a moradia, ruas nao asfaltadas, caréncia de infra-
estruturas de saneamento basico (poeiras em tempo seco, lagoas em tempo de chuva, dguas
domésticas atiradas na rua), escassez de equipamentos (escolas, centro medicos),
inexisténcia de plano de gestdo e tratamento dos residuos, degradacdo da sua paisagem
expressa pela variabilidade da cércea das edificacGes, a impermeabilizacdo do solo pela
deposicdo dos residuos e pavimentacdo dos quintais, obstrucdo de algumas vias colectivas
pela deposicdo irregular de entulho de residuos; alto indice de vulnerabilidade social e
ambiental, problema de saneamento (descarga do esgoto diretamente no subsolo sem
tratamento). Falta de dgua potavel canalizada implicando o consumo de agua sem qualidade,
transportada por cisternas que capitam muitas vezes em fontes duvidosas, directamente em

fontes superficiais sem tratamentos.

No que se refere aos comportamentos dos individuos e a seguranca, a delinquéncia assola os
bairros autoproduzidos, facil atrac¢do dos jovens ao alcool e as drogas, crimes de roubo e

furtos.

2.2 - Instrumentos politicos desenvolvidos para contrariar a producéo e consolidacao
dos bairros autoproduzidos

“O desenvolvimento urbano, ndo pode ser baseado em modelos estandardizados,

importados ou de geracao propria. As possibilidades de desenvolvimento sdo diferentes em

27



cada cidade e tém que ser avaliadas no contexto da sua propria regido. O que funciona

numa cidade, pode ser totalmente inadequado noutra”. Gameiro (2011)

Existe para o pais em geral o Programa Nacional de Urbanismo e Habitacdo - PNUH, (2009-
2012) cujas logicas continuam a ser implementadas até actualidade, articulado com os
programas de desenvolvimento provinciais, e Luanda, em particular, ndo foz a regra, sendo
aplicado na préatica pelo programa de desenvolvimento da Provincia de Luanda, pelo
Programa Integrado de Expansdo Urbana e Infra-estruturas de Luanda e Bengo (2011), e
recentemente pelo Plano Director Geral Metropolitano de Luanda (PDGML), ainda em

estudo e preparacéo.

Estes instrumentos sdo 0s Unicos elementos legais que estdo a servir de base para
intervencdo no territério no quadro da construcdo da cidade. Apesar das dificuldades
encontradas para a sua implementacdo, na pratica, devido a varios factores desde o nédo
conhecimento pormenorizado sobre a realidade onde intervir, como intervir, escassez de
recursos, e nalguns casos resisténcia das populacdes entre outras de ordem burocratica, tém
sido, os Unicos instrumentos politicos de base para intervencéo e transformacéo do territorio
aprovados e/ou em preparagédo. Todavia, tém vindo a ser aplicados e implementados por um
conjunto de gabinetes ad hoc que foram criados pelo Estado, quer publicos quer privados,

para sua execucao.

As competéncias destas entidades investidas para gestdo da cidade Luanda estdo plasmadas
em decretos especificos, do qual ndo se via abordar, uma vez que ndo constitui o foco do
presente trabalho. Mas, a titulo de exemplo e de forma sucinta, dizer que o Ministério do
Urbanismo e Habitacdo é o 6rgao do poder central que acompanha a aplicabilidade de todas
as medidas tendentes ao planeamento e o ordenamento das cidades de Angola. O Programa
Integrado de Expanséo Urbana e Infra-estruturas de Luanda e Bengo (2011) e Plano Director
Geral Metropolitano de Luanda (PDGML) em estudo e preparagéo, tém ambos a fungéo de
solucionar de forma integrada os problemas de ordenamento e crescimento que a Provincia

de Luanda apresenta.

Os gabinetes ad hoc como: Gabinete Técnico de Reconversdo Urbana do Cazenga e
Sambizanga é responsavel pela gestdo e requalificacdo desses Municipios em Luanda, tidos
como 0s mais populosos de pais; e outros como o Gabinete do Perimetro Turistico do

Futungo, Gabinete Técnico da Orla Costeira, entre outros, todos com incidéncia em Lunada,
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tem como funcéo gerir os territdrios da cidade de Luanda de forma controla e conferir melhor

qualidade de vida aos seus habitantes.

As centralidades, por exemplo, inicialmente foi gerida pelo gabinete de reconstrucéo
nacional (publico) e algumas empresas privadas, mas a venda em 2012 pela Sonangol
Imobiliaria e sociedade (SONIP),hoje, toda gestdo, quer a construcdo, quer a venda, sdo da
responsabilidade da empresa EMOGESTIN (privada)

Instrumentos politicos para Angola

Estes instrumentos foram divulgados na reunido dos peritos que teve lugar em 2011, na
provincia do Huambo, e no compito geral tem sido aplicados pelo Executivo através do
Programa Nacional de Urbanismo e Habitacdo (PNUH-2009-2012), que visa a resolucdo do
problema habitacional em Angola, essencialmente através da promocao de habitagdo, de
interesse publico infra-estruturada, a par do ordenamento do territério, e é apoiado pela Lei
do Fomento Habitacional (2007) e seu Regulamento (2009). Tém como objectivos gerais a

prossecucdo de medidas de politica publicas complementares, nomeadamente:

e As medidas de politica fundiaria que propiciem reservas fundiarias e acesso a terra
urbanizada; (todas as provincias possuem reservas fundidrias para fins
habitacionais)

e As medidas de politica de apoio as empresas de construcdo civil, imobiliaria e as
empresas de fabrico de materiais de construcéo;

e As medidas de politica fiscal que possibilitem compensac0es fiscais; (Decreto Lei n°
24/09, de 11 de Dezembro)

e As medidas de politica de crédito habitacional que propiciem o estimulo as
poupancas das familias e a concessdo de facilidades de crédito para fins
habitacionais;

e As medidas de politica aduaneira no sentido da isencédo temporaria de direitos para
equipamentos e materiais destinados a projectos de urbanizacédo e de construcao
habitacional de interesse social;

e As medidas de politica ambiental no sentido da valorizagdo da conservagao do
patrimonio natural e paisagistico como garantia do equilibrio natural e melhoria da
qualidade de vida urbana; (Lei de Bases do Ambiente)

e As medidas de politica de precos tendentes ao embaratecimento e disponibilidade

dos equipamentos e materiais de construgao civil;
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e A adopcio de medidas institucionais indutoras de melhoria de funcionamento do
aparato institucional do sector do urbanismo e habitacédo e néo so;
e Aadopcéao de medidas conducentes a producéo sistematica de projectos e de estudos

de planeamento, nomeadamente 0s planos provinciais e interprovinciais de

ordenamento do territdrio, planos directores urbanos, planos de urbanizacéo, plano

de pormenor, plano de ordenamento rural e outros planos especiais e sectoriais;

e A adopgdo da pertinente legislagdo concernente ao urbanismo e habitacdo e
ambiente.
Realcar que o programa nacional de urbanismo e habitacéo sera aplicado por via de sub-

programas e estruturados pelas seguintes dinamicas e actuacgoes:

Sub-programa de urbanizacdo; os lotes devem estar localizados em areas a urbanizar em

funcdo dos Planos de Urbanizacdo (PU). Abrange todos os extractos socio-econdmicos,

com énfase para as classes de rendas baixa e média e areas para auto-construcao dirigida.

Fonte: Expanséo urbana e requalificacdo de assentamentos e o Programa Nacional de Urbanismo e
Habitagdo. Gameiro (2011)

Sub-programa de habitacdo em regime de auto-construcdo dirigida: O Governo vai

incentivar a auto-construcdo de habitacfes nos termos da Lei de Bases do Fomento
Habitacional (LBFH), através das seguintes opgGes: (1)Politicas de concessao de terrenos
urbanos a baixo-preco e oferta de projectos-tipo diversificados; (2)Programa de orientagdo
e apoio técnico assistencial na execucdo de projectos - tipo de habita¢bes rurais, com a
incorporagdo dos materiais locais e melhoria da qualidade das edificagfes rurais
tradicionais, bem como das condic@es de salubridade, sem prejuizo da salvaguarda do trago

arquitectonico e dos valores das culturas tradicionais.

Este sub-programa prevé (1) requalificacdo ou renovacgao urbana, implicadas em operacées

de renovacdo ou requalificacdo dos bairros precérios antigos, visando garantir a posse
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juridica sobre terrenos e melhorar as condicdes de habitabilidade, (2) regularizacéo
fundiaria, onde os residentes em &reas peri-urbanas consolidadas e urbanisticamente
regulariziveis serdo chamados a aderir ao processo com a: a)legalizacé@o criteriosa de
terrenos que ocupam; b)valorizacdo econdémica das suas habitacGes e completamento das

infra-estruturas publicas e dos equipamentos sociais em falta.

Legenda: 1-Condominio Privados-fechados, 2-Condominio em altura, 3-habitagdes privadas e de
cooperativas, 4-habitacBes de auto-construgéo dirigida
Fonte: Gameiro,2011

Subprograma de habitacdo agricola: Serdo promovidas habitac6es vinculadas as agrovilas,

pelas instituicdes estatais ou em regime de parceria publico privada, no &mbito de projectos
de desenvolvimento rural integrados. As agrovilas propostas séo: (1) pesqueiras-agricolas;
(2) agricolas-pecuarias; (3) pesqueiras-agricolas-pecuarias. E serdo implantadas nos
locais onde existam potencialidades para essas praticas produtivas.

Figura 15 - Projecto novas aldeias
rurais

Legenda:1-projecto integrado agricola g
da Quiminha, Catete, 2-projecto aldeiafi& -
solar comuna de Cassanzo e
Omasanga, Municipio de Icole-
Benbo-Luanda

Fonte: http://tahal.com e
http://www.angolabelazebelo.com
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Isto, é 0 que estava previsto para sua realizacdo do ano 2009 até 2012, mas até agora 2017,
ainda ndo se concluiu com a implementacdo deste programa. Nalgumas provincias do
interior do pais fez-se algumas habita¢des, noutras nem sequer comegou. Entretanto, hoje,
assume tratar-se de uma estratégia do Estado, que tem vindo a ser aplicada de forma gradual
a medida da existéncia de recursos financeiros. Portanto ndo faz sentido ndo haver nenhuma
reflexdo sobre o estado de implantagdo deste programa uma vez que apresenta avangos e
recuos, e que seria oportuno encontrar pontos acesos de debates com vista auxiliar a sua

realizacédo plena.

N&o obstante, as limitagdes financeiras tidas como o principal freio do sucesso do programa,
seria necessario serem acauteladas o cruzamento de varias politicas sectorias, porque a
pratica mostra que todos os sectores do Estado constroem habitacbes sem uma articulacao
consentanea sobre a politica habitacional, e ndo se sabe ao certo quem realmente necessita
de habitacdo, quantas ja foram construidas a luz do programa, incluindo as feitas por outros
sectores do Estado e com recursos publicos. S depois de cadastradas todas habitacGes feitas
pelo Estado, em geral, com apoio do sector privado, e as construidas pelos proprios cidadao
havera condicdes para redefinicdo da continuidade deste programa ou saber, pelo menos,o
verdadeiro estado de situacdo, e dai surgirem novas demandas de intervencdes, se serdo
ainda necessérias construcGes de habitaces como prioridade, ou construcbes de infra-

estruturas para tornar funcionais as habitacdes ja construidas.

Instrumentos politicos para Provincia de Luanda

Tal como identificou Viegas (2015) estes instrumentos apresentam perspectivas de
enguadramento por via de alguns programas quer estatais e privados com particular enfoque
na melhoria das condi¢bes de vida das populacGes, a citar: o Programa Integrado de
Expansdo Urbana e Infra-estruturas de Luanda e Bengo (2011); Plano Director Geral
Metropolitana da Cidade de Luanda (PDGML), em preparacdo e desenvolvimento; e visam
reforcar a visdo estatal na melhoria das condi¢Ges de habitabilidade das populacbes e o
posicionamento hierarquico da capital angolana no ambito do contexto internacional de
competitividade (IPGUL, 2010).

Este programa tem superintendéncia de topo ao nivel do Estado angolano, e 0 mote é
“Luanda Cidade Mundial”, dividida em trés grandes vertentes de ac¢do: (1)o planeamento

estratégico de todas as areas de crescimento e expansao (Provincia de Luanda e Bengo);
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(2)a requalificacdo urbana da cidade informal — actual area de musseque e reabilitacéo do

centro (zona antiga da cidade de Luanda).

Figura 16 - Cidades ambicionadas para Angola
Fonte: 2°reunido dos peritos sobre assentamentos humanos, Huambo (2011) ;

territoriais, e como tal experiencia tudo e mais qualquer coisa, para depois servir de modelo

de aplicacdo nas restantes provincias do pais.

Estes programas ambicionam tornar as cidades belas, seguras e habitaveis sustentavelmente,
correctamente geridas e em cadeias integradas de gestdo articuladas dentro dos direitos,

deveres e obrigactes devidamente assimilados pelos principais actores que fazem a cidade.

No compito geral, estes instrumentos advogam pretender promover a requalificacdo urbana,
integrando a regularizacdo fundiéria, habitacéo, &gua, saneamento basico, energia eléctrica
e ambiente. A questdo que se levanta é realmente saber se a efectivacdo desses instrumentos
vao ou nao resultar e se havera financiamento para a resolucéo do problema que os bairros

autoproduzidos apresentam?

2.3 - Problematica a escala das cidades do Lubango (Huila) e Luena (Moxico)

Comecar por expor que o exercicio da actividade enquanto técnico ligados as questfes da
arquitectura e do urbanismo, por varias vezes, visitei as duas cidades e deu para perceber a
relacdo morfoldgica entre o centro e periferia, igualmente, a ordem da organizag&o territorial
que apresentam. Dai, manifestar o interesse em cruzar os seus dados com a problematica em
analise, uma vez que afiguram caracteristicas muitos semelhantes no que concerne ao seu
modelo de organizacao territorial, nem um nem outro se desenvolve com base num Plano de
Desenvolvimento Provincial (PDP), resultando em saidas pouco aconselhaveis de ocupacéao
e uso do territorio e para o ambiente naturalmente, permeando na sua maioria o informal.

Todavia, isto é notorio no sentido do crescimento e expansao das cidades, nas relagdes entre
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0 centro e periferia, que acompanham uma légica de producéo e transformacao do espaco

dificil de uma compreensao cientifica.

As cidades do Lubango (Huila) e do Luena (Moxico) embora com caracteristicas especificas
no que tange o desenvolvimento territorial, espelham algumas semelhangas morfoldgicas no
modelo de producdo e transformagao dos espagos configurando a sua paisagem, tal como a
cidade de Luanda, constituido pelo: (1) centro, (2) os musseques, (3) centralidades e
condominios como formas alternativas de melhoria das condicdes e qualidade de vida dos
habitantes em alinhamento as praticas do actual contexto. As figuras abaixo (17 e 18)
ilustram claramente ou refletem aspectos anteriormente expostos sobre as caracteristicas de

organizacéo e crescimento das cidades de Angola.

Complementando a anéalise sobre o que se observa nas imagens, o territorio urbano destas
cidades estéo fortemente evidenciados por tudo que os bairros autoproduzidos possam trazer
ao de cima. Entretanto, a mancha ocupacional espelha alta densidade habitacional proximo

do centro da cidade e escassez de espa¢os publicos que promovam o bem-estar das cidades.

A andlise sobre a mancha da cidade, quer do centro, da envolvente imediata e da periferia,
reportam convivéncia com alguma normalidade na medida que o quotidiano das pessoas

consolidam estas relacdes.

A morfologia urbana pré-existente, desde a época colonial, expressa uma organizacdo mais
recticulada, de régua e esquadro, diga-se mais axadrezada, a imagem da intervencdo mais
colonial, mas os actuais bairros autoproduzidos, embora com alguma tendéncia do
seguimento destas ldgicas coloniais, de longe se aproximam da filosofia anterior na medida
que o tecido urbano é ocupado “desordenadamente™, e estd tudo densamente ocupado, a
precariedade domina o uso do espaco, as tipologias construtivas e habitacionais sdo feitas
cada uma a seu jeito e de acordo com o bolso ou rendimento das pessoas, mobilidade
reduzida percorrendo-se grandes distancias até ao centro da cidade, escassez de infra-
estruturas e redes de transportes colectivas, sendo o seguimento social dos idosos e pessoas
especiais como, cegos e outras que por alguma razdo tenham limitagdes de locomocgéo tém
dificuldades de viver nestes locais. Entretanto, na generalidade ha insuficiéncias de
alterativas para viver com algum conforto nestas cidades no actual contexto e a incapacidade
da administracdo local em controlar a situacdo tende a promover algumas arbitrariedades

pelos cidadaos.
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Evidenciam-se construcdes de bairros autoproduzidos em direcdo a areas ambientalmente
sensiveis (zonas de leito de cheias, terrenos com riscos de ravinas, construgdes nas encosta
das montanhas) tudo isto, integram a paisagem da cidade e expressam o que elas sdo como
reflexo das vivéncias dos seus utilizadores. Naturalmente, que tudo isto ocorre por causa de
alguma falta de controlo das entidades responsaveis pela gestdo do territério, o Estado, por
um lado, e por outro lado, pelos préprios habitantes que a luz das preocupac@es quotidianas
da vida ndo pesam as consequéncia que podem advir ao morarem nestes locais de riscos.
Isto, traduz-se num prejuizo ao territorio e ao ambiente irreparaveis, e para a vida de todos

habitantes, embora sejam as pessoas que vivem nestes locais as mais prejudicadas.
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Figura 17 - Ortofotomapa da cidade do Luena e expanséo
Fonte: Google Earth, trabalhado pelo Autor (2017).
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Figura 18 - Ortofotomapa da cidade do Lubango e expansao
Fonte: Google Earth, trabalhado pelo Autor (2017).

Parafraseando o Arquitecto angolano André Mingas*“Toda imagem exterior do cOrpo
humano é reflexo do que esta a ocorrer no seu interior ”, As breves constatacfes traduzem
esta filosofia e evidenciam que o desenvolvimento fisico e territorial das cidades do interior

do pais séo reflexos do que esta a ocorrer na capital, Luanda.

Com este pressagio, as ocupacdes nas provincias da Huila (cidade do Lubango) e Moxico
(cidade do Luena) como caso analogos, sdo semelhantes e reflectem o que esta a acontecer
em Luanda, tendo os gestores das cidades, talvez, a ideia de que o pensamento sobre as
formas de “planear e pensar” as cidades em Angola devam necessariamente passar pela
pedagogia que Luanda reporta, e que os seu modelo de orientagdo de operagdes urbanisticas
devam impor-se como referéncia sob o territrio nacional. Ndo obstante este facto, dizer que
ndo tem de ser assim porque as dindmicas sdo diferentes, motivados por factores sociais,

econdmicas, culturais entre outros.

4 Arquitecto e musico angolano, ja falecido, que sempre integrou nas suas obras as vivéncias e relagdes nos
musseques de Luanda, e que incansavelmente se bateu e defendeu o sonho de tornar Angola no belo pais,
lindo e de grande inspiraces e de fortes emogdes.
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2.4 - O papel das ONGs envolvidas na probleméatica dos bairros autoproduzidos
A importancia da Development Workshop:

Resultante da apreciacdo acumulada sobre o fendmeno ao longo de algum tempo, enquanto
participe e beneficiario das ac¢des que tém sido levadas a cabo no territério angolano, realcar
que talvez a Development Workshop (DW?®) seja a Ginica ONG, entre muitas, na sociedade
civil organizada angolana que consegue em simultdneo com toda as dificuldades que a
situacdo acarreta, estar proximo das pessoas nos bairros e também do Executivo,
contrariando algumas vezes os posicionamentos e discursos do Executivo Central e seus
representantes, no interior do pais, mas apresentando alternativas a partir das praticas locais,

essencialmente sobre as questes que tem a ver com o ordenamento do territorio.

A DW é a ONG mais antiga de Angola e trabalha ha muitos anos no contexto de uma crise
humanitaria prolongada e complexa, sempre a procurar construir capacidades locais e
buscamos solucBes sustentaveis mesmo no ambiente de emergéncia. A DW esta envolvida
nas questdes do territdrio para a melhoria e requalificacdo destes bairros periurbanos como
um parceiro critico no programa de descentraliza¢do do governo nas areas do planeamento
municipal participativo e reforma da posse da terra. Com mais de trés décadas de pesquisa e
pratica em Angola, a Development workshop conseguiu oferecer licGes para replicacdo e
influenciar a politica publica em matérias como: a posse da terra, habitacdo, abastecimento
de 4gua e reducdo da pobreza. Actualmente tem focos paralelos nas comunidades
periurbanas onde a provisdo de infra-estruturas, servicos béasicos e desenvolvimento
econdmico comunitério continuam a ser o desafio e no apoio a reabilitacdo das infra-
estruturas sociais, no apoio aos processos de assentamento para as comunidades do planalto

central ( Huambo) e nas Provincias de Cabinda e Luanda.

Entretanto, ajuda a populacao e o Executivo local, com algumas limita¢fes tém conseguindo
alcancar alguns objectivos positivos. Logo, isto € uma prova de que quanto maior for a
abertura do Estado a entrada de doadores externos que tenham ldgicas de actuacédo
complementares ou eventualmente contrarias, ou quanto mais rica for a participacao das

ONGs na transformacéo do territorio, maior sera a ajuda na melhoria desta problematica.

> A Development workshop vem trabalhando em Angola desde 1981, a pedido do governo nacional para ajudar
no desenvolvimento de politicas e programas para assentamentos humanos e habitacdo de auto-ajuda. Ao longo
das Gltimas décadas, adotou uma estratégia de apoio a emergente sociedade civil angolana e ao processo de
descentralizagdo do governo local enquanto trabalhava em estreita colaboragdo com organizagdes comunitarias
locais. Fonte: http://www.dw.angonet.org/
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Oportunidades para as ONGs:

Na oOptica desta accdo da sociedade civil organizada com vista a melhoria da qualidade de
vida das populacdes, aproveita-se cruzar a nova tendéncia do empreendedorismo socio-
ambiental para obtencdo de financiamentos externo para intervir na revitalizagdo dos bairros
autoproduzidos, na medida que reporta-se de todo relevante, porquanto sdo conhecidas as
limitacGes de ordem financeira do Estado angolano em resolver todos os problemas que
afectam o urbanismo, a ocupacdo e uso do territdrio. Assim, expde-se algumas fontes de
financiamento externo como: GDF Suez Foundation Desenvolvimento Multi-paises® e
EuropeAid. Ambiente, turismo sustentavel”, que estando a actuar em Africa, concretamente
em Cabo Verde pode-se aproveitar fazer a ponte, com vista a orientar potenciais investidores
imobiliarios locais, e ONGs em Angola a candidatarem-se aos financiamentos para ajudarem
a intervir nos bairros e contribuirem para a sua melhoria e restruturacéo, sobre tudo nas areas

que mais limitagdes de salubridade apresentam.

Apesar da capacidade financeira limitada do Estado pela baixa nas receitas do petroleo, e do
esforgo da procura da implementagdo do Programa Nacional do Urbanismo e Habitagédo
(PNUH) com apoio do sector privado o Estado entende que né&o tem capacidade financeira
e provavelmente ndo tera para resolver todos os problemas das infra-estruturas e
equipamentos nos bairros autoproduzidos num so6 exercicio financeiro. Mesmo assim, com
recurso a fontes de financiamento externo ou doacdes os valores sdo reduzidos talvez ndo se
chegue 14, se se comparar com o Orcamento Geral do Estado (OGE) angolano estas doagdes
muito pontuais de 500 000 Euros, com periodo de amortizacdo de 36 meses, sem taxas de
juros e outros até a custo zero, estes valores ndo tém expressdo, mas podem contribuir para
amelhoria das condicdes de saneamento basico e habitabilidade das popula¢6es que habitam

0s bairros autoproduzidos.

A limitag&o de recurso financeiro para resolver o problema néo é o mote da situacao caricata
do territorio, mas sim a escala do problema porque mesmo que o Estado investisse todo
dinheiro do pais nos bairros autoproduzidos ndo chegaria para o resolver cabalmente.

Entretanto, ndo se pode deixar de responsabilizar o Estado que ainda assim tem algum

® Fundacgdo internacional que ao longo ano apoia projetos nos sectores da infancia e juventude, energia
solidaria, biodiversidade, urbanismo e arquitetura sustentavel.

" Programa Tematico para Organizagdes da Sociedade Civil e Autoridades Locais que visa a preservagéo e
melhoria do patriménio social, cultural e ambiental como fator de diversificagéo e desenvolvimento do turismo
sustentavel e solidario em Cabo Verde
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dinheiro se compararmos aos outros paises de Africacomo Guiné, Sio Tomé, Mogcambique.
Logo, talvez a resolugdo da problemética ndo passe s6 em haver ou ndo dinheiro, mas sim
pelo facto de poder haver intervencdo externa critica, contraria, reguladora que traz a
diferenca, porque pode trazer novas formas de ouvir, de olhar e de intervir no territorio,
contrarias ou complementares as do Estado, que se apoia exclusivamente nas ldgicas do
mercado e no financiamento do sector privado, que por consequéncia, admite obrigacoes de
se sujeitarem as regras do doadores, de trazer 0s seus técnicos e o conhecimentos, pondo de
parte, algumas vezes, a analise preliminar de discussdo publica sobre as melhores
metodologias que reflictam o interesse nacional ou buscam o consenso geral de Norte a Sul

e do Este a Oeste do pais.

2.5 - Reflexdo critica: a governacao e o direito a habitacdo nos bairros autoproduzidos

Do exposto considera-se que o mais relevante foi a expressa vontade do Executivo em
debelar os problemas dos bairros autoproduzidos, na medida que parece haver contradi¢des
entre os instrumentos e as ac¢des que estdo a serem aplicadas na pratica. Por exemplo, o
PNUH é abrangente, mas € pouco preciso nas ac¢des desenvolvidas, e prevé a eliminacao
dos bairros autoproduzidos para construcdo de outros novos, 0 que tornard mais oneroso 0s
custos das operacOes para 0 Estado que ja apresenta limitacdes financeiras devido a baixo

do preco do petréleo no mercado internacional.

O censo habitacional de 2014 evidencia que quase 80% dos agregados familiares do pais
vivem em habitacfes autoconstruidas, o que pressupde que a maioria da populacdo de
Angola vive nestes bairros, muitos dele implantados na periferia das cidades, mas que
Luanda ¢é a cidade em que estes bairros autoproduzidos tém maior expressdo, ocupando
aproximadamente 80% do territério urbanizavel. Este quadro, traduz que quase a totalidade
dos espacgos urbanizdveis das cidades de Angola e de Luanda em particular, os seus
habitantes residem nestes espagos. Logo, é precisamente por causas desta escala do

problema, que pensar sobre 0 mesmo e arranjar solugdes € importante.

Os actores mostram caminhos que podem ser adaptados para o equilibrio na gestdo destes
bairros gerando a harmonia de interesses, pelo reconhecimento das reais causas por de tras
desta forma de producdo do espaco. N&o se deve negar a sua existéncia, faz parte do
quotidiano da sociedade angolana e talvez devesse constituir motivo de orgulho com estes

feitos, na medida que ndo se deve importar modelos de desenvolvimento, quer sejam
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Portugués, Chines, Vietnamitas, Italiano, Sul-Africanos, Inglés que ndo se ajustem aos
habitos e forma de viver dos potenciais beneficiarios, mas procurar reunir o minimo de

consenso para acertar no que é bom para todos.

Estes bairros surgem em tudo quanto sejam areas livres, reservas, ou terrenos baldios que
nédo tenham sidos vedados e definidos planos concretos de ocupagéo e uso. Note que, ndo
sdo ocupados apenas pelas pessoas de menor recurso, mas sim por todos estratos sociais,
incluindo estrangeiros. E preciso definir estratégias de gestdo destes espacos livres com
Plano de Pormenor concretos e de aplicacdo imediata para acautelar o problema e evitando
a arbitrariedade em Luanda e nas outras provincias do interior do pais, de que sdo exemplos,
as provincias de Huila e Moxico.

O Estado advoga falta de condicdes de habitabilidade e infra-estruturas nos musseques como
motivacdo da maioria da transformacdo urbana por si operada em parceria com o sector
privado. Esta apreciacdo, ndo deve servir como o Unico ponto para justificar que tudo que a
populacdo fez nos bairros esteja mal. Entretanto, se assim for, esta a negar a prépria cultura.
Por exemplo, tudo quanto se produz hoje, em termos culturais tem como fonte de inspiragao
estes bairros (maioria do territorio urbanizavel das cidades), portanto € preciso agir com

alguma flexibilidade e ponderacdo e sempre com algum equilibrio.

A aplicacdo dos programas ou instrumentos para o controlo dos bairros autoproduzidos e
dos seus habitantes, projectos centralidades e outros privados que vao sendo implantados,
por todo o pais, tém apresentado muitos interregnos por falta de recursos e até entdo ainda
ndo resolveram o problema do défice habitacional no pais. Na pratica estes projectos
promovem ainda mais a segregacgéo social, na medida que atendem as necessidades da classe
média alta. E as outras, onde ficam? Todavia, isto, compromete o sucesso do programa em
si. Deve-se construir para atender as necessidades do presente e ndo para 0s que ndo sabemos

se Virdo ocupar 0s espagos.

As cidades do Lubango e Luena, como caso de controlo ao que acontece em Luanda,
reportam que é preciso haver descentralizacdo/desconcentragdo de algum poder para o
sucesso do desenvolvimento nas cidades do interior. Elas sdo o reflexo do que esta acorrer
em Luanda, mas com uma escala reduzida. Entretanto, talvez fosse salutar, experienciar a
descentralizacdo/desconcentracdo do poder, confinando os 0Orgdos centrais, apenas, a
fazerem auditorias, fiscalizacdo, monitoramento, supervisdo aos programas de

desenvolvimento das Provincias e a responsabilizar o incumprimento.
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E de prever, a possibilidade do envolvimento das ONGs como parceiros do Estados para a
melhoria das condi¢fes sdcio-espaciais e ambientais destes espaco autoproduzidos, por via
da obtencdo de financiamentos e transmissdo de conhecimentos, sobre estudos e

metodologias que melhor se adequam para a resolucao dos problemas locais.

Com estes pontos apreciados como 0s mais relevantes neste capitulo, passamos para o
préximo, onde se vai analisar a problematica do espaco autoproduzido a escala do pormenor,

no bairro Soba Kapassa em Luanda, sendo este, o caso de estudo.
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3 - Apresentacao do caso de estudo “ o bairro Soba Kapassa”

Inicialmente tinha-se escolhido o bairro Camama 1, mas néao foi possivel avancar com estes
caso de estudo porque houve algumas inflexdes motivadas: (1) pela actualizacdo na diviséo
politico-administrativa da Provincia de Luanda, e hoje, a cidade apresenta outra
configuracdo administrativa e este bairro passou a fazer parte do Distrito Urbano do
Talatona, com diferenca de escala territorial comparado ao bairro Soba Kapassa; (2)
limitacOes no acesso a informacoes oficiais sobre o local, dificultando a sistematizacdo das
mesmas atempadamente, e (3) indisponibilidade dos moradores do bairro em dar
informacao, sob receio de sofrerem represalias. Assim, escolhe-se “o bairro Soba Kapassa”
porque € representativo de um bairro caracteristico autoproduzido consolidado da cidade
Luanda, e como este, muitos existem como reflexo da ocupacdo e expansao maioritaria do

territério urbanizavel das principais cidades de Angola.

3.1 - Caracterizacéo do bairro

Uma vez identificada a problematica dos bairros autoproduzidos em Luanda, no &mbito das
operacdes de expansdo e consolidacdo destes bairros, procura-se aprofundar como caso de
estudo o bairro Soba Kapassa, considerando ser um exemplo tipico, que retrata a

problematica destes bairros em Luanda e ndo so.

Recentemente, o pais conformou uma nova divisdo politico-administrativa que resulta da
necessidade de reformular e introduzir inovacdo a organizacdo e gestdo do territorio, as
alteracdes legislativas sobre as unidades territoriais de forma a garantir, no essencial, uma
resposta adequada a prestacdo de um servico plblico mais eficientes as populagfes®, sendo
que o bairro em analise, € resultado dessa alteracéo, pertencendo, agora, ao Distrito Urbano

do Kilamba Kiaxi.

& De acordo com a nova Lei 18-16, 17 de outubro de 2016, Lei da Divisdo Politico-administrativa de Angola
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Figura 19 - Distrito do Kilamba Kiaxi antes/depois (1975-2017)

Legenda: 1- Planta do Distrito do Kilamba Kiaxi sob 0 mapa de 1975, 2 - Distrito do Kilamba Kiaxi e
demarcacdo dos bairros

Fonte: IGCA e Administra¢do Distrital do Kilamba Kiaxi, trabalhado pelo Autor(2017).

O bairro esta limitado a Norte pelo bairro Estoril Golf2, a Sul pelo bairro Cemitério Camama,
a Este pelo bairro 28 de Agosto, e a Oeste pelos bairros Estoril Golf2 e condominio da

Maboque.

O terreno do bairro apresenta varias formas, decerto acima do nivel do mar, apresentando-
se de forma regular, com algumas variagdes de cotas. Sendo que a cidade de Luanda
predomina dois grupos fundamentais de solos, que sio os solos Musseque® e Catete!?, o
bairro € caracterizado essencialmente por solo musseque, que na perspectiva geral de
Luanda, inicia no topo da arriba costeira e, estendem-se para leste. A coloracdo varia de

acordo com a situagdo topogréfica, tomando cores mais vivas, desde o vermelho ao laranja.

% Expressdo que significa terra vermelha
10 Expressdo que significa margas argilosas gipsiferas ou rochas argilaceas
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Figura 20 - Mapa da Diviséo Politico-Administrativa do Distrito do Kilamba Kiaxi e localizag8o bairro
Soba Kapassa (caso de estudo)
Fonte: Administra¢do Distrital do Kilamba Kiaxi, trabalhado pelo Autor (2017).

3.1.1 - Bairro no contexto da cidade

O bairro Soba Kapassa é importante para a vida dos habitantes da cidade Luanda e nédo so,
na medida que estdo implantados equipamentos sociais e infra-estruturas que conferem
notoriedade e representatividade no contexto da cidade como: o Hospital Geral de Luanda,
a unidade comercial mista Alimenta-Angola e a central de pesagem residuos da ELISAL.
Igualmente sob sua superficie, atravessam alguns eixos de ligacdo entre a periferia e o centro
da cidade, e outros eixos que permitem 0 acesso aos novos bairros e loteamentos em
desenvolvimento e crescimento na cidade de Luanda como: centralidade do Kilamba,

projecto urbano do Camama, Talatona entre outros.

N&o obstante esta representatividade, ao nivel da provincia de Luanda e dos seus habitantes,

0 bairro Soba Kapassa, também foi alvo de processos de despejos e demolicdes sob a égide
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do plano da implementacdo do Hospital Geral de Luanda, em 2003, particularmente, na area
envolvente do local onde hoje estd implantado o edificio. Alguns moradores foram
indemnizados, outros (a maioria) ndo foram.
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Figura 21 - Formalidades no interior do bairro Soba Kapassa

Legenda:1-Hospital Geral de Luanda,2-Super mercado Alimenta Angola,3-Futuro viaduto do Camama
Fonte: Google Earth e Fotografias do Autor (2017).

Dados estatisticos e perspectiva de crescimento do bairro

O bairro tem uma populacdo estimada de 34122 habitantes (INE,2016), e uma superficie
aproximada de 3,7 km2!. O indicador sobre a natalidade e a mortalidade sdo muito
importantes na medida em se perceba a espectativa de crescimento do bairro nos préximos
10/15 anos, em que se nascer muitas criancas a densidade populacional vai aumentar e a

necessidade de habitacdo poderd aumentar, assim como outros equipamentos e infra-
estruturas.

11 Estimativa feita pelo autor com base em ferramenta Google e AutoCad
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O quadro geral de natalidade em Angola é de aproximadamente 45.48 nascimentos por 1000
pessoas em 2014, de acordo os dados do Banco Mundial, no entanto este bairro ndo
apresenta dados. O retrato de uma enfermeira no bairro regista muitos nascimentos, mas
tenha-se em atencao que os problemas como a falta de higiene, agua potavel, saneamento

béasico, limpeza e recolha de lixo porta a porta, permite que haja muitas doengas.

A taxa de mortalidade infantil em Angola € imensa de acordo com OMS (2015) é de 1,6%,
registando morte de 156,9 criancas até cinco anos por cada 1000 nascidas vivas, enquanto

por cada 100 mil nados vivos morreram 477 maes.

Com base nestes dados, contrariamente ao disse a enfermeira no local, perfaz
aproximadamente 0,06 crianca nascida anualmente no bairro Soba Kapassa, dentro do
universo geral da populacdo angolana. Portanto, de acordo com esté estimativa oficial quase
ndo nascem criangas neste bairro, no entanto a apreciacdo que se tem € que nascem muito

mais.
Origem das pessoas

No periodo da guerra civil (1992-2002) houve uma deslocacgéo de habitantes do interior para
a capital, e agora ap0s o término do conflito civil (2002) as pessoas sentiram a oportunidade
de desenvolvimento e de crescimento neste contexto de paz e procuram fixarem-se de uma
forma mais definitiva nalguns bairro e este em particular, foi escolhido por muitos
concidadaos.

As pessoas que estiveram em paises vizinhos (refugiados de guerra) que regressaram apos a
guerra civil, voltaram para reforcar os lagos sociais com as sua familias e outras que
regressaram as suas terras por falta de condigdes de habitabilidade, emprego e melhores
condicdes no geral, influenciaram a dindmica de transformacdo do bairro. Todavia, este
fluxo migratério, de ir e vir, e do faz e ndo faz, configura que o contexto social é flutuante,
de transformac&o no dia-a-dia porque as pessoas se viram permanentemente para conseguir

viver.
Miscigenacéo e heranca cultural

Constatou-se que houve crescimento exponencial de imigrantes no bairro porgquanto a
maioria dos estabelecimentos comerciais quer em mecanica-auto e lojas mista de produtos
alimentares; oficinas de bate-chapa e serralharia, e no sector construtivo, actuarem mais

estrangeiros. A cooperacdo que o Estado angolano estabeleceu com outras nagdes para
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auxilio na reconstrucdo pais, abriu portas para este fendbmeno e as implicacfes estdo na
ordem da miscigenagédo de culturas, fazendo com que os valores culturais pertencentes a
outras culturas fagcam parte da autéctone pelo processo de adaptagdo e enriquecimento da
diversidade cultural. N&o obstante, residem pessoas de varios estratos sociais e seguimento
culturais, podendo-se afirmar que é um lugar marcado por uma miscigenacéo de cultura, que

tende a se ajustar aos tempos.

Constatou-se que por via das crencas populares as pessoas tem animais para afastar o mau-
olhado, que estdo ligadas as tradicGes antropoldgicas ou a questdes mais ligadas aos meios
rurais do que aos meios urbanos, e portanto isto mostra que ainda ha pessoas que habitam os
musseques ou que se localizam em zonas urbanas, mas tem fortes tradigdes que séo de
heranca cultural, e isto também se espelha na forma como elas habitam esses espagos urbano.
Como estes, também tem animais que estdo associados a doengas como rato, barata aranhas
que por falta de higiene, limpeza e saneamento e de recolha de lixo contribuem para sérios

problemas de saude publica.

Figura 22 - Animais
domésticos ligados as
crengas populares no
bairro Soba Kapassa
Fonte: Fotografias do
Autor (2017).

Porqué que estes espacgos urbanos autoproduzidos sdo diferentes dos espacos produzidos
pelo meio politico? Ou econdmico? Porque séo espaco que traduzem os desejos, as davidas,
os medos, as crencas das pessoas que nele habitam e toda uma série de possibilidades

baseadas nas vivéncias quotidianas.

Figura 23 - Apropriacdo dos espacos no interior do bairro Soba Kapassa.

Legenda:1-Comeércio informal ambulante no carro de méo e roulotte em frente de casa, 2-Cantina e
churrasqueira (cabrité)

Fonte: Fotografias do Autor (2017).
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3.2 - Dinamica de ocupacéo, expansao e consolidacédo do bairro

O bairro era um conjunto de lavras pertencente a varias familias e os filhos pelo
conhecimento do valor da terra estimularam os pais para venderem no prendncio dos anos
2001 e assim comegou a constituicdo da sua malha definida pelos cidad&os, linha e riscos no
solo. Teve origem espontanea e produzido sem observancia de um plano, ndo obstante os
seus moradores mesmo sem o direito a posse sobre terra, ndo se intimidaram quanto a

ilegalidade, nem viram reduzidas a possibilidade de investirem no local.

Os factores que estiveram na base da ocupacdo do espaco foram: a necessidade de seguranca
e espaco para morar, trabalhar, procura pelas melhores oportunidades de vida, acesso a
universidade e emprego. Igualmente, o mercado imobiliario também teve reflexos na sua
rapida ocupacdo, porquanto alguns moradores que residiam no centro da cidade venderam
as suas residéncias para habitarem e investirem no bairro devido aos custos de vida mais

reduzidos.

Os processos da sua origem e dindmicas estdo directamente associados as praticas
quotidianas, sem excepc¢do de estrato social, pois atendem varios interesses, na medida em
que muitos dos seus habitantes sdo funcionario desta cidade e quadros importantes que
contribuem para os varios servicos da quotidianidade. A venda de terrenos em 2003 rondava
entre USD 4500,00 dependendo da dimensdo. Os precos foram aumentando em funcéo da
implantacdo de muitas infra-estruturas ao arredor da area. Por exemplo, em 2008 no mesmo
local um terreno de 11x12 (132 m2) custava USD 15.000.00, mesmo na informalidade e o
Estado nem conseguiu sequer, na altura, tentar orientar as pessoas ou por termo a esta

especulacéo sobre os precos.

A malha do bairro apresenta uma organizacdo métrica recticular de facil percepcéo, ela €
caracterizada por ocupacbes a margem da lei, e marcada por espago co-produzidos e
autoproduzidos fragmentados e desiguais, devido a inexisténcia de planos de pormenores e
respectivos regulamentos para as operagdes urbanisticas no local. O solo é densamente
ocupado por habitagdes e insuficientes equipamentos e infra-estruturas essenciais de apoio

a habitacéo, revelando falhas em matérias do planeamento territorial e ambiental.
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Figura 24 - Mapa do bairro Soba
Kapassa - Dindmica de ocupacao
Fonte: Google Earth, trabalhado pelo
Autor (2017)
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Bairro Soba Kapassa-2017

Em 2003/2004 fazia-se o percurso do bairro até o Golf2 sem barreira e se via quase tudo do
outro lado, as construcdes eram térreas e algumas de bate-chapas, a area era completamente
livres, as pessoas que viviam no local organizavam-se em grupo para fazer ronda as noites

para protegerem os seus bens dos ladrdes que rondavam o bairro.

Entrevista 1 - “Em 2005/2006 é que houve mesmo ocupacdo de verdade com casa de
construcdo convencional (de cimento, betdo armado e tijolo ceramico), e muitos que tinham

pequenas parcelas ao redor do bairro, no fundo como vizinhos imediatos acabaram por ndo
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conseguir comprar terrenos no bairro, e nem nos apercebemos da dindmica de ocupacéo que
ocorreu para aquele tipo de transformacdo no espago...Foi nessa altura que se da os
problemas dos tiroteios sobre o terreno do hospital geral de Luanda.” (Ver anexo Il, tabela
ne4)

Mais do que a repentina ocupacao, de quem conseguiu ou ndo terreno no local, assim como
os conflitos em volta do terreno do hospital geral de Luanda, os habitantes ndo se sentiram
intimidados e avangaram com a construcdo das suas residéncias com orientacdo ou ndo da
administracdo local, apoiadas pela estratégia do vamos fazer e depois 0 governo que se
organize e dé condigdes as pessoas. Ou seja, a necessidade de habitagéo era urgente, que as

normas foram postas de parte.

Tabela 1 - Dados de ocupacdo e crescimento do bairro Soba Kapassa baseado na observacéo
ao longo dos anos, estimados pelo autor com base na densificacdo do espaco expressa na
figura n°24.

Ano 2002 2009 2017

Densidade ocupacéo 15% 75% 98%
Habitantes 1000 19 000 34122

Cobertura de infra-estruturas 1% 5% 10%

Cobertura equipamentos 1% 15% 20%

E surpreendente que 0s nlmeros expressam sempre um crescimento o que denota haver
muito por que se preocupar na perspectiva do planeamento, uma vez que € urgente a

promocdo de condi¢des que absorvem as necessidades presentes e futuras.

O bairro apresenta determinados indicadores que sdo claros de riqueza (mais capacidade
financeira) ou de pobreza (menos capacidade financeira), e que isto demonstra que existem

ou coabitam diversos estratos econémicos dentro de um espago que é tido como se fosse um

espaco de pobreza extrema.

1 2 g S | 3 4

Figura 25 - Apropriacdo dos espacos no interior do bairro Soba Kapassa - Sinais exterior de pobreza e riqueza
Legenda:1,2-habitacao-estrato social pobre. 3,4-habitacdo-estrato social média alta
Fonte: Fotografias do Autor (2017).
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PRSI

Figura 26 - Deficientes equipamentos sociais de apoio a habitabilidade no bairro Soba Kapassa.
Legenda: 1,2-Escolas do 12 e 22 Ciclo de ensino comparticipadas pelo Estado,3-Adaptacéo da via publica
como campo para préatica desportiva,4-Bancada para comércio informal em frente de casa

Fonte: Fotografias do Autor (2017).

Figura 27 - Apropriacao do espaco no interior do bairro Soba Kapassa
Legenda: 1,2,3 e 4 - Bancada para comércio informal em frente de casa
Fonte: Fotografias do Autor (2017).

3.2.1 - Habitacéo, infra-estruturas, equipamentos sociais e apropria¢éo dos espagos

Como referido o bairro é habitado por familias de varios estratos sociais, aspecto
evidenciado pelas caracteristicas construtivas dos imdveis e dos materiais empregues, sendo

0 seu crescimento e expansao reflexo das ac¢des quotidianas dos habitantes.

A tipologia habitacional sdo de caracteristicas varidvel na medida que vai de encontro a
possibilidade dos seus habitantes, sdo implantadas conforme o desejo do proprietério, a
construcdo baseada na técnica convencional sendo empregues materiais como de blocos de
cimento e cerdmico, cobertura em chapa de fibrocimento, telha ceramica, betdo armado, e
chapa de zinco entre outros. A generalidade das moradias do bairro Soba Kapassa foram
construidas segundo o método convencional, com estrutura de betdo armado e alvenaria de

tijolo cerdmico e betdo.

A habitacdo é gradeada, sendo que a segurancga no bairro é necessaria para proteccdo, tem
que se blindar os imdveis para evitar que sejam vandalizados. A pintura e pavimentacdo sdo

feitas com especificagdes de tipo, cor e textura ao critério dos seus donos.
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Entrevista 2 -“O bairro Soba Kapassa pode ser considerado como o resultado do somatorio
de todas informalidades autorizadas pelo poder local na transformacdo do espago, sem
observancia de plano nenhum!...s6 é reflexo do impacte das politicas publicas no territério

gue o governo faz no pais.” (Ver anexo ll, tabela n°® 4)

Salienta-se com isto, haver algumas falhas na administracdo publica na aplicacdo das
medidas que visem a correcta gestdo e ordenamento do territorio. Entretanto, as politicas
publicas devem ser certas e condicentes aos problemas reais das habitantes. O quadro actual,
n&do é dos melhores e a informalidade norteia os actos dos cidaddos, dai as lamentacGes de

que a administracdo ndo tem sido bem exercida.

B~

Figura 28 - Apropriacao
dos espagos no interior do
bairro Soba Kapassa
Legenda: 1,2 Casa
gradeadas para proteccao
dos assaltos,3-Tendéncia a
construgdo na vertical,4
padaria

Fonte: Fotografias do Autor
(2017).

Ao nivel das infra-estruturas, sdo evidenciadas défices como: estradas ndo asfaltadas,

inexisténcia de iluminagdo publica, deficiente servi¢co no fornecimento de electricidade, de

abastecimento de 4gua e saneamento basico inexistente.

Recentemente em 2016, algumas intervengdes foram feitas para acudir alguns défices que o
bairro apresenta, como instalacdo da rede domiciliar &gua potavel canalizada no sentido da
diminuicdo de muitos problemas de salde cuja principal fonte de exposicdo é a agua. As
obras ocorreram no ambito do projecto nacional de prover agua potavel a todos os bairros

da cidade de Luanda (programa de 700 mil ligacGes domiciliares).

N&o obstante estas intervencdes, os maiores problemas tém a ver com o saneamento basico,
na medida que ndo foram providos infra-estruturas de escoamento das aguas plaviais, aguas
residuais domésticas, entre outras. As familias atiram as aguas brancas para rua e constroem

fossas rotas nos quintais para contencdo das aguas negras e brancas. A irregularidade no
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fornecimento de energia eléctrica fazendo as pessoas recorrerem a fonte alternativa como:

geradores a gasolina e gasoleo.

Figura 29 - Apropriacéo dos espagos
no interior do bairro Soba Kapassa:
problema de infra-estruturas
Legenda: 1- Sinalética da EPAL
confirmando da ligagdo domiciliar de
agua potavel, 2-Drenagem das aguas
domeésticas para rua.

Fonte: Fotografias do Autor (201 7).

Ao nivel dos equipamentos sociais e dos servigcos, nomeadamente no que refere a educacao,

esta apresenta um défice, na medida em que apenas tém escolas do 1° e 2° ciclo, servindo-se
dos bairros circunvizinhos para continuidade ao 3° ciclo. Outro aspecto, séo as propinas que
sdo cobradas aos alunos que ndo estdo a altura dos bolsos das familias, forcando mesmo

algumas criancas a ficarem fora do sistema de ensino.

Ja no que diz respeito as igrejas, estas comparticipam no processo de instrucao e educacdo
dos cidad&os, mas os seus resultados ainda sdo incipientes porque as familias desestruturadas
(mées vilvas e desempregada, sem 0 comer para as criangas nao priorizam a formacéo das
criangas, pelo contréario, forgcan-nas ao trabalho prematuro, quando outras crescem mesmo
ao relento e tendo o tempo como 0 mestre dos seus destinos), outros, que por terem pais
separados ou sendo vitima da fuga a paternidade. Estes factores, muito tém contribuido para
gue os jovens ndo apreendem as regras de convivéncia social (deveres civicos e morais),

inclinando-se para 0os comportamentos socialmente desviantes.

Em termos culturais, a capacidade de resposta do bairro € pobre, marcado pela inexisténcia
de equipamentos que fomentem o crescimento intelectual de quem no bairro vive e/ou
sempre viveu, pois ndo é possivel responder as necessidades de recreacéo, lazer, convivio, e

meditacé&o.

Figura 30 - Equipamentos Sociais
no bairro Soba Kapassa

Legenda: 1 Escola 1° e 2° ciclo; 2-
Igreja Pentecostal

Fonte: Fotografias do Autor (2017).
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Ha constatacao de ndo existéncia de bibliotecas nem quaisquer equipamentos analogos, onde
se possa estar, descansar, repousar e reflectir. O Unico refGgio para muitos tem sido as
igrejas, onde analisam a palavra biblica e partilham as suas reflexdes sobre as formas de
encarar os problemas do quotidiano na logica cristd. As festas e convivios da juventude aos
fins-de-semana sdo normalmente por contribuicdes, tendo como recinto os quintais dos
préprios moradores. A ocupacdo nos tempos livres da populacdo residente, é feita
essencialmente pela pratica de futebol sobretudo os mais jovens no terreno baldio da empresa
Maboque ou na rua, devido a inexisténcia de espacos de lazer publico nomeadamente:
quadras desportivas, praca ou parque infantil, e nalguns casos, os habitantes percorram

grandes distancias a procura destes equipamentos para realizacdo deste direito.

Figura 31 - Apropriacéo do espaco no interior do bairro Soba Kapassa

Legenda:1-Prética do futebol na rua, 2-Actividades desportiva e de educacao fisica no quintaldo da
Maboque,3-Igreja

Fonte: Fotografias do Autor (2017).

N&o obstante os aspectos referidos anteriormente, o bairro Soba Kapassa, hoje, conta com
alguns servigos que ajudam a minimizar os problemas dos habitantes locais e arredores, por
exemplo, o Hospital Geral de Luanda, alguns balc6es de Bancos privados, centro comercial
Alimenta-Angola entre outros. Estes, de modo geral sdo 0s aspectos que expressam o quadro

do bairro em termos de equipamentos urbanos.

No que se refere a apropriacdo dos espacos, a autogestdo do bairro foi se ajustando com o

passar do tempo e o facto de o Estado ter levado infra-estrutura eléctrica, atraiu e criou maior
seguranga para investimentos no local, sendo notdrio a especulacdo sob os precos dos
terrenos, rendas dos imoveis e um constante interesse de pessoas com algum recursos,
mudarem-se para o local tornando o bairro misto sob ponto vista das classes econémicas
(alta, media e baixa renda).
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As pessoas aspiram melhores condi¢6es de vida, e encontram como alternativas, a adaptacéo
de habitagdo para servirem de servigos nomeadamente: creche, restaurante, oficinas,

colégios, clinicas, residenciais e outros. Contudo, é notdrio a dindmica nos varios campos da

vida quotidiana dos habitantes para consolidacdo da estabilidade social.

Figura 32 - Apropriacéo do espaco no interior bairro Soba Kapassa

Legenda:1-Actividade de serralharia na rua,2-Paragem dos Taxis Camama/Talatona,Gamek,3- Comércio
informal de &4gua potavel,4,5,6-Autoproducéo do espaco ininterrupto

Fonte: Fotografias do Autor (201 7).

O comércio informal faz parte da estratégia de sobrevivéncia das familias, as cantinas na
frente dos quintais, roulottes méveis e corpos fixo a habitacdo, configuram a actividade
quotidiana indispensavel das familias, sendo que em Angola as pessoas ndo vivem sé dos

ordenados, devem diversificar as fontes de subsisténcia.

N&o obstante, estes servicos operarem no mesmo espaco, espelham o combinar dos dois
extremos, formal e informal. Foi constatado que o comércio informal predomina como
actividade de subsisténcias dos habitantes do bairro Soba Kapassa, transformando os
quintais exteriores de suas residéncias espagos favoraveis a pratica do comércio como:
restaurantes ou esplanadas para vender qualquer coisa. O défice de emprego e o salario
reduzido de muitas familias, forcam as mesmas, a adoptarem alternativas varias, usando 0s
pontos do bairro com maior fluxo para o comércio e ver se consegue algum dinheiro para
resolver os problemas de falta de 4gua, de luz, da educacéo dos filhos, da alimentacgdo e de

saude.
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Figura 33 - Apropriacao dos espagos no interior do bairro Soba Kapassa

Legenda: Estratégias de sobrevivéncia-venda informal no interior do bairro-1,2,3,4,5-venda em frente
de casa, 6-venda de agua potavel

Fonte: Fotografias do Autor (2017).

Né&o obstante, o bairro ser caracterizado pelo comércio informal, o grande promotor da
apropriacdo do espaco, também € conotado com existéncia de muitos servicos como:
escritdrio, lojas mistas, escolas, creches, mini-mercados, farméacias, saldes de beleza,
restaurantes, casas de festas, entre outros, ndo havendo sequer, uma rua, quarteirdo que nao
tenha uma bancada, roulotte, cantina ou pelo menos uma familia que ndo venda alguma
coisa, mesmo assim, os habitantes ainda recorrem ao Distrito do Talatona e outras
circunscri¢des vizinhas para minimizarem as necessidades referentes as questdes do lazer,

recreacdo, educacao e outras necessidades.

Figura 34 - Equipamentos e servi¢os no interior do bairro Soba Kapassa
Legenda:1,4,5 Servicos; 2,3 Igrejas; 6 Moinho de farinha de milho/mandioca
Fonte: Fotografias do Autor (2017).
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3.3 - Reflexao critica

Sendo que o bairro foi construido pelos seus habitantes e com meios proprios sem
observancia de um instrumento urbanistico e acompanhamento do Estado, o resultado da sua
organizacdo e gestdo expressam ldgicas pouco inteligiveis ao nivel do urbanismo,
ordenamento e ambiente. Neste quadro, o bairro é caracterizado pela auséncia de infra-
estruturas de saneamento basico e deficiéncia de gestdo do seu proprio espaco, e as ac¢des
individuais de substituicdo ao Estado dos moradores, tendem apenas a fazer face a estes
défices infra-estruturais e de equipamentos como forma de aproximar os seus desejos e

manifestagdes ao alcance do direito a cidade e da melhoria das condic¢des de vida

As intervencdes do Estado ainda sdo lentas e as vezes mesmo inexistentes, forcando os
cidaddos a arranjarem alternativas criando danos irreversiveis ao ambiente e as suas vidas.
Defende-se que é preciso criar urgentemente um programa especifico de melhoria das
condicdes de habitabilidade nos bairros autoproduzidos, assente no principio da garantia do
bem-estar dos seus habitantes, da proteccdo e respeito das suas vivéncias, e que de facto

melhor a qualidade s6cio-espacial e ambiental destes espacos.

Os indicadores de mortalidade em Angola, segundo a OMS séo elevados, e as causas estao
associadas as enfermidades que surgem por falta de saneamento basico e poucas condicdes
de habitabilidade.

As habitacdes, as infra-estruturas e 0s equipamentos sociais andam interligados como
garante de condi¢bes minimas aceitdveis para se considerar alguma qualidade de
habitacional. Na prética, estas condi¢cGes criam-se com o tempo, conceito préprio de
sobrevivéncia que obriga as pessoas a encontrarem solugdes que muitas vezes poem em
causa a sua propria vida como: construir em locais de riscos; utilizacdo de materiais de
construcdo que muitas vezes sdo toxicos, sem nogdo da composicdo quimica-fisica;
adaptacdes e arranjos permanentes as teécnicas de sobrevivéncias para resolucdo dos
problemas basicos essenciais a vida. Entretanto, a soma de todos estes factores e o0 conjunto
de limitagdes que o bairro Soba Kapassa apresenta, pode-se afirmar que tem condigdes
Optimas para a promocao sistematica de varias doengas aos seus habitantes. Portanto, €
preciso uma intervencdo que inverta as actuais formas de atacar os problemas nos bairros
autoproduzidos de Luanda, em vez de levar 4gua canalizada, como se esta a proceder, devia-
se antes criar as condigdes infra-estruturais para recolha das afluentes domesticos e seu

devido tratamento e valorizagdo o que resolveria o problema na base ou na origem, caso
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contrario, os resultados dos programas dos servicos municipalizados de saude publica seréo
ineficiente, condenados ao fracasso e se continuara a registar mortes dos cidadaos, e talvez

comprometendo mesmo a continuidade da sociedade.

As actividades ligadas ao lazer e recreacdo nos tempos livres sdo desenvolvidos na rua e
locais adaptados para o efeito em locais sem condigdes. Como estes, fala-se de outras ligadas
as estratégias de sobrevivéncias no quotidiano dos moradores, que em comum expressao o
desejo ou aspiracdes de um dia viverem o bairro com a urbanidade e onde a cidadania seja

um facto, com organizacéo e conforto de vida

A mundividéncia do bairro traduzem que é necessario a adequacgdo ou flexibilizacdo dos
instrumentos de governacao (programas e leis) na maneira de conceptualizar, olhar e intervir
nos bairros autoproduzidos, uma vez gque as constatacdes permitiram saber que os moradores
destes locais sdo unanimes em dizer que a qualidade de vida ndo é das melhores, e que cada
um salve-se como puder. Entretanto, tratando-se da qualidade de vida e da habitacdo como
direitos consagrados na Constituicdo da Republica de Angola (CRA), os instrumentos
politicos devem além das dimensoes fisico-espaciais, apoiar-se acima de tudo, na dimensao
humana construida nesses espacos, porquanto a qualidade depende ndo sé da forma como o

bairro foi construido, mas da inter-relacdo individuo habitacdo, bairro e sociedade.

58



4 - Qualidade Ambiental

4.1 - Enquadramento geral

”S6 um governo local forte pode assegurar que as necessidades, costumes, formas urbanas,
prioridades sociais e condi¢cbes ambientais da zona se reflictam nos planos locais para o

desenvolvimento urbano”. Gameiro (2011)

Sendo que toda actividade humana (vivéncias socio-espaciais) implicam multiplicidade de
factores e consigo, arrastam impactes irreversiveis ao ambiente, expde-se nesta tematica
factos do quotidiano angolano com repercussdes na saude do planeta e nas espécies que nele
habitam. O quadro pratico transcreve muitas irregularidades, o que configuram praticas
danosas ao ambiente pelo desacordo as conveng@es internacionais e ndo cumprimento das

normas locais para a promog¢édo de uma gestdo racional e sustentavel dos recursos naturais.

Vulnerabilidade Ambiental ¥

¥ Fronteiras Vizinhas

Figura 35 - Mapa de vulnerabilidade ambiental, bairro Soba Kapassa
Fonte: férum.angonet.org, trabalhado pelo Autor (2017).
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Normas aplicdveis em Angola:

O pais hoje, ja aborda a questdo ambiental como preocupacéo politica, tendo inicialmente
aprovado a Lei de base do Ambiente, Lei n°5/98, de 19 de junho, e definido o Plano
Estratégico para a Gestdo de Residuos Urbanos (PESGRU- Decreto Presidencial n® 196/12,
de 30 de Agosto). Decorrente deste Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Soélidos
Urbanos surgem uma série de outras legislacGes, nomeadamente: o Regulamento sobre a
Gestdo dos Residuos (Decreto Presidencial n® 190/12, de 24 de Agosto) sendo uma das
accoes, neste sentido, tal como a existéncia em todas estruturas locais de representacdo do
poder central de um Gabinete que vele pela &rea do ambiente. O Estado reconhece as
limitagbes que apresentam neste dmbito, mas firma o compromisso de proceder em

conformidade as convencdes internacionais para a salvaguarda do ambiente.

O Executivo tem vindo a trabalhar na promo¢do de normas ambientais sectoriais que
definam pardmetros para a gestdo ambiental a nivel nacional, com realiza¢fes de eventos
nacionais e internacionais para mostrar o seu posicionamento quanto a questdo do ambiente.
Ja criou varios instrumentos reguladores de gestdo de residuos, marcando o inicio com
campanhas de recolha selectiva e de separacdo dos residuos. As normas terdo de ser
repercutidas nas accOes das empresas para diminuir 0s impactes provocados pelo sector

produtivo.

Existe no pais instrumentos politicos sectoriais que se cruzam visando a salvaguarda das
condicGes de qualidade de vida dos cidaddos e do planeta, da gestdo racional do territorio,
que estdo a ser aplicados, embora a pratica seja diferente, traduzido pelo incumprimento por
parte dos gestores publicos, devido também alguma incapacidade e dificuldades de

implementacao de alguns artigos dispostos nos mesmos instrumentos legais.

Neste quadro, elenca-se de forma cronoldgica algumas leis com impacte ambiental,
homologadas nos dltimos 19 anos em Angola, sincrénicas com o final da guerra civil (1992)

e o inicio da paz (2002), nomeadamente:

e Leide base do Ambiente, Lei n°5/98, de 19 de junho

Artigo 6°, - “Cabe ao Estado através do Governo e dentro da Politica Ambiental a defini¢do e
execucdo do Programa de Gestdo Ambiental, no qual devem ser estabelecidas: a)
responsabilidades a todos os érgaos do Governo cujo controlo e/ou actividade tenha influencia
no ambiente, através da utilizacdo de recursos naturais, producdo e emissdo de poluentes e

influéncia nas condigdes socio-econdmicas das comunidades; b) responsabilidade a todos os
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agentes ndo estatais que facam uso de recursos naturais, influenciem o equilibrio ambiental e
as condicdes socio-econdmicas das comunidades; c) responsabilidade aos cidaddos pelo uso

’

incorreto de recursos naturais, emissao de poluentes e prejuizos & qualidade de vida.’
e Leidas Aguas, Lei n?6/02, de 21 de junho

Artigo 10°, - “4 politica nacional em matéria de gestdo dos recursos hidricos visa a igualdade
de tratamento e oportunidade para os intervenientes no processo de uso da agua, a preservacao
do bem-estar e do ambiente, a promoc¢do da prética de uso eficiente da agua, bem como o

incentivo a iniciativa particular ao uso racional dos recursos hidricos disponiveis.

n°2 - Ao Estado compete implementar, em todo o territério nacional e respeitando os Principios
de Gestdo de Agua, politicas de gestdo orientadas para a realizacdo dos seguintes objectivos:
a) garantir ao cidadéo e entidades colectivas 0 acesso e uso da agua; b)assegurar o equilibrio
permanente entre 0s recursos hidricos disponiveis e a procura; c)garantir o uso das aguas
disponiveis para todos os fins, através da sua utilizacao racional e planificada, com vista ao
desenvolvimento sustentado da economia nacional; d) abastecer as populagdes de forma
continua e suficiente em agua potavel, para a satisfacdo das suas necessidades domésticas e de
higiene; e)promover, enquadrar e regulamentar a utilizacdo da &gua para fins agricolas,
pecuarios, industriais e hidro-eléctricos; f)promover accdes de pesquisa e uso eficiente dos
recursos hidricos existentes; g)garantir o adequado saneamento das aguas residuais e regular

>

o lancamento de efluentes,’
e Lei do Ordenamento do Territério e do Urbanismo, Lei n°3/04, 25 de junho

Artigo 4° n°l - “ O ordenamento do territorio visa em geral a criagdo de condi¢Bes favoraveis,
gue garantam os fins gerias do desenvolvimento econdmico e social, do bem social, de defesa

do ambiente e qualidade dos cidad&@os em particular:

a) Assegurar uma valorizacdo integrada e racional da ocupacdo do espaco e condicdes
favoraveis para o desenvolvimento de actividades econdmicas, sociais e culturais, sem prejuizo
da salvaguarda dos interesses de defesa do territério, seguranca interna e do equilibrio

ecoldgico e do patriménio historico-cultural;

b) Assegurar a igualdade de oportunidades de acesso dos cidaddos aos equipamentos colectivos

e servicos publicos no meio urbano e rural;

c) Adequar os niveis de densificacdo dos aglomerados urbanos as potencialidade infra-
estruturais, de equipamentos e de servigos existentes ou previstos, de modo a suster a
degradacdo da qualidade de vida para prevenir o desequilibrio sécio-econdémico; de recuperar

ou reconverter as areas degradadas ou de ocupacao ilegal; ”
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Artigo 13° - “Os planos territoriais como instrumentos sobre a ocupagao, uso e aproveitamento
do espaco territorial, visam essencialmente contribuir para a criagdo de condigfes propicias a
realizacdo do desenvolvimento econémico e social e & melhoria da qualidade de vida das
populacdes, quer nos espacos rurais, quer nos espacos urbanos, fomentando o aproveitamento

util dos solos. ”

Artigo 14°, n°1 - “os planos territoriais devem ordenar a ocupacao e uso do espaco territorial,
em termos que preservem o ambiente, a qualidade e organizacédo dos espacos rurais e urbanos,
os valores de vida comunitaria rural e urbana, paisagistico, histéricos e culturais, urbanisticos

e arquitecturais.

n°2 - As paisagens naturais, biologicamente equilibradas e as resultantes da actuagdo humana,
caracterizadas pela diversidade, pela harmonia estética e pelos sistemas socioculturais que

suportam, devem ser protegidas pelos instrumentos de ordenamento do territorio.

n°3 - As edificagdes isoladas ou em conjunto que integram a paisagem ou representam valores
historicos e contribuem para valoriza¢ao dos espagos devem ser preservadas pelos instrumentos

de ordenamento do territorio.”

Artigo 16°, n°1 - “ Intervencao do ordenamento do territério deve assegurar a justa reparticao

dos encargos e beneficios decorrentes da aplicagéo dos planos territoriais e urbanisticos.

n°2 - A ordenacdo dos espacos rurais e urbanos feita pelos planos territoriais destinada aos fins
do desenvolvimento e do aproveitamento Util dos solos e deve proporcionar condi¢Bes para uma
politica de concessfes fundiarias que assegure a equidade no acesso as infra-estruturas e uma
distribuicdo justa e equitativa dos solos, bem como equilibrada das fungdes de producéo,

trabalho, habitacéo, cultura e lazer.

n°3 - No ordenamento dos espagos, a programacado, a criagdo e a manutencdo de servicos
publicos, de infra-estruturas e equipamentos colectivos e de espacos verde deve procurar
atenuar as assimetrias existentes dentro dos perimetros urbanos, tendo em conta as necessidades

especificas das populages, as acessibilidades e a adequacéo da capacidade de utilizag&o. ”

Artigo 18°- “Em defesa da qualidade de vida dos cidadaos, os planos urbanisticos devem
programar a reconversao ou recuperacdo das areas urbanas degradadas ou de origem ilegal,

em termos compativeis com os planos financeiros adequados a sua execugéo. ”
e Leide Terra, Lei n°9/04, de 9 de novembro

Artigo 14°, - “O Estado intervém na gestao e na concessao das terras a que se aplica a presente
lei, de harmonia com os seguintes objectivos: a)adequado ordenamento do territorio e a correcta

formagéo, ordenacéo e funcionamento dos aglomerados urbanos; ”
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Artigo 16°, - “A ocupacdo, o uso e a fruicdo das terras estao sujeitos as normas sobre protecéo
do ambiente, designadamente as que dizem respeito a proteccédo das paisagens e das espécies
da flora e da fauna, preservacao do equilibrio ecoldgico e ao direito dos cidadaos a um ambiente

sadio e ndo poluido.”

e Regulamento sobre a Qualidade da Agua, Decreto Presidencial n°261/11, de 6 de

outubro

Artigo13°, n°1 — “A emissdo ou descarga de aguas residuais na agua e no solo por uma
instalacdo carece de uma licenca a emitir pelo Ministério do Ambiente, na qual sao fixadas as

normas de descarga para mitigacdo ou prevencao dos danos aplicaveis.”

De forma geral, a falta de aplicacdo dos destes instrumentos politicos e legais permeiam o
surgimento das anomalias ao ambiente, fazendo inclusive que o incorrecto passe a constar
dos “modus operandis” das pessoas como que de praticas certas se tratassem, 0 que
condiciona o sucesso do exercicio sistematico da melhoria das condi¢Ges nos assentamentos

humanos e do seu impacte ao ambiente.

No que diz respeito a lei e a sua aplicabilidade, estdo muito a quem das espectativas dos
cidaddos, embora seja positivo a sua producdo e existéncia como medidas tutelares ao
ambiente, mas na pratica, tornam-se dificeis cumpri-las por falta de condi¢bes materiais,
técnicas e humanas, e as vezes até de alguma limitacGes do Estados de as implementar. Por
exemplo, na lei de base do ambiental e o regulamento sobre os residuos sélidos urbanos,
constatou-se que o pais ainda ndo tem infra-estruturas, e isto ja um exemplo de que a lei ndo
estd adequada ao territorio, tornando-as dificeis a aplicabilidade dos diplomas legais, na
medida que o pais ainda ndo tem as infra-estruturas e condicGes para tal. Portanto, hd um
desajuste entre aquilo que séo as politicas e as espectativas criadas pelas proprias leis e aquilo

que o territério tem capacidade para absorver na préatica.

O Regulamento sobre a Gestdo de Residuos (Decreto Presidencial n°® 190/12, de 24 de
Agosto) tipifica a categoria dos residuos e o seu nivel perigosidade, especifica os destinos
gue devem ser dados aos residuos e assegura as normativas vigentes no pais em matérias
identificacdo e classificagdo, mas constatou-se que o pais ainda ndo tem infra-estruturas de
tratamento e valorizacdo dos residuos, o que dificulta o processo de gestdo. Nao obstante
esta constatacdo, o Estado reporta preocupacdes sobre a correta gestdo dos residuos tendo ja

implantado algumas incineradoras em Luanda para acabar numa primeira fase com as
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lixeiras na cidade de Luanda e prevé a curto prazo implantar com financiamento externo
privado as futuras centrais de tratamento e valorizacao de residuos, comegando pela capital
do pais, Luanda.

Residuos sélidos urbanos em Luanda;

Costuma-se dizer que os problemas das capitais dos paises e suas implica¢fes sdo problemas
do pais inteiro, a problemaética do ambiente em Luanda é abrangente, ndo é s da capital,

mas do pais em geral.

Luanda é uma cidade que nalguns periodos do ano, a recolha dos residuos sélidos urbanos é
deficiente e nalguns periodos € critico, sobretudo em épocas de chuva. A concentracdo de
residuos sem serem recolhidos tende a ocupar faixas de vias publicas rodoviarias e a

disseminacdo da epidemia da cllera ganha proporg¢des alarmantes.

As valas drenagem das aguas plaviais tém servido de depdsito de todos tipos de residuos e
quando chega a época da chuva tudo é arrastado para o0 mar, quer o0s residuos organicos e 0s
inorganicos. A costa litoral, comecando pela Ilha de Luanda, da Chicala e da Corimba
essencialmente nos locais de venda de peixe fresco, assiste-se diariamente a deposi¢éo na
costa litoral, dos residuos produzidos pelos escamadores/arranjadores de peixe, pelas
senhoras vendedoras de refrigerante, bolos, refeicdes, e até necessidades maiores e menores
sdo feitas a céu aberto. E a isto, ndo ficam de fora a Ilha do Mussulo, as praias do Benfica,
Cacuaco e do km 26.

Tudo em volta desses retratos ddo indicadores de praticas danosas ao ambiente porquanto
promovem consequéncias com repercussdes negativas no sector do turismo, na saude das
populacdes e nos ecossistemas marinhos, na economia da cidade, nas embarcacGes, na

prépria actividade administrativa local com custos avultados para sua limpeza e remocao.

Existem duas empresas responsaveis pela limpeza e saneamento da cidade de Luanda, que
sd0 a Empresa de Limpeza e Saneamento de Luanda-Empresa Publica ELISAL-E.P,
(Decreto n?55/04, de 17 de Agosto) que presta servigo publico de limpeza, manutengéo e
expansdo da rede de esgoto das areas urbanas da Provincia de Luanda, e a Empresa Especial
de Limpeza, designada por BEL-EP (Decreto presidencial n.° 238/10 de 14 de Outubro) que
alegadamente assegura a manutencao, abertura e expansao da rede de esgotos, a manutengao
e limpeza das valas de drenagem, a recolha de residuos sélidos e a intervencao, em caso de
calamidade provocada pelas chuvas e por desastres naturais, a reciclagem e a

industrializacdo de componentes do lixo. Estas empresas tem por observancia da lei e dos
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seus estatutos competéncias para delegar tarefas a outras operadoras. Assim, tem tido mais
intervencgdes nas areas urbanas da cidade como por exemplo: no centro da cidade de Luanda

e novas centralidades, e reservando para periferias outras empresas sub-contratadas.

A escala e a dimenséo do problema coloca desafios quotidianos que estes operadores so na
maior parte das vezes ultrapassados, na medida que a realidade mostra que ainda hd muito

que se fazer para melhorar a higiene da cidade e dos seus bairros.

Hoje, estd em curso o ensaio do novo modelo de gestdo de residuos na cidade, com escala
de intervencdo ao nivel de toda a extenséo da Provincia Luanda, incorporando a taxa sobre
o residuo. A questdo é saber se hd ou ndo empresas devidamente preparadas para penetrarem
nos bairros inacessiveis para recolha permanente, e que critérios estdo na base desse processo

ou modelo?

4.2 - Qualidade ambiental no bairro Soba Kapassa?

Tal como exposto na caracterizagdo dos bairros autoproduzidos em Luanda, os bairros
autoproduzidos apresentam défices de infra-estruturas e equipamentos varios, entretanto, o
bairro Soba Kapassa ndo foz a regra, enquadra-se nesse escopo, ndo foi planeado. Todavia,
0 resultado da sua autogestdo ndo seria o recomendavel, na medida em que ndo foram
acauteladas as regras de ocupacdo e uso do solo, do sentido logico do seu crescimento e
expansdo em articulagdo com a envolvente, as tendéncias das suas dinadmicas e

transformacdes salvaguardando menos impactes ao ambiente.

O crescimento desordenado do bairro Soba Kapassa provocou mudangas nos ecossistemas
locais, embora ndo se possa medir o nivel dos seus impactes, mas realcar que esta na origem
de muitos problemas de satde dos seus habitantes com reflexo em doencas respiratorias
aguda, tuberculose, célera, maléria®?, paludismo e quica estar na origem do baixo indice de

esperancga de vida dos seus habitantes.

E preciso frisar, que quando se fala do ambiente nos bairros autoproduzidos de Luanda, a
percepcao que se tem, a partida, é da planta, da arvore, do esgoto e do lixo. Sendo que o lixo

prevalece na mao de cima das prioridades do Executivo e constitui o problema nacional,

12 pPrincipal causa de morte em Angola, com 19 vitimas por dia, segundo nlmeros divulgados em Abril pelo
coordenador  do Programa  Nacional de Controlo da Maléria, Filomeno Fortes., fonte:
http://www.conexaolusofona.org, consultado as 18h30, domingo, 16.07.2017
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estando neste momento em curso accles para estudar os melhores mecanismos para 0
transformar numa oportunidade de negdcio, aproveitando-o para valorizacdo, reciclagem e

outros fins.

Embora se trate de sobrevivéncia, tem de haver regras, logo as pessoas ndo podem ficar
impunes sob 0s actos que pdem em causa 0 bem-estar de todos e do ambiente. A pratica tem
sido marcada pelo escoamento das aguas domésticas nas ruas, pela construcdo de caixas
técnicas e fossas rotas para descarga das aguas negras, aplicacdo de drenos das aguas brancas
domésticas das habitacdes e servicos direcionados para as ruas, alagando-as e criando focos
de doencas; inexisténcia de locais apropriados para deposito dos residuos e falhas no sistema
de limpeza e recolha dos residuos. A vegetacao insipiente e espagos verdes ndo existem.

A andlise ambiental sobre o bairro Soba Kapassa ao nivel do pormenor é dificil, porquanto
as limitacGes ndo sdo s do autor do trabalho enquanto estudante, mas também de todos os
técnicos que estdo no local. Note que, quase sempre 0s técnicos da administracdo local se
deparam com imprevistos no terreno para o implementar os projectos que se prendem com
as infra-estruturas de modo geral, na medida que a vida nos bairros autoproduzidos séo
imprevisiveis, tudo € possivel, e ndo tém condi¢fes para implementagdo de infra-estruturas

que visem a melhoria a curto e médio prazo.

Entrevista 3 — “as pessoas ndo tem o conceito do ambiente ainda assimilado, s6 se
preocupam com a barriga (o comer).” (Ver anexo ll, tabela n°4)

As preocupacdes quotidianas dos habitantes dos bairros Soba Kapassa, pelo menos da
maioria, é resolver, primeiro, o problema da fome. As pessoas tém fome e precisao de se
alimentar. Logo, os principios da preservacdo da natureza e de ac¢des para gestao sustentavel
do planeta terra ndo constituem prioridade nem fazem parte do contexto diario dos
habitantes. Isto, para dizer que a pobreza e 0 ambiente sdo opostos e dificilmente andaréo

casados, na medida que as pessoas ainda precisam de se alimentarem.

Os sinais da degradacdo da qualidade ambiental do bairro em analise ”Soba Kapassa-
Luanda” com efeitos na vida dos moradores ndo séo facilmente percebidos pelos mesmos,
na medida que apresentam outras prioridades quotidianas ligadas a estratégia de
sobrevivéncia. Todavia, constatou-se no local que a falta da posse sobre o terreno onde esta
implantada a habitacdo do cidad&o, a violéncia e a inseguranca no bairro, a falta de infra-
estrutura de saneamento basico, mau cheiro dos residuos arredores, ruas interditas pelos

residuos, poeiras em tempo seco, lagoas e aguas estagnadas quando chove, constituem
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preocupacOes dos habitantes. As vivéncias nestes locais sdo marcados também pelo ruido
permanente das casas recreativas sem isolamento (quintais abertos), discotecas, geradores
eléctricos, oficinas de serralharia e mecanica-auto, igrejas, obras nos imoveis, musica em
alto volume, dos transportes motorizados interno vulgo kupapatas, acentuando o desconforto
dos habitantes sem terem onde recorrer para reclamar, o bairro é assim e as pessoas tem de

se adaptar.

Figura 36 - Apropriacéo do espaco no interior do bairro Soba Kapassa

Legenda:1-Rua como ponto de vida doméstica, 2-Paragem dos kupapatas,3-Comércio informal de roupa
usada, as grades do algado servem de estendal e montra,4-Saldo de festas,5-Igreja sem designacéo,6-
Colégio 1° e 2° ciclo de ensino privado

Fonte: Fotografias do Autor (2017).

N&o obstante, hoje o bairro ser alvo de implantacéo de infra-estruturas de abastecimento de
agua potavel, a qualidade ambiental é ma na medida que atropela constantemente os
principios da preservacao da biodiversidade, marcado pelo incumprimento dos instrumentos
politicos e legais em uso no territorio, refletindo-se (1) pela auséncia de infra-estruturas
basicas para habitabilidade promovidas pelo Estado, (2) falta de comprometimento dos
cidaddo com o planeta, (3) falta de fiscalizag&o, educacgéo e sensibilizacéo sobre os servicos

dos ecossistemas para vida do planeta e de todas espécies nele existente.

Na prética 0 que se nota permanentemente, ndo s nos bairros autoproduzidos de Luanda,
mas no centro também se verifica alguns cenarios similares, o atirar das aguas domésticas
(brancas) para fora de casa, quando ndo é na estrada, é nas sarjetas publicas com toda sua
carga de residuos sélidos organicos, e o confinar das aguas negras (esgotos) em fossas rotas
com descargas directas no subsolo sem nenhum tratamento. Portanto, a préopria actividade
quotidiana doméstica esta na origem dos varios problemas a par de alguma incapacidade do

Estado de resolver os mesmos problemas.
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Figura 37 - Deficiente gestdo das aguas residuais domésticas no bairro Soba Kapassa.

Legenda: 1,2,3, Drenagem das aguas domésticas na via publica; 4,5,6 - Areas com risco de enchentes em
periodos de chuvas

Fonte: Fotografias do Autor (2017).

A Gestdo e tratamento dos residuos solidos domésticos no bairro configuram-se como
assunto preocupante, na medida que a pratica traduz a inobservancia dos cidaddos dos
principios da correcta gestdo e contribuem para o estado cada vez mais alarmante, talvez

porgue ndo estdo educados ou sensibilizados sobre os ganhos deste dever civico.

De acordo com as informagdes obtidas e as constatagdes feitas, os terrenos baldios no interior
do bairro servem na maior partes da vezes como depdsito de residuos, a empresa ELISAL
apenas tem os pontos de recolhas nos principais eixos viarios que limitam o bairro,
dificultando os seus moradores em percorrer grandes distancias para deitarem os residuos
nos locais apropriados, que também sdo insipientes. Os residentes proximos destes depositos
manifestam-se agastados com a situacdo, na medida que os depositarios fazem-no de forma
clandestina, de madrugada, e ndo conseguem impedir com receito de virem a sofrerem
represalias. Entretanto, encontram como meio-termo a queima dos mesmos para evitar

acumulo de residuos e outras consequéncia que podem advir sem serem recolhidos.

Outro aspecto preocupante e constatado é a deposi¢cdo dos residuos indiferenciado
directamente no solo com todos os riscos de contaminagéo do solo e subsolo, do ar e aguas
superficiais e subterraneas, afectando negativamente todo este ecossistema. Igualmente,
além do aspecto visual pouco agradavel no meio habitacional, sdo queimados a qualquer

hora pelas senhoras donas de casa, pelas seguintes razdes: (1) pelos hébitos culturais de
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alguns grupos que mesmo vivendo 0 espaco peri-urbano ainda permanecem 0s costumes
rurais enraizados nas suas formas de transformagéo dos espacos, varrendo a casa de dentro
para fora, defendendo que nédo se pode levar o residuo de fora para dentro de casa, por isso
é que queimam ou enterram no subsolo onde ficam melhor, (2) como referido, os pontos
escolhidos pelas operadoras de limpeza para o deposito dos residuos ficam muitos distantes
das residéncias, (3) ndo existéncia de infra-estruturas de saneamento béasico, faz os habitantes
recorrem a estratégias pouco adequadas como a construcao de fossas rotas e caixas técnicas
para confinarem as aguas residuais domeésticas, quer nos seus quintais, quer na via publica

em plena luz do dia e a vista de todos como uma actitude da praxe.

Figura 38 - Deficiente gestdo dos residuos no bairro Soba Kapassa

Legenda:1-Queima de lixo na via puaplica,2-Drenagem directa para o solo dos lixiviados de posto de saude
privado,3-Fossa rota de aguas residuais domeésticas na via publica,4-Deposicdo de 6leo do motor
directamente no solo,5-Drenagem das aguas domésticas diarias para via pablica,6-Ponto de recolha de
residuos indiferenciados na parte traseira do Hospital Geral de Luanda

Fonte: Fotografias do Autor (2017).

Salienta-se a dificuldade das dguas escoarem e penetrarem no subsolo, sendo que o bairro
apresenta alguma saturacdo motivada pelos constantes enterros dos residuos solidos e
recarga dos aquiferos pelas aguas residuais das fossas rotas das habitac6es e edificacdes em
toda extensdo do bairro. As ac¢des como a construcdo em locais com riscos de enchentes;
poluicdo do solo pela deposicédo directa de residuos domésticos a céu aberto; descarga dos
lixiviados dos postos de saude (clinicas) nas fossas rotas sem tratamento prévio, assim como
0 ndo encaminhamento dos residuos das oficinas mecanicas e de serralheira para as unidades
especificas de tratamento, e falta de fiscalidade do Estado, concorrem para auséncia de
qualidade ambiental no bairro Soba Kapassa.
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Figura 39 - Deficiente gestdo dos residuos no bairro Soba Kapassa

Legenda: 1-Depdsido de residuo em terreno baldio,2-Depdsito do residuo na via,3-Oficina de motorizadas e
gestdo inadequada dos residuos,4-Deposito de 6leo usado do motor no solo e na via publica,5, 6-Servigos de
recauchutagem sem seguranca no trabalho e ndo aprovisionamento correto dos residuos, 7-Rua interdita pelo
acumulo de residuos, 8-Servico de limpeza publica-empresa privada,9-Dep6sito de residuo a céu aberto
Fonte: Fotografias do Autor (2017).

As dindmicas da ocupacdo e uso do solo traduzem-se naturalmente pelas vérias formas de
transformacdo do meio pelos habitantes na luta pela sobrevivéncia. Claro esta, que isto
acarreta inimeros desequilibrios a natureza fisica do territorio e ao bem-estar dos ocupantes
relativamente a qualidade de vida, tornando um problema de saude publica preocupante.
Entretanto, os factos falam por si, a qualidade ambiental ainda ndo constitui preocupacao
dos habitantes, pois € notdrio o convivio com as fontes de contaminacdo ambiental,

integrando a paisagem do bairro.

Constatou-se que um ou outro morador teve a preocupacao de plantar arvores em frente de
casa e nos quintais interior e exterior, e que a generalidade do territério apresenta o coberto

vegetal e arboreo deficitario. lgualmente a inexisténcia de espacos publicos verdes, de infra-
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estruturas e de equipamentos sociais para fazer face a densidade populacional existente no

bairro.

Entrevista 4 - “Falar de espacos verdes aqui no bairro é sonhar alto, se as pessoas ja estdo a
se apertar em casebres, onde é que havera mais terreno para se fazer areas publicas como um
jardins e patios!” (Ver anexo I, tabela n°4)

O bairro foi construido sem observancia de um Plano de Pormenor (PP), hoje, esta
densamente ocupado por habitacdo e a sua gestdo espacial ndo é facil. Entretanto, os
habitantes estdo sedentos de espacos para se sentirem amparados (habitacéo), e relegam os

equipamentos como jardins e patios, para Ultimo grau em termos de prioridades sociais.

Nalguns pontos ainda se nota alguma preocupacdo dos seus habitantes com os elementos
vegetais, apresentando uma massa arbdrea constituida pelas espécies fruticolas (mangueira,
cajueiro,) para ensombramento e alimentagcdo. Outras apenas para ensombramentos e
enfeites como: casuarina, acécias, borracheiras, pinheiro, figueira, sentinela, né-medicinal,

das quais as Unicas que fazem parte da floresta nativa do local e que ainda se observa € o

embondeiro e o cajueiro.

| 10 11 i
Figura 40 - Arvores associadas ao ensombramento e a alimentacao das familias no bairro Soba Kapassa
Legenda: 1-Casuarina e Acécia,2-Figueira,3-Pinheiro,4-Mamoeiro e Figueira,5-Mangueira,6-Cajueiro,7
-Embondeiro,8-Sapa-sape,9-Acécia,10-Abacateiro,11-Borracheira,12-Acécia de jardim,

Fonte: Fotografias do Autor (2017).
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4.3 - Necessidades de infra-estruturas per capita no bairro Soba Kapassa

Atendendo os défices de infra-estruturas no bairro apresenta-se ao nivel da perspectiva do
planeamento estimativas sobre 0 que seria necessario para atender o quadro actual, nas areas
como: (1) abastecimento continuo de dgua potavel (volume necessério ou a implantacdo de
uma ETA), (2) fornecimento de electricidade, (3) ETAR, (4) recolha de residuos sélidos
urbanos, e (5) areas verdes, claro tendo sempre como referéncia a populacéo residente no

local.

Parte-se para este ensaio, na mediada que sdo notaveis as dificuldades que o Executivo tem
tido na implementacdo em grande escala (no pais em geral) destas infra-estruturas eléctricas,
de saneamento bésico, entre outras. Apenas realcar que desde o tempo colonial aimplantagéo
destas infra-estruturas ja eram insuficiente, as capacidades eram limitadas e a populacdo
muito inferior da actual, e com a sabotagem que houve nos periodos da descolonizacéo e dos
conflitos civis ficou pior, e depois com esta densidade populacional actual as mesmas nao
d&o respostas ou ndo cobrem as necessidades. Tudo isto, para dizer que, ha um problema
muito a montante da questdo do bairro do bairro Soba Kapassa, e que de todo, faz algum

sentido ter em atencao.

As infra-estruturas de saneamento basico visam a satde dos aglomerados humanos e sempre
em observancia aos mecanismos de controlo de pragas e qualquer tipo de agente patogénico.
Embora sejam complexos dimensiona-los, vai-se tentar apresentar alguns indicadores
sustentados por dados de dois paises um da Europa-Portugal e e outro da Ameérica Latina-
Brasil, que juntos partilham com Angola grande afinidade cultural e linguistica, que podem
servir de referéncias técnicas para o dimensionamento e planeamento das necessidades nos
bairros autoproduzidos de Angola em fungdo do nimero de habitantes, claro sem os imputes
de especialidades que justifiguem a viabilidade econdmica ou ndo dos mesmos, porquanto
cada caso € um caso, pois matérias como estas variam em funcdo de muitos factores

nomeadamente: econdmicos, politicos, geograficos, culturais e outros.

A média de consumo de electricidade e agua potavel, produgdo de aguas residuais e de
residuos sélidos urbanos per capita em Portugal e Brasil, de 2009-2015, sdo apresentados
na tabela n°2, assim como a necessidade de espacos verdes recomendados pela OMS, uma

vez que ambos os paises ndo apresentaram dados referentes a esta questéo.
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Tabela 2 — Indicadores médios per capita das necessidades de infra-estruturas em Portugal
e Brasil para assegurar a qualidade de vida dos habitantes (2009-20015)

Infra-estruturas Portugal Brasil
Electricidade* | 0,007 Mwh 0,0054 Mwh
Agua potavel 114 l/dia 165,3 I/dia
Aguas residuais 84 I/dia 81,7 l/dia
Residuos sélidos urbanos 1,2 kg 1,1kg
Areas verdes 34 m2 34 m2

* Valor considerado por cada 1000 habitantes

Uma vez identificadas as necessidades per capita, em Portugal e no Brasil, entdo para
Angola pode-se assumir a média entre 0s valores dos dois paises, e assim, o adoptar-se para
simular ao nivel da gestéo e planeamento territorial as necessidades das infra-estruturas para
a populacéo residente no bairro Soba Kapassa, com vista a resolver os problemas que o

bairro regista.

Tabela 3 - Indicadores médios per capita das necessidades de infra-estruturas no bairro
Soba Kapassa, estimados pelo autor com base na média dos valores da tabela n°2

Infra-estruturas Populacdo**  Necessidade/Producédo diaria

Electricidade 34122 0,42 Mwh

Agua potavel 34122 4766,8 m3

Aguas residuais 34122 2828,7 m3
Residuos sélidos urbanos 34122 39240,3 kg
Areas verdes 34122 116.01 ha

** NUmero de acordo com o censo 2014

Era intencdo fazer uma comparacao para aquilo que seria desejavel a realidade do bairro
Soba Kapassa, no entanto ndo existem dados para o efeito. Pode-se, contudo, verificar que
os dados propostos sdo francamente superiores do que aquilo, que de forma empirica,
verifica-se no bairro Soba Kapassa, que mesmo sem dados consegue-se, a olho nu, perceber

que o que se propde é muito mais do que aquilo que existe 14 existe.

73


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_pot%C3%A1vel
https://pt.wikipedia.org/wiki/Res%C3%ADduo_s%C3%B3lido
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua_pot%C3%A1vel
https://pt.wikipedia.org/wiki/Res%C3%ADduo_s%C3%B3lido

4.4 - Reflexdo critica: a governacao e qualidade ambiental dos bairros autoproduzidos

de Luanda

Abordou-se a questdo da qualidade ambiental no bairro Soba Kapassa na medida que o
quadro da producéo e transformacédo quotidiana dos seus espagos merecem atencdo urgente
do Estado e uma mudanca de actitude dos cidadaos sobre a forma de ocupar e usar 0s solos.
As constatacdes evidenciam praticas que podem ser classificadas como préaticas danosas ao
ambiente, colidindo com as politicas e os instrumentos de gestdo em uso no pais e as normas
internacionais estabelecidas, sendo que estes sdo de dificil implementacdo tendo em conta a
realidade existente

Considera-se relevante a intencdo manifesta do Estado tentar mudar o quadro com a
producdo de leis, sendo importante a aplicagdo das mesmas, apelando a populagéo para um
envolvimento mais activo na preservacdo do meio porquanto s6 se conseguira mitigar os
défices com algumas intervenc@es integradas e locais, como a implantacdo das infra-
estruturas no bairro. Nao é vontade popular confinar os residuos no subsolo, queimar 0s
residuos solidos a qualquer momento, nem tdo pouco conviver com 0s residuos como se
tratasse de uma peca de arte decorativa a integrar a paisagem urbana do bairro, mas € preciso
que se criem as condicBes infra-estruturais de saneamento basico, de educacdo e
sensibilizacdo ambiental sobre os impactes da méa gestdo dos residuos na satde publicas e
para o planeta, e que se aprimorem os mecanismos de recolha sistematica dos residuos e 0s

de accdo fiscal para o controlo do problema.

Percebe-se que o bairro Soba Kapassa nao € resultado do acaso, teve a sua razao de ser como
reflexo dos instrumentos politicos de governacdo ou falta destes em curso no pais. A sua
consolidacdo ocorreu sob varios contextos, e 0 Estado sempre se fez presente em termos
politicos. Entretanto, isto levanta questdes como tentar saber o que fez o Estado na altura
das ocupagdes, que pensamento sobre a gestao do territorio tinha, que permitiu que as coisas
chegassem a este nivel pouco racional de gerir o espaco, tendo em conta a sustentabilidade
do planeta? O incumprimento do disposto nos instrumentos de gestdo territorial existentes,
e a falta de eficiéncia na sua aplicacdo, tipifica um modelo, apenas local/préprio dos
angolanos, de gestdo espacial que ndo se pode crucificar, quem l& habita ou envergonhar,
porguanto é fruto de manifestac6es sociais e urbanas no territorio, de que a responsabilidade

dos seus impactes quer urbanisticos, quer ambientais é de todos.
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Os défices de infra-estruturas e equipamentos, permitem que os cidaddos reinventem formas
de sobrevivéncias que danificam evolutivamente o ambiente incorrendo & préaticas danosas
ao ambiente sem que se apercebam. Entretanto, merecem atencao especial a implementagéo
destes elementos para salvaguardar a saude dos proprios habitantes e do ambiente, como
advoga lii, H. (2016), relacionando a necessidade de um planeamento equilibrado de curto

prazo com resultados desejados de longo prazo e com alta qualidade de vida e ambiental.

A autoproducdo do bairro Soba Kapassa demonstra o tipo de “paradigma” das intervencgdes
quotidianas que veem sendo produzidos em quase todos bairros periféricos da cidade de
Luanda, quer em terrenos cedidos pelo Estado e os ocupados pelos cidaddos a margem da
lei. Nesta perspectiva, a ac¢do passiva do Estado, por um lado, talvez de alguma impunidade,
por outro, e o facto de ndo haver um instrumento concreto para gestdo desses espacos
autoproduzidos e que evitem criar constrangimentos a vida dos habitantes, tém vindo a
contribuir para agravar ainda mais o fenémeno da sua proliferacdo. Todavia, pode-se
depreender que o Estado anda a tentar resolver alguns problemas decorrentes das praticas
dos habitantes, atrasando a aplicacdo das suas accdes e competéncias, 0 que premeia
consequentemente potencias pontos de conflitos a posterior, sobretudo para a reversdo da
situacdo, atendo-se aos instrumentos em curso que visam a restruturacdo desses bairros
precarios para melhores condi¢des de habitabilidade e qualidade ambiental. E preciso

antecipar alguns acontecimentos, planeando as ac¢des no territorio e cumpri-los.

Embora o bairro seja autoproduzido e de conotacdo informal, é preciso evidenciar que a
formalidade vai a dentro com a implantacdo de infra-estruturas e equipamentos publicos para
0 bem de todos os municipes da cidade de Luanda. Entretanto, seria de todo sensato, a
conformacdo do pré-existente num programa especifico de avaliacdo das suas condicdes
urbanisticas e dai desenhar-se 0s ajustes que se impuserem necessarios para a melhoria da

qualidade ambiental e urbana.

Os indicadores estimados sobre a necessidade das infra-estruturas ao nivel do planeamento
sevem de referéncia para que rapidamente os cidadaos e os gestores das cidades saibam das
necessidades para cobrir seu bairro ou local de jurisdi¢do, criando formas de conseguir
financiamento ou recursos que visem a implementacdo das mesmas e atingir as metas para
a resolucdo do défice que a sua &rea apresente no universo da populacgdo residente. Tendo
em conta que os custos de implementacdo destas infra-estruturas podem ser elevados,
aconselha-se estimar para periodos mais dilatados como 30 a 40 anos, assim salvaguarda-se
ja o crescimento populacional para este periodo.
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Angola sendo um pais do futuro, tem de promover este tipo de abordagem e de reflexdes
para que os seus contributos tenham reflexos na maneira de agir e pensar dos habitantes
sobre o territorio. Por exemplo, o sector do turismo, atraird mais turista com a higienizagdo

das cidades e bairros, e com isto muitos postos de trabalho se véo criar.

5 - Reflexao cruzada

E de realcar que toda acgdo humana tem como base o solo, e sendo um dos componentes do
ambiente exige posturas mais racionais no seu usufruto ou classificacdes destinadas,
atendendo a logica da sustentabilidade. O direito do ambiente esta consagrado na
Constituicdo da Republica de Angola (CRA), e como direito fundamental, deve ser tutelado.
Todavia, as manifestacfes do quotidiano nos bairros autoproduzidos reflectem que a
sociedade angolana (governantes e governados, lider, gestores e outros) tém muito que
percorrer em matérias ligadas a gestdo do ambiente e do urbanismo, uma vez que néo faz
sentido haver instrumentos de governagdo, por um lado, e ndo se trabalhar na educacéo,
sensibilizacdo, compatibilizacdo dos mesmos com as vivéncias das populagdes, por outro, e
aplica-las dentro do principio da harmonizacao dos varios interesses sociais. Ndo basta que
se programem as accdes, que se facam os planos € preciso trabalhar na criacdo das condicdes

para executa-las.

Estuda-se esta problemética da qualidade sécio-espacial e ambiental dos bairros
autoproduzidos, na medida que constituem uma preocupacdo do urbanismo e do
ordenamento do territério que assola as cidades de Angola, que muito tem vindo a se
degradar em termos ambientais. Decorrente das questdes e constatacdes do trabalho,

considera-se que:

(1) Ha consciéncia do quéo é dificil resolver a problematica ou controlar uma vez que, na
pratica, envolve interesses diversos, mas os habitantes dos bairros, hoje, ndo receiam
nenhuma demoli¢do, “os tempos dificeis ja passaram”, tanto ¢ que as familias ja
desenvolveram o sentimento de pertenga sob o bairro, configurando-se como um assunto de
extrema complexidade em que a solugdo tem necessariamente que passar pelo envolvimento

de todos;

(2) O ponto assente para intervencdo nos bairros autoproduzidos devera ser a logica da

concertacao e da busca do consenso, entre os principais stakeholders (Estado-dono da terra
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e agente imobiliario; agente imobiliario privado-empresario imobiliario; e populacéo-
habitantes dos bairros, porquanto traduz o melhor mecanismo para propiciar oportunidade
de tomada de decisfes que venham a ser a base da construgdo da cidadania e dos direitos
humanos, através da humanizacdo nos procedimentos na resolucdo do processo de

regeneracdo dos bairros informais.

(3) S6 se conseguira a manutencdo da boa convivéncia e o respeito pela coisa coletiva,
promovendo a humanizacao da justica, buscando equilibrar sempre o poder entre as partes e
preservar o interesse e satisfacdo de todos, pois, ninguém melhor do que os proprios

envolvidos numa disputa para saber tomar decisdes sobre si mesmo.

(4) S&o necessarias solucGes mitigadoras em termos de politicas publicas nomeadamente:
programas concretos de controlo e gestdo desses espacos autoproduzidos, exigindo varias
alternativas, instalando equipamentos (campo ladico recreativos, escolas, parques infantis,
areas verdes entre outros) e infra-estruturas (estradas asfaltadas, saneamento basico, agua
potavel entre outros), e seguimento escrupuloso dos programas consensuais de melhoria dos
bairros, sempre flexivel, imprimindo ajustes necessarios ao contexto, quando se revelarem

necessarios.

E, a estes pontos acrescento que descobri, (5) que as pessoas no bairro Soba Kapassa
adquiriram o sentimento de pertenca pelo bairro, pelo imovel e pelo terreno mediante o
conjunto de ac¢des implementados pelo Estado como: luz, 4gua potavel, o que tem estado a
promover a protec¢do dos cidadaos, o resgate da cidadania e dos valores morais, das relaces

de proximidade e defesa da coisa colectiva.

A Falta de consciéncia sobre o valor dos ecossistemas na vida dos habitantes, contribuem
para 0 agravamento dos danos ao ambiente. Assim, realcar que os programas do Estado para
0 desenvolvimento das cidades surgiram depois das pessoas terem ocupado 0S espagos,
constituindo este, o0 grande problema, e que a implementacdo dos ajustes actuais ndo tém
sido inclusivas, falhando neste aspecto, porquanto os investimentos tem tido pouco impacte
social na vida das pessoas que habitam esses bairros. Ndo se pode falar em satde publica se
ndo tiver saneamento basico resolvido e se o0s programas de desenvolvimento nao

contemplarem a componente do ambiente.

Igualmente, considera-se que a Habitacdo é um espaco de unido e proteccdo ambiental e de
dimensOes essenciais para ocupar, criar e usar 0s espagos com qualidade, sendo que o actual

quadro nos bairros autoproduzidos de Angola ndo se alinham a esta l6gica. Entretanto,
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apresenta-se algumas propostas de compromissos para que 0s principais actores envolvidos

nomeadamente: (1) Estado (dono da terra e agente imobiliario), (2) agente imobiliario

privado (empresario imobiliério) e (3) populagdo (habitantes do local), assumam e retenham

como principios norteadores ou regras basicas para aprovacao das operacdes urbanisticas de

regeneracao nesses locais, satisfazendo condi¢fes minimas de justica e equidade, a citar:

(1) Responsabilidade do Estado:

Criacdo da figura juridica para esse tipo de aglomerados;

Definir e regularizar os direitos de ocupacao da terra nos bairros autoproduzidos;
Incorporar o direito a informacao como pratica efectiva divulgando publicamente os
seus planos, intervencdes, concessdes e programas de restruturagéo dos bairros;
Reconhecimento de facto, dos direitos de ocupacao do solo dos habitantes que, de
boa-fé, compraram ou adquiriram suas terras atraves de algum outro mecanismo
legitimo;

Proceder a regularizagdo dessas ocupagdes informais, fornecendo infra-estruturas
sustentaveis e acesso a servicos, para reforcar os direitos de posse da terra e proteccao
dos bens dos mais carentes;

Criar a base juridica e de aplicacdo administrativa para que se evite a especulacao
imobilidria nestes locais e ndo s6, regulando o preco do mercado por baixo,
condicionando o privado a ndo passar os limites estabelecidos como forma de
defender o interesse dos cidad&os;

Disponibilizar o solo, trabalhar solucdes para que as pessoas que habitam estes locais
tenham os seus direitos observados, com infra-estruturas essenciais ou pelo menos
programar e executa-lo por meio do comprometimento dos moradores em honrar
com a amortizacdo do investimento a longo prazo (via impostos e outras formas de
financiamento);

Criar medidas para estancar o oportunismo no mercado imobiliario, penalizar por
infracgdo ao regulamento do Plano de Pormenor, e encontrar o melhor modelo de
gestdo territorial desses espagos desde que faca sentido e congregue 0 minimo de
CONSeNso;

Incentivar a participacdo activa dos beneficiarios nos planos de intervencdo desde a
concepgdo a construcdo; estruturar e hierarquizar os planos de acgdes, dando

prioridade sempre as suas necessidades;
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Desenvolver infra-estruturas urbanas e sociais que promovam a integracdo social,
uma maior identificacéo e reconhecimento do local;

Criar medidas politicas e administrativas no sentido de se proporcionar a integracdo
das zonas peri-urbanas segregadas no contexto da cidade formal,

Lancar o concurso publico para a elaboracdo dos planos de pormenores (pp) de
regeneracdo, sem tabua-rasa, dos bairros autoproduzidos e sua consequente
aplicacdo, a médio e longo prazo;

Tracar as politicas ambientais para os bairros autoproduzidos;

Tracar planos de ac¢éo para o futuro das zonas que passarem pelas transformacdes
de melhoramento, para que haja um tratamento de manutencéo evitando o retorno a
situacdo de degradacao;

Reconhecer a importancia da parceria publico-privado para investimento nestes
bairros;

Criar o sistema municipal de cadastro para que consiga recolher receitas proveniente
dos impostos de propriedade sobre a terra;

Promover a participagdo efectiva dos habitantes na revisdo dos planos e dos projectos
em curso no pais;

Levar a cabo campanhas abrangentes de educacdo sobre os direitos a terra e das

responsabilidades que os habitantes tem sobre ela.

(2) Responsabilidade do privado (promotor ou operador imobilidrio privado):

Devem atender a certas obrigacdes, mas numa perspectiva de alguma compensacéo.
Por exemplos, algumas obrigacdes ambientais e outros direitos que tenham a ver com
questdes de equidade, justica de encargos sociais e habitacionais;

Devem fazer as propostas dos planos de pormenores e executar as obras da infra-
estruturacdo dos espacos, mais sempre alinhadas as metas politicas de gestdo e do
ordenamento do territorio;

Devem olhar o processo em sentido amplo, na perspectiva de dar resposta a questao
sobre 0 que fardo com as pessoas que habitam o0 espaco e para onde vdo e em que
condicBes em caso de realojamento?! SO apds respondida esta preocupagédo é que

receberd anuéncia do Estado para prosseguir com a operacgdo urbanistica local;
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e Devem entender e conhecer profundamente o local a intervir, sua populacdo e
necessidades;
e Pagar os impostos correspondentes e cumprir as formalidades que venham a ser

estabelecidas pela aquisicéo de terras.

(3) Responsabilidade da populacio:

e Envolver-se activamente na prossecuc¢do dos programas de restruturacdo do bairro;

e Apresentar proposta de melhoria das condic6es do bairro e deniincias anénimas sobre
0s actos de vandalismos e de ndo observancia as regras da boa convivéncia;

e Propor ao Executivo ideias e solugdes que visem a resolucdo dos seus problemas;

e Preservar e conservar os bens colectivos do bairro como que de seu patriménio se

tratasse e honrar 0s compromissos de cidadania.

Pretende-se com esse conjunto de medidas demonstrar que 0 processo de regeneragdo dos
bairros autoproduzidos heuristicamente pressuponha que a soma entre o demolir e relocalizar
tem de ser positivo, algo melhor e constituir melhores condi¢bes para as pessoas,
predispondo sempre espacos com condic@es de habitabilidade. Entretanto, com as regras
propostas o investidor privado imobiliario continuard sempre interessado, na medida que a
ordem, a disciplina e o plano de gestdo vinculam a atuacdo dos beneficiarios as suas
necessidades. Outrossim, ndo ha ddvida que se este conjunto de medidas fizer parte das
accOes futuras interventiva nos bairros precarios de Angola, a possibilidade de sucesso sera
maior. Claro, ndo resolve tudo, mas algumas coisas ficardo acauteladas sobrando para Estado

menos por resolver.

Principais riscos e incertezas para aplicacdo das mediada em Angola no actual contexto:

Ceticismo quanto a implementacdo imediata da proposta por falta de preparacdo e
capacidade técnica, politica e administrativa do Estado para abracar esse desafio. Outrossim,
escassez de recursos humano, financeiros e de algumas informac6es tendo em conta a
dimensdo das areas a intervir, a quantidade de pessoas envolvidas, e ainda todas as
implicacdes das intervencbes que ddo beneficios a uns e prejuizo a outros, torna-se muito

dificil pér em prética todo este leque de medidas;

Limitacdes do trabalho e etapas sequintes: Dificuldade em obter informacdes localmente;

conseguiu-se responder a algumas questfes que nortearam a investigacdo e outras ndo por

falta de dados que retratam em especifico a problematica dos bairros autoproduzidos em
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Angola, outro porque os dados existentes ndo estdo sistematizados no sentido da percepcéo

quantitativa dessa ocupacéao nas principais sedes de cidade do pais.

Parcerias a estabelecer/perspectivas: Estabelecer e reforcar as parcerias com ONGs e
organizages internacionais para obter financiamento externo, e que na perspectiva da nova
tendéncia do empreendedorismo no sector do urbanismo sustentavel desenvolver projectos
no sentido da revitalizacdo desses espacos autoproduzidos. No dominio
cientifico/tecnoldgico promover concursos para descoberta e aplicacdo de arvores
autoctones com fungdes de remediacédo do solo face as constantes agressées ao ambiente e

aos seus ecossistemas como acima apresentado ao longo do trabalho.
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6 - Conclusoes

Pode-se avaliar que cada caso é um caso e naturalmente que os principios para as actuacoes
nos bairros autoproduzidos precarios serdo varidveis e deveriam ser devidamente
ponderados, porquanto tém as suas proprias caracteristicas e origens, inseridas num contexto
historico e cultural especifico. Contudo, os bairros informais (musseques), periurbanos ou
centrais, requerem principios condutores de intervencdo salvaguardando sempre o principio

do equilibrio.

A reflexao sobre a expansdo e a consolidacédo dos bairros autoproduzido da cidade de Luanda
no actual contexto direcionou a pesquisa para a formulacdo de um breve enquadramento
socio-espacial, desde o periodo pds colonizacdo até a contemporaneidade. Neste &mbito, por
um lado, observou-se que a producdo do espaco urbano e habitacional por iniciativa dos
préprios habitantes e incentivo do Estado tem como um dos seus objetivos transformar os

espacos periféricos das cidades em urbanos.

A pesquisa permitiu perceber que o descaso dos cidaddos face a sua envolvente e a
inexisténcia de politicas especificas para gestdo destes bairros estdo ou tendem a agudizar
ainda mais os niveis de insalubridade do meio. Todavia, a producdo e transformacdo dos
espacos habitacionais promovidos pelos particulares e pelos grupos sociais de parcos
recursos, emerge em parte, como resultado da ineficiéncia das politicas e praticas publicas
em curso no pais. ldentificou-se que os habitantes com menor recursos e ndo so, apontam
que as préticas dos 6rgaos representantes do pode central ainda sao ineficazes para melhorar
as condicdes do saneamento basico do bairro e o equilibrio social em todo sentido, por se
manifestarem contrarias ao advogado por Harvey (2010), sobre a necessidade da justa
distribuicdo dos recursos urbanos e a participagdo coletiva da populagdo na vida urbana

transformada.

Efectuou-se a analise aprofundada do caso de estudo, o bairro autoproduzido Soba Kapassa,
que se traduz num caso tipico das actuas praticas quotidianas da producdo desses espacos.

Todavia, responde-se as questdes que nortearam a investigacao:
(1) -(2) Tem o Executivo ou ndo responsabilidades na origem dos bairros autoproduzidos?

Sendo o Executivo responsavel pela elaboracdo de politicas que visem o ordenamento
racional do territorio e das cidades tem responsabilidade, na medida que se manifesta omisso
aos acontecimentos da producédo e transformacao desses espagos e nunca se antecipa com
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planos concretos de ocupacéo e uso territorial. O facto de ndo haver instrumentos legislativos
e regulamentares especificos para gestdo destes espagos autoproduzidos, contribuem de

forma directa para sua proliferacdo e reine alguma arbitrariedade no territorio.

Sendo que Luanda, hoje, sustenta-se de varios cenarios de opera¢Bes urbanas publicas em
que os bairros autoproduzidos serdo substituidos por outros novos ao longo do tempo,
ocorrera o fendmeno da tabua-rasa, a curto e médio prazo, sobre tudo nos bairros mais
préximo ao centro da cidade nomeadamente: Chicala, llha, Boavista, Catambor, Rocha
Pinto, Morro da Coreia e outros, e muito ainda ha por se verificar sobre as consequéncias

sociais que este processo despoleta.

A intencdo até € compreensivel, na medida que o territério da cidade de Luanda esta
densamente ocupado por esses bairros, dai a necessidade de melhorar o quadro do urbanismo
da cidade. N&o obstante esta apreciacao, apela-se a observancia de mecanismos de gestéo
gue melhor se equacionem na dptica de intervencGes mais equilibradas e humanitarias, caso
contrario, estar-se-4 a condenar a regeneracdo urbana da cidade ao fracasso e agravando

ainda mais os problemas socio-espaciais e ambientais dos habitantes.

(2) - Esta ou ndo o executivo envolvido para melhoria da gestdo destes bairros? (3) E se

estd, este envolvimento é prioritario?

O executivo estd envolvido na melhoria das condicGes destes bairros autoproduzidos, por
via da implementacdo do Programa Nacional de Urbanismo e Habitacdo (2009-2012) ainda
em execucdo. Alega ser prioritario na medida que este instrumento visa a substitui¢éo
gradual desses bairros, transformando-os em novas areas urbanas idealizada. A pratica
quotidiana demonstram que estas intencdes estdo longe de se materializarem na medida em
que ha escassez de recursos. Outro, estes espacos sao ocupados por pessoas de todos estratos
sociais, embora com maior pendor para 0os mais carenciados, as intervencdes implicardo
negociacdes sistematicas para ac¢cdes mais inclusivas mediantes paradigmas de intervengdes
quer do Estado, quer do privado e dos préprios populares de forma fluente, com vista a

salvaguardar o principio de equidade e de outros direitos.

(4) Seré que as solucgdes identificadas para a resolucao dos bairros autoproduzidos na cidade

de Luanda podem servir e serem aplicadas também noutras provincias do interior do pais?

A cidade de Luanda, hoje, ao nivel do urbanismo expressa logicas dificeis, na medida que

as solucBes apresentadas pelo Executivo ainda ndo tem sido expressivas na vida dos
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habitantes. Os instrumentos em aplicacdo para o controlo a situacdo dos bairros em curso
séo: Programa Integrado de Expansdo Urbana e Infra-estruturas de Luanda e Bengo (2011)
e 0 Programa Nacional de Urbanismo e Habitacdo (2009-2012), e agora o Plano Director
Geral Metropolitano de Luanda em preparacdo. Os dois primeiros muito se questiona sobre
os seus efeitos, porquanto tendem a segregar de forma clara os estratos sociais mais carentes,
cuja aplicacdo baseia na parceria publico-privado, promovendo mais a criacdo de novas
cidades satélites e isoladas do centro para a classe media-alta: condominios murados e
centralidades nas zonas periféricas, sem que sejam melhores incorporadas no centro com o
redimensionamento de algumas infra-estruturas e equipamentos sociais (cidades mais
compacta e de optimizacao dos recursos). Por este motivo, e porque cada caso € um caso, as
cidades séo feitas sob dindmicas diferentes e culturalmente tém de ser observadas as
especificidades que melhor se harmonizam as ac¢des no territério. Logo, as cidades do

interior ndo podem ousar as mesmas férmulas que a de cidade de Luanda.

(5) Que praticas de sobrevivéncia os habitantes adoptam para a gestdo dos bairros
autoproduzidos? A préatica tem sido assegurada pela estratégia de sobrevivéncia assente no
comercio informal e biscatos, onde a dimensdo ambiental ainda ndo é prioridade, posta de
parte em detrimento de: (1) ter casa para morar, (2) conseguir alimentacéo e (3) conseguir
algum dinheiro para a atender a vérias necessidade bésicas a vida como saude, educacao e

outras.

O desenvolvimento desta reflexdo representou uma experiéncia muito gratificante, pois
permitiu a conhecer os elementos fundamentais que promovem a apropriacdo dos espagos
autoproduzidos, seus mecanismos de autogestdo, organizacéo e o funcionamento, sendo que
constituem, hoje, a maiorias dos bairros periféricos da cidade Luanda e das cidade de
Angola. Foi uma mais valia, tendo sido possivel conhecer de perto as estratégias quotidianas
dos habitantes para garantia da sua subsisténcia e como incorporam a dimensdo ambiental
no seu quotidiano. Igualmente, permitiu encontrar as respostas as questdes levantadas ao
longo do trabalho. Todavia, esta reflexdo ndo se da como terminada, na medida que abrange
areas multidisciplinares e dindmicas ao tempo, e que numa reflexdo como esta, apenas €
possivel apontar caminhos que também podem servir ou serem adoptados ao nivel da gestao
territorial e ambiental pelo gestores publicos e privados e a populagdo em geral, para a
mudanca do quadro actual e criar condi¢fes para que nos proximos tempos as condigoes
sejam Optimas e sustentaveis para todos. Portanto o mestrando na area vem despertar que €

importante desenvolver reflex6es como esta, pois permitem confirmar se as ac¢fes de gestao
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com incidéncia no territorio de forma geral, tem sidos eficazes e racionais para a

sustentabilidade do planeta.

Sugestdes para desenvolvimentos futuros

Como referido anteriormente € dificil resolver os problemas dos bairros autoproduzidos de
Luanda, devido a vérios factores de ordem organizativas, culturais e financeiras, e isto, leva
a praticas de gestdo inadequadas e danosas ao ambiente. Por isso, para trabalhos futuros
recomenda-se que (1) o Estado, a luz das ratificacdes de acordo internacionais na area do
ambiente, se for viavel, fazer o estudo para medir os impactes ambientais dos bairros
autoproduzidos de Angola, sendo que o resultado deste estudo permitird adoptar outras
medidas de gestdo e planeamento das cidades. (2) Outro aspecto que pode influenciar na
melhoria das condic6es destes bairros autoproduzidos de Luanda € a elaboracao e execucao
de planos especificos de restruturacdo criando areas livres em que o sistema natural (areas
verdes) e edificacGes andem juntos. (3) E, para complementar, aproveitar as linhas de agua
que atravessam estes bairros autoproduzidos e potencid-los comos corredores agricolas
(hortas urbanas). Posto isto, dizer que este trabalho ndo fica terminado, espera-se que venha
contribuir para trabalhos futuros dentro da mesma tematica, sendo um ponto de partida para
a compreensdo dos processos referentes a gestdo dos bairros autoproduzidos em Luanda e
do pais em geral, e quica outras cidades do mundo onde o fenémeno da proliferacdo dos
bairros autoproduzidos também tém bastante expressao.

Nota de esperanca:

Dada a conjuntura geral e a todas as dificuldades apresentadas no quotidiano da gestdo dos
espacos autoproduzidos considera-se que o futuro melhor para os habitantes desde espagos
é possivel, havendo realmente actores envolvidos na resolucao dos seus principais problemas
de precariedade e de auséncia de infra-estruturas e de equipamentos sociais, que hoje,
enfermam a maior partes dos bairros das cidades de Angola. S faz sentido aborda-los, se
criar a consciéncia sobre a tutela e conservacdo das vidas neles existentes, integrando 0s
maultiplos interesses que a todos faz parte. Enquanto houver vida, nada estara perdido e o

melhor esta por vir.
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AnNexos

Note: apresenta-se outros dados complementares como: (1)grelha de analise, (2)grelha de
entrevistas, (3)outras imagens do interior do bairro Soba Kapassa, que ndo foram
apresentadas ao longo do trabalho, mas que complementam a pedagogia sobre as formas de
apropriacéo do espaco e a realidade deste bairro autoproduzido e seus impactes ao ambiente.
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Anexo | - Grelha de analise da problematica do bairro autoproduzido

Tabela 4 - Grelha de analise da problematica do bairro autoproduzido, origem, expansao e
consolidacéo - bairro Soba Kapassa

Categoria Dimenséo Bairro Soba Kapassa
Enquadramento geral
1-Territorio Localizacdo e insercdo no X
territorio/caracterizacao
Urbanismo/Arquitectura/ | Ocupacao e transformacédo do espaco X
habitagéo Dimenséo e fases de X
construcao/origem X
Equipamentos X
Infra-estruturas X
Malha periférica autoproduzida X
2-Governagao Obijectivos X
Visdo institucional Administracéo
3-Sociedade Proveniéncia dos habitantes X
VisOes Vivéncias e estratégias de X
locais/Apropriacédo dos sobrevivéncia X
espagos X
Transformacao do espaco Margem de manobra X
Sociedade civil/visdo Apoio e parcerias X
alternativa
4-Qualidade Ambiental
Enquadramento geral Enquadramento X
Sécio-espacial Margem de manobra X
Ambiental Infra-estruturas X
Governagdo Instrumentos politicos X
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Anexo Il - Grelha de entrevistas

Tabela 5 - Grelha de entrevistas

Kapassa, 16h

Numero Data Local/hora Funcéo Idade
Entrevista 1 5-04-2017 Bairro Soba Domeéstica 51
quinta feira Kapassa, 14h
Entrevista 2 16-04-2027 Bairro Soba Economista 47
terca feira Kapassa,11h
Entrevista 3 27.04.2017 Bairro Soba Contabilista 28
Kapassa,10h
Entrevista 4 3.05.2017 Bairro Soba Gestora 35
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Anexo Il1 - Imagens complementares das vivéncias no interior do bairro Soba Kapassa
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