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ORIENTACOES DA POLITICA DE DEFESA (*)

Um dos primeiros conceitos politicos na Histéria do Mundo tera
seguramente sido o da Defesa.

Sendo uma das mais antigas preocupagbes do Homem, continua a
Defesa das Nagbes a estar hoje na primeira linha dos interesses fundamen-
tais de cada pais. Pode dizer-se que nos nossos dias continuam a pesar
sobre a humanidade amplas, variadas e graves ameagas que ndo podem ser
esquecidas. A Defesa, no seu mais lato sentido, € hoje um dos vectores que
decisivamente condicionam o perfil, as coordenadas ¢ o futuro do Mundo
em que vivemos — do Mundo que deixaremos aos nossos filhos.

Nio oferece divida a complementaridade dos vérios aspectos em
que a Defesa se apoia. Para além do plano estritamente militar, que € o
mais classico, depende também de condicionantes de politica interna e
externa, econdmicas, sociais e culturais. E todos estes aspectos se comple-
mentam. Todos, afinal, se fundem no conceito amplo de Defesa Nacional.

Um claro ¢ seguro sentimento de identidade nacional s6 poderd ser
sentido ¢ afirmado através do reforge da coes@o psicolégica e consequente
robustecimento da vontade colectiva. Istc em nada contraria o principio,
para mim indiscutivel, de que, numa sociedade democratica, a diversidade
e o confronto aberto de opinides constituem um enriquecimento desejével
que ndo afecta, mas antes deve contribuir para reforgar a unidade nacional.

Em matéria de Defesa Nacional, a par de saudiveis diferengas em
alguns aspectos, os Partidos Politicos Democriticos puseram-se de acordo
quanto aos grandes principios consagrados na Lei da Defesa Nacional e
ne conceito estratégico — principios que siio portanto apoiados pela larga
maioria da opinido politica portuguesa.

(*) Resumo da exposico de Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro aos auditores do Curso
de Defesa Nacional, em 1{ de Junho de 1986,
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Nizo basta porém constatar que hi acordo quanto a principios. E tam-
bém necessirio interpretar, executar e dar contetido a esses principios.

Em Portugal tem havido descrenca ¢ cepticismo colectivos. Terfio sido
causados pelas indimeras dificuldades que temos sentido, pelos problemas
sociais que tém sido vividos, pela deficiente organizacdo ccondmica e difi-
ceis condigBes de vida verificadas. Pessimismo devido também ao panorama
de fluidez e de uma certa inépcia politica que quase levou a esperanca dos
portugueses —e, sem esperanca, nada faz sentido.

Julgo essencial uma condugdo politica nitida e clara, que possa insuflar
sentido & vida colectiva, congregar vontades ¢ renovar a esperanga, como
condi¢do para o reforgo da coesdo Nacional, premissa fundamental para a
nossa politica de Defesa.

POLITICA EXTERNA

Nec plano externo, ndo sofre divide a nossa participagio activa na
Alian¢a Atlantica.

A solidariedade politica e a estreita cooperagdo que mantemos com
os nossos parceiros da NATO contribuem para reforcar a dissuasdo da
ameaga soviética, preservando o bem precioso que € a Paz em Liberdade.
Contribuimos assim para a paz na Europa, essencial para & nossa propria
seguranga.

Ao acentuar o nosso crescente envolvimento com a Europa a que
pertencemos, quero igualmente sublinhar a importdncia imprescindivel do
papel dos EUA no sistema de seguranga colectiva em que nos inserimos.
O apoio americano terd de ser exercido nos dois sentidos, porque a defesa
auténoma da Europa ndo faria sentido perante o poder da Unido Soviética
a ndo ser intimamente concertada com os Estados Unidos. E esse o motivo
evidente pelo qual a politica soviética 130 diligentemente se esforca por ali-
mentar a separagio estratégica entre os Estados Unidos e a Europa. Para
manter essa perigosa scparacio todos os meios sdo aproveitados: é explorado
o terror nuclear, como se a ameaca se situasse nos Estados Unidos; vio
para a rua os militantes pacifistas, supostamente a defender a paz que todos
desejamos, mas num sentido que sé poderia conduzir-nos a uma paz csmaga-
dora que ndo queremos. O terrorismo internacional é aplicado, na pritica,
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por revolucionarios friamente dirigidos e orientados ao servigo de projectos
politicos determinados, de largo alcance no espago € no tempo.

O nosso pais, pela sua dimensio territorial, pela escassez dos seus meios
humanos e econdémicos, tem intervencdio limitada no contexto da defesa
ocidental. Mas isso nfo impede que sejamos um factor extremamente signi-
ficativo pela nossa importante situagdo geoestratégica.

Esse valor terd sempre de ser considerado e pesado no nosso relaciona-
mento com a NATO.

A utilizagio de instalacbes militares em territ6rio nacional por paises
aliados, se por um lado refor¢a a capacidade de defesa colectiva, pode por
outro significar riscos acrescidos, em especial quando servir para apoiar
ac¢les fora do guadro da Alianga. Tratando-se de acgbes que em principio
se inscrevem no interesse geral dos aliados, Portugal nfio poderd a partida
sistematicamente engeitar esses riscos. Porém, os arranjos feitos em tempo
normal de paz permitem a autonomia da nossa decisfio, em relacfo a cada
caso, autonomia que tem de ser claramente afirmada sem que tal signifique
quebra de solidariedade.

A estratégia de Defesa no plano externo terd evidentemente de ser
assumida dentro dos trés vectores prioritarios em que assenta a nossa diplo-
macia: Alianca Atlantica, Comunidades Europeias ¢ paises africanos de
expressdo poriuguesa.

Acerca da Alianca ja fizemos algumas consideracdes. A Europa estamos
profundamente ligados por pertencermos ao mesmo continente ¢ & mesma
civilizacdo, por lagos histdricos e culturais, e agora pelo nosso integral envol-
vimento na CEE.

Em termos estratégicos € sabido que a Europa Comunitiria ndo tem
um vector de defesa militar conjunto. Mas, para além da construgiio da
Eurcpa scondmica, comegam agora a criar-se condi¢bes para formagdo de
uma vontade politica que se projecta jA& em consensos tendentes a uma
posigdo externa comum. Mau grado tedas as dificuldades, 4 medida que os
contornos dessa vontade politica se forem precisando, a Eurcopa e as suas
nag¢des irdo adquirindo crescente peso global e cada vez maior capacidade
de afirmacdo e intervengdo. Também esta articulacio no seio da cooperagiio
politica europeia justifica que um dos vectores prioritarios da nossa politica
seja a integragho de Portugal nas Comunidades.
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A coopera¢io de Portugal com os paises africanos de expressdo portu-
guesa & um outro segmento importante da nossa politica externa, que ndo pode
contudo ser dissociada da complexa situa¢io existente na Africa Austral.

Ha em Angola ¢ Mogambique diferentes situagdes de conflitos armados,
que no caso concreto de Angola se insere na estratégia indirecta das super-
poténcias. A nossa politica de aproximagiio € ainda prejudicada por dovidas
e suspei¢cbes que vém do passado. Mas a posiciio do Governo € clara: em
Angola hd uma situagio de guerra civil e pensamos que ¢ apoio militar
a qualquer das partes contribui para a escalada do conflito ¢ para tornar
Angola ponto de discussdo entre as superpoténcias. Em situagio de guerra,
o Ocidente néo tem oportunidade de evidenciar a superioridade do seu
sistema, contribuindo para o desenvolvimento do pafs ¢ para atenuar a situa-
¢Ho de miséria em que vivem as populagbes. A situagiio é também complexa
mas completamente diferente no caso de Mogambique j& que h4, por parte
de todos os paises ocidentais, apoic ao Governo de Samora Machel.

Condenamos claramente o apartheid, mas o isolamento total do Governo
Sul-Africano nfo contribui para promover as mudangas necessarias e faz
agudizar as tensGes entre grupos e aumentar o sofrimento das populagdes.
Além disso temos presente que vivem cerca de 500000 portugueses na
Africa do Sul.

O Governo Portugués deseja prosseguir uma politica de cooperagio,
em toda a extensdo possivel, com os paises de expressfio oficial portuguesa,
sem deixar de se manter atento em favorecer oportunidades de paz que se
apresentem.

Mas pela nossa vocacdio de convivéncia com outros povos e outras
culturas, pela nossa longa experiéncia, somos, de facto, particularmente
aptos a ser elo de unido entre a Europa e os outros paises de lingua por-
tuguesa. Tal ¢ hoje reconhecido por varios paises, nomeadamente os europeus.

FOLITICA DE DESENVOLVIMENTO

Os aspectos econdmicos ¢ politicos que condicionam a nossa ac¢iio e
toda a vida nacional, reflectem-se também sobre as Forcas Armadas e
desempenham papel determinante no quadro da Defesa Nacional.

14



ORIENTACOES DA POLITICA DE DEFESA

No nosso pais, peranie a escassez de recursos disponiveis, o Governo
considera prioritaria, nesta fase, uma concentragio de esforgos nas areas
econdmicas e sociais, sem o que as ac¢bes d¢ Defesa nos outros sectores
‘a breve trecho perderiam significado. NZo se desenvolve a vontade colec-
tiva de afirmacéo s¢ o dia-a-dia dos portugueses for recheado de dificuldades
¢ dominado pela frustragdo, pela probreza, pelo desemprego. Hd assim que
criar condigbes de base para fortalecer a vontade de Defesa, e sendo escassos
os recursos ha que discernir e aplica-los nos sectores que mais rapidamente
favorecam o desenvolvimento em geral.

Este impulso para o desenvolvimento, que estd ao nosso alcance ¢ que
se verifica no quadro da integragiio na Europa Comunitaria, conjugado com
algumas condicbes externas favoraveis, significa uma oportunidade unica,
que pode produzir num prazo de poucos anos um salto qualitativo da nossa
economia, essencial para o aumento da capacidade total de Defesa do
Pais.

A estratégia seguida pelo Governo para o desenvolvimento econdmico
do Pais tem dois vectores bésicos:

— O relangamento conjuntural da eccnomia.
— A exccuciio de reformas estruturais que tornem possivel a moder-
niza¢io da economia portuguesa.

O nosso objectivo prioritario é a expansio da producdo, tomando
como varidvel instrumental privilegiada o investimento para aumentar a
capacidade produtiva e como condicionantes a necessidade de reduzir a
taxa de inflacdo e de manter o controlo das contas externas. A inflagdo,
em 1986, deverd situarse em cerca de 12 por cento, contra os 30 por
cenio atingidos em 1984.

O valor ¢levado da taxa de inflacio prejudica a racionalidade das
decisdes do investimento, da distribui¢io do rendimento e portanto a con-
duciio da politica geral. Era preciso criar expectativas regressivas.

Nesse sentido foram tomadas varias medidas que visam reduzir os
custos unitarios da produgdo: o ritmo de desvalorizacio deslizante do escudo
foi abrandando, situando-se no 2.2 trimestre de 1986 em 0,9% ao més, os
impostos sobre o factor Trabalho ¢ o Capital de Risco foram reduzidos,
bem como as taxas de juro, por duas vezes, nos ultimos seis meses.
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A luta contra a inflagio abrange também o sector priblico. Temos vindo
a estabelecer um controlo mais apertado das despesas, promovendo uma
mais correcta afectagio dos recursos e iniciando uma tendéncia de redugio
gradual do défice orgamental

Tem sido nossa preocupagiio conferir transparéncia as contas publicas,
eliminando deficits ocultos, desperdicios e extinguindo fundos e servigos
sem utilidade.

Privilegiamos as despesas em infra-estruturas, indispenséveis para o
desenvolvimento, e procuramos disciplinar a actuagiio das empresas criando
condigdes de viabilidade para as que sfo rentdveis.

Para 1586 prevemos um crescimento do produto ndo inferior a 4 por
cento, uma expansio do investimento em cerca de 10 por cento e a subida
de pelo menos 4 por cento nos salérios reais.

Consideramos importante a modernizagdo do sistema financeiro, para
melhor satisfazer necessidades de investimento e fomentar a poupanga,
sendo de salientar as medidas tomadas com vista a4 criacio de novas ins-
tituigdes e instrumentos e 4 reducdo das interferéncias administrativas.

O processo de flexibilizag®o da legislacio laboral estd em curso e
constitui também um elemento fundamental para o desenvovimento, na
medida em que permitirdi uma maior mobilidade do factor trabalho ¢ uma
major estabilidade de emprego, pelo menor recurso a contratos a prazo,
eliminando-se por conseguinte um dos alibis para o adiamento das decisdes
de investimento.

Uma das pricridades do Governo tem sido a realizacBo das adaptacgdes
legais exigidas pela nossa adesdo as Comunidades ¢ das tarefas secundérias
inerentes A defesa dos interesses portugueses, nomeadamente o acesso a0s
Fundos Comunitarios, a politica agricola e o sector dos téxteis.

Com o apoio dos Fundos Comunitarios serd possivel concretizar um
programa de modernizagio da agricultura e da indidstria e realizar uma
adequada politica de desenvolvimento regional, com vista & reducio de
assimetrias ainda existentes.

A adesdo de Portugal 4s Comunidades Europeias constitui um desafio
que teremos de ganhar. Para isso teremos de saber aproveitar eficazmente
os fluxos financeiros comunitirios postos 4 nossa disposi¢io ¢ gerir com
rigor os periodos de transicBo negociados. A adesdio tem de potenciar as
nossas possibilidades ¢ ndo aumentar as nossas dificuldades. Dispomos de
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7 anos para realizar as reformas necessarias e afirmar as nossas vantagens
comparativas.

Neste contexto, o Governo atribui um papel decisivo & participacdo da
iniciativa privada no esforgo de desenvolvimento € de modernizaciio., Dese-
jamos um mercado livre, aberto e concorrencial. As empresas tém de ser
lucrativas, dnico modo de expandir o investimento produtivo e de criar
mais postos de trabalho. O Pais tem condigbes para atrair o investidor
estrangeiro. O seu contributo ¢ importante em face do muito que ha a
fazer, ndo tanto pela escassez dos recursos financeiros internos, mas sobre-
tudo pela introdugdo de novas tecnologias ¢ pelo acesso a movos mercados.
Favorecemos uma classe empresarial dindmica, disposta a arriscar e a inovar,
que aceite a concorréncia em termos agressivos, confiante em si propria.
Esta uma das razdes porque nio se pode adiar por mais tempo o ataque aos
males do sector empresarial do Estado.

A nossa integra¢do na Europa Comunitaria exige também accio de
modernizagdo no sector dos transportes e comunicagdes. A situagio actual,
nesta matéria, constitul um obstdculo ao estreitamento das nossas relagdes
com os demais paises membros. Estdo em curso empreendimentos de vulto
no dominio dos principais eixos rodovidrios, em que a participagio comu-
nitdria ¢ relevante.

Neste contexto ¢ para maior eficiacia da nossa acgio é fundamental
a estabilidade politica, factor determinante para assegurar a nossa capa-
cidade de manobra no seio das Comunidades.

Embora integrados na Furopa Comunitiria ndo podemos, nem que-
remos, perder a nossa identidade como Nagido.

A vitalidade das Comunidades Europeias assenta precisamente na har-
monizagio de interesses nacionais diferentes. Assumimos a responsabilidade
histérica de termos de recuperar o nosso atraso econdmico para nos colo-
carmos ac lado dos nossos parceiros até ao final do século.

Sem desenvolvimento econémico n@o poderemos ser nos a conduzir
a mudanca gque necessariamente terd de ocorrer na sociedade portuguesa nos
prOximos anos. A nossa geragdo tem de saber aproveitar esta oportunidade
unica para a modernizagdo do Pais, porque $6 assim teremos forga
para salvaguardar a nossa cultura e a nossa Histéria. Os progressos econo-
mico ¢ social tém de caminhar em paralelo com a afirmagio da nossa iden-
tidade e 2 preservagdo dos nossos valores culturais.
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A ades@io 4s Comunidades Europeias confere a Portugal a possibilidade
de estar presente e influenciar as decisdes tomadas nos dominios politicos,
econdmicos, sociais. Ao sublinharmos no recém-aprovado Acto Unico
Europeu, que reformulou o Tratado de Roma, a necessidade de uma coesdo
econdmica e social das diversas regides das Comunidades, estamos a valorizar
conceitos essenciais para Portugal. Ao participarmos na formagéo tendencial
de uma politica externa comum, por exemplo em relagio a Africa Austral,
estamos a potenciar a nossa capacidade de afirmagdio. A nossa participacio
ja se tem feito sentir na defini¢io das politicas mais adequadas.

Ao alargarmos as nossas relagdes com Espanha do estreito canal
bilateral para um quadro Europeu ¢ Comunitdrio, garantimos o afastamento
de eventuais tendéncias centralizadoras no imbito Peninsular. Fica assim
refor¢ada a identidade ¢ a soberania Nacional.

ASPECTOS DE PREPARA{AO DE DEFESA MILITAR

No plano de preparaciio de defesa militar o Governo tem a consciéncia
de que ha caréncias € que € necessdrio aplicar recursos adicionais para
modernizagdo do equipamento e também para reconversdo de estruturas.
Considero que o risco calculado que a situagiio acarreta ¢ de momento
baixo, No entanto tem de ser deliberadamente ultrapassado & medida que
forem criadas condi¢cBes para uma aplicagdo mais alargada de recursos
plblicos na &rea militar.

E evidente que o incremento de despesas terd de ser planeado a prazo,
utilizando-se de forma concertada os varios mecanismos previstos na Lei,
nomeadamente os planos de forgas e leis de programacdo militar. Este pla-
neamento deve apoiar-se em objectivos concretos de forgas, pré-estabeleci-
dos, para que se possa obter o maximo rendimento naqueles investimentos.

Simultaneamente procura-se que a ajuda externa, que nos é devida
pela concessdo de facilidades, seja mantida e se possivel acrescida, por
forma a gue desde j4 se possam -atenuar as caréncias em equipamento
militar modemno e criar melhores condigbes para o desenvolvimento de
indistrias de defesa.

Justifica-se mantermos forgas militares portuguesas afectas & organiza-
¢do militar da Alianca. Serd, decerto, no conjunto da defesa ocidental,
um elemento adicional com significado politico especifico. Mas é impor-
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tante quanto ao sentido da nossa presenga na Alianga e também porque
permitird acompanhar no campo militar as técnicas modernas, que facili-
tam o apetrechamento ¢ preparagdo militar das nossas Forgas Armadas.

Na éarea da defesa militar, para além dos aspectos materiais ha tam-
bém que considerar com atengo o factor humano, que serd porventura o
mais importante. O Governo apresentou uma proposta de lei sobre o Servigo
Militar que serd discutida na Assembleia da Repiblica. Este projecto con-
templa a simplificagio dos mecanismos burocraticos e de controlo a que os
cidadfios siio sujeitos depois da prestaciio do servigo efectivo e abre via para
uma ligeira redugio do tempo de servigo. Estas sdo aspiragGes da popula-
¢fo que avalidmos poderem ser satisfeitas sem prejuizo dos aspectos essen-
ciais, do ponto de vista dos requisitos militares. E verdade que os equipa-
mentos modernos requerem mais preparacio, mas ai poderfo ser encontradas
outras solugbes. A possibilidade de selecglio das fungdes que exijam a
aplica¢iio de semiprofissionais, por um lado, ¢ o grau mais elevado de habi-
litagBes com que os jovens se vio apresentando nas fileiras, tornam certa-
mente exequivel a reducfio de tempo de servigo.

Apresentei-vos tragos e¢ssenciais de politica que interessa a4 Defesa
e da forma como se articulam as suas varias facetas, todas presentes ¢
interligadas. Foi h4 muito ultrapassada a fase em que se¢ tendia a iden-
tificar Defesa com a componente militar. Comega a enraizar-se uma visdo
muito mais alargada do conceito de Defesa, que interessa e empenha todos
os sectores de actividade. Nesse alargamento e no aprofundamento das
suas questoes tem este Instituto desempenhado um papel de relevo, que
me apraz destacar, com uma palavra de encorajamento.

Anibal Antdnio Cavaco Silva
Primeiro-Ministro
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