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Resumo

A OSCE, para promogao ¢ fortalecimento de estruturas e processos que permitam
implementar e consolidar regimes democraticos, instituiu um Cdédigo de Conduta aceite
por todos os seus membros.

Na incessante procura da paz e estabilidade, esta organizacao pretende ver este
codigo implementado nos paises parceiros do Sul do Mediterraneo: Argélia, Egito, Israel,
Jordania, Marrocos e Tunisia.

Assim, o presente estudo pretende analisar e caracterizar a situagdo politica,
econdmica e social destes seis paises, no sentido de determinar os fatores que favorecam
ou dificultem a adogdo deste Codigo e o cimentar de regimes democraticos. Paralelamente,
teve como objetivo a identificagdo de contributos para a defini¢do de linhas de acdo
estratégicas, necessarias a adocdo do Coédigo e assim contribuir para os objetivos
estratégicos da OSCE.

A investigacdo seguiu uma estratégia que privilegiou uma abordagem do tipo
qualitativa, em que a pesquisa assentou em procedimentos interpretativos dos fenomenos
para, assim, alcancar a compreensao da realidade. Foi dada primazia a analise de contetido
e a producgdo de dados descritivos decorrentes dos documentos analisados.

Tendo-se concluido pela impossibilidade de uma implementagdo imediata e
simultdnea, nos seis paises, foram encontrados os principais vetores de linhas de acao
estratégica a implementar, para facilitar a ado¢ao do Codigo de Conduta, estabilizando a

regido e consolidando a democracia.

Palavras-chave

OSCE, Codigo de Conduta, Parceiros do Mediterraneo
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Abstract

To promote and strengthen the structures and processes, to implement and
consolidate democratic regimes, OSCE has established a Code of Conduct, which was
accepted by all its members.

In the quest for peace and stability, its intent is to implement this code in the partner
countries of the Southern Mediterranean: Algeria, Egypt, Israel, Jordan, Morocco and
Tunisia.

The present study aims to analyze and characterize the political, economic and social
situation of these six countries, in order to determine the factors that favor or hinder the
adoption of this Code and the reinforcement of the democratic regimes. At the same time,
it aimed to identify contributions to the definition of the strategic lines of action,
necessaries for the adoption of the Code that contribute to the OSCE's strategic objectives.

The analysis followed a strategy that favors a qualitative approach and the research
was based on interpretative phenomena procedures to understand the reality of the
situation. The study of the content was paramount and the production of descriptive data
was analyzed via documents.

Having concluded about the impossibility of an immediate and simultaneous
implementation in the six countries, the adoption of the Code of Conduct could only be
achieved by the implementation of the main action lines strategic vectors, in order to

facilitate the stabilization of the region and thus, consolidate the democracy.

Keywords
OSCE, Code of Conduct, Mediterranean Partners
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Introducio
“More than an end to war, we want an end of the beginning
of all wars - yes, an end to this brutal, inhuman and thoroughly impractical method
of settling the differences between governments.”

Francklin D. Roosevelt (13 de abril de 1945)

Enquadramento e justificacio do tema

Tendo sempre em vista a paz e a estabilidade, a Organizacdo para a Seguranga e
Cooperagao na Europa (OSCE), desenvolve a sua atividade segundo trés dimensoes:
politico-militar, humana e econémico-ambiental, atuando diplomaticamente na prevengao
e resolucao pacifica de conflitos, no seu alerta precoce e na reabilitacdo pds conflito (Cruz,
2002, p. 9).

Conforme referido por Cruz (2002, p. 11), “Nao existe seguranga sem estabilidade e
nao ha estabilidade sem democracia”. Tendo como referéncia este racional, a a¢ao da
OSCE tem como objetivo estratégico o estabelecimento e consolidagao da democracia, do
estado de direito, a valorizagcdo e o respeito pelos direitos humanos, a implementagao dos
principios da boa governagao e a liberdade de expressdo, entre outros.

Constitui-se como um elo de relevante importancia entre a seguranga europeia € a
seguranca global (Ramalho, 2002, p. 49), pois assume-se como o Unico foérum de
cooperacao ¢ de dialogo nos espagos pan-europeu, transatlantico e euro-asiatico. Existem
outras organizagdes internacionais que concorrem com a OSCE em matérias de seguranca
e de gestdo de crises, como a North Atlantic Treaty Organization (NATO) e a Unido
Europeia (UE). Porém, a NATO, por defini¢do, atua em cendrios de crise onde o “ponto de
nao retorno” esta quase a ser atingido ou ja foi atingido, sendo a sua area geografica mais
limitada que a da OSCE. Quanto a UE, tem manifestado falta de interesse em assumir o
protagonismo da diplomacia preventiva (Azevedo, 2002, p. 111).

Objeto do estudo e sua delimitaciao

O presente estudo incide na andlise e caracterizacao do regime politico e econdmico-
social dos seis paises parceiros para a cooperacao — Mediterraneo, no sentido de encontrar
fatores que favorecam a adocdo do Codigo de Conduta (CC) da OSCE e assim
promoverem a estabilidade na regido através do estabelecimento e fortalecimento dos
principios da democracia de um estado de direito.

Decorrente de limitagdes de tempo e espago, o estudo foi direcionado
especificamente a andlise dos seis paises parceiros do Mediterraneo (Argélia, Egipto,

1
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Israel, Jordania, Marrocos e Tunisia) e ndo a outros que eventualmente poderao constituir-
se como paises influentes na seguranca regional daquele espaco geografico.

Objetivos da investigaciao

O presente trabalho de investigagdo tem como objetivo identificar linhas estratégicas
que possam ser implementadas no sentido dos paises parceiros do Mediterraneo adotarem
0o CC da OSCE e assim contribuir para a prossecu¢ao dos objetivos estratégicos seguidos
pela Organizac¢ao, nomeadamente, os relativos a seguranca na Europa e no Mediterraneo,
bem como a cooperagdo entre os paises membros e parceiros nas areas da economia,
ciéncia, tecnologia e ambiente.

Desta forma foram definidos o Objetivo Geral (OG) e os Objetivos Especificos (OE)

da investigagdo, os quais constam da tabela 1:

Tabela 1 - Objetivo Geral e Objetivos Especificos

Identificar contributos para a defini¢ao de linhas de agdo estratégicas
necessarias para promover a adogao do Codigo de Conduta da OSCE

por parte dos paises parceiros do Mediterraneo e assim contribuir para
os objetivos estratégicos desta Organizagao.

OE 1 Caracterizar as linhas de for¢ca do Cédigo de Conduta da OSCE.

Identificar, em cada pais parceiro para a cooperagao do Mediterraneo, as

ORE condicionantes a implementacdo do Cédigo de Conduta da OSCE.

Questoes da investigaciao
Tendo presente o objeto do estudo e a delimitagdo do tema, e apos definidos os seus
objetivos, importou formular a Questdo Central (QC) e as concomitantes Questoes

Derivadas (QD), conforme constam da tabela 2:

Tabela 2 - Questao Central e Questoes Derivadas

Quais os principais contributos para a definicdo de linhas de acao

estratégicas que facilitem a ado¢ao do Cdédigo de Conduta da OSCE por
parte dos paises parceiros do Mediterraneo?

QD 1 Como se caracterizam as linhas de for¢a do Codigo de Conduta da
OSCE?
Quais as condicionantes a implementa¢do do Cddigo de Conduta da
QD2 OSCE, em cada um dos seis paises parceiros para a cooperagdo do
Mediterraneo?
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Breve sintese metodologica da investigacao

O processo de recolha de dados foi efetuado através de pesquisa bibliografica e
documental, bem como de informacao recolhida em conferéncias, o que permitiu obter
contributos sobre o tema da pesquisa (IESM, 2015a; 2015b).

Foram utilizados os critérios das Normas de Execucdo Permanente (NEP) do
Instituto de Estudos Superiores Militares, incluindo os relativos a referenciacao
bibliografica, com o sistema autor-data, tendo sido adotado o estilo Harvard-Anglia
(IESM, 2015a; 2015b).

Foi utilizado o raciocinio dedutivo, seguindo uma estratégia de investigacao do tipo
qualitativa ¢ um desenho de pesquisa de Estudo de Caso, centrado na analise de uma
determinada situag¢ao visando obter uma descri¢do detalhada e rigorosa do objeto estudado
(Freixo, 2012, p. 125).

Organizacao do estudo

Nesta sequéncia, a estrutura para a investigacdo teve, para além da presente
Introdugdo, a seguinte organizagao:

Capitulo 1 — Revisao da literatura e metodologia;

Capitulo 2 — Cddigo de conduta referente a aspetos politico-militares e de Seguranca
da OSCE;

Capitulo 3 — Os parceiros da OSCE na margem Sul do Mar Mediterraneo;

Capitulo 4 — O Cdédigo de Conduta e os parceiros da OSCE na margem Sul do Mar
Mediterraneo;

Conclusoes — Sistematizacao das principais conclusdes e recomendacgdes.
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1.  Revisao da literatura e metodologia

1.1. A Organizacao para a Seguranca e Cooperaciao na Europa

A OSCE surgiu no inicio da década de 70 do século passado, quando a Europa se
encontrava em plena Guerra Fria, iniciando-se, nessa altura, com o nome de Conferéncia
para a Seguranca e Cooperagao na Europa (CSCE), servindo o proposito de ser um féorum
de didlogo e negociagao entre o Leste e o Ocidente (OSCE, 2016a).

Ja anteriormente a essa data, mais precisamente em 1954, na Conferéncia de
Genebra, a Unido Soviética referiu a necessidade da existéncia de uma conferéncia
europeia sobre questoes de seguranga. A expetativa era que, dessa conferéncia, resultasse o
reconhecimento formal das fronteiras da Europa de Leste, estabelecidas apds a segunda
grande guerra (DoS, 2013), realidade que nunca deu resultado até 1972.

Foi nesse ano que se iniciaram as conversagdes, que duraram até junho de 1973, por
ocasido da abertura formal da conferéncia da CSCE. Desde esta altura e até 1 de agosto de
1975, decorreram intensas negociacdes. Nesta data, foi formalmente assinada, por 35
paises', a Ata Final de Helsinquia (AFH), como epilogo da reunido ai realizada e versando
um conjunto de importantes quesitos que tiveram um efeito pronunciado nas relagdes, ao
tempo, entre os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) (DoS, 2013). Foi assim formalmente criada a CSCE (OSCE, 2016d).

Este nome continuou a ser utilizado até a cimeira de Budapeste, a 3 de dezembro de
1994, quando foi decidido mudar de designagao e passar a utilizar-se a que subsiste até aos
dias de hoje. Foi também nesta cimeira que se aprovou o CC sobre os aspetos politico-
militares da seguranca, para se efetivar a partir do dia 1 de janeiro de 1995 e que sera
objeto de analise no proximo capitulo (OSCE, 2016a).

1.2. Objetivos estratégicos da OSCE

A AFH refere um conjunto de aspetos fundamentais, de nivel estratégico, descritos
ao longo de trés capitulos:

¢ Questdes relativas a seguranca na Europa;

e Cooperacao no dominio da economia, da ciéncia e tecnologia e do ambiente e;

e Questdes relativas a seguranca e a cooperagao no Mediterraneo.

! Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Checoslovaquia, Chipre, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos da
América, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Jugoslavia, Liechtenstein,
Luxemburgo, Malta, Moénaco, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Democratica Alema,
Republica Federal Alema, Roménia, Sao Marino, Suécia, Suica, Turquia, Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas e Vaticano (DoS, 2013).

4
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O primeiro capitulo trata da implementacdo de medidas de confianga entre os
Estados e aspetos relativos a seguranga e¢ ao desarmamento, merecendo, no entanto,
destaque o conjunto de dez principios, também conhecido por “decdlogo” (DoS, 2013),
abrangendo questdes politico-militares, mais especificamente as seguintes:

- Igualdade soberana e respeito pelos direitos inerentes a essa soberania;

- Abstencao de utilizar a ameaga ou de empregar a forga,

- Inviolabilidade das fronteiras;

- Integridade territorial dos Estados;

- Resolugao pacifica de litigios;

- Ndo interferéncia nos assuntos internos de outros Estados;

- Respeito pelos direitos humanos e liberdades, incluindo a liberdade de
pensamento, consciéncia e religiao;

- Igualdade de direitos e de autodeterminagao dos povos;

- Cooperacgao entre os Estados;

- Cumprimento, de boa f¢é, das obrigagdes decorrentes do direito internacional.

No segundo capitulo, o documento refere os aspetos de relacionamento dos Estados
tendo em atengdo os assuntos econdmicos, tais como as trocas comerciais, a cooperagao
industrial, cientifica e tecnologica, mas também os assuntos relacionados com a protecao
do ambiente, a cooperagdo em areas como os transportes e turismo, bem como os aspetos
sociais relacionados com o trabalho levado a cabo por imigrantes.

Finalmente, no terceiro capitulo, sdo tratados assuntos relacionados com a seguranca
e cooperacdo na regido dos paises do Mediterraneo, nomeadamente os referentes a direitos
humanos, incluindo os relativos a liberdade de emigracao e unificagdo de familias
divididas, bem como as diferencas culturais e a liberdade de imprensa.

1.3. A OSCE, a NATO e a Unido Europeia

Em 1992, novamente em Helsinquia, realizou-se a cimeira que ficou conhecida como
Helsinquia II, prevendo a possibilidade de cooperagdo com organizagdes regionais e sub-
regionais, onde os Chefes de Estado e de Governo que a assinaram, declararam que a
“CSCE is a regional arrangement in the sense of Chapter VIII of the Charter of the United
Nations”. Adicionalmente, legitimaram a adesdo aos principios estabelecidos na carta da
Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU) e reconheceram que “The rights and

responsibilities of the Security Council remain unaffected in their entirety” (OSCE, 1992).
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A OSCE tem desempenhado um papel importante na monitorizagdo de diversos
conflitos na Europa, como ¢ legitimado pela NATO na declaragao do conceito estratégico
de Alianga, em 1999, referindo que a OSCE “as a regional arrangement, is the most
inclusive security organisation in Europe, ... and plays an essential role in promoting
peace and stability, enhancing cooperative security, and advancing democracy and human
rights in Europe”, reconhecendo assim o importante papel desempenhado por esta
organizac¢ao na prevencao do uso da forca e na mediacao de conflitos, como foram os casos
do conflito do Kosovo e do conflito Russo-Checheno (NATO, 2009).

Relativamente a UE, pode afirmar-se que os seus Estados-Membros representam
mais de um quarto dos Estados participantes da OSCE, contribuindo com cerca de dois
ter¢os do seu or¢gamento € uma igual percentagem dos seus funcionarios (Oberschmidt e
Zellner, 2013, p. 7). No entanto, refere ainda este autor que a UE ndo representa uma
posi¢dao preponderante na OSCE, principalmente devido a dois principais fatores: em
primeiro lugar, pese embora a OSCE tenha servido de inspiragdo para a criacao da Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC), ndo ha uma convergéncia de interesses, devido a
existéncia de trés paises muito fortes (Franga, Alemanha e Reino Unido) cada um com as
suas prioridades definidas e, em segundo lugar, devido a alguns paises exibirem alguma
incerteza acerca da utilizagdo da “OSCE as an instrument for furthering EU interests”
(Oberschmidt e Zellner, 2013, p. 8).

1.4. A OSCE e os paises do Mediterraneo

A AFH, documento estruturante da OSCE, ao referir que a “seguranca na Europa
deve ser considerada num contexto mais amplo da seguranca mundial e esta estreitamente
ligada a seguranca do conjunto da regiio mediterrdnica como um todo (...)”* (OSCE,
2016b) e também que existe a intengdo de incluir todos os Estados do Mediterraneo, deixa
bem patente a importancia da regido no contexto de seguranca da Europa.

Esta relagdao de proximidade data do inicio das negociagdes da AFH e conta com a
participacio de 11 paises’, que sdo conhecidos por Parceiros para a Cooperacio sendo seis
da area geografica do Mediterraneo.

No entanto, pese embora todo este interesse, conforme refere Wohlfeld (2014, p. 42),
o dialogo com os Parceiros do Mediterraneo, desde entdo, tem sido largamente desprovido

de quaisquer perspetivas panoramicas ou visiondrias para a regiao.

% Tradugdo livre dos autores
3 Afeganistio, Argélia, Australia, Coreia do Sul, Egito, Israel, Japao, Jordania, Marrocos, Tailandia, Tunisia
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Atualmente, na regido do Mediterraneo ocorrem grandes mudangas. Ha processos de
transicdo em curso, que refletem instabilidade, declinio econdmico e, também, a
possibilidade de surgirem Estados falidos. Ha lideres jovens que surgem, mulheres que
reivindicam os seus direitos e também a necessidade de estratégias mais agressivas para a
resolucao e prevencao de conflitos, bem como para a construcao da paz, surgindo assim
uma oportunidade de acdo da OSCE, principalmente através da aplicacao do CC.

1.5. Metodologia

No ambito da estratégia de investigacao ¢ adotada a abordagem do tipo qualitativa,
em que a pesquisa utiliza procedimentos interpretativos dos fendomenos pretendendo,
assim, alcancar a compreenséo da realidade. E atribuida primazia a analise de conteudo e a
producao de dados descritivos decorrentes dos documentos analisados.

O desenho da pesquisa enquadra-se num Estudo de Caso, pois pretende descrever de
forma rigorosa e detalhada o objeto estudado, ou seja, “recolher informacdo sobre um
fendmeno particular inserido no seu contexto” (IUM, 2016, p. 39).

O percurso metodologico do estudo de investigagdo, constituido pelas fases

exploratoria, analitica e conclusiva, encontra-se representado de forma esquemadtica na

figura 1.
/ N
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Figura 1- Percurso metodolégico da investigacio

Fonte: adaptado de IUM (2016)
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No presente estudo sdo privilegiadas, como técnicas de recolha de dados, a anélise
documental, a assisténcia de uma conferéncia sobre o tema e a leitura exaustiva de diversa
bibliografia.

Os dados recolhidos s@o objeto de analise, de conexao com o objeto da investigagao,
de interpretacdo e de reflexdo, o que permite a elaboracdo de conclusdes sobre a
problemadtica da investigacdo e apresentar algumas recomendagdes tendo em conta o OG

da investigagao.
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2. Codigo de conduta referente a aspetos politico-militares e de seguranca da

OSCE

2.1. Foérum para a Seguranc¢a e Cooperacao

Corria o ano de 1992 quando, na Conferéncia que tomou o nome de Helsinquia II, foi
criado o Forum for Security Co-operation (FSC), para reforcar o propdsito da organizacao
na seguranga politico-militar (OSCE, 2016f), o qual foi mandatado para a criagdo de um
CC referente a aspetos politico-militares e de seguranca. As conversagdes decorreram entre
setembro de 1992 e novembro de 1994, sendo finalizado o documento em plena Cimeira
de Budapeste, fazendo parte integrante das atas da cimeira e constituindo-se no seu
capitulo IV (OSCE, 2015).

O FSC ¢ composto por diplomatas e conselheiros militares, representantes de todos
os paises membros da OSCE, que reinem semanalmente e tendo o CC como parte da sua
agenda permanente (Grass, 2014).

2.2. O Cddigo de Conduta da OSCE

Conforme refere Lambert (2014), a negociagdao do CC esta diretamente relacionada
com as ligdes aprendidas dos conflitos ocorridos pos-guerra fria, nos territérios da ex-
Jugosléavia e ex-Unido Soviética, onde os atores envolvidos ndo se limitaram unicamente
ao emprego de forgas militares, tendo estado também envolvidas organizagdes
paramilitares, governamentais € ndo governamentais, assim como de seguranga.

As incertezas resultantes do ambiente de seguranca e o subsequente desenvolvimento
de politicas de seguranca abrangentes, bem como o papel das Forcas Armadas (FFAA) e
das Forgas de Seguranga, levaram a um alargamento do conceito de medidas de confianca
(confidence building measures).

Segundo Ghébali (2003) o CC ¢ o documento normativo mais importante que os
Estados-membros adotaram, desde a assinatura da AFH. Em primeiro lugar, porque se
constitui numa ferramenta que ndo tem equiparacdo com qualquer outra existente numa
outra organizacao internacional e, em segundo lugar, porque aborda uma area sensivel de
todos os Estados, como ¢ a utilizacao das FFAA, consagrando um conjunto de disposi¢des
que regulam e definem o seu papel e a sua utilizagao.

O articulado do CC consiste em 42 paragrafos, estruturados em dez capitulos, mas,
na realidade, podem-se resumir a trés grandes temas (Ghébali, 2003):

e Relagdes entre Estados (§1-19);

e Organizagdo interna dos Estados (§20-37) e;
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e Termos de implementagdo (§38-42).

No primeiro tema o CC refere um niimero de principios retirados da AFH e da Carta
de Paris’, nomeadamente o respeito por todas as decisdes da CSCE, a partilha da seguranca
e a sua nao obtencdo a custa de outrem e o respeito pela igualdade soberana dos Estados.

Ja no segundo tema, o CC inclui uma descri¢ao detalhada dos principios de controlo
democratico das FFAA, o qual deve ser efetuado por “constitutionally established
authorities vested with democratic legitimacy””. Refere também que os parlamentos
nacionais devem aprovar os or¢amentos de defesa e que devera ser dada especial atencao a
formacdo do pessoal militar, que deve refletir altos padrdes de respeito pelos direitos
humanos (OSCE, 2016¢)°.

Finalmente, no ultimo tema, os Estados assumem a responsabilidade pela
implementagao do codigo, bem como o seu vinculo politico ao cumprimento do mesmo.

No entanto, ¢ precisamente no aspeto relacionado com a organizacao interna dos
Estados que o CC ¢ inovador, porquanto toca no que ¢ a parte mais sensivel de todos eles,
que sao as FFAA, detalhando que (Lutterbeck e Wohlfeld, 2014, p. 14):

e A supremacia do poder democratico, constitucional e civil deve prevalecer sobre o

setor de seguranca, com a submissdo das FFAA as normas e prescrigdes do
Direito Internacional Humanitario;

e Deve haver respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais do

pessoal das FFAA;

e Deve existir regulacao da utilizacdo das FFAA para fins internos.

Ghébali (2003) ¢ muito feliz quando refere que as disposi¢des relativas a utilizagado
das FFAA, numa democracia, se resumem a uma simples pergunta: quem deve controlar o
qué, como e porqué? A resposta a esta pergunta encontra-se exposta na Tabela 3, no Anexo
A-.

Claro que a responsabilidade pela implementagdo do CC cabe aos Estados, que
anualmente reportam os procedimentos levados a cabo para a sua implementacgdo, através

de respostas a um questionario (OSCE, 2016¢).

* A Carta de Paris para uma nova Europa, assinada em 21 de Novembro de 1990, pelos Chefes de Estado ou
de Governo dos paises participantes na Conferéncia da CSCE, consagra um conjunto de valores comuns que
afirmam a relevancia da seguranga, ndo s6 do respeito pelos direitos humanos, mas também da governacao
democratica e de uma economia de mercado livre (OSCE, 1990)

> Paragrafo 21°, capitulo VII (OSCE, 2016c¢).

6 paragrafos 20-37, capitulos VII e VIII (OSCE, 2016c).
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Uma tarefa de relevo ¢ estender a aceitabilidade do CC aos parceiros da OSCE para a
Cooperagao, nomeadamente aos da area do Mediterraneo. Para esse efeito, a 1 de margo de
2013 foi apresentada uma tradug¢do do Codigo, para a lingua arabe efetuada pela Alemanha
e pela Suica (OSCE, 2013a).

Apos a tradugao do CC, para a lingua arabe, houve um grande interesse dos parceiros
para a cooperagdo e também da Liga dos Estados Arabes, levando a uma iniciativa, no
FSC, tendo sido publicado um documento com a compilagdo de exemplos praticos do
controlo democratico das FFAA e de Seguranca (Chaudhuri, 2015, p. 136; OSCE, 2013b).

Ponto fulcral da apresentacdo do CC aos paises do Mediterraneo foi a Conferéncia de
Malta, que teve lugar em setembro de 2013, tendo sido a primeira conferéncia sobre o CC,
destinada especificamente a regido do Mediterraneo.

Mais recentemente, por iniciativa da Jordania, decorreu na sua capital, Ama, um
seminario acerca do CC, com o objetivo de discutir a sua aplicabilidade no contexto
nacional e regional, “tendo sido esta a primeira vez que se realizou um evento desta
natureza, fora do espaco da OSCE” (MNE, 2016). Apesar de, dos seis parceiros para a
Cooperagdo, apenas terem estado presentes trés, Argélia, Jordania e Tunisia, pode
considerar-se que foi dado um passo importantissimo, como decorre da analise do relatorio
da Representacao Permanente de Portugal junto da OSCE em Viena (MNE, 2016), que:

- A Tunisia, devido as transformagdes politicas que ai ocorreram, estd num processo
de “tornar mais ativo o papel do parlamento no controle democrético das Forcas
Armadas e da Gendarmerie Nacional, tendo ja oficializado o pedido a OSCE para
apoio na sua implementacao”;

- A Jordania possui um CC préprio, aprovado por Decreto Real, com objetivo de
“promover o respeito pela lei, pelos direitos humanos, definir a relacdo dos
militares e das forcas de seguranca com os cidadaos, o respeito pelo direito de
propriedade, o combate a corrupcao e o combate ao terrorismo’’;

- A Argélia, apesar de considerar que o CC é um documento importante, bem
estruturado e equilibrado, estd a tentar promover a implementagdo da igualdade de
género nas FFAA e de Seguranca, que tem sido um desafio.

Pelo exposto acima, nota-se que hd um reconhecimento explicito na implementacgao

do CC pelos trés paises, existindo até, por parte da Jordania, a criacdo de um CC particular,

nao referindo, no entanto, a similaridade que existe entre este ¢ o da OSCE.
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2.3. Sintese conclusiva

Ao longo deste capitulo descreveu-se a existéncia do FSC e a sua relagdo com a
elaboracao do CC.

Mostrou-se a que se deveu a criagdo do CC, bem como a importancia que ele
desempenha, sendo o documento normativo mais importante, imediatamente atras da AFH,
devido, fundamentalmente, a definicdo de um conjunto de regras que disciplinam e
definem a utilizacao das FFAA.

O CC revela ainda preocupagao acerca do relacionamento entre os Estados, mas ¢ no
controlo democratico das FFAA que ele ¢ mais incisivo, quando refere que estas devem ser
controladas por autoridades criadas constitucionalmente e legitimadas democraticamente.

Foi também referida a problematica acerca da forma como o CC estd a ser
apresentado aos paises da cooperagao do Mediterraneo, nomeadamente a sua tradugdo para
a lingua arabe, bem como as maultiplas conferéncias que tém sido levadas a cabo,
culminando, recentemente, com a conferéncia de Ama, na Jordania, onde se verifica que os
paises presentes mostraram vontade, que t€ém tido uma evolucao positiva para a aplicagao
do CC, ainda que ténue.

Face ao que precede, nomeadamente quanto a analise evidenciada ao CC da OCSE,

considera-se respondida a QD1 e atingido o OEI.
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3.  Os parceiros da OSCE na margem Sul do Mar Mediterraneo

Os seis paises parceiros da OSCE na margem Sul do Mar Mediterraneo tém
caracteristicas diferentes, mas encontram-se inseridos em dareas comuns e de grande
importancia, o Médio Oriente ¢ o Norte de Africa, englobando nesta designagdo a regido
do Magrebe e do Sahel. Estas regides sdo relevantes pelas reservas energéticas que
possuem, pela instabilidade que as caracteriza e pelo elevado potencial para alastrar a
outras regides, muito também por forca do fator religioso, e pelo seu posicionamento
geografico, em particular para a Europa, pois podem ser um “tampao” ou a passagem para
inexoraveis fluxos migratérios de regides com elevado indice populacional.

Assim e para aquilatar das condigdes que cada um destes paises possui para
implementar o CC da OSCE, importa perceber as suas realidades e idiossincrasias.

3.1. Argélia

A Argélia é um pais do Norte de Africa, integrando o Magrebe, e tem uma relagio
instavel com Marrocos desde a anexagao do Saara Ocidental, que nao reconhece. Tem
apoiado politica e militarmente os esforcos para garantir a independéncia daquela regiao,
considerada economicamente estratégica.

E considerado um grande produtor na area da energia, tendo relagdes estaveis com a
UE, seu principal cliente. Estende as boas relagdes aos EUA, com quem coopera no
combate ao terrorismo e ao extremismo religioso, e a Russia, num processo de cada vez
maior diversificagdo e aprofundamento.

Embora ndo tenha sofrido os efeitos diretos da Primavera Arabe, manobrou por
antecipacao, iniciando um processo de reformas politicas que respondessem aos anseios da
populagdo e da comunidade internacional. Nesse sentido, foi recentemente estabelecido um
limite aos mandatos presidenciais, que pode diminuir a ligacdo do titular deste cargo as
Forcas Armadas e, indiretamente, fortalecer o controlo pelo parlamento.

Em termos de seguranca interna ha ainda algum caminho a percorrer no combate a
atuac¢ao de redes criminosas, de trafico de seres humanos ¢ armas.

Ver Apéndice B — Breve analise geopolitica da Argélia.

3.2. Egito

O Egito sofre influéncia do Médio Oriente, do Sahel e do Magrebe, principalmente
por questdes energéticas, atraindo a atengdo das principais poténcias pelo controlo do

Canal do Suez.

13



OSCE - Linhas estratégicas para a implementagdo do Cdodigo de Conduta
w2 nos paises parceiros do Mediterraneo

Com independéncia recente, o elevado crescimento da populagdo sobrecarregou os
limitados recursos e conduziu a inevitaveis tensdes sociais, principal problema dos
governantes.

O impacto da “Primavera Arabe” foi significativo, tendo a Irmandade Mugulmana
subido ao poder, numa deriva extremista corrigida pelos militares em 2013.

O balanceamento de movimentos radicais isldmicos entre Médio Oriente, Africa e
Europa, e a situacao na Faixa de Gaza, sdo foco de instabilidade e ameaga ao regime, a que
acrescem as relacdes tensas com a Turquia e o diferendo territorial com o Reino da Arabia
Saudita (RAS) e o Sudao.

Como principal fator de refor¢o da estabilidade, o Egito tem excelentes relagdes com
os EUA, a UE, a Russia e Israel.

Ver Apéndice C — Breve analise geopolitica do Egito.

3.3. Israel

Israel encontra-se inserido no coracao do mundo arabe e os conflitos com vizinhos,
precederam, mesmo, o seu reconhecimento como Estado, pela ONU. As guerras com 0s
paises vizinhos tém sido uma constante na sua histéria, mas, simultaneamente, um
poderoso fator aglutinador que permite que, mesmo com diferentes correntes ideologicas, a
seguranca do Estado esteja sempre em primeiro plano.

Tem uma ligacdo privilegiada aos EUA e, atualmente, as suas relagdes com a Russia
também atravessam um excelente momento.

Com a UE a relagdo ¢, no minimo, peculiar, uma vez que tém tradicao de
interdependéncia e cooperacgdo, reforcada por inumeros acordos, mas, no campo politico,
nem sempre existe a respetiva correspondéncia. Pelo lado israelita, a posi¢ao da UE ¢
muitas vezes percecionada como hostil, em termos politicos, € muito mais proxima dos
palestinianos.

Em termos regionais subsiste o diferendo com os palestinianos, que esta longe de ter
solucdo e, tecnicamente, mantém-se em guerra com a Siria, que exige a devolugdo dos
Montes Golan. Tem um conflito permanente com o Hamas, na Faixa de Gaza, e com o
Hezbollah, na fronteira com o Libano. No entanto, conseguiu estabelecer relagdes
favoraveis com a Jordania e com o novo governo egipcio, o que abre boas perspetivas para
uma maior estabilidade.

Ver Apéndice D — Breve andlise geopolitica de Israel.
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3.4. Jordania

A Jordania tem conseguido garantir a paz no seu territorio através do
estabelecimento ¢ manutencao de boas relagdes com os paises vizinhos e as principais
poténcias, assumindo sempre um papel de mediador de conflitos.

E um aliado dos EUA e tem conseguido estreitar relagdes com a Russia, chegando a
estabelecer canais de coordenacdo para intervencdes na Siria. Neste conflito, apoia e
financia o Exército da Siria Livre, garantindo um “tampao” junto as suas fronteiras, onde a
situacao tem estado calma.

Tem na UE o seu principal parceiro econémico, sendo as relagdes excelentes, como
se comprova pelo facto de existir, até¢, um Acordo de Comércio Livre com subsequentes
desenvolvimentos.

A relagdo com Israel melhorou desde que, em 1988, abandonou a pretensdo a
Cisjordania e, em 1994, foi assinado um tratado de paz. Atualmente atingiu o ponto mais
alto com um acordo de fornecimento de gas (Herrera, 2016) e a permissao para israelitas
poderem ai adquirir terras.

Dada a extensdao do seu territério, as caracteristicas dos paises vizinhos e a sua
grande dependéncia externa, principalmente em petrdleo e agua, a Jordania terd que
continuar a aposta no refor¢co das relagdes externas, principalmente com as principais
poténcias e seus mais fortes aliados.

Ver Apéndice E — Breve analise geopolitica da Jordania

3.5. Marrocos

Marrocos ¢ um dos paises do Norte de Africa que constitui o Magrebe, possuindo
tragos culturais de multiplas proveniéncias, influenciando também outros paises da regido.

Consolidada a sua independéncia, estendeu o seu controlo administrativo ao Saara
Ocidental, situagdo que subsiste, ¢ geradora de instabilidade na regido e ndao tem o
reconhecimento da ONU.

Situa-se na rota da emigragdo ilegal para Espanha, proveniente do Norte de Africa, e
tem um diferendo com a Argélia, com acusagdes mutuas de apoio a terroristas e
contrabandistas, sendo um dos maiores produtores mundiais de haxixe, ¢ considerado
ponto de passagem da cocaina proveniente da América do Sul, com destino a Europa

Ocidental.
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As suas relacoes com a UE e os EUA s3o excelentes, mantendo com a Unido
programas de cooperagao que visam o reforco da democracia, e tendo com os EUA um
importante acordo de comércio livre.

Tem refor¢ado as suas relagdes com a China e a Russia, procurando o apoio destes
paises a sua reivindicagdo sobre o Saara Ocidental.

Ver Apéndice F — Breve andlise geopolitica de Marrocos

3.6. Tunisia

A Tunisia é um dos paises do Norte de Africa que integra o Magrebe e ndo possui
nenhum problema diplomadtico significativo com paises do Mediterraneo.

O pais enfrenta problemas com o trafico de droga e de seres humanos, problema que
se agrava com o fluxo de refugiados de paises vizinhos € com um significativo numero de
menores desacompanhados.

Os ataques terroristas no interior do pais tiveram profundas consequéncias na
economia e provocaram uma significativa instabilidade politica. No entanto, a UE, com
quem tem excelentes relagdes, tem intensificado os esforcos no sentido de estreitar a
cooperacao nos dominios politico e econdmico, de forma a cimentar a democracia.

Os EUA, principalmente apos a Primavera Arabe, tém vindo a dispensar um
significativo apoio financeiro, a par de um reforco da cooperagdo no combate ao
terrorismo.

A Russia, por seu lado, tem procurado estreitar sua relagdo diplomatica, inclusive no
campo militar, a pretexto do combate ao terrorismo e partindo dai para um aprofundar de
relacdes.

Subsiste alguma desigualdade social que pode ser foco de instabilidade, sendo mais
significativa a discrepancia entre a regido costeira, mais desenvolvida, e a regido
empobrecida do interior.

Ver Apéndice G — Breve analise geopolitica da Tunisia

3.7. Sintese conclusiva

A realidade dos seis paises parceiros da OSCE ¢ substancialmente diferente. Israel
tem alguma maturidade, enquanto democracia, mas estd em permanente estado de alerta
pois encontra-se rodeado de paises declaradamente inimigos e que advogam, mesmo, a sua
extingao.

A Jordania, por seu lado, tem uma estabilidade governativa de décadas, mas enormes

fragilidades no que a recursos concerne, ¢ uma localizacdo de complicada gestdo, pois
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situa-se precisamente entre Israel e os seus inimigos. Acresce que alberga uma
significativa comunidade palestiniana, que dificulta a sua acdo diplomatica de
entendimento com todos os paises vizinhos.

O regime egipcio pode ser considerado uma democracia recente, pois a Irmandade
Muculmana foi retirada do poder apenas em 2013 e as elei¢cdes realizaram-se em 2014.
Tem graves problemas sociais, por desadequagao dos recursos a dimensdo da populagao, e
um risco sempre latente de uma tentativa dos radicais da Irmandade Mugulmana voltarem
ao poder, até porque contam com apoio turco.

Marrocos e a Argélia tém pendente um diferendo sobre o Saara Ocidental, que
provoca instabilidade na regido. Para além desta situacdo, estes paises ¢ a Tunisia
partilham problemas de seguranca relativos a redes de trafico de seres humanos, armas

e/ou droga.
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4. O Codigo de Conduta e os parceiros da OSCE na margem Sul do Mar

Mediterraneo

Escalpelizado o CC e claramente definidos os objetivos a atingir com a sua
implementagdo, importa agora, face as caracteristicas de cada pais, aquilatar da
possibilidade da sua implementacdo. Diferentes realidades podem obstar a uma aplicagao
universal e, naturalmente, obrigar a processos de implementagdo distintos, mesmo a
diferentes velocidades.

Vejamos entdo a adequagdo das particularidades de cada um destes Estados ao
preceituado no CC.

4.1. Argélia

A Argélia € um dos paises que constitui o Magrebe, tendo uma relagdo instavel com
Marrocos, uma vez nao reconhece a sua administracdo sobre o Saara Ocidental. Tem
apoiado politica e militarmente, a independéncia desta regido, considerada
economicamente estratégica.

Por outro lado, embora seja considerado um grande produtor no campo energético,
tem relagdes estaveis com a UE, importante cliente, com os EUA, com quem coopera no
combate ao terrorismo e ao extremismo religioso, € com a Russia, com quem tem vindo a
diversificar as relacdes. Estas excelentes e diversificadas relagdes favorecem a
implementagao do CC.

A Argélia ndo foi atingida diretamente pela Primavera Arabe. No entanto e
precisamente para evitar consequéncias desse movimento, iniciou um processo de
implementagao de reformas politicas. Recentemente foi aprovado um limite aos mandatos
presidenciais, que pode ter algum efeito sobre a ligacdo do presidente as FFAA e, assim,
fortalecer o seu controlo pelo parlamento. A verificar-se esta situagdo, a adogao do CC
seria claramente favorecida.

Um ponto que pode ser considerado sensivel ¢ a atuacdo de redes criminosas, de
trafico de seres humanos e de armas, que pode dificultar a implementagdo do CC.

Caso a relacdo diplomatica com Marrocos melhore e a situagdo de seguranga se
consolide, a Argélia ndo tera grandes dificuldades em adotar o CC.

4.2. Egito

O Egito localiza-se na confluéncia de trés regides problematicas, o Médio Oriente, o
Sahel e o Magrebe, o que o expde as tensdes ai existentes, a que acresce o facto do

controlo do Canal de Suez atrair a atengdo das principais poténcias, 0 que nem sempre ¢
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sinonimo de estabilidade. Esta realidade seria, per se, suficiente para dificultar uma
implementagao répida e completa do CC. No entanto, passos t€m sido dados no sentido de
criar condi¢des para essa implementacao e, neste capitulo, tem sido determinante o apoio
da UE.

Por outro lado, quicd fonte de maior dificuldade em todo este processo, o regime
vigente ¢ extremamente recente e sucedeu a um regime radical, expulso pela forga apenas
em 2013. Acresce que esse regime era apoiado pela Irmandade Mugulmana, movimento
transnacional com significativa expressao na regido e, no caso egipcio, com forte apoio da
Turquia, que a acolheu e onde continua ativa. O seu regresso ¢ uma ameaga que paira sobre
o Egito e ainda ndo estdo criadas as condigdes para o impedir, sem recurso ao aparelho
militar.

Necessariamente, as disputas territoriais que subsistem com o RAS e o Sudao, as
dificuldades no controlo das fronteiras e os problemas de instabilidade provocados pelo
excesso de populagdo, também dificultam uma implementagdo rapida do CC, que tera
assim que ser um processo lento e por etapas sequenciais, a serem consolidadas.

4.3. Israel

Para Israel é, no que ao processo democratico concerne, relativamente facil
implementar o CC. No entanto, o facto de se encontrar inserido no coragdo do mundo
arabe e de os conflitos com os paises vizinhos terem precedido mesmo o seu
reconhecimento como Estado pela ONU, obriga a alguma centralizacdo e discricdo da
atuacdo, no minimo, dos servicos de seguranga.

Por outro lado, importa ter presente que, embora aliado tradicional dos EUA e, de
momento, com excelentes relagdes com a UE, a Russia, a Jordania e o Egito, Israel
encontra-se tecnicamente em guerra com a Siria, que exige a devolucao dos Montes Golan.
Tem um conflito permanente com o Hamas na Faixa de Gaza, a Sudoeste, e com o
Hezbollah na fronteira com o Libano, a Norte. E, para complicar ainda mais a situacao, o
Hamas foi eleito para a presidéncia do Conselho Legislativo Palestiniano, o que torna mais
dificil a obten¢do de uma solugdo para este conflito, fundamental para o estabilizar de toda
a regiao.

Se a situagdo ao seu redor estabilizar, Israel ndo tera qualquer dificuldade em

implementar o CC, o que seria até benéfico para a melhoria das suas relagdes com a UE.
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4.4. Jordania

Sendo a Jordania um pais sem grande profundidade e com uma populacao
multiétnica, esta particularmente exposta a conflitos ou vazios de poder que ocorram na
sua vizinhanga. Esta caracteristica nao facilita a adogdo do CC, pois nestas situagodes, quer
o processo de decisdo, quer a flexibilidade de todo o sistema, ndo se compadecem da
morosidade e complexidade dos processos parlamentares democraticos. Em especial
quando, como acontece na Jordania, uma for¢a nada democratica como a Coligacao
Nacional para a Reforma, que engloba a Frente de Acdo Islamica, a ala politica da
Irmandade Mugulmana, e os seus aliados, tem 15 dos 120 lugares desse parlamento e pode
tentar bloquear ou atrasar qualquer processo’ (Abuqudairi, 2016).

E necessario ter ainda presente que a Jordania é um pais com uma existéncia muito
recente — a sua independéncia foi obtida apenas em 1946. A comunidade palestiniana ¢ a
solucdo encontrada para a Cisjordania, sdo elementos com forte potencial desestabilizador
e, como tal, também eles recomendam alguma prudéncia numa aplicagdo demasiado
impulsiva do CC.

Recentemente, a situacdo na vizinha Siria veio precisamente demonstrar quao volatil
¢ a regido em que a Jordania se insere, sendo fundamental para a sua estabilidade o apoio e
controlo, exercido sobre o Exército da Siria Livre, principal grupo sirio a atuar junto a sua
fronteira. Este género de atuacdo seria sempre mais dificil se passasse pelo parlamento e o
segredo, que estas operacdes requerem, muito mais dificil de manter, pelo menos na fase
inicial, a mais critica. Embora tal seja desejavel € sempre necessario atender a maturidade
das instituigdes democraticas e a situagdo de seguranga envolvente.

A Jordania tem, no entanto, um CC para os seus cidadaos e um historial de busca de
consensos ¢ aliancas em todos os quadrantes, que abre boas perspetivas quanto a
implementagao do CC da OSCE.

4.5. Marrocos

Apos a independéncia, Marrocos anexou parte do Saara Ocidental, regido rica em
minérios. Essa anexacdo tem acarretado problemas diplomaticos com a ONU, que nao
reconhece a sua soberania sobre este territdrio, € com outros paises, principalmente a

Argélia. Esta situacao dificulta a adocao do CC.

7 . . . . . . . . .
Podendo mesmo alterar-se a distribui¢dao de poder quando ainda subsistem movimentos ou partidos radicais
e nada democraticos.
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O trafico de droga para a Europa Ocidental constitui fator de instabilidade, a par das
acusacgoOes argelinas sobre um alegado apoio a terroristas e traficantes de armas. Esta
situacao nao favorece a ado¢ao do CC.

Pesam a favor da adoc¢ao do CC:

e as relacdes diplomaticas com a UE, que tem implementado um programa de apoio

ao reforco da democracia, com medidas que visam reformas politicas e
economicas, além de solugdes para o problema da emigragao.

e arelacdo com os EUA, considerada excelente, mantendo os dois paises um acordo

de livre comércio que muito beneficia a economia de Marrocos.

e aaproximagdo a China e a Russia, favorecidas pela morosidade das iniciativas da

UE e EUA sobre a decisdo da soberania do Saara Ocidental.

Dessa forma, a ado¢do do CC por parte do Marrocos, passa por uma solucao para o
problema do Saara Ocidental, pela normalizagdo das relacdes com a Argélia e pela
estabilizacao da sua situagao interna.

4.6. Tunisia

A Tunisia ¢ um dos poucos paises da regido que ndo tem conflitos com paises
vizinhos. Integrando o Magrebe sofre naturalmente o impacto de alguns problemas
estruturais da regido, com destaque para o trafico de droga e de seres humanos, problema
que neste pais se agrava com o fluxo de refugiados de paises vizinhos € com a existéncia
de um significativo nimero de menores desacompanhados, situacdo que nao favorece a
adocao do CC.

Sofreu, num passado recente, ataques terroristas que desestabilizaram a situacao
interna, com especial incidéncia na economia e, como nao podia deixar de ser, ao nivel
politico. Por outro lado, subsiste alguma desigualdade social que pode potenciar alguma
instabilidade. Assim, a situagdo interna nao favorece ainda a implementacao do CC.

No entanto, as relagdes com as principais poténcias, a UE, os EUA e a Russia,
podem ser consideradas excelentes, estando inclusivamente em curso iniciativas que visam
um refor¢o das instituicdes democraticas e a consolidacdo de um regime desta natureza.
Por esta via, a implementacao do CC ¢ claramente favorecida.

4.7. Sintese conclusiva

Conforme se retira do supramencionado, a implementacao de um Codigo de Conduta
ou qualquer outro mecanismo similar, aos seis paises, nao pode ser de aplicagao geral, de

receita universal. As diferentes realidades, aos mais variados niveis, impdem uma
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implementagdo a diferentes velocidades e com graus de exigéncia muito diferentes, sob
pena de se quebrarem frageis equilibrios internos ou regionais, € a situacdo evoluir em
sentido contrario ao pretendido — a implementagao e o cimentar de modelos democraticos.
A par da posicdo da OSCE que, tendo consciéncia da dificuldade de uma
implementagao imediata e transversal do CC, passa pelo refor¢o do didlogo e sua
manutengao até que este coddigo seja adotado, o papel das principais poténcias, UE, EUA e
Russia, ¢ decisivo pois tal desiderato ¢ impossivel de atingir sem a estabilizacao da regido.
Assim, a definicdo de linhas de acdo estratégica para a criagdo de condigdes de
implementagdo do CC, terdo necessariamente que passar pelo mitigar das principais
dificuldades. Isto é:
o Argélia:
v Solugéo para o problema do Saara Ocidental;
v" Reforgar as instituigdes democraticas com responsabilidade na seguranga
interna;

v Eliminagdo do trafico de seres humanos e de armas.

Egito:
v’ Estabilizacdo da regido;
v Resolugdo dos problemas internos;
v" Promocdo e consolidagido da democracia.

Israel:

v’ Estabilizacdo da regido;

v" Comprometimento das poténcias regionais com o processo de paz;
v" Reconhecimento da sua legitimidade;

v Solugéo para o problema palestiniano.

Jordania:

v’ Estabilizacdo da regido;
v Solugéo para o conflito na Siria;
v Solugéo para o problema palestiniano.
e Marrocos:
v Solugéo para o problema do Saara Ocidental,
v' Reforgo das institui¢des democraticas;
v" Combate a emigracéo ilegal;
v" Combate ao trafico de droga.
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e Tunisia:
v" Solugéo para o problema do Saara Ocidental,
v" Melhoria das estruturas internas;
v" Refor¢o das institui¢des democraticas com responsabilidade na seguranga
interna;
v" Combate ao trafico de seres humanos e de droga.
Desta forma considera-se respondida a QD2 e atingido o OE2.
Igualmente, ao terem sido identificados os fundamentos das linhas de acdo
estratégica que melhor satisfazem a implementagao do CC, considera-se respondida a QC e

atingido o OG.
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Conclusoes

A sinopse conclusiva constitui-se como o desfecho do presente estudo, pois
possibilita apresentar as grandes linhas do procedimento metodoldgico seguido, salientar e
sintetizar os contributos que resultam da investigacdo realizada, bem como apresentar
algumas sugestoes para subsequentes linhas de investigacao.

Grandes linhas do procedimento metodologico seguido

Este trabalho seguiu a orientagdo metodologica utilizada no IUM respeitante a
elaboragdo de trabalhos de investigagdo, nomeadamente a estabelecida nos documentos
ACA 010 e ACA 018 (IESM, 2015a; 2015b), tendo-se adotado um raciocinio do tipo
dedutivo.

O estudo, centrado numa estratégia de investigacdo fundamentalmente qualitativa,
seguiu um desenho de pesquisa do tipo “Estudo de Caso”, tendo a recolha de informacao
recaido na pesquisa documental e bibliografica, analisando os dados com o objetivo de
responder as questdes colocadas no inicio da investigagao

Avaliacao dos resultados obtidos

A investigacdo teve como objetivo a identificagdo de contributos que permitam a
defini¢ao de linhas de acdo estratégicas que, por sua vez, possibilitem a ado¢do do CC da
OSCE por parte dos paises parceiros do Mediterraneo. Esta ambicao foi esclarecida
previamente através da definicdo do OG e dos OE.

No primeiro capitulo, para melhor se compreender a problematica, foi feita uma
breve introdugdo acerca da CSCE, antecessora da OSCE, sustentada na revisao da
literatura, fazendo-se uma breve retrospetiva historica acerca do seu surgimento e dos
fatores que estiveram na génese da sua criagdo, tendo culminado com a assinatura da AFH.

Este documento, estruturante para a OSCE, define os seus objetivos estratégicos que,
basicamente, se encontram agrupados em trés matérias basilares:

— Questdes relativas a seguranca na Europa;

— Cooperagao no dominio da economia, da ciéncia e tecnologia e do ambiente;

— Questdes relativas a seguranga e a cooperagao no Mediterraneo.

Foi também analisado o papel da OSCE face a NATO e a UE, tendo sido dado relevo
a monitorizacao de diversos conflitos na europa. A relacdo da Organizacdo com 0s paises
do Mediterraneo, ponto importante deste estudo, foi também referida, ja que data da

assinatura da AFH.
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No segundo capitulo caracterizou-se o CC referente a aspetos politico-militares e de
seguranca, com referéncia a entidade responsavel pela sua divulgacao, o FSC.

O CC constitui-se no normativo mais importante em vigor na OSCE, logo a seguir a
AFH, devido, principalmente, a regulamentagao que faz da utilizagao das FFAA.

Além deste aspeto, o CC refere o modo como os Estados se devem relacionar entre
si, mas, ¢ na organizagdo interna destes, mais precisamente no respeitante ao controlo
democratico das FFAA e aos altos padroes de direitos humanos que estas devem respeitar,
que o codigo ¢ mais incisivo € que poderdo residir as maiores dificuldades a sua
implementagao.

Ciente desta dificuldade, foi elaborada uma tradugao para a lingua arabe, tendo dado
origem a um especial interesse dos paises parceiros do Mediterraneo e da Liga dos Estados
Arabes, surgindo, a partir dessa altura, a realizacdo de conferéncias sobre esta tematica.

No capitulo trés analisou-se a realidade dos seis paises parceiros do Mediterraneo,
Argélia, Egito, Israel, Jordania, Marrocos e Tunisia, realcando as suas principais
caracteristicas e, naturalmente, vulnerabilidades.

A Argélia tem o principal foco de instabilidade na relagdo com Marrocos, decorrente
da anexacao do Saara Ocidental, ¢ nas redes criminosas de trafico de seres humanos e
armas, que operam no seu territério com relativa impunidade.

O Egito, devido a sua localizacdo geoestratégica, na confluéncia de trés regides
complexas, Médio Oriente, Sahel e Magrebe, enfrenta problemas étnicos, sociais e
religiosos, requerendo umas FFAA com capacidade para fazer face a estes dilemas.

Acresce a este facto que, tendo tido elei¢des ha cerca de dois anos, na sequéncia de
um golpe de estado que depds um governo radical, atravessa uma €poca de instabilidade
social, devido, principalmente, a uma insuficiéncia de recursos face a dimensdao da sua
populagdo, vivendo no estigma do retrocesso devido a ameaga do regresso da Irmandade
Muculmana ao poder.

Por sua vez Israel ¢ uma democracia ja consolidada, encontrando-se rodeado de
paises inimigos e tecnicamente em guerra com um deles, a Siria. Tem latente um diferendo
com os palestinianos que origina conflitos com o Hamas na fronteira com Faixa de Gaza e
com o Hezbollah na fronteira com Libano.

A Jordania, localizada no Médio Oriente, tem graves problemas de escassez de
recursos aos mais variados niveis, subsistindo a custa de uma estratégia de manutengdo de

boas relagdes com paises vizinhos e poténcias com influéncia na regido. Tem conseguido
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gerir as suas relagdes com os EUA e com a Russia, bem como com Israel, com quem
inclusivamente tem um acordo de fornecimento de gas.

Marrocos tem uma contenda diplomatica com a ONU relativa ao Saara Ocidental e,
por esta razao, um diferendo de significativas propor¢des com a Argélia.

Nio conseguiu ainda deixar de fazer parte da rota de emigragéo ilegal de Africa para
a Europa, via Espanha, nem da rota da droga com o mesmo destino.

As relagdes com as principais poténcias estdo num patamar considerado excelente.

Por outro lado, a Tunisia ndo tem qualquer diferendo diplomatico com paises
vizinhos e tem, com as principais poténcias, um 6timo relacionamento.

Apenas a sua situagdo interna necessita de significativos esfor¢os com vista a
estabilizacdao. Recentes ataques terroristas e redes de trafico, de seres humanos e de droga,
a operar no seu territdrio, sao importantes fatores de instabilidade que carecem de uma
resolucao urgente.

No quarto capitulo, atendendo a apreciagdo efetuada nos capitulos anteriores, foi
analisada a possibilidade da implementagao do CC aos seis paises, tendo-se concluido pela
sua impossibilidade de forma universal, sem que se minimizem as vulnerabilidades de cada
um. Assim, a implementagdo tera que decorrer de forma independente, a medida da
resolucao dos problemas identificados nestes Estados. Consequentemente, importa adotar
linhas de agdo estratégica que passem por:

e Argélia — para além de uma solucdo para o problema do Saara Ocidental,

importa reforgar as institui¢des democraticas, com responsabilidade na
segurancga interna € nao so, para combater o flagelo do trafico de seres

humanos e de armas.

Egito — para além de estabilizar a regido, resolver os graves problemas internos

e adotar medidas que promovam a consolidacao da democracia;

Israel — estabilizar a regido e comprometer as poténcias regionais com a
manutengdo da paz e o reconhecimento da sua legitimidade, bem como

encontrar uma solucao para o problema palestiniano;

Jordania — estabilizar a situagdo na Siria e encontrar uma solugdo para o
problema palestiniano

e Marrocos — encontrar uma solucdo para o problema do Saara Ocidental e

reforcar as institui¢des democraticas, no sentido de combater a

emigragao ilegal e o trafico de droga.
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e Tunisia — para além de uma solucdo para o problema do Saara Ocidental,
importa melhorar as estruturas internas, refor¢ando as institui¢des
democraticas com responsabilidade na seguranca interna e nao so,
para combater o trafico de seres humanos e de droga

Deste modo, considera-se ter sido respondida a QC e atingido o OG, corolario do
presente trabalho de investigagao.

Contributos para o conhecimento

Neste trabalho ficaram bem patentes os principais impedimentos a uma
implementagdo rapida e universal do CC. Ao serem identificadas as principais
vulnerabilidades, foi possivel determinar as principais linhas de agdo estratégica para a sua
mitigagdo e, consequentemente, para viabilizar a implementacao do CC.

Por extravasar o ambito deste trabalho, a sua dimensao e as limitagdes de tempo e
espago, ndo foram aprofundados os desenvolvimentos necessarios a operacionalizacao
dessas linhas de acao.

Recomendacdes e outras consideracoes de ordem pratica

Uma vez que este foi um estudo eminentemente tedérico, entende-se que o seu
aprofundamento terd, necessariamente, que passar por um trabalho de campo, nos seis
paises e contactos diretos com as poténcias com interesses na regido € organizagoes,
internacionais ¢/ou nao governamentais, a operarem na area.

Limitacoes da investigaciio e abertura para pesquisas futuras

A principal limitagao decorre da impossibilidade de conhecer in loco a realidade dos
paises em causa.

Este estudo permite o desenvolvimento de futuros trabalhos, que aprofundem a

operacionalizagdo das linhas de acdo estratégica acima referidas.
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Anexo A — Controlo das Forcas Armadas

Tabela 3 - Quem deve controlar o qué, como e porqué

Who? What? How? Why?

Primacy of constitutional
civilian power over
military power (§§ 21,
22,23,24,25,26).

Military forces, Subjection of armed

paramilitary forces, forces to international

internal security forces, humanitarian law (§§

intelligence services and 29,30, 31, 34, 35).

Constitutionally the police (§ 20).

established authorities
vested with democratic
legitimacy (§ 21).
Specific role of the
legislative branch: (§
22).

First three categories only
(8§ 21,27,32).

Paramilitary forces (§ 26).

Irregular forces (§ 25).

"Armed forces" (§§ 22,
23,28, 30, 31, 34, 35, 36,
37).

Respect of the human
rights of servicemen (§§
23,217, 28, 32, 33).

Commensurability of the
domestic use of force
with the needs for
enforcement (§ 36) and
prohibition of use of
force aimed at restricting
the peaceful and lawful
exercise of human rights
or at depriving people of
their individual or
collective identity (§
37).

"An indispensable
element of stability and
security" as well as "an
important expression of
democracy" (§ 20).

Fonte: (Ghébali, 2003)

Anx A-1




OSCE - Linhas estratégicas para a implementagdo do Cdodigo de Conduta
w2 nos paises parceiros do Mediterraneo

Apéndice A — Corpo de conceitos

Magrebe — neste trabalho ¢ seguido o conceito adotado por Layachi (2011), como sendo a

regido do Norte de Africa que inclui a Tunisia, a Libia, a Argélia e Marrocos.

Sahel — adotado o conceito da Encyclopadia Britannica (2010), como sendo a regido entre
o deserto do Saara, a Norte, e as savanas humidas, a Sul. Estende-se do Senegal ao Sudao,

passando pela Mauritania, Mali, Burquina Faso, Niger, Nigéria e Chade.

Médio oriente — adotada a defini¢do mais consensual e que engloba o Irdo, a Arabia
Saudita, o Iraque, o Kuwait, a Siria, Israel, o Libano, a Jordania, os Emirados Arabes
Unidos, o Bahrain, o Qatar, Oma, o Iémen, o Egito e os Territorios Palestinianos (Teach

Mideast, s.d.).

Irmandade Muculmana — ¢ um grupo religioso e politico fundado na crenca de que o
Islao nao ¢ simplesmente uma religido, mas um modo de vida. Defende um afastamento do
secularismo e um retorno as regras do Alcordao como base para familias, comunidades e
Estados sauddveis. Este movimento rejeita oficialmente o uso de meios violentos para
garantir seus objetivos. No entanto, ramos do grupo foram, no passado, ligados a ataques e
os criticos culpam a Irmandade Mugulmana por causar problemas em outros lugares do
Médio Oriente. Muitos consideram-no o precursor do islamismo militante moderno (Jones

e Cullinane, 2013).

Hamas — ¢ um movimento politico nacionalista-islamico que opera como um dos dois
principais partidos politicos nos territorios palestinos. Fundado em 1987 como um ramo da
Irmandade Mugulmana durante a primeira intifada contra Israel, o Hamas tornou-se a
principal forga da resisténcia armada palestina e ¢ designado, pelos EUA e pela UE como

sendo uma organizagao terrorista. (Ahmed, 2015).

Hezbollah — significa Partido de Deus em arabe e¢ ¢ uma forga politica importante do
Médio Oriente. Comegou por ser um movimento de luta islamico e agora goza do status de
uma das mais influentes organizacdes militares, politicas e sociais no contexto arabe. Com
sede no Libano, o Hezbollah recebe apoio do Irdo, da Siria e de outras nagdes arabes pelo
seu posicionamento anti-israelita, enquanto alguns paises ocidentais o consideram uma

organizacao terrorista. (BBC, 2010).
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Apéndice B — Breve analise geopolitica da Argélia

1.  Quadro Geopolitico de referéncia

Na Argélia ha uma forte implementagdo de redes criminosas, com ligagdes a Africa
subsariana ¢ a Europa, envolvidas no trafico de seres humanos e de armas. Embora
também destino, ¢ fundamentalmente um pais de transito para mulheres sujeitas a trabalho
forgado e exploragdo sexual, e homens sujeitos a trabalho for¢ado (CIA, s.d.).

Neste pais estdo particularmente ativas redes de contrabando que se dedicam a
emigragio ilegal para a Europa, oriunda da regido e da Africa subsariana.

A Argélia possui uma relagdo instadvel com o Marrocos, jd que ndo reconhece a
administracdo marroquina do Saara Ocidental. Dada a sua localizacdo estratégica e
recursos naturais, fosfato, minério de ferro, areia e pesca, o Saara Ocidental sempre foi
uma area disputada e a Argélia tem apoiado a independéncia do territério, o que a coloca
em confronto com Marrocos (Hamudi, 2013).

Pela sua importancia enquanto produtor de energia, uma boa relagdo com a Argélia é
considerada essencial pela EU. Desde 2005, com o acordo de associagao firmado, a
Politica Europeia de Vizinhanca (PEV) vem fomentando a coopera¢ao para melhorar o
nivel socioecondmico e educacional, combater a corrup¢do, ampliar os dominios da
seguranca do pais e facilitar a circulacao de pessoas nas fronteiras (UE, 2016d).

Os EUA mantém uma relacao estavel com a Argélia, procurando firmar acordos de
parceria para combater o terrorismo € o extremismo violento, de forma a promover a
seguranca regional, aumentar a partilha de informagdes e coordenar programas para
desenvolver a capacidade de parceiros regionais (Exame, 2014).

O pais mantém boas relagdes comerciais com a Russia, inclusive no campo militar, e
assinou, em 2014, um contrato de cerca de mil milhdes de dodlares americanos envolvendo
compra ¢ modernizagdo de aeronave (Pinto, 2014). Atualmente vem procurando ampliar
essa relacao no campo cientifico, cultural, econémico e de combate ao terrorismo (Sputnik,
2016a).

2.  Cenario Estratégico base

A Argélia esta inserida num territério Republica Argelina Democratica e Popular que
ao longo de séculos sofreu influéncia de inimeros impérios, como o Fenicio, Romano,
Bizantino e Otomano.

Em 1830, o Império colonial francés iniciou a ocupacao a Argélia, consolidada em
1848, tendo, no entanto, a populacdo nativa mantido a sua matriz mugulmana.

Os pieds-noirs, como eram denominados os colonos franceses e seus descendentes
criados na Argélia, procederam a colonizagdo e povoamento da Argélia com recurso a
expropriagdo ou compra de terras aos nativos, confinando-os as partes menos produtivas
ou desérticas (Lippold, 2005).

No fim do século XIX, grande parte das terras produtivas estavam nas maos dos
colonos, que se dedicavam a varios tipos de cultivos. A populagdo nativa, desprovida de
terras férteis, dedicava-se a uma agricultura de subsisténcia, ou trabalhavam nas terras dos
colonos.

Apo6s mais de um século sob o dominio francé€s, em 1954, um grupo de jovens
argelinos, integrantes da Frente de Libertacdo Nacional (FLN), deram inicio a luta pela
independéncia. A FLN lutava por um Estado independente, com um sistema social novo,
composto por uma mescla de social-democracia e islamismo, com direitos iguais para
todos (Portal Brasil, 2017) .

Na primavera europeia de 1962, através de um plebiscito, a maioria dos argelinos
votaram pela independéncia do pais. O lider rebelde Ahmed Ben Bella foi o primeiro chefe
de Estado da Argélia.
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A Constitui¢do, escrita em 1976, foi alterada em 1988 para responder a uma
crescente insatisfagdo da populagdo, instituindo um sistema multipartidario. Porém, esse
sistema foi posto em causa quando, em dezembro de 1991, o partido da Frente Islamica de
Salvacao (FIS) venceu a primeira volta das elei¢des e, temendo a vitoria de um partido
extremista antidemocratico, o Exército impediu a segunda volta (CIA, s.d.).

Vendo negada a possibilidade de chegar ao poder e sendo alvo da repressao do
governo, os partidarios do FIS procuraram uma solu¢ao armada, que rapidamente se
transformou numa guerra de insurgéncia extremamente violenta. De 1992 a 1998 as baixas,
dos dois lados, ascenderam a mais de 100.000 mortes. A vitdria do presidente Abdelaziz
Bouteflika, em 1999, pds fim ao conflito e consolidou a posi¢ao do partido do governo
(CIA, s.d.).

Estabilizada a situagdo, o parlamento da Argélia aprovou, em 2016, reformas
constitucionais, como a limitagdo de mandatos presidenciais. Embora o pais ndo tenha sido
diretamente atingido pela Primavera Arabe, esta evolugdo ndo pode deixar de lhe estar
associada, pois resulta precisamente de promessas governamentais que visaram responder
a anseios da populagdo e impedir os efeitos perniciosos desse movimento (Conceicao,
2016).

A Argélia tem um Parlamento com 462 Deputados e 144 Senadores (DN, 2016). A
sua constitui¢ao atribui ao Parlamento competéncias na area do orcamento de defesa, mas a
ligacdo ao presidente ¢ ainda muito forte (CIA, s.d.).

O orcamento para as Forcas Armadas Argelinas tem-se mantido, nos ultimos anos,
em cerca de 4,5% do Produto Interno Bruto e deve situar-se em 5% até 2020 (AAPSO,
2014).

3.  Estudo dos fatores geopoliticos e geoestratégicos

3.1. Fator Fisico

3.1.1. Localizacio

A Argélia situa-se no Norte da Africa, tem um total de 6.342 km de fronteiras, com
Tunisia, Libia, Nigéria, Mali, Mauritania, Saara Ocidental, Marrocos ¢ Mar Mediterraneo.
Em relagdo ao Mediterraneo, esta localizado entre o Marrocos ¢ a Tunisia.

3.1.2. Dimensao
Tem uma area total de 2.381.741 km? e 80% sdo areas desérticas.
3.1.3. Aspetos mais relevantes

Possui um clima predominante arido subtropical e mediterranio no litoral, com
temperaturas variando de 9° a 30°. Caracteriza-se por possuir extensos e altos planaltos e
desertos, algumas montanhas e uma planicie costeira estreita e descontinua.

3.2. Fator humano

3.2.1. Demografia

De acordo com o censo de 2016, sua populacao total ¢ de 40.263.711.

Nos primeiros dois ter¢os do século XX a alta taxa de fertilidade da Argélia fez com
que sua populacao crescesse rapidamente. No entanto, apos a independéncia da Franca, a
taxa de fecundidade total caiu drasticamente de 7 filhos por mulher na década de 1970 para
cerca de 2,4 em 2000, retardando a taxa de crescimento da populagdo da Argélia no final
dos anos 1980.

Os principais motivos da reducao do crescimento populacional estdo associados ao
aumento da idade das mulheres no primeiro casamento € a op¢do por familias menores,
consequéncia de uma elevada taxa de desemprego, elevados custos com educacdo e
escassez de habitagao (CIA, s.d.).

3.2.2. Etnografia
Embora quase todos os argelinos sejam berberes de origem (ndo arabes), cerca de
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15% ndo o sdo e habitam principalmente na regido montanhosa de Kabylie, a leste de
Argel. Os berberes sao mugulmanos, mas identificam-se com sua heranga cultural berbere
e nao arabe, demonstrando frequentemente insatisfacao pela falta de autonomia do seu
povo, por vezes de forma violenta

A religido predominante ¢ a mugulmana, cerca de 99%, subsistindo outras religides,
mas de forma residual, como a crista.

3.3. Recursos naturais

3.3.1. Minerais

Os hidrocarbonetos sdo a base da economia, representando cerca de 60% das receitas
e mais de 95% das exportagdes. A Argélia tem a décima maior reserva de gas natural do
mundo e ¢ a sexta maior exportadora de gas. Em termos de petroleo tem a décima sexta
maior reserva.

3.3.2. Energéticos

A Argélia ¢ autossuficiente em energia elétrica, com uma exportacao cerca de 30%
superior a importacdo. Apresenta uma balanca positiva em termos de crude, produtos
refinados de petroleo e gas natural.

3.3.3. Alimentares

Possui 17,3% das terras do pais produtivas para agricultura, porém apenas 3,1%
aravel, 0,4% de colheita permanente e 13,8% de pasto permanente. A area irrigada chega a
5.700 km?.

3.4. Fator de circulacao

3.4.1. Sistema rodoviario
Possui 113.655 Km de rodovias pavimentadas, incluindo 655 km de vias expressas, €
26.050 km nao pavimentadas.

3.4.2. Sistema ferroviario

Total de 3.973 km de linhas ferrovidrias.
3.4.3. Sistema maritimo

Possui nove portos maritimos e trés terminais exportadores de petrdleo.
3.4.4. Sistema aéreo

Dispde de 157 aeroportos, sendo 93 pavimentados, e trés heliportos.
3.4.5. Sistemas de condutas

Em pipelines tem":

. condensate: 2.600 km;

. gas: 16.415 km;

. liquid petroleum gas: 3.447 km;

. 0il: 7.036 km;

. refined products: 144 km

3.5. Fator tecnolégico

38,2% da populacao utiliza a internet.

As emissoras de raddio e de televisdo sao estatais, transmitindo programagdao em
arabe, francés e dialeto berbere. A ampla utilizagdo de antenas parabodlicas proporciona
acesso facil as transmissdes europeias e arabes.

O nimero de subscri¢des de telemdveis € superior ao da populacao (CIA, s.d.).

¥ Mantidas as designagdes em inglés pois em linguagem especifica da area petrolifera alguns podem perder o
sentido numa tradugao literal
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Apéndice C — Breve analise geopolitica do Egito

1.  Quadro Geopolitico de referéncia

O Egito localiza-se na confluéncia de trés regides problematicas, o Médio Oriente, o
Sahel e o Magrebe. Assim sendo, as tensoes existentes por questdes energéticas, religiosas,
sociais e ¢étnicas nao podem deixar de se refletir neste pais. Atrai ainda a atencdo das
principais poténcias, pois controla um dos mais importantes pontos de passagem
obrigatoria das principais rotas comerciais, o Canal do Suez.

Por outro lado, na atual conjuntura, a sua localizagdo ¢ ainda importante no
balanceamento de movimentos radicais islamicos, entre o0 Médio Oriente, Africa e Europa,
e no apoio a Faixa de Gaza.

A relagao com a UE ¢ considerada excelente, afirmando esta Unido que apoia o povo
egipcio nos seus esfor¢os de consolidacdo da democracia, tendo disponibilizado um apoio
financeiro superior a mil milhdes de euros (UE, 2016b).

O Egito tem algumas disputas territoriais latentes com o RAS, pelas ilhas Tiran e
Sanafir, e com o Suddo, na regido de Halaib, no Sudeste.

Em termos de seguranga assume ter dificuldades no controlo da fronteira com a faixa
de Gaza e tem problemas de controlo do trafico humano e de drogas. (CIA, s.d.)

Subsiste uma tensdo com a Turquia, desde que este Estado recebeu e protegeu a
Irmandade Mucgulmana egipcia, tendo inclusive o Egito, manifestado disponibilidade para
conferir asilo a Fethullah Gulen, considerado pelo regime turco o responsavel pelas
tentativas de desestabilizagdo do pais. O RAS tem tentado servir de mediador, até para
reforgar o seu papel de agregador do mundo sunita (Hawthorne, 2016).

As relagdes com Israel estdio num nivel impenséavel, quando comparado com o
passado recente, tendo inclusivamente o ministro dos negocios estrangeiros egipcio,
declarado que Israel nao pode ser considerado um Estado terrorista (Zvi, 2016). Desde que
o General Sisi assumiu a chefia do governo, Israel tem sido incansavel na promog¢ao do seu
governo e no enaltecimento da nova situacao politica, tendo inclusive sido estabelecido um
acordo inédito que permitiu ao Egito combater grupos Takfir’, no Sinai, com armas
pesadas, carros de combate e meios aéreos (Soliman, 2016).

Nao existe qualquer tensdao com os EUA e as relacdes com a Russia sdo fortes e tém
vindo a melhorar, fruto da partilha de visdo quanto a questdo siria e ao posicionamento
saudita, com quem subsistem boas relacdes, mas ensombradas pela questio do Iémen'
(Lerman, 2016).

2.  Cenario estratégico base

Como Estado unificado o Egito remonta ao século 3200 a.C.. Cerca de 3.000 anos
depois caiu sob dominio persa e foi sendo conquistado por varios impérios até que, no
século VII, os arabes introduziram o Isldo e a lingua arabe, governando até ao século XIII.
Cerca de 1250 d.C., uma casta militar, os Mamelucos, conquistaram o poder no Egito, que
mantiveram, mesmo durante o império Otomano e até ao século XIX. O Reino Unido (RU)
assumiu o controlo do Egito assim que se concluiu o Canal do Suez, pois a sua importancia
estratégica tinha aumentado significativamente. A ligacdo formal ao império Otomano
terminou em 1914.

Num processo que se iniciou em 1922, o Egito viu reconhecida a sua independéncia
em 1952. Nos anos seguintes este pais teve um crescimento demografico muito acentuado
e o excesso de populagdo rapidamente provocou uma insustentdvel pressdao sobre os

? Takfir significa hoje em dia violéncia sancionada contra lideres de Estados islimicos que sejam
considerados pouco religiosos (Oxford Islamic Studies Online, 2017b).
90 RAS pretendia o apoio militar egipcio, que ndo teve.
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limitados recursos. As inerentes e inevitaveis tensdes sociais rapidamente passaram, assim,
a ser o principal problema dos governantes.

E nesta conjuntura que o Egito é literalmente apanhado pela designada “primavera
arabe” e, com tais fragilidades, ndo resiste. O presidente Hosni Mubarak ¢ deposto e os
militares assumem o poder. Mohammed Morsi vence as eleicoes e a Irmandade
Muculmana instala-se no poder. Em 2013, no seguimento de violentos protestos, os
militares depdem Morsi e a Irmandade Mugulmana, assumindo interinamente o cargo Adly
Mansour. Nas elei¢cdes de 2014, foi eleito o atual presidente, Abdel Fattah el Sisi,.

O Egito tem um Parlamento com 596 representantes (The Guardian, 2015). A sua
constituicdo atribui ao Parlamento competéncias na area do or¢amento de defesa, mas a
pratica ainda diverge da letra da lei (Hassan, 2015).

O or¢camento para as FFAA egipcias tem-se mantido, nos ultimos anos, em cerca de
1,7% do PIB (CIA, s.d.).

3.  Estudo dos fatores geopoliticos e geoestratégicos

3.1. Fator fisico

3.1.1. Localizacio

O Egito situa-se no Norte de Africa. Tem fronteiras terrestres com a Libia a Oeste,
com o Sudio a Sul e com Israel e a Faixa de Gaza a Nordeste. E delimitado a Norte pelo
Mar Mediterraneo e a Leste pelo Mar Vermelho (CIA, s.d.).

3.1.2. Dimensao

Tem uma area total de 1.001.450 sz, sendo 995.450 Km? de terra, com 2.612 Km
de fronteiras terrestres, 13 km com a Faixa de Gaza, 208 km com Israel, 1.115 km com a
Libia e 1.276 km com o Suddo. Tem uma linha de costa de 2.450 Km e ¢ o 30.° maior pais
do mundo (CIA, s.d.).

3.1.3. Aspetos mais relevantes

Tem um clima deserto. Caracteriza-se por uma planicie desértica interrompida pelo
vale e delta do Rio Nilo e a sua cota mais elevada, 2.629 m, ¢ o Monte de Santa Catarina,
na peninsula do Sinai. A Leste tem o deserto do Sinai, que inclui o famoso deserto Azul, e
a Oeste o deserto Libio. A Sudoeste existe um plateau com uma cota perto dos 2.000 m e a
Sueste a cadeia montanhosa do Mar Vermelho que se estende da Etiopia ao Sudao. No Sul
tem o seu maior lago, que ¢ artificial, o lago Nassar.

O Egito tem duas divisdes naturais no sentido Norte Sul, o rio Nilo e o Mar
Vermelho/Canal do Suez (WorldAtlas, 2016a).

3.2. Fator humano

3.2.1. Demografia

De acordo com o censo realizado em 2016 a sua populacdo ¢ de 94.666.993
habitantes, sendo o 16.° pais mais populoso do mundo. Aproximadamente 95% desta
populagdo vive em redor do rio Nilo e do seu delta, sendo a restante area inabitada ou com
populagio dispersa. E o pais mais populoso do mundo arabe e o terceiro mais populoso de
Africa.

O seu rapido crescimento populacional, 46% em vinte anos, entre 1994 e 2014, veio
sobrecarregar os limitados recursos do pais e levantar graves questdes sociais, como a
educagdo, a saude ou o emprego.

As mulheres continuam sem grandes oportunidades de educagdo e emprego, estando
afastadas da vida politica e sendo alvo de violéncia generalizada, como a mutilagao genital.

Existe um forte movimento de emigragdo, fruto da escassez de recursos e
oportunidades, fomentado até pelas autoridades para, por outro lado, a economia dinamizar
com as remessas dos emigrantes. No entanto e paralelamente, tem uma das maiores
populagdes de refugiados em centros urbanos de todo o mundo, pois tem com o Ocidente
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um programa de realojamento que funciona como atrativo (CIA, s.d.)
3.2.2. Etnografia
Da sua populagdo, 99,6% sdo egipcios e a lingua oficial ¢ o arabe. A religido
predominante ¢ a mugulmana, maioritariamente sunita, correspondendo a cerca de 90% da
sua populacdo. Os restantes, cerca de 10%, sdo maioritariamente cristdos coptas ortodoxos,
embora existam outras confissdes como arménios apostolicos, catdlicos, maronitas,
ortodoxos e anglicanos (CIA, s.d.).
3.3. Fator recursos naturais
3.3.1. Minerais
Entre outros, existem no Egito reservas de petroleo, gas natural, ferro, fosfatos e
manganés (CIA, s.d.).
3.3.2. Energéticos
O pais ¢ autossuficiente em energia elétrica, exportando cerca de seis vezes o valor
da importagdo. Apresenta uma balanca igualmente positiva em termos de crude, mas
significativamente negativa entre a importacdo e a exportagao de produtos refinados do
petroleo. Em 2014 foi autossuficiente em gas natural, chegando mesmo a exportar (CIA,
s.d.).
De referir que, em 2015, a sua produgao de petroleo foi 0,8% da producdo mundial e
a de gas natural 1,3%, representando as reservas de petroleo, cerca de 0,2% das reservas
mundiais e as de gés natural, cerca de 1% (BP, 2016).
3.3.3. Alimentares
Apenas 3,6% da area do pais ¢ produtiva em termos de agricultura, sendo 2,8%
aravel, mas somente 0,8% de colheita permanente, ndo existindo area de pasto permanente.
A érea irrigada ndo ultrapassa os 36.500 Km? (CIA, s.d.).
3.4. Fator circulacao
3.4.1. Sistema rodoviario
As rodovias tém uma extensao de 137.430 Km, sendo pavimentados 126.742 Km
(CIA, s.d.).
3.4.2. Sistema ferroviario
Tem 5.085 km de linha ferroviaria (CIA, s.d.).
3.4.3. Sistema maritimo
Possui cinco portos maritimos, quatro no mar Mediterraneo € um no golfo do Suez,
bem como dois terminais petroliferos (CIA, s.d.).
3.4.4. Sistema aéreo
Esta provido com cerca de 83 aeroportos, 72 dos quais com pista pavimentada.
Destes, 15 tém uma pista com comprimento superior a 3.047m, 36 com comprimento entre
2.438m e 3.047m, 15 entre os 1.524m e os 2.437m e os restantes 6 abaixo dos 914m (CIA,
s.d.).
3.4.5. Sistema de condutas
Em pipelines tem:
e Condensate: 486 km;
condensate/gas: 74 km;
gas: 7.986 km;
liquid petroleum gas: 957 km;
oil: 5.225 km;
oil/gas/water: 37 km;
refined products: 895 km,;
e water:65 km
Possui ainda cerca de 3.500 Km de vias navegaveis. (CIA, s.d.)
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3.5. Fator Tecnolégico

A internet € utilizada por cerca de 35.9% da populagdo.

Embora so6 existam dois canais de televisdo nacionais e seis regionais, estdo
disponiveis outras opgdes via satélite, mas eminentemente arabes.

O numero de subscri¢des de telemodveis € igual, ou por vezes até superior, ao da sua
populagao. (CIA, s.d.)
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Apéndice D — Breve analise geopolitica de Israel

1.  Quadro Geopolitico de referéncia

Israel encontra-se inserido no coragdo do mundo arabe e os conflitos com os seus
vizinhos precederam mesmo o seu reconhecimento como Estado pela ONU. As guerras
com os paises vizinhos t€ém sido uma constante na sua historia, mas, simultaneamente, um
poderoso fator aglutinador que permite que, mesmo com diferentes correntes ideologicas, a
seguranca do Estado esteja sempre em primeiro plano.

A sua estreita e privilegiada ligagdo aos EUA tem sido fundamental, uma vez que,
por exemplo, lhe permite dispor de enorme vantagem tecnologica, militar € ndo so, sobre
os Estados que o circundam. Por outro lado, tem permitido bloquear no Conselho de
Seguranca da ONU, votacoes desfavoraveis a Israel'.

Com a Russia as relagdes também atravessam um excelente momento, tendo o
Kremlin, no final de 2016, emitido um comunicado onde se 1€ “The two leaders exchanged
greetings on the occasion of the 25th anniversary [October 18] of the restoration of
diplomatic relations between Russia and Israel, and emphasized their interest in further
developing multifaceted bilateral cooperation. They also discussed urgent international
and regional issues” (Keinon, 2016) e o presidente russo referiu que "We are satisfied with
our constructive partnership with Israel. Relations between our states have reached a high
level" (Borshchevskaya, 2016).

A UE considera que partilha com Israel uma longa histéria, marcada por
interdependéncia e cooperagdo, reforcada por inimeros acordos que deram mesmo origem,
no plano de agdo estabelecido no ambito da European Neighbourhood Policy, a criagao de
dez subcomités que retinem frequentemente para discussao de prioridades e pontos de vista
(UE, 2016¢). No entanto esta relacdo ¢ vista como ambigua e, do lado israelita, ¢ muitas
vezes percecionada como hostil em termos politicos (Plessix, 2011).

2.  Cenario estratégico base

Embora contra a vontade dos arabes, o Estado de Israel foi criado em 1948. As
guerras com os paises vizinhos e com os palestinianos comegaram nessa mesma data. Uma
sucessao de conflitos, sempre vencidos pelos israelitas, levou a que, em 1967, na sequéncia
da denominada Guerra dos Seis Dias e em face de constantes e persistentes, ataques e
ameacas, Israel alargasse as suas fronteiras'? (CIA, s.d.).

Inicialmente pela recusa em aceitar o Estado de Israel, ou seja, a solugdo dos dois
Estados'’, e posteriormente pela posicdo inegociavel dos palestinianos em aceitar outras
fronteiras que ndo as anteriores a 1967, tem sido impossivel obter um acordo de paz'*
(BBC Brasil, 2015).

Tecnicamente o Estado de Israel mantém-se em guerra com a Siria, que exige a
devolucao dos Montes Golan. Tem um conflito permanente com o Hamas na Faixa de
Gaza, a Sudoeste, e com o Hezbollah na fronteira com o Libano, a Norte. A c¢lei¢ao do
Hamas para a presidéncia do Conselho Legislativo Palestiniano veio complicar ainda mais
as negociagdes e tornar mais dificil a obtengao de uma solugao.

! Esta tradicdo foi, num ato inédito, quebrada pela administragdo Obama quando, em Dezembro de 2016, no
final da sua legislatura, se absteve e permitiu uma resolugdo que condena Israel (Beaumont, 2016).

'2 Em dois acordos de paz, independentes, foram resolvidas as questdes territoriais com o Egito e a Jordania,
e abandonada a Faixa de Gaza.

5 Em 1993, nos Acordos de Oslo, as duas partes assinaram uma declara¢io de principio consagrando a
solucdo dos dois Estados. Com avangos e recuos o facto é que esta solugdo nunca foi implementada (CIA,
s.d.).

4 De salientar que, considerando as fronteiras anteriores a 1967, Jerusalém Oriental ficaria em territdrio
palestino (BBC Brasil, 2015).
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Na regido o Estado de Israel encontra-se isolado e rodeado de Estados que, sem
esforco, podem ser considerados seus inimigos. No entanto, as relagdes com a Jordania
sd0, no minimo, cordiais € com 0 novo governo egipcio nunca estiveram num nivel tao
bom, tendo inclusivamente o ministro dos negdcios estrangeiros egipcio declarado que
Israel nao pode ser considerado um Estado terrorista (Zvi, 2016). Desde que o General Sisi
assumiu a chefia do governo, Israel tem sido incansavel na promog¢do do seu governo e
enaltecimento da nova situagcdo politica, tendo inclusive sido estabelecido um acordo
inédito que permitiu ao Egito combater grupos Takfir'’, no Sinai, com armas pesadas,
carros de combate e meios aéreos (Soliman, 2016).

Israel tem o sistema baseado na separacdo dos poderes executivo, legislativo e
judicial, e o seu Parlamento ¢ constituido por 120 representantes (The Knesset, 2008).

O orcamento para as FFAA Israelitas'® tem-se mantido, nos ultimos anos, sempre
acima de 5,5% do PIB (CIA, s.d.).

3.  Estudo dos fatores geopoliticos e geoestratégicos

3.1. Fator fisico

3.1.1. Localizacio

Israel situa-se no Médio Oriente. Tem fronteiras terrestres com a Faixa de Gaza a
Sudoeste, com o Egito e o Golfo de Agaba a Sul, com a Jordania, a Cisjordania e a Siria a
Leste, e com o Libano a Norte. A Oeste ¢ delimitado pelo Mar Mediterraneo (WorldAtlas,
2016b).

3.1.2. Dimensao

Tem uma area total de 20.770 sz, sendo 20.330 Km? de terra, com 1.068 Km de
fronteiras terrestres, 59 km com a Faixa de Gaza, 208 km com o Egito, 307 km com a
Jordania, 81 Km com o Libano, 83 km com a Siria e 330 km com a Cisjordania. Tem uma
linha de costa de 273 Km (CIA, s.d.).

3.1.3. Aspetos mais relevantes

Tem um clima temperado, quente e seco nas areas desérticas do Sul e Este.
Caracteriza-se por ter quatro areas geograficas distintas, uma baixa planicie costeira, o
deserto do Negev a Sul, duas cadeias montanhosas ao centro ¢ Norte, e o profundo vale do
Rio Jordao a Este, ligando o Mar da Galileia ao Mar Morto. A sua cota mais elevada ¢ de
1.208 m e a mais baixa de 408m abaixo do nivel do mar (WorldAtlas, 2016b).

3.2. Fator humano

3.2.1. Demografia

De acordo com o censo realizado em 2016 a sua populagao ¢ de 8.174.527, incluindo

as populagdes dos Montes Golan e de Jerusalém Este (CIA, s.d.).
3.2.2. Etnografia

Da sua populagdo 74,8% sdo judeus e os restantes 25,2% sdo maioritariamente
arabes. A lingua oficial ¢ o hebreu, sendo o arabe usado oficialmente por essa minoria. A
religido predominante ¢ a judia, sendo as restantes a muculmana, professada por cerca de
17,6% da populagao, a crista, por cerca de 2%, e drusa, por cerca de 1,6%, entre outras.

3.3. Fator recursos naturais

3.3.1. Minerais
Cobre, rocha fosfatica, magnésio e brometo (CIA, s.d.).
3.3.2. Energéticos

O pais ¢ quase autossuficiente em energia elétrica. Apresenta uma balanga comercial

negativa em termos de crude, mas positiva entre a importacdo e a exportagao de produtos

'S Takfir significa hoje em dia violéncia sancionada contra lideres de Estados islimicos que sejam
considerados pouco religiosos (Oxford Islamic Studies Online, 2017a).
' O orgamento ¢ aprovado pelo parlamento, o Knesset (The Times of Israel, 2016).
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refinados do petroleo. Em 2014 foi praticamente autossuficiente em gas natural (CIA, s.d.).
As suas reservas de gas natural que constituem 0,1% das reservas mundiais (BP,
2016).
3.3.3. Alimentares
Em termos de agricultura 23,8% da area do pais ¢ produtiva, sendo 13,7% aravel,
com 3,8% de colheita permanente e 3,8% de pasto permanente. A 4rea irrigada ¢ de 2.250
Km? (CIA, s.d.).
3.4. Fator circulacao
3.4.1. Sistema rodoviario
As rodovias sdo pavimentadas e t€ém uma extensao de 18.566 Km, sendo que 449
Km sdo autoestradas (CIA, s.d.).
3.4.2. Sistema ferroviario
Tem 1.250 km de linha ferroviaria (CIA, s.d.).
3.4.3. Sistema maritimo
Tem quatro portos maritimos, dois deles terminais de contentores (CIA, s.d.).
3.4.4. Sistema aéreo
Tem 3 heliportos e 47 aeroportos, 29 dos quais com pista pavimentada. Destes, 2 t€ém
uma pista com comprimento superior a 3.047m, 5 com comprimento entre 2.438m e
3.047m, 6 entre os 1.524m e os 2.437m e os restantes 5 abaixo dos 914m (CIA, s.d.).
3.4.5. Sistema de condutas
Em pipelines tem:
° Gas: 763 km;
° Petroleo: 442 km;
° Produtos refinados: 261 km;
3.5. Fator tecnolégico
78,9% da populacao utiliza a internet.
Estao disponiveis dois canais de televisdo estatais, um em hebraico e outro em arabe,
€ cinco comerciais.
O namero de subscri¢des de telemodveis € superior ao da populagdo (CIA, s.d.)
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Apéndice E — Breve analise geopolitica da Jordania

1.  Quadro Geopolitico de referéncia

A Jordania encontra-se inserida numa regido extremamente conturbada, o Médio
Oriente, e tem conseguido garantir a paz no seu territorio através do estabelecimento e
manuten¢do de boas relacdes com os paises vizinhos e as principais poténcias.

As relagdes da Jordania com os EUA sempre foram excelentes, levando mesmo o
Departamento de Estado Americano a referir que “the United States deeply values its long
history of cooperation and friendship with Jordan” e, sobre a Cisjordania, que considera
ser “territory occupied by Israel” (DoS, 2014).

Por outro lado, sendo a Jordania um pais sem grande profundidade e com uma
populagdo multiétnica, estd particularmente exposta a conflitos ou vazios de poder que
ocorram na sua vizinhanca (Samaan, 2012), dai que tente sempre mediar conflitos e
estabelecer acordos que a protejam.

Nesta senda e embora seja reconhecidamente um aliado dos EUA, em 2015 os
ministros dos negdcios estrangeiros russo € jordano, anunciaram um acordo que, sobre a
situacdo na Siria, estabelecia estreitos canais de coordenacdo entre os dois paises. Este
acordo incluia, ao nivel militar, a coordenag¢do de acOes aéreas em territdrio sirio. De
salientar que a situacdo siria tem, junto a fronteira com a Jordania, estado calma, facto a
que ndo ¢ alheio o apoio e controlo exercido sobre o Exército da Siria Livre'’, principal
grupo a atuar nessa regido e que serve de tampao a uma eventual incursao de outros grupos
extremistas em territorio jordano (Sharif, 2015).

Também com a UE, o principal parceiro econdmico da Jordania, as relagdes sdo
excelentes e, prova disso, em 2002 estabeleceram um Acordo de Comércio Livre, em 2007
um acordo especifico para o sector agricola e em 2011 um protocolo de resolugdo de
disputas resultantes das relagdes comerciais (UE, 2016a).

Por outro lado, a sua relacdo com Israel atingiu o seu ponto mais alto, tendo sido
estabelecido um acordo de fornecimento de gas israelita a Jordania (Herrera, 2016) e
passado a ser permitido que investidores israelitas possam ser proprietarios de terras na
Jordania (Amer, 2016).

2.  Cenario estratégico base

Apos a dissolucao do Império Otomano a regido que ¢ hoje a Jordania ficou sob
administracdo britanica, com mandato da Sociedade das Nacgdes, obtendo a sua
independéncia em 1946 e adotando a designacdo de Reino Haxemita da Jordania.

Em 1967, durante a Guerra dos Seis Dias, a Jordania viu Israel anexar a Cisjordania.
Em 1988 abandonou a sua pretensdo de reaver este territorio e, em 1994, assinou um
tratado de paz com Israel que tem permitido uma relativa tranquilidade, numa zona do
globo extremamente instavel e apesar da significativa populacdo palestiniana que tem
(CIA, s.d.).

Dada a extensdao do seu territério, as caracteristicas dos paises vizinhos e a sua
grande dependéncia externa, principalmente em petroleo e dgua, o seu sucesso deve-se
fundamentalmente, em termos externos, a capacidade diplomatica dos seus governantes
que conseguem estabelecer boas relagcdes com os paises vizinhos e, em termos internos, a
sua habilidade para gerir fortes tensoes, resultantes da quantidade de migrantes e de
refugiados, principalmente palestinianos, e da facdo jordana da Irmandade Mugulmana
(Samaan, 2012).

A Jordania tem o sistema baseado na separacao dos poderes executivo, legislativo e

7.0 Exército da Siria Livre ¢ um dos muitos movimentos rebeldes de oposi¢do ao regime sirio (Vieira e
Rodrigues, 2014).
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judicial, e a sua Assembleia Nacional dividida em duas Casas, a do Senado, nomeada pelo
Rei'®, e a dos Representantes, eleita pelo povo, com 120 lugares (The Jordanian
Parliament, 2016).

O or¢amento de defesa ¢ discutido no Parlamento e publicado, procedimento pouco
comum na regido, embora haja ainda algum caminho a percorrer no sentido de uma maior
intervengdo parlamentar (Transparency International, 2015). O or¢amento para as FFAA
Jordanas tem-se mantido, nos ultimos anos, em cerca de 4,6% do PIB (CIA, s.d.).

3.  Estudo dos fatores geopoliticos e geoestratégicos

3.1. Fator fisico

3.1.1. Localizacio

A Jordania situa-se no Médio Oriente. Tem fronteiras terrestres com Israel e a
Cisjordania a Oeste, o Iraque a Leste, 0o RAS a Leste e Sul e a Siria a Norte. Tem, a Sul,
uma pequena linha de costa no Golfo de Agaba (CIA, s.d.).

3.1.2. Dimensao

Tem uma area total de 89.342 sz, sendo 88.802 Km? de terra, com 1.744 Km de
fronteiras terrestres, 179 km com o Iraque, 307 km com Israel, 731 km com o RAS, 379
Km com a Siria e 148 km com a Cisjordania. Tem uma linha de costa de 26 Km (CIA,
s.d.).

3.1.3. Aspetos mais relevantes

Tem um clima de deserto arido com uma estacao de chuvas no Oeste, de novembro a
abril. Caracteriza-se por ter um deserto a Leste e uma regido montanhosa a Oeste, com um
desfiladeiro a separar as duas margens do rio Jordao. A sua cota mais elevada ¢ de 1.854 m
e a mais baixa de 408m abaixo do nivel do mar (CIA, s.d.).

3.2. Fator humano

3.2.1. Demografia

A sua populacao ¢ de 8.185.384, embora seja, atualmente, um numero variavel e

provavelmente superior dada a entrada de refugiados sirios (CIA, s.d.).
3.2.2. Etnografia

Da sua populacdo 98% sdo arabes, 1% sdo circassianos € 1% arménios. A lingua
oficial ¢ o arabe. A religido oficial ¢ a mugulmana, predominantemente sunita, professada
por cerca de 97,2%. Existem cerca de 2% de cristaos, maioritariamente ortodoxos.

3.3. Fator recursos naturais

3.3.1. Minerais
Fosfatos, potassa e petroleo de xisto (CIA, s.d.).
3.3.2. Energéticos

O pais importa energia elétrica. Apresenta uma balanca comercial negativa em

termos de crude, de produtos refinados do petroleo e de gas natural (CIA, s.d.).
3.3.3. Alimentares
Em termos de agricultura 11,4% da area do pais € produtiva, sendo 2% aravel, com
apelgas 1% de colheita permanente e 8,4% de pasto permanente. A area irrigada ¢ de 964
Km~.
Tem problemas de escassez de agua (CIA, s.d.).
3.4. Fator circulacao
3.4.1. Sistema rodoviario

As rodovias sdo pavimentadas e tém uma extensao de 7.203 Km (CIA, s.d.).
3.4.2. Sistema ferroviario

Tem 507 km de linha ferroviaria (CIA, s.d.).

'8 De constitui¢do varidvel, mas que ndo pode exceder metade do numero de eleitos para a Casa de
Representantes (The Jordanian Parliament, 2016).
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3.4.3. Sistema maritimo
Tem um porto maritimo (CIA, s.d.).
3.4.4. Sistema aéreo
Tem um heliporto e 18 aeroportos, 16 dos quais com pista pavimentada. Destes, 8
tém uma pista com comprimento superior a 3.047m, 5 com comprimento entre 2.438m e
3.047m, 2 entre 1.524m e 2.437m e 1 entre 914m e 1.524m (CIA, s.d.).
3.4.5. Sistema de condutas
Tem 473 Km em pipelines de gas.
3.5. Fator tecnolégico
53.4% da populacao utiliza a internet.
Estao disponiveis quatro canais de televisao estatais, um canal independente e canais
internacionais via satélite.
O nimero de subscri¢des de telemdveis ¢ superior ao da populacao (CIA, s.d.).
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Apéndice F — Breve analise geopolitica de Marrocos

1.  Quadro Geopolitico de referéncia

Marrocos esta localizado no Magrebe, situando-se na costa ocidental do Norte de
Africa, possuindo tracos culturais de multiplas proveniéncias, influenciando também
outros paises da regido.

Apos consolidada a sua independéncia, grupos nacionalistas passaram a revindicar o
prolongamento das fronteiras a leste, que chamavam “Grande Marrocos”, uma darea
superior a 2 milhdes de quilometros quadrados, rica em recursos minerais. O governo
marroquino tem conseguido cumprir parte da ambiciosa revindicagdo e conseguiu alargar o
seu controlo administrativo a cerca de 80% do Saara Ocidental. No entanto, a ONU nao
reconhece Marrocos como poténcia administradora do Saara Ocidental (CIA, s.d.).

Situa-se na rota da emigracio ilegal para Espanha, proveniente do Norte de Africa. A
sua fronteira com a Argélia continua a ser um fator de instabilidade entre os dois paises,
com acusa¢des mutuas de apoio a terroristas e contrabandistas. As reivindicagdes da Frente
Nacional de Libertacdo, partido politico da Argélia, sobre as pastagens de Chirac no
sudeste de Marrocos ¢ uma disputa latente (CIA, s.d.).

Este pais ¢ um dos maiores produtores mundiais de haxixe, sendo a Europa Ocidental
o seu principal destino. O pais € considerado ponto de passagem da cocaina proveniente da
América do Sul, destinada a Europa Ocidental, sendo um importante consumidor de
canabis.

A UE mantém uma ampla parceria com Marrocos. Estd em vigor um acordo de
associacdao e um plano de acdo no ambito da PEV, que reflete a cooperagao para reformas
politicas e econdmicas, além de tentar mitigar os problemas relacionados com a migragao.
Foi o primeiro pais a encetar negociagdes para o estabelecimento de procedimentos de
agilizagao do processo de obten¢ao de vistos e criagdo de uma zona de comércio livre (UE,
2016d).

O pais possui um acordo de comércio livre com os EUA desde 2006, que ¢ parte
integrante da estratégia global da sua economia, constituindo uma excecional oportunidade
para os exportadores marroquinos (Icex, 2017).

Inconformado com a pouca assertividade dos paises ocidentais, particularmente, UE
e EUA, o Rei de Marrocos iniciou uma aproximagdo diplomatica a China e a Russia,
afirmando que a mudanga de estratégia diplomatica nao afetard os compromissos ja
firmados, mas a busca de uma solugdo definitiva para as questdes envolvendo o Saara
Ocidental (Africa2l, 2016).

2.  Cenario estratégico base

A invasdo arabe no século VII foi o acontecimento mais importante da historia da
Africa setentrional em virtude da incorporagdo, no Magrebe, de fundamentos religiosos,
politicos e culturais do Islao. Apds 63 anos de resisténcia berbere, a conquista completou-
se no ano 709. Dois anos depois, os arabes contaram com a ajuda dos berberes islamizados
para conquistar a peninsula ibérica.

Em 788, cerca de um século apés o inicio da conquista arabe do norte da Africa, uma
série de dinastias mugulmanas marroquinas comegou a governar em Marrocos. No século
XVI, a monarquia Sa'adi, particularmente sob Ahmad Al-Mansur (1578-1603), repeliu
invasores estrangeiros e inaugurou uma idade de ouro. A dinastia Alaouite, a que pertence
a atual familia real marroquina, data do século XVII (CIA, s.d.).

Em 1830, a invasdao francesa da Argélia levou Marrocos a envolver-se nas lutas
contra o crescente dominio europeu. Dessa forma o pais optou por prestar apoio militar aos
argelinos, mas foram derrotados pelas forgas francesas. Mais tarde, j& em 1859, uma
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disputa com Espanha pelas fronteiras do enclave de Ceuta resultou numa derrota das forgas
marroquinas.

Os interesses franceses e espanhois foram reconhecidos pelo Reino Unido em 1904 e
a Conferéncia Internacional de Algeciras, de 1906, ratificou a preponderancia de Franca e
de Espanha sobre Marrocos, sendo estabelecido o protetorado em 1912.

Em 1921 teve inicio uma insurrei¢do nos terrenos ocupados pelos espanhois, porém
sem sucesso. Apenas em 1943 surgiu no protetorado francés um partido separatista, com o
apoio do sultdio Mohamed ben Yusuf (Mohamed V).

Uma prolongada luta de independéncia e a preocupagdo com a rebelido argelina,
levou a Franga a reconhecer a soberania de Marrocos, em 1956, levando Espanha a
renunciar aos territérios do seu protetorado. Marrocos adotou entdo um regime de
monarquia constitucional, com Mohamed V no trono.

3.  Estudo dos fatores geopoliticos e geoestratégicos

3.1. Fator fisico

3.1.1. Localizacio

Localizado na regido do Magrebe, norte de Africa, tem um total de 2.363 km de
fronteiras terrestres, com a Argélia, Saara Ocidental ¢ Espanha. E limitado também pelo
Oceano Atlantico e o Mar Mediterraneo.

3.1.2. Dimensao
Possui uma area total de 446.550 km?, sendo o 58.° pais do mundo.
3.1.3. Aspetos mais relevantes

Possui um clima mediterranico, uma area montanhosa ao norte € no seu interior,
extensos planaltos e vales e planicies costeiras férteis.

3.2. Fator humano

3.2.1. Demografia

Marrocos apresenta uma reduzida taxa de crescimento da sua populagdo. A taxa de
mortalidade infantil foi reduzida pela melhoria dos cuidados de saude, nutri¢ao, higiene e
vacinacao, embora persistam disparidades entre as zonas urbanas e rurais e as familias
ricas e pobres (CIA, s.d.).

Os jovens adultos (com idades compreendidas entre os 15 € os 29 anos) representam
quase 26% da populagdo total. Atualmente muitos jovens estdo desempregados porque a
taxa de criagdo de emprego nao acompanhou o ritmo do crescimento da sua populagdo em
idade ativa. A maioria dos jovens que trabalham tém empregos sem seguranca € com
poucos ou nenhuns beneficios (CIA, s.d.).

3.2.2. Etnografia

A sua populagdo ¢ formada por 99% de berberes. A religido predominante ¢ a
muculmana, cerca de 99%, subsistindo outras religides, mas de forma residual, como a
crista e a judaica.

3.3. Fator recursos naturais

3.3.1. Minerais
Importa grande parte dos hidrocarbonetos que consome e também a quase totalidade
do gas natural.
3.3.2. Energéticos
Apresenta uma balanca desfavoravel no setor de eletricidade.
3.3.3. Alimentares

E um grande produtor de cevada, trigo, citrinos, uvas, legumes, azeitonas, carne de
vaca e vinho.

3.4. Fator circulacao

3.4.1. Sistema rodoviario
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Possui 58.395 Km de rodovias, sendo 41.116 km pavimentadas.
3.4.2. Sistema ferroviario
Total de 2.067 km de linhas ferrovidrias.
3.4.3. Sistema maritimo
Possui 26 portos maritimos.
3.4.4. Sistema aéreo
Com um total de 55 aeroportos, sendo 31 pavimentados.
3.4.5. Sistema de condutas

Em pipelines:
e gas 944 km;
e 0il270 km;

e refined products 175 km

3.5. Fator tecnolégico

57,1% da populacao utiliza a internet.

As emissoras de radio e de televisdo sao estatais, operando dois canais de TV e trés
de Radio. A utilizacdo de antenas parabolicas proporciona acesso transmissoes
estrangeiras.

O nimero de subscri¢des de telemdveis ¢ superior ao da populacao (CIA, s.d.).
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Apéndice G — Breve analise geopolitica da Tunisia

1.  Quadro Geopolitico de referéncia

A Tunisia ¢ um pais de transito de redes de trafico de seres humanos para trabalhos
forgados e exploragdo sexual. Este problema assume outros contornos pelo aumento do
numero de criancas de rua e refugiados dos paises vizinhos. (CIA, s.d.).

A Tunisia ndo cumpre integralmente as normas minimas para a eliminagao do trafico
de drogas e de pessoas, estando, no entanto, a envidar esfor¢os no sentido de contrariar
essa situacdo. No inicio de 2015, o governo elaborou um plano de a¢ao nacional contra o
trafico de droga, com propostas que visam a sensibilizagdo da populagao para esse flagelo,
e iniciativas legislativas contra o trafico (CIA, s.d.).

A economia diversificada e orientada para o mercado interno, tem sido citada como
um caso de sucesso na regido, devido a uma estratégia voltada para o fortalecimento das
exportacdes, do investimento estrangeiro e do turismo, que se tornaram centrais para a
economia do pais. Enfrenta, no entanto, uma série de desafios decorrentes da Primavera
Arabe.

As principais exportagdes incluem téxteis e vestuario, produtos alimentares, produtos
petroliferos, produtos quimicos e fosfatos, com cerca de 80% das exportagdes destinadas
ao principal parceiro economico da Tunisia, a UE (CIA, s.d.).

Ap6s a Primavera Arabe, a UE iniciou um processo de apoio politico e financeiro ao
refor¢o da democracia e, neste sentido, as elei¢des presidenciais de 2014 foram de extrema
importancia, tendo contribuido para a estabilizacao do pais (UE, 2016d).

Em 2015, os sucessivos ataques terroristas contra o sector do turismo e as greves de
trabalhadores no sector dos fosfatos tiveram um forte impacto no PIB.

O pais mantém boas relagdes diplomaticas com os EUA, principalmente apds a
Primavera Arabe. No periodo de 2011 a 2016, os investimentos americanos a titulo de
cooperacdo para o crescimento economico, estabilizagdo da democracia e combate ao
terrorismo, ja ultrapassavam os 700 milhdes de dolares americanos (Bortot, 2015).

A Russia tem procurado estreitar relagdes diplomaticas com a Tunisia, inclusive na
area militar, sob pretexto de cooperar com o combate ao terrorismo. Os atentados
terroristas de 2015 intensificaram essa intengdo € o governo russo prontificou-se a
colaborar no reforco das capacidades do pais para combate ao terrorismo (Sputnik, 2016b).
2.  Cenario Estratégico base

A rivalidade entre interesses franceses e italianos na Tunisia culminou numa invasao
francesa em 1881 e na criagdo de um protetorado. A luta pela independéncia nas décadas
seguintes a Primeira Guerra Mundial foi finalmente bem-sucedida em 1956.

O primeiro presidente do pais, Habib Bourguiba, estabeleceu um sistema de partido
unico ¢ dominou o pais por 31 anos, reprimindo o fundamentalismo islamico e
estabelecendo direitos para mulheres, inigualdveis por qualquer outra nagao arabe. Em
novembro de 1987, Bourguiba foi retirado do cargo e substituido por Zine el Abidine Ben
Ali através de um golpe de Estado sem violéncia (CIA, s.d.).

Em dezembro de 2010, devido a insatisfagdo com o elevado desemprego, a
corrup¢ao, a pobreza generalizada e aos altos precos dos alimentos, os protestos de rua
culminaram em tumultos que originaram centenas de mortos. Iniciava-se a denominada
Primavera Arabe.

Em 2011, apdés a fuga do pais do presidente Ben Ali, um "governo de unidade
nacional" foi formado e foram realizadas elei¢cdes para a nova Assembleia Constituinte.
Em dezembro daquele ano, o ativista de direitos humanos Moncef Marzouki foi eleito
como presidente interino (CIA, s.d.).
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As eleicdes parlamentares e presidenciais para um governo permanente foram
realizadas no final de 2014, tendo sido eleito Beji Caid Essebsi, como primeiro presidente
sob os auspicios da nova constituicdo do pais. Em 2016, o novo governo de unidade
continuou a procurar o equilibrio entre a coesao politica e as pressdes econdmicas € sociais
(UE, 20164d).

3.  Estudo dos fatores geopoliticos e geoestratégicos

3.1. Fator fisico

3.1.1. Localizacio
A Tunisia esta localizada no Norte de Africa, na regido do Magrebe, tendo fronteiras
com a Argélia e a Libia e estando delimitada pelo Mar Mediterraneo.
3.1.2. Dimensao
Tem uma area total de 163.610 km?, sendo o 93.° pais do mundo.
3.1.3. Aspetos mais relevantes

Possui um clima temperado ao norte, com invernos amenos € chuvosos, verdes
quentes e secos e areas desérticas ao sul. Caracteriza-se por possuir montanhas no Norte,
planicie central quente e seca e uma area de deserto ao Sul, junto ao Saara.

3.2. Fator humano

3.2.1. Demografia

De acordo com o censo de 2016, a sua populacao total ¢ de 11.134.588, sendo 80.°
pais mais populoso do mundo.

A esmagadora maioria da populagdo estd localizada na metade norte do pais. O Sul
permanece pouco povoado (CIA, s.d.).

3.2.2. Etnografia

O governo tunisino tomou medidas na década de 60 para diminuir o crescimento
populacional e a desigualdade de género, a fim de melhorar o desenvolvimento
socioeconomico. Através da introdu¢ao de um programa nacional de planeamento familiar
(o primeiro em Africa) e do aumento da idade legal para o casamento, a Tunisia reduziu
rapidamente a sua taxa de natalidade total de cerca de 7 filhos por mulher, em 1960, para 2
nos dias de hoje (CIA, s.d.).

A populacdo ¢ formada por 98% de arabes, sendo a religido predominante a
muculmana, cerca de 99%, subsistindo outras religides, mas de forma residual, como a
crista e a judaica.

3.3. Fator recursos naturais

3.3.1. Minerais
Grande importador de gas natural e derivados do petrdleo, produz apenas parte do
seu consumo interno.
3.3.2. Energéticos
A Tunisia apresenta uma balancga positiva no setor de eletricidade.
3.3.3. Alimentares
E um grande produtor de azeitonas, azeite, gramineas, tomates, citrinos, beterrabas,
tamaras, améndoas, carne de vaca e produtos lacteos.
3.4. Fator circulacao
3.4.1. Sistema rodoviario

Possui 19.418 Km de rodovias, sendo 14.756 km pavimentadas.
3.4.2. Sistema ferroviario

Total de 2.173 km de linhas ferrovidrias.
3.4.3. Sistema maritimo

Possui nove portos maritimos.
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3.4.4. Sistema aéreo
Tem 29 aeroportos, sendo 15 pavimentados.
3.4.5. Sistema de condutas
Em pipelines:
e gas:3 111 km;
e liquid petroleum gas: 68 km;
e 0il: 1381 km;
e refined product:s 453 km
3.5. Fator tecnolégico
48,5% da populagao utiliza a internet.
Estdo disponiveis dois canais estatais de televisdo, varios canais de Radio estatais,
nacionais e regionais, um canal independente de TV e trés de Radio.
O nimero de subscri¢des de telemdveis ¢ superior ao da populacao (CIA, s.d.).
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