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Resumo

O presente trabalho tem como tema “O Principio da Legalidade e a Tomada de Decisdo
Operacional no Corpo de Intervencdo da PSP: Entre Vinculagdo e Discricionariedade”.
Procura-se compreender de que forma o principio da legalidade, enquanto fundamento
estruturante do Estado de direito democratico e do direito administrativo portugués, se
articula com a autonomia técnica e tatica do Corpo de Interven¢do da Policia de Seguranca

Publica (PSP) no contexto da tomada de decisdao operacional.

Parte-se da constatagdo de que as forgas de seguranca estdo rigidamente vinculadas a lei,
mas enfrentam, em cendrios complexos e imprevisiveis, a necessidade de adotar decisoes
rapidas que implicam margens de discricionariedade. A investigagdo assenta numa
metodologia qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e andlise documental, que
integra doutrina de direito administrativo, estudos de ciéncias policiais e regulamentos
operacionais da PSP, como o Despacho n.° 2/GDN/2008 (PSP, 2008), o Manual de Ordem
Publica (PSP, 2016a) e varias Normas de Execu¢do Permanente (NEP).

O estudo conclui que o Corpo de Intervencdo se encontra subordinado ao principio da
legalidade e ao comando hierdrquico, mas dispde de autonomia técnica e tatica que lhe
confere discricionariedade legitima para adequar a execu¢do das ordens as circunstancias
concretas. O contributo da investigacdo reside na clarificagdo deste equilibrio entre
vinculacdo e discricionariedade, propondo ainda o refor¢o de mecanismos de accountability
e de formagao juridica dos comandantes, para que a margem deciséria seja exercida sempre

dentro do quadro democratico.
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Abstract

The theme of this paper is ‘“The Principle of Legality and Operational Decision-Making in
the PSP Intervention Corps: Between Constraint and Discretion.’ It seeks to understand how
the principle of legality, as a fundamental basis of the democratic rule of law and Portuguese
administrative law, interacts with the technical and tactical autonomy of the Public Security

Police (PSP) Intervention Corps in the context of operational decision-making.

It starts from the observation that security forces are strictly bound by the law but, in complex
and unpredictable scenarios, face the need to make quick decisions that involve margins of
discretion. The research is based on a qualitative methodology, based on bibliographic
research and documentary analysis, which integrates administrative law doctrine, police
science studies and PSP operational regulations, such as Order No. 2/GDN/2008 (PSP,
2008), the Public Order Manual (PSP, 2016a) and various Permanent Enforcement Rules
(NEP).

The study concludes that the Intervention Corps is subject to the principle of legality and
hierarchical command, but has technical and tactical autonomy that gives it legitimate
discretion to adapt the execution of orders to specific circumstances. The contribution of the
research lies in clarifying this balance between binding and discretionary powers, while also
proposing the strengthening of accountability mechanisms and legal training for
commanders, so that decision-making powers are always exercised within a democratic

framework.

Keywords: Public Security Police; Intervention Corps; Principle of Legality; Binding;
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Introducao

O principio da legalidade constitui um dos pilares fundamentais do Estado de Direito
Democratico, consagrado no artigo 3.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
segundo o qual a validade das leis e dos demais atos do Estado depende da sua conformidade
com a Constituicdo. No dominio da atividade administrativa e, em especial, na atuagdo
policial, este principio assume relevancia acrescida, uma vez que estd em causa a
possibilidade de restri¢ao de direitos, liberdades e garantias fundamentais. A Policia de
Seguranca Publica (PSP), enquanto for¢a de seguranca de natureza civil e dependente do
Ministério da Administracdo Interna, encontra-se rigidamente vinculada a lei, devendo cada
ato ou decis@o ter fundamento juridico explicito que legitime a sua pratica (Freitas do

Amaral, 2015).

A doutrina € unanime em reafirmar esta centralidade. Freitas do Amaral (2015) sustenta que
a legalidade ¢ o principio fundamental do direito administrativo e a principal garantia da
submissdao da Administragdo a lei. Otero (2013) complementa, ao assinalar que a legalidade
deve ser entendida em sentido amplo, abrangendo ndo apenas a lei formal, mas também
principios constitucionais e normas regulamentares. Caupers (1998) salienta que a
legalidade ¢ inseparavel da legitimidade democratica, pois traduz a vontade do legislador
democraticamente eleito. Ja Rebelo de Sousa e Salgado de Matos (2014) defendem que a
legalidade representa simultaneamente uma limitagdo da liberdade da Administracdo e a

fonte da sua legitimidade, de modo que fora da lei ndo existe Administragdo legitima.

Contudo, a realidade operacional demonstra que, em situagdes concretas, a simples
vinculacdo normativa se revela insuficiente dado que o exercicio da func¢ao policial expde
os agentes a cenarios de grande imprevisibilidade, urgéncia e complexidade, em que a
aplicacdo mecanica da lei ndo fornece respostas adequadas. Nestas circunstancias, torna-se
indispensavel a existéncia de uma margem de discricionariedade que permita adaptar a acao
as necessidades concretas, sem violar os limites impostos pela legalidade ja que a lei, por ser
geral e abstrata, ndo consegue antecipar todas as situacdes concretas que a Administragdo

enfrenta (Fontes, 2022).
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E precisamente neste ponto que o debate ganha maior acuidade no seio do Corpo de
Intervencao (CI) da PSP. Enquanto subunidade operacional especializada, vocacionada para
o controlo de disturbios, a manutengdo da ordem publica e a interven¢ao em cenarios de
elevada perigosidade, o CI atua num espago onde a legalidade ¢ simultaneamente o seu
fundamento e a sua limitagdo. O Despacho n.° 2/GDN/2008 (PSP, 2008) e o Manual de
Ordem Publica (PSP, 2016a) reconhecem-lhe autonomia técnica e tatica, mesmo quando
subordinado ao comando hierarquico do policiamento, o que significa que a execugao pratica

das ordens depende de um equilibrio entre vinculacao e liberdade decisoria.

A complexidade desta tensdo manifesta-se em episodios concretos. Nas manifestacdes contra
a austeridade em 2012, por exemplo, o CI foi chamado a intervir em contextos de elevada
pressao social e politica, em que a decisao de avangar, conter ou como executar a ordem
dependia da avaliagdo discricionaria do comandante do efetivo ainda que estivesse
diretamente vinculado a ordem do comando estratégico e operacional (NEP
AUOOS/DO/01/26, PSP, 2016b). Do mesmo modo, em encontros desportivos de risco,
como classicos de futebol, a atuacdo do CI exige conciliar a salvaguarda da ordem publica

com a prote¢ao de direitos fundamentais, como a liberdade de reunido.

A problemadtica central deste trabalho traduz-se, portanto, na articulagao entre o principio da
legalidade e a discricionariedade inerente a tomada de decisdo operacional. Até que ponto
os comandantes e operacionais do CI estdo vinculados a uma atuacdo estrita, de natureza
legal-formal? E em que medida lhes ¢ concedida uma margem de apreciagao que lhes
permita adaptar ordens e agdes as circunstancias especificas do terreno? A questdo de
investigagdo que orienta o estudo pode ser formulada nos seguintes termos: como se concilia
o principio da legalidade com a discricionariedade necessdria a tomada de decisdo

operacional no Corpo de Intervengdo da PSP?

A relevancia do tema decorre de varias razdes. Em primeiro lugar, porque a compreensao do
equilibrio entre vinculagdo e discricionariedade ¢ indispensavel para garantir que a atuacao
policial se mantém dentro dos parametros do Estado de Direito Democratico. Em segundo
lugar, porque a missao do CI envolve diretamente a protecdo, manutencao e reposi¢ao da

ordem publica, da paz social e de direitos fundamentais, como a seguranga, a liberdade de
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reunido e de manifestagdo. Finalmente, porque os desafios contemporaneos — desde
manifestagoes de grande dimensao até ameagas terroristas ou fendmenos de violéncia urbana
— exigem que as forcas de intervengao consigam responder com eficacia, sem comprometer

os principios da legalidade democratica.
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Estado da Arte

O principio da legalidade na atuacgao policial

O principio da legalidade constitui, segundo Freitas do Amaral (2015), o principio
fundamental do direito administrativo e a principal garantia da submissdo da Administragdo
a lei. A Administragdo carece de poderes originarios, s6 podendo atuar quando e como a lei

o permita, o que traduz a esséncia do Estado de Direito Democratico.

Paulo Otero (2013) desenvolve a ideia de legalidade em sentido amplo, sublinhando que esta
ndo se limita a lei formal, abrangendo todo o ordenamento juridico, incluindo principios
constitucionais e normas regulamentares. Nesta mesma linha, Marcelo Rebelo de Sousa e
André Salgado de Matos (2014) acentuam que a legalidade ¢ simultaneamente uma limita¢ao
da liberdade da Administragdo e a fonte da sua legitimidade. A legalidade tem assim uma
dupla fungdo: por um lado, constitui “limite a atuacdo da Administra¢do; por outro,
representa a sua base e fundamento” (Rebelo de Sousa, 1999, pp. 88-89). O autor distingue
entre a preferéncia de lei, que proibe a atuacdo contraria a norma, e a reserva de lei, que
impode a existéncia de norma habilitante prévia, sendo ambos estruturantes de um modelo
juridico-administrativo fundado na separacao de poderes. Desta forma, podemos afirmar que
“o Direito ndo surge agora como um limite externo a atividade administrativa, mas como a

unica forma de manifestacao dessa atividade” (Soares, 1955, p. 83).

Aplicada ao dominio policial, esta exigéncia torna-se ainda mais imperativa, sendo a
atividade policial uma das que mais diretamente interfere com os direitos fundamentais dos
cidaddos, a sua estrita conformidade a lei ¢ condi¢do essencial de legitimidade (Fontes,

2022).
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A discricionariedade e a vinculacio no contexto operacional

A lei, por mais precisa que seja, ndo consegue antecipar a totalidade das situagdes que a
Administragdo enfrenta. Surge, assim, a discricionariedade administrativa, entendida por
Rebelo de Sousa e Salgado de Matos (2014) como a possibilidade de a Administracao optar
entre diferentes solugdes juridicamente validas, tendo em vista a prossecu¢do do interesse

publico.

Otero (2013) distingue entre vinculacao absoluta — quando a lei regula exaustivamente uma
decisdo, sem margem de escolha — e vinculacdo relativa, em que subsiste liberdade de
apreciacgdo. Para o autor, a discricionariedade funciona como uma valvula de adaptagdo da
legalidade as circunstincias concretas da vida administrativa. Na mesma linha, Figueiredo
Dias e Oliveira (2005) reforcam que a atividade administrativa deve ser entendida como
juridica em si mesma, e nao apenas como instrumento de gestdo. Desenvolvendo-se sob a
¢gide do Direito, todas as suas dimensdes — desde a organizacao interna até a relagdo com
os particulares — sdo regidas por normas juridicas que produzem efeitos obrigatorios. Neste
campo, merece destaque o papel do Cdodigo do Procedimento Administrativo (CPA), cujo
artigo 3.° reafirma expressamente a vinculacdo da Administragdo a Constituigdo, a lei e ao
Direito. Este principio ¢ fundamental para garantir o respeito pelos direitos fundamentais, a
previsibilidade da atuagdo administrativa e a possibilidade de controlo jurisdicional dos atos

da Administracao.

No dominio policial, a discricionariedade apresenta-se como inevitavel e funcional. Patrick
Vale (2013), na sua tese sobre o principio da legalidade como critério de decisao operacional,
sustenta que este principio deve orientar a decisd@o, mas ndo pode ser aplicado de forma
rigida, sob pena de comprometer a eficacia da atuagdo policial. Andreia Gongalves (2014)
observa que a decisdo policial constitui sempre um exercicio de ponderacdo entre riscos,
direitos e valores. Bruno Alves (2013) destaca os dilemas é€ticos e juridicos inerentes a
decisdo operacional, enquanto Luis Camilo (2011) chama a atengdo para a pressdo temporal

que condiciona o processo decisorio.
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Como recorda Freitas do Amaral (2015), a concecdo moderna de legalidade liga-se a
submissdo da Administracdo a lei como expressdo da vontade geral, numa logica de
separacao de poderes e de protegdo dos direitos dos cidadaos, significando que “toda a
atividade administrativa se encontra submetida ao império da lei” (p. 117). A legalidade,
nestes termos, ¢ simultaneamente um limite e uma garantia: limita o poder discricionario da
Administragdo e garante que esta atua dentro dos pardmetros do interesse publico, da
igualdade, da imparcialidade e da seguranga juridica. Nesse sentido, “toda a atividade da
Administragdo Publica constitui um permanente jogo de equilibrio entre componentes
vinculadas e componentes discricionarias, entre o que resulta expressamente previsto na lei

e o que pode ser objeto de livre apreciacao” (Fontes, 2022, p. 52).

Esta inevitabilidade da discricionariedade encontra reflexo também nos regulamentos da
PSP. A NEP OPSEG/DEPOP/01/05 (PSP, 2005) estipula que a forca s6 pode ser utilizada
quando estritamente necessaria, adequada e proporcional e embora a norma seja clara, a
avaliacdo concreta do que € necessario ou proporcional cabe ao comandante ou ao técnico
de ordem publica executante no terreno, traduzindo uma margem de discricionariedade
técnica. A “discricionariedade da atuacgdo policial é muito limitada; limita-se a escolha dos
meios mais adequados para a intervencao e a apreciagdo dos pressupostos dessa mesma

intervengdo” (Silva, 2001, p. 72).

O Corpo de Intervenciao da PSP: estrutura, missiao e enquadramento legal

O Corpo de Intervengdo integra a Unidade Especial de Policia (UEP) e ¢ a subunidade
especializada vocacionada para a reposi¢ao da ordem publica em situagdes de grave ameaga
a seguranga coletiva. O Despacho n.° 2/GDN/2008 (PSP, 2008) define o CI como subunidade
operacional da UEP, reserva da Diregdao Nacional, acionada em situacdes de grave ameaca a

ordem publica, mantendo a sua autonomia técnica e tatica.

A NEP AUOOS/DO/01/16 (PSP, 2011) confirma que o acionamento da UEP compete a
Direcao Nacional, mas sublinha que, quando destacadas para refor¢ar comandos territoriais,
as subunidades ficam sob controlo operacional do comando apoiado, sem prejuizo da

manutengao da sua autonomia técnica e tatica.
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O Manual de Ordem Publica (PSP, 2016a) estabelece que o comando deve respeitar a
unidade hierdrquica, mas valorizar a autonomia técnica das subunidades, assegurando a
flexibilidade necessaria a eficacia da resposta. Esta arquitetura normativa evidencia uma
articulacdo entre vinculagdo hierarquica e autonomia especializada relevando a

disricionariedade conferida aos técnicos de ordem publica.

Desafios e limites legais na tomada de decisido operacional

A atuacdo do CI coloca os seus comandantes perante dilemas frequentes. O uso da forga € o
mais sensivel, sendo regulado pelo Manual de Ordem Publica (PSP, 2016a) e pela NEP
OPSEG/DEPOP/01/05 (PSP, 2005). Este manual determina que a intervencdo musculada
deve ser precedida de adverténcia clara, dando aos cidadaos oportunidade de cumprir

voluntariamente a ordem policial.

Em manifestagdes como a da “Geracao a Rasca” (2011) ou os protestos contra a austeridade
(2012), o CI foi mobilizado para cenarios de elevada tensao social. Nestes contextos, a
decisdo sobre avancar, recuar ou escalonar meios foi tomada em segundos, ilustrando a
tensdo entre vinculacdo legal e discricionariedade técnica. Neste quadro, importa ainda
considerar a centralidade do conceito de ordem publica, elemento decisivo na relagdo entre
policiamento e legitimidade democratica que como refere Ferreira de Oliveira (2015),
corresponde a “auséncia de toda a perturbagdo material ou a auséncia de desordem” (p. 32),
assumindo uma natureza imperativa e proibitiva que regula os interesses vitais de cada

sociedade em determinado momento historico.
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Metodologia

A investigacdo qualitativa revela-se a mais adequada para fenomenos complexos, em que se
pretende interpretar significados, compreender dinamicas e identificar padrdes de atuacao
institucional. Creswell (2014) caracteriza este tipo de investigacdo como um processo de
exploragdo em profundidade, que privilegia a interpretagdo contextualizada em vez da
quantificagdo. Flick (2009) acrescenta que a abordagem qualitativa ¢ especialmente
pertinente em dominios sociais e institucionais, como o policial, onde as praticas ndo se

limitam a dados mensuraveis, mas resultam de interagdes em contextos especificos.

No campo das Ciéncias Policiais, Lopes da Silva Junior et al. (2002) sublinham a
centralidade da investigacdo qualitativa, salientando que esta abordagem permite
compreender a relagdo entre o enquadramento juridico e a pratica operacional. Os autores
identificam a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental como técnicas essenciais,
observando que a primeira assenta no estudo de fontes secundarias — livros, artigos, teses e
dissertacdes — com vista a sistematizar o estado da arte sobre um determinado tema;
enquanto a segunda se apoia em fontes primarias — despachos, regulamentos internos,
relatorios ou atas —, permitindo contextualizar e interpretar a atuacdo policial. A andlise
documental deve, segundo esta mesma obra, cumprir trés etapas: pré-analise, organizacao

dos documentos e interpretagdao dos resultados.

O presente trabalho recorreu a pesquisa bibliografica para analisar a doutrina classica e
contemporanea do direito administrativo portugués e a contribuicdes de investigagdes
académicas realizadas no ISCPSI e na Academia Militar, que abordam a tomada de decisao
policial em diversos contextos e prismas distintos — uns do ponto de vista legal e
administrativo, outros do ponto de vista comportamental e heuristico. Esta revisdo permitiu
construir o quadro conceptual da andlise, evidenciando os fundamentos juridicos e
operacionais da tensdo entre vinculagao e discricionariedade, optando pela vertente legalista

e do foro do direito administrativo.

Em complemento, desenvolveu-se uma andlise documental centrada nos regulamentos

internos da PSP e nos instrumentos normativos que enquadram a atuacdo do Corpo de



O Principio da Legalidade e a Tomada de Decisdo Operacional no Corpo de Intervencdo da

PSP: Entre Vinculagao ¢ Discricionariedade

Intervengdo, como o Despacho n.° 2/GDN/2008, o Manual de Ordem Publica (PSP, 2016a)
e as varias Normas de Execu¢do Permanente (NEP). A andlise destes documentos seguiu as
etapas metodologicas recomendadas: numa primeira fase, realizou-se a pré-analise e selecao
das fontes mais relevantes; numa segunda fase, procedeu-se a organizagdo dos documentos
em categorias tematicas (legalidade, vinculagdo hierarquica, autonomia técnica, uso da
forca, responsabilidade e accountability); finalmente, os dados foram interpretados a luz da

doutrina administrativa e das ci€ncias policiais.

O recurso a andlise de conteudo, na ace¢do de Bardin (2016), foi decisivo para extrair
inferéncias validas das fontes, permitindo identificar padrdes e tensdes entre o principio da
legalidade e a discricionariedade técnica, articulando-os com as categorias previamente
definidas. Yin (2001) observa que a analise documental ¢ particularmente relevante em
estudos de caso sobre organizagdes complexas, pois possibilita validar interpretagdes através
da triangulagdo de fontes. Com efeito, recorreu-se a triangulagdo entre doutrina juridica,
legislagdo nacional, regulamentos internos da PSP e investigacdes académicas em Ciéncias
Policiais. Esta triangulacdo visou reforgar a validade das conclusdes e evitar a dependéncia
exclusiva de uma unica tipologia de fontes. Esta estratégia metodoldgica € indispensavel em
ciéncias sociais aplicadas, permitindo confrontar diferentes perspetivas sobre o mesmo

fenémeno (Quivy e Campenhoudt, 2019).
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Desenvolvimento e Analise

O impacto do principio da legalidade na decisao operacional do Corpo de Intervencao

O principio da legalidade constitui o alicerce do Estado de Direito Democratico e da
atividade administrativa em Portugal. A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece no
artigo 266.°, que a Administracao Publica prossegue o interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos (CRP). Por sua vez, A Lei Organica
da PSP no n° 2 do Art® 1° refere que “a PSP tem por missdo assegurar a legalidade
democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, nos termos da
Constituicdo e da lei” (Lei n® 53/2007), traduzindo a exigéncia de que toda a atividade
administrativa, incluindo a policial, se desenvolva em conformidade com a Constituigdo ¢ a

lei.

A doutrina cléassica confirma esta centralidade. Segundo Freitas do Amaral (2015), a
legalidade constitui o principio fundamental do direito administrativo, funcionando como a
principal garantia da submissdo da Administragdo a lei sendo que, a Administragdo nao
dispde de poderes originarios, atuando apenas quando e como a lei o permite, sendo esta
submissdo uma expressao de legitimidade democratica. Por outro lado Paulo Otero (2013)
defende uma concecao ampla de legalidade, que ndo se restringe a lei formal, mas abrange
igualmente principios constitucionais e normas regulamentares. Para Marcelo Rebelo de
Sousa e André Salgado de Matos (2014), a legalidade constitui simultaneamente um limite

a liberdade da Administracdo e a base da sua legitimidade democratica.

A atividade policial, enquanto fun¢do administrativa dotada de poderes de autoridade,
implica frequentemente restricdes a direitos fundamentais, o que obriga a uma atuacdo
estritamente fundada na lei. Assim, “a vinculagdo diz-nos que a Administragdo Publica, em
vez de gozar de uma liberdade genérica de agdo, encontra-se subordinada a pautas ou
parametros normativos de conduta, entendidos como o conjunto de regras e principios a que

deve obedecer” (Otero, 2013, p. 73).

10
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Esta vinculagdo ¢ particularmente exigente na atividade policial, que interfere diretamente
com direitos, liberdades e garantias. José Fontes (2022) observa que, sendo a lei geral e
abstrata, ndo consegue antecipar todas as situagdes concretas que a Administracao enfrenta.
Tal constatacdo demonstra que, embora a legalidade constitua a moldura incontornavel da
acdo policial, a sua aplicacdo no terreno requer interpretacdo, concretizagdo e, em

determinados casos, adaptagdo as circunstancias.

No caso do Corpo de Intervengao, esta articulacao entre legalidade e realidade operacional
assume especial relevancia, sendo que a legalidade funciona ndo apenas como limite
abstrato, mas como guia pratico das decisdes operacionais. A historia recente confirma que
a legalidade ¢ simultaneamente limite e fonte de legitimidade. Nas manifestagdes contra a
austeridade em 2012, a mobilizagao do CI foi alvo de intenso escrutinio publico e mediatico.
A decisao de intervir, tomada pelo comandante do policiamento mas executada pelo CI, teve
de respeitar critérios de necessidade e proporcionalidade, demonstrando que a eficacia

policial ndo pode ser dissociada da conformidade juridico-constitucional.

Importa também salientar que o principio da legalidade se articula com a vinculagdo
hierarquica: o CI atua subordinado ao comandante do policiamento, que define os objetivos
da missdo. Contudo, como se vera adiante, essa vinculagdo ndo elimina a autonomia técnica
e tatica reconhecida a subunidade (Despacho n.° 2/GDN/2008).

Deste modo, a legalidade nao € apenas um conceito juridico abstrato: € um fator estruturante
que condiciona e molda a pratica operacional diaria do Corpo de Intervenc¢do. Funciona
como critério de validade dos atos, como limite a arbitrariedade e como garantia de que a

acdo policial se integra no Estado de Direito Democratico.
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Vinculacio e Discricionariedade: legitimidade e eficacia

O principio da legalidade impde-se como critério absoluto da atuagdo administrativa, mas
ndo elimina a existéncia de margens de apreciacdo. A discricionariedade ¢ entendida por
Rebelo de Sousa e Salgado de Matos (2014) como a possibilidade de a Administracao optar
entre diferentes solugdes juridicamente validas, sempre orientadas para a prossecugdo do
interesse publico. Otero distingue entre vinculacdo absoluta — quando a lei regula
exaustivamente a decisdo, ndo deixando margem de escolha — e vinculacao relativa, em que
subsiste liberdade de apreciacdo. Para o autor, a discricionariedade deve ser vista como “uma
valvula de adaptacdo da legalidade as circunstancias concretas da vida administrativa”
(Otero, 2013, p. 103), permitindo que a a¢ao administrativa ndo se torne ineficaz perante a

complexidade social.

Na atividade policial, esta adaptacao revela-se inevitavel. José Fontes (2022) observa que a
atuacdo policial decorre muitas vezes em cenarios de imprevisibilidade e risco, em que a
decisdo ¢ tomada em tempo real e sob forte pressdo. Nestes contextos, a legalidade fornece
a moldura normativa, mas ndo substitui o juizo pratico do comandante ou do agente no
terreno. Nesta mesma linha, Figueiredo Dias e Oliveira (2005) reforcam que a atividade
administrativa deve ser compreendida como uma atividade juridica em si mesma, nao apenas
como gestdo técnica ou pragmatica. Todas as dimensdes da Administracio — da sua
organizac¢do interna a relagdo com os particulares — estdo sujeitas a normas juridicas que
produzem efeitos obrigatorios. O Cdodigo do Procedimento Administrativo (CPA) consagra,
no artigo 3.°, a vinculagdo da Administracao a Constituicao, a lei e ao Direito, principio que
assegura o respeito pelos direitos fundamentais, a previsibilidade da atuacdo administrativa

e a possibilidade de controlo jurisdicional.

Freitas do Amaral (2015) lembra que a legalidade moderna se liga a submissdo da
Administragdo a lei como expressao da vontade geral, numa logica de separagao de poderes
e de protecao dos cidaddos. Para o autor, “toda a atividade administrativa (...) estd submetida
ao império da lei” (p. 117). Assim, a legalidade surge como limite e como garantia: limita o
poder discriciondrio da Administragdo e garante que esta atua dentro dos parametros do

interesse publico, da igualdade, da imparcialidade e da seguranca juridica. Nesta perspetiva,
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“toda a atividade da Administracdo Publica ¢ um permanente jogo e um balango e equilibrio
entre componentes vinculadas e componentes discriciondrias de atuagdo, entre o que resulta

expressamente previsto na lei e o que pode ser objeto de escolha, de livre apreciacao”

(Fontes, 2022, p. 52).

A legalidade, portanto, ndo se resume a conformidade com a norma juridica. Exige que toda
a atuacao seja praticada dentro da habilitacao legal e em conformidade com o espirito da
norma. Fontes (2022) sustenta que ndo existe espago para arbitrariedade na atuacao
administrativa, na qual se inclui a atividade policial afiancando que toda a decisdo deve ter
fundamento direto na lei e ser exercida de forma proporcional, necessaria e adequada aos
fins legalmente definidos e onde qualquer margem de decisdo s6 pode existir quando

expressamente conferida por norma (Dias e Oliveira, 2005).

A propria regulamentacdo da PSP confirma esta necessidade de conciliar vinculagdo e
discricionariedade. A NEP OPSEG/DEPOP/01/05 (PSP, 2005) estabelece que a forga so
pode ser utilizada quando estritamente necessaria, adequada e proporcional. Embora a norma
seja clara, a avaliacdo concreta do que ¢é “necessario” ou “proporcional” cabe ao comandante
no terreno, traduzindo uma margem de discricionariedade técnica. Do mesmo modo, a NEP
AUOOS/DO/01/26 (PSP, 2016b) distingue entre niveis estratégico, operacional e tatico, mas
admite sobreposicdo de niveis em situagdes excecionais, deixando ao comandante a

responsabilidade de decidir como adaptar os meios disponiveis as circunstancias.

Marcelo Rebelo de Sousa (1999) define a discricionariedade como um poder de opgao
juridicamente permitido, cuja validade depende da sua conformidade com os fins da norma
habilitante. O autor explica que essa liberdade esta densificada por critérios juridicos e
principios constitucionais, possuindo limites internos (impostos pela propria norma) e
externos (resultantes do ordenamento juridico). Tal significa que se trata de uma liberdade
de decisdo juridicamente condicionada, orientada para o interesse publico, e que exige
sempre fundamenta¢do adequada e respeito pelos principios da proporcionalidade e da

imparcialidade.
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Assim, a discricionariedade consiste em “fazer uma coisa quando se poderia ter feito outra.
Melhor, quando a lei permitiria que se tivesse feito outra” (Caupers 1998, p. 63). Deste
modo, a “margem de livre decisdo administrativa consiste num espago de liberdade da
atuacdo administrativa conferido por lei e limitado pelo bloco de legalidade, implicando,
portanto, uma pelo menos parcial auto-determinagao administrativa” (Sousa e Matos, 2014,
p. 183). Os mesmos autores distinguem ainda varias formas de discricionariedade que podem
coexistir: discricionariedade de acao, de escolha e criativa. Esta ultima, que Sérvulo Correia
classifica como discricionariedade criativa, permite a Administragdo estruturar a sua atuacao

dentro dos limites juridicos aplicaveis (Sousa & Matos, 2014).

Temos pois que a Administragdo nao detém “liberdade pura”, mas uma liberdade
juridicamente conformada, e que “na discricionariedade a lei ndo da ao 6rgao administrativo
competente liberdade para escolher qualquer solugdo que respeite a competéncia e o fim
legal, antes o obriga a procurar a melhor solugdo que satisfaca o interesse publico de acordo
com os principios juridicos que condicionam ou orientam a sua atuacao” (Amaral, pp. 91-
92). De igual “a escolha aqui ndo ¢ deixada ao livre-arbitrio dos 6rgdos administrativos”
(Fontes, 2022, p. 53), pois, embora exista liberdade para decidir entre solu¢des igualmente

validas, essa liberdade ndo significa isencao de responsabilidade.

Também Paulo Otero (2013) aprofunda esta discussdo ao considerar que a vinculagdo
administrativa ndo se limita a obediéncia formal, mas implica conformidade material com
os valores constitucionais. O autor sublinha ainda que, sobretudo em matérias que afetam
direitos fundamentais, a Administragdo — e em particular a policia — tem o dever de agir
de forma fundamentada e racional. Enfatiza ainda a vinculagdo aos principios, lembrando
que mesmo em contextos de liberdade decisoria, a Administracdo estd sujeita a normas nao

escritas decorrentes do principio da juridicidade.

Na esfera da atividade policial, Marcello Caetano (2017) define policia como “o modo de
atuar da autoridade administrativa que consiste em interferir no exercicio das atividades
individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais tendo por objetivo evitar que se
produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir” (p.

1151). Também Raposo acrescenta que a policia € constituida por “atos juridicos e operacdes
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materiais desenvolvidas por certas autoridades administrativas — as autoridades policiais — e
respetivos agentes de execugdo, com vista a prevenir a ocorréncia de situagdes socialmente
danosas, em resultado de condutas humanas imprevidentes ou ilicitas” (Raposo, 2006, pp.
26-27). Estes conceitos reforcam a ideia de que a policia exerce funcdo administrativa de
autoridade, legitimada apenas quando se encontra em conformidade com os principios

fundamentais do direito administrativo.

A discricionariedade, por conseguinte, nao deve ser confundida com arbitrariedade. Esta
sempre sujeita a limites constitucionais e legais, bem como a fiscalizacdo judicial e
administrativa. Valente (2012) sintetiza esta ideia ao afirmar que “a policia s6 pode intervir
de acordo e com base na lei ou com autorizacao desta” (p. 170). Tal significa que, mesmo
quando existe espaco de apreciacdo livre, este ¢ juridicamente limitado, sujeito a
responsabilidade e justificacdo. A “boa decisdo administrativa”, resulta precisamente da
articulagdo entre mérito e legalidade, sendo o mérito aquilo que resta apos se ter submetido

a decisdo a todos os juizos de legalidade possiveis (Caupers, 1998).

Em suma, a atuacdo do Corpo de Intervengdo situa-se num ponto intermédio entre
vincula¢do e discricionariedade. A vinculagdo decorre da legalidade estrita e da subordinagdo
hierarquica ao comandante do policiamento. A discricionariedade emerge da autonomia
técnica e tatica reconhecida ao CI, que lhe permite adaptar a execugdo das ordens as
circunstancias concretas. Esta dialética ¢ inevitavel e funcional: sem vinculagdo nao ha

legitimidade; sem discricionariedade nao ha eficacia.

O comando do Corpo de Intervencio: vinculacio hierarquica e autonomia técnica e

tatica

O Corpo de Intervengao da PSP (CI) constitui uma subunidade especializada da Unidade
Especial de Policia, com a missdo de assegurar a manutengao e a reposi¢ao da ordem publica
em situagdes de grave ameaga a seguranca coletiva. O enquadramento normativo atribui-lhe
uma natureza hibrida: ¢ simultaneamente reserva da Direcdo Nacional e forca com

autonomia técnica e tatica para executar operacoes no terreno (Despacho n.° 2/GDN/2008).

15



O Principio da Legalidade e a Tomada de Decisdo Operacional no Corpo de Intervencdo da

PSP: Entre Vinculagao ¢ Discricionariedade

Esta dupla dimensdo — reserva hierdrquica e autonomia operacional — traduz-se no cerne

do debate entre vinculagao ¢ discricionariedade.

A vinculagdo hierdrquica, estruturante do direito administrativo, implica subordinacao
funcional dos subordinados aos superiores. Como explica Paulo Otero (2013), a hierarquia
garante a unidade da decisdo administrativa e a coeréncia da acdo, sendo elemento essencial
da organizacdo publica. No contexto do CI, o comandante do policiamento define os
objetivos estratégicos da operacdo e determina o acionamento da subunidade através dos

canais definidos, preservando a estrutura de comando.

Todavia, a autonomia técnica e tatica constitui elemento igualmente estruturante da sua
atuacdo. A NEP AUOOS/DO/01/16 (PSP, 2011), no que respeita ao acionamento da UEP,
determina que, ainda que o Corpo de Intervencdo seja destacado para apoiar comandos
territoriais e que passe a estar sob a dependéncia do comando apoiado, preserva contudo, a
sua autonomia técnica e tatica. Esta formulagdo confirma que a vinculagdo hierarquica nao
elimina a margem de decisdo técnica do comandante da subunidade, que deve interpretar e
concretizar as ordens recebidas a luz das circunstancias concretas do terreno e da sua
apreciacao enquanto técnico de ordem publica. A NEP AUOOS/DO/01/26 (PSP, 2016b)
reforga este entendimento, ao afirmar que o nivel tatico compete ao comandante da
subunidade empenhada, que goza de autonomia técnica para a execu¢do das ordens

recebidas.

O Manual de Ordem Publica (PSP, 2016a) recomenda ainda que a unidade de comando seja
compatibilizada com a autonomia técnica das subunidades, de modo a assegurar
flexibilidade e eficacia na atuacdo. Esta compatibilizagdo exige confianca mutua entre o
comandante do policiamento € o comandante do CI, permitindo que este ultimo adapte a
execuc¢do as varidveis imediatas do terreno: a densidade da multidao, o grau de hostilidade,
a geografia do espago e a evolugao da ameaga. O principio da hierarquia ¢, assim, equilibrado

pela autonomia técnica, permitindo conciliar legitimidade e eficacia.

A doutrina do direito administrativo ajuda a compreender este equilibrio. Segundo Marcelo

Rebelo de Sousa (1999), a legalidade ndo ¢ apenas limite externo a Administracdo, mas
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também a base e fundamento da sua a¢do. Dentro deste quadro, a discricionariedade tatica
do comandante do CI deve ser entendida como espago de concretizacio da legalidade, e ndo
de afastamento dela, sendo que, mesmo em sede de discricionariedade, a Administracao nao
detém “liberdade pura, mas apenas a faculdade de procurar a solu¢do que melhor satisfaga o
interesse publico, sempre de acordo com os principios juridicos que condicionam a sua

atuacdo” (Amaral, 2014, pp. 91-92).

Na préatica operacional, este equilibrio manifesta-se em operagdes de grande escala. Imagine-
se uma manifesta¢cdo com milhares de pessoas em Lisboa. O comandante do policiamento
define como objetivo estratégico impedir a invasdo da Assembleia da Republica. O
comandante do CI recebe essa ordem vinculativa, mas deve decidir como concretiza-la.
Podera optar por diferentes formagdes de ordem publica para contencao, delimitacao de
perimetros ou equipas técnicas para interpelacdo de possiveis grupos violentos no seio da
manifestagdo (Manual de Ordem Publica, PSP, 2016a). Se, durante a operagdo, surgirem
agressOes iminentes contra agentes ou cidadaos, podera decidir escalar para uma vaga de
dispersdo, apds validacdo do comandante do policiamento e desde que respeitados os

critérios de necessidade e proporcionalidade.

E aqui que se evidencia o papel da autonomia técnica: ndo se trata de contrariar a hierarquia,
mas de concretizar a legalidade no plano operativo. Como observa José Fontes (2022), a
policia s6 pode agir de acordo com habilitacdo legal, sendo que a competéncia e o fim sdo
sempre vinculados. No entanto, dentro destes limites, subsiste uma margem técnica de
adaptagdo que € decisiva para a eficicia da atuagdo. Raposo lembra que a atividade policial
consiste num conjunto de “atos juridicos e operagdes materiais destinados a prevenir danos
sociais decorrentes de condutas ilicitas” (Raposo, 2006, pp. 26-27), mas sempre inseridos no

dominio da administracao ativa e executiva.

A autonomia técnica e tatica ndo exclui no entanto a responsabilidade do comandante. Cada
decisdo encontra-se sujeita a controlo hierarquico e pode gerar responsabilidade disciplinar,
civil ou criminal caso viole principios constitucionais ou direitos fundamentais. A margem

de livre decisdo técnica, portanto, ndo € espaco de arbitrariedade, mas antes uma faculdade
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funcional limitada, orientada para a prossecu¢ao do interesse publico e sempre subordinada

a estrutura de comando e controlo operacional.

Comparativamente, outros modelos europeus enfrentam dilemas semelhantes. Em Franga,
as Compagnies Républicaines de Sécurité beneficiam de maior liberdade tatica, mas sujeitas
a diretivas estratégicas rigidas do Ministério do Interior. Em Espanha, as Unidades de
Intervencion Policial operam sob maior centralizacdo, com menor autonomia local. Em
ambos os casos, a tensdo entre hierarquia e autonomia ¢ evidente: a primeira assegura
legitimidade e controlo politico; a segunda garante eficacia no terreno. O modelo portugués
situa-se num ponto intermédio: reconhece formalmente a autonomia técnica e tatica do CI,

mas insere-a numa estrutura hierarquica rigida e juridicamente vinculada.

Em suma, o comando do Corpo de Intervencao revela a esséncia da tensdo entre vinculagdo
e discricionariedade. O principio da hierarquia garante unidade de comando e legitimidade
democratica. A autonomia técnica e tatica permite adaptar a execu¢do das ordens as
circunstancias concretas, assegurando eficadcia. Ambas se encontram sujeitas ao principio da
legalidade, que funciona como critério ultimo de validade e legitimidade. A atuagdo do CI,
portanto, ¢ juridicamente vinculada, mas operacionalmente flexivel, refletindo a inevitavel

articulacdo entre Direito e eficdcia policial.

Dilemas juridico-operacionais e uso da forca

O uso da forga policial constitui uma das dimensdes mais sensiveis da atuagao do Corpo de
Intervengdo da PSP, ja que implica diretamente a restricao de direitos fundamentais como a
liberdade, a integridade fisica e a seguranga dos cidadaos e os regulamentos internos da PSP
refletem esta preocupacao. A NEP OPSEG/DEPOP/01/05 (PSP, 2005) estabelece que os
meios coercivos sO podem ser utilizados quando estritamente necessarios € na auséncia de
alternativas menos gravosas, sendo que a sua legitimidade s se afirma quando praticado
dentro dos limites constitucionais e legais, respeitando os principios da necessidade,
adequacdo e proporcionalidade. Estes principios encontram-se consagrados no artigo 272.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), segundo o qual a funcdo policial visa

defender a legalidade democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos,
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e ainda no artigo 7.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.° 4/2015),

que reafirma a vinculacdo da Administragao aos principios gerais do Direito.

A doutrina administrativa ¢ clara sobre estas exigéncias. Freitas do Amaral (2015) recorda
que a legalidade ¢ o principio fundamental do direito administrativo e constitui a principal
garantia contra a arbitrariedade do poder. Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de
Matos (2014) reforgam que o principio da proporcionalidade impde que a medida adotada
pela Administracao nao exceda o necessario para alcangar o fim legalmente fixado. Paulo
Otero (2013), por seu lado, insiste que a vinculagdo administrativa nao se limita a obediéncia
formal a lei, mas implica também conformidade material com os valores constitucionais,

sobretudo quando estdo em causa restri¢des a direitos fundamentais.

A fungdo policial deve, assim, ser entendida como uma atividade administrativa de limitacao
(Freitas do Amaral, 2015), pois incide frequentemente sobre liberdades individuais. O
exercicio desta fungdo exige normas habilitantes claras, especificas e prévias, garantindo
previsibilidade e controlo. Como sublinha Fontes (2022), cada decisdo deve encontrar
fundamento direto em norma legal e ser exercida de forma proporcional, necessaria ¢
adequada, ndo havendo lugar a arbitrariedade. A margem de decisdo livre que subsiste deve

ser sempre juridicamente condicionada e sujeita a escrutinio.

Na pratica, estes dilemas revelam-se inevitdveis. Imagine-se um cendrio em que o
comandante do policiamento determina a contencdo de manifestantes junto a um edificio
publico. Durante a operacdo, grupos hostis iniciam agressdes com objetos perigosos contra
agentes e cidaddos. O comandante do CI, em segundos, tem de decidir entre manter a
contengdo — arriscando ferimentos graves e danos materiais avultados — ou escalar meios
para a vaga de dispersao. Ambas as op¢des comportam riscos: a primeira compromete a
seguranca, a segunda pode ser questionada quanto a proporcionalidade. Aqui, a legalidade

fornece a moldura normativa, mas nao substitui o juizo discriciondrio do comandante.

Este tipo de dilema foi visivel nas manifestagdes da “Geragao a Rasca” (2011) e nos protestos
contra a austeridade (2012). O CI foi mobilizado para cenarios de elevada pressao social e

mediatica, em que a decisdo de avangar ou recuar tinha de ser tomada em segundos, sob
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escrutinio publico e politico. Da mesma forma, em jogos de futebol de elevado risco, a
dicotomia entre contencdo e uso da forca é constante, dependendo da avaliagdo em tempo
real da ameaga e da proporcionalidade da resposta.

A doutrina policial em Portugal reconhece esta tensdo. Para Patrick Vale (2013), embora a
legalidade constitua o referencial obrigatdrio da atuagdo policial, a decisdo sobre o momento
e a forma da interveng@o depende sempre da avaliagcdo imediata do risco e do equilibrio entre
a manutencao da ordem publica e a salvaguarda dos direitos fundamentais. Na mesma linha,
Bruno Alves (2013) sublinha que o desafio essencial reside em evitar, por um lado, a inagao
que compromete a seguranca e, por outro, o excesso que fragiliza a legitimidade. Ja Andreia
Gongalves (2014) destaca que cada decisdo policial implica inevitavelmente uma

ponderacao entre valores em confronto.

No plano comparado, estes dilemas também se verificam. Em Franga, as intervencdes das
Compagnies Républicaines de Sécurite (CRS) nos protestos dos “coletes amarelos” (2018—
2019) foram criticadas pelo uso excessivo da forga e geraram debates parlamentares sobre
proporcionalidade. Em Espanha, a atuacdo das Unidades de Intervencion Policial (UIP) no
referendo da Catalunha em 2017 foi amplamente contestada pela dureza da intervengao. No
Reino Unido, os Tactical Support Groups (TSG) operam com protocolos de contencao
minima e estdo sujeitos a escrutinio publico intenso, com relatorios obrigatorios e uso
generalizado de camaras corporais. Na Alemanha, as policias de intervengao
(Bereitschaftspolizei) também enfrentam dilemas semelhantes, mas compensados por

mecanismos robustos de accountability parlamentar e judicial.

A margem de discricionariedade técnica de que dispde o comandante do CI ndo elimina a
sua responsabilidade. Como nota Valente (2012), “a policia sé pode intervir de acordo e com
base na lei ou com autorizagdo desta” (p. 170). A autonomia técnica e tatica deve, portanto,
ser vista como uma faculdade funcional limitada, juridicamente condicionada e sempre

sujeita a escrutinio posterior.

O conceito de “boa decisao administrativa” na policia encontra-se intimamente ligado a
articulacdo entre mérito e legalidade sendo que “o mérito € o que resta depois de submetida

a decisdo a todos os juizos de legalidade possiveis, ficando sujeito apenas a juizos de
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oportunidade” (Caupers, 1998, p. 61). Assim, mesmo nos atos de policia discriciondrios —
como decidir o momento da pratica de um ato, a forma a adotar ou as condi¢des acessorias
a impor — a legalidade continua a ser o quadro incontornavel. Como sublinha Amaral
(2014), tais decisdes s6 sao admissiveis quando a lei prevé margem para essa escolha,

devendo sempre respeitar os limites de competéncia, finalidade e proporcionalidade.

Em sintese, os dilemas juridico-operacionais enfrentados pelo Corpo de Intervengao da PSP
traduzem a tensao permanente entre legalidade e discricionariedade. A legalidade fornece o
quadro normativo, garantindo legitimidade e protecdo dos cidaddos. A discricionariedade
permite adaptar a atuagdo as circunstancias concretas, garantindo eficacia. A decisdo de
intervir deve ser juridicamente fundamentada, operacionalmente eficaz e politicamente
legitima. O equilibrio entre estes critérios constitui a esséncia da legitimidade democratica

da atuagdo do CI.

Comparacio internacional e reflexio critica

A andlise comparada permite situar o modelo portugués de intervencao policial no quadro
europeu, evidenciando que a tensdo entre vinculagdo e discricionariedade € transversal as

subunidades ou unidades de ordem publica.

Em Espanha, as Unidades de Intervencion Policial (UIP) funcionam sob forte centralizacao
da Direcao-Geral da Policia, com autonomia tatica reduzida. O referendo da Catalunha
(2017) expos fragilidades: apesar da cobertura legal, a atuacdo foi criticada pela dureza e
falta de proporcionalidade. A centralizagdo assegura uniformidade, mas compromete

adaptacao e legitimidade.

Em Franca, as Compagnies Républicaines de Sécurité (CRS) dispdem de maior autonomia
tatica, sujeita a diretivas ministeriais rigidas. A tradi¢do de intervengdo musculada ¢ eficaz
na reposicao da ordem, mas alvo de criticas pelo uso excessivo da forca. Monjardet (1996)
caracteriza a policia francesa como centralizada e vocacionada para a afirmacao do poder do
Estado; os protestos dos “coletes amarelos” confirmaram este padrdo de intervencao

ostensiva outrora evidenciado por Filleule e della Porta (2006).
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Na Alemanha, a Bereitschaftspolizei ¢ descentralizada pelos Estados federados, com maior
flexibilidade e proximidade, mas sujeita a controlos parlamentares e administrativos
robustos. A legitimidade resulta da for¢ca dos mecanismos de escrutinio, como se verificou
apos a cimeira do G20 em Hamburgo (2017), quando a intervengao foi seguida de relatdrios
parlamentares detalhados.

No Reino Unido, os Tactical Support Groups (TSG) operam com protocolos de contengao
minima e forte escrutinio (Reiner, 1998). A obrigatoriedade de relatorios e o uso de camaras
corporais reforgam a transparéncia, limitando a discricionariedade, mas aumentando a
confianga publica. Em Italia, a coexisténcia de Carabinieri e Polizia di Stato garante

capacidade alargada, mas gera problemas de coordenacao e clareza de comando (della Porta,

1998).

Comparando, Portugal ocupa posi¢do intermédia: dispde de autonomia técnica e tatica
formalmente reconhecida (Despacho n.° 2/GDN/2008), maior do que em Espanha, mas
enquadrada por uma hierarquia rigida, distinta do modelo francés de maior liberdade. Face
ao Reino Unido e a Alemanha, as fragilidades estdo nos mecanismos de accountability, ainda
pouco desenvolvidos, em que a implementacao da gravagdo das intervengdes policiais do CI
através de operadores dedicados, bodycams ou drones poderiam representar uma evolugao

positiva.

A doutrina portuguesa confirma esta leitura: a atividade administrativa, incluindo a policial,
deve ser sempre juridicamente conformada e sujeita a responsabilidade e controlo (Fontes,
2022). Portugal apresenta uma singularidade relevante: consagra autonomia técnica e tatica
como instrumento de eficicia, mas necessita de reforcar transparéncia € mecanismos de
escrutinio para consolidar a legitimidade democratica da intervencao policial. Esta ideia ¢
reforcada por Felgueiras (2016), ao afirmar que “uma pratica policial sem ciéncia € uma
ciéncia desligada da pratica constituem verdadeiras limitagdes a garantia das liberdades
fundamentais de uma sociedade democratica” (p. 41). Assim, a atuagdo policial ndo se reduz
ao cumprimento cego da lei, devendo igualmente apoiar-se em métodos cientificos € em

boas préaticas internacionais de policiamento.
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Conclusao

A investiga¢do permitiu retirar varias conclusdes relevantes. Em primeiro lugar, confirmou-
se que o principio da legalidade ¢ o alicerce incontornavel da atuagao policial, funcionando
simultaneamente como limite a arbitrariedade e como fonte de legitimidade democratica. A
doutrina administrativa, designadamente Freitas do Amaral, sublinha que a legalidade ¢ a
principal garantia da submissao da Administracdo a lei, constituindo a esséncia do Estado de

direito democratico.

Mesmo nas suas formas mais preventivas, a atuagdo policial e em concreto a do CI, esta
necessariamente sujeita ao principio da legalidade, que exige que os poderes exercidos pela
PSP, ainda que indispenséveis a seguranca e a ordem publica, sejam sempre condicionados
por normas juridicas. Neste contexto, “a Administragdo publica como um dos corpos
especiais do Estado a quem incumbe a prossecucao da fun¢do administrativa, sé pode agir
até (limite) e onde (fundamento) a lei o permitir. Nisto se traduz o principio da legalidade,
na sua atual vertente. Tal facto ¢, igualmente, uma garantia para todos os cidadaos e
igualmente para quem exerce cargos publicos administrativos” (Fontes, 2022, p. 47). Nao
existem, portanto, atos totalmente discriciondrios, ja que a discricionariedade administrativa
esta sempre orientada para a prossecucao dos fins previstos na lei, o que implica uma
vinculacdo a finalidade legal. Além disso, nos termos do principio da legalidade da
competéncia, consagrado no artigo 36.°, n.° 1 do CPA, a atribui¢do de competéncia a

Administragdo ¢ também vinculada.

Em segundo lugar, demonstrou-se que a legalidade, pela sua natureza geral e abstrata, nao
elimina a necessidade de margens de apreciacdo. A discricionariedade técnica e tatica revela-
se inevitavel na atuagdo do CI, permitindo adaptar a execugdo das ordens as circunstancias
concretas do terreno. Otero (2013) caracteriza a discricionariedade como uma verdadeira
valvula de adaptacao da legalidade as circunstancias da vida administrativa, o que encontra
eco na realidade operacional policial. Contudo, esta margem de decisdo ndo se traduz em
liberdade absoluta ou arbitraria. A doutrina e a jurisprudéncia confirmam que mesmo os atos
administrativos dotados de espaco de apreciagdo estdo sujeitos a controlo, devendo ser

fundamentados e justificados a luz do interesse publico.
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Em terceiro lugar, verificou-se que o ordenamento juridico e os normativos internos da PSP
— como o Despacho n.° 2/GDN/2008 (PSP, 2008), as Normas de Execu¢do Permanente e o
Manual de Ordem Publica (PSP, 2016a) — consagram expressamente esta dialética. A
vinculag¢ao hierarquica assegura a unidade de comando, enquanto a autonomia técnica e
tatica garante flexibilidade e eficdcia. Estes dois elementos ndo se contrapdem, antes se
complementam, constituindo uma articulacdo necessaria para enfrentar cenarios de elevada

complexidade e risco.

Em quarto lugar, os dilemas juridico-operacionais relacionados com o uso da forca
evidenciam que a decisdo policial se situa num espago de tensdo permanente entre legalidade
e discricionariedade. Cabe ao comandante do CI decidir, muitas vezes em segundos, quando
escalar meios ou conter, equilibrando a prote¢ao da ordem publica com o respeito pelos
direitos fundamentais. Estas decisdes ndo sdo arbitrarias: estdo sujeitas a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, bem como a escrutinio publico e judicial, o que reforca a

legitimidade democrética do exercicio da autonomia técnica.

Em quinto lugar, a comparagao internacional mostrou que o modelo portugués ocupa uma
posicdo intermédia entre centralizagdo e autonomia. O caso portugués distingue-se pela
consagracdo formal da autonomia técnica e tatica, mas apresenta ainda fragilidades no
dominio do escrutinio externo e da transparéncia ainda que tenha progredido como evidencia
Ferreira de Oliveira (2000) ao sublinhar que o conceito de ordem publica evoluiu
historicamente, sendo Portugal um exemplo de pais que passou de uma concegao autoritaria

para uma compreensao democratica da ordem publica ao longo das tltimas décadas.

A resposta a questdo de investigacdo pode, assim, ser formulada nos seguintes termos:
legalidade e autonomia técnica do Corpo de Intervencdo ndo se excluem, sdo
complementares. A vinculagdo juridica e hierdrquica garante legitimidade; a
discricionariedade técnica assegura eficacia. O equilibrio entre ambas as dimensdes ¢
alcangéavel quando se compreende que coexistem num modelo de Administracdo Publica
constitucionalmente orientado. A funcdo policial deve ser exercida de forma legal,
proporcional, fundamentada e transparente, garantindo a segurang¢a sem abdicar da

legalidade e da liberdade.
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O contributo principal deste estudo reside em demonstrar que a autonomia técnica e tatica
do CI nao representa uma excecdo ao principio da legalidade, mas sim uma forma de o
concretizar em cenarios de complexidade crescente. A legalidade fornece o quadro
normativo e a legitimidade, enquanto a discricionariedade operacional traduz a sua

adequagdo pratica as situacdes concretas.

Como caminho para investigagdes futuras, seria util desenvolver estudos empiricos com
entrevistas a comandantes, analise de relatorios operacionais e estudos empiricos de modo a
complementar a perspetiva normativa aqui adotada. Revela-se também pertinente explorar
o impacto das novas tecnologias de registo, como cadmaras corporais e sistemas de

monitorizagdo digital, na legitimacdo da atuacao policial e no refor¢o do escrutinio publico.
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