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RESUMO

Atualmente, pela sua grande relevancia social os espetaculos desportivos constituem,
um dos fenémenos que mobiliza um grande nimero de pessoas a escala global, nacional e
local, e, devido a essa multidimensionalidade de impacto, acarreta consigo diversos
intervenientes a nivel nacional e internacional, obrigando as forcas e servigos de seguranca,
na preparagdo dos policiamentos, a adotarem medidas eficazes no quadro de garantia do
normal funcionamento dos referidos espetaculos. Nesta senda, a compreensao do regime de
policiamento de espetéaculos desportivos, a maneira de prossecucao da seguranca, bem como
a percecdo da legitimidade da atuacdo policial face aos eventos, configura o foco
fundamental de analise em sede da atividade policial. A Policia Nacional de Sdo Tomé e
Principe, enquanto aparelho securitario do Estado, destaca-se através do seu papel de
manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidade pablicas, como um instrumento de garante
do normal exercicio dos direitos dos cidaddos em todas as esferas de contacto social e dos
participantes nos diversos eventos desportivos, de modo a que ocorram dentro da desejavel
normalidade. Assim, no presente estudo recorremos ao método qualitativo baseado na
analise documental e na aplicacéo de entrevistas semiestruturadas (como fonte de recolha de
informacao), com intuito de identificarmos os métodos e técnicas usadas pelas autoridades
policiais de S&0 Tomé e Principe no asseguramento da seguranca nos espetaculos
desportivos. Apurdmos a inexisténcia de legislacdo especifica e/ou normas internas
(diretivas) que regulamentem tal mateéria, privilegiando-se por discricionariedade dos
dirigentes policiais uma posicdo defensiva face ao fendmeno, ou seja, a atuacdo policial
assenta na experiéncia empirica adquirida nos policiamentos anteriores, tendo em atencéo a

dimenséo e perigosidade dos eventos desportivos face ao empenhamento de forcas policiais.

Palavra-chave: Seguranga, Acdo Coletiva, Espetaculo Desportivo, Policiamento,
Violéncia no Desporto.
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ABSTRACT

Nowadays, sport events are, due to their great social relevance, one of the phenomena
that mobilize a large number of people on a global, national and local scale. And, because
of this multidimensional impact, involving several actors at national and international level,
leads the law and security forces and services to adopt effective measures in order to
guarantee the normal functioning of such shows and good coexistence between the
respective participants. In this way, the understanding of the police regime of sports events,
the way of pursuing security as well as the perception of the legitimacy of police action in
relation to the events, constitute a fundamental focus of analysis in this investigation. The
Sdo Tomé and Principe National Police as a state security apparatus stands out through its
role of maintaining public order, security and tranquility, an instrument to guarantee the
normal exercise of citizens' rights in all spheres of social contact and participants in the
various sporting events, so that they occur within the normal range. To that end, we used the
qualitative method based on documentary analysis and the application of semi-structured
interviews (as a source of information collection), in order to identify what methods and
techniques used by police authorities in S0 Tome and Principe to ensure safety in shows
sports. As a result of our study, we verified the lack of specific legislation and / or internal
norms (directives) that regulate this matter, opting in the discretion of the police officers and
a defensive position against the phenomenon. In other words, apart from basing its work on
the Organic Law of that Police, the action is also based on the empirical experience acquired
in previous policing, in view of the dimension and danger of sports events in the face of the

police forces.

Keywords: Security, Class Action, Sports Spectacle, Policing, Sports Violence.
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Um estudo exploratério sobre policiamento desportivo em Sdo Tomé e Principe

Introducéo

No dmbito da Dissertacdo de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais, ministrado
no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), foi nosso proposito
realizar um estudo centrado na Seguranca e o Policiamento dos Espetaculos Desportivos:
um estudo exploratério sobre o policiamento desportivo em Sdo Tomé e Principe. O art.? 2°
n.° 3 al. I) e n) da LOPNSTP, preceitua que o garante da seguranca e a ordem nos espetaculos
publicos, incluindo os desportivos, é uma das atribui¢fes da Policia Nacional. No presente
trabalho iremos ter como referencial, nesta area, Portugal, em concreto o modelo de
policiamento realizado pela Policia de Seguranca Publica (PSP), como exemplo e suporte

para enquadramento teorico do nosso trabalho.

O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos, sendo que, no primeiro
capitulo, apresentamos o enquadramento tedrico acerca da definicdo do conceito de
seguranca na perspetiva das Nagdes Unidas, Unido Europeia e de alguns autores que, no
decorrer dos seus estudos, procuraram definir o conceito de seguranca. No mesmo capitulo,
falaremos da seguranca como fim do Estado, plasmado na Constituicdo da Republica
Portuguesa e na Constituicdo da Republica Democrética de S&o Tomeé e Principe como um
direito fundamental dos cidaddos, e, na perspetiva de alguns, o que é seguranca publica e
como difere da seguranca privada. Seguidamente abordaremos a seguranca privada, no
espaco juridico Portugués e espaco juridico Sdo-tomense, as leis que a regulam, o exercicio
dessa atividade nos dois paises, e a importancia dessa atividade na perspetiva de alguns
autores e a sua contribuicdo na seguranca dos espetaculos desportivos. No mesmo capitulo,
refletiremos sobre a acdo coletiva, apresentaremos as teorias classicas e contemporaneas da
acdo coletiva para percebermos 0os comportamentos das multiddes. Num quinto ponto

falaremos do desporto como fendmeno social e a violéncia no desporto.

No segundo capitulo iremos abordar a seguranca e o policiamento dos espetaculos
desportivos, na qual inicialmente iremos abordar o conceito de espetaculos desportivos e a
seguranca desportiva. No segundo ponto, incidiremos nos modelos de policiamentos dos
espetaculos desportivos, e, depois, o principio redutor de conflito. No terceiro ponto
falaremos da dimensdo da seguranga, também o enquadramento juridico da prevencdo da

violéncia, associado aos espetaculos desportivos, bem como da obrigatoriedade de
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policiamento dos espetéculos desportivos. Abordaremos, também, o problema de segurancga
nos espetéculos desportivos.

No terceiro capitulo o papel da Policia Nacional de S&o Tomé e Principe nos
policiamentos dos espetaculos desportivos. Serd destacado o conceito de policia, e em
seguida apresentaremos sucintamente Sao Tomé e Principe enquanto Estado; fazendo depois
um enquadramento juridico da Policia Nacional de S& Tomé e Principe e a sua Natureza,

Organizacdo e Misséo.

Feita a exploracdo do enguadramento tedrico que compde o0s trés capitulos,
apresentaremos entdo o0 nosso problema de estudo a nossa pergunta de partida que é: Como
é que as autoridades sdo-tomenses asseguram a segurancga nos espetaculos desportivos?
Como perguntas derivadas que nos auxiliardo a sustentar o nosso trabalho, apresentamos, de
igual modo, as seguintes: Qual o referencial tedrico que suporta e sustenta a gestdo da
seguranca das pessoas presentes nos espetaculos desportivos em Sdo Tomé e Principe? Em
que medida este modelo de seguranca e policiamento se encontra adequado as exigéncias

dos espetaculos desportivos em Sdo Tomé e Principe?

O nosso quarto capitulo é reservado ao método usado no processo de investigacao.
Neste capitulo apresentamos 0s documentos que constituem o corpus da nossa investigacao,
os instrumentos de recolha e analise de dados, e finalmente os procedimentos usados na

nossa investigacao.

No quinto capitulo sdo apresentados os resultados e alguns problemas que se
apresentam como desafios a seguranca e policiamento dos espetaculos desportivos, bem
como a forma como a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe lida com a seguranca dos
espetaculos desportivos. Na parte final da nossa investigacdo apresentamos as conclusées

finais do nosso trabalho, através da verificacdo dos objetivos antes apresentados.
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Capitulo I: Enquadramento tedrico

1. Seguranca

1.1. Conceito de seguranca

A palavra seguranca, segundo Araujo (2018, p. 28), “tem origem etimoldgica no latim
securus que significa sem temor o mesmo sera dizer sem cuidados, ou seja, a situacdo de
auséncia de risco, de perigo ou ameaga”. Clemente (2010, p. 155) diz que o conceito de
seguranca se traduz em um “estado de tranquilidade resultante da auséncia de perigo ou, pelo
menos, da percecao real de risco”. Fernandes (2005) reforca que a seguranga € um estado de
sossego resultante de afastamento de qualquer perigo. O conceito de seguranca € ambiguo,
contestado, complexo, com fortes implicagdes politicas e ideoldgicas (Branddo, 2004).
Segundo Fernandes (2005, p. 30), “a defini¢do do termo seguranga varia de acordo com a

perspetiva dimensional da realidade a que respeita”.

A Carta da Declaracdo das NacGes Unidas de (1945) reconhece a seguranga como um
direito do homem e inimeros instrumentos do direito internacional ddo mais énfase a
seguranca das pessoas (Rocha, 2017). A Unido Europeia em matéria de Seguranca, na Otica
de José Fernandes (2014) atribui uma importancia a matéria de resolucao de conflitos, mais
concretamente no ambito da prevencédo de conflito através da Estratégia Europeia na Matéria
de Seguranca. Também oferece a protecdo de todos os cidaddos, nomeadamente, 0s mais
vulneraveis, dando assim uma atencdo especial as vitimas de todo o tipo de violéncias (e.g.
catastrofes naturais, violéncia doméstica), violéncia sexual, terrorismo, entre outras,
necessitando assim de reconhecimento e apoio social (Unido Europeia, 2010). A Estratégia
de seguranca interna da Unido Europeia Rumo a um modelo europeu de seguranca prevée

como prioridade primordial a segurancga dos cidad&os.

Vérios autores debrucaram-se sobre o conceito de seguranca, como o caso de Valente
(2014, p.115), “a seguranga pertence ao grupo de topologias mutaveis no tempo e no
espaco”. Significa que o conceito ndo € estatico, de acordo com Carvalho (2016, p.2),
estando a “sofrer alteragdes politicas, econémicas e juridicas em associagdo com fatores

sociais e culturais que as contextualizam”. Reforca Aradjo (2018) que a seguranca é um

! https://www.consilium.europa.eu/media/30754/qc3010313ptc.pdf
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conceito que estd em constante evolugdo. Segundo Araujo (2018) houve uma mudancga do
conceito de seguranca que antes era uma visdo tradicional ligada, fundamentalmente, a
existéncia de inimigo entre Estados, guerras e conflitos identificados, atualmente
propulsionado pelas novas tipologias das ameacas nomeadamente crimes contra ambiente,
as catastrofes naturais, o terrorismo, os conflitos étnicos densificaram assim o conceito de

seguranca.

Na definicdo de conceito de seguranca, Guedes Valente (2014, p. 109), refere que “a
seguranca € um bem juridico, vital garantia dos demais bens juridicos fundamentais da vida
humana, mas jamais se sobrepe ao direito e ao principio da liberdade”. O conceito de
seguranca na visao de Elias (2018b, p. 387) “¢ um privilégio do contrato social e da soberania
estatal, mesmo em tempo de mudangas imparavel como 0 nosso, que assenta na renincia ao
exercicio da forga privada, e constitui, simultaneamente, o primeiro pressuposto do exercicio
dos direitos fundamentais dos cidadaos”. Na otica de Canotilho e Moreira (2007, pp. 478-479)
a seguranca “representa mais uma garantia de direito do que um direito autonomo (...)
essencial a garantia de exercicio seguro e tranquilo dos direitos, liberta de ameacas ou

agressao”.

Segundo Alves (2010) as compreensdes sobre a seguranca em geral, ndo se encontram
suficientemente teorizados, o que cria muitos obstaculos, principalmente quando surgem
termos cuja traducdo se torna dificil. Assim sendo, os termos anglo-saxonicos safety e
security sdo traduzidos literalmente para lingua portuguesa por seguranca. Safety
corresponde assim uma situacao fisica, de afastamento do perigo, ao passo que 0 termo
security corresponde a uma ideia, resultante da aplicacdo de um método sistematico

compreensivo.

No que diz respeito a seguranca, no ambito da gestao das multiddes é uma questédo que
estd associada aos eventos desportivos com tendéncia crescente, onde a caracterizacao e a
distincdo desses dois conceitos tem uma grande relevancia, sendo o safety ligado mais a
manutencdo da integridade fisica das pessoas, nos sitios dos espetaculos. Ja o security, por
sua vez, engloba mais a protecdo e a prevencédo das pessoas e dos valores nesses locais, no

gue concerne aos aspetos da ordem publica e socorro (Almeida, 2013).

Para Teixeira (2014) os modelos de seguranca sofreram mudancas nas Gltimas cinco

décadas, evoluiram de modelos tradicionais mais direcionados para seguranca militar ou

4
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militarizada, para outros modelos mais direcionados a dignidade humana, globalizadas dos
nossos dias. Presentemente, € muito utilizado o conceito seguranga humana nas agendas
politicas internacionais, a sua influéncia na concretizacdo dos direitos humanos (Werner,
2011). Também para Fernandes (2014, p. 82) “a seguranga humana sendo uma abordagem
promissora, em termos de seguranga internacional”. A expressdo seguranca humana,
segundo Rocha (2017), “surge apenas no inicio dos anos de 1990 como um dispositivo
intelectual e instrumento de advocacy nas relagdes internacionais, unindo preocupacdes
sobre protecdo, direitos e bem-estar individual. (...) vai além do simples conceito da garantia
da seguranca fisica, no sentido tradicional”, ao agregar também a seguranca social (p. 105).
Reforca Gouveia (2015, p. 421) que o conceito de seguranca humana surge na proposta do
relatorio do Programa das NacOes Unidas para Desenvolvimento (PNUD) datada de 1994
“em substituicdo de um tradicional conceito de seguranga politico-estadual”, portanto,
assume-se “‘com base na seguinte tipologia de dimensfes: seguranca economica, seguranga
alimentar, seguranca sanitaria, seguranca ambiental e seguranca pessoal” (Gouveia, 2015, p.
421).

A seguranca sempre esteve ligada a dois pilares fundamentais: garantir a preservacao
da integridade fisica e garantir a custddia dos pertences (Oliveira, 2016). Nos dias atuais, a
seguranca € uma das atividades de grande importancia para o Estado, onde as ameacas sao
distintas e transnacionais, porquanto representa um fator de coesdo no combate as ameagas
novas, ou até mesmo na consolidacdo da paz social. Posto isso, o Estado adapta as suas
solugdes de seguranca as necessidades dos cidaddos (Oliveira, 2006). A seguranca no seu
todo € a base para desenvolvimento de qualquer sociedade. Assim sendo, a seguranca

fortalece o “desenvolvimento harmonioso das sociedades contemporaneas” (DNPSP, 2014,

p. 2).

A seguranca divide-se, assim, primariamente em publica, garantida pelo Estado, e
em privada, que surge devido a falta das medidas tomadas pelo mesmo (Alves, 2010). Os

dois conceitos serdo aprofundados em seguida.

1.2. A seguranca como fim do Estado

Na necessidade de concentracdo de trés elementos fundamentais, nomeadamente o
Povo, o Territorio e o Poder Politico, surge o Estado. Povo neste sentido trata-se de um

conjunto diverso, composto pelas pessoas que tém a cidadania desse estado. Nesse caso é 0
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elemento humano do estado. O territorio define-se como o elemento fisico e geografico, e 0
poder politico por sua vez € a estrutura politica do estado (Lara, 2009). Reforca Fernandes
(2014, p. 11) “o Estado, que na sua origem agregava em torno de si, ou do seu constructo,

uma unidade, um espaco, um povo, onde se inclui também a lingua e costumes”.

Segundo Alves (2010, p. 41) “a existéncia do Estado se justifica para atingir trés
grandes fins dltimos: bem-estar, justica e seguranca”. Na mesma visdo Oliveira (2015, p. 33)
refere que “prossegue como fim a seguranca, a justi¢a e o bem-estar”. Lara (2009, p. 354)
reforca que € “um conjunto de matérias, e de desempenho que ddo fundamento e a razio a
sua prépria existéncia”. Justica para reinar a paz entre as pessoas para assim garantir uma
relacdo de respeito matuo e da equidade, seguranca para as pessoas e para valores e o bem-
estar material e espiritual tem a ver com as satisfacdes das necessidades coletivas (Lara,
2009). De acordo com Marcello Caetano (2003, p. 144) a seguranca € o primeiro fim do
Estado “porque parece certo ter sido essa a primeira necessidade que levou os homens a
instituir um poder politico (...) para se defenderem contra os perigos da Natureza, contra as

cobicas dos outros e contra a violéncia dos mais fortes”.

O direito fundamental a seguranca, na perspetiva de Clemente (2015, P. 45), assume
duas dimensdes, nomeadamente a positiva e a negativa “dimensdo positiva da seguranca
traduz-se no direito a protecdo do cidaddo, através da acdo policial, contra a agressdo (ou
ameaca) de outrem; enquanto a dimensdo negativa consubstancia-se no direito de defesa,
perante os atos injustos da Administra¢do Publica”. De acordo com Oliveira (2015, p. 46) o
“direito de seguranca, € um direito positivo que obriga o Estado através do legislador, da
Administracdo e dos Tribunais, a praticar acdes para proteger 0s cidadaos e assegurar 0S Seus
direitos”. Afirma Elias (2018b, p. 390) que “a seguranca publica continua a ser tarefa
prioritaria do Estado”. Na perspetiva de Soares (2013), a seguranca publica é um bem
pertencente a todos cidadaos, pelo qual o Estado deve garantir usando um conjunto de taticas
e técnicas que nao se restringem sé na policia e outras instituicGes na area de seguranca e da

justica.

O direito a seguranca tem uma consagracdo constitucional, no Titulo Il da Parte | que
se denomina Direitos, Liberdades e Garantias previsto no art.° 27.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), com o titulo “direito a liberdade e a seguranga”. A

Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, Lei n.° 1/2003, prevé no
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art.° 36.° a seguranca como um direito fundamental dos cidad&os, pelo qual o Estado deve
garantir através das politicas publicas de seguranga.

Segundo Santos (2013, p. 17) “a seguranga publica garante a prote¢ao dos direitos
individuais e assegura o pleno e livre exercicio da cidadania”. A seguranca € um direito dos
cidad&os, que por sua vez tém o dever de colaborar de acordo com Clemente (2015, p. 46)
“cada direito corresponde um dever. A par do direito a seguranca, cada cidadao tem o dever
de colaborar na prossecucdo dos fins da seguranca interna, cumprindo as ordens legitimas

das autoridades policiais € ndao obstruindo a agdo das forcas de seguranga”.

De acordo com Elias (2018b) o direito a seguranga como qualidade de direito, liberdade
e garantia integra uma atribuicdo fundamental do Estado de acordo com art.° 9.° al. b) da
CRP. Juntamente com a ‘“seguranc¢a no emprego ou no trabalho, a seguranga econémica, a

seguran¢a médica ou no consumo” (Gouveia, 2015, p. 135).
1.3. Seguranca privada

Na contemporaneidade, tanto no espaco juridico Portugués como no espaco juridico
Séo-tomense, os particulares sdo chamados a assumir encargos de execucdo de tarefas
tradicionalmente asseguradas pelo Estado. Com isso, 0s particulares concorrem com a
Administracdo Pablica na projecdo do bem-estar coletivo, como o caso da atividade de
seguranca privada (Simdes, 2011). Nos dias de hoje, a seguranca nédo ¢ da responsabilidade
apenas do Estado ou mera questao das Forgas e Servigos de Seguranca (FSS). Porém, exige
uma participacao e colaboracdo das Forcas Armadas, das Autarquias, das Universidades e
das empresas. A seguranca recebe atualmente uma colaboracdo imprescindivel das empresas
privadas. Posto isso, 0 sector de seguranca privada representa ja cerca de 40% do total de
pessoas com fungdes de seguranca, efetuando tarefas tradicionalmente reservada as Forcas

de Seguranga como revistas em aeroportos e espetaculos desportivos (Pereira, 2018).

Segundo Ocqueteau (1997) a atividade de seguranca privada € um servigo que atua sob
0o modo de contrato, e atua principalmente na gestdo do risco, fornecendo pessoal e
equipamentos de protecdo. O seu grande objetivo é prevenir os riscos de perdas, de danos
principalmente no que diz respeito a ofensas a integridade fisica. Esse servigo visa a
obtencéo de lucro, através da ligacdo prestador de servico e cliente. Para Gongalves (2005,

p. 372) “a seguranga privada constitui uma atividade de natureza privada, fundamentalmente
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desenvolvida por empresas de seguranca privada publicamente autorizadas, no cumprimento

de contratos de prestacdo de servigcos com os interessados em beneficiar 0s seus servicos”.

J& Rodrigues (2011, p. 83) diz que a “atividade de seguranga privada compreende os
servicos privados organizados para prestar servi¢os de seguranga a terceiros (...), bem como
a organizacdes, por quaisquer entidades (...) de servicos destinados a sua propria
seguranca”. Segundo Rodrigues (2011), a privatizagdo da seguranga ndo quer dizer que o
Estado abdicou dos compromissos no que concerne a execucgdo dos interesses publicos e a
protecdo dos direitos dos cidaddos. Antes pelo contrario, a evolucdo das atividades da
seguranga privada diminuiu sim a intervencdo de forma direta das policias publicas, porém,
aumentou a responsabilidade do Estado para gerir os efeitos da privatizacéo, e a arcar
também com as responsabilidades pela normalizagdo e controlo das atuagfes privadas (cit.
in Elias, 2018b, p. 389).

Na Republica Portuguesa o exercicio da atividade de seguranca privada inicialmente
foi regulado pelo Decreto-Lei n.° 283/86 de 5 de setembro. Atualmente é regulado pela Lei
n.° 34/2013, de 16 de maio. Em Sdo Tomé e Principe o Exercicio da seguranca privada é
regulada pelo Decreto Regulamentar n.° 9/2007, de 12 de margo, prevé atividade de
seguranca privada como uma funcao subsidiaria e complementar da atividade das forcas e

dos servicos de seguranca publica do Estado.

A primeira empresa que prestava servicos de seguranca privada em Portugal “é
mencionada em 1965. Dois anos depois veio a chamar-se Custodia/Securitas. Ja em 1976,
passou a designar-se Securitas-Vigilancia e Alarmes, SARL. Hoje em dia, foi-lhe atribuido
0 nome de Securitas — Servicos e Tecnologia de Seguranga, SA” (Baldaia, 2015, p, 16). As
empresas de segurancas, por um lado, tém vindo a crescer em nimero, e a assumir maiores
responsabilidades em dominios que anteriormente eram da competéncia exclusiva das forcas
policiais, designadamente no controlo de bagagens e pessoas no acesso as areas
internacionais e nacionais dos aeroportos, na seguranca interior dos recintos dos espetaculos

desportivos (Santos, 2013).

No policiamento de espetaculos desportivos, segundo Lopes (2010, p. 28) a relacdo e
a subsidiariedade entre as forcas de Seguranca e os elementos da Seguranca Privada é bem

visivel, “onde se tém os ARD a desempenhar tarefas de menor complexidade e a forca de
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Seguranca Publica a supervisionar e a garantir a ordem publica, mas sempre pronta a intervir

se houver algum incidente de maior gravidade”.

Segundo Pereira (2013) o evento do Euro 2004, de certo modo contribuiu para criacéo
de muita legislacdo e regulamentacdo no que concerne a seguranca dos espetaculos
desportivos. Com grande destaque a criacdo da figura do ARD (vulgo steward), através da
Portaria n.° 1522-B/2002, de 20 de dezembro, “a figura do assistente de recinto desportivo,
no ambito da atividade de seguranga privada, com uma funcdo complementar da atividade
das forcas e servigos de seguranca” (Poiares, 2015, p. 8). O vigilante de seguranga privada
especializado para os espetaculos desportivos, com o objetivo de apoiar e assistir o
espectador, em subsidiariedade ou com apoio as forgas policiais, mas visivelmente com o
foco de diminuir o contacto dos espectadores com os elementos das forcas de seguranca
(Pereira, 2013). Reforca Poiares (2015, p. 8) que “o assistente de recinto de espetaculos
constitui uma especialidade de profissdo regulada de seguranca privada e cujas funcdes estdo
previstas na Lei n.° 34/2013, de 16 de maio™.

1.4. Acdo coletiva

O desporto atrai para os recintos desportivos multiddes (Meirim, 2007). Segundo
Felgueiras (2016b, p. 12) multiddes tratam-se da “presenca simultanea de um grande nimero
de pessoa num determinado local constitui uma das mais classicas definicdes de multiddo”.
Le Bon (1896, p. 9) na sua perspetiva define multidao como “um conjunto de individuos,
qualquer gque seja a sua nacionalidade, profissdo ou sexo e quaisquer que sejam 0S acasos
que os reuniram”. Ainda assim, Havelund et al., (2013) dizem que uma multiddo compreende
um aglomerado fisico de pessoas que, apesar de partilharem o mesmo espaco fisico,
orientam-se por normas e por valores diferentes, porém, ndo podem nem devem ser tratadas

da mesma forma.

Apesar das presentes definicdes de conceito de multidées ndo serem completamente
coincidentes, existem alguns tracos transversais a todas elas, nomeadamente, todos o0s
autores mencionam a existéncia de um amplo nimero de pessoas num determinado espaco,
assumindo um comportamento comum e partilhando as mesmas ideologias (Costa, 2018).
Portanto, torna-se uma tarefa muito dificil como afirma Almeida (2013), porque o

policiamento de multidGes no estadio é uma tarefa dificil.




Um estudo exploratério sobre policiamento desportivo em Sdo Tomé e Principe

Sobre policiamento de multiddes, na perspetiva de Felgueiras (2016b, p. 10), refere que
¢ fundamental “compreender qual o papel da policia durante os diferentes eventos de
multiddes, para permitir um planeamento adequado, um policiamento ajustado e uma
avaliacdo que potencie a aprendizagem e evolucdo constante deste tipo de operacOes
policiais”. Refor¢a Jonjo (2018, p. 4) que “a compreensdo do comportamento das multiddes
é essencial para o desenvolvimento e aplicacdo de estratégia e téatica de policiamento”.

O comportamento em multiddo pode facilmente originar fatores de risco, 0s quais
podem por em causa toda a estratégia do policiamento; um dos fatores do risco é a acdo
coletiva (Felgueiras, 2016b). Uma acdo coletiva que, segundo Soares (s. d.), é compreendida
como resultado da participacdo voluntéria e ativa de pessoas que pertencem um determinado
grupo, com objetivo de satisfazer os seus desejos. Melucci (1996), por sua vez, define a acdo
coletiva como um conjunto de préticas sociais que envolve simultaneamente um nimero de
individuos ou grupos, exibindo caracteristicas na contiguidade do tempo e do espaco,
implicando um dominio das relacGes e a capacidade das pessoas envolvidas em fazer sentido

do que eles estdo fazendo.

Na perspetiva de Felgueiras (2014), uma acao coletiva é uma continua atividade com
algum nivel de planeamento, desenvolvida por mais de uma pessoa, com habilidade para
controlar e mobilizar recursos, que seguindo uma coeréncia do tipo custo-beneficio,
aproveita as ocasifes, para assim potenciar de desenvolver atividades tipicamente ndo-
institucionalizadas. Também refere que a acdo coletiva foi ganhando importancia “nas
sociedades industriais, se considerarmos a aglomeragédo das pessoas nos centros urbanos, a
cobertura jornalistica e, obviamente, a ocorréncia de eventos coletivos, tais como: reunifes;
manifestacdes; acontecimentos desportivos; (...) comicios; funerais; festas populares; culto

religioso; e, fendmenos de violéncia urbana entre outros” (Felgueiras, 2016b, p. 9).

Salienta também Felgueiras (2016a, p. 107) que a “agdo coletiva foi catalisado com a
emergéncia das sociedades industriais e, por isso, a sua visibilidade foi aumentando nao so6
pelo namero de episddios verificados, mas, também, pela crescente cobertura mediatica
efetuada pela imprensa”. Na visdo de Aradjo (2000, p. 2) uma “acao coletiva é um fendmeno
capaz de trazer mudangas as estruturas sociais em termos de bem coletivo, por isso remete &

existéncia das classes como atores na sociedade”.
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1.5. Teorias classicas da acao coletiva

A compreensdo do comportamento em multiddo ndo é recente, afirma Smelser (1965)
que a area de estudos do comportamento em multiddes se tem demonstrado tdo dindmica
quanto o fendmeno, e que desde o século XVIII tem despertado a curiosidade por parte de
varios pensadores e autores, nomeadamente do campo da sociologia e psicologia (cit. in
Vasques, 2015, p. 6). O aumento dos “fendmenos associados a acdo coletiva teve, por um
lado, a capacidade para suscitar o interesse da comunidade cientifica” (Felgueiras, 2016a, p.
107).

No final do século XIX os primeiros registos foram feitos pelas ciéncias (Barbosa,
2014). Segundo Felgueiras (2016a, p. 126) ja no decorrer do século XX “os movimentos
sociais conquistaram uma atencdo singular por parte da comunidade cientifica. A
complexidade resultante das multiplas abordagens realizadas nos dominios do
comportamento coletivo da acdo coletiva dos movimentos sociais ou da psicologia das
multidoes”. O autor vem com isso dizer que, durante século XX, o movimento social ganhou
uma atencdo especial por parte dos estudiosos no que respeita a acdo coletiva ou

comportamento coletivo por causa da sua complexidade.

Segundo Le Bon (1896), a compreensdo da teoria da agéo coletiva ao longo dos tempos
torna-se cada vez mais constante, resultado das progressivas mudancas e conquistas das
populacdes na sua vida politica e das categorias dirigentes, portanto sdo retratos das fortes
mudancas surtidas na sociedade. No decorrer do século XX houve uma chamada de atencao
da parte do Durkheim (1953) que a interpretacdo dos fendmenos coletivos exteriores aos

individuos seria fundamental na compreensdo da sociedade.

Afirma Durkheim (1953) que os fendmenos sociais, sistematicamente, formam-se
alheados de cada individuo no que diz respeito as motivacdes individuais, e defende que as
caracteristicas coletivo, unidirecional e exterior as pessoas destas representacdes. Os
defensores da psicologia das multidées no final do século XI1X instituem uma analogia entre
os fendmenos relativos ao individuo em determinadas situaces especificas tais como a
hipnose, 0 contagio e outros com o individuo em uma situacdo de multiddo (Felgueiras,
2016a).

11
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O estudo dos fatores que influenciam multiddes a terem uma agéo coletiva na
perspetiva do Durkheim (1953) passa pela interpretacdo dos fendmenos exteriores aos
individuos nos contextos das multiddes. Muitos investigadores procuraram explicar o
verdadeiro sentido do comportamento das multiddes. O primeiro na tentativa foi Taine a
declarar a inferioridade intelectual do comportamento das multiddes sugerindo que eram
irracionais no seu estudo naturalista feito a Revolucdo Francesa (Le Bon, 1895). Por seu
turno, Tarde (1903, p. 68) diz que a sociedade no seu todo seria definida como “um grupo

de individuos em condicdo de se influenciarem mutuamente”.

Le Bon (1896, p. 24) reforca que “as multidfes s6 tém conhecimento de sentimentos
simples e extremos; as opinides, ideias e crengas sugerido a eles séo aceitos ou rejeitados
como um todo e considerados verdades absolutas ou ndo menos erros absoluto”. Portanto,
constata-se uma homogeneidade na forma de pensar, entre os diversos individuos que
compde uma multiddo resultado da matua imitacdo. A semelhanca de Tarde (1903), Le Bon
(1986) defende que a multidao atua de uma forma inconsciente. Também defende Durkheim
(1953) que o grupo € possuidor de uma consciéncia coletiva, operando como se tratasse de

uma s6 mente.

Mediante o exposto, sobre o comportamento em multiddo podemos afirmar que os
investigadores Le Bon (1896), Durkheim (1853), entre outros consideram as multiddes como
irracionais. Considerando o pensamento destes autores, Jonjo (2018, p. 8) reforca que por
serem irracionais podem constituir “um problema para sociedade assim como para

policiamento e controlo das mesmas”.
1.6. Teorias contemporaneas da acao coletiva

Como forma de explicar os comportamentos das multiddes, e preencher as fragilidades
e lacunas apresentadas pelas teorias classicas, surgem assim as teorias contemporaneas da
acdo coletiva. Segundo Melucci (1996) a acdo coletiva contemporanea entrelaca suas
diferentes raizes em multiplos significados, legados do passado, os efeitos da modernizacao,
resisténcias nas sociedades atuais. Na teoria classica de acdo coletiva Le Bon (1896) e outros
autores que seguiram a sua ideologia, qualificam-se comportamentos em multidées como

irracionais, inconscientes, barbaros (Santos, 2015).
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Segundo Conceicdo (2014) vérios sdo 0s autores e estudiosos que debrugaram sobre
essa matéria da acdo coletiva na sociedade que emergem, sendo que tais pensamentos ao
serem considerados como crucial para o entendimento do comportamento das multiddes, na
comunidade a que estamos expostos. Na sociedade atual, as normas emergentes na ética de
Soares (2017) surgem com o objetivo de ultrapassar certas ideologias anteriores, no que diz
respeito ao comportamento das multiddes, anteriormente visto como comportamentos
patoldgicos. Com isso percebemos que a sociedade contemporanea esta padronizada com
conjuntos de regras e principios que regulam a convivéncia, que norteiam os individuos a
adotarem uma determinada conduta, de acordo com ambiente que os rodeia. A sua regulagao
destina-se a consolidar ideias menos sélidas no seio de uma multiddo ou grupo, para assim

facilitar o processo de resposta de uma a¢éo ou deciséo.

As teorias contemporaneas das multiddes e dos movimentos sociais, em jeito de
reflexdo final na dtica de Conceicdo (2014, p. 11) “apraz-nos referir que a acdo coletiva
demonstra-se dinamica, volatil e diversificada, ao passo que o meio no qual esta se
desenvolve condiciona, em grande medida, a sua a¢do”. Também podemos referir que as
dindmicas e as volatilidades na base do fendmeno da acdo coletiva originaram grandes
mudancas ao longo dos tempos, desde os primordios dos movimentos sociais, nas sociedades

industriais (Felgueiras, 2016a).

Na era contemporanea o controlo da agdo das multiddes ndo passa sO por
implementacdo da forca policial como Unica forma de cessar uma desordem. E necessario
dar uma atencdo especial a técnicas e principios do contexto em causa a realidade dessa
multiddo, dando prioridade ao dialogo, fazendo um reconhecimento prévio do grupo, as suas
caracteristicas o seu modus operandi, priorizando também a comunicacao, as negociacoes
de acordo com (GODIAC, 2013; Waddignton, 2007; Adang & Brown, 2008), a interagédo
ajuda estratégias e taticas policiais no planeamento de um policiamento que mais adequa
(Jonjo, 2018, p. 12). Segundo Felgueiras (2016b, p. 9) “a ndo compressdo compreensdo dos
fendmenos inviabiliza a¢bes policiais de qualidade, pois a percecdo errénea dos factos

inquina o enquadramento juridico e, consequentemente, a solu¢do técnico policial”.
1.7. O desporto como fendmeno social

O desporto de uma forma geral, na visdo de Chagas (2000, p. 5) “existe essencialmente,

pela grande paixao e fascinio que a pratica do desporto exerce sobre as pessoas. E por outro
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lado, movimenta grandes multiddes”. E com isso sempre revelou uma grande importéancia
no contexto social. Segundo Marivoet (2012, p. 7) “a instituicdo do desporto moderno
constituiu assim um espaco social que, embora tido como um mundo a parte da vida real

dado o seu caracter ludico e amador, se apresentava como um espelho da vida social”.

No que concerne a configuracdo social do desporto moderno, Marivoet (1997, p. 103)
na sua Otica diz que “na configuracdo social do desporto moderno encontramos
envolvimentos que se expressam no interesse pela competicdo desportiva, pelos resultados
dos campeonatos, e por todo aparato que lhe é inerente, quer ao nivel organizativo quer ao
nivel das vedetas do espetaculo”. O desporto é uma atividade humana e estd ligado
intimamente a composicdo e funcionalidade da sociedade, pelo qual é possivel dizer que o
desporto € o reflexo de qualquer sociedade (Oliveira, 2016). O autor afirma que o desporto
é um fendmeno social, e vai mais longe dizendo que € possivel estudar uma sociedade através

dos desportos praticados nela.

Segundo Freitas (2000, p. 6) “sdo numerosos o0s indicadores sociais do significado do
desporto o género € um deles. Por exemplo, nos circulos masculinos das sociedades
industrializadas ocidentais, rivaliza-se com a questdo do sexo enguanto tema de interesse e
debate”. A profissionalizacdo do desporto iniciou da forma progressiva na década de 70 do

século XX, com a Carta Olimpica de 1978.

Socialmente, “nem todas as modalidades desportivas encontraram a mesma capacidade
de vigar no mercado do espetaculo desportivo, o futebol apresenta-se sem dividas como a
modalidade que detém hegemonia aos mais diferentes niveis” (Marivoet, 1997, p. 103).
Oliveira (2016, p. 8) diz que “apesar dos espetaculos desportivos abrangerem uma variedade
de modalidades, é possivel distinguir o futebol como das mais importantes, ou até a mais
importante, dai ser considerado o desporto rei”. Podemos assim referir que o desporto, de

uma forma geral, e o futebol de modo particular, tém uma relevancia na coesao social.
1.8. A violéncia no desporto

A palavra violéncia no Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea (2001) esta
definida como “qualidade de violento; forca fisica ou moral que se emprega abusivamente
contra alguém, ou contra um direito natural de outrem; ato violento; forca impetuosa” (cit.

in Costa, 2014, p. 8). Muchembled (2014, p. 17), na sua visdo diz que a palavra violéncia
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surgiu no inicio do século XIII, “e que deriva do latim vis, designando forgca ou rigor,
caracteriza um ser humano de carécter e brutal. Define também uma relagdo de forca que
visa submeter ou constranger o outro”. Quanto a histdria da violéncia na sociedade refere
Bernaski e Sochodolak (2015, p. 2) que “a violéncia € tdo antiga quanto todas as sociedades.
Ela € resultado de certa soma de poder, desferida contra alguém, que, ao ser alvo de

violéncia, procura revidar”.

Norbert, e Dunning (1992) clarificaram os ciclos de violéncia como figuras formadas
por dois ou mais grupos, modos de sujeicdes mutuas que dispdem estes grupos numa base
de medo e de desconfianca reciproca, passando com isso, cada um a assumir algo natural a
situacdo de os seus elementos poderem estar armados para ferir ou matar, ou serem mortos
pelo outro grupo caso este tenha a chance e 0s meios para o executar. Segundo Carvalho
(1985), a filosofia da violéncia constitui-se durante muito tempo a partir de distintas
concegbes nomeadamente da agressividade, da violéncia, da combatividade na vida do

homem, e que apresenta em toda sociedade.

Meirim (1994, p. 9) diz que existe uma ligacao entre violéncia e contexto desportivo,
sendo a violéncia como uma “imposic¢do deliberada de danos materiais ou ndo materiais a
pessoas ou propriedade alheia, envolvidas direta ou indiretamente nos acontecimentos
desportivos”. Acerca da violéncia no ambito desportivo, Carreto (2011, p. 59) refere que
“este fenomeno tem vindo a alastrar-se para fora dos complexos desportivos, fruto duma
evolucdo sucessiva no sentido de regulamentar cada vez mais as praticas admissiveis no
interior dos complexos desportivos”. No que concerne ao efeito na sociedade, “sabemos que
a violéncia no desporto provoca um significativo alarme social, materializado nos panicos
morais e no sentimento subjetivo de inseguranca, que levam as pessoas a percecionar 0S

estadios ou outros recintos desportivos” (Poiares, 2015, p. 3).

Desporto é um fendmeno social e cultural, segundo Costa (2014, p. 10), e ligado
intimamente a sociedade, “a violéncia no desporto constitui um aspeto relevante e que pode
assumir varias formas e atingir varios graus de intensidade durante a pratica desportiva, tanto
ao nivel dos praticantes como dos adeptos”. “O problema de violéncia no desporto nao teve
sempre as mesmas caracteristicas e parece ter comecado a assumir proporcoes de fendmenos
sociais em Inglaterra” (Carvalho, 1985, p. 11). Em seguida, a violéncia propagou-se a todos

0s paises em que o desporto tem expressdo (Carvalho, 1985). De acordo com Portela (2013),
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a violéncia no desporto é um fendmeno social, que se manifesta nos dias atuais, das mais
diversas formas e maneiras, tornando assim cada vez mais um problema complexo nas

sociedades de hoje.

Segundo Marivoet (1992) os pioneiros no estudo do fendmeno da violéncia na
sociedade inglesa foram Taylor e Clarker a partir dos anos cinquenta, sendo que Taylor
afirma que houve uma grande diferenca no que toca a violéncia até aos anos setenta, e apds
registou um dominio de novo aspeto de vandalismo cauda subcultural por parte dos adeptos
das classes trabalhadoras, face ao aburguesamento e internacionalizagdo do futebol.

A violéncia desportiva pode ser diferenciada de duas maneiras, sendo enddgena e
exogena. A violéncia enddgena envolve um comportamento dos proprios elementos
participantes da atividade desportiva, enquanto as violéncias exdgenas sdo acdes ou atos
praticados pelos espetadores. A violéncia exdgena esta ligada a atos levada a cabo
nomeadamente pelos GOA (Santos, 2015).

Modernamente, a violéncia nos desportos segundo Elias (2018b, p. 382) é
frequentemente incentivada pelos lideres dos clubes desportivos, em combina¢do com 0s
incentivos “promogao de polémicas fratricidas ¢ de apelos ao fanatismo acéfalo nos 6rgéos
de comunicacdo social, facto tantas vezes potenciador de violéncia e de alteracdo de ordem
publica entre adeptos de clubes diferente”. Assim sendo, verificamos que, em certos casos,
a violéncia no desporto é também incentivada pelos préprios dirigentes ou promotores dos
clubes, e com isso projetam a sua imagem para a populacdo. De acordo com Marivoet (1998,
p. 101), muitos promotores e dirigentes dos clubes desportivos sdo também grandes
causadores dos problemas de violéncias, estes problemas que advém grande parte da prépria
organizacdo dos eventos desportivos, “sobretudo na venda de bilhetes e distribuicdo de
adeptos, na seguranca e controlo dos recintos desportivos, bem como nas estratégias de

policiamento”.

Segundo Elias (2018b), os jogos de futebol sdo um dos espetaculos desportivos onde a
violéncia advém muitas das vezes dos proprios intervenientes diretos nomeadamente 0s
grupos organizados de adeptos (GOA), adeptos, ou das claques. A propagacdo da violéncia
perpetrada por estes demonstra uma certa cumplicidade por parte dos seus promotores, na
medida em que contribuem na difusdo das a¢des improprias. Posto isso, podemos afirmar

que varios sao os fatores que levam ao surgimento da violéncia no desporto.
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O aumento dos registos da violéncias trouxe uma preocupacdo para autoridades
publicas, como refere Elias (2018b) a violéncia no desporto trouxe uma grande preocupacgao
por parte dos Estados levando assim, para uma maior cooperagdo internacional e
institucional, e de uma abordagem multidisciplinar em diversas areas, nomeadamente na
justica, na seguranca interna, no desporto, na educacéo, na seguranca social, na satde, bem
como uma aproximagdo entre setores pubico e privado e entre distintos autores,
principalmente no mundo de futebol. Na contemporaneidade, segundo Oliveira (2016, p. 8)
“¢ considerada rara uma ocorréncia de violéncia exdgena numa modalidade como o
atletismo, golfe, voleibol, entre outras”. Ao ocorrerem, verificam-se na sequéncia de um
conflito entre clubes na perspetiva de Gomes (2014, p. 11) que “detém uma acesa rivalidade
ao nivel do futebol”. Dessa forma, é possivel afirmar de acordo com Gomes (2014, p. 11)
que “hoje em dia o futebol detém o monopolio dos acontecimentos de violéncia exdgena a

competicdo”.

Nesta linha do pensamento depois de analisadas algumas principais causas que estao
na base do surgimento da violéncia no desporto, aparece uma necessidade de as forcas de
seguranca elaborarem uma estratégia e taticas para dar resposta a varios tipos de violéncia
no desporto e com isso garantir a seguranga das pessoas nos recintos desportivos. Reforca
Almeida (2013, p. 7) que um dos “pontos principais no controlo de multiddes, esta em definir
as funcionalidades das partes envolvidas, a qualidade de informacéo antes, durante e depois
e na eficacia do processo de planeamento”. Quanto ao mecanismo de protecdo a violéncia
no desporto, a Resolugdo do Conselho (2016, p. 5) recomenda “o intercambio em tempo Util
de informagdes exatas € da maxima importancia para reforcar a protecdo e a seguranca e

evitar a violéncia e os distUrbios”.
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Capitulo I1: A seguranca e o policiamento dos espetaculos desportivos

2. Policiamento dos espetéculos desportivos

2.1. Conceito de espetaculo desportivo

Para compreendermos melhor o conceito de espetaculo, precisamos primeiramente
identificar a origem etimoldgica da palavra. Assim, o conceito de espetaculo provém do
latim spectaculum, que pressupde “tudo 0 que atrai vista, que prende, que chama a nossa
atencdo”.? Segundo Oliveira (2016, p. 9) “apesar do conceito de espetaculo desportivo ser o
utilizado pela legislacdo nacional, € mais comum a utilizacdo do termo evento desportivo,

tanto nos 6rgaos de comunicagao social como em trabalhos de investigagao”.

Podemos encontrar de uma forma sucinta a definicdo de espetaculo na prépria lei, ou
seja, a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, alterada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho. De
acordo com a alinea h) do art.® 3.° deste diploma, o espetaculo desportivo é “o evento que
engloba uma ou véarias competigdes individuais ou coletivas”. A Lei diz que o espetaculo
desportivo € atividade que abarca uma ou varias competicdes no recinto desportivo de forma

individuais ou coletivos.

Segundo Carvalho (1985), o espetaculo desportivo surge da propria sociedade, e com
isso, apresenta um aspeto dominante. Para Vieira (2003, p. 19) “o espetaculo desportivo é,
assim, algo de profundo na prépria vida dos povos”. Reforca Carvalho (1985, p. 133) “que
0 espetaculo desportivo se afirma, sob diferentes formas, variando nas suas caracteristicas,

mas sempre presente em todas as sociedades”.

Os espetaculos sdo realizados nos recintos desportivos que de acordo com a Lei n.°
39/2009, de 30 de julho, alterada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho na alinea n) do art.® 3.°
como, sendo “o local destinado a pratica do desporto ou onde este tenha lugar, confinado ou
delimitado por muros, paredes ou vedacGes, em regra, com acesso controlado e

condicionado”.

2.2. A seguranca desportiva

2 Dicionario online de portugués, Novo Dicionério da Lingua Portuguesa Candido de Figueiredo
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A seguranca nos espetaculos desportivos tem sido muito discutida por causa da sua
complexidade, uma vez que ela envolve varios atores desde forcas de seguranga, seguranca
privada, os atletas, os espetadores, 0s organizadores e promotores do espetéaculo desportivo,
como refere Meirim (2014) prende-se com 0s recintos desportivos, forcas de seguranga
publica, forcas seguranca privada, bombeiros, servigos médicos e planos de emergéncia, com
as instalacbes e equipamentos onde se encontram 0s espectadores, os desportistas, e
elementos controladores do espetaculo como os promotores do espetaculo desportivo, sendo
0 centro da nossa investigagao.

O Direito ao desporto € um direito de todos os cidadaos, protegido na Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), no n.° 1 do art.° 79.°. No n.° 2 do mesmo artigo atribui
responsabilidade ao “Estado, em colaboragdo com as escolas ¢ as associagdes e coletividades
desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do
desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto”. A Constituicdo da Republica
Democratica de S&o Tomé e Principe (CRDSTP), prevé no seu art.° 56.°n.° 3, aincumbéncia
do “Estado encorajar e promover a pratica e difusdo dos desportos e da cultura fisica”.
Ambas as constituicdes da republica protegem o direito ao desporto a todos os cidad&os,
atribuindo Estado a responsabilidade de incentivar e garantir a seguranca dos cidaddos na

pratica do desporto.

A Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto no
seu art.? 3.° n.° 2 diz que “incumbe ao Estado adotar as medidas tendentes a prevenir e a
punir as manifestacGes antidesportivas, designadamente a violéncia, dopagem, a corrupcao,

0 racismo, a xenofobia e qualquer forma de discriminagao”.

A Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, alterada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho, Lei do
combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos desportivos,
no art.’ 11.° prevé o “regime de policiamento de espetdculos desportivos realizados em
recinto desportivo e de satisfacdo dos encargos com o policiamento de espetaculos
desportivos em geral consta de diploma proprio”. O Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de

outubro prevé as exigéncias para requisicao de policiamento e dispensa de policiamento.

A seguranga nos espetaculos desportivos € uma das atribui¢fes da PSP, de acordo com
art.° 3.2 alinea 1) da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, Lei Organica da PSP “garantir a

seguranga nos espetaculos, incluindo os desportivos™. Igualmente é uma das atribuicdes da
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Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe (PNSTP), de acordo com art.2.°n.° 3 al. I) e n)
da Lei Organica da PNSTP?, “a seguranca e a ordem nos espetéaculos publicos, incluindo os
desportivos”.

2.3. Modelos de policiamento dos espetaculos desportivos

2.3.1. Modelo de escalada de forca

Pretendemos neste ponto refletir sobre a atuacdo policial na manutencdo da ordem
em espetaculos desportivos no que concerne o controlo das multiddes. Apresentar também
algumas polémicas encontradas, bem como os efeitos do recurso a abordagem de
policiamento com alta ostensividade ou mais musculada para fazer cessar uma desordem, e
as vantagens de um policiamento de baixo perfil ou baixa ostensividade com as multiddes

de modo a cumprir os mesmos fins.

O policiamento e definido na otica de Durdo (2011, p. 131) “como uma atividade
institucionalmente enquadrada, baseada em patrulhas regulares e firmada como préatica
secularmente integrada nas cidades. E conduzido por agentes orientados para vigiar e agir
sobre quem e o0 que se passa nos dominios dos espagos publicos”. Quanto ao modelo de
escalada da forca, € uma forma de policiamento que tem como objetivo na perspetiva de
Soares (2017) é para evitar incidentes maiores durante espetaculos desportivos adotando
assim umas taticas policiais de baixa ostensividade em detrimento de taticas de elevada

ostensividade que tém um impacto negativo no seio de uma multidao.

A escolha da abordagem de baixo perfil tem a capacidade de melhorar os niveis de
confianca na relacdo com os elementos da multiddo, consistindo na adocéo de uma estratégia
de utilizacdo de elementos policiais com fardamento normal, sem o uso de equipamentos de
ordem publica, e evitando a colocacdo de muitos elementos visiveis no terreno entre a
multiddo, a visibilidade tem efeito positivo de legitimacdo da atuacdo policial (Reicher et
al., 2007). “Esta abordagem policial consiste na aplicacdo dos principios redutores de
conflito, anteriormente referidos, evitando o uso indiscriminado da forca” (Soares, 2017, p.
22).

3 Decreto-lei n° 6/2014 de 23 de abril, Diario da Republica, n° 30, Ministério da Administracdo Interna
de S&o Tomé e Principe, que consagra a Lei organica da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe.
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No decorrer de século XX a atuagdo policial no contexto das multiddes, que mais esteve
em vigor é o modelo de escalada de forca. No caso da PSP esse modelo que se encontra
previsto em algumas normas, como exemplo limites do uso dos meios coercivos em atuagao
policial em Portugal. Estas regras séo caracterizadas por um modelo de escalada de forca,
pelo qual é aplicada gradualmente em funcédo do tipo e nivel de risco e ameacas apresentada
por uma determinada multiddo (Jonjo, 2018). O modelo de escalada de for¢a nem sempre
foi 0 mais acertado e eficaz, por causa de algumas divergéncias entre o papel da Policia e a
sensibilidade aos direitos dos cidadaos. Nesta senda, “o modelo de escalada dos meios
coercivos, caracterizado por uma visdo extremamente negativa da multiddo, pela
inexisténcia de comunicacdo e por uma escalada dos niveis de for¢a igual para todos”
(Santos, 2015, p. 14).

Contudo, surge a emergente necessidade de haver uma reforma a vertente de
abordagem de escalada de forca para uma abordagem segundo Pinheiro (2017, p. 28) mais
vinculativa ou mais proxima ao cidadao que é o modelo sustentado na “cooperagdo e na

negocia¢do” com as multiddes.

2.3.2. Modelo de gestdo negociada

A gestdo negociada € uma das estratégias optada atualmente no policiamento das
multiddes como refere Oliveira (2015, p. 333) “é consensual, hoje em dia, que a intervencao
policial, na gestdo dos eventos coletivos, vai muito alem dessa abordagem puramente reativa,
devendo centrar-se (...) na gestdo global e negociada da ordem publica”. A gestao negociada
é global porque acontece nos trés momentos nomeadamente antes, durante e depois da
operacdo; agrega como parceiros 0s organizadores, as autoridades administrativas, o publico
em geral; tendo em conta a utilizacdo proactiva, a preventiva e a desescalada como
mecanismo de acdo sobre as origens do conflito, de limitacdo de impactos, de diminuicéo de

riscos e de melhoria continua (Oliveira, 2015).

Segundo McPhail et al., (1998) no modelo de gestdo negociada, a policia negoceia com
os manifestantes ou multiddes antes da manifestacdo para que 0S mesmos possam exercer
seus direitos de uma forma ordeira e pacifica, evitando neste caso o conflito com a policia.
A gestdo negociada é baseada concretamente no didlogo com as multiddes, como refere
Oliveira (2015, p. 335) “igualmente o didlogo antes, mas sobretudo durante a execucao de

uma de uma operacdo especialmente para desencadear o processo da desescalada da tenséo,
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é um elemento preponderante para a manutengdo de um clima de pacificagdo dos conflitos”.
O autor diz com isso que o dialogo deve existir em todas as fases do policiamento,
nomeadamente antes, durante e depois, com proposito de antecipadamente comunicar com
o0s adeptos e espectadores de tudo que esté a passar e, assim, criar um clima ou ambiente de
boas-vindas e de troca constante de informagé&o (Oliveira, 2015).

Nesse seguimento, a Policia na preparacdo de um policiamento que envolve multiddo
passa a ter atencdo nomeadamente a preparacdo dos eventos, num primeiro momento, e no
segundo momento, passa por uma negociagcdo com os representantes dos grupos, que iriam
participar no evento em questdo (Waddignton, 2007). O policiamento desportivo na
perspetiva de Costa (2018, p. 23) “deve pautar-Se por uma gestdo negociada do risco, onde
devem ser facilitados os comportamentos legitimos dos adeptos e devem ser estabelecidos
niveis de tolerancia, como forma de corresponder as espectativas dos mesmos. (...) s6 pode
ser alcangado através do dialogo”. Entretanto, 0 modelo de gestdo negociada contribui
principalmente na reducédo de conflito entre a Policia e a multiddo (McPhail, Schweingruber
e Mccarthy, 1998 cit. in Della Porta, et al., 2006; Oliveira, 2015; Jonjo, 2018).

2.4, Principios redutores de conflito

Segundo Stott (2009), o planeamento de estratégia do policiamento de multiddes tem
mostrado a importancia que o Modelo Elaborado de Identidade Social (ESIM) tem para as
Policias, na configuracdo e reconfiguracdo da identidade social dos grupos (cit. in Felgueiras,
2016b, p. 41). O emprego do modelo ESIM esta revelando que as taticas policiais
desenvolvidas para o policiamento de grandes eventos devem ser aplicadas por forma a
aperfeicoar a capacidade policial para a apreciacdo da dinamica de riscos (Stott, et al., 2008,
cit in Soares, 2017, p. 18). O modelo ESIM e a sua operacionaliza¢do no policiamento de
multiddes sdo executados através da aplicacdo dos principios redutores do conflito, a
nomeadamente o conhecimento/educacdo, comunicacdo, facilitacdo e a diferenciacédo
(Hilton & Wessman, 2013 cit. in Felgueiras, 2016b, p. 19).

De acordo com GODIAC (2013 p. 11) Com os principios redutores de conflito e a
sua aplicagdo “a policia pode ajudar a criar as condigdes necessarias para o
autopoliciamento, através do qual os membros do grupo assumem a responsabilidade de

manter a ordem dentro dos seus grupos”. Refor¢a Costa (2018, p. 22) que “todos estes
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principios serdo redutores de conflito e implicardo uma diminuigdo do risco de ocorrerem

incidentes”.

Conhecimento/ Educagéo - Segundo Soares (2017, p. 19) “é uma vantagem dominar
0 contexto dos eventos e dos grupos participantes, bem como compreender a dindmica e a
psicologia de uma determinada multiddo, para fazer uma correta avaliagdo dindmica dos
riscos”. Conhecimento/ educacdo “reitera a importancia de a policia desenvolver esforcos
prévios no sentido de conhecer a identidade social de cada um dos grupos com que vai
interagir durante determinado evento” (Santos, 2015, p. 19). Este principio ajuda a ter
conhecimentos de diferentes participantes nos eventos, e que vai possibilitar a policia saber
antecipadamente a melhor forma de atuar perante os mesmos nas diferentes situacoes,
(Santos, 2015).

O grande objetivo desse principio sugere que a policia deve recolher informacéo
antes de um grande evento sobre as caracteristicas culturais a forma de ser e estar de um
determinado grupo e as suas intencoes legitimas (Reicher et al., 2007). Para assim “perceber,
julgar, antecipar e responder adequadamente ao comportamento de um grupo” (Reicher et
al., 2004, p. 566).

Facilitacdo - segundo Oliveira (2015) a estratégia do policiamento deve ser um
facilitador do espetaculo. O policiamento deve adotar uma estratégia preventiva em
detrimento da repressiva, tendo sempre em conta as legitimas intengdes dos adeptos na
medida que sejam pacificas. Essa estratégia tem objetivo de assegurar que 0s manifestantes
e os adeptos desfrutem do evento sem haver um sentimento de controlo excessivo por parte
da policia, possibilitando assim que os préprios adeptos contribuam para alcancar o controlo

do evento, que ird resultar num autopoliciamento (UEFA, 2009 cit. in Soares, 2017, p. 19).

Aplicacéo do principio da facilitacdo segundo Soares (2017, p. 19) “deve ser aplicado
por forma a garantir que 0s adeptos consigam concretizar 0s seus objetivos legitimos, tal
como chegarem a tempo de assistir ao jogo, poderem cantar ou terem acesso a condicdes
basicas de higiene”. Facilitando as intengdes legitimas do dos membros da multidao (Reicher
et al., 2007). Podemos referir que é importante, “em cada fase da operagdo policial, a
estratégia e as taticas tenham em conta e facilitem as intencGes legitimas dos adeptos, na

medida em que estas sejam pacifica” (Resolugdo de Conselho, 2016).
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Comunicagdo - Este principio deve ser aplicado em todas as fases do policiamento,
“(...) com o intuito de construir relagbes duradouras entre a Policia, os participantes nos
eventos” (Felgueiras 2016, p. 29). A comunicagdo antes do evento é fundamental, pois
conforme refere Oliveira (2016, p. 398) “¢ fundamental comunicar antecipadamente com os
adeptos, procurando criar um ambiente de boas-vindas”. Os membros da multiddo devem
ser comunicados das decisfes policiais durante o policiamento do evento, por forma a

facilitar a atuacéo da multidao (Reicher et al., 2007).

Refere Soares (2017, p. 20) que “para uma eficaz comunicacao € necessario estabelecer
confianca”. A comunicacdo nos policiamentos de multiddes € cada vez mais importante
porque ajuda cada vez mais a “evitar uma relagdo potencialmente conflituosa, mas em
situagbes onde os relacionamentos sdo potencialmente conflituosos, os membros da
multid&o sdo menos propensos a confiar no que a policia tem a dizer” (Reicher et al., 2004,
p. 573). A “comunicacdo entre a policia e 0s grupos de adeptos pode contribuir para criar
um ambiente protetor, seguro e acolhedor para todos o0s adeptos” (Resolu¢do do Conselho,
2016).

Diferenciagdo — segundo Oliveira (2015, p. 398) “o policiamento de eventos ser
diferenciado, dado que uso indiscriminado da forca pode contribuir para uma extensa
escalada nos niveis de desordem publica, atendendo a propria dindmica das multiddes”.
Compreende na capacidade de identificar a variedade de individuos e de grupos que

constituem a multiddo (Reicher et al., 2004).

Refere Soares (2017, p. 20) que os “individuos que praticam comportamentos suspeitos
devem ser tratados individualmente separando-os do resto do grupo e da multiddo, por forma
a evitar o uso indiscriminado da forca”. Reforca Oliveira (2015) que os individuos devem
ser referenciados 0s que s@o perigosos e 0s que nao sao, e evitar assim a atuacao de forma
indiscriminada com todo o elemento na multiddo. “O uso indiscriminado da for¢a pode
contribuir para uma extensa escalada da forca nos niveis de desordem publica, através da

sua interagdo com a dindmica das multiddes” (Resolucéo do Conselho, 2016).

2.5. A dimensdo de seguranca

A seguranca é primordial para um espetaculo desportivo se realizar com sucesso, ela

depende de varios fatores como defende Jonjo (2018, p. 28) a seguranca no recinto da
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“organizacdo dos grandes eventos desportivos abarca consigo vérios fatores, economicos,
culturais, entre outros. Num determinado pais ou cidade, um dos fatores relevantes para a
seguranga sdo os fendmenos criminais mencionados no contexto da violéncia associada ao

desporto”.

A seguranca estd na base, para que um pais possa organizar um espetaculo desportivo
da dimensdo continental ou mundial, ndo basta s6 a vontade, mas € necessario mostrar as
instituicGes internacionais que gerem esses eventos que O pais quer organizar, e esta
empenhado, e possui capacidade para tal, e “tem estabilidade ao nivel da seguranca, quer ao
nivel interno quer ao nivel externo” (Felgueiras, 2009, p. 18). Todos 0s pontos inerentes a
preparacdo de um evento desportivo, quer um evento mundial, nacional ou até regional, a
seguranca esta sempre em primeiro lugar, e nunca deve ser descuidada. O desleixo deste
ponto faz com que o evento se torne vulneravel a fendmenos que podem comprometer toda
a realizacdo do evento. Na preparagéo e na gestdo de um grande evento, a seguranga € um

dos pontos mais importantes, logo deve estar incluido no planeamento (Almeida, 2013).

Felgueiras (2009) na sua visdo diz que 0s paises pretendentes a organizagdo de um
espetaculo desportivo de cariz internacional tém que apresentar a vontade, capacidade ao
nivel de seguranca principalmente, necessaria para que possa obter prestacdo no ambito da
avaliacdo estabelecido pelo comité olimpico. Depois de ser concedida a responsabilidade
para organizacdo de um evento de dimensdo internacional, as autoridades competentes
passam a ter incumbéncia de fazer uma avaliacdo e identificar os fatores que podem
comprometer a sua boa realizacao, identificando as suas vulnerabilidades e ameacas e riscos
associada ao evento, adequar as infraestruturas para assim garantir melhores condi¢6es aos
participantes e também evitando assim a densidade perigosa, criar uma estratégia para
combater a criminalidade de forma geral e em especial a violéncia associada ao fenémeno

desportivo, e terrorismo.

Segundo Almeida (2013), a dimensdo de seguranga na perspetiva na FIFA “o site da
FIFA, a seguranca dos adeptos deve ser tratada com prioridade. No mesmo local podemos
encontrar algumas normas obrigatérias, que abrange o security e o safety, que a propria FIFA
regulamenta para os estadios”. Posto isso € recomendado que sejam sinalizados e livres de
obstaculos nomeadamente os sectores como corredores, escadarias e portdes de acesso

abram neste caso do interior para o exterior do estadio ou recinto desportivo e manter-se
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destrancados enquanto houver publico. Estadios devem estar equipados com camaras de
vigilancia interna e externa, para assim garantir a seguranca dos adeptos. Os estadios devem
estar munidos de pelo menos uma sala de primeiros socorros, no qual deve estar acessivel
ao publico dentro ou fora do estadio. As pessoas que assistem, os espetaculos desportivos
devem colaborar com os policias, e com todo pessoal de seguranca como uma forma para

prevenir os incidentes (p. 13).

Em resumo, o sucesso da realizacdo dos grandes espetaculos desportivo depende muito
da sua dimensdo de seguranca, ou seja, da capacidade e estratégia que um pais organizador

tem para que o evento decorra sem incidentes, ou seja, a sua garantia da seguranca.

2.6. Enquadramento juridico da prevencéo da violéncia, associado aos

espetaculos desportivos

Segundo Elias (2018b) o regime Juridico da prevencdo a violéncia associado aos
espetaculos desportivos é bastante amplo. Podemos, desde ja destacar no contexto europeu,
a orientacdo que preveé a troca e partilha da informacéo entre a policia e 0s servicos de Policia
responsaveis pela seguranca de grandes eventos desportivos, com objetivo de prevenir
disturbios e perturbacdes associados ao futebol. Foi criado de forma a fortalecer essa
orientacdo um sistema de coordenacéo e intercambio entre os Estados europeus (0 PNIF) os
Pontos Nacionais de informacdes sobre Futebol, a luz “da recomendagdo 96/C 131/01 do
Conselho da U.E., de 22 de abril de 1996, que foi corrigida através da Resolucéo do conselho
da U.E., de 25/04/2002 (2002/348/JAl) alterada pela Resolu¢ao 2007/412/JAI”, obrigando
assim a criacdo de um ponto de troca permanente da Inteligéncia policial no ambito de
futebol (p. 369).

A Resolucdo 2016/C 444/01 do Conselho da U. E., de 29 de novembro é o diploma
mais recente e atualiza as recomendac@es para a cooperacdo policial internacional com vista
a prevenir e conter a violéncia e distirbios associados aos jogos de Futebol de natureza
internacional, denominado assim de Manual de Futebol da Unido Europeia (Elias, 2018b).
A Convencado Europeia sobre a Violéncia e os Disturbios dos Espetadores por Ocasido das
Manifestagdes Desportivas aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 11/87,
de 10 de marg¢o, vem apontar no seu predmbulo, a violéncia no desporto como “um fenémeno

social atual de vasta envergadura cujas origens sao essencialmente exteriores ao desporto e
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que o desporto é frequentemente palco de explosdes de violéncia” especialmente Jogos de
Futebol (Vasques, 2015, p. 23).

Em Portugal, segundo Elias (2018b, p. 372) podemos encontrar consagrada no art.° 79.°
da CRP,” o direito fundamental da cultura fisica e ao desporto. Segundo o art.° 272° da CRP,
a Policia tem a obrigacdo de defender a legalidade democréatica e garantir a seguranca interna

e os direitos dos cidaddos”.

Também temos a Lei n.° 53/2008, de 28 de agosto, Lei de Seguranca Interna, que prevé
0 Estado como garante da ordem e tranquilidade publica, protegendo pessoas e bens,
prevenir e reprimir a criminalidade, também o Estado regula o exercicio dos direitos e
garantias fundamentais dos cidaddos. Ao nivel da PSP temos a Lei n.° 53/2007, de 31 de
agosto Lei Organica da PSP atribuindo a missdo de garantir o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidadaos, garantir a ordem e tranquilidade publica,
protecdo de pessoas e bens, garantir a seguranca dos espetaculos incluindo desportivos de
acordo comart.° 3.°n.° 2 al. b), I) (Elias, 2018b).

Lein.® 39/2009, de 30 de julho, com primeira alteracdo pelo Decreto-Lei n.° 114/2011,
de 30 de julho, e segunda pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho, institui assim “o regime
juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos

desportivos”, com o objetivo de garantir a seguranca nos espetaculos desportivos.

Segundo Oliveira (2016), as medidas preventivas e punitivas para a Vvioléncia
associadas ao desporto antes regulado pela Lei n.° 16/2004, de 11 de maio. Com a entrada
da a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, varias altera¢6es foram introduzidas com o proposito
de se alinhar a legislacdo europeia, principalmente, no que concerne a transferéncia de
algumas atribuicbes que antes, eram do dominio exclusivo da seguranca publica, para
organizador, promotor, assistentes de recinto desportivo (ARD) que sdo intervenientes no
espetéaculo desportivo (Vasques, 2015). A figura do Assistente de Recinto Desportivo vem
definida na lei como sendo “o vigilante de seguranca privada especializado, direta ou
indiretamente contratado pelo promotor do espetaculo desportivo, com as func@es, deveres
e formacgéo definidos na legislagéo aplicavel ao exercicio da atividade de seguranga privada”
(art. 3. al. d) da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho).
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O Decreto-Lein.° 114/2011, de 30 de novembro produziu a primeira alteragdo a Lei n.°
39/2009, de 30 de julho, por causa da extin¢do dos governos civis, passando as competéncias
para as Forcgas de Seguranca territorialmente competente a aplicacdo das coimas que eram
da responsabilidade dos governadores civis do distrito, no territorio continental, e com isso,
alterando assim n.° 2 do art.° 43.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

A Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, sofreu a sua segunda alteracdo de uma forma mais
profunda com diversas alteracfes e aditamentos, com a entrada da Lei n.° 52/2013, de 25 de
julho. Segundo Oliveira (2016, p. 13) as alteracdes comegaram a verificar-se desde “logo no
seu art.° 3.° onde se verifica uma ampliacdo do numero de definicbes. O legislador
acrescentou a figura do agente desportivo, a figura do ponto de contacto para a segurancga e
ainda o ponto nacional de informac6es sobre o futebol (PNIF). Igualmente substitui as
competéncias atribuidas anteriormente 8 CESD, para o IPDJ, I. P. no que concerne ao registo
dos regulamentos de prevencdo da violéncia previstos no art.° 5.°, e dos regulamentos de
seguranca e utilizacdo dos espacos de acesso publico, previstos no art.° 7.° n.° 3 do Regime
juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espetaculos

desportivos.

As Forcas de Seguranca com este novo regime ganharam novas competéncias,
nomeadamente de acordo com art.® 12.° n.° 6, “fundamentadamente, colocar a apreciacdo do
IPDJ, I. P., aqualificacdo de determinado espetaculo desportivo™. Uma das alteracfes menos
favoraveis é o produto das coimas em que as FS levantam o auto. O novo regime de acordo

com art.® 44.° caiu de 20% para 10%.

A Lei n.° 39/2009, de 30 de julho alterada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho, no art.°
7.° como a regulamentos de seguranca e de utilizacdo dos espacos de acesso publico

prevendo que:

1- O promotor do espetaculo desportivo, ou o proprietério do recinto desportivo, no caso de
este espago ndo ser da titularidade do promotor do espetaculo desportivo ou do organizador da
competicdo desportiva, aprova regulamentos internos em matéria de seguranca e de utilizagao
dos espacos de acesso publico.

2- Os regulamentos previstos no nimero anterior sao elaborados em concertagdo com as forgas
de seguranca, a ANPC, os servicos de emergéncia médica localmente responsaveis e o0
organizador da competi¢cdo desportiva, devendo conter, entre outras, as seguintes medidas: a)
Separacdo fisica dos adeptos, reservando-lhes zonas distintas, nas competicfes desportivas de
natureza profissional ou ndo profissional consideradas de risco elevado; b) Controlo da venda
de titulos de ingresso, com recurso a meios mecanicos, eletronicos ou eletromecanicos, a fim
de assegurar o fluxo de entrada dos espectadores, impedindo a reutilizacdo do titulo de ingresso
e permitindo a detecdo de titulos de ingresso falsos, nas competicBes desportivas de natureza
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profissional ou ndo profissional consideradas de risco elevado; c) Vigilancia e controlo
destinados a impedirem o excesso de lotacdo em qualquer zona do recinto, bem como a
assegurar o desimpedimento das vias de acesso; d) Instalagdo ou montagem de anéis de
seguranca e a adocdo obrigatoria de sistemas de controlo de acesso, de modo a impedir a
introducdo de objetos ou substancias proibidos ou suscetiveis de possibilitar ou gerar atos de
violéncia, nos termos previstos na presente lei; €) Proibicdo de venda, consumo e distribuicdo
de bebidas alcodlicas, substancias estupefacientes e substancias psicotropicas no interior do
anel ou perimetro de seguranca e do recinto desportivo, exceto nas zonas destinadas para o
efeito no caso das bebidas alcodlicas; e adocdo de um sistema de controlo de estados de
alcoolemia e de estupefacientes e de substancias psicotrdpicas; f) Criacdo de areas, no interior
do recinto desportivo, onde é permitido o consumo de bebidas alcodlicas, no respeito pelos
limites definidos na lei; g) Vigilancia de grupos de adeptos, nomeadamente nas deslocagdes
para assistir a competicBes desportivas de natureza profissional ou ndo profissional
consideradas de risco elevado, disputadas fora do recinto desportivo préprio do promotor do
espetaculo desportivo; h) Determinacdo das zonas de paragem e estacionamento de viaturas
pertencentes as forcas de seguranca, a ANPC, aos bombeiros, aos servigos de emergéncia
médica, bem como dos circuitos de entrada, de circulacdo e de saida, numa Gtica de seguranca
e de facilitacdo; i) Determinacdo das zonas de paragem e estacionamento de viaturas
pertencentes as comitivas dos clubes, associagdes ou sociedades desportivas em competicao,
arbitros, juizes ou cronometristas, bem como dos circuitos de entrada, de circulagio e de saida,
numa Gtica de seguranca e de facilitacdo; j) Definicdo das condices de exercicio da atividade
e respetiva circulagdo dos meios de comunicagéo social no recinto desportivo; k) Elaboracio
de um plano de emergéncia interno, prevendo e definindo, designadamente, a atuacdo dos
assistentes de recinto desportivo, se 0s houver.

Quanto a responsabilidade de seguranca no recinto desportivo a presente legislacéo
prevé no art.° 8.° n.° 1 al. a) responsabilidade pela seguranca do recinto desportivo e anéis de
seguranca, sdo dos promotores do espetaculo desportivo. O responsavel operacional de
seguranca no interior do recinto desportivo e dos aneis de seguranca, de acordo com art.°
10.° n.° 2 € o coordenador de seguranca sem prejuizo das competéncias das forcas de
seguranca. Mas a mesma legislacdo prevé no art.° 13.° n.° 5 e n.° 6, sempre que verificar
existéncia de risco para pessoas e instalacdes, o comandante do policiamento pode, no
decorrer do espetaculo desportivo, assumir, a todo o tempo, a responsabilidade pela
seguranca no recinto desportivo. A decisdo de evacuacdo, total ou parcial, do recinto

desportivo é da responsabilidade exclusiva do comandante do policiamento.

O art.® 14.° prevé a situacdo em que deve ser prestado apoio aos grupos organizados de
adeptos (GOA) e estabelece como san¢do ao promotor por desrespeito a essas regras, no que
concerne a realizacdo de um espetaculo desportivo a porta fechada. O mesmo artigo tipifica
no seu n.° 1 a obrigatoriedade junto a IPDJ, I.P., os resisto dos GOA, “tendo para tal que ser
constituidos previamente como associac6es, nos termos da legislacédo aplicavel ou no &mbito

do associativismo juvenil”.
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Destaca-se tambem o art.° 15.° n.° 1 que prevé que “o promotor do espetaculo
desportivo mantém um registo sistematizado e atualizado dos filiados no grupo organizado
de adeptos do respetivo clube, associacdo ou sociedade desportiva, cumprindo o disposto na
Lei da Protecdo de Dados Pessoais”. Também destaca art.° 25.° n.° 4, como medidas de
seguranca, a revista obrigatéria aos GOA. A mesma Lei prevé no Capitulo 111 Regime
sancionatdrio Seccdo | Crimes nomeadamente do art.® 27.° até art.° 38.°. Seccdo Il prevé as

Contraordenagdes a partir do art.° 39.° e seguinte.

No que concerne a PSP, podemos destacar segundo Elias (2018b p. 367) a grande
experiéncia adquirida em grandes eventos, principalmente com Euro 2004, e posteriormente
a aprovacao de normas de execucdo permanente (NEP) internas, nomeadamente a NEP
UOOS/01/19 de 160UT2013 da DNPSP no que diz respeito a “organizagéo, funcionamento
e mecanismo da coordenagdo das Unidades de Informag6es Desportiva (UID) (Spotter)” na
PSP, pelo qual tem desempenhado um papel muito importante no que concerne a “analise
do fenémeno da violéncia no desporto e dos GOA”, nomeadamente na pesquisa e “analise
de informacdes no policiamento de proximidade junto aos adeptos”, e também a sua “reacao
a pequenos incidentes em caso de necessidade possibilitando que esta incida de forma
cirurgica sobre os principais agitadores”. Oliveira (2015) na sua perspetiva diz que a
“Unidades de Informacdes Desportiva (UID) dependentes dos nucleos de informacbes da
PSP de Lisboa e Porto” e tem como funcdo a pesquisa, recolha e analise de informacdes
desportivas, posto isso, (UID) tem um importante papel na prevencéo de atos considerados
violentos, monitorizando o cumprimento de medidas restritivas aplicadas aos adeptos e

acompanhar e colaborar com as policias congéneres (p. 408).

Segundo Oliveira (2015 p. 408) spotting ¢ um conceito europeu e “foi introduzido, a
partir de 2004, nos espetaculos de futebol a nivel nacional protagonizados pelos principais
clubes portugueses. (...) spotting exerce-se nas acdes de acompanhamento dos grupos
organizados de adeptos e equipas durante 0s percursos, recintos e anéis de seguranca”.
Entretanto a mesma (NEP), atribui os (spotters) funcGes de vigiar a concentracdo dos
adeptos, acompanhar nas viagens de ida, dando assim uma especial atencdo aos pontos de
paragem onde poderdo acorrer a¢bes de grupos com motivacdes ilicitas combinadas
previamente, acompanhamento na entrada dos recintos desportivos dando uma especial
atencdo nas revistas, permanecendo proximo dos GOA, monitorizar e acompanhar 0s

adeptos nas saidas dos recintos desportivos, garantir o encaminhamento e embarque no meio

30



Um estudo exploratério sobre policiamento desportivo em Sdo Tomé e Principe

de transporte referenciado, acompanha nos cortejos apeado ou em transporte rodoviario. De
acordo com (Poiares, 2015, p.7), estas fungdes, “eram inicialmente levadas a cabo por

elementos pertencentes as Brigadas de Investigacdo Criminal”.

Reforga Soares (2017) que as fungOes dos spotters estdo divididas em antes, durante e
depois dos espetaculos desportivos, sendo assim antes dos espetaculos realiza-se segundo a
movimentacao centripeta dos GOA e apoiantes das equipas, fazendo-se 0 acompanhamento
dos GOA ou adeptos visitantes, procedendo a monitorizagdo dos mesmos na area
circundante ao complexo desportivo. Durante o evento ou espetéculo, os spotters tem fungédo
de observacdo e monitorizacdo dos GOA e apoiantes no recinto desportivo, no que diz
respeito a certos comportamentos de risco praticados por estes, também tem um papel
preponderante no que toca a comunicacédo e interpelagdo de adeptos com comportamentos
de risco e em informar, aconselhar e assessorar o0 comandante do policiamento desportivo.
ApoOs o espetaculo, a funcdo dos spotters nessa fase consiste no acompanhamento e
monitorizacao da saida dos GOA e apoiantes da casa; no acompanhamento de autocarros de
adeptos visitantes; no acompanhamento dos GOA e apoiantes estrangeiros até os locais
previamente definidos. Os spotters tém desempenhado um papel muito importante no que

concerne ao combate a violéncia associada ao desporto em Portugal (Elias, 2018b).
2.7. Obrigatoriedade de policiamento dos espetaculos desportivos

A Lei n.° 52/2013, de 25 a Gltima alteracdo da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho no seu
art.° 11°, aparece o Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterada pelo Decreto-Lei n.°
52/2013, de 17 de abril, que institui assim “o regime de policiamento de espetaculos
desportivos realizados em recinto desportivo e de satisfacdo dos encargos com o

policiamento de espetaculos desportivos em geral”.

O Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17 de abril, alterou o art.° 2.° do Decreto-Lei n.°
216/2012, de 17 de abril, a sua al. a), passando assim os “espetaculos desportivos integrados
em competicdes desportivas de natureza profissional, como tal reconhecidas nos termos da

lei”.

Segundo Oliveira (2016, p. 16) o regime atual de “policiamento de espetaculos
desportivos introduziu vérias alteragbes ao anteriormente estabelecido, ajustando-se a

realidade atual do nosso pais, principalmente no ambito de financiamento do Estado, onde
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se verificou a diminuicdo do nimero de efetivos policiais relativamente ao nimero de
adeptos”. A introdugéo da PIRPED, como um aditamento vem assim substituir, o antigo
regime de requisicdo de policiamento, criando uma plataforma regulada na Portaria n.°
55/2014, de 6 de marc¢o, para assim facilitar a tramitacdo eletrdnica deste procedimento
(Oliveira, 2016).

O Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, destaca no art.° 2.° n.° 1 que ndo é
obrigatorio a requisicdo de policiamento, salvo nos casos previstos na al. a), b) €) do mesmo
artigo nomeadamente: quando os espetéaculos desportivos sdo realizados em recintos a porta
fechada; realizada na via publica; outros casos quando a Lei expressamente prever. A mesma
legislagdo tambeém prevé dispensa de policiamento no art.® 3.° n.° 1, 2, nomeadamente: 0s
espetaculos de escalbes juvenis e inferiores. Quanto a responsabilidade pelos encargos com
policiamento o art.° 4.° diz que a responsabilidade dos encargos é suportada pelos respetivos
promotores. Todavia, “as Ultimas alteracbes tornam obrigatorio o policiamento de
espetaculos desportivos realizados em recinto desportivo com carater profissional” (Baldaia,
2015, p. 30).

2.8. Problemas de seguranca nos espetaculos desportivos

A multiddo também oferece excelentes ocasifes para praticar atividades mercantis, no
qual pode influenciar a préatica de crimes, consistindo nas oportunidades para a préatica de
atos ilicitos como, a violéncia, o terrorismo, crimes contra a vida e a integridade fisica,

crimes contra o patriménio e muito mais (Madensen & Eck, cit. in Felgueiras 2016b, p. 23).

A seguranca dos espetaculos desportivos é muito discutida nos dias de hoje devido a
sua complexidade uma vez que envolve varios autores como ja abordamos no capitulo
anterior e esta confrontada com problemas nomeadamente a violéncia associada ao desporto,
terrorismo, atos criminais entre outros, deste modo, colidindo com os direitos e liberdades

dos cidad&os e a ordem publica no seu todo (Felgueiras, 2016b).
2.8.1. A violéncia associada ao desporto

O desporto em geral, e o futebol em especial ao longo dos tempos, tem sido um espago
de convivio e de interagdo como refere Marivoet (2007, p. 511), o futebol apresenta-se como

uma &rea potenciadora da afirmacdo e consolidacao “de identidades socioculturais, que tanto
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se tém vindo a exprimir em torno da galvanizacao dos sentidos de afiliagdo de comunidades
locais, regionais ou nacionais, como na afirmacéo de subculturas de adeptos que incorporam
de forma exacerbada os seus sentidos identitarios”. Seguindo o mesmo raciocinio Pereira
(2013, p. 7) diz que o “futebol passou por transformagdes estruturais fundamentais nos
altimos anos, no sentido da sua promocdo. Essas transformacdes do futebol enquanto
espetaculo tém incrementado uma maior internacionalizacdo e profissionalizacdo dos seus
agentes, com forte impacto na organizacao dos eventos desportivos”. Na mesma senda Costa
(2014) diz que o futebol ao longo dos tempos tem registado muitas ocorréncias da violéncia
resultando consequéncias chocantes. Afirma Branco (2011, p. 7) que “o fenémeno da
violéncia associada ao futebol hd muito que assumiu dimensGes marcadamente

internacionais”.

A violéncia associada ao fendbmeno desportivo segundo Oliveira (2015, p. 396) “se
desloca quase sempre para fora do complexo desportivo, ou seja, via publica e transportes
coletivos. Esta violéncia traduz-se em agressoes fisicas, furtos, roubos, atos de vandalismo,
arremesso de pedras sobre a policia e as comitivas dos clubes adversario”. Na violéncia nos
espetaculos de futebol, tem-se observado o envolvimento de todos os participantes do
evento, apesar da maioria ser protagonizada por adeptos individualizados onde os principais

alvos sdo os arbitros (Marivoet, 1992).

Marivoet (1998, p. 101) na sua visdo vai mais longe dizendo que “quando se fala em
violéncia no desporto tende-se a associa-la ao fendmeno do hooliganismo” que assinala
condutas ligadas a atos de vandalismo e violéncia, particularmente em espetaculos de
natureza desportiva. Contudo refere Dunning (1999) que os estudos cientificos acerca da
violéncia associada ao futebol, principalmente promovidos nas areas da sociologia e
criminologia desde meados do século XX foram-se ampliando com a crescente visibilidade
dos desrespeitos e desordens em meio desportivo, fazendo surgir conceitos como

hooliganismo, aa subcultura Ultra e a subcultura Casual (cit. in Elias, 2018b, p. 352).

Segundo Podaliri e Balestri, (1998), a palavra hooligans ndo nasce no contexto
futebolistico, mas sim utilizado para identificar um gangue inglés remontando aos finais do
século XIX, onde as suas a¢es eram caracterizadas pela violéncia. Dunning (1994) na sua
perspetiva diz que a expressao hooligan emergiu em 1898, caracterizando assim as condutas

violentas por parte de alguns grupos de jovens gque insultavam e agrediam adeptos de clubes
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adversarios. Os hooligans segundo Spaaij (2006, p. 11) séo caracterizados por um “grupo de
adeptos de futebol que compete com outros grupos de adeptos, utilizando a violéncia”. O
hooliganismo estd ligado a um movimento de resisténcia @ mudanca repentina que se
verificou no futebol no que diz respeito a comercializacdo e profissionalizacdo do futebol,
ganhando assim uma grande amplitude, deixou de ser local para proporgdo internacional,
dificultando o acesso das pessoas de classes sociais desfavorecidas (Spaaij, 2006).

Segundo Conceigdo (2014, p. 16), “os primeiros contributos explicativos sobre
fendmeno hooligans surgiram por parte de lan Taylor e de John Clarke (...) defendem que
o0 surgimento do hooliganismo esté relacionado com a comercializagdo, internacionalizacao
e profissionalizacdo do futebol, o que contribuiu para o seu aburguesamento”. (Redhead,
2008) diz que o hooliganismo, ligado a determinados contextos sociais e culturais, facultou
0 aparecimento de novas subculturas de adeptos. A ideia € mais ampla sobre hooligans, ndo
é s6 a violéncia desencadeada por si, mas também, as formas como a violéncia € perpetrada
por estes quer contra adeptos pacificos, quer contra a policia, fazendo assim o hooliganismo

numa fonte de excitacéo, prazer (Spaaij, 2007 cit. in Conceicéo, 2014, p. 19).

De acordo com Carreto (2011) as subculturas de adeptos estdo, desde sempre, ligadas
a atos de violéncia. De acordo com Costa (2018) dentro destas subculturas de adeptos podem
ser identificadas as subculturas ultra e casual. A “subcultura Ultra surgiu em Italia, na
década de 60 num contexto de luta e critica social” (Marivoet, 2007, p. 511). Na otica de
Podaliri & Balestri, (1998) a subcultura ultra cresceu no seio das camadas juvenis italianas
no final dos anos 60 do século XX, com fortes ideais politicos nomeadamente de extrema-
esquerda e extrema-direita, mergulhadas num contexto ambiente socioeconémico e politico
(cit. in Elias 2018b, p. 352).

Apesar destas claques serem eminentemente de estilo ultra, “a competi¢do entre
clagues ndo se confinou apenas as coreografias e apoio vocal nos estadios. Estendeu-se
também ao confronto violento entre membros das claques fora dos estadios de futebol”

(Seabra, 2012, p. 262), conjuntura a que infelizmente temos assistido nos Gltimos tempos.

A subcultura Ultra de adeptos em Portugal a segundo Marivoet (1992), s6 comegou a
atuar depois de 25 de Abril de 1974, no colégio S. Jodo de Brito em Lisboa, quando de forma
repentina alguns jovens, que juntos estudavam se comegaram a juntar ocupando um mesmo

local especifico nos estadios de futebol. Surgindo nesse momento a claque “Juve Leo”,
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adeptos do Sporting Clube de Portugal. Depois apareceram novos grupos de apoio aos clubes
portugueses, nomeadamente adeptos do Sport Lisboa e Benfica intitulado de “Diabos
Vermelhos”, e adeptos do Futebol Clube do Porto “Os Super Dragdes” (Conceigédo, 2014,
Soares, 2017, Costa, 2018).

A subcultura Casual, por sua vez, esta intimamente ligada a masica e a moda
assumindo-se como uma subcultura de adepto. Podemos referir que a subcultura casual de
adeptos emergiu em Inglaterra na periferia das cidades na década de 70 do século XX. Dado
que estas zonas habitavam pessoas mais desfavorecidas quer economicamente quer
socialmente, segundo Marivoet (2007, p. 511), a subcultura foi “criada por gangs de
skinheads que viviam em zonas urbanas desfavorecidas onde imperava a street culture
associada a rixa e a confrontacéo entre bairros rivais”. Spaaij (2006) refere que a subcultura
Casual apareceu no Reino Unido no ano 1977, inicialmente identificada pela sua ligacédo a
cultura da musica e posteriormente a moda (cit. in Elias, 2018b, p. 353).

Refere Redhead (2012) que a subcultura casual ocasionalmente, os seus elementos
envolvem-se em atos ilicitos e violentos com grupos analogos, resultado de um feroz
sentimento originada pelo sentido de territorialidade e da obsessiva devoc¢éo ao clube. Nessa
l6gica podemos afirmar que os fendmenos de violéncia associados ao futebol apresentam de
diferentes maneiras, sao influenciadas por multiplas raz6es, nomeadamente sociais, culturais

e politicos, religiosa em que se manifestam (Conceicdo, 2014).

Essas subculturas tém forte envolvimento emocional de cariz politico, econémico-
social cultural e mesmo religiosa, e estdo ligadas aos clubes principalmente de futebol tanto
pela imagem bem como pelo sentimento de superioridade, excluséo e insatisfacdo com
profissionalismo de futebol. Esses tipos de sentimento sdo depois transportados para
espetaculos desportivos originando assim violéncia nos recintos desportivos. Todo esse
problema tem trazido assim uma preocupacdo por parte das autoridades responsaveis pela
seguranca como diz Oliveira (2015, p. 397) “a seguranga dos espetaculos desportivos e das
pessoas envolvidas, sejam espectadores ou atores desportivos, tem sido uma preocupacdo

permanentemente das autoridades publicas nacionais, europeias e internacionais”.

Reforca Elias (2018b, p. 349) que “a violéncia associada ao desporto tem tido cada
vez maior atencdo das organizacOes internacionais, governo, da comunicacdo social e da

opinido publica”. O autor refere que esses problemas tém trazido uma preocupacao por parte
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das autoridades nacionais e internacionais, e também por parte da comunicacdo social e
também da opinido publica. Segundo Oliveira (2015) as autoridades nacionais pelas quais

esse flagelo tem trazido muitas preocupac6es, sdo principalmente as forgas de seguranca.

E de referir que origem dos GOA em Portugal segundo Elias (2018b, p. 353) “remonta
nos anos 70 do século XX e as subculturas atras enunciadas tém-se manifestada no seio
desde grupos com algum desfasamento temporal face ao estrangeiro, embora intimamente
relacionadas com episddios de violéncia nos estados e fora deles”. O autor vais mais longe
dizendo que a palavra GOA s6 por si ndo é sindnimo de delinquentes, mas sdo manipulaveis
e influenciaveis, e facilmente podem adotar condutas ilicitas e as atitudes desviantes (Elias,
2018b). Refere Cavaleiro (2016, p. 40) que “em Portugal, estes grupos enquadram-se
essencialmente na subcultura ultra, embora se detetem outros representativos da subcultura

casual”.

2.8.2. Terrorismo

Segundo Rudzit, (2005) a ideia sobre o terrorismo é tdo antiga como a propria
humanidade. De acordo com Fernandes (2004, p. 9) “o terrorismo, quase diariamente, é tema
das noticias ou dos discursos politicos, tornando-o perigosamente familiar”. O terrorismo
pode aparentar na sociedade de diversas maneiras trazendo consigo “um absoluto desprezo
pela vida humana e pelos valores democraticos. O seu alcance global, as suas consequéncias

devastadoras” (Unido Europeia, 2010, p. 13).

Na perspetiva do Townshend (2006, p. 9):

“os estados produzem defini¢do de terrorismo com bastante facilidade. Os EUA, por exemplo
definem-no como o uso ou a ameaga de violéncia calculada para incutir medo, com s intengéo
de coagir ou de intimidar governos ou sociedades; o Reino Unido como uso ou ameaga de
violéncia sério contra pessoas ou propriedades, com objetivo de acelerar um plano de acéo
politico, religioso ou ideoldgico”.

O terrorismo pode ser definido na perspetiva de Forst (2009, p. 5) como “uma agio
violenta premeditado e ilegal contra uma populacdo ndo-combatente ou tendo um alvo com
simbdlico, com o objetivo de provocar uma mudanca politica, através da intimidacdo e
desestabilizacdo ou vitimando a populacdo identificada como inimigo”. Na visdo de Matos
Torres (2009, p. 13), também diz que “o terrorismo pode ser encarrado como o uso
deliberado e criterioso de violéncia séria contra alvos civis com objetivo politicos,

ideologicos ou religiosos, essencialmente através da sublimacdo do fator psicoldgico”.
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Castafién (2010) por sua vez disse que terrorismo pode ser compreendido como “qualquer
acdo armada que nao respeite o principio da proporcionalidade em termos de danos colaterais
para os ndo combatentes” (p. 158). O terrorismo € um fendmeno muito complexo porque
ndo acontece da mesma maneira trazendo assim uma dificuldade acrescida no que concerne

a sua prevencéo (Soares, 2014).

Os espetaculos desportivos tém sido alvo de terroristas por causa da grande
concentracdo de pessoas no mesmo lugar, como no caso de ataque nos Jogos Olimpicos de
Munique em 1972 (Soares, 2014). Segundo Soares (2014, p. 42) “o0 massacre sucedido
durante as Olimpiadas de Munique foi o exemplo mais conhecido da préatica desta estratégia.
Nesta situacéo, terroristas do grupo palestiniano Setembro Negro entraram nos alojamentos
dos atletas israelitas, assassinando dois deles e fazendo outros nove de reféns”. Segundo
Fernandes (2004, p. 10) apés esse incidente, dada a sua gravidade, “o problema do terrorismo

chegou as Nacdes Unidas”.

Também foram registados alguns incidentes de terrorismo associados aos eventos
desportivos como nos casos de atentados bomba no Parque Centenario durante a Olimpiada
de Atlanta de 1996; Os Jogos de Sydney, em 2000; a explosdo de um carro bomba nas
imediacdes do estadio Santiago Bernabéu em Madrid Espanha, no jogo das meias-finais da
UEFA Champions League de 2002; o atentado suicida da maratona no Sri Lanka em 2008;
em 2010, quando homens armados abriram fogo contra autocarro que transportava 0s
jogadores da selecdo de futebol do Togo (Zawadzki & Belderrain, 2015). Um dos casos de
terrorismo desportivo “foi a morte de dois turistas tailandeses em Nova Deli antes dos Jogos
da Commonwealth, em 2010” (Soares, 2014, p. 43).

Podemos dessa forma, concluir que muitos ataques terroristas os alvos estavam ligados
aos eventos de natureza desportivos ao longo dos anos em quase todo mundo, de modo a
criar medo e terror. Porém, para o0 nosso trabalho, ndo falaremos de uma forma profunda,
pois para a realidade da sociedade S&o-tomense, o fenémeno de terrorismo ndo constitui

prioridade, pelo facto de nunca ter registado esse tipo de atentado.
2.8.3. Atos criminais nos espetaculos desportivos

Como ja& abordamos no capitulo anterior que os espetaculos desportivos atraem

multiddes, e com isso facilmente podem desencadear atos criminais ou crimes, de acordo
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com art.® 1° al. a) do CPP “crime o conjunto de pressupostos de que depende a aplicacdo ao
agente de uma pena ou de uma medida de seguranga criminais”. Germano Marques da Silva
(2015, p. 12) na sua perspetiva define “o crime como um facto humano voluntério que lesa
ou pbde em perigo de lesdo bem juridico protegido pela ordem juridica”. Crime é uma
condicdo inerente a prépria condicdo social do homem (Cusson, 2007). Ao passo de Beleza

(2000, p. 15) na sua visao diz que” o crime ¢ uma agdo tipica ilicita, culposa ¢ punivel”.

O crime provém de um conjunto de regras vinculadas ao contrato social e vigora no
determinado tempo e espaco, porém, o crime e 0s seus autores definem as normas (Leal,
2007). Diz o autor que para haver crime, tem que haver previamente um contrato social numa
sociedade num determinado tempo e espaco. Afirma também (Leal, 2007, p. 22) que o0s atos
criminais sdo definidos “a partir da estrutura de funcionamento da sociedade”, o autor diz
como isso, que olhando a maneira como a sociedade esté estruturado serd suficiente para

percebemos 0s atos criminais.

No que diz respeito a atividade criminal contexto das multiddes, ela oferece um
ambiente propicio para a pratica de crimes, e por sua vez, um grande nimero bem
considerado de possiveis vitimas por causa de numero elevado de pessoas no mesmo local,
por outro lado, oferece o disfarce ou a mascara necessaria para a execucao de alguns tipos
de crime (Madensen & Eck, cit. in Felgueiras 2016b, p. 22). “O aglomerado de pessoas pode
camuflar as reais inteng¢bes dos diferentes atores, sejam individuais ou grupais, ocultando as

principais caracteristicas de multiddes” (Felgueiras, 2016, p. 9).

Segundo Felgueiras (2016b, p. 24) “a pratica de crimes relacionada com as multid6es
pode gerar, sobretudo, fendmenos de densidade perigosa ou de reacdo coletiva, com as
consequéncias previamente discutidas”. Uma das solugbes para prevenir 0s crimes
relacionadas com as multiddes passa por um estudo sobre os factos criminais, no &mbito de
multiddo. E a sua compreensdo podera ajudar no desenvolvimento de estratégias, quer de

prevencdo quer de repressdo criminal (Felgueiras, 2016).
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Capitulo I11: A Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe nos policiamentos
dos espetaculos desportivos

3. S&o Tomé e Principe enquanto Estado

3.1. Introducéo

No presente capitulo, ndo é nossa intencdo refletir sobre a Policia Nacional de Séao
Tomé e Principe como a Unica forca de seguranca, no policiamento dos espetaculos
desportivo. Mas antes, contextualizaremos Sdo Tomé e Principe enquanto Estado.

S@o Tome e Principe, oficialmente Republica Democratica de S&o Tomé e Principe
(RDSTP), € um Estado insular tendo a sua localizagdo na linha do Equador, no Golfo da
Guine dista a cerca de 300km da costa africana (Gabao), composto por duas ilhas (Sd&o Tomé
e Principe) com uma distancia de cerca de 150 km, e varios ilhéus adjacentes. Tendo assim
uma superficie territorial de 1001 km2, sendo a ilha de Sdo Tomé com uma extensao de 859
km2 e a do Principe com 142 km2 (Santos, 2015).

A historia escrita de Sdo Tome e Principe revela que a ilha de Sdo Tomé foi descoberta
pelos navegadores portugueses Jodo de Santarém e Pero Escobar em 1470/1471, e a ilha do
Principe pelos mesmos navegadores portugueses no ano 1471/1472. Entretanto existe outra
versdo da historia, dizendo que com a chegada dos navegadores portugueses a ilha de Sao
Tome ja se encontrava habitada pelos Angolares, mas ndo existe nenhum documento que

prova essa versdo (Antonio, 2006).

Reforca Penhor (2016) que Sdo Tomé e Principe esteve sob o dominio portugués por
volta de quinhentos anos. Consequentemente, quer dizer que a policia portuguesa era a forca
gue mantinha a ordem e a tranquilidade publica neste territério ultramarino portugués. As
ilhas se encontravam desabitadas. Posto isso, 0 povoamento das ilhas s6 comecou a partir de
1485. Inicialmente com o0s escravos provenientes da costa africana, e posteriormente os
europeus, filhos de judeus e escravos originarios da costa africana, para participarem no

cultivo da cana-de-aguUcar, nas ilhas (Anjos, 2016).

Sdo Tomé e Principe proclamou a sua independéncia do governo colonial portugués no

dia 12 de julho de 1975. Em termos demograficos, Sdo Tomé e Principe, segundo Instituto
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Nacional de Estatistica (INE) conta com uma populacdo extremamente jovem, onde cerca
de 40,1 % da populacdo nacional tem idade inferior a 15 anos e apenas 3,5% da populacéo
tem idade superior a 65 anos, apesar da esperanca média de vida ser de 67 anos. Esta situacdo
deve-se a uma elevada taxa de fertilidade total, com o nimero estimado de 3 filhos por
mulher. Em 2017 a populagdo estima-se em 197700 habitantes, sendo 97988 do sexo
masculino e 99712 feminino.

O pais esta dividido administrativamente em seis distritos e uma regido autonoma
(Santos, 2015). Cada distrito esta associado a uma cidade, sendo: o distrito de Agua Grande
— cidade Sdo Tomeé, capital do pais, o distrito de Mé-Zéchi — cidade da Trindade, o distrito
de Cantagalo — cidade de Santana, o distrito de Lemba — cidade de Neves, o distrito de Lobata
— cidade Guadalupe, o distrito de Caué — cidade Angulares e a Regido Autdnoma de Principe
— cidade S. Anténio (Antdnio, 2006). O distrito de Agua Grande é o menor em termos
dimensional e maior a nivel populacional, nele localiza-se a capital santomense. A segunda

maior cidade esta localizada no distrito de Mé-Zochi e dista 7 km da capital (Antonio, 2006).

Quanto aos desportos praticados nas ilhas podemos destacar basquetebol, atletismo e
principalmente futebol, que é conhecido por desporto rei, diz Morris, (1981) que o futebol
estd profundamente ligado ao espetaculo desportivo, que tem uma grande importancia
nomeadamente por causa de fatores economicos, mas particularmente pelo espirito da
modalidade (cit. in Vasques, 2015, p. 1).

Entre todas as modalidades desportivas, podemos destacar o futebol, como protagonista
primordial, nomeadamente pela sua grande capacidade mobilizadora, como pela sua grande
importancia econdmica, social cultural, e até politica (Vasques, 2015). O futebol segundo
Elias (2018b, p. 349) é “designado desporto-rei é recheado de paixbes e de interesse
econdmico-financeiros, mas tem igualmente um grande significado historico, politico e
popularidade, sendo associado muitas vezes, ao prestigio ou afirmacéo de Estados, religides,
cidades ¢ de comunidades”. Oliveira (2015, p. 396) diz que o “futebol profissional
constituem um fendmeno global de atracdo das pessoas e espectadores de negdécios e de
paixdes, no contexto nacional e internacional”. Refere Chagas (2000, p. 8) que “o futebol é,
hoje em dia, um dos desportos de maior importancia no Mundo. E é um desporto de elevada
importancia, primeiro que tudo, pela grande paixdo que gera e pelo elevado nimero de

seguidores que possui”.
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O futebol em S&o Tomé e Principe é tutelado pela Federagdo Santomense de Futebol
(FSF) foi fundada em 1975 ano da independéncia nacional, mas s6 no em 1986 se filiou a
FIFA. O campeonato nacional de futebol intitulado de COCAN, composto por trés
escalagdes nomeadamente 1.2 divisdo integrando dezoito esquipas, sendo doze pertencente
todos os distritos em Sdo Tomé, e seis equipas da Regido Auténoma de Principe?, 2.2 divisdo
constituido por dez equipas s6 em S8 Tomé, uma vez que a Regido Autonoma de Principe
ndo tem nenhuma equipa nesse escaldo de futebol.® E a 3.2 divisdo ou divisdo de honra
também composta por dez equipas sé na ilha de Sdo Tomé®.

3.2. Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe

Antes de abordarmos sobre a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe, refletiremos
primeiramente sobre conceito de policia, a sua origem, a sua consagragdo constitucional e

na visdo de alguns autores.

Segundo Ochoa (2016, p. 10) “o conceito de policia evoluiu ao longo dos anos, nao
existindo ainda, consenso sobre o seu significado e que abranja toda a doutrina produzida
pelos diversos autores”. Nesta senda, “a policia ¢ uma institui¢do social cujas origens
remontam as primeiras concentracdes urbanas sendo geralmente considerado uma das

formas mais atingas de prote¢ado social” (Sousa, 2016, p. 31).

O conceito de policia segundo David (2014, p. 4) “teve origem na antiga Grécia. Tinha
como base etimoldgica o significado aliado a cidade, governo de uma cidade, cidadania. Este
termo estava diretamente relacionado com a ordem e organizacdo publica da cidade”.
Reforca Sarmento e Castro (2003) que a palavra policia tinha como base etimolégica no
grego politeia e no latim politia, concordando a sua raiz (polis — cidade) com a palavra
politica. Na perspetiva de Clemente (2014, p. 146) “palavra policia conserva a ambiguidade
de um nome polissémico, cujo sentido varia ao longo dos tempos. Oriunda do vocabulo
grego modirera (politeia), o étimo de policia simboliza o governo da urbe”. Seguindo na

mesma linha de pensamento Sousa (2016, p. 42) diz que “o termo grego politeia passou para

4 https://www.telanon.info/desporto/2018/05/29/27085/udra-nao-cede-e-alarga-vantagem-para-
concorrencia/

5 https://mwww.telanon.info/desporto/2018/05/29/27083/correia-e-palmar-vencem-e-destacam-na-
lideranca/

& https://www.telanon.info/desporto/2018/05/26/27062/divisao-de-honra-comandante-no-12-de-julho/
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latim politia com significados idénticos, mas com especial énfase para o sentido de

organizacdo politica e de governo”.

Segundo Marcelo Caetano (1980), a policia ¢ o “modo de atuar da autoridade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis
de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar que se produzam ampliem ou
generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir” (p. 1060). A policia também
“pode ser entendida como o conjunto das tarefas a cargo das entidades policialis,
independentemente da sua natureza, falando-se a esse propdsito num sentido formal de

policia ou por atribui¢do” (Raposo, 2015, p. 307).

A Policia esta consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no seu art.°
272.° 0 mesmo consagra no seu n.° 1 que “a policia tem por fungdes defender a legalidade
democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos”. O n.° 2 deste mesmo
artigo estabelece que “as medidas de policia sdo as previstas na lei ndo devendo ser utilizadas
para além do estritamente necessario”. Reforca Clemente (2014) que o conceito de policia
pode ser compreendido em varios sentidos, nomeadamente: a policia em sentido funcional
“a policia € tanto um modo de agir da administragdo publica”; a policia em sentido formal
ou a lei de policia “como um conjunto de normas reguladoras da ordem publica” e a policia
em sentido organico “como ainda a instituicdo publica encarregada de manter a ordem

publica (e ndo a privada) e de velar pelo cumprimento das leis” (p. 146).

Segundo Valente (2014), a Policia na atualidade considera-se como defensora e garante
da legalidade democratica, da seguranca interna e dos direitos dos cidaddos, como também
0 agente impulsionador desses interesses, valores e bens juridicos, cuja acdo se deve

harmonizar com a lei infraconstitucional, constitucional e supraconstitucional.

Em Sdo Tomé e Principe, a primeira forca policial institucionalizada de que se tem
memoria chamou-se de Corpos de Policia Indigena e era composta nomeadamente por
soldados angolanos, apoiados por voluntarios portugueses e trabalhadores contratados a
partir do século XVIII, com o ciclo de café e cacau (Antonio, 2006). Nos Arquivos da PN
existem poucos documentos fidveis que assegurem a data da criagdo desta for¢a policial,
ficando extinta pelo artigo 1.° do Decreto n.° 42.223/59, de 18 de abril que criou o Corpo de
Policia de Seguranca Publica de Sdo Tomé e Principe (CPSPSTP) (Anjos, 2016).
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Entretanto, no ano de 1961, é extinta 0 CPSPSTP substituido para o Corpo de Policia
de S&80 Tomé e Principe (CPSTP) através do Decreto n.° 43527 de 8 de margo. Com a
Independéncia Nacional de Sdo Tomé e Principe em 12 de julho de 1975, foi instituida por
forca do Decreto-Lei n.° 10/75 de 27 de agosto, a Policia Nacional, inicialmente com o nome
de Policia de Seguranca Popular, até ao dia 16 de maio de 1979, ano em que foi substituida
pelo Departamento da Policia Nacional que trabalhava sob a dependéncia da Direcdo de
Seguranca de Ordem Interna. Em 23 de Abril de 1991, com base no DL n.° 20/91 foi extinto
este Departamento surgindo assim o Comando Geral da Policia Nacional (Santos, 2015).

A Policia em S8o Tomé e Principe ndo esta consagrada na Constituicdo da Republica.
Segundo Penhor (2016), essa lacuna é colmatada pela Lei Organica da Policia Nacional de
S@o Tomé e Principe, Decreto-Lei n.° 06/2014, de 23 de abril. A Policia Nacional é uma
instituicdo determinante para o pais porque representa o espelho do modelo politico
instituido no pais, ou seja, podemos dessa maneira considerar a Policia Nacional como um

dos alicerces basilares do Estado S&o-tomense (Silva, 2017).

3.2.1. Natureza, organizacao e atribuicbes da PNSTP

A Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe (PNSTP), quanto a sua natureza, de acordo
comart.° 1.° do Decreto-Lei n.° 06/2014, de 23 de abril, ““¢ uma forca paramilitar e seguranca
publica e ordem interna, uniformizada e armada, que tem por funcdes a defesa dos direitos
pessoais, liberdade e garantia dos cidadédos, a defesa da legalidade democratica e a garantia

da seguranga interna”.

A PNSTP integra a administracdo publica e goza de autonomia administrativa,
usufruindo de dotacBes vindas do orcamento geral do Estado (OGE), cabendo sob a
delegacdo do Ministro da Defesa e Seguranca Interna (MDSI), o Comandante Geral da
Policia Nacional (CGPNSTP), autorizacdo das despesas e processamento, liquidacdo e

ordenamento das despesas a realizar (n.° 4 do art.° 1.° da LOPN).

Quanto a estrutura organica é composta por um Comando-geral, quatro Unidades
Especiais, que compreendem: Grupo de Intervencdo e Seguranca (GIS), Corpo de Seguranca
Pessoal (CSP), a Unidade Especial de Transito (UET), e a Unidade de Policia Fiscal e

Aduaneira (UPFA), seis Comandos Distritais, que sdo designados segundo os distritos em
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que se inserem, um Comando Regional da regido autonoma do Principe e uma Escola Prética
de Policia (EPP), dos artigos 18.2, 20.°, 21.° e 22.° do DLOPNST.

A PNSTP, quanto as suas atribuicdes previstas na sua Lei Organica no art.° 2.° em
situacOes de normalidade institucional, participa ativamente nos fins de seguranca interna tal
como sao definidos por lei, e em situagcdes de excecao, as decorrentes da legislacdo sobre

estado de sitio ou de emergéncia.

A PNSTP ¢ a unica forca de seguranca em Sdo Tomé e Principe, logo a Lei Organica
prevé também como sua atribuicdo a manutencdo da ordem e tranquilidade publica em todo
territério nacional, também é responsavel pelo garante da seguranca rodoviaria,
especialmente através do ordenamento, fiscalizacdo e regularizagdo do transito, garantir a
seguranca nos espetaculos publico e desportivos e culturais, bem como nas solenidades
publicas e outros aglomerados populacionais, garantir a seguranca aeroportudria; licenciar,
controlar e fiscalizar as atividades de seguranca privada; prestar ajuda aos sinistrados;
participar em missfes internacionais; licenciar controlar e fiscalizar o fabrico,

armazenamento, comercializacao, uso e transporte de armas, municgdes e explosivos.

3.2.2. A Policia Nacional de Sd&o Tomé e Principe nos policiamentos dos

espetaculos desportivos

Como ja abordamos no subcapitulo anterior uma das atribuicdes da Policia Nacional de
Sdo Tome e Principe prevista na Lei Organica da Policia Nacional é a seguranca nos
espetaculos publicos incluindo desportivos. Dessa forma, podemos afirmar que o
policiamento dos espetaculos desportivos em S&o Tomé e Principe € da responsabilidade da
Policia Nacional, uma vez que é a Unica forca de seguranca no pais, policiar nos espetaculos
desportivos é lidar com multiddes, uma vez que ja referimos no segundo capitulo que

espetaculos desportivos atraem multiddes.

Segundo Waddignton (2007), as Forcas de Seguranca ao lidarem com as multiddes, a
PN, sendo a unica forca de seguranca em Sdo Tomé e Principe, deve antes perceber o meio
e 0 contexto em que estas multiddes estdo inseridas, de maneira a desenhar o adotar tipo de
abordagem para com a multiddo. Portanto, as multidées ndo atuam todas da mesma forma,
logo estudando as caracteristicas da sua forma de agir facilita o policiamento das multiddes

nos espetaculos desportivos. Branco (2011, p. 17) refere que “em qualquer dos espetaculos
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desportivos, as forcas de seguranca sdo predominantes para que 0 mesmo ocorra sem

quaisquer incidentes”.

Nos grandes eventos desportivos, na Gtica de Elias (2018b, p. 364), “necessitam
sobretudo da cooperacdo permanente e das sinergias entre um vasto conjunto de atores:
organizadores, promotores, dirigentes, poder politico, autoridades judiciais, autoridades
administrativas, forcas e servicos de seguranca, jogadores, técnicos, publico, 6rgdos de
comunicagdo social e os patrocinadores”. A cooperacdo, a colaboragdo de todas essas
instituicdes e entidades publico-privadas é fundamental para garantir a seguranca e a boa
realizacdo de grandes eventos de natureza desportiva.

O policiamento dos espetaculos desportivos em Portugal realizado pela PSP, segundo
Elias (2018a), a articulacéo de forcgas existentes entre os observadores dos jogos de futebol,
nomeadamente os spotters pertencentes a UMID, em articulagdo com a UEP, as equipas de
intervencao rapida, as equipas de fiscalizacdo da seguranca privada, unidade de transito,
também a articulacdo existente é¢ fundamental para o sucesso do policiamento dos
espetaculos desportivos. N&o esquecendo do importante papel desempenhado pelos servicos
de seguranca privada, os ARDs, a troca das informacGes existente entre as dire¢des dos
clubes desportivos e as forcas de seguranca, e a grande auxilio dos diretores de seguranca

dos clubes, as equipas da protecéo civil e emergéncia médica (Elias, 2018a).

Em S&o Tomé e Principe ndo existe nenhuma legislacdo especial que regula o
policiamento dos espetaculos desportivos. Ndo encontramos nenhuma NEP que regule a
articulacdo das valéncias da PN e com outros servicos. Todavia, refletiremos mais sobre a
forma como a PN articula o policiamento, e a forma como lidam com as multidées nos

espetaculos desportivos na fase das entrevistas.
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Problema de investigagéo

De acordo com Coutinho (2011, p. 45) “uma investigagao envolve sempre um
problema”. Assim sendo, Quivy e Campenhoudt (2017), dizem que um problema de
investigacao consiste numa concecao de abordagem tedrica a que nos sugerimos seguir, para
atingir a resposta a pergunta que por nés foi formulada. Diante disso, depois de uma
caminhada tedrica da nossa investigacdo, achamos necessario expor a nossa problematica de

investigacéo.

O nosso problema € referente a seguranca nos espetaculos desportivos,
principalmente, a forma como a Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe garante a
seguranca das pessoas em contexto dos espetaculos desportivos. Nesta linha de ideia,
queremos responder a seguinte questdo: Como € que as autoridades sdo-tomenses asseguram

a seguranca nos espetaculos desportivos?

Apresentamos, nesta problematica, as seguintes perguntas derivadas, que nos auxiliardo a

sustentar a nossa concluséo:

No que diz respeito a realidade sdo-tomense: Qual o referencial tedrico que suporta e sustenta
a gestdo da seguranca das pessoas presentes nos espetaculos desportivos em S&o Tome e
Principe? Em que medida esse modelo de seguranca e policiamento se encontra adequado

as exigéncias dos espetaculos desportivos em Sao Tomé e Principe?

Objetivos de estudo

A definicdo dos objetivos de estudo na visdo de Sarmento (2013) é fundamental para o
investigador, os quais comp&em o suporte, a ser consultada pelo mesmo, nomeadamente na
escolha precisa e adequada da literatura. O grande objetivo de um estudo investigatorio situa-
se em tudo aquilo que um autor pretende alcancar. Assim, de acordo com a problematica e
a pergunta de partida ja apresentada, o nosso objetivo de estudo esta na base do
conhecimento dos métodos e as técnicas usadas pela policia nacional de Sdo Tome e Principe
para fazer face a seguranca e policiamento dos espetaculos desportivos. Verificar se existe
alguma base legal onde a PNSTP se apoia para elaborar os policiamentos desportivos. Em
seguida, perceber de que forma esses métodos e técnicas sdo eficazes para fazer face as

exigéncias dos espetaculos desportivos em Sdo Tomé e Principe.
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Capitulo IV: Método

4. Considerac0es gerais

Depois do enquadramento tedrico da nossa investigacdo, € necessario seguir uma
metodologia tendo em vista 0s nossos objetivos. O presente trabalho foi elaborado de acordo
com o0 novo acordo ortogréafico baseado na norma APA 62 edicdo (American Psychological
Association), e inclui duas partes, sendo a primeira, uma parte tedrica e a segunda, pratica.
Posto isto, de acordo com Marconi e Lakatos, (2003, p. 83), método “é o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permitem chegar
um determinado objetivo, a um conhecimento valido e verdadeiro, tragando o caminho a ser
seguido”. Ja Sarmento (2013, p. 4) define método cientifico como 0 “conjunto de regras
béasicas que visam obter novo conhecimento cientifico” podendo assim ser, sobre um assunto
“completamente novo ou ser o desenvolvimento, a reunido ou o melhoramento de um ou

varios conhecimentos ja existente”.

Paula Espirito Santo (2015, p. 12) faz a distingdo entre método e a metodologia, dizendo
que “o método procura traduzir uma concegao global de planeamento de uma investigagao
que compreende em primeiro lugar, um caminho de investigacdo apropriado e validado face
a objetivos”. Metodologia por sua vez “compreende o estado sistematico dos métodos,
concretizados em diferentes técnicas validas e validadas permanentemente”. O método,
numa pesquisa cientifica, € compreendido como “o melhor processo de se chegar a solucées
fiaveis para problemas, através de recolhas planeadas, sistematicas e respetivas

interpreta¢des de dados” (Miranda, 2009, p. 33).

De um modo geral, uma investigagdo pode ser considerada como “um diagnostico das
necessidades de informacdes e selecdo das variaveis relevantes sobre as informacéo e
selecdo das variaveis relevantes sobre as quais se irdo recolher, registar e analisar
informagdes validas e fiaveis” (Sarmento, 2013, p. 3). Deste modo, o principal método de
andlise e recolha das informacGes utilizadas foi a analise de contetdo, que segundo Quivy e
Campenhoudt (2017, p. 226) consiste na busca de informagdes provenientes de “obras
literarias, artigos de jornais, documentos oficiais, programas audiovisuais, declaragdes

politicas, atas de reunides ou relatdrios de entrevistas pouco diretivas”.
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Podemos assim dizer que este método assume um aspeto qualitativo, que na perspetiva
de Paula de Espirito Santo (2015) é essencialmente composto nomeadamente “pelas técnicas
da observacdo participante ¢ da entrevista”, porém, “sdo direcionadas para procedimento
centrados na investigacdo em profundidade” com objetivo de “permitir que a investigagdo
posso recolher e refletir sobretudo os aspetos enraizados, menos imediato dos grupos ou
comunidades em anélise” (p. 26).

Como método de trabalho, usamos a revisao bibliogréafica como forma de combinar as
diferentes abordagens teoricas, no quadro da matéria em destaque de modo a obtermos 0s
resultados pretendidos da “realidade ou compreensdo mais completa do fendmeno a

analisar” (Miranda, 2009, p. 40).

4.1. Participantes

No nosso estudo constituem-se participantes oito (8) Oficiais da Policia Nacional de S&o
Tome e Principe, afetos ao Comando Geral, mas distribuidos por seis Distritos e uma regido
Auténoma de Principe, ocupando as fun¢des de Comandante distrital e regional. S&o oficiais
com conhecimento e experiéncia no planeamento e execucdo da gestdo da seguranca e
policiamento dos espetaculos desportivos, nomeadamente nos jogos que decorrem nos
estadios 12 de julho, 13 de julho, centro de estdgio, campo da Praia Cruz, de Neves,
Guadalupe, de Santana, de Folha Fede, de Riboque e de Ribeira Peixe respetivamente. E

com idades compreendidas entre os 30 a 51 anos de idade e com varios anos de comando.

4.2. Corpus

O corpus sdo todos os documentos selecionados para o processo de analise de contetddos
(Carmo & Ferreira, 2008). Bardin (2011, p. 122), o corpus compreende o "conjunto dos
documentos tidos em conta para serem submetidos a procedimentos analiticos”. Por outras
palavras, o corpus compreende o conjunto de materiais recolhidos durante uma pesquisa
cientifica pelo investigador, com objetivo de constituirem o seu corpo de analise. Posto isso,
0 corpus do nosso trabalho é constituido por documentos previamente selecionados,

referente aos espetaculos desportivos e as entrevistas.

Para analise e verificacdo dos resultados esperados, foram selecionados alguns

espetéaculos desportivos principalmente (jogos de futebol), que aconteceram em Sdo Tomé e
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Principe, no ano transato. Os estudos destes eventos foram feitos através das entrevistas
feitas ao diretor das operacdes do comando geral da Policia Nacional de S&o Tomé e Principe

(1) e aos comandantes distritais (6) e regional (1).

4.3. Instrumento de recolha de dados - entrevista

A entrevista foi o principal instrumento optado para efetuar a recolha de informagao para
o0 presente trabalho. Na visdo de Leal (2008, p. 23) a entrevista “é um processo de obtengdo
de informacéo de carécter geral sobre o individuo que se entrevista, mas, também, de caracter
especifico, tentando averiguar o que nele existe de relevante para um objetivo determinado”.
Na perspetiva de Sousa e Baptista (2011, p. 79) a entrevista € entendida como um “método
de recolha de informagdes que consiste em conversas orais, individuais ou de grupos, com
varias pessoas cuidadosamente selecionadas, cujo grau de pertinéncia, validade e fiabilidade

¢ analisado na perspetiva dos objetivos da recolha de informagGes”.

No que toca a técnica de entrevista, na perspetiva da Paula Espirito Santo (2015, p. 32)
esta “baseia-se, em primeiro lugar, na capacidade de estabelecimento de uma relagcdo de
confianca e a-vontade com entrevistado, de forma que se consigam respostas fidedignas”.
Na visdo de Ghiglione e Matalon (2001), estas podem variar e estruturar-se de acordo com
0s objetivos que o estudo preconiza, consoante aquilo que o investigador achar mais

proveitoso para 0 mesmo, tendo em consideracéo as varias op¢des disponiveis.

Neste sentido, do ponto de vista do Ruquoy (2005, p. 115), podemos qualificar uma
entrevista em varios aspetos, desde que “a situacdo de entrevista pde em jogo numerosas
variaveis que influem no conteudo do que ¢ dito”. As entrevistas podem ser classificadas
tradicionalmente “segundo o seu grau de directividade ou melhor ndo-diretividade e, por
conseguinte, segundo a profundidade do material verbal recolhido” (Bardin, 2011, p. 89).
Para Paula do Espirito Santo (2015, p. 32) existem multiplos tipos de técnica de entrevista
nomeadamente: “estruturada, semiestruturada, ndo estruturada com particular destaque para

este ultimo tipo; de grupo, individual; etc.”.

A entrevista € uma técnica de recolha de informacdo muito flexivel e que pode ser
aplicada de vérias formas, dependendo assim dos objetivos da investigagcdo e da propria
entrevista, ndo esquecendo que cada entrevistado, 0 seu conhecimento, e experiéncia possui

sobre a matéria em estudo. Com isso, podemos dizer que recolhida toda a informacao, este
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sera sujeita a um processo de tratamento conforme os objetivos inicialmente definidos
(Quivy & Campenhoudt, 2017).

Na nossa investigacdo utilizamos a entrevista semiestruturada como método de recolha
de dados e informacédo das pessoas entrevistadas (Silva e Menezes, 2005), estando a mesma
constituida por doze (12) perguntas semiabertas o que ird dar uma maior liberdade ao
entrevistado para expressar as suas ideias, 0 seu pensamento e conhecimento sobre o tema
em estudo (Marconi & Lakatos, 2003).

O objetivo da entrevista é recolher informacGes que nos permitam caracterizar as
fundamentaces legislativas nas quais estabelecem os procedimentos do policiamento dos
espetaculos desportivos em Sdo0 Tomé e Principe e perceber também se a estratégias
utilizados se adequam a realidade sdo-tomense no que concerne a manutencdo da segurancga

de todos os intervenientes nos espetaculos desportivos.

4.4. Instrumento de analise - analise de contelido

Quanto a sua defini¢ao “emergem tantas definicdes quantos os autores que procuraram
defini-la” (Concei¢do 2014, p. 41). A analise de conteudo segundo Bardin, (2012, p. 15) “¢
um conjunto de instrumentos metodologicos cada vez mais subtis em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a discursos e contetdos extremamente diversificados”. Ja
Paula do Espirito Santo (2015, p. 68) refere que “em termos de conceito, a analise de
contetdo € uma técnica que visa a sistematizacéo de informacéo, de acordo com a aplicacao
de processos de codificacdo, categorizacdo e inferéncia permitindo um alcance analitico de

natureza quantitativa e/ou inferencial, consoante os objetivos e técnicas de analise”.

A analise de conteldo constitui-se como um instrumento cientifico de grande
versatilidade, uma vez que ajuda a superacdo da incerteza e enriquece a leitura (Bardin,
2011) reforca a tentativa exploratoria [e] aumenta a propensao a descoberta, possibilitando-
nos “ultrapassar as incertezas que marcaram o inicio da investigacdo, garantindo-nos,
posteriormente, a aquisicdo de conhecimento” (Conceicdo, 2014, p. 42), assegurando que
“nenhum dos intervenientes na producao e rececao da(s) mensagem(ns) sabe que estas estdo
a ser, ou vao ser, analisadas, havendo, portanto, um risco menor de a propria analise

influenciar o processo comunicacional” (Pais, 2004, p. 250).
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4.5, Procedimento

As entrevistas foram realizadas por escrito, ao diretor das operac¢des do comando geral
da Policia Nacional de S8 Tomé e Principe e aos comandantes distritais e regional,
nomeadamente comandante distrital de Lembd, comandante distrital de Lobata, comandante
distrital de Caué, comandante distrital de Cantagalo, comandante distrital de Mé-Z4chi,
comandante distrital de Agua Grande e o comandante da Regido Auténoma de Principe (vide
APENDICE B,C,D,E,F,G,H,l), sendo os responsaveis pelo planeamento e execucdo do
policiamento dos espetaculos desportivos, nomeadamente nos jogos que decorrem nos
estadios 12 de julho, 13 de julho, centro de estagio, campo de Praia Cruz, de Neves,
Guadalupe, de Santana, de Folha Fede, de Riboque, e de Ribeira Peixe, mediante autorizagdo

prévia dos mesmos.

As entrevistas feitas foram submetidas a anélise das informacdes e dados recolhidos
com o intuito de buscar informacbes quanto as medidas adotadas no policiamento dos
espetaculos desportivos em S&o Tomé e Principe. Foi efetuado, depois, uma analise das
entrevistas com o objetivo de verificar quais 0s procedimentos mais utilizados e qual a
fundamentacdo tedrica e pratica onde 0s mesmos se baseiam para a seguranga nos

espetaculos desportivos.
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Capitulo V: Apresentacao, analise e discussao dos resultados

5. Introducéo

Nesta seccdo, iremos apresentar os dados recolhidos para o nosso estudo,
nomeadamente as entrevistas aplicadas ao comandante das operacdes do comando geral e
aos comandantes distritais e regional ambos da PNSTP.

A nossa investigacdo subjuga-se a uma abordagem qualitativa, fundamentando-se no
método de analise do contetdo dos documentos que constituem o corpus do nosso estudo,
nomeadamente, as entrevistas feitas aos (8) oito oficiais ligados diretamente a gestdo da

seguranca dos espetaculos desportivos.
5.1. Anélise das entrevistas

No que concerne as entrevistas efetuadas serdo apresentados os resultados, depois de
ter sido feita uma analise global das respostas, pergunta a pergunta, pois so assim poderemos

comparar estas respostas de maneira a chegarmos a conclusdo do nosso trabalho.

Passando para a resposta da pergunta 1 (P1), no que diz respeito a existéncia de uma
legislacdo que regula a atividade/intervencdo policial ou algum modelo (nacional ou
internacional) no qual a Policia Nacional de S&o Tomé e Principe (PNSTP) se apoie, para
garantir e gerir a seguranca dos espetaculos desportivos, ndo ha evidéncias da existéncia de
um modelo para estas atividades. Nesta questdo, ha unanimidade nas respostas, pois todos
os entrevistados referem a ndo existéncia de legislacao nacional que regule especificamente
0s espetaculos desportivos. Portanto, quanto ao critério seguido pela PNSTP, para garantir
e gerir a segurancga nos espetaculos desportivos, as respostas ndo foram unanimes, pois a
maioria dos entrevistados responderam que ndo existe nenhum critério e que cada comando
distrital, para garantir e gerir a seguranca nos espetaculos desportivos de acordo com a
situacdo do momento opta por utilizar a metodologia que melhor se adapta a sua realidade,
enquanto outros entrevistados responderam que se baseiam na Lei Organica da PNSTP, e

na Lei de Seguranca Interna (LSI).

Na P2, referente as necessidades de policiamento dos espetaculos desportivos, a

maioria dos entrevistados deram respostas que nos permitem afirmar que os policiamentos
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variam em fungdo da tipologia do espetaculo. Portanto, os policiamentos sdo feitos em
funcdo da dimensdo dos espetdculos desportivos (internacional, nacional ou local) e do
namero de adeptos. Face as caracteristicas de cada espetaculo desportivo o efetivo policial
é gerido em funcdo desse mesmo espetaculo desportivo, enquanto um dos entrevistados
referiu que o historico de incidentes dos policiamentos dos jogos esta na base da necessidade
de policiamento e na adequacdo do efetivo policial.

Relativamente a P3, refere-se a realizacdo ou ndo de uma reunido/briefing antes do
espetaculo ocorrer. Nesta questdo, existe um consenso nas respostas, dado que todos os
entrevistados apontam para realizacdo de um briefing antes do inicio do evento. No que diz
respeito as instrucdes dadas, os entrevistados apontam que o briefing é realizado através do
didlogo com os efetivos empenhados com objetivo de passar todas as informacGes,
nomeadamente o numero dos adeptos esperados, de modo a orientar uma postura correta a
adotar perante incidentes. Também sobre as instru¢cdes dadas um dos entrevistados nao

mencionou as principais instrugdes.

Na P4, referente aos critérios de selecdo dos elementos policiais, para garantir a
seguranca dos espetaculos desportivos, nesta questdo ndo ha unanimidade nas respostas. A
maioria dos entrevistados responderam que ndo existe um critério de selecdo, levando-nos
a concluir que ndo ha critérios gerais que permitam fazer a selecdo dos policias, optando-se
pela situagdo do momento. Ainda assim, alguns entrevistados apontaram a dimensao do
espetaculo. Assim, quando for de cariz nacional, local, de baixo risco, é assegurada pelos
efetivos de cada comando distrital e quando for de cariz internacional, ou nacional, ou de
elevado risco, o0 comando distrital pede reforco do grupo da ordem publica, que é o Grupo
de Intervencdo e Seguranca (GIS) mesmo que ndao mencione o critério para selecdo dos

elementos policiais.

A P5, refere-se a existéncia de grupos organizados de adeptos (GOA). Nesta questao,
existe um consenso em relacdo a inexisténcia dos GOA, o que nos leva a concluir que em
Sdo Tomé e Principe ndo existe GOA, 0 que existe sdo adeptos, ou seja, pessoas que se
dirigem aos recintos dos jogos para apoiar as equipas das suas localidades ou do seu distrito,

sem nenhuma outra vinculacéo.

A P6 é referente ao encaminhamento dos adeptos para dentro dos estadios. Nesta

questdo as respostas foram unanimes, por parte dos entrevistados porque ndo existe uma
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estratégia de encaminhamento dos GOA, e que em S8 Tomé e Principe nunca houve essa

pratica.

A P7, refere-se a elaboracgdo de um relatério final do policiamento desportivo. Nesta
questdo, existe unanimidade que nos permite afirmar que no policiamento dos espetaculos
desportivo ndo é habitual elaborar relatérios, mas, hé entrevistados que referem poder haver
relatérios, nomeadamente, quando no policiamento houver incidentes que obriguem a
policia a intervir, mas, ndo existe nenhum documento que obrigue a fazer, razdo pelo qual

normalmente ndo sdo produzidos.

Para a P8, referente ao impacto da gestdo da seguranca dos espetaculos desportivos,
as respostas referem que so se realizam os espetaculos desportivos quando se reinem todas
as condicOes de seguranca dos intervenientes, nomeadamente, porque quando as coisas
correm bem o impacto € positivo, caso contrario o impacto é negativo. Contudo, algumas
respostas referem que o policiamento é baseado na prevencdo atraves da visibilidade da
policia, de modo a reduzir os riscos da seguranca para assim aumentar o sentimento de

seguranca.

A P9, refere-se as condicOes cooperativas entre a Policia Nacional de Sdo Tomé e
Principe (PNSTP) e a Federacdo Sdo-tomense de Futebol (FSF). Nesta questdo, os
entrevistados consideram que existe uma boa cooperacéo entre estas duas instituicoes, e que

a tendéncia & melhorar cada vez mais.

Na P10, referente a responsabilidade da seguranca nos espetaculos desportivos,
houve unanimidade nas respostas em que o 6nus da seguranca nos espetaculos desportivos
é da Policia Nacional de Sdo Tomé e Principe. Algumas respostas mencionam a colaboracéo
das demais forcas de defesa e servicos de seguranca na manutencdo da ordem e

tranquilidade pablica, nos espetaculos desportivos, quando necessario.

A P11, referente a importancia do nosso estudo para a seguranca dos espetaculos
desportivos, nesta pergunta os entrevistados mostram, de forma consensual, a importancia
dos estudos, uma vez que se afiguram como uma mais-valia para a institui¢do policial no
sentido de que os mesmos vém dotar a PNSTP de ferramentas cientificas necessarias para

0 desempenho das suas tarefas no ambito de policiamento de espetaculos desportivos, e,
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desta forma, ajudam a lidar a preparar o policiamento que melhor garanta a seguranga nos
espetaculos desportivos em Sdo Tomé e Principe.

A P12, refere-se as recomendacdes pertinentes para melhorar a gestao da seguranca
nos espetéaculos desportivos. Ora, nesta pergunta, recomenda-se a criacao de regulamentos,
NEPs, a remodelacéo dos campos de futebol, a criacdo de separadores fisicos nos campos e
o0 alargamento do espaco dos adeptos. Também se aponta a necessidade de melhoria dos
recursos humanos no que diz respeito ao aumento do efetivo policial, substituicdo dos
armamentos, bem como melhorias nas condi¢cdes logisticas € no bem-estar do efetivo,

nomeadamente o apoio psicoldgico e alimentacao.

Fazendo uma analise das respostas das entrevistas podemos assim referir no que
concerne aos policiamentos desportivos e a intervencdo dos elementos policiais, ndo existe
legislagdo especifica na qual se apoiem, e também n&o existe uma cultura interna que
padronize o critério de atuacdo nomeadamente, briefing e debriefing, ordem de operacdes e

quantidade minima do efetivo policial para cada espetaculo desportivo.

Apesar de ainda ndo existir um processo de formalizacdo das préticas policiais nos
espetaculos desportivos, assiste-se a uma tendéncia para a criacdo e uniformizacdo dos

procedimentos, num futuro préximo.
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Conclusdes

Os espetaculos desportivos atraem para os recintos desportivos multiddes (Meirim,
2007). O comportamento em multiddo pode facilmente originar fatores de risco como ac¢ao
coletiva, densidade perigosa, reacdo coletiva (Felgueiras, 2016b). O comportamento das
multidGes é considerado perigoso pois de acordo com alguns autores classicos,
nomeadamente Le Bon (1896), Durkheim (1953), entre outros, defendem a irracionalidade

do comportamento em multiddo, o que torna dificil o policiamento e o controlo das mesmas.

Na sociedade atual, as normas emergentes surgem com o objetivo de ultrapassar a
teorias classicas, no que diz respeito ao comportamento das multiddes. Com isso podemos
afirmar que a sociedade contemporanea estd padronizada com conjuntos de regras e
principios que regulam a convivéncia, que norteiam os individuos a adotarem uma

determinada conduta, de acordo com ambiente que os rodeia.

No ambito da seguranca e policiamento dos espetaculos desportivos, desenvolveram-
se modelos de policiamento das multidées, como um dos instrumentos orientadores da
atividade policial. Entre outros, vimos o modelo de escalada de forca e modelo de gestdo
negociada. O modelo de escalada da forca assenta no emprego da abordagem de baixo
perfil, consistindo na adocdo de uma estratégia de utilizacdo de elementos policiais com
fardamento normal, sem o uso de equipamentos de ordem publica, mas pode mudar de um
momento para outro na medida da hostilidade do comportamento das multiddes. Neste caso,
0 modelo da escalada da forca torna-se ostensivo e a policia usa-a, como fator dissuasor das
multiddes. O modelo de gestdo negociada surge na emergéncia para colmatar algumas
falhas da escalada da forca, principalmente no que diz respeito a legitimidade da sua

atuacao.

Ao chegarmos ao fim do nosso estudo, torna-se importante e imprescindivel,
apontarmos alguns aspetos fundamentais, concernentes a forma de como é efetuada a gestao

da seguranca nos espetaculos desportivos em Sdo Tomé e Principe.

As autoridades sdo-tomenses, dentro da realidade e na configuracdo do pais, no que
respeita a garantia da seguranca e manutencdo da ordem publica, tem vindo a enfrentar
inimeros desafios na abordagem desta matéria. Considerando os desafios que a sociedade

tem colocado nas forgas e servigos de seguranga, na garantia da seguranga e do normal
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exercicio dos direitos e liberdades dos cidaddos, bem como no combate a criminalidade e
outros atos de violéncia, surgiu o grande interesse em compreender, como é que as
autoridades sdo-tomenses asseguram a seguranca nos espetaculos desportivo, em que
ferramentas tedricos apoiam, a PNSTP para garantir e gerir a seguranca das pessoas
presentes nos espetaculos desportivos em Sdo Tomé e Principe e também, saber em que
medida esse modelo de seguranca e policiamento se encontra adequado as exigéncias dos
espetaculos desportivos em Sdo Tomé e Principe. Tendo por objetivo, compreender quais
0s métodos e as técnicas usadas pela Policia Nacional de S&o Tomé e Principe para fazer
face a seguranca e policiamento dos espetaculos desportivos. Em seguida, entender se 0s
métodos e técnicas existentes mostram eficazes para fazer face as exigéncias dos

espetaculos desportivos em Sdo Tome e Principe.

Na base da pergunta de partida, e perguntas derivadas e dos objetivos antecipadamente
estabelecidos na nossa investigacdo, quisemos saber se existe um modelo de atuagéo na qual
a Policia Nacional de S& Tomeé e Principe se apoia para garantir a seguranca dos
participantes nos espetaculos desportivos. Sendo assim, com base nos estudos feitos,
concluimos que em Sdo Tome e Principe, ndo existe nenhum modelo orientador da atuacédo
policial, sendo que grande parte das atividades do género séo realizadas de acordo com
experiéncias tidas dos jogos ja realizados e da necessidade do momento. Ou seja, chegdmos
a conclusdo que as autoridades sdo-tomenses gerem e asseguram a seguranca nos
espetaculos desportivos numa perspetiva mais preventiva, recorrendo a alguns métodos e
técnicas policiais no ambito da manutencao da ordem e tranquilidade publica previstas na
Lei organica da PNSTP, conciliando com as experiéncias adquiridas nos policiamentos dos

jogos anteriores.

E de destacar, que na anélise feita as entrevistas, alguns entrevistados apontam para a
questdo dos jogos de cariz internacional, de alguma perigosidade, ou seja, um dos que levam
ao empenhamento de mais efetivos policiais, auxiliados pelo grupo da ordem publica
nomeadamente, Grupo de Intervencdo e Seguranca (GIS), embora ndo existindo nenhuma
base legal que legitime esse procedimento. No que respeita a atuacdo policial, podemos
referir a falta de regulamentos que orientem a forma de atuacdo policial nos espetaculos
desportivos. O tipo de comportamento adotado pelos adeptos faz com que a Policia ajuste
0 seu modo de atuacdo. Todavia, embora ndo existindo um modelo de atuacéo policial que

regule especificamente a seguranga e o policiamento dos espetaculos desportivos, algumas
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técnicas que séo aplicadas pelas autoridades sdo-tomenses, de forma empirica, no contexto
dos espetéaculos desportivos, tém alcangado resultados positivos. Porém, estd bem claro que
existe uma grande necessidade de haver legislacdo e normativos internos que regulem de
uma forma especifica, esta atividade e um modelo padrdo que oriente a seguranga € 0

policiamento dos espetaculos desportivos.

Recomendacoes

H& uma grande necessidade de se investir na componente da seguranca, numa vertente
da manutencdo da ordem publica no contexto desportivo. Nesta senda, para fazer face as
fragilidades apresentadas nos policiamentos dos espetaculos desportivos, propomos a cadeia

hierarquica competente, bem como a classe politica que regulamentasse esta matéria:

e Assim, que se crie legislacédo especifica que regulamente os espetaculos desportivos
em S&o Tome e Principe.

e Que se criem normativos internos, para regular e padronizar a atividade policial nesta
area, de forma a servir de suporte as atuacOes futuras por parte da Policia Nacional

de S&o Tomé e Principe.

LimitacOes e perspetivas de investigacdes futuras

Na nossa investigacdo, durante o processo da elaboracdo, deparamo-nos com
dificuldades na pesquisa de recursos bibliograficos escritos sobre a seguranca e 0
policiamento no contexto desportivo, legislacdo, ordem de operagdes, relatérios,
principalmente do pais em estudo, o que fez com que optassemos no enquadramento, pelo
caso de Portugal sobre os métodos e técnicas usados para a segurancga e o policiamento dos
espetaculos desportivos. Registdmos ainda, algumas dificuldades para entrevistar alguns

Comandantes distritais por motivo da disponibilidade do tempo e da distancia.

O nosso estudo mostra-se pioneiro em matéria de seguranca e o policiamento dos
espetéaculos desportivos em Sdo Tomé e Principe. Sendo assim, marca o inicio de uma nova
era. Entendemos que este estudo poderéa servir de base para o desenvolvimento de estudos
cientificos na area de policiamento dos espetaculos desportivos, pois € um dominio que
precisa de ser estudado e carece de investigacdo que sustente novas estratégias. A partir do
presente estudo seria de todo pertinente desenvolver outros, no sentido de se estudar também

a intervencgdo da seguranca privada na seguranca dos espetaculos desportivos em Sdo Tomé
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e Principe, uma vez que os espetaculos desportivos sdo competicdes, em grande parte de
cariz privado, tendo como exemplo o caso Portugués e a importancia da seguranca privada

na subsidiariedade das forgas de seguranca nos policiamentos dos espetaculos desportivos.
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APENDICE A - Pedido de autorizacio formal para a realizacdo de entrevistas

Exmo. Senhor Comandante Geral da PNSTP-

Superintendente Rold&o Boa Morte

Eu, Danilton Semedo do Sacramento Luis, Aspirante a Oficial de Policia n.°
800083/24ST, do 31.° Curso de Formagdo de Oficiais de Policia, Mestrado Integrado em
Ciéncias Policiais, no @mbito da realizacéo da Dissertacdo de Mestrado, subordinada ao tema
“A SEGURANCA E O POLICIAMENTO DOS ESPETACULOS DESPORTIVOS:
UM ESTUDO EXPLORATORIO SOBRE O POLICIAMENTO DESPORTIVO EM
SAO TOME E PRINCIPE”’, da qual ¢ Orientador o Prof. Doutor Jos¢ Antunes Fernandes,
vem mui respeitosamente solicitar a V.2 Ex.2 se digne formalizar (autorizar) pedidos de

autorizacao para a concessao de entrevistas relativos as seguintes entidades:

1. Exmo. Senhor Comandante das operac¢6es do comando geral da PN; 2. Exmo. Senhor
Comandante Distrital de Agua grande; 3. Exmo. Senhor Comandante Distrital de Lemb4; 4.
Exmo. Senhor Comandante Distrital de Lobata; 5. Exmo. Senhor Comandante Distrital de
Caué; 6. Exmo. Senhor Comandante Distrital de Mé-Zochi; 7. Exmo. Senhor Comandante

Distrital de Cantagalo; 8. Exmo. Senhor Comandante Regional de Principe.

A aplicacdo das entrevistas tem por objetivo a sustentacdo de todo o trabalho de

investigacao realizado.

O Aspirante a Oficial de Policia Danilton Semedo do Sacramento Luis,
compromete-se a manter a confidencialidade dos dados recolhidos, fora do ambito da
elaboracao e discussao da dissertacdo, bem como a cumprir as demais regras éticas relativas

a realizacdo de investigacdo cientifica.
Pede deferimento

Lisboa e ISCPSI, 17 de janeiro de 2019

Danilton Semedo do Sacramento Luis AOP n.° 800083/24ST
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Guiao de Entrevista

A presente entrevista, sendo uma das técnicas metodologicas utilizadas neste
trabalho de investigacdo, tem como objetivo a recolha de informagdo quanto aos
procedimentos utilizados nos policiamentos de espetaculos desportivos em S&o Tomé e
Principe, que posteriormente sera utilizada para a elaboracéo do trabalho de fim de curso
do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, intitulado como: A
SEGURANCA E O POLICIAMENTO DOS ESPETACULOS DESPORTIVOS: UM
ESTUDO EXPLORATORIO SOBRE O POLICIAMENTO DESPORTIVO EM SAO
TOME E PRINCIPE

A entrevista é composta por 12 perguntas abertas 0 que possibilita ao entrevistado
poder responder livremente e cujas respostas serdo dadas por escrito, 0 que nos permite

manter a fidelidade dos dados recolhidos.

Caso o Sr. Comandante me permitir fazer esta entrevista as questdes a colocar serdo as

seguintes:
Nome:
Local:
Data / /
Funcdo de Comando exercida atualmente:
Hora do inicio: Hora do fim:
1. Existe alguma legislacdo que regula a atividade/intervencdo policial ou

algum modelo (nacional ou internacional) no qual a Policia Nacional de Sdo Tomé e
Principe (PNSTP) se apoie para garantir e gerir a seguranca dos espetaculos
desportivos?

a. Em caso afirmativo, como tem sido a adaptacdo desse modelo

a realidade S&do-tomense?

b. Em caso negativo, qual o critério seguido pela PNSTP para

garantir e gerir a seguranca nos espetaculos desportivos?
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2. As necessidades de policiamento séo identificadas em funcdo da tipologia do
espetaculo desportivo? Por exemplo, quando se verifica um espetaculo onde séo

esperados muitos adeptos, adequam o nimero de policias para fazer o policiamento?

3. Antes do policiamento ao espetaculo desportivo ocorrer é feita alguma

reunido / briefing com os elementos policiais que serdo empenhados?

a. Se sim, quais as principais instrucdes dadas a estes?

4. Quais séo os critérios de selecdo dos elementos policiais para a garantia da
seguranca dos intervenientes dos espetaculos desportivos? (ex: em Portugal o Corpo
de Intervencdo e os SPOTERS) sdo os que tém formacéo especifica. E sera que estes
elementos tém equipamentos adaptados a este tipo de policiamento? (ex: capacetes,

coletes de protecéo, caneleiras...)

5. Existem grupos organizados de adeptos (GOA)?

a. Se sim, estdo devidamente ou ja monitorizados pela PNSTP?

6. Sempre que se verificam ajuntamentos de adeptos de determinado clube
desportivo efetua-se algum tipo de encaminhamento deste grupo em direcdo ao

espaco onde vai realizar espetaculo desportivo?

a. Se sim, quais as técnicas e/ou taticas utilizadas neste encaminhamento para

garantir as condigdes de seguranca dos adeptos e dos demais envolvidos?

7. Em cada policiamento é elaborado um relatdrio de policiamento desportivo.

Qual o principal objetivo da elaboracéo deste relatorio?

8. Qual o impacto da gestdo da seguranca dos espetaculos desportivos na
preservacdo da seguranca dos intervenientes?

9. Como se tem desenvolvido a cooperagéo entre a Federagdo Sdo-tomense de
Futebol (FSF) e a PNSTP?
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10. Visto que as naturezas dos espetéaculos desportivos sdo de natureza particular,
a quem pertence o 6nus da seguranca dos espectadores e demais intervenientes do
especo onde decorre espetaculo desportivo?

11. Face a sua experiéncia profissional como Comandante Distrital considera
mais valia para o presente estudo e quais 0s maiores desafios que ja teve no ambito
da seguranca de grandes espetéaculos desportivos?

12. Por fim, poderia indicar algumas recomendacdes que considere pertinentes e
importantes para uma mais eficaz e eficiente gestdo da seguranca nos espetaculos

desportivos?
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APENDICE C —Entrevista A
Guido de Entrevista

A presente entrevista, sendo uma das técnicas metodoldgicas utilizadas neste
trabalho de investigacdo, tem como objetivo a recolha de informagdo quanto aos
procedimentos utilizados nos policiamentos de espetaculos desportivos em Sdo Tomé e
Principe, que posteriormente sera utilizada para a elaboracdo do trabalho de fim de curso
do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, intitulado como: A
SEGURANCA E O POLICIAMENTO DOS ESPETACULOS DESPORTIVOS: UM
ESTUDO EXPLORATORIO SOBRE O POLICIAMENTO DESPORTIVO EM SAO
TOME E PRINCIPE
A entrevista é composta por 12 perguntas abertas o que possibilita ao entrevistado poder
responder livremente e cujas respostas serdo dadas por escrito, 0 que nos permite manter a
fidelidade dos dados recolhidos.

Caso o Sr. Comandante me permitir fazer esta entrevista as questdes a colocar serdo as
seguintes:

Nome:

Local:

Data

Funcdo de Comando exercida atualmente:

Hora do inicio: Hora do fim:

1. Existe alguma legislacdo que regula a atividade/intervencdo policial ou
algum modelo (nacional ou internacional) no qual a Policia Nacional de Sao
Tomé e Principe (PNSTP) se apoie para garantir e gerir a seguranca dos
espetaculos desportivos?

R: Nao.

a. Em caso afirmativo, como tem sido a adaptacdo desse modelo a
realidade S&o-tomense?

b. Em caso negativo, qual o critério seguido pela PNSTP para garantir e
gerir a seguranca nos espetaculos desportivos?

R: A PNSTP avalia a situacdo e consoante o numero e tipo de adeptos, envia um namero
de Policia.

2. As necessidades de policiamento sdo identificadas em funcéo da tipologia do
espetaculo desportivo? Por exemplo, quando se verifica um espetaculo onde
sdo esperados muitos adeptos, adequam o nimero de policias para fazer o
policiamento?
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R: Certamente que é obrigatdrio adequar o nimero de Policia a quantidade de adeptos.

3. Antes do policiamento ao espetaculo desportivo ocorrer é feita alguma
reunido / briefing com os elementos policiais que serdo empenhados?

R: O briefing € sempre feito meia hora antes dos Agentes partirem para o local.
a. Se sim, quais as principais instrucdes dadas a estes?

R: Séo-lhes ditos para dialogar com as pessoas, manter sempre calmos e s6 em Ultima
instancia fazerem o uso da forga, consoante o nivel de distdrbio. Fazendo o uso de meios
coercivos gradualmente, isto €, usando em primeiro lugar instrumentos menos letais.

4. Quais sdo os critérios de selecdo dos elementos policiais para a garantia da
seguranga dos intervenientes dos espetaculos desportivos? (ex: em Portugal
0 Corpo de Intervencdo e os SPOTERS) séo os que tém formacéao especifica.
E sera que estes elementos tém equipamentos adaptados a este tipo de
policiamento? (ex: capacetes, coletes de protecéo, caneleiras...)

R: Em S& Tomé ndo existe formacdo especifica nesta area, o Grupo de Intervencdo e
Seguranca so policia os recintos desportivos nos jogos de risco médio ou elevado.

5. Existem grupos organizados de adeptos (GOA)?
R: Néo.

a. Se sim, estdo devidamente ou ja monitorizados pela PNSTP?

6. Sempre que se verificam ajuntamentos de adeptos de determinado clube
desportivo efetua-se algum tipo de encaminhamento deste grupo em direcéo
ao espaco onde vai realizar espetaculo desportivo?

R: Né&o existe nenhum Grupo Organizado de Adeptos.

a. Sesim, quais as técnicas e/ou taticas utilizadas neste encaminhamento para
garantir as condicdes de seguranca dos adeptos e dos demais envolvidos?

8. Em cada policiamento é elaborado um relatorio de policiamento desportivo.
Qual o principal objetivo da elaboracéo deste relatorio?

R: Tem como obijetivo relatar os factos ocorridos, situacdes boas e menos boas de forma a
melhorar os futuros policiamentos.

9. Qual o impacto da gestdo da seguranca dos espetaculos desportivos na
preservacdo da seguranca dos intervenientes?

R: Os santomenses sdo pacificos e em Sdo Tomé todos se conhecem e tendencialmente
colaboram com a Policia na detencdo ou identificacdo dos infratores, por isso a seguranca
dos intervenientes estdo sempre salvaguardados.
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10. Como se tem desenvolvido a cooperacéo entre a Federacdo Sao-tomense de
Futebol (FSF) e a PNSTP?

R: H& uma cooperacdo saudavel, o calendario dos jogos ficam sempre disponiveis para a
Policia atempadamente de forma a estar a par do que vai acontecer para preparar 0 seu
policiamento.

11. Visto que as naturezas dos espetaculos desportivos séo de natureza particular,
a quem pertence o Onus da seguranca dos espectadores e demais
intervenientes do espaco onde decorre espetaculo desportivo?

R: Fica a cargo da Policia Nacional. Embora ndo exista uma lei especifica do policiamento
desportivo, a Lei Organica da Policia Nacional faz mencéo a isso, isto é, que cabe a Policia
o0 policiamento dos espetéaculos desportivos.

12. Face a sua experiéncia profissional como Comandante Distrital considera
mais-valia para o presente estudo e quais os maiores desafios que ja teve no
ambito da seguranca de grandes espetaculos desportivos?

R: Despertou a minha atencdo, visto que temos agido as escuras. A nossa atuacao tem que
ter sempre um suporte para que possamos nos defender.

13. Por fim, poderia indicar algumas recomendacdes que considere pertinentes e
importantes para uma mais eficaz e eficiente gestdo da seguranca nos
espetaculos desportivos?

R: E necessério uma formagcéo especifica dos Agentes; Seria crucial uma Lei que regulasse
esta atividade; E deveras importantes ter a disposicdo meios materiais para fazer face aos
intervenientes dos espetaculos desportivos.
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APENDICE D- Entrevista B
Guido de Entrevista

A presente entrevista, sendo uma das técnicas metodoldgicas utilizadas neste
trabalho de investigacdo, tem como objetivo a recolha de informagdo quanto aos
procedimentos utilizados nos policiamentos de espetaculos desportivos em Sdo Tomé e
Principe, que posteriormente serd utilizada para a elaboracdo do trabalho de fim de curso
do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, intitulado como: A
SEGURANCA E O POLICIAMENTO DOS ESPETACULOS DESPORTIVOS: UM
ESTUDO EXPLORATORIO SOBRE O POLICIAMENTO DESPORTIVO EM SAO
TOME E PRINCIPE
A entrevista é composta por 12 perguntas abertas o que possibilita ao entrevistado poder
responder livremente e cujas respostas serdo dadas por escrito, 0 que nos permite manter a
fidelidade dos dados recolhidos.

Caso o Sr. Comandante me permitir fazer esta entrevista as questdes a colocar serdo as
seguintes:

Nome:

Local:

Data

Funcdo de Comando exercida atualmente:

Hora do inicio: Hora do fim:

1. Existe alguma legislacdo que regula a atividade/intervencédo policial ou
algum modelo (nacional ou internacional) no qual a Policia Nacional de Séo
Tomé e Principe (PNSTP) se apoie para garantir e gerir a seguranca dos
espetaculos desportivos?

R: Nao existe nenhuma legislacao

a. Em caso afirmativo, como tem sido a adaptacdo desse modelo a
realidade S&o-tomense?

b. Em caso negativo, qual o critério seguido pela PNSTP para garantir
e gerir a seguranca nos espetaculos desportivos?

R: Que eu tenha conhecimento ndo existe nenhum. Para garantir e gerir a seguranca nos
espetéaculos desportivos cada comando distrital opta por utilizar a metodologia que se adapte
a realidade presente.

2. As necessidades de policiamento sdo identificadas em funcéo da tipologia do
espetaculo desportivo? Por exemplo, quando se verifica um espetaculo onde
sdo esperados muitos adeptos, adequam o nimero de policias para fazer o
policiamento?

80



Um estudo exploratério sobre policiamento desportivo em Sdo Tomé e Principe

R: Sim. Face as caracteristicas de cada espetaculo desportivo o efetivo policial é gerido em
fungdo desse mesmo espetéaculo desportivo.

3. Antes do policiamento ao espetaculo desportivo ocorrer € feita alguma
reunido / briefing com os elementos policiais que serdo empenhados?

a. Se sim, quais as principais instrucdes dadas a estes?

R: Normalmente sim, mas por ndo haver obrigatoriedade nesta pratica muitas vezes acabam
por descoram deste elemento estratégico.

4. Quais sdo os critérios de selecdo dos elementos policiais para a garantia da
seguranga dos intervenientes dos espetaculos desportivos? (ex: em Portugal
o0 Corpo de Intervencdo e os SPOTERS) séo os que tém formacao especifica.
E serd4 que estes elementos tém equipamentos adaptados a este tipo de
policiamento? (ex: capacetes, coletes de protecéo, caneleiras...)

R: Nem sempre, apenas se verifica estes aspetos quando o espetaculo desportivo for de cariz
internacional ou de risco elevado.

5. Existem grupos organizados de adeptos (GOA)?

R: Nao
a. Se sim, estdo devidamente ou ja monitorizados pela PNSTP?
6. Sempre que se verificam ajuntamentos de adeptos de determinado clube

desportivo efetua-se algum tipo de encaminhamento deste grupo em direcao
ao espaco onde vai realizar espetaculo desportivo?

a. Sesim, quais as técnicas e/ou taticas utilizadas neste encaminhamento para
garantir as condic¢des de seguranca dos adeptos e dos demais envolvidos?

R: Nao.

7. Em cada policiamento é elaborado um relatorio de policiamento desportivo.
Qual o principal objetivo da elaboracéo deste relatorio?

R: Normalmente esta préatica ainda ndo é feita em Sdo Tomé.

8. Qual o impacto da gestdo da seguranca dos espetaculos desportivos na
preservacdo da seguranca dos intervenientes?

R: O impacto em Sdo Tomé e Principe mo que concerne a seguranca dos espetaculos
desportivos quando tudo corre bem € positivo e quando corre menos bem a policia é muito
criticado.

9. Como se tem desenvolvido a cooperacao entre a Federacdo Sdo-tomense de
Futebol (FSF) e a PNSTP?

R: A cooperacdo entre estas duas instituicdes tem evoluido bastante, mas acredito que deve
melhorar mais.
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10. Visto que as naturezas dos espetaculos desportivos sdo de natureza
particular, a quem pertence o 6nus da seguranca dos espectadores e demais
intervenientes do espaco onde decorre espetaculo desportivo?

R: No meu entender, o caracter particular que possui o espetaculo desportivo o 6nus da
seguranga deve ser dos assistentes dos recintos desportivos e da seguranca privada.

11. Face a sua experiéncia profissional como Comandante Distrital considera
mais-valia para o presente estudo e quais os maiores desafios que jé teve no
ambito da seguranca de grandes espetaculos desportivos?

R: Acredito que sim, este estudo se afigura como uma mais-valia para instituicdo policial
no sentido de que o mesmo vem dotar a PNSTP de ferramentas cientificas necessarias para
o desempenho de suas tarefas no ambito de policiamento de espetaculos desportivos.

12. Por fim, poderia indicar algumas recomendacgdes que considere pertinentes
e importantes para uma mais eficaz e eficiente gestdo da seguranca nos
espetaculos desportivos?

R: Esse estudo deve ser implementado quer no ambito dos espetaculos desportivos quer na
realizacdo dos outros grandes eventos de cariz publico ou privado.
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APENDICE E- Entrevista C

Guiao de Entrevista

A presente entrevista, sendo uma das técnicas metodoldgicas utilizadas neste trabalho de
investigacdo, tem como objetivo a recolha de informagdo quanto aos procedimentos
utilizados nos policiamentos de espetaculos desportivos em Sdo Tomé e Principe, que
posteriormente serd utilizada para a elaboracdo do trabalho de fim de curso do Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, intitulado como: A SEGURANCA E
O POLICIAMENTO DOS ESPETACULOS DESPORTIVOS: UM ESTUDO
EXPLORATORIO SOBRE O POLICIAMENTO DESPORTIVO EM SAO TOME E
PRINCIPE

A entrevista é composta por 12 perguntas abertas o que possibilita ao entrevistado poder
responder livremente e cujas respostas serdo dadas por escrito, 0 que nos permite manter a
fidelidade dos dados recolhidos.

Caso o Sr. Comandante me permitir fazer esta entrevista as questdes a colocar serdo as
seguintes:

Nome:

Local:

Data

Funcdo de Comando exercida atualmente:

Hora do inicio: Hora do fim:

1. Existe alguma legislacéo que regula a atividade/intervencéo policial ou algum
modelo (nacional ou internacional) no qual a Policia Nacional de Sdo Tomé e
Principe (PNSTP) se apoie para garantir e gerir a seguranca dos espetaculos
desportivos?

R: Infelizmente, no nosso ordenamento juridico ainda ndo existe uma lei especifica sobre a
seguranca dos espetaculos nos recintos desportivos.

Nos baseamos através da nossa Lei de Seguranca Interna e na Lei Organica da Policia
Nacional, onde expressam que a manutencdo da ordem e da tranquilidade publica,
salvaguardando pessoas e seus bens, de acordo aos direitos, liberdades e garantias dos
mesmos, sdo as principais missdes da Policia Nacional, e os espetaculos desportivos
enquadra-se nisso.

a. Em caso afirmativo, como tem sido a adaptacao desse modelo a realidade S&o-
tomense?

b. Em caso negativo, qual o critério seguido pela PNSTP para garantir e gerir a
seguranga nos espetaculos desportivos?

R: Infelizmente, no nosso ordenamento juridico ainda ndo existe uma lei especifica sobre a
seguranga dos espetaculos nos recintos desportivos.
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Nos baseamos através da nossa Lei de Seguranca Interna e na Lei Organica da Policia
Nacional, onde expressam que a manutencdo da ordem e da tranquilidade publica,
salvaguardando pessoas e seus bens, de acordo aos direitos, liberdades e garantias dos
mesmos, sdo as principais missdes da Policia Nacional, e os espetaculos desportivos
enquadra-se nisso.

2. As necessidades de policiamento sédo identificadas em funcéo da tipologia do
espetaculo desportivo? Por exemplo, quando se verifica um espetaculo onde
sdo esperados muitos adeptos, adequam o numero de policias para fazer o
policiamento?

R: Sim. Devido a escassez de efetivo, muitas vezes o dispositivo no terreno nao é o mais
adequado (suficiente) para dar cobro as demandas. Mas, no comando geral, procuramos ter
um namero que nos garanta alguma seguranca no trabalho.

Também sobre isso, quando a atividade é de uma envergadura que mobilidade todo o pais,
existe, a nivel das forcas e servicos de seguranca, uma concertacdo para dar resposta a
atividade.

3. Antes do policiamento ao espetaculo desportivo ocorrer é feita alguma
reunido / briefing com os elementos policiais que serdo empenhados?

R: Sim, claro.

a. Se sim, quais as principais instrucdes dadas a estes?
R: As principais orientacdes sdo: a razdo porque estamos no terreno; mais ou menos a
moldura humana esperada, o efetivo que temos no terreno, a cadeia de comando, distribui-
se o efetivo pelos pontos, coordena-se 0s canais de comunicacdo e determina-se o horério
de comeco e término do policiamento.

4. Quais sdo os critérios de selecdo dos elementos policiais para a garantia da
seguranca dos intervenientes dos espetaculos desportivos? (ex: em Portugal o
Corpo de Intervencéo e os SPOTERS) séo os que tém formacéao especifica. E
serd que estes elementos tém equipamentos adaptados a este tipo de
policiamento? (ex: capacetes, coletes de protecdo, caneleiras...)

R: Como j& havia referido, infelizmente temos escassez de efetivo. Temos uma forca
especial de intervencdo, o Grupo de Intervencdo e Seguranca (GIS), que é 0 nosso ultimo
racio na intervencao policial, e normalmente, principalmente nos maiores eventos, sdo
sempre acionados. Fora eles, o policiamento normalmente é garantido pelo Comando
Distrital, com a colaboracdo do efetivo de outros Comandos, Unidades e Departamentos.

5. Existem grupos organizados de adeptos (GOA)?
a. Se sim, estdo devidamente ou ja monitorizados pela PNSTP?

R: Infelizmente o futebol sdo-tomense ainda néo é profissional. Por isso, tudo que esta a
volta de organizacgdo, através da Federacdo, dos clubes, e claro, dos adeptos, acaba por ter
um caracter menos profissionais do desejado e conhecido internacionalmente. Por isso, ndo,
ndo existe nenhum grupo organizado de adeptos devidamente oficializados. Existe sim,
grupos de adeptos, que de forma voluntaria, informal, mas constante, dirigem-se aos
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recintos desportivos para torcerem pelos seus clubes, e quando falamos de um grande
evento, por exemplo, os jogos da selecdo nacional, a organizacdo e a mobilizacdo dos
adeptos é maior.

6. Sempre que se verificam ajuntamentos de adeptos de determinado clube
desportivo efetua-se algum tipo de encaminhamento deste grupo em direcéo
ao espaco onde vai realizar espetaculo desportivo?

R: N&o me recordo de nenhuma situacdo que nos tenha obrigado a ter um procedimento
deste género.

a. Sesim, quais as técnicas e/ou taticas utilizadas neste encaminhamento para
garantir as condigdes de seguranca dos adeptos e dos demais envolvidos?

7. Em cada policiamento é elaborado um relatério de policiamento desportivo.
Qual o principal objetivo da elaboracéo deste relatério?

R: Mais uma vez, estamos perante uma triste situacdo, mas que espero rapidamente ver
resolvida. Normalmente ndo elaboramos nenhum relatério de policiamento desportivo. Os
relatorios s6 sdo elaborados em caso de alguma alteragdo da ordem publica que tenha
exigido a intervencdo policial.

8. Qual o impacto da gestdo da seguranca dos espetaculos desportivos na
preservacdo da seguranca dos intervenientes?

R: O impacto € mesmo esse, atuarmos de forma preventiva, tendo a reagdo como uma forma
estritamente necessaria de agir. O sentimento de seguranca por parte dos intervenientes é
muito grande quando baseia-se na prevengao.

9. Como se tem desenvolvido a cooperacédo entre a Federacdo S&o-tomense de
Futebol (FSF) e a PNSTP?

R: Penso que tem sido positiva. Ainda ha muito a melhorar, mas penso que ja houve alguns
ganhos.

10. Visto que a natureza dos espetaculos desportivos sdo de natureza particular,
a quem pertence o Onus da seguranca dos espectadores e demais
intervenientes do especo onde decorre espetaculo desportivo?

R: Como ja havia referido, a Policia Nacional cabe a manutencdo da ordem publica, a luz
do Decreto-Lei n.° 6/2014, de 23 de Abril (Lei Organica da Policia Nacional), por isso, o
onus é nosso, em colaboracdo com as demais forgas e servi¢o de seguranca.

11. Face a sua experiéncia profissional como Comandante Distrital considera
mais-valia para o presente estudo e quais os maiores desafios que ja teve no
ambito da seguranca de grandes espetaculos desportivos?

R: Sim, devo dar-vos os parabéns pela escolha do tema. E pertinente, é atual, e ficou patente
gue € uma matéria que ainda temos muito a desenvolver na nossa Policia.

Os maiores desafios passaram por dirimir conflitos nos recintos dos jogos quando os adeptos
ndo aceitam os resultados, revoltam uns contra os outros, onde os arbitros normalmente sdo
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as maiores vitimas, e temos de manter a ordem, protegendo a integridade fisica dos arbitros,
em particular, mas de todos que estdo presentes no recinto

12. Por fim, poderia indicar algumas recomendacdes que considere pertinentes e
importantes para uma mais eficaz e eficiente gestdo da seguranca nos
espetéculos desportivos?

R: Criacdo de um regulamento, NEP, algo que nos oriente de forma especifica sobre o
policiamento nos recintos desportivos, aquisicdo de mais meios e mais efetivo.
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APENDICE F- Entrevista D

Guiao de Entrevista

A presente entrevista, sendo uma das técnicas metodoldgicas utilizadas neste trabalho de
investigacdo, tem como objetivo a recolha de informagdo quanto aos procedimentos
utilizados nos policiamentos de espetaculos desportivos em Sdo Tomé e Principe, que
posteriormente serd utilizada para a elaboracdo do trabalho de fim de curso do Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, intitulado como: A SEGURANCA E
O POLICIAMENTO DOS ESPETACULOS DESPORTIVOS: UM ESTUDO
EXPLORATORIO SOBRE O POLICIAMENTO DESPORTIVO EM SAO TOME E
PRINCIPE

A entrevista é composta por 12 perguntas abertas o que possibilita ao entrevistado poder
responder livremente e cujas respostas serdo dadas por escrito, 0 que nos permite manter a
fidelidade dos dados recolhidos.

Caso o Sr. Comandante me permitir fazer esta entrevista as questdes a colocar serdo as
seguintes:

Nome:

Local:

Data

Funcdo de Comando exercida atualmente:

Hora do inicio: Hora do fim:

1. Existe alguma legislacdo que regula a atividade/intervencédo policial ou
algum modelo (nacional ou internacional) no qual a Policia Nacional de Séo
Tomé e Principe (PNSTP) se apoie para garantir e gerir a seguranca dos
espetaculos desportivos?

R: Néo existe nenhuma legislacdo sobre o assunto. As nossas accles sdo baseadas nas
formacdes continuas que vamos tendo, tanto a nivel interno, como também com a
colaboracéo de outras Policias como a PSP e a GNR.

a. Em caso afirmativo, como tem sido a adaptacao desse modelo a realidade Sao-
tomense?

b. Em caso negativo, qual o critério seguido pela PNSTP para garantir e gerir a
seguranca nos espetaculos desportivos?

R: A Policia Nacional nas suas atuac@es baseia-se na sua Lei Organica e na Lei de
Seguranga Interna.

2. As necessidades de policiamento sdo identificadas em fungdo da tipologia do
espetaculo desportivo? Por exemplo, quando se verifica um espetaculo onde
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sdo esperados muitos adeptos, adequam o numero de policias para fazer o
policiamento?

R: Sim. Nem todos os jogos sdo iguais. H& que podem causar mais riscos e outros ndo.
Normalmente a maior mobilizacéo de efetivo séo para jogos internacionais.

3. Antes do policiamento ao espetaculo desportivo ocorrer € feita alguma
reunido / briefing com os elementos policiais que serdo empenhados?

R: Sim. Normalmente no terreno, momento antes faz-se um briefing para delimitar as areas
de atuacédo de cada elemento policial.

a. Se sim, quais as principais instrucdes dadas a estes?

R: Quais sdo as equipas que estardo em campo, a estimativa de adeptos, a situacdo
conjuntural durante o campeonato, o posicionamento dos elementos, a hierarquia de
comando.

4. Quais sdo os critérios de selecdo dos elementos policiais para a garantia da
seguranca dos intervenientes dos espetaculos desportivos? (ex: em Portugal
0 Corpo de Intervencéo e os SPOTERS) sdo os que tém formacéo especifica.
E sera que estes elementos tém equipamentos adaptados a este tipo de
policiamento? (ex: capacetes, coletes de protecéo, caneleiras...)

R: Nao ha grandes critérios de selecdo. Normalmente avanca os elementos policiais
adstritos a area onde esta a decorrer o evento. Quando necessario, pede-se o reforco ao
efetivo do Grupo de Intervengédo e Seguranca.

5. Existem grupos organizados de adeptos (GOA)?
b. Se sim, estdo devidamente ou ja monitorizados pela PNSTP?
R: Nao.

6. Sempre que se verificam ajuntamentos de adeptos de determinado clube
desportivo efetua-se algum tipo de encaminhamento deste grupo em direcao
ao espaco onde vai realizar espetaculo desportivo?

R: Normalmente ndo. Ca o0s jogos praticamente ndo sdo profissionais, por isso a
mobilizacdo para 0s jogos € meramente por diversdo. Neste contexto, 0s adeptos
aglomeram-se nos arredores dos estadios. O nosso papel € monitora-los em caso de alguma
desordem publica, antes, durante e apds o jogo.

a. Sesim, quais as técnicas e/ou taticas utilizadas neste encaminhamento para
garantir as condicdes de seguranca dos adeptos e dos demais envolvidos?

7. Em cada policiamento é elaborado um relatério de policiamento desportivo.
Qual o principal objetivo da elaboragéo deste relatério?
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R: Né&o. Normalmente o relatério sé é elaborado em caso de alguma ocorréncia fora do
normal.

8. Qual o impacto da gestdo da seguranca dos espetaculos desportivos na
preservacdo da seguranca dos intervenientes?

R: O impacto é muito grande. Quanto maior organizados estivermos, maior € a garantia de
termos um espetéculo tranquilo.

9. Como se tem desenvolvido a cooperacéo entre a Federagdo Sdo-tomense de
Futebol (FSF) e a PNSTP?

R: Penso que tem melhorado, embora ainda hd muito para se fazer.

10. Visto que a natureza dos espetaculos desportivos sdo de natureza
particular, a quem pertence o 6nus da seguranca dos espectadores e demais
intervenientes do espago onde decorre espetaculo desportivo?

R: O onus é da Policia Nacional, como a principal responsavel para manutencdo da ordem
e da tranquilidade publica, mas pode e deve atuar em coordenacdo /colaboracdo com as
demais forcas e servicos de seguranca e, quando necessario, com as Forcas Armadas.

11. Face a sua experiéncia profissional como Comandante Distrital considera
mais-valia para o presente estudo e quais 0s maiores desafios que ja teve no
ambito da seguranca de grandes espetaculos desportivos?

R: Os maiores desafios foram garantir a seguranca apos a revolta dos adeptos.

12. Por fim, poderia indicar algumas recomendacdes que considere pertinentes
e importantes para uma mais eficaz e eficiente gestdo da seguranca nos
espetaculos desportivos?

R: Penso que é necessario criar-se leis especificas sobre a matéria, apostar-se fortemente na
formacdo dos nossos elementos e dar-nos mais condicdes de trabalho.
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APENDICE G- Entrevista E

Guiao de Entrevista

A presente entrevista, sendo uma das técnicas metodoldgicas utilizadas neste trabalho de
investigacdo, tem como objetivo a recolha de informacdo quanto aos procedimentos
utilizados nos policiamentos de espetaculos desportivos em Sdo Tomé e Principe, que
posteriormente serd utilizada para a elaboracdo do trabalho de fim de curso do Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, intitulado como: A SEGURANCA E
O POLICIAMENTO DOS ESPETACULOS DESPORTIVOS: UM ESTUDO
EXPLORATORIO SOBRE O POLICIAMENTO DESPORTIVO EM SAO TOME E
PRINCIPE

A entrevista é composta por 12 perguntas abertas o que possibilita ao entrevistado poder
responder livremente e cujas respostas serdo dadas por escrito, 0 que nos permite manter a
fidelidade dos dados recolhidos.

Caso o Sr. Comandante me permitir fazer esta entrevista as questdes a colocar serdo as
seguintes:

Nome:

Local:

Data

Funcdo de Comando exercida atualmente:
Hora do inicio: Hora do fim:

1. Existe alguma legislacdo que regula a atividade/intervencédo policial ou
algum modelo (nacional ou internacional) no qual a Policia Nacional de Séo
Tomé e Principe (PNSTP) se apoie para garantir e gerir a seguranca dos
espetaculos desportivos?

R: Nao existe

a. Em caso afirmativo, como tem sido a adaptacéo desse modelo a
realidade S&o-tomense?

b. Em caso negativo, qual o critério seguido pela PNSTP para garantir
e gerir a seguranca nos espetaculos desportivos?

R: A PNSTP utiliza simplesmente a sua presenca, acompanhado do seu material de servico
para garantir a seguranca nos espetaculos desportivos.

2. As necessidades de policiamento sdo identificadas em funcdo da tipologia do
espetaculo desportivo? Por exemplo, quando se verifica um espetaculo onde
sdo esperados muitos adeptos, adequam o numero de policias para fazer o
policiamento?

R: Através de varios casos de inseguranga nos recintos desportivos que se tem verificado
comecgou-se a ter aten¢do no que concerne ao numero de efetivos policiais.
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3. Antes do policiamento ao espetaculo desportivo ocorrer € feita alguma
reunido/briefing com os elementos policiais que serdo empenhados?

R: Obviamente que sim.
a. Se sim, quais as principais instrucoes dadas a estes?

R: Cautelosos, firme, atencdo aos diversos cenarios que possam surgir.

4. Quais sao os critérios de selecdo dos elementos policiais para a garantia da
seguranga dos intervenientes dos espetaculos desportivos? (ex: em Portugal
0 Corpo de Intervencdo e os SPOTERS) sao os que tém formacao especifica.
E serd4 que estes elementos tém equipamentos adaptados a este tipo de
policiamento? (ex: capacetes, coletes de protecéo, caneleiras...)

R: Dependendo da situagdo, temos alguns jogos que selecionam Equipa de Intervencéo e
Seguranca (GIS)
5. Existem grupos organizados de adeptos (GOA)?
a. Sesim, estdo devidamente ou ja monitorizados pela PNSTP?

R: Néo

6. Sempre que se verificam ajuntamentos de adeptos de determinado clube
desportivo efetua-se algum tipo de encaminhamento deste grupo em direcao
ao espaco onde vai realizar espetaculo desportivo?

a. Sesim, quais as técnicas e/ou taticas utilizadas neste encaminhamento para
garantir as condicgdes de seguranca dos adeptos e dos demais envolvidos?

R: Nao, somente fica-se em alerta.

7. Em cada policiamento é elaborado um relatorio de policiamento desportivo.
Qual o principal objetivo da elaboracédo deste relatorio?

R: Nao
8. Qual o impacto da gestdo da seguranca dos espetaculos desportivos na

preservacdo da seguranca dos intervenientes?
R: Cansativo, preventivo a gestdo da seguranca.

9. Como se tem desenvolvido a cooperacao entre a Federacdo Sao-tomense de
Futebol (FSF) e a PNSTP?
R: Boa.

10. Visto que as naturezas dos espetaculos desportivos sdo de natureza
particular, a quem pertence o 6nus da seguranca dos espectadores e demais
intervenientes do especo onde decorre espetaculo desportivo?

R: Quanto a seguranca cabe aos elementos policiais presentes.
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11. Face a sua experiéncia profissional como Comandante Distrital considera
mais-valia para o presente estudo e quais os maiores desafios que ja teve no
ambito da seguranca de grandes espetaculos desportivos?

R: Este estudo claro que é mais-valia, isto pelo facto de nosso policiamento desportivo ser
ainda muito vazio em caso de seguranca. Quanto aos desafios posso referir controlo de
adeptos eufdricos.

12. Por fim, poderia indicar algumas recomendacgdes que considere pertinentes
e importantes para uma mais eficaz e eficiente gestdo da seguranca nos
espetaculos desportivos?

R: Ordem de Operacéo para eventos desportivos, preparacdo, analise de cada espetaculo.
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APENDICE H- Entrevista F
Guido de Entrevista

A presente entrevista, sendo uma das técnicas metodoldgicas utilizadas neste
trabalho de investigacdo, tem como objetivo a recolha de informagdo quanto aos
procedimentos utilizados nos policiamentos de espetaculos desportivos em Sdo Tomé e
Principe, que posteriormente serd utilizada para a elaboracdo do trabalho de fim de curso
do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna, intitulado como: A
SEGURANCA E O POLICIAMENTO DOS ESPETACULOS DESPORTIVOS: UM
ESTUDO EXPLORATORIO SOBRE O POLICIAMENTO DESPORTIVO EM SAO
TOME E PRINCIPE
A entrevista é composta por 12 perguntas abertas o que possibilita ao entrevistado poder
responder livremente e cujas respostas serdo dadas por escrito, 0 que nos permite manter a
fidelidade dos dados recolhidos.

Caso o Sr. Comandante me permitir fazer esta entrevista as questdes a colocar serdo as
seguintes:

Nome:
Local:
Data
Funcdo de Comando exercida atualmente:

Hora do inicio: Hora do fim:

1. Existe alguma legislacdo que regula a atividade/intervencédo policial ou
algum modelo (nacional ou internacional) no qual a Policia Nacional de Sdo
Tomé e Principe (PNSTP) se apoie para garantir e gerir a seguranca dos
espetaculos desportivos?

R: Ndo. Em S8o Tomé a legislacdo que regula o policiamento desportivo € inexistente. A
Unica coisa que existe € um encontro no inicio do campeonato com todos 0s comandantes
distritais de forma a acertar alguns aspetos como forma de melhorar o aspeto que
eventualmente tenha corrido menos bem na época anterior.

a. Em caso afirmativo, como tem sido a adaptacéo desse modelo a
realidade S&o-tomense?

b. Em caso negativo, qual o critério sequido pela PNSTP para garantir
e gerir a seguranca nos espetaculos desportivos?

R: Né&o ha qualquer critério escrito que se pode seguir. Em Sdo Tomé a forma de que temos
de coordenar o servico é simplesmente encontros semanais ao nivel da estrutura policial em
que debatemos aspetos como esses.

2. As necessidades de policiamento sdo identificadas em funcgéo da tipologia do
espetaculo desportivo? Por exemplo, quando se verifica um espetaculo onde
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sdo esperados muitos adeptos, adequam o namero de policias para fazer o
policiamento?

R: Necessariamente. Quando a competicao for interna 0 modelo é Unico. Colocamos um n°
razoavel no terreno consoante o valor que a federacdo puser a disposicdo. Em determinadas
localidades, tendo em conta a o tipo dos adeptos, reforcamos os elementos que dao cobertura
ao referido local.

3. Antes do policiamento ao espetaculo desportivo ocorrer € feita alguma
reunido / briefing com os elementos policiais que serdo empenhados?

a. Se sim, quais as principais instrucdes dadas a estes?

R: Sim, normalmente. Esse briefing é muitas vezes feito no proprio campo para que cada
um possa conhecer local que deve se posicionar e as missdes que deve levar a cabo, ou
qualquer outra orientagcdo que o comandante do policiamento achar necessario.

4. Quais sdo os critérios de selecdo dos elementos policiais para a garantia da
seguranca dos intervenientes dos espetaculos desportivos? (ex: em Portugal
0 Corpo de Intervencéo e os SPOTERS) sdo os que tém formacéo especifica.
E sera que estes elementos tém equipamentos adaptados a este tipo de
policiamento? (ex: capacetes, coletes de protecéo, caneleiras...)

R: Em Séo Tomé ndo ha qualquer critério para selecdo dos elementos. Quando for jogo de
alguma perigosidade, tenta-se que seja associado ao grupo elementos do GIS. Os elementos
que vao para terreno estdo completamente descobertos, sem qualquer equipamento de
protecdo e sujeito a qualquer tipo de agressé@o, s0 tém nas suas posses armas e bastdes para
fazer face a alguma situagéo

5. Existem grupos organizados de adeptos (GOA)?
a. Se sim, estdo devidamente ou ja monitorizados pela PNSTP?

R: Nao, o0 que acontece é que quando uma equipa desloca, traz consigo alguns adeptos com
intencdo apenas de apoiar a equipa e pode haver alguma flria quando a equipa estiver a
perder.

6. Sempre que se verificam ajuntamentos de adeptos de determinado clube
desportivo efetua-se algum tipo de encaminhamento deste grupo em direcao
ao espaco onde vai realizar espetaculo desportivo?

R: Em Sdo Tomé nunca houve qualquer tipo de encaminhamento dos adeptos. A grande
preocupacdo no policiamento desportivo é direcionada a seguranca da esquipa de
arbitragem.

a. Sesim, quais as técnicas e/ou taticas utilizadas neste encaminhamento para
garantir as condicdes de seguranca dos adeptos e dos demais envolvidos?

7. Em cada policiamento é elaborado um relatério de policiamento desportivo.
Qual o principal objetivo da elaboragéo deste relatério?
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R: Em S80 Tome. Néo é habitual haver um relatorio do policiamento desportivo, isso sO
acontece se houver algum incidente que obriga os policias utilizarem os meios que s&o
postos ao seu dispor

8. Qual o impacto da gestdo da seguranca dos espetaculos desportivos na
preservacdo da seguranca dos intervenientes?

R: Nao pode haver desporto se estiver reunido as condi¢des de seguranca, sobretudo para
equipa de arbitragem. Os arbitros sdo alvos de agresséo constantes por isso a necessidade de
garantir a seguranga dos mesmos durante o espetaculo desportivo.

9. Como se tem desenvolvido a cooperacéo entre a Federacdo Sao-tomense de
Futebol (FSF) e a PNSTP?

R: Essa cooperacdo tem se desenvolvido através de elo de ligacdo da policia com a
federacdo. Normalmente o segundo Comandante Geral assegura essa ligacdo. Para além
disso, no inicio de cada época desportiva ha uma reunido de coordenacéo entre a federacao
e todos os comandos distritais e quando necessario a mesma reunido repete-se quando a
necessidade exigir.

10. Visto que as naturezas dos espetaculos desportivos sdo de natureza
particular, a quem pertence o 6nus da seguranca dos espectadores e demais
intervenientes do especo onde decorre espetaculo desportivo?

R: Toda a seguranca nos espetaculos é da inteira responsabilidade da Policia Nacional

11. Face a sua experiéncia profissional como Comandante Distrital considera
mais-valia para o presente estudo e quais 0os maiores desafios que ja teve no
ambito da seguranca de grandes espetaculos desportivos?

R: O estudo é deveras importante, leva-nos a refletir sobre diversos aspetos que brigam com
a seguranca nos espacos desportivos. Em Sdo Tomé e Principe da-se pouca importancia a
seguranca. No meu entender isso deve-se a caracteristica pacifica das ilhas. E muito dificil
haver rixas entre adeptos, o que é comum prende-se com tentativas de agressdo contra a
equipa de arbitragem. Neste caso a grande dificuldade prende-se com as caracteristicas dos
nossos campos, nao existe um separador fisico que impede aos adeptos de chegarem no
campo e devido o reduzido numero de efetivo nos campos e a falta de equipamentos
apropriados, somos obrigados a ver fracassar as nossas operacaes.

12. Por fim, poderia indicar algumas recomendacdes que considere pertinentes
e importantes para uma mais eficaz e eficiente gestdo da seguranca nos
espetaculos desportivos?

R: A eficacia da seguranca nos espetaculos desportivos em Sdo Tomé prende com a
remodelacdo dos campos de futebol, criacdo de separadores fisicos nos campos,
alargamento do espaco dos adeptos e melhoria de condicdes de servico para os profissionais
de seguranca. S6 para aperceber, a seguranca € feita com arma de guerra (AK47) e municdes
reais.
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APENDICE I- Entrevista G

Guiao de Entrevista

A presente entrevista, sendo uma das técnicas metodoldgicas utilizadas neste
trabalho de investigacdo, tem como objetivo a recolha de informacdo quanto aos
procedimentos utilizados nos policiamentos de espetaculos desportivos em Sdo Tomé e
Principe, que posteriormente serd utilizada para a elaboracgéo do trabalho do fim de curso
do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, intitulado como: A
SEGURANCA E O POLICIAMENTO DOS ESPETACULOS DESPORTIVOS: UM
ESTUDO EXPLORATORIO SOBRE O POLICIAMENTO DESPORTIVO EM SAO
TOME E PRINCIPE

A entrevista é composta por 12 perguntas abertas o que possibilita ao entrevistado poder
responder livremente e cujas respostas serdo dadas por escrito, 0 que nos permite manter a
fidelidade dos dados recolhidos.
Caso o Sr. Comandante me permitir fazer esta entrevista as questdes a colocar serdo as

seguintes:

Nome:

Local:

Data

Funcdo de Comando exercida atualmente:

Hora do inicio: _Hora do fim: _

1. Existe alguma legislacdo que regula a atividade/intervencéo policial ou
algum modelo (nacional ou internacional) no qual a Policia Nacional de
Sao Tomé e Principe (PNSTP) se apoie para garantir e gerir a segurancga
dos espetaculos desportivos?

R: Infelizmente ndo temos uma legislacdo concreta.

a. Em caso afirmativo, como tem sido a adaptacéo desse modelo a
realidade S&o-tomense?

b. Em caso negativo, qual o critério seguido pela PNSTP para garantir
e gerir a seguranca nos espetaculos desportivos?

R: A PNSTP para garantir e gerir a seguranca dos espetaculos desportivos apoia-se na
alinea I) do n° 3 do art.° 2 Decreto-Lein. 6 — 2014 LEl ORGANICA DA POLICIA
NACIONAL DE SAO TOME E PRINCIPE

2. As necessidades de policiamento sdo identificadas em funcdo da tipologia
do espetaculo desportivo? Por exemplo, quando se verifica um espetaculo
onde sdo esperados muitos adeptos, adequam o nimero de policias para
fazer o policiamento?

R: Sim, além do nimero de deptos podemos acrescentar, também, os comportamentos
caracteristicos dos mesmos (de menos a mais violentos), a presenca de entidades como:
Presidente da Republica, Ministros, etc, a amplitude do Proprio evento, bem como o local

96



Um estudo exploratério sobre policiamento desportivo em Sdo Tomé e Principe

onde ira se desenrolar. No entanto, nos espetaculos de menores dimensdes o policiamento
direciona-se apenas a protecdo dos arbitros.

3. Antes do policiamento ao espetaculo desportivo ocorrer é feita alguma
reunido / briefing com os elementos policiais que serdo empenhados?

R: Obviamente que sim, o que acontece é que vai depender sempre da dimensao do evento.
Se for um evento de dimensdo muito pequena, a duracdo briefing acaba por ser muito
reduzida, uma vez que os elementos escalados para tal evento ja se encontram instruidos
sobre o que devem fazer.

a. Se sim, quais as principais instrucdes dadas a estes?

R: As instrucGes dependem sempre do evento em si. Se for um evento num espaco fechado
e com a presenca de altas entidades, incide-se muito no controlo do acesso, controlo por
credenciacéo, a proibicdo de determinados objetos (uso de detetores de metal), a orientagédo
dos adeptos para as bancadas, bem como o posicionamento de cada elemento policial ou
bindmio no interior do recinto que envolve o espetaculo. J& no evento mais simples, que
normalmente ocorre no espaco aberto a instrucéo incide na protecdo do arbitro, os elementos
policiais sdo distribuidos em volta do espetaculo desportivo.

4. Quais sdo os critérios de selecido dos elementos policiais para a garantia da
seguranca dos intervenientes dos espetaculos desportivos? (ex: em Portugal
0 Corpo de Intervencéo e os SPOTERS) sdo os que tém formacéo especifica.
E sera que estes elementos tém equipamentos adaptados a este tipo de
policiamento? (ex: capacetes, coletes de protecéo, caneleiras...)

R: Né&o existe um critério definido para sele¢do dos elementos policiais, 0 que acontece € a
adaptacdo as circunstancias. Temos o Grupo de Intervencao e Seguranca e os elementos do
Comando da Policia Distrital, que sdo selecionados conforme a natureza do evento.

5. Existem grupos organizados de adeptos (GOA)?

R: Néo
a. Se sim, estdo devidamente ou ja monitorizados pela PNSTP?
6. Sempre que se verificam ajuntamentos de adeptos de determinado clube
desportivo efetua-se algum tipo de encaminhamento deste grupo em direcao
ao espaco onde vai realizar espetaculo desportivo?

R: Nao

a. Sesim, quais as técnicas e/ou taticas utilizadas neste encaminhamento para
garantir as condicdes de seguranca dos adeptos e dos demais envolvidos?

7. Em cada policiamento é elaborado um relatoério de policiamento desportivo.
Qual o principal objetivo da elaboragéo deste relatério?
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R: Pelo que eu saiba, ndo € prética da nossa policia elaborar relatério relativo ao
policiamento desportivo.

8. Qual o impacto da gestdo da seguranca dos espetaculos desportivos na
preservacdo da seguranca dos intervenientes?

R: O impacto é positivo quando tudo corre bem.

9. Como se tem desenvolvido a cooperacdo entre a Federacdo Sao-tomense de
Futebol (FSF) e a PNSTP?

R: A cooperagdo penso que é boa.

10. Visto que as naturezas dos espetaculos desportivos sdo de natureza
particular, a quem pertence o 6nus da seguranca dos espectadores e demais
intervenientes do especo onde decorre espetaculo desportivo?

EVN: A responsabilidade pela seguranca dos espetaculos desportivo tem sida da PNSTP.

11. Face a sua experiéncia profissional como Comandante Distrital considera
mais-valia para o presente estudo e quais 0s maiores desafios que ja teve no
ambito da seguranca de grandes espetaculos desportivos?

R: O maior desafio que ja tive no ambito da seguranca de grandes espetaculos desportivos
é a insuficiéncia de efetivos para garantir a seguranca no espetaculo desportivo, o que
culminou com a agressdo reciproca entre os adeptos.

12. Por fim, poderia indicar algumas recomendacdes que considere pertinentes
e importantes para uma mais eficaz e eficiente gestdo da seguranca nos
espetaculos desportivos?

R: Capacitar os agentes a nivel de seguranca nos espetaculos desportivos; levar aos
espetaculos desportivos o numero de efetivos consoante a quantidade de adeptos, em como
o0 local onde seré realizado os espetaculos desportivos e revistar os adeptos ao entrarem 0s
recintos dos espetaculos desportivos independentemente da dimensédo do evento.
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APENDICE J- Entrevista H

Guiao de Entrevista

A presente entrevista, sendo uma das técnicas metodologicas utilizadas neste
trabalho de investigacdo, tem como objetivo a recolha de informagdo quanto aos
procedimentos utilizados nos policiamentos de espetaculos desportivos em Sdo Tomé e
Principe, que posteriormente sera utilizada para a elaborac¢éo do trabalho de fim de curso
do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, intitulado como: A
SEGURANCA E O POLICIAMENTO DOS ESPETACULOS DESPORTIVOS: UM
ESTUDO EXPLORATORIO SOBRE O POLICIAMENTO DESPORTIVO EM SAO
TOME E PRINCIPE
A entrevista é composta por 12 perguntas abertas o que possibilita ao entrevistado poder
responder livremente e cujas respostas serdo dadas por escrito, 0 que nos permite manter a
fidelidade dos dados recolhidos.

Caso o Sr. Comandante me permitir fazer esta entrevista as questdes a colocar serdo as
seguintes:

Nome:

Local:

Data

Funcdo de Comando exercida atualmente:

Hora do inicio: Hora do fim:

1. Existe alguma legislacdo que regula a atividade/intervencdo policial ou
algum modelo (nacional ou internacional) no qual a Policia Nacional de Séo
Tomé e Principe (PNSTP) se apoie para garantir e gerir a seguranca dos
espetaculos desportivos?

R: Nao

a. Em caso afirmativo, como tem sido a adaptacdo desse modelo a
realidade S&o-tomense?

b. Em caso negativo, qual o critério seguido pela PNSTP para garantir
e gerir a seguranca nos espetaculos desportivos?

R: O critério é aleatério, de acordo com o grau de risco, avaliado pelo comandante, é
elaborado um plano de operacéo que é executado para a situacdo em concreto.

2. As necessidades de policiamento sdo identificadas em func¢éo da tipologia do
espetaculo desportivo? Por exemplo, quando se verifica um espetaculo onde
sdo esperados muitos adeptos, adequam o numero de policias para fazer o
policiamento?
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R: Sim

3. Antes do policiamento ao espetaculo desportivo ocorrer é feita alguma
reunido / briefing com os elementos policiais que serdo empenhados?

R: Sim
a. Se sim, quais as principais instrucdes dadas a estes?

R: As instrugdes tém a ver com os objetivos que se pretende, as missdes da PN na cobertura
dos espetaculos desportivos, bem como, aquilo que se espera de cada elemento.
4. Quais sao os critérios de selecdo dos elementos policiais para a garantia da
seguranga dos intervenientes dos espetaculos desportivos? (ex: em Portugal
0 Corpo de Intervencdo e os SPOTERS) séo os que tém formacao especifica.
E serd que estes elementos tém equipamentos adaptados a este tipo de
policiamento? (ex: capacetes, coletes de protecéo, caneleiras...)

R: Para os jogos com graus mais elevado de risco, € nomeado uma equipa dos elementos de
Grupo de Intervencdo e Seguranca para o reforco dos elementos policiais. Estes tém
equipamentos especiais.

5. Existem grupos organizados de adeptos (GOA)?
a. Se sim, estdo devidamente ou ja monitorizados pela PNSTP?
R: Néo.

6. Sempre que se verificam ajuntamentos de adeptos de determinado clube
desportivo efetua-se algum tipo de encaminhamento deste grupo em direcéo
ao espaco onde vai realizar espetaculo desportivo?

R: Nao.

a. Sesim, quais as técnicas e/ou taticas utilizadas neste encaminhamento para
garantir as condic¢des de seguranca dos adeptos e dos demais envolvidos?

7. Em cada policiamento é elaborado um relatorio de policiamento desportivo.
Qual o principal objetivo da elaboracéo deste relatorio?

R: Nao

8. Qual o impacto da gestdo da seguranca dos espetaculos desportivos na
preservacdo da seguranca dos intervenientes?

R: A gestdo de seguranca gera sempre o sentimento de seguranca junto aos intervenientes.

9. Como se tem desenvolvido a cooperacdo entre a Federacdo Sdo-tomense de
Futebol (FSF) e a PNSTP?

R: Esta cooperacdo é satisfatoria. Existe um oficial superior da PN junto FSF que serve de
elo de ligacéo entre estas duas instituigdes.
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10. Visto que as naturezas dos espetdculos desportivos sdo de natureza
particular, a quem pertence o 6nus da seguranca dos espectadores e demais
intervenientes do especo onde decorre espetaculo desportivo?

R: A responsabilidade é da PN.

11. Face a sua experiéncia profissional como Comandante Distrital considera
mais-valia para o presente estudo e quais 0s maiores desafios que ja teve no
ambito da seguranca de grandes espetaculos desportivos?

R: E 6bvio que sim, este estudo ¢ uma mais-valia na medida em que podera padronizar os
procedimentos a nivel de policiamento desportivo para todo o pais e podera servir de base
para criacdo de regulamentos neste sentido. O maior desafio é de reunir todos recursos
necessario, de acordo com o plano de operacdo, previamente elaborado, para fazer face aos
desafios de segurancga. Principalmente os recursos humanos.

12. Por fim, poderia indicar algumas recomendacdes que considere pertinentes
e importantes para uma mais eficaz e eficiente gestdo da seguranca nos
espetaculos desportivos?

R: Para uma melhor gestdo de seguranca nos espetaculos desportivos € indispensavel a
criacdo de legislacdo sobre a matéria. Apds a criacao da legislacdo, € necessario seguir todos
0s principios de gestdo de seguranca em grandes eventos, ou seja, primeiramente a
indigitacdo de um responsavel que vai liderar todo o processo, criacdo das estruturas ou
equipas de trabalhos que dentre outras agdes, ocupardo do planeamento estratégico e tatico,
percebendo os principios e as regras que enquadram as politicas e atividades de seguranca
e ordem publica. Resumindo, € preciso investir na reducédo das vulnerabilidades. Esta equipa
terd de fazer um trabalho de inteligéncia (analisar os historicos em eventos idénticos do
passado), proceder ao estudo de seguranca, tanto no local do evento, como noutros locais
de interesse relevante. A questdo do transito ndo podera ser descorada.
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APENDICE K — Organigrama da Policia Nacional de S&o Tomé e Principe
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