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A actividade das Nag¢des Unidas no dominio da manuten¢ao da paz tem
registado, nos Gltimos tempos, um acréscimo notavel. Estao em curso
quinze operagdes desse tipo em diversas partes do mundo e, na Europa,
na Africa e na Asia, continuam a ser elaboradas propostas que exigem um
protagonismo crescente por parte da Organizacao Mundial. Semelhante
nivel de envolvimento s6 é possivel gracas ao decidido apoio prestado
por alguns Estados membros, entre os quais Portugal, que contribuem
com tropas. As Nagdes Unidas contrairam com esses paises e com os seus
soldados, uma profunda divida de gratidao.

O empenhamento presente, muito intenso, segue-se a uma década durante
a qual o pendulo da confianga internacional nas Nag¢des Unidas oscilou
entre picos de entusiasmo e de descrenca acerca da real valia do contributo
que a Organizacao poderia prestar a causa da paz.

Se bem que este cepticismo se revelasse, em boa parte, injustificado, a
verdade é que o entusiasmo da comunidade internacional nem sempre foi
acompanhado pelo sentido pratico ou pelo compromisso politico que
teriam permitido, as Na¢des Unidas, alcangar os elevados objectivos para
que foram criadas. O momento actual representa uma oportunidade
valiosa para as Nagdes Unidas mostrarem a sua real capacidade no
processo de preservagao da paz. Se queremos evitar a repeti¢ao dos erros
que caracterizaram este ciclo pontuado de ambi¢des excessivas e de
reveses, é€ absolutamente imperativo que as adaptagdes a efectuar tenham
em conta as licdes do passado.

O CONTEXTO HISTORICO

A tltima vez que as Nagdes Unidas passaram por um incremento equiva-
lente nas actividades de manutengao da paz, foi no final da Guerra Fria.
Nessa altura, a medida que as velhas convicgdes se esboroavam e novos
conflitos faziam a sua aparigdao, a comunidade internacional apelava as
Nagbes Unidas para resolver as tensdes mais persistentes e para promover
a paz. Os mandatos tiveram um crescimento fulgurante, tanto em ntimero
como em dimensao.

Por vezes, como aconteceu na Namibia, na Ameérica Central ou em
Mogambique, as operagdes de paz apontavam para objectivos ambiciosos
e alcancavam sucessos dramaticos. Noutras ocasides, porém, nao eram
tidas na devida conta importantes implicagdes, tanto de natureza pratica
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como conceptual, e as acgdes multilaterais serviam muitas vezes para
disfarcar a auséncia de politicas firmes e coerentes por parte de alguns
membros do Conselho de Seguranca. Os agentes empenhados na manu-
tencao da paz recebiam mandatos irrealistas, que lhes cominavam tarefas
para cujo cumprimento nao dispunham de suporte politico nem de equi-
pamento apropriado. O custo desta imprevidéncia tornou-se claro na
Somalia e na ex-Jugoslavia, locais onde os capacetes azuis foram humi-
lhados, suportaram graves riscos e onde, em certas ocasioes, chegaram
mesmo a ser mortos. Essas imagens de frustracdo e de falhanco afectaram
severamente tanto o apoio politico como o suporte da opiniao piiblica as
operacdes de manutengao da paz a cargo das Nacgdes Unidas.

A medida que a euforia era substituida pela contenc¢ao, os Estados
membros mostravam-se cada vez mais relutantes em designar forgas para
as operagoes das Nag¢des Unidas; por vezes, essa relutancia chegava a
registar-se mesmo em situagdes em que o mandato parecia implicito. A
consequéncia mais tragica desta tendéncia terd sido a demora do Con-
selho de Seguranga em dar resposta a crise que irrompeu no Rwanda, em
Abril de 1994. Em lugar de tomar as decisdes que se impunham, os
Estados membros preocuparam-se em limitar a sua exposigao politica e
financeira, propondo uma reparti¢ao de tarefas entre organizagdes regio-
nais e sub-regionais por um lado, e coligagoes multinacionais ad hoc por
outro. Embora, globalmente, a actividade de manuten¢ao da paz conti-
nuasse a desempenhar um papel proeminente durante os anos 90, tendo-se
registado o empenhamento de tropas sob a égide da NATO, da CEl e da
ECOWAS, a verdade é que, entre 1995 e 1998, as Nagoes Unidas nao
langaram uma finica operagao de paz.

E no entanto, contrariando aqueles que vaticinavam um irremediavel
declinio nas actividades das Na¢des Unidas em apoio da paz e da segu-
ranca internacionais, uma nova tendéncia comecou a firmar-se no ano
passado.

Com efeito, em 1998, as Nagdes Unidas langaram duas novas operagoes:
na Reptiblica Centro-Africana e na Serra Leoa. Ambas contaram com a
participagao de forgas regionais e, nos dois casos, as Nagoes Unidas afir-
maram-se rapidamente como um protagonista-chave na promog¢ao da
estabilidade nas areas afectadas.

Este ano, assistimos a novos desenvolvimentos desta tendéncia: em Julho,
foi pedido as Nagdes Unidas que implementassem uma nova operagao de
manutenc¢ao da paz em larga escala no Kosovo; estamos a iniciar a pre-
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paragao para executar uma operacao de manutencao da paz em larga
escala na Repiiblica Democratica do Congo; existe uma forte probabili-
dade de expansao das actividades de manuten¢ao da paz na Serra Leoa;
e entretanto foi lancada uma complexa operagao de natureza politica em
Timor Leste.

Esta stibita renovagao no interesse pelas operacdoes de manutencao da paz
sob a égide das Na¢des Unidas reflecte a crescente tomada de consciéncia,
pela comunidade internacional, de que os esfor¢os de ambito regional,
ainda que possam prestar um importante contributo as actividades mais
englobantes executadas pelas Nagoes Unidas, nao constituem uma so-
lugao para o problema. As intervengdes de nivel regional podem comple-
mentar as ac¢does de manutenc¢ao da paz das Nag¢gdes Unidas, mas nao
podem substituir-se a elas. Algumas limitacdes tornaram-se bastante
evidentes:

— em muitos casos, a cooperagao com organizacgoes de nivel regional pode
ser negativamente afectada por limita¢des estruturais, financeiras ou de
planeamento, frequentemente mais gravosas do que as enfrentadas
pelas Nag¢des Unidas.

— Algumas das organizagdes com capacidade para disponibilizar forgas,
podem suscitar oposi¢ao politica, seja por parte dos proprios Estados
membros, seja do potencial pais hospedeiro, uma vez que as motivagdes
dos membros mais influentes das Organizagdes Regionais podem ser
questionadas por razdes historicas ou politicas. Torna-se evidente que
as Nagoes Unidas se encontram numa posigao privilegiada para recon-
ciliar pontos de vista divergentes, bem como para levar a cabo opera-
¢des cujos actores principais fazem depender o seu apoio da existencia
dum mandato.

— O acto de delegar (numa organizagdo regional) pode sugerir que o
compromisso ou o empenhamento da comunidade internacional nao
sao suficientemente consistentes; e pode, além disso, conduzir a que os
conflitos tenham respostas diferentes, consoante a regiao em que
ecludam.

A expansao das actividades de nivel regional também nos veio lembrar de
que qualquer acgao de aplicagao da paz por parte da comunidade inter-
nacional necessita de autorizagao prévia do Conselho de Seguranga.
Qualquer desvio a este requisito fundamental pode afectar o cerne do
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sistema de seguranga internacional fundado na Carta das Na¢des Unidas.
Se o desvio se tornar frequente, o mundo inteiro pode ver-se desprovido
dum sistema que legalize e legitime o uso da forgca.

DESAFIOS DO FUTURO

Neste contexto, cabe as Nag¢oes Unidas um duplo papel, crucial, no
enfrentamento dos actuais e complexos conflitos de natureza civil: em
primeiro lugar como actor, e em segundo como coordenador das acgdes
de terceiros. Beneficiando das experiéncias do passado, nos estamos hoje
empenhados em racionalizar as acgdes de manutengao da paz das Nagoes
Unidas, bem como em aumentar a nossa capacidade para trabalhar com
diferentes parceiros e em reforcar a nossa capacidade para nos ocuparmos
das causas longinquas da violencia.

O recurso das Nagdes Unidas as accdes de manutengio da paz

Ja aprendemos que o cumprimento de certos pré-requisitos constitui
condig@o sine qua non para o sucesso das operacoes de manuten¢ao da paz
das Nagdes Unidas: a existencia duma vontade genuina de paz entre as
partes em conflito; as operagdes terao que resultar de mandatos realistas,
e as forgas executantes terao que dispor dos recursos apropriados ao seu
cabal cumprimento; as ac¢oes terao de ser decididas no contexto dum
processo politico transparente e respeitar um calendario ponderado.
Sempre que as referidas ac¢des foram utilizadas em substitui¢ao de
politicas claras e coerentes, ou como um paliativo humanitario, sem levar
em conta o conflito subjacente, o desastre revelou-se inevitavel.

Torna-se absolutamente imperioso que o Secretariado assegure o forneci-
mento de informagdes claras, de analises rigorosas e de estimativas
realistas dos custos e beneficios dos empreendimentos, tendo em vista a
necessidade de se chegar as op¢des mais adequadas a cada situagédo. E
igualmente vital que os Estados membros, em particular os que per-
tencem ao Conselho de Seguranga, deem o seu acordo a estas avalia¢des,
que apoiem sem hesitar as decisbes entretanto tomadas, e que déem a
conhecer publicamente, duma forma inequivoca, a logica do processo.
Sempre que circunstancias imprevistas imponham uma nova abordagem,
esta deve ser igualmente objecto de discussao aberta e rigorosa.
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O Secretariado e os Estados membros devem avaliar em conjunto se
existe, em cada situagao concreta, a vontade politica sem a qual a acgao
a empreender carecerd inevitavelmente de eficacia. O langamento titu-
beante ou deficientemente fundamentado das operagdes de manutengao
da paz nao so6 pode minar o apoio popular a ac¢ao internacional, como se
arrisca a prolongar o conflito e o sofrimento humano. Nalguns casos, nao
existe alternativa viavel a uma actividade diplomatica pacientemente
conduzida.

Acgiio coordenada com outros parceiros

A gestao dos actuais conflitos civis, marcados por elevados potenciais de
destruicao, exige, para ser eficaz, o lancamento simultaneo de acgoes em
muitas frentes. Muitas das nossas operacdes englobam um conjunto
variado e complexo de missdes multidisciplinares de ambito alargado, o
que implica o enfrentamento simultaneo de desafios diversificados. As
tarefas que as forcas tém de desempenhar extravasam claramente do
dominio militar e incluem a assungao de responsabilidades na prestagao
de assistencia humanitaria, no auxilio a refugiados e na assisténcia a actos
eleitorais.

A dimensao das Nag¢des Unidas confere a Organizagao uma capacidade
insuperavel para coordenar ac¢des num vasto leque de dominios. A
coordenagao no plano interno foi refor¢ada por um sistema de “Comités
Executivos”, que promove reunioes regulares entre os chefes de departa-
mento. Neste quadro, os requisitos para cada operacao especifica sao
estabelecidos por forgas-tarefa individualizadas e a coordenagao na area
da missao assenta no facto de, em consequéncia da reforma empreendida
pelo actual Secretario-Geral, o Representante Especial do Secretario-Geral
se encontrar investido duma autoridade clara sobre todos os elementos
das Nac¢oes Unidas no terreno.

Este ano foram adoptadas novas modalidades de coordenagao, sendo de
destacar os nossos esfor¢os para alcancar complementaridades com o
Banco Mundial na Reptiblica Centro-Africana, pafs onde as responsabili-
dades das Nag¢oes Unidas em matéria de seguranca, de elei¢des e de
reforma institucional, foram sustentadas pelo apoio dado pelo Banco a
estabilizagao econdmica e a promogao de crescimento a longo prazo. Um
esfor¢o alargado em matéria de coordenagdo esta em curso no Kosovo,
onde trabalhamos com a Uniao Europeia na reconstru¢ao e na reabili-
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tacao, e com a OSCE na construgdo de edificios e institui¢oes. Estamos
também a cooperar com a KFOR e a NATO em questdes militares e de
seguranga. O trabalho do Secretariado com vista a ampliar a cooperagao
nao se limita as Nag¢des Unidas e aos actores regionais, incluindo também
todas as Organiza¢des Nao-Governamentais dispondo de especializa¢des
e recursos que as capacitem para apoiar com eficacia os referidos esforgos.
A resolugdo dos actuais conflitos vai provavelmente exigir a montagem
de operac¢des de manuten¢ao da paz em locais ainda mais afastados. A
globalizagdo econdmica, o apaziguamento estratégico das grandes poténcias
na sequéncia da Guerra Fria e a fragmentacao politica violenta que tem
afectado intimeros paises, colocam dificuldades adicionais tanto a reso-
lugao como a gestao dos conflitos. Tentar alcangar um acordo que envolva
apenas os actores politicos, na esperanca de que os actores econdomicos —
e em especial os interesses comerciais — se disponibilizem para sacrificar
lucros em troca dum fragil acordo de paz, nao parece apropriado; pelo
menos nalguns casos, podera ser o momento indicado para obter o em-
penhamento simultaneo da comunidade de negocios e das partes em
litigio, propondo um acordo em cujo quadro todos possam prosperar.

Esforcos para o estabelecimento duma paz duradoura no longo prazo

Muitas das actuais operag¢des tém caracter multidisciplinar e perseguem
objectivos localizados muito para 14 do horizonte das crises de que se
ocupam, uma vez que se torna essencial langar os fundamentos do
progresso no longo prazo. O langamento duma operagédo pode propor-
cionar a oportunidade para que se criem as institui¢des politicas sem as
quais, uma vez terminada uma operagao de paz, os conflitos podem
ressurgir. Neste contexto, as operacdes de manuten¢ao da paz tem de
mobilizar elementos com habilitacao especifica nos dominios eleitoral,
dos direitos humanos e da aplicagao das leis.

Temos assistido a uma rapida evolugao do recurso a policias civis em
ac¢des de manutencgao da paz. As Nagdes Unidas téem em curso duas ope-
ragdes — no Haiti e na Bosnia-Herzegovina — cuja componente principal é
uma forca de policia. A operacao de manutencao da paz recentemente
langada no Kosovo, bem como a missao politica em Timor Leste, reservam
a actuagao policial um papel chave.

Se bem que o progresso tenha sido rapido, um certo ntimero de questdes
relacionadas com os referidos desenvolvimentos continua por esclarecer.
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Comegamos agora a explorar o potencial das forcas policiais para assumi-
rem uma fun¢ao “executiva” nas operagdes de manutencao da paz,
actuando como forgas policiais internacionais durante o periodo das
administrac¢des interinas. Estamos também a iniciar a analise das poten-
cialidades das operagdes de manuten¢ao da paz no apoio a actividades
pos-conflito, tais como a investigag¢ao de crimes de guerra, a prisao dos
respectivos acusados e a colaboragao com os tribunais internacionais. E
certo que muita coisa continua por fazer, tanto no que se refere a capaci-
dades como no que respeita as politicas adoptadas pela comunidade
internacional no apoio ao alargamento do papel da lei nos cenarios
pos-conflito, incluindo as fungoes legal, judicial e penal.

A responsabilidade pelo aproveitamento das oportunidades oferecidas
pelas operagdes de manuten¢ao da paz cabe, em tltima analise, ao pafs
hospedeiro. Mas ao mesmo tempo, a comunidade internacional devia
empenhar-se em langar as fundag¢des do progresso, mantendo-se prepa-
rada para agir numa perspectiva de longo prazo.

CONCLUSAO

Estamos conscientes de que os conflitos vao continuar a eclodir. Um bom

numero de causas sera familiar: o colapso de estruturas politicas

envelhecidas, a identificacao de segmentos da populagao com agru-
pamentos étnicos cada vez mais pequenos, a falta de estruturas para uma
transferéncia ordeira do poder e a competi¢ao por recursos.

Muitos destes conflitos ocorrerdao em paises desprovidos de recursos

econdmicos, ou que por qualquer motivo ndo suscitam a aten¢ao das

grandes poténcias. Mas isso nao liberta a comunidade internacional do
dever de lhes dar resposta:

- no Rwanda, a inac¢ao constituiu uma resposta inaceitavel por razdes de
ordem exclusivamente moral, tendo-se tornado claro que a opiniao
plblica ndao apoiou a inac¢do da comunidade internacional face ao
genocidio.

— Embora muitos dos actuais conflitos tenham caracteristicas de guerra
civil, a verdade é que, com frequéncia, eles tém importantes implicacdes
na estabilidade regional. A sobreposi¢ao de lealdades étnicas e politicas
pode transformar rapidamente numa confrontagao regional ou interna-
cional aquilo que come¢ou como um simples conflito interno.
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— Os conflitos internos podem também originar ou intensificar problemas
globais, como o terrorismo, o narcotrafico, o contrabando de armas, os
movimentos de refugiados e a degradagao ambiental.

As Nagdes Unidas tem fomentado a elevagao do nivel de responsabili-
dade assumido pelas organizagdes ou ajustes de ambito regional, e tra-
balham activamente com as referidas organiza¢bes em ordem a desen-
volver as respectivas capacidades. Mas ao mesmo tempo, temos igual-
mente constatado que as Nagdes Unidas proporcionam vantagens tinicas
nos planos pratico e politico, as quais devem ser responsabilizadas pela
stibita escalada das nossas actividades.

A medida que as tarefas a cargo das Nagdes Unidas se expandem de
forma exponencial, & importante que os recursos humanos e financeiros
atribuidos para a respectiva execugao crescem na mesma proporgao. So
uma energia e um empenhamento muito grandes na obtengao destes
meios permitirao as Nagoes Unidas evitar a emergéncia dum ciclo em que
as expectativas excedam sistematicamente as capacidades, circunstancia
que acarretaria inevitavelmente sentimentos de desapontamento e a
eventual quebra de confianga nas potencialidades da Organizacao.
Quando as situa¢does sao adequadamente seleccionadas, as operagdes
lancadas pelas Nag¢des Unidas — de modo isolado ou em cooperagao com
outras organizagdes —, tem-se frequentemente revelado cruciais para a
resolucdo dos conflitos. As operacdes de manutengao da paz das Nagoes
Unidas tém-se afirmado como um instrumento insubstituivel para a
implementagdo da paz. Compete-nos sem diivida usa-lo adequadamente,
por forma a garantir que ele continue disponivel para as geragdes futuras.
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