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RESTROSPECTIVA

1. Quando se deu o 25 de Abril, a sociedade portuguesa era vincada-
mente dualista. As assimetrias e caréncias habitacionais constituiam ent&o
uma das expressdes mais visiveis dos desequilibrios crescentes entre o litoral
e o interior. O fraco nivel de decenvolvimento do nosso pais era patente na
comparagio do indice de construgdo de fogos novos por ano, que em
Portugal ndio ultrapassava os 4,5 por mil habitantes, quando na Europa,
a excepgdo da Turquia, se atingiam valores duplos e até triplos deste.

O parque habitacional portugués era, & data do 25 de Abril, dos mais
vetustos e degradados da Europa. 40% dos alojamentos datavam de 1919
e mais de 60% eram anteriores & II Guerra Mundial. Se tivermos em
consideragfio a evolugdo das exigéncias de conforto ao longo do século XX,
compreenderemos que aquele grau de vestustez teria de corresponder uma
baixa qualidade das habitagdes, do ponto de vista sanitério. De facto, em
1970, apenas 30% dos fogos em Portugal dispunham de 4gua canalizada,
luz eléctrica e instalagdes sanitdrias.

A partir dos anos 60, com a intensificagdo da atracgdo exercida pelas
cidades sobre o interior, em particular pelo eixo Lisboa-Porto, as desigual-
dades no parque habitacional portugués agravaram-se. £ na década de 60
a 70 que florescem os mais importantes bairros clandestinos das cinturas
inductriais, amontoando-se os bairros-dormitérios ao longo das principais vias
de acesso aos centros urbanos.

Esta dinimica produzia-se numa sociedade em que os rendimentos
familiares eram baixos, encontrando-se em 1973/74 63,4% das familias
portuguesas com rendimentos mensais inferiores a 5000800 e 80,9% infe-
riores a 7500$00.
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Perante este quadro, a habitagdo directamente produzida pelo sector
publico era bastante inferior as necessidades; apenas 10% do total dos
fogos concluidos por ano se deviam 2 iniciativa do Estado, sendo irrelevante
a participagdo das cooperativas na solu¢do do problema.

A dindmica demografica desencadeada pelo desenvolvimento econémico
verificado no final do caetanismo ndo correspondia, pois, qualquer capaci-
dade de resposta de Administragdo. O resultado era o crescimento anar-
quico dos arredores de Lisboa e Porto, o empobrecimento e desertificagdo
progressivos das regides do interior onde apenas a conctrugiio de casas de
emigrantes, cerradas durante quase todo o ano, punha uma nota de dina-
mismo construtivo (mas ndo demografico) e a proliferagio de «solugdes
de recurso», como bairros de lata, no interior e periferia das grandes cidades.
Por outro lado, a especulagio fundiaria imperava cem dificuldade, e a infla-
¢do fazia-se sentir nos ja elevados pregos das rendas de casa nas zonas
urbanas,

2. O periodo que se seguiu ao 25 de Abril, a que por comodidade e
simplificagdo de linguagem nos referiremos como «gongalvista», viu desper-
tar uma enorme massa de aspiragOes latentes e legitimas, no que respeita
a habita¢io. Mas os resultados de qualquer politica habitacional consistente
levam pelo menos dois anos a frutificar, ¢ o que se passou no pés 25 de
Abril foi que sucessivos governos se anularam reciprocamente, com medidas
contraditérias e até opostas. Experimentou-se de tudo um pouco, desde
o modelo cubano a modelos europeus, sem dar tempo a que se vissem
resultados e sem se avaliar o que se ia fazendo. Dai que estejamos hoje,
cinco anos depoic, pior do que estivamos em 1974, em matéria de habitagfo.

Tentou-se, desde logo, inverter por completo o sistema de producdo
de fogos novos (até ai dominado, em mais de 90%, pela iniciativa privada),
dando prioridade ao sector puiblico e as cooperativas. S6 que nem aquele nem
estas podiam, em tdo pouco tempo, aumentar substancialmente a sua capa-
cidade de resposta. Assim, enquanto de 71 a 73 o Ectado concluiu entre
3500 e 4500 fogos por ano, de 74 a 76 ndo ultrapassou os 2200, aumentando
em 77 e 78 para perto de 6000 fogos. Quanto as coopzrativas, mantiveram-se
em valores pouco significativos, da ordem dos 200 fogos por ano. Por seu
turno, a iniciativa privada retrocedeu dos 36000 fogos que concluiu em
1973 para 28 000 ou 27 000, conclu’dos em 75, 76 e 77. O resultado foi o de
uma diminui¢do global da conclusido de fogos novos por ano, desde 1974, em
relacdo aos valores anteriores ao 25 de Abril,
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Se a diminui¢do da produgdo acrescentarmos o acréscimo da populacio
devido & descolonizag¢io e ao regresso de centenas de milhares de retornados,
e ainda a total auséncia de ordenamento urbano e regional que continuou
a verificar-se nos dltimos cinco anor, compreenderemos facilmente porque
€ hoje mais grave do que em 1974 a crise da habitagdo em Portugal, estimando-
-se as caréncias em valores que ultrapassam os 600 000 fogos. A alcangar-se
um ritmo de produgdo, optimista, de 60 000 fogos por ano, e admitindo-se
que sera necescario repor 50% do parque existente, por se encontrar velho
e degradado, concluiremos que s6 num prazo de 20 anos poderemos resolver
satisfatoriamente a crise em que nos encontramos, a menos que consigamos
antes disso multiplicar substancialmente a nosca capacidade de produgfio
de habitacgGes.

3. Vale a pena referir as linhas de for¢a das diferentes politicas habita-
cionais ensaiadas desde o 25 de Abril.

A primeira fase, que tenho classificado como «anarco-populista», foi
marcada pela irrupg¢do de movimentos de ocupagdo de habitagdes, liderados
por comissdes de moradores constituidas geralmente segundo o modelo
dos comités revolucionarios cubanos ou chineses. Estes movimentos, apoiados
por partidos e forgas que iam do PCP para a csquerda, tiveram igualmente
o apoio de alguns rectores militares, que chegaram a oferecer a sua protecgdo
armada ao desencadeamento das ac¢des de ocupagdo, que constitufam
uma das mais expressivas manifestagbes do clima geral de anarquia que
entdo se vivia em todo o Pais. O «leit-motiv» de tais movimentos era a neces-
sidade de impedir a existéncia de casas vazias: mas o rcsultado foi o
atropelo de direitos adquiridos, a ocupagio de fogos por vezes ainda em
construg¢do ¢ a criagdo de um ambiente generalizado de desconfianca e
medo, que se repercutiu na quebra vertiginosa da produgdo de habitagdes
pela iniciativa privada.

Durante este periodo, a leg’slagio emanada da Secretaria de Estado da
Habitagdo, ocupada durante os I, II e III Governos Provisérios por Nuno
Portas, virava estimular o sector publico e as cooperativas de habitacdo,
cerceando a margem de actuagdio da iniciativa privada, designadamente
no mercado de arrendamento. De facto, nos ultimos anos anteriores ao
25 de Abril, o aumento da procura provocara altas especulativas nas
rendas de casa, das quais se encontravam sujeitas a congelamento apenas
as das cidades de Licboa e Porto.
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Data de Setembro de 1974 o Decreto-Lei n.¢ 445/74, em que se deter-
mina o congelamento em todo Pais, & excepgdo dos primeiros arrendamentos
ou de casos em que haja obras significativas. Esta medida, anunciada como
proviséria, manteve-se até a data, provocando um agravamento da crise da
constru¢do, um aumento do mercado negro nos arrendamentos urbanos
e uma ainda mais forte especulacdo nas rendas novas, que chegam a atingir
valores superiores a 10 contos por assoalhada. A nova lei de rendas, publica-
da na vigéncia do V Governo, ndo foi por este regulamentada no prazo
legal, que expirou em Novembro passado, pelo que ndo podera entrar
em vigor no prazo previsto, que era em Marco de 1980; teremos pois
de aguardar um ano para que esta situacdo seja devidamente corrigida,
por uma nova lei de rendas enquadrada na politica social de habitagio,
a que adiante nos referiremos.

O congelamento de rendas, as ocupagdes selvagens e a partidarizacio
do Fundo de Fomento da Habitagdo foram a ténica dominante da politica
habitacional, até ao 25 de Novembro. E um facto que foram tentadas, por
Nuno Portas, outro tipo de iniciativas, como o langamento de esquemas
de associag¢@o entre o sector piiblico e o sector privado, do tipo «contratos de
desenvolvimento». Mas as dificuldades burocraticas & concretizagio destas
acg¢oes foram de toda a ordem — enquanto se dava todo o apoio a estrutura
SAAL, concebida para dar recposta a casos de emergéncia, mas que rapi-
damente se deixou dominar pelo PCP, pelo MDP, pela UDP e por outras
organizagoes politicas do mesmo leque. Enquanto isso, nenhuma acgdo
consistente de ordenamento regional ou urbano foi desencadeada, chegando
a paralisar-se projectos ja iniciados antes do 25 de Abril, ou por razdes
politicas ou por incapacidade total de resposta de um aparelho de Estado
dominado, a nivel central e a nivel camaréario, pelos partidos ditos «revo-
lucionériosy.

4. A partir de 25 de Novembro da-se uma modificagdo sensivel neste
estado de coisas. A pasta da Habitagdo é separada da das Obras Publicas,
mantendo-se apenas esta na 6rbita do PCP. O VI Governo Provisério tenta
inverter o clima de anarquia generalizado e dar novo estimulo ao sector
privado, até ai preterido e mesmo hoctilizado.

O congelamento das rendas de casa e as ocupagles selvagens tinham
praticamente «morto» o mercado de arrendamento e o VI Governo preo-

cupou-se sobretudo com o relancamento do investimento, j& ndo em casas
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para alugar, mas em casa prépria. Data de Fevereiro de 76 a resolugdo do
Conselho de Ministros que institui o crédito bonificado para a aquisi¢io de
habitacdo, mecanismo que suscitou desde logo grande adesio. Mas o
VI Governo ndo conseguiu elaborar uma nova lei de rendas, com base em
critérios justos e realistas, nem langar os fundamentos de uma politica de
ordenamento, deccentralizado e democratico.

E neste contexto que a Assembleia Constituinte aprova o artigo 65.2
da Constitui¢do, em que se estipula que «todos tém direito, para si e sua
familia, a uma habita¢do de dimensdo adequada, em condi¢bées de higiene
e conforto e que preserve a integridade pessoal e a intimidade familiary,
em flagrante contraste com a realidade das caréncias quotidianas, agravadas
com o regresso dos primeiros refugiados das ex-colbnias portuguesas.

5. Com o I Governo Constitucional, prossegue a politica langada no
pos 25 de Novembro. Sdo tentadas as primeiras iniciativas relevantes quanto
a recuperagio de bairros clandestinos, ¢ da-se um decisivo desbloqueamento
no mecanismo dos contratos de desenvolvimento.

O responsavel pela pasta da Habitagio, Eduardo Pereira, tenta ultra-
pascar as dificuldades que se lhe deparavam no aparelho do Ministério e
do Fundo de Fomento de Habitacdo criando estruturas parelelas, onde
colocou pessoas de confian¢a do Governo, enquanto se mantinha o dominio
do PCP nas restantes areas. Assim surge por exemplo a CAR, cujo objectivo
era a construgio rapida de fogos prefabricados para retornados e cujos
resultados foram de tal modo desastrosos que se encontram actualmente
sujeitos a inquérito e sindicincia. Desta situacdo resultou uma certa ineficacia
das acgdes planeadas, que vieram a chocar-se com a excessiva partidari-
zac¢do e conflito, permanentes no seio da Administragéo.

A politica do I Governo, que visava estimular o relangamento da inicia-
tiva privada no sector, choca-se com os primeiros «pacotes» de medidas
de austeridade, que provocaram a elevagéo das taxas de juro, e consequen-
temente das condighes de acesso ao crédito. Tentou-se langar um sistema
de crédito mais favoravel para as cooperativas de habita¢do, mas o resul-
tado foi praticamente nulo por desacordo entre o sector da Habitagio e o das
Finangas. Ndo se conseguiu alterar a lei das rendas, por desacordo entre
o sector da Habita¢do e o da Justica. Enfim, quando se d4 a queda do
Governo Constitucional, a maior parte das iniciativas encontram-se por
concretizar, € nem a elei¢do, no final de 76, de socialistas para 115 camaras
municipais conseguiu alterar esta ineficicia.
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6. O II Governo Constitucional, da responsabilidade de Méario Soares,
como o I, ndo trouxe grandes inovag¢bes a politica de Eduardo Pereira.
Sousa Gomes, novo titular da pasta da Habitag¢do, trazia consigo uma visdo
mais tecnocratica que a do minictro anterior, mas consumiu boa parte
do seu mandato em desloca¢bes pelo Pa’s, onde a realidade das caréncias
0 obrigava a promessas que ultrapassavam, em muito, as possibilidades
do erario piblico.

Ensaiou um novo modelo para a lei das rendas, que chegou a ser
divulgado publicamente, mas que ndo foi a Conselho de Ministros. Encaiou
uma nova regulamentagiio, mais favoravel, das condi¢des de crédito as
cooperativas, que néo foi aprovada pelas Finangas. Enfim, da sua actividade
podemos dizer que as inten¢Ses foram muitas, as acgdes poucas e o principal
ficou na gaveta.

7. Os Governos independentes que se seguiram, quer o de Nobre da
Costa quer o de Mota Pinto, foram marcados por um reforgo da politica
de austeridade no seu conjunto. Datam do Governo de Nobre da Costa as
primeiras sérias restri¢des as dotagdes orgamentais do Fundo de Fomento
da Habitagdo, mantidas no Orcamento Geral do Estado de Mota Pinto.

Tais restricdes foram acompanhadas de uma insuficiente aplicacio
da Lei das Finangas Locais, pelo que nem a Administragio Central nem
a Administragdo Local ficaram em condigbes de manter, ¢ muito menos
incrementar, a promogéo directa ou indirecta de habitagdes.

Entretanto os encargos acumulados e os atrasos na execugfio provocam
verdadeiros estrangulamentos no Fundo de Fomento da Habitagdo, que se
vé praticamente obrigado a parar o langamento de novos fogos, desde
Setembro de 78, enquanto aumenta o nimero cuja construgdo se arrasta
desde 76. O tempo médio de construgdo, em promogdo directa, pelo Fundo
de Fomento da Habitagdo, atinge duragbes cuperiores a 3 anos — com- o con-
sequente agravamento dos custos

O incremento 2 iniciativa privada e a necessidade de garantir maiores
investimentos na habitag¢do passava fundamentalmente, na éptica dos III e
IV Governos, por uma nova lei do arrendamento urbano que «descongelasse»
as rendas de casa; o executivo de Mota Pinto finaliza a preparagio do
diploma, que s6 viria a ser publicado pelo V Governo, embora sem a regula-
mentagdo imprescindivel para a sua aplicagdo. De resto, uma das poucas
alteragdes introduzidas pelo V Governo na lei das rendas de Mota Pinto
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(a qual tomara como base os trabalhos de Sousa Gomes) praticamente veio
a impedir a tua entrada em vigor: trata-se de fazer depender qualquer actua-
lizagdo de renda da existéncia do «subsidio de renday, figura que nos parece ser
de promover, mas que o V Governo néo criou — pelo que acabou por publicar
uma lei com uma mdo para impedir a sua aplicagdo com a outra, 0 que nos
parece atingir o ciumulo do «bluff» legislativo.

8. O Governo de Pintasilgo, nos poucos meses que teve de vida, poucas
medidas de fundo poderia tomar. Preocupou-se cobretudo com as partes
mais «quentes» — crédito e rendas. Mas quanto a crédito apenas deixou
a promessa de baixar as taxas de juro—que ndo pdde concretizar por
oposi¢do das Finangas e do Banco de Portugal. E quanto as rendas, deixou
tudo como estava, mais uma lei sem viabilidade de aplicagdo, para dificultar
ainda mais a solugdo do ja de si melindroso problema dos arrendamentos.

Ja depois das elei¢oes intercalares, decidiu o V Governo «pdr a matéria
em dia», ¢ dedicou-se a decidir a pressa o langamento de milhares de fogos
pelo sector publico e pelas cooperativas, com os correspondentes pedidos
de empréstimos e aumento de encargos para o futuro OGE. A 6ptica
predominante foi estatista— o V Governo fez tabua rasa das novas compe-
téncias que deverdo caber as Camaras Municipais em matéria de habitagdo,
que foram ji decididas por unanimidade pela anterior AR, e que s6 ndo
safram ainda no Didrio da Republica porque o Conselho da Revolugdo
achou por bem declarar formalmente «inconstitucional» tal decisio da AR.
A sensagdo que nos fica, ao cabo de tudo isto, é a da teia de Penépole — an-
dam uns a fazer para outros virem desfazer, cabendo a Sr.* Pintasilgo
o mérito de guardar para o fim os ultimos cartuchos de um fogo, que,
infelizmente, é apenas de artificio.

9. Desta retrospectiva, em que apenas salientamos os aspectos mais
relevantes, podemos desde ja retirar algumas conclusoes:

1.* Que a crise habitacional em Portugal é anterior ao 25 de Abril ¢
tem como principais causas a vetustez do parque, o baixo nivel
de vida e os movimentos demogréaficos do interior para o litoral.

2.* Que no pés 25 de Abril, com a promogdo de politicas contraditérias,
se foram anulando reciprocamente as varias medidas langadas,
agravando-se a crise e assistindo-se, praticamente, na sequéncia
do 11 de Margo, ao colapso da industria privada de construgdo.
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3.» Que ectas circunstancias, acrescidas do regresso dos desalojados
¢ da auséncia de qualquer espécie de ordenamento regional e urbano,
fazem com que, passados cinco anos, em Portugal continue a nio
existir o direito de cada familia a uma habitagédo.

|
PROPOSTAS DE ACTUACAO

1. Apés a andlise, necessariamente resumida, da evolugiio das diferentes
politicas habitacionais seguidas neste paic desde o 25 de Abril, cabe-nos agora
expor tdo cinteticamente quanto possivel aquilo que em nosso entender
se deveria fazer neste sector.

Comegaremos por afirmar que os objectivos fundamentais de uma nova
politica de habitagdo em Poitugal, face as necessidades e caréncias existentes,
deverdo ser trés:

— promover as bases de um verdadeiro ordenamento regional ¢ urbano;

— aumentar a produgdio de habita¢des novas, procurando alcangar o
ritmo de 60 000 fogos novos por ano;

— melhorar o nivel geral de habitabilidade das cacas existentes,
aproximando-o tanto quanto possivel dos padides minimos de quali-
dade, higiene ¢ conforto vigentes na Europa.

Em trés palavras, os objectivos sdo: urbanizar mais, construir mais,
recuperar mais.

URBANIZAR MAIS

2. O ponto de partida de uma politica de ordenamento deve ser o esta-
belecimento de trés cscaldes de planeamento, devidamente hierarquizados
¢ institucionalizados:

— o nivel nacional, cujas repercussdes se deverdo fazer sentir nos planos
anuais ¢ no Plano a Médio Prazo, quadro privilegiado da definigdo
das linhas mestras de uma nova politica de desenvolvimento e expan-
sdo urbana;
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— o nivel regional, a rer assumido pelas futuras regides e na auséncia
destas pelas instancias intermunicipais e distritais jo existentes, € 2o
qual cabe a execugdo de planos de ordenamento regional que visem
enquadrar e estimular o desenvolvimento econémico, social e cultural
de cada regido do Pais;

— o nivel municipal, da competéncia das cimaras ¢ assembleias muni-
cipais, que deve ser concretizado em Planos Directores Municipais
para todos os Municipios, obrigatérios a partir de uma dada dimen-
sdo populacional.

3. S6 no quadro de um cenario a longo prazo, que tenha em vista
as grandes metas a atingir nos finais decte século, é que pode entender-se
um Plano a Médio Prazo. Até agora, temos vivido na pura auséncia de
qualquer cenério deste tipo, limitando-se os planos, quando existem, a «tentar
deitar a mdo» a realidades cujo dinamismo de longe os ultraparsa.

Julgamos que se deveria caminhar para a celebragdo de acordos de regime
entrc os partidos presentes na AR, cujo conteiido permitisse retirar da
Constituicio o que nesta area ela tenha de programatico mas que levasse
a elaboragdo de giandes objectivos nacionais, a longo prazo, que deveriam
manter a ac¢do dos sucessivos governos, que ndo poderiam por si sos alterar
radicalmente tais objectivos. As areas a cobrir com acordos de regime
seriam: perspectivas demograficas e rede urbana, localizagdo das actividades
econdmicas, regionalizacdo e descentralizagdo, rede de transportes e de
equipamento social ¢ politica energética. Este tipo de acordos de regime deve-
riam constituir um suporte, melhor, um horizonte para os planos a médio pra-
zo, que deveriam elaborar-se em prazos de cinco anos, deslizantes, com a res-
pectiva concretizagdo nos actuais PIDPAP’S, que mais realisticamente se
deveriam eclaborar bienalmente ¢ ndo todos os anos.

Toda esta estrutura de planeamento permitiria impedir aquilo que tem
sucedido até agora: a anulag@o sucessiva de politicas opostas, desenvolvidas
sem referéncia a qualquer meta racionalmente aprovada ¢ aceite por con-
senso, ¢ a elaboragdio de planos anuais de investimento desinseridos de qual-
quer horizonte e determinados basicamente pelas disponibilidades or¢amen-
tais e pela continuagdo daquilo que csté.

4. E no quadro destes horizontes a longo prazo que é possivel modificar
as tendéncias que vém agravando as profundas desigualdades entre o interior
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e o litoral do Pais, que estdo na origem de grande parte da crise habitacional.
De facto, quanto maior o acesso dos rurais a cidade, maior a falta de casas.
Mas quando se constrdi, é nas cidades que se da4 o maior desenvolvimento,
e isso provoca novos e mais intensos movimentos migratérios, sendo certo
que a maioria dos rurais busca a construgdo civil como primeiro emprego na
cidade. E assim se condensa um ciclo vicioso que é forgoso quebrar, pela
accdo e pela pedagogia. E é falacioso sustentar que se resolve a crise
habitacional construindo casas nas cidades, mas ignorando os movimentos
migratérios que anualmente engrossam o caudal das familias alojadas em
barracas nas cinturas do Porto e Lisboa.

A esta visdo global e a prazo de fixagdo da populagdo, ha que acres-
centar um factor: s6 se resolve a crise descentralizando o poder, que 0 mesmo
¢ dizer, invertendo o sentido das decisdes até agora sempre orientado para
a macrocefalia da burocracia lisboeta.

Nio basta desconcentrar os servigos de varios ministérios e enviar alguns
gabinetes para o interior do Pais. E imperioso rever a prépria vocagdo do
tradicional Ministério das Obras Publicas, que deve passar a ter um papel
muito mais decisivo no campo normativo e legislativo e transferir os seus
poderes e recursos para o poder local, na sequéncia da ja aprovada Lei das
Finangas Locais. Ha quem afirme ser tal atitude excessivamente arriscada,
por ndo disporem as cdmaras de competéncia nem de meios que lhes per-
mitam desempenhar-se bem de responsabilidades acrescidas; mas a verdade
€ que nado ectd provado que as cdmaras administrem os fundos publicos
pior do que a Administragdo Central, tanto mais que estdo sujeitas a muito
maior controlo, quer das freguesias, quer das assembleias municipais, quer
das préprias populagoes.

O que esta errado — e isso, a meu ver, é verdadeiramente catastréfico
— ¢ que ainda ndo tenham sido criadas, neste pais, quaisquer estruturas de
formagao profissional e universitaria orientadas para o poder local. Nem
urbanistas, nem gestores municipais, nem técnicos superiores de adminis-
tragdo; enfim, parece que a intelectualidade portuguesa parou no século pas-
sado e da descentralizagdo tem apenas a visdao romdntica das excursdes minis-
teriais em domingos de sol.

5. Um outro ponto nos parece decisivo para que possamos prosseguir
no sentido de uma verdadeira descentralizagdo: o de conceber o poder,
central e local, em termos plenamente democraticos. Todos o afirmam, mas
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na pratica é ainda escacsa a participagdo dos eleitores nas decisdes que a
todos dizem respeito. E urgente que a linguagem dos eleitos se aproxime
cada vez mais das situacOes reais, sem se refugiar no discurco tecnocratico
ou na pura afirmacfio ideoldgica, quando ndo demagégica. Ha que desen-
volver, junto dos eleitores, uma pedagogia da participagdo, sem excessos
anarquizantes, mas na plena convicgdo de que a eles cabe, em ultima anélise,
o sentido das decisdes. Os eleitos ndo devem assumir-se apenas como deten-
tores de uma confianga a prazo, mas sim como representantes de uma
vontade colectiva que deve procurar respeitar-se em todas as decisdes.

O que fica dito ndo é simples retérica: € fruto de experiéncias concretas
de planos de urbanizagdo realizados com a activa particapagdo das popu-
lagGes, obrigando técnicos e eleitos a rever o seu papel, muito mais de
tradutores e intérpretes do que senhores de uma vontade absoluta.

Neste contexto, o papel dos planos de ordenamento, particularmente
dos planos directores municipais, tem de ser inteiramente revisto. Até a
data, os planos consistem num somatdrio de informagles interessantes mas
geralmente de reduzida utilidade para quem tem de dicidir. A maior parte deles
ou ndo chega a ser aprovado ou é constantemente ultrapassado pelo dinamismo
da realidade.

Uma nova politica de ordenamento municipal passa por uma nova visio
dos planos directores; de coleccdes de mapas pintados deverdo passar a
ser instrumento fundamental na estratégia de intervengéo de uma autarquia.
Mais do que «dossiers» repletos de anélises de estatisticas importa aos autar-
cas conhecer:

—uma definicdo clara dos objectivos a alcangar, ndo esquecendo que
¢é a populagdo, directamente ou através da assembleia municipal, que
cabe escolhé-los, ¢ ndo ao gabinete projectista, por muito competente
que seja;

— uma inventariagdo operacional dos recursos, disponiveis e a viabilizar
com vista a alcangar os objectivos fixados;

—um mapa das acgdes a desenvolver, escalonadas no tempo, e das enti-
dades responsaveis pela sua execugio (uma decisdo favoravel da Assem-
bleia Municipal pode ser, para um Presidente da Camara, mais
importante do que qualquer despacho ministerial).

Esta perspectiva, familiar a quem tenha experiéncia de planeamento
e gestdo, encontra-se ausente de toda a estrutura municipal portuguesa.
Um plano director, tradicionalmente, é encarado por qualquer autarca como
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um empecilho para a sua liberdade. E toda uma rerorma de mentalidades
que estd por fazer, quer junto dos autarcas, quer junto dos projectistas,
sem o que ndo se entenderd a utilidade do planeamento—e o Pais conti-
nuari a assistir a exploséo anirquica de disparates em série, que em poucos
meses se constroem mas cujas consequéncias podem levar anos a remediar.

6. Concluindo, apontaremos como principais medidas e acgGes, no sen-
tido de «urbanizar mais», as seguintes:

1.2 Preparac¢do de acordos de regime que visem um consenso nacional
sobre o cenério do fim do século, em termos de localizagiio e cres-
cimento da populagio, criagio de novas cidades ou expansiio das
existentes, fixacdo das actividades econémicas, desenvolvimento da
rede dos transportes e de equipamento social e definicio de uma
politica energética; a devida ponderagfio destes factores permitira
apontar para um aumento da qualidade de vida dos Portugueses com
vista a alcangar padrdes mais préximos ou equivalentes aos europeus,
no quadro da nossa integracio na CEE.

2.* Arranque decidido do processo de regionalizagdo do Pafs, a partir
da experiéncia autarquica ja vivida e sem perder de vista os acordos
de regime; a delimitagdo das futuras regiGes deverd ser sujeita a
referendo popular.

3.t Finalizac@o das baces legislativas da descentralizagdo, mediante publi-
cacdo, eventualmente sujeita a melhorias, da lei de delimitagfio
das competéncias entre a Administragdo Central e Local, ja apro-
vada pela Assembleia da Reptiblica mas suspensa por veto do
Conselho da Revolugao.

4.2 Aplicagdo integral das leis das competéncias e das finangas locais,
com a respectiva repercussdo na distribuicdo dos recursos do OGE.

5.% Preparagdo técnica de autarcas e pessoal administrativo para as
tarefas crescentes que lhes itdo competir.

6.2 Lancamento de cursos de gestdo urbanista, de nivel médio e superior,
suprindo a grave lacuna que se verifica actualmente.

7.2 Desenvolvimento de esquemas de cooperagdo e associacdio inter-
municipal a nivel nacional e internacional.

8.2 Revisio do modo de funcionamento das Assembleias Municipais,
cujo papel deve ser reforcado no controlo da ac¢io das Cimaras
Municipais.
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9.t Elabora¢d@o, aprovag¢éo e execugdo de Planos Directores municipais
em todas as Camaras cuja dimensdo o justifique.

CONSTRUIR MAIS

7. Pretende-ce aumentar significativamente a construgdo de habita¢des
novas, que nos tltimos dois anos rondou os 40 000 fogos por ano, média
inferior aos valores verificados antes do 25 de Abril, como j4 se assinalou.

Pensa-se ser possivel atingir um ritmo de producdo da ordem dos 60 000
fogos por ano. Como distribui-los? Na nossa opinido, entre a faixa publica,
que dificilmente ultrapassard os 10% deste valor, ¢ a faixa privada, que
poderé suportar a produgiio de mais de 30 000 fogos por ano, devera incre-
mentar-se, desde j4 e a prazo, a faixa apoiada, isto €, constituida pela
habitagdo cooperativa ¢ pela habitagio de renda limitada.

Quer isto dizer que se ir4 preterir a iniciativa privida? Pelo contrério.
Ela pode e deve produzir a um ritmo superior ao actual, desde que lhe
sejam criadas condigdes, quer ao nivel da disponibilidade dcs terrenos, quer
ao nivel do crédito a construgio, quer no que respeita ao fornecimento
de materiais.

Pensamos no entanto que uma verdadeira politica social de habitagiio
passa pelo lancamento de medidas decisivas para o aumento de produgéo
de casas acessiveis. E isso ¢6 podera fazer-se, dada a ineficicia e burocracia
vigentes no sector piblico, por um incremento decisivo do sector a que
chamémos apoiado, em que o papel do Estado é o de garantir crédito e
recursos, cabendo as cooperativas, ou 2 inicitativa privada ou mesmo ptiblica,
através de contratos de desenvolvimento, produzir as habitagdes.

A distribui¢io dos dinheiros publicos, as medidas a tomar e os objecti-
vos visados na producio de habitagdes deverdo constar de um Plano Social
de Habitagdio, a sujeitar 3 Assembleia da Repiiblica.

8. A concretizagio do objectivo dos 60000 fogos por ano, o incre-
mento do sector apoiado ¢ o relangamento da iniciativa privada exigem
que ce tomem algumas medidas, de que focarei as principais:

1.2 Liberalizar o acesso aos terrenos urbanos ou urbanizdveis

E este um dos pontos onde actualmente se verificam maiores estran-
gulamentos; basta recordar o que foi o «calcanhar de Aquiles» do pro-
grama CAR, a que ja& aludimos — casas havia, mas niio onde as pér.
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Para conseguir o que se refere, serd necessario:

— Uma decidida ac¢io das Cimaras Municipais, no sentido de
urbanizar mais, preservando os solos agricolas de maior aptiddo
e determinando com rapidez os condicionamentos a observar
nas areas em expancdo. O recurso & ortofotometria pode permi-
tir a5 Camaras Municipais nas zonas de maior dinamismo acom-
panhar constantemente a ocupacfio dos terrenos e evitar a proli-
feracdo de loteamentos ou ocupag¢Oes clandestinas.

— Uma revisdio da Lei dos Solos, em particular quanto ao direito
de superficie, cuja aplicagio se tem revelado ineficaz entre nos,
sem perder de vista que ndo se pretende o regresso ao clima de
especulagdo fundidria vigente no 24 de Abril, nem a colectivi-
zagdo do solo urbano e urbanizavel, que mataria definitivamente
a inicitiva privada.

2.® Rever as condi¢des de concessdo de crédito

E necessario criar uma estrutura financeira, vocacionada para a
concessdo de crédito, que desempenhe as actuais fun¢Ges do Fundo de
Fomento da Habitacdo no que respeita ao financiamento da construgio,
e que possa desenvolver novas modalidades de poupanca e de investi-
mento no cector.

Quanto ao OGE, parece-nos mais razoavel despender fundos ptiblicos
a bonificar juros, que permitem dinamizar o sector e cativam a pou-
panga, em vez de despender largas somas na promogdo directa, pelo
Estado, de habitac¢Ges, cuja constru¢do acaba geralmente por sair mais
cara que a construgdo privada. O Estado deve, pois, investir na bonifi-
cacéio de juros, quer a consctrugfio, quer & aquisicio de habitagGes.

No que respeita & construgdo, deverdo tornar-se mais atractivos
os «contratos de desenvolvimenton, através dos quais se podera garantir,
anualmente, o lancamento de elevado nimero de fogos de renda limi-
tada, nos termos do Plano Social de Habitagdo. H4 que considerar
ainda o crédito as cooperativas, que devem ser estimuladas a conctruir
para os sdcios e nfo apenas a adquirir ja prontas habitagdes produzidas
pelo sector piiblico, como se faz actualmente, a meu ver erradamente.

No que respeita & aquisi¢do de habitagGes, deverfo criar-se condicoes
mais favoraveis as cooperativas de habitagdo de familias com menores
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recursos, € criar, para as restantes familias, esquemas progressivos, com
base em dois principios: que o encargo inicial ndo ultrapasse uma
taxa de esfor¢o razoavel, tendo em conta o rendimento da familia,
podendo a amortizaciio ser mais elevada no final do prazo; que, na
medida do possivel, o beneficidrio possa conhecer & partida a evolugio da
taxa de juro, sem sujei¢do as flutuagdes provocadas pela crise econémica.

3.2 Garantir o fornecimento oportuno dos materiais de construg@o neces-
sdrios @ uma produgdo anual de 60 000 fogos

As crises nos fornecimentos de cimento e ago, inteiramente depen-
dentes do sector piblico, estdo na origem de muitos dos atrasos veri-
ficados na execucdo de obras de construgdio civil. Igualmente se reper-
cutem em atrasos as falhas de materiais importados, como por exemplo
acesclrios eléctricos ou outros. Devia desencadear-se-um estudo exaus-
tivo das possibilidades de langamento de novos materiais, fabricados
em Portugal, que permitissem prescindir de algumas importagGes, o que
inclusivamente beneficiaria a balan¢a de pagamentos.

Julgo que esta tarefa, bem como o apoio a reestrutura¢io nfo s6
da Industria de Construgio Civil como também das indistrias a mon-
tante, poderia ser desempenhada, ou pelo menos incrementada, por
um Instituito da construcéio civil, a criar.

4.2 Desenvolver a criatividade dos projectistas, com vista ¢ melhoria
da qualidade e da produtividade na construgio de habitagGes

H4& muito quem defenda a tese de que, sendo a construcéio cada vez
mais cara, ¢ tendo as familias portuguecas baixos rendimentos mensais,
a tunica solu¢do consiste em construir pior € com menores areas, por
forma a baixar os custos. Discordo profundamente deste ponto de vista,
j& que é possivel reduzir custos aumentando a produtividade, racionali-
zando a actividade da construgdo civil, desenvolvendo a prefabricacio,
enfim, promovendo um melhor aproveitamento do pessoal de estaleiro,
do tempo e dos recursos disponiveis, e removendo os obstaculos buro-
craticos ou legislativos que hoje estio na origem de enormes prazos
de execucdo requeridos pela obra mais simples. -

E que a habitagdo ndo é um bem de consumo igual aos outros,
como um par de meias que se deita fora em pouco tempo. A vida de um
fogo mede-se por geracGes, e uma ma qualidade na construgfo inicial
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significa, a prazo de cinco ou dez anos, um enorme aumento das des-
pesas de manutengdo — para 14 das incomodidades provocadas aos
habitantes.

A qualidade ¢ invengdo podem ser especialmente estimuladas ao
nivel dos projectos. Materiais locais combinados criativamente podem
dar origem a solugdes ccondémicas ¢ vincadamente modernas. H4 que
exercer uma enorme acgdo pedagdgica, sobretudo no interior do Pafs,
onde prolifera a habitagdo dita estilo «maison» da propriedade dos
emigrantes.

O cstilo «maison» representa uma grande capacidade de poupanga,
mas do ponto de vista funcional, estético ¢ paisagistico é geralmente
desastroso. S6 uma actuagdo dindmica junto das comunidades portu-
guesas no estrangeiro, que apresente alternativas de habitagio simulta-
neamente moderna mas integrada no meio e, se poss.vel, contribuindo
para o enriquecimento geral da aldeia, podera de algum modo estancar o
fenémeno na origem, devendo as Cimaras Municipais empenhar-se
igualmente no sentido de restringir o uso indiscriminado de cores ber-
rantes em zonas de paisagem que devam ser preservadas.

O relangar da criatividade projectista estimulando a qualidade
— ¢ nfo aplicando a imaginacdo & produgido de «barracas melhoradasy,
que foi em muitos casos o resultado das operagdes SAAL — deve ser
uma pista a explorar, inclucivamente pelo lancamento de concursos
premiados pelo Estado ou CiAmaras Municipais.

5.2 Ainda para concretizar o objectivo «construir mais», hd que rever
a questdo de arrendamento urbano

Distinguirei trés 4reas: o mercado social, o0 mercado de rendas limi-
tadas e o mercado livre. Quanto ao mercado rocial, deve seguir-se
o caminho tragado na Constitui¢do, compatibilizando rendas com os
rendimentos familiares e cabendo ao Estado ou as CAmaras suportar
o diferencial entre o valor real da renda e o valor social pago pela
familia. Uma parte do mercado social, a incrementar, constara de
«propriedade resoliively, mediante o pagamento de rendas que correspon-
dem no fundo a uma aquisi¢do a longo prazo e juro muito baixo.

Quanto as rendas limitadas, deverd procurar-se um Ilancamento
elevado de fogos nesta modalidade todos os anos, tendo porém em aten-
¢do que o custo final da habitacio ndo deve exceder determinados limi-
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tes, para que ndo resultem valores de renda tdo elevados que s6 teori-
camente podem figurar, num oi¢camento familiar médio, como «rendas
limitadas». E de admitir a obrigatoriedade de construgio de uma dada
percentagem de fogos para renda limitada em todas as urbanizagoes.

Quanto ao mercado livre de arrendamento, ele ji estava disior-
cido antes do 25 de Abril. As rendas congeladas nas cidades de Lisboa
¢ do Porto tinham ja provocado a especulacao altista nos concelhos
limitrofes e a transiormacdo de zonas centraic, até ai residenciais, em
zonas de comércio e servigos, actividades estas libertas de congelamento.

Com o Decreto-Lei n.2 445/74, congelaram-se todas as rendas de casa
e também todas as injusticas: em casas muito antigas, com rendas
irric6rias, mantiveram-se pre¢os tdo baixos que nem permitem a manu-
tengdo, e casas novas, que ficaram isentas de condicionamentos, alcan-
caram valores incompo:taveis. A escassez da oferta, por sua vez, pres-
sionou o aparecimento de um mercado negro de arrendamento urbano,
que floresce impunemente a luz dos antincios publicados em jornais
estatizados.

Esta situacdo carece de ser corrigida, mas ndo podemos esquecer-
-nos que enquanto a taxa de juro dos depésitos a prazo na Banca atingir
os 20%, mais ninguém desejara investir em casas para alugar. Mesmo
que se liberalizassem totalmente as rendas, o rendimento dos capitais
investidos na habitagdo para arrendar sé6 a muito longo prazo € num
quadro de abaixamento gradual da taxa de inflagdo podeiiam rivalizar,
em termos de rentabilidade, com outros investimentos.

Dito isto, uma nova lei de rendas tem de ser concebida com base
nos seguintes pontos:

— é necescario enquadrar a politica de rendas numa politica global
de habitacio que vise aumentar a oferta e apoiar as familias
mais carecidas;

— ¢ necessario que a nova lei de rendas tenha em conta os interesses
de ambas as partes, isto €, senhorios ¢ inquilinos, bem como a
necessidade de manter e melhorar a habitabilidade das casas
existentes;

— € necessario que nos novos arrendamentos se possa optar por
liberalizagdo plena (que é a situagfio actual), mas com a contra-
partida numa Contribuicdo Predial mais elevada ou por condi-

91



NACAO E DEFESA

cionamento da renda a valores maximos, mas com menor contri-
buicdo predial;

— ¢é necessario que nos arrendamentos em vigéncia se nio excedam,
para as actualizagdes, maximos mensais comportaveis pelas fami-
lias residentes;

— € necessario que obras de melhoria possam ser amortizadas num
aumento da renda, quando o senhorio os financiar, ou num abai-
xamento quando for o inquilino;

— € necescario criar um «subsidio de renda», que numa primeira
fase deveria abranger os inquilinos com mais de 65 anos de
idade;

— ¢é finalmente necessério que a nova lei de rendas seja de aplicagdo
simples e ndo de tal modo complexa e dependente de minuciosa
regulamentagdo que a sua concretizagdo se torne inviavel.

RECUPERAR MAIS

Nio basta construir mais para acudir a crice de habitagdo. Ndo podemos
destruir aquilo que existe — e o que existe ¢ um parque habitacional velho,
degradado, de baixa qualidade, sem conforto nem coadigdes minimas de
salubridade nas aldeias, infestado de bairros de lata e clandestinos, onde
as lixeiras abundam e os esgotos correm a céu aberto, nas cidades.

Um dos objectivos de uma politica habitacional digna desse nome deve
ser 0 de melhorar o nivel geral da habitabilidade. Para isso havera que
proceder & recuperagdo de muitas habitagOes, bairros e aldeias, o que con-
tribuird para elevar a qualidade de vida dos seus habitantes.

Nesta perspectiva, foi criado ja depois do 25 de Abril o PRID (Programa
de Recuperagdo de Imoéveis Degradados) que anualmente consome parte das
verbas afectas pelo OGE ao Ministério da Habitagdo e Obras Piblicas.
Sucede, porém, que o PRID ndo foi acompanhado de estudos de inventa-
riagdo e investigagdo das necessidades, e tem sido praticamente esgotado
em simples obras de reparagdo, que ndo poderemos chamar verdadeiramente
de recuperagfo.

Que é entdo necessario fazer?

1. O levantamento, concelho a concelho, das habita¢Ges e zonas degra-
dadas e das casas em estado de ruina ou péssima habitabilidade.
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2.2 A relagio, estudada caso a caso, dos iméveis a recuperar e dos im6-
veis que deverdo ser demolidos, dado o seu estado de degradagiio
ou devido a sua localiza¢dio de tal modo errada que ndo possa man-
ter-ce sem risco e prejuizo para a colectividade.

3.2 O langamento de acgdes municipais, intermunicipais e regionais
visando a recuperacdo diversificada de bairros clandestinos, bair-
ros de lata, zonas antigas de cidades, de vilas e aldeias.

4.° O estudo das infra-estruturas necessirias em cada caso, incluindo
o saneamento basico, luz, acesso e transportes, e estudo das neces-
sidades de realojamento nos casos em que se tornar necessaria a
demolicdo.

5.° A garantia de alojamento &s familias que forem desalojadas o mais
préximo possivel do local inicial.

6.° A garantia da manuten¢do do tecido social, sobretudo nos casos
de recuperagio de centros histéricos ou aldeias, sem éxodos forgados
nem criagdo de «ghettos».

7.2 A obteng¢iio da participagio das populages envolvidas, que sdo as
mais directamente interessadas e cujo apoio ¢ adesdo sdo a melhor
garantia de execugdo cabal dos planos de recuperagdo.

8.° A revisio do regime geral de arrendamento urbano ja citado, sem
o que o parque urbano arrendado continuard a degradar-se com
prejuizo para os inquilinos e para a colectividade.

9.2 O apoio a casos de recuperagdo exemplares, fomentando a imagi-
na¢do e criatividade, designadamente através de concursos ¢ da
divulgaciio de experiéncias relevantes.

10. A descentraliza¢io do patriménio habitacional do Estado, permi-
tindo uma melhor manutengdo dos edificios.

CONCLUSAO

Pretendemos deixar nestas linhas algumas reflexdes e sugestdes acerca
da crise habitacional do nosso pais ¢ do modo como sair dela. Ndo esgo-
tamos, nem de longe, a matéria, mas o que pretendemos acima de tudo foi
apresentar uma visdo fundada na convicgdo de que habitar melhor ¢ viver
melhor.

Os Portugueses sio um povo mal alojado. Familias sem lar sdo familias
sem identidade e sem memoéria, em que o respeito pela pessoa é palavra vd
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ou impossivel. O problema habitacional nio é apenas uma questio de ntimeros
ou de contos de réis. E um dos mais graves problemas humanos que hoje
angustiam a sociedade portuguesa, em particular a juventude. Lnquanto
houver em Portugal 600 000 familias que ndo sabem o que é ter uma casa
onde viver, haverd pelo menos um dos Direitos Universais do Homem, o
direito a uma habitacdo condigna, que continua a ndo ser respeitado em
Portugal.

Helena Roseta

94



