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Resumo

Este trabalho tem como objetivo perceber qual ser4 a capacidade operacional do
Sistema de Armas F-16 apds 2020 e de que forma esta plataforma poderd continuar a
participar na defesa coletiva e seguranca cooperativa na OTAN, mantendo a credibilidade
do Pais no seio desta Instituicéo.

Neste seguimento, foram analisadas as necessidades em termos de aeronaves para
assumir os compromissos com a OTAN ap6s 2020, assim como, qual o investimento a
mais do que aquele que estd previsto € necessario e que tipos de parcerias poderdo
contribuir nas futuras evolucdes.

Conclui-se que sera necessario manter as trinta aeronaves assim como realizar
investimentos na ordem das centenas de milhares de euros em recursos materiais e que a
atual parceria EPAF, embora em moldes diferentes, se ird manter até 2030.

Conclui-se também na imperativa necessidade em afetar recursos humanos a fim de
se garantir uma continuidade na passagem de conhecimento e de experiéncia.

Caso ndao sejam efetuados o0s investimentos necessarios e garantida a
interoperabilidade com os novos Sistemas de Armas, como € o caso do F-35, no futuro, o
F-16 ficara mais limitado quanto aos cenarios em que podera ser empregue e a participacao

em missdes OTAN podera vir a ser reduzida.

Palavras-chave
Capacidade Operacional, Compromissos, Credibilidade, Defesa Coletiva, EPAF,
Interoperabilidade, Recursos Humanos, Recursos Materiais, Sistema de Armas, Sistema de

Armas F-16, Seguranca Cooperativa.
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Abstract

This investigation project aim to understand the operational capability of the F-16
Weapons System after 2020 and how this platform can continue to participate in collective
defense and cooperative security in NATO, maintaining the credibility of the country
within this Institution.

Concerning that, there were analyzed the needs about aircrafts to fulfill the
compromises with NATO after 2020, as well the increment of investment from the one that
is already assign and the types of partnerships that could concur to further evolutions.

It is concluded that it will be necessary to maintain the thirty aircrafts as well as
invest in the order of hundreds of thousands of euros in material resources and that the
current EPAF partnership, although in different forms, will be maintained until 2030.

It is also concluded in the imperative need to affect human resources in order to
guarantee continuity in the knowledge and experience follow-up.

If the necessary investments are no made and interoperability with the new Weapons
System guaranteed, such as the F-35, the future of F-16 will be more limited in the
scenarios in which it may be employed and participation in NATO missions may come to

be reduced.

Keywords
Operational Capability, Compromises, Credibility, Collective Defense, EPAF,
Interoperability, Human Resources, Material Resources, Weapons System, Weapons

System F-16, Cooperative Security.
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Introducéo

Portugal foi um dos doze membros fundadores da Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), alianca militar de defesa coletiva entre paises norte-americanos e
europeus, instituida pelo Tratado de Washington em 4 de abril de 1949. Desde entdo,
Portugal tem-se revelado um parceiro contributivo em diversos niveis e desta forma
assumindo estatuto perante os demais.

O reconhecimento e a credibilidade de Portugal, no seio da OTAN, assentam em
diversos fatores. A capacidade do poder aéreo que Portugal atualmente possui é decerto
um desses fatores. Esta mais valia ficou recentemente demonstrada e comprovada através
do policiamento aéreo, efetuado pela Forca Aérea (FA), na regido dos balticos', com a
participacdo de quatro F-16M.

Quando analisamos o poder aéreo de Portugal, no contexto internacional,
dificilmente se consegue dissocia-lo do sistema de armas (SA) F-16 pela sua contribuicado
no cumprimento dos objetivos estratégicos militares, definidos no Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN) de 2013, no Conceito Estratégico Militar (CEM) de 2014 e das
missOes das Forcas Armadas (FFAA). Neste seguimento, importa realcar que o SA F-16 é
um elemento importante, embora ndo o Unico, para 0S compromissos assumidos por
Portugal no ambito da defesa coletiva e seguranca cooperativa no quadro da OTAN.

Embora a parceria dos paises pertencentes ao European Participating Air Forces
(EPAF)? se encontre garantida até 2019, e sabendo que alguns destes paises irdo, a médio
prazo, migrar para uma plataforma tecnologicamente mais evoluida, como € o caso da
aeronave F-35, importa perceber como Portugal podera garantir a sustentacdo/evolucdo da
aeronave F-16M ap6s 2019 e até 2030, data em que se perspetiva o fim do ciclo de vida
deste SA em Portugal.

No periodo temporal que medeia entre os dias de hoje e até 2030 serd de expectar o
aparecimento de novos atores que venham a adquirir a aeronave F-16. Caso atual é o da
Roménia que adquiriu recentemente doze aeronaves F-16M a Portugal e podera ser o caso
da Bulgéria que ja manifestou interesse em adquirir este tipo de aeronave.

Por outro lado, as restricGes financeiras a que as FFAA foram sujeitas fazem com
que a sustentacdo do SA F-16 se torne dificil e num futuro préximo se possa agravar,

essencialmente na vertente da reparacdo/aquisicdo de equipamentos criticos, o que podera

! Portugal participou de 01SET2014 & 31DEZ2014 e de 01MAI2016 a 31AG02016 (como lead
nation), na defesa coletiva e seguranca cooperativa do espago aéreo da Lituania, Letonia e Estonia.
2 Bélgica, Dinamarca, Holanda, Noruega e Portugal
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colocar em causa a operacionalidade da aeronave até 2030, e por consequéncia 0S
compromissos assumidos internacionalmente.

Este trabalho terd como foco de investigacdo o SA F-16 apds 2020 e o seu contributo
para cumprir com 0s compromissos assumidos de Portugal com a OTAN. Neste
seguimento nao seré analisado mais nenhum SA com o qual Portugal contribua na OTAN,
nem os compromissos assumidos com a UE, com os paises da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) e/ou com a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU).

Assim, o presente trabalho tem como objetivo geral (OG) perceber qual sera a
capacidade operacional do SA F-16 apds 2020 e de que forma esta plataforma podera
continuar a participar na defesa coletiva e seguranca cooperativa na OTAN, mantendo a
credibilidade do Pais no seio desta Instituigdo.

Para a consecucdo do OG entendeu-se dividir o mesmo em trés objetivos especificos
(OE).

OE1 Identificar de que forma o SA F-16 podera continuar a ser um pilar no
contributo das missdes atribuidas a OTAN apos 2020.

OE2 Identificar quais os investimentos mais prementes a serem realizados para
mitigar a obsolescéncia de alguns equipamentos criticos a fim de se manter uma
capacidade operacional significativa do SA F-16 apds 2020.

OE3 ldentificar de que forma € que as parcerias, existentes ou futuras, procederédo
apos 2020 relativamente a sustentacdo do SA F-16.

Por forma a alcancar os objetivos foi elaborada uma pergunta de partida (PP).

De que forma pode Portugal no p6s 2020 cumprir com 0s compromissos assumidos
coma OTAN?

A fim de se responder a PP serdo levantadas trés perguntas derivadas (PD) com o
intuito de contribuirem na orientacdo da investigacéo.

PD1 O que sera necessario em termos de aeronaves para assumir 0S COMpromissos
coma OTAN apos 20207

PD2 Que investimento, a mais do que aquele que esta previsto, sera necessario?

PD3 Que tipos de parcerias poderdo contribuir nas futuras evolucdes?

Como possiveis respostas as PD foram elaboradas trés hipoteses (H).

H1 Serdo necessarias trinta aeronaves F-16 capazes de interoperar com aeronaves
de 52 geracao.

H2 Serd necessario um investimento na ordem das centenas de milhares de euros.
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H3 A evolucdo seré garantida através da atual parceria EPAF.

Este trabalho ird incorrer sobre a metodologia de investigagdo qualitativa na
componente de raciocinio hipotético-dedutivo, através de um estudo de caso. A recolha de
dados seré elaborada pela anélise documental e entrevistas semiestruturadas a peritos do
SA F-16.

Este trabalho sera organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo incluira a
revisdo bibliografica e o estado da arte. O segundo capitulo serd dedicado a revisdo de
mais alguma bibliografia e a analise dos dados recolhidos. No terceiro e ultimo capitulo
serdo sistematizados os resultados obtidos, testando assim as hipoteses formuladas, a fim
de responder as perguntas derivadas.

As concluses incluirdo o sumario das linhas gerais dos resultados identificados,

recomendacdes, limitacOes e orientacfes para futuras pesquisas.
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1.  Reviséo da literatura

1.1. Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte

A criacdo da OTAN surge num periodo muito especifico da historia mundial, ou seja,
p6s Segunda Guerra Mundial. A forma de estar da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), pela sua politica expansionista, despertou preocupac¢do no seio dos
Estados Unidos da América (EUA) e da Europa.

Neste seguimento a génese da criacdo da OTAN, no ano de 1949, esteve assente em
pilares politicos e militares, sendo que todos os Estados Membros fundadores®
concordavam em defender a Alianga de forma coletiva contra um ataque elaborado por
uma entidade externa a Organizagdo. Ao longo da sua existéncia a OTAN teve necessidade
de se reajustar devido a diversos fatores, tais como, o fim da Guerra Fria e do Pacto de
Varsdvia e por consequéncia o desmembramento da URSS, a adesdo de novos Estados
Membros, mas principalmente pela alteracdo dos conflitos atuais. As guerras travadas no
passado eram essencialmente de tipologia simétrica (Estado contra Estado) tendo evoluido
para guerras assimétricas (Estado contra atores N&o Estatais®). Este facto ficou bem patente
no ataque levado a cabo, no dia 11 de Setembro de 2001, as torres gemeas nos EUA, pela
utilizacdo de um meio ndo convencional de guerra (aeronave civil), e por um ator Nao
Estatal. Neste dia foi pela primeira vez evocado o artigo 5° da OTAN®. No entanto tem
havido uma linha condutora desde a criacdo da Organizacgdo até aos dias de hoje, sendo ele
“o principio da defesa (...). Continua a ser um principio unico e duradouro que liga 0s seus
membros, comprometendo-0s a proteger-se mutuamente e a estabelecer um espirito de
solidariedade dentro da Alianga” (NATO, 2016).

® Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Franca, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises
Baixos, Portugal e Reino Unido.

* Individuos ou organizaces que tém poder econémico, politico, militar ou social, mas néo pertencem
ou se aliam a qualquer Pais ou Estado.

® “As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na Europa ou na
América do Norte serd considerado um ataque a todas, €, consequentemente, concordam em que, se um tal
ataque armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa, individual ou coletiva,
reconhecido pelo artigo 51.° da Carta das NagBes Unidas, prestara assisténcia a Parte ou Partes assim
atacadas, praticando sem demora, individualmente e de acordo com as restantes Partes, a acdo que considerar
necessaria, inclusive o emprego da forca armada, para restaurar e garantir a seguranga na regido do Atlantico
Norte. Qualquer ataque armado desta natureza e todas as providéncias tomadas em consequéncia desse
ataque sdo imediatamente comunicados ao Conselho de Seguranga. Essas providéncias terminardo logo que o
Conselho de Seguranca tiver tomado as medidas necessérias para restaurar e manter a paz e a segurancga
internacionais” (NATO, 2008).

4
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1.2. Relagéo de Portugal e Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte

A OTAN assenta a sua relacdo, essencialmente, entre o continente norte-americano e
0 continente europeu. Neste seguimento, Portugal revelou ser um ponto de grande
interesse internacional, particularmente pela localizacdo estratégica do arquipélago dos
Acores, pois em caso de conflitos internacionais este arquipélago representaria uma base
avancada para a Alianga, principalmente para os EUA.

E entdo com naturalidade que Portugal foi convidado a ingressar na Organizago
desde a sua criacdo, fazendo parte do pequeno grupo de paises fundadores.

No entanto, a parceria com a OTAN ndo se esgota com o arquipélago dos Acores,
pois Portugal tem tido uma participacdo ativa, através da vertente militar, e em particular
da FA, muito relevante e credivel no @mbito da Defesa Aérea em contexto internacional,
nomeadamente através do contributo para as NATO Response Forces, Policiamento Aéreo
do Baltico e NATO Assurance Measures resultantes da crise na Ucrénia.

1.3. Conceito Estratégico da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte

Ao longo da sua existéncia a OTAN, e fruto de alteracdes politicas, financeiras,
militares, entre outras, tem elaborado diversas revisdes/adaptaces no conceito estratégico
da Organizacéo.

“Em 2010, o efeito cumulativo da internacionalizacao do terrorismo, das campanhas
militares no lIraque e no Afeganistdo, da crise na Gedrgia, dos crescentes ataques
cibernéticos, da emergéncia de novas poténcias, do diferente posicionamento estratégico da
Russia, da crise financeira mundial e da necessidade de repensar a NATO com 28
membros®, entre outros problemas, levaram & adocdo, em Lisboa, de um novo conceito
estratégico.” (Ribeiro, 2011, p. 24).

Neste novo conceito € afirmado que “The modern security environment contains a
broad and evolving set of challenges to the security of NATO's territory and populations.
In order to assure their security, the Alliance must and will continue fulfilling effectively
three essential core tasks, all of which contribute to safeguarding Alliance members, and
always in accordance with international law: Collective defence, Crisis management and
Cooperative security” (NATO, 2010, pp 7¢ 8). Neste seguimento o Conceito Estratégico
define que a Organizacdo deverd cumprir tarefas basilares como assistir os Aliados em

caso de ataques, conforme artigo 5° do Tratado de Washington, colaborar na gestdo de

® Albania, Alemanha, Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estonia, Francga, Grécia, Hungria, Islandia, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Holanda,
Noruega, Pol6nia, Portugal, Roménia, Turquia, Reino Unido, Republica Checa e Estados Unidos.

5
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crises, através das suas capacidades militares e politicas, e a seguranga cooperativa, através
da realizacdo de parcerias com paises que ndo fazem parte da OTAN e outras
organizagdes, como a UE, tendo em vista o controlo e a ndo proliferacdo de armamento
(NATO, 2010).

1.4. Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Sendo que o anterior CEDN foi aprovado no ano de 2003, e que no decorrer desta
ultima década emergiram importantes fatores tais como a crise financeira, que afetou a
Europa, o aparecimento de novas poténcias e o Conceito da OTAN, aprovado em 2010,
impondo novas exigéncias em termos da contribuicdo portuguesa para a garantia da
seguranca internacional, surgiu a necessidade da implementacéo de um novo CEDN. Neste
seguimento foi aprovado, no ano de 2013 o atual CEDN (CEDN, 2013).

No capitulo dois do CEDN podemos ver que “os valores fundamentais sdo: a
independéncia nacional, o primado do interesse nacional, a defesa dos principios da
democracia portuguesa, bem como dos direitos humanos e do direito internacional, o
empenhamento na defesa da estabilidade e da seguranca europeia, atlantica e
internacional” (CEDN, 2013, p. 12) bem como “os interesses de Portugal séo: afirmar a
sua presenca no mundo, consolidar a sua inser¢do numa sélida rede de aliancas, defender a
afirmacéo e a credibilidade externa do Estado, valorizar as comunidades portuguesas e
contribuir para a promocao da paz e da seguranga internacional.” (CEDN, 2013, p. 12).

Para a materializacdo do acima referido sdo elencados, no mesmo documento,
diversos elementos essenciais onde se destaca, por estar relacionado com este trabalho, a
importancia das “Forcas Armadas portuguesas, para consolidar Portugal no seu estatuto de
coprodutor de seguranga internacional.(...)os meios militares sd0 uma componente
fundamental da seguranca do Estado e um fator de projecdo do prestigio internacional de
Portugal.” (CEDN, 2013, p. 13). Pelo que est& vertido no CEDN depreende-se bem que as
FFAA sdao um elemento contribuidor que exponencia a credibilidade e prestigio de
Portugal para o exterior.

No entanto, ndo podemos olvidar a contribuicdo que a FA tem dado para enaltecer a
imagem das FFAA, e por consequéncia de Portugal. Para Gaiolas (2017) a FA, e em
particular através do SA F-16, tem contribuido “de forma indubitavel, quer pelo seu
contributo para a Defesa Aérea do Espaco Aéreo Nacional, quer pelo contributo
internacional nas missdes de policiamento aéreo (Baltic Air Policing, Iceland Air Policing

e, mais recentemente, no ambito das Assurance Measures). Para aléem destes fatores, o

6
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tremendo sucesso do projeto de edificacdo de uma capacidade operacional ha Roménia
com aeronaves F-16, bem como o treino das suas tripulacbes e pessoal de apoio ao mais
alto nivel, gerou um nivel de credibilidade institucional internacional nunca antes
alcangado pelo nosso pais!”

1.5. Sistemas de Armas internacionais

A maioria dos paises desenvolvidos opera aeronaves de quarta geragdo’ (i.e.
Dassault Mirage 2000, Mikoyan MiG-29, Mikoyan MiG-31, Sukhoi Su-27, F-16 Fighting
Falcon, entre outros), ou aeronaves consideradas de quarta geracio e meia® (i.e. Dassault
Rafale, Eurofighter Typhoon, Sukhoi Su-30MKI, Sukhoi Su-34, F-15E Strike Eagle, F-16
Block 50/52, Saab JAS 39 Gripen, entre outros).

No entanto alguns paises ja evoluiram, ou pretendem evoluir, para outro patamar, ou
seja, para plataformas aeronauticas de quinta geracdo®. Entre os diversos Estados
encontramos alguns alinhados com o eixo atlantico mas também encontramos outros que
ndo estdo alinhados.

Os EUA, através do F-22° e do F-35™, ¢ o Gnico pafs a operar aeronaves de quinta
geracdo. Por outro lado temos alguns paises como € o caso da India (HAL AMCA), China
(Shenyang J-31 e o Chengdu J-20), Russia (PAK-FA T-50, e Turquia (TAI TFX) que tém
investido em desenvolvimento de plataformas de quinta geracdo mas sem data definida
para a sua operacionalidade.

Mesmo sem existir ainda um grande nimero de aeronaves de quinta geracdo em
operacdo, ja existem projetos para desenvolvimento de aeronaves de sexta geracdo como
se pode apurar pelas palavras de Vladimir Mikhailov'? (2016) “We expect that the sixth
generation aircraft will fly before 2025” ¢ pela afirmagdo proferida por Frank Kendall*®
(2015) ao “Senate panel that there is money in the next budget for the Air Force to begin
work on its 6th generation fighter”.

1.6. Sistemas de Armas nacionais

A FA dispde de diversas plataformas (C-130H, P-3C, EH-101, entre outros) para o

comprimento da sua missdo. Entre as diversas missdes atribuidas a FA, neste trabalho, sera
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19 primeiro caga do mundo de quinta geracdo (em operagéo desde 1997)

! primeira Esquadra disponivel desde 02 de Agosto de 2016

12 Director-Military Aviation Programs Directorate at United Aircraft Corp. PJSC (Russian)
13 Pentagon acquisition chief
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dado especial destaque a defesa do espago aéreo nacional que por sua vez concorre para a
defesa coletiva e seguranga cooperativa da OTAN.

Para a consecucdo do objetivo acima referido é de salientar o SA F-16 por ser uma
plataforma que contribui de forma direta para a missdo da defesa aérea nacional e
internacional, ou seja, concorre de forma ativa e permanente para a defesa e seguranca do
espaco aéreo nacional e Aliados.

1.7. Metodologia de investigacdo e mapa conceptual

A metodologia de investigacdo deste trabalho incorreu sobre o raciocinio hipotético-
dedutivo, tendo por base uma estratégia qualitativa, através de um estudo de caso. O
percurso metodoldgico foi caracterizado por trés fases distintas: fase exploratoria, fase
analitica e fase conclusiva (IESM, 2016, p.43).

A fase exploratéria foi iniciada com a escolha e delimitagdo do tema. Neste
seguimento, e apos a definicdo do objeto de investigacdo, foi elaborada a consulta de
diversos documentos relacionados com o tema no intuito de adquirir conhecimentos
necessarios para uma aproximacado mais especifica ao assunto. Dada a dimensdo do
trabalho foi necessario delimitar o objeto da investigacdo, e consequentemente foi
determinado o objetivo geral e os objetivos especificos. No final desta fase consolidou-se o

I** tendo derivado os conceitos™® em dimensdes e indicadores.

mapa conceptua

A fase analitica foi caracterizada pela recolha de dados, essencialmente pela analise
documental e recorrendo a entrevistas semiestruturadas'® a peritos do SA F-16, sendo
posteriormente efetuada uma organizacéo de toda a informacéo recolhida no intuito de se
tentar confirmar as H que se apresentaram na fase exploratoria.

Na fase conclusiva sera executada uma avaliacéo e analise dos resultados, no intuito
de se corroborar as respostas as PD e PP deste trabalho. Serdo igualmente apresentadas as
conclusdes e implicacbes do estudo efetuado, sendo também mencionados os contributos

para o conhecimento, limitacdes de estudo e algumas recomendacdes.

4 Apéndice A — Mapa conceptual
15 Apéndice B — Corpo de conceitos
16 Apéndice C — Guido de entrevistas e entrevistas
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2. Sistema de Armas F-16

2.1. Evolucédo

Desde 1994, ano de aquisicdo e até aos dias de hoje, que tem havido a preocupac¢édo
de manter esta plataforma tecnologicamente avancada e em linha com os standards
internacionais, e em particular com os EPAF. A aeronave F-16 nacional tem sido sujeita a
diversas modificagdes, quer ao nivel do hardware quer ao nivel do software, encontrando-
se atualmente na versdo M6.5, pelo que € considerada uma plataforma de quarta geragéao.

A evolucéo a que esta aeronave foi sujeita coloca o SA F-16 ao nivel da maioria dos
paises da Alianca. Facto reconhecido na FA e que se pode comprovar pelas palavras de
Morais (2017), admitindo‘(...)que a evolugdo foi boa e bem coordenada pela FA. Isto é,
soube-se associar aos EPAF para manter a plataforma em constante evolucdo/update a
partir do MLU. Esta estratégia provou ser ganhadora na medida em que foi possivel
repartir o investimento respeitante a evolucéo deste sistema de armas e manter o F-16MLU
na vanguarda das capacidades operacionais.”.

2.2. European Participating Air Forces

O conceito EPAF tem por principio o desenvolvimento de iniciativas partilhadas, em
virtude de operarem uma aeronave analoga, pelo desenvolvimento do sistema de armas,
com o objetivo primario a minimizacdo dos custos de operacdo e a exploragdo de novos
conceitos de emprego.

Portugal, e em especifico a FA na vertente da frota F-16, desde a sua adesdo ao
programa que tem beneficiado desta parceria pela producédo de “(...)sinergias significativas
em termos logisticos, ao permitir a referida diluicdo de despesas no programa MLU, mas,
de forma muito pioneira, resulta também numa mais valia operacional significativa com a
partilha de experiéncias, na operacdo e utilizacdo do SA, no intercambio de pilotos, nos
cursos conjuntos de instrutores, entre outros. (Dionisio, 2017).

Para Gaiolas (2017) esta parceria tem “(...)um valor incalculdvel, pois permitiu-nos,
no espaco de duas décadas, recuperar cerca de quinze anos de atraso tecnologico e de
conhecimento tatico nas diversas Missdes de Combate atribuidas a plataforma de armas F-
16.”.

No entanto, por muito benéfica que esta parceria seja para a FA, podera estar em
causa a sua continuidade. Este facto deve-se a migracdo dos paises pertencentes aos EPAF,
em paralelo com os EUA, para uma aeronave de quinta geracdo. A Dinamarca, a Holanda e

a Noruega aderiram ao programa do F-35 estando a aguardar a entrega das aeronaves para
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comecar a operar. A Bélgica ainda ndo escolheu qual a aeronave que ira substituir o F-16
mas anda em pesquisa de mercado, tendo j& enviado o pedido de informacgédo (Request for
Information - RFI) a cinco agéncias estatais responsaveis pelos programas de cinco cagas
(F-35 Lightning Il, F/A-18 Super Hornet, Rafale, Gripen e Eurofighter Typhoon). Neste
seguimento apenas Portugal ndo tem qualquer plano para a substituicdo do F-16 pelo que a
breve termo podera ser o Unico pais dos EPAF a operar a aeronave F-16, podendo neste
contexto comegar a ter muita dificuldade em manter uma aeronave operacionalmente capaz
e atualizada, ao nivel dos seus congéneres, em virtude do aumento dos custos para a sua
sustentacéo.

2.3. Recursos Humanos versus Manutengéo

A manutengdo deste SA assenta numa tipologia de manutencdo preventiva e
manutencdo corretiva sendo que estas tipologias de manutencdo sdo suportadas em
publicacbes técnicas dos fabricantes e PublicacGes da Qualidade e Aeronavegabilidade
(PQA), e efetuada por técnicos qualificados para o efeito.

A qualificagdo dos mecanicos é realizada segundo as Normas da Qualidade e
Aeronavegabilidade (NQA) em vigor e segundo o syllabus da &rea em que os militares
estdo inseridos. Neste seguimento, 0s mecanicos sdo sujeitos a um percurso formativo
moroso que passa por diversas fases. A primeira fase caracteriza-se pela aquisicdo de
conhecimento genérico da aeronave e dura cerca de duas semanas. A segunda fase, incide
na obtencdo de conhecimento especifico num determinado sistema da aeronave sendo
exemplo disso, 0s sistemas avidnicos, 0s sistemas elétricos, os sistemas pneudradlicos, a
geracdo de saidas, entre outros, sendo que o periodo de formacdo podera variar entre seis
meses e dois anos, culminando com a qualificacdo do militar em mecénico qualificado
(MQ) do sistema em que esteve a receber formacgédo. A terceira fase visa a progressao do
MQ para o nivel de inspetor de producdo (IP), sendo que sé poderdo atingir este grau os
mecanico que exercam a atividade como MQ no minimo ha dois anos.

A evolucdo para IP varia de sistema para sistema e é dependente do nivel de
conhecimento que o mecénico consiga assimilar ao longo do seu percurso formativo e
laboral. Alguns sistemas, como € o caso dos sistemas avionicos, o patamar de IP podera
demorar cerca de seis anos a ser alcancado. Este facto deve-se essencialmente a
diversidade dos subsistemas que compde o sistema principal e também a complexidade

prépria de cada subsistema.
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Para além do percurso formativo anteriormente mencionado, e caso o técnico assim o
queira, podera evoluir para o grau de certificador, sendo que este nivel de formacao nédo é
obrigatoria mas € desejavel. Esta fase requer que o técnico seja conhecedor abrangente de
todos os sistemas da aeronave e frequente formagao propria.

Uma das dificuldades reside na resolucdo de avarias ndo padronizadas, ou seja, as
avarias atipicas. Estas situacdes tém a particularidade de ocorrerem com pouca frequéncia,
sendo potencializadas por ndo existir uma proposta de solugdo direta e intuitiva para a sua
resolucdo através dos manuais do fabricante. Neste particular é que se destaca a sabedoria
dos técnicos mais experientes, sendo que o seu nivel de conhecimento esta naturalmente
associado a sua longa permanéncia a laborar no SA F-16. De facto é este o conhecimento
que se torna mais dificil de transmitir aos novos técnicos.

Estes técnicos mais experientes, e que normalmente séo IP, sdo tambeém responsaveis
por promoverem a formagdo aos novos técnicos, supervisionar a execucgdo das suas tarefas
e por fim validarem as mesmas segundo as NQA. Como tal, “estes militares sdo uma mais-
valia para FA, pois muitos deles estdo ligados ao SA F-16 desde 1994, ou seja, ha cerca de
vinte e trés anos, tendo inclusive obtido formagdo na casa mae, nos EUA” (Caldas, 2017).

No entanto, avizinha-se um periodo que coincide com a provavel saida para a
disponibilidade de muitos destes técnicos, sem que para isso seja assegurada a passagem de
conhecimento e experiéncia uma vez que a entrada de novos militares, nestes ultimos anos,
tem sido bastante inferior a dos militares que saem para a reserva.

Este facto, tem preocupado bastante o escaldo superior como se pode ver pelas
palavras de Caldas (2017) ao afirmar que “(...)um terco da manutencdo esta entre 0s
cinquenta e 0s cinquenta e cinco anos, e se nada for feito nos préximos, dois a trés anos,
poderemos vir a assistir a sérios problemas na sustentacdo do SA F-16 ao nivel da
manutencdo, pois sai gente com cerca de 22 anos de experiéncia e fica gente com pouca
experiéncia.”. Caldas (2017) também refere que os “(...)recursos humanos sdo um dos
vértices de um triangulo equilatero que caracteriza 0 SAF-16, sendo 0s outros dois vértices
0 material e armamento, pelo que se um vértice falhar o SA F-16 tambem falha.”.

2.4. Disponibilidade de aeronaves

A experiéncia acumulada ao longo destes anos de opera¢do com o SA F-16 (cerca de
22) diz-nos, que em média é previsivel, que um terco da Frota esteja parada para efetuar
manutencdo programada e/ou manutencdo inopinada. Nos Ultimos anos este valor tem

vindo a crescer e os principais fatores sdo a falta de material e a falta de mao-de-obra. A
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falta de material deve-se, essencialmente, a problemas associados a cadeia logistica, como
referido anteriormente, e com mais incidéncia nalguns sistemas. A falta de méo-de-obra
estd principalmente associada a alocagdo dos recursos humanos (RH) para a formacdo de
novos elementos, na transformagdo de aeronaves'’, na execucdo de canibalizacdes™® e na
resolucdo de avarias atipicas que tendem a prolongar-se no tempo devido a sua
complexidade.

Atendendo aos compromissos de Portugal “o nivel de ambigdo identificado reduz,
em relacdo ao CEM e ao SFN em vigor, a capacidade de projecdo de forca de 12 para 6 F-
16 e as parelhas de Air Policing reduzem de quatro para duas, uma delas em alta prontidao
e a outra em estado de prontiddo adequado para projecdo imediata para qualquer um dos
Arquipélagos.” (PDSo, 2012, p. 34), e € imperativo também “prontiddo para assegurar o
treino e qualificacdo dos pilotos” (PDSo, 2012, p. 33) em média diaria de oito aeronaves,
perfazendo desta forma um quantitativo de dezoito aeronaves. A este valor teremos de
acrescer pelo menos mais duas aeronaves reservas para qualquer eventualidade totalizando
assim 20 aeronaves prontas.

Sendo que tipicamente se tém um ter¢o de aeronaves em manutencdo, a Frota devera
ser entdo composta por trinta aeronaves. Este valor estd em linha e ajustado com o
pensamento de Caldas (2017) e de Morais (2017) quando estes afirmam que necessitam de
trinta aeronaves para fazer face a todas as necessidades.

2.5. Recursos Materiais

Apesar da evolucdo do SA F-16 existe alguma dificuldade em manter a sua
sustentacdo. Este facto esta essencialmente relacionado com a longevidade de alguns
equipamentos, originando, desta forma, uma quantidade atipica de avarias nos sistemas. A
reparacdo dos equipamentos, devido a falta de componentes no mercado e/ou ao valor
monetario envolvido, tem-se tornado complexo de ultrapassar. Neste particular e segundo
Santos (2017) “os sistemas que requerem mais atencdo do ponto de vista da sustentacao
sdo o radar e o motor.” e ¢ um facto que “(...)0 radar e 0 motor sdo sistemas de
canibalizacdo cronica, por razdes distintas e conhecidas: o primeiro por envelhecimento
dos componentes, cauda logistica fraca (stocks de sobressalentes e reparadores) e prazos de
entrega superiores a um ano; o segundo por mao-de-obra insuficiente e aumento

considerdvel dos precos de sobressalentes.”.

7 Modificagdes profundas na aeronave que levam a paragens prolongadas da mesma e afetacéo de um
numero consideravel de mecénicos (e.g. instalagdo de um novo sistema).
'8 Transferéncia de material/equipamento de uma aeronave para outra aeronave.
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Um exemplo daquilo que é referido anteriormente por Santos € um dos moédulos do
motor que necessita de regressar a fabrica para cumprimento de revisdo geral devido ao
tempo limite de potencial. A regeneragdo deste 6rgdo custa em média cerca de um milhdo
de euros. Relativamente ao Radar existe uma necessidade premente de se investir na sua
atualizacdo pois o atual apresenta demasiadas limitaches tanto operacionais como
mecéanicas.

O numero de canibalizagbes, quer seja por falta de sobressalentes quer seja pelo
crescendo de avarias que se fazem sentir, tem vindo a aumentar de ano para ano™. Este
facto, origina a paragem de aeronaves por um tempo mais prolongado daquele que é
expectavel e necessario a sua reparacdo. Este procedimento requer mais mao-de-obra, pois
necessita que o material seja removido de uma aeronave ndo necesséria e colocado na
aeronave que dele necessitar, com todo o processo tecnico e burocratico associado. Neste
seguimento o material que foi removido da aeronave terd, num futuro breve, de ser
recolocado. Este decurso leva a necessidade de se efetuarem testes operacionais,
preconizados pelo fabricante, conduzindo a ocupacdo de RH que numa situagdo normal
seria afeto a outras tarefas. A repeticao destas situacdes € recorrente na manutencdo do SA
F-16 e devera ser analisado e repensado num futuro muito breve, pois se por um lado os
RH tendem a escassear, como foi referido no subcapitulo anterior, a remogéo e instalagédo
de 6rgdos/componentes ndo é desejavel pois acelera a degradacdo do material e potencia a
ocorréncia de falhas nos sistemas.

Para além das situacfes acima referidas é desejavel manter a aeronave atualizada
para assim continuar a estar em linha com os seus aliados. Nesta sequéncia, e segundo 0s
peritos neste SA, é importante atualizar o sistema de Radar, o sistema de RWR e o sistema
LINK-16, adquirir um missil infravermelho de elevada capacidade HOBS, um sistema de
Missile Warning System (MWS) e um novo visor de elevada resolucdo no cockpit, mas
também e ndo menos importante, aumentar a capacidade de processamento do computador
central, e a capacidade do gerador principal, entre muitas outras. (Dionisio, et al., 2017).

2.6. Exercicios, cursos e missoes

Para que sejam colocados em prética 0s ensinamentos adquiridos durante a fase de
formacdo, tanto para pilotos como para mecanicos, € de todo necessario que exercite e se
possivel numa base diaria. Para que tal seja possivel normalmente recorre-se ao ciclo de

treino operacional, essencialmente planeado e executado com suporte ao SA F-16, e serve

19 Anexo A - Gréfico de canibalizages.
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para manter e/ou adquirir qualificagdes, aos exercicios nacionais, que envolvem outras
frotas nacionais e/ou outros ramos das FFAA e aos exercicios internacionais, que
envolvem frotas internacionais e/ou ramos de FFAA internacionais, sendo que estes
poderdo ser realizados tanto em territério nacional como internacional.

Todo este treino operacional tem por objetivo criar, manter e/ou desenvolver rotinas
e procedimentos entre os diversos atores. No entanto o objetivo principal do treino, que é
diério e intenso, é de qualificar e dar valéncias, tanto aos pilotos como aos mecanicos, para
0 cumprimento da principal missdo deste SA, assegurar a defesa e soberania do espago
aereo nacional havendo por este facto pilotos e mecanicos em prontiddo de operagdo vinte
e quatro horas por dia e sete dias por semana durante todo o ano. Esta missdo é
denominada de Quick Reaction Alert (QRA). No entanto esta missdo tem de ser vista de
modo mais abrangente, pois pelo facto de fazermos parte da OTAN, ao garantirmos a
defesa do espaco aéreo nacional, e por estarmos ligados a rede da comunidade da Alianca,
também garantimos a defesa coletiva e seguranca cooperativa internacional. Por estas
razbes € de todo importante que se continue a participar em exercicios e formacdes
internacionais para continuarmos a garantir a interoperabilidade e a aprendizagem dos
standards internacionais e nos mantermos na vanguarda, a par dos nossos aliados. Os
exercicios e a troca de experiéncias sdo de facto destacados e reconhecidos como sendo
muito importantes como se pode ver pelas palavras abaixo proferidas por peritos na
matéria: “Os exercicios e missdes sdo uma das muitas ferramentas usadas como treino e
simultaneamente garante de que o0s procedimentos capacidades nacionais estdo em sintonia
e ao mesmo nivel dos restantes parceiros de referéncia na alianga — acabam por ser a
validagdo do trabalho desenvolvido em casa.” (Dionisio, 2017); “E desta forma que melhor
se valida o treino doméstico, se aumenta a interoperabilidade entre Nacdes Aliadas e se
trocam conhecimentos, taticas e procedimentos sobre o empenhamento operacional dos
varios Sistemas de Armas.” (Gaiolas, 2017).

O SA F-16 ja participou em diversos exercicios tanto de ambito nacional como
internacional como é o exemplo do Real Thaw (RT), European Air Transport Training
(EATT), Trident Juncture (TRJ), Frizian Flag (FF), Early Operational Assessment (EOA),
entre outros.

Para além de exercicios e treino existem cursos internacionais em gue 0S N0OSS0S
mecanicos e pilotos por vezes participam. Exemplo disso é o Fighter Weapons Instructor

Training (FWIT), Tactical Leadership Programme (TLP) e Piloto Testes nos EUA. Para
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Dionisio (2017) estes cursos sao de importancia capital pois “a aquisicao destas valéncias
muito especificas permitem depois exponenciar os ciclos de treino e de exploragédo
operacional do SA F-16 em programas de treino nacionais. Adicionalmente estas trocas de
experiencias e de conhecimentos funcionam ainda como garantes de estandardizacéo e de
qualidade do treino face aos requisitos NATO.”.

Para que SA F-16 seja considerado uma capacidade credivel, para além do treino e
exercicios, foi necessario prestar provas perante a Alianca através de uma avaliacao
internacional que ocorreu em 2011 pois “(...)¢ um imperativo da NATO para verificagdao
da operacionalidade das suas Forgas.” (Gaiolas, 2017) a qual se denomina de Force
Evaluation. Neste cenario sdo testadas todas as capacidades, ou seja, conhecimentos
técnicos e operacionais dos mecanicos e dos pilotos perante os standards OTAN,
capacidade de mobilizacdo, capacidade de trabalhar em ambiente Nuclear, Radiologico,
Biologico e Quimico (NRBQ), entre outros. Nesta avaliagdo mais uma vez Portugal, no
geral, e a Base Aérea n° 5, em particular, foram motivo de orgulho pois “(...)mostrou a
maturidade do sistema de armas F-16 nacional. A avaliacdo foi satisfatdria na area de
MNT e nas areas de apoio a operacao e Elevada nas Operagdes.” (Morais, 2017). Esta
avaliacdo positiva colocou Portugal em linha com os seus parceiros da Alianca.

As missdes, ao contrario dos treinos, tem carater estritamente real, ou seja, € onde o
perigo de contacto com aeronaves inimigas e/ou sistemas de defesa aérea é iminente sendo
que em caso de falha, mecénica ou de procedimentos, as consequéncias poderdo ser
tragicas. No entanto, pelo facto de termos prestacdes notaveis em exercicios, em que 0 SA
F-16 participa, e o reconhecimento por parte da Alianca de que Portugal detém
capacidades criveis fez com que o SA F-16 fosse parte integrante de uma forca maior, por
diversos anos, atraves das Nato Response Force (NRF), em que o estado de prontiddo para
se destacar para onde e quando a OTAN entender é extremamente elevado, participasse na
Iceland Air Policing, na Islandia, nas Assurance Measures, na Roménia, e estivesse
diversas vezes presente na regido dos Balticos através do Baltic Air Policing (BAP), sendo
que no ano de 2016 Portugal foi lead nation desta missdo de grande responsabilidade e
visdo nacional e internacional.

2.7. Que futuro?

Nos dias de hoje, e para assegurar a integridade do espaco aéreo nacional e da
Alianca, Portugal possui uma SA “plenamente capaz, integrado e interoperavel com o0s

seus parceiros da NATO.” (Gaiolas, 2017). No entanto, urge pensar que futuro podera ter o
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SA F-16 no contexto internacional com o aparecimento e a disseminagdo, embora
embrionéria, dos SA de 5% geracdo. Se por um lado o EUA j& possui a capacidade 52
geracdo, e num curto espaco de tempo, muitos outros parceiros da OTAN também terdo
disponivel esta capacidade, por outro lado muitos outros atores internacionais e ndo aliados
com o eixo atlantico, tendem a desenvolver e/ou adquirir SA de 52 geragdo e armamento
tecnologicamente muito evoluido, o que poderé elevar o nivel de ameaca internacional.

Neste seguimento, e atendendo a que o processo de substituicdo de um SA podera
demorar em média dez anos, desde o RFI até a entrega, deve ser equacionado qual o
caminho que Portugal deverd seguir num futuro breve em virtude do phase-out do nosso
SA estar previsto para 2030. E certo, que se Portugal pretender manter-se a par dos seus
aliados, e assim continuar a garantir uma posicdo credivel no seio da comunidade
internacional, tera de seguir um caminho, seja evoluir tecnologicamente o atual SA ou
optar pela aquisi¢do de novo SA.

Esta referéncia esta bem patente nas palavras de Morais (2017) quando este afirma
que “a capacidade até 2020 parece-me assegurada. Apos 2020 depende da continuidade da
atualizacdo deste sistema de armas, principalmente com a transicdo dos EPAF para o JSF.
(...). Um dos projetos em vista ¢ a V configuration. A grande questdo sera o elevado custo
da transformacdo do nosso avido para esta configuracdo, sem a participacdo dos EPAF.”.

No entanto que ndo nos podemos esquecer que seja qual for o caminho a seguir sera

sempre dependente da vontade politica e das restri¢des financeiras.
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3.  Sistematizacao de resultados

A revisdo bibliogréfica e as entrevistas realizadas aos diversos peritos do SA F-16
tiveram como objetivo a recolha de dados para que desta forma se pudesse testar as H
levantadas neste trabalho e consequentemente responder as PD que concorrem para a PP.

Neste seguimento, entende-se que a H1 “Serdo necessérias trinta aeronaves F-16
capazes de interoperar com aeronaves de 52 geragdo.” ¢ validada, tendo em conta que serdo
necessarias manter as atuais trinta aeronaves para fazer face aos compromissos de
Portugal, caso se mantenha o atual nivel de ambigdo e vontade politica para 14 de 2020,
mas tera de se garantir a interoperabilidade com as aeronaves de 5% geracdo. Neste contexto
Morais (2017) afirma que com o aparecimento de aeronaves de 52 geracdo Portugal ficara
“(...)numa segunda linha de capacidades” mas Dionisio (2017) assegura que
“(...)F16MLU esta perfeitamente capaz de interoperar com estes SA de dUltima
geragdo(...)”. Para Gaiolas (2017) “sera possivel e desejavel, com recurso a sistemas que
permitam a conexdo da rede existente (Link-16) da 42 geragcdo, com a MADL (Multi-
Advanced Data Link), explorada pela 5° gera¢ao de aeronaves de combate.”.

Conclui-se assim, que a interoperabilidade poderd ndo estar totalmente garantida e
podera ser mesmo necessario realizar alguns investimentos a fim de garantir esta mesma
interoperabilidade.

Respondendo a PD1 “O que sera necessario em termos de aeronaves para assumir 0s
compromissos com a OTAN apds 2020?” conclui-se que serdo necessarias manter as trinta
aeronaves atuais para fazer face aos compromissos de Portugal, caso se mantenha o atual
nivel de ambicdo para l1& de 2020, mas sera também necessario garantir a
interoperabilidade com as aeronaves de 52 geracdo e como tal investir na evolugdo do SA
F-16, isto se Portugal quiser “(...)manter o SA F16 ao servico e como Unica aeronave de
combate da FA.” (Dionisio, 2017).

Relativamente a H2 “Sera necessario um investimento na ordem das centenas de
milhares de euros.”, entende-se que esta hipdtese é confirmada visto que 0s investimentos
para se assegurar uma capacidade operacional relevante, e manter uma aeronave atualizada
a par dos seus aliados, deve incidir na atualizacdo do sistema de Radar, do sistema de
RWR, do TGP e do sistema de LINK-16, na aquisicao de sobressalentes de motor, de um
missil infravermelho de elevada capacidade HOBS, de um sistema de MWS e de um novo

visor de elevada resolucdo no cockpit mas também aumentar a capacidade de
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processamento do computador central, a capacidade do gerador principal, entre muitas
outras. (Dionisio et al., 2017).

Os investimentos identificados para manter uma aeronave com capacidade
operacional em resposta a PD2 “Que investimento, a mais do que aquele que esta previsto,
sera necessario?” sdo: a atualizagdo do sistema de Radar, do sistema de RWR, do TGP e
do sistema de LINK-16, aquisi¢do de sobressalentes de motor, de um missil infravermelho
de elevada capacidade HOBS, de um sistema de MWS e de um novo visor de elevada
resolucdo no cockpit mas também aumentar a capacidade de processamento do
computador central, a capacidade do gerador principal, desejavelmente nas trinta
aeronaves.

Quanto a H3 “A evolucdo serd garantida através da atual parceria EPAF.”, pode-se
atestar que esta hipotese ¢ validada visto que “a parceria esta de momento a ser reavaliada,
ndo sé por Portugal mas pelos membros. De momento foi assinado o Amendment #1 ao
Memorandum of Understanding (MoU) de 2000, que tinha o seu fim previsto para o ano de
2019, e prorrogou o prazo de vigéncia do Programa para mais 10 anos, ou seja, até ao ano
de 2029 (incluido). Esta a ser discutido e elaborado o road map processual a respeito de
possiveis ingressos de outros paises. Neste momento parece-me prematuro deduzir
assuncdes sobre o futuro do programa, mas 0 que esta neste momento assente € que futuras
OFP a partir da S1.2 terdo um caracter de sustentacdo com um ndmero reduzido de
candidatos.” (Cravo, 2017). Este facto podera levar a que alguns dos parceiros EPAF
realizem apenas 0s investimentos necessarios para assegurar a capacidade operacional
minima do SA F-16 e ndo investimentos para continuarem a estarem na vanguarda da
tecnologia, como tem vindo a acontecer até aos dias de hoje. Esta situacdo podera ter
impacto direto sobre 0 SA F-16 portugués uma vez que podera ser necessario um maior
investimento por parte do Estado portugués.

Desta forma e respondendo a PD3 “Que tipos de parcerias poderdo contribuir nas
futuras evolugdes?” conclui-se que a atual parceria com o EPAF se ira manter, continuando
desta forma a contribuir para a evolucdo do SA F-16 nacional para la de 2020, mas num
formato diferente do atual. Esta situacdo deve-se ao facto de alguns paises pertencentes ao
EPAF migrarem para um novo SA. Pelas palavras de Cravo (2017), e estando este numa
posicdo privilegiada em virtude da funcdo que desempenha como Chairman Comité
Contractual and Finance, também conseguimos antever que a parceria EPAF sera, hum

futuro breve, sujeita a alteracdes relativamente ao atual modelo, quer seja pela possivel
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integracdo de novos paises quer seja pela reducdo do investimento dos atuais paises da
parceria, podendo levar a que Portugal tenha de reequacionar a sua posi¢do nesta
comunidade.

Respondidas as trés PD, que consequentemente concorrem para a PP “De que forma
pode Portugal no pos 2020 cumprir com 0s compromissos assumidos com a OTAN?”, é
possivel afirmar-se que Portugal continuara a ser um parceiro de relevo no seio da OTAN,
em virtude de poder continuar a cumprir com 0s compromissos no pés 2020, desde que

sejam mitigadas as lacunas identificadas.
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Concluses

Este trabalho iniciou-se com a pesquisa por forma a determinar o estado da arte
relativamente ao posicionamento de Portugal, pela contribuicdo das FFAA, a nivel
internacional. Em virtude desta tematica ser bastante abrangente entendeu-se limitar a
investigagdo a FA, mais propriamente ao SA F-16, e nos compromissos assumidos por
Portugal no ambito da defesa coletiva e seguranga cooperativa no quadro da OTAN. Para
levar a efeito este proposito foram consultados diversos documentos, publicacdes e
elaboradas entrevistas a peritos do SA F-16.

Na fase seguinte foi definido o OG da investigacdo, perceber qual sera a capacidade
operacional do SA F-16 apds 2020 e de que forma esta plataforma poderd continuar a
participar na defesa coletiva e seguranga cooperativa na OTAN, e assim contribuir para a
credibilidade do Pais no seio desta Instituicdo. Sendo o OG abrangente entendeu-se
declina-lo em trés OE: Identificar de que forma o SA F-16 podera continuar a ser um pilar
no contributo das missdes atribuidas a OTAN apds 2020; Identificar quais 0s investimentos
mais prementes a serem realizados para mitigar a obsolescéncia de alguns equipamentos
criticos a fim de se manter uma capacidade operacional significativa do SA F-16 apds
2020; Identificar de que forma é que as parcerias, existentes ou futuras, procederdo apos
2020 relativamente a sustentacdo do SA F-16.

Para realizar este trabalho entendeu-se utilizar uma metodologia de investigacéo
qualitativa na componente de raciocinio hipotético-dedutivo, atraves de um estudo de caso.
O percurso metodoldgico foi caracterizado por trés fases distintas: fase exploratoria, fase
analitica e fase conclusiva.

Por forma a alcancar os objetivos elaborou-se uma PP: De que forma pode Portugal
no po6s 2020 cumprir com 0s compromissos assumidos com a OTAN? Decorrente da PP
derivaram trés PD: O que sera necessario em termos de aeronaves para assumir 0S
compromissos com a OTAN apds 2020?; Que investimento, a mais do que aquele que esta
previsto, serd necessario?; Que tipos de parcerias poderdo contribuir nas futuras
evolucdes?.

Foram também formuladas H relativas as PD que mais adiante se irdo detalhar.

O primeiro capitulo foi elaborado no sentido de explanar o estado da arte. O segundo
capitulo foi caraterizado pela exploracdo e analise dos dados recolhidos. O terceiro

capitulo foi dedicado a sistematizacdo dos resultados por forma a comprovar-se ou refutar-
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se as H levantadas, permitindo assim responder as PD e subsequentemente, responder a PP,
e assim atingir os objetivos inicialmente propostos.

Os dois conceitos chave deste trabalho foram: compromissos e capacidade
operacional.

Portugal foi uns dos fundadores da OTAN muito devido a sua localizacdo geografica
estratégica, particularmente devido ao arquipélago dos Acores. No entanto, a parceria com
a OTAN ndo é apenas circunscrita a geografia, pois desde hd muito tempo Portugal tem
tido uma participagéo ativa, atraves da vertente militar e da FA em particular, no ambito da
defesa e da seguranca internacional, nomeadamente através das diversas missdes em que
participa como é o caso das NRF, BAP e NATO Assurance Measures.

Sendo a OTAN uma organizagcdo com cerca de setenta anos, e muito devido as
novas ameagas como € o caso do terrorismo, levou a necessidade de se readaptar e adoptar
um novo conceito estratégico no ano de 2010. No entanto, este conceito manteve como
base trés tarefas essenciais: a defesa coletiva, a gestdo de crises e seguranga cooperativa.

A evolucéo tecnologica levou a que muitos paises da Alianca se modernizassem,
em termos militares, para desta forma fazerem face as novas ameacas. Nesta sequéncia €
importante referir que os membros da Alianca devem estar sincronizados e praticarem uma
doutrina comum. Portugal como parte integrante deste processo, tém contribuido para este
objectivo com o recurso ao SA F-16, que além de participar em diversos exercicios
conjuntos e/ou combinados também faz parte de um sistema integrado de defesa
internacional.

Sendo a aeronave F-16 nacional considerada uma aeronave de quarta geracao
importa perceber como no futuro ird ser a sua interacdo com 0s novos SA, em especial com
denominados de quinta geragdo, e assim continuar a contribuir para a defesa e seguranca
da comunidade internacional. Por outro lado, e sabendo que o SA F-16 tem um phase-out
previsto para o ano de 2030, importa perceber como é que Portugal vai reagir, ou seja, se
evoluira tecnologicamente a aeronave, se optara pela aquisicdo de um novo SA ou entao se
ird redireccionar o seu contributo para outras missdes que ndo as atuais.

A FA conseguiu ao longo destes anos manter uma capacidade operacional a par das
suas congéneres muito devido ao conceito EPAF. Este conceito baseia-se no
desenvolvimento do SA através da minimizacdo dos custos de operacdo e de exploracao
em virtude de operarem uma aeronave analoga. No entanto, e devido a migracdo de alguns

membros da parceria para outros SA, este conceito podera estar em risco embora saibamos
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que este vigorara até 2030 ainda que noutros moldes e com possibilidade de adesdo de
outros membros.

Outra das dificuldades com que o SA F-16 se depara sdo 0s RH, isto devido a saida
de militares, com elevada experiéncia e conhecimento, em virtude de atingirem a idade da
reserva. Esta situacdo é critica pois o racio entre os elementos que saem e 0s que entram €
nitidamente desfavorével e, dentro de dois ou trés anos, podera afetar a area da
manutencdo. Esta situacdo podera ser mais agravada pela dificuldade em passar o
conhecimento adquirido, ao longo destes vinte e trés anos de operacdo, aos militares mais
NOVos.

No entanto, outros fatores tendem a afetar o SA F-16 como é exemplo dos recursos
materiais (RM), ou neste caso a falta deles. Esta ocorréncia esta relacionada com a
longevidade dos equipamentos, gerando assim uma quantidade atipica de avarias nos
sistemas. Na atualidade, os itens mais criticos séo os sistemas de radar e de motor, sendo
que o0 primeiro esta estritamente relacionado com a vetustez dos componentes e de uma
cauda logistica deficitaria, e o segundo estd diretamente ligado ao gradual aumento dos
precos dos sobressalentes que se fazem sentir no mercado.

Estas situacdes, associadas a outras similares em sistemas diversos da aeronave, tém
levado a um aumento, ano ap0s ano, das canibalizacGes. Esta situacdo é de todo
indesejavel, ndo sé pela degradacdo prematura dos equipamentos e cablagens, mas também
pela alocacdo desnecessaria de RH afetos a essas tarefas.

Ainda focando os RM, e segundo 0s peritos nesta area, Serd necessario que se
realizem investimentos, tais como: atualizar o sistema de Radar, de RWR e de LINK-16,
adquirir um missil infravermelho de elevada capacidade HOBS, um sistema de MWS e um
novo visor de elevada resolucdo no cockpit, mas também e ndo menos importante,
aumentar a capacidade de processamento do computador central e do gerador principal.
Estes investimentos levariam a que se mantivesse uma aeronave operacionalmente capaz e
em linha com os seus aliados.

No entanto, os RH e os RM ndo sdo os unicos pontos de relevo neste cenario. Outro
aspeto de destaque € a necessidade de ensinar, aprender, treinar e praticar procedimentos e
processos e assim, criar rotinas entre mecanicos, pilotos, ramos das FFAA, forcas
estrangeiras, entre outros. Estes requisitos vdo ao encontro da observancia da missédo
primaria do SA F-16 o QRA, ou seja, garantir a soberania do espaco aéreo nacional. Para

se levar a bom termo este designio existem pilotos e mecanicos em prontiddo, vinte e
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quatro horas por dia e sete dias por semana durante todo o ano. No entanto, esta misséo
tem de ser vista de modo mais abrangente, em virtude de assegurarmos a defesa do espaco
aereo nacional também garantimos a defesa coletiva do espaco aéreo internacional.

A credibilidade do SA F-16 estd bem patente no seio da OTAN e reflexo disso séo as
diversas missdes em que este SA tem participado como é a caso das NRF, a semelhanca
deste ano, da Iceland Air Policing, na Islandia, das Assurance Measures, na Roménia, e
dos BAP, na regido dos Baélticos, sendo que no ano de 2016 Portugal foi lead nation desta
misséo de elevada responsabilidade e visdo nacional e internacional. A afetagdo destas
responsabilidades tem como origem o treino intenso mas também a desmonstracdo de
capacidades através da participacdo em diversos exercicios nacionais e internacionais, e
cursos de formacdo quer para mecanicos como para pilotos. Os exercicios tém a
particularidade de serem conjuntos e/ou combinados entre forgas nacionais mas também
entre forcas internacionais. Nestes ambientes sdo criados e aperfeicoados procedimentos a
fim de se desenvolver interoperabilidade entre os diversos atores, sendo por isso
importante que se continue a fomentar este tipo de iniciativas.

Através do exposto neste trabalho consideram-se confirmadas as trés hipoteses
inicialmente formuladas.

A H1 “Serdo necessarias trinta aeronaves F-16 capazes de interoperar com aeronaves
de 5% geragdo.” para fazer face as necessidades de treino ¢ o garantir dos compromissos
internacionais. No entanto terd de se evoluir tecnologicamente a fim de se assegurar a
interoperabilidade com as aeronaves de 52 geracao.

Quanto a H2 “Sera necessario um investimento na ordem das centenas de milhares
de euros.” permitird assegurar uma capacidade operacional relevante e atualizada a par dos
aliados.

Por dltimo a H3 “A evolucdo sera garantida através da atual parceria EPAF.” sera
uma realidade uma vez que o programa, que tinha o seu fim para o ano de 2019, foi
prorrogado para mais 10 anos, ou seja, até ao ano de 2029 (incluido).

Por fim, podem ser considerados dois os contributos para o conhecimento deste
trabalho. Concorrer para uma melhor compreensao das necessidades que o SA F-16 padece
ao nivel dos RH e RM para garantir uma capacidade operacional de relevo no pos 2020.
Permite também abordar e explicar de que forma o SA F-16 tem concorrido para o elevar o
nome de Portugal no seio da comunidade internacional pela sua contribui¢cdo na defesa

coletiva e seguranga cooperativa.
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Recomenda-se que seja dada prioridade a afetacdo de RH ao SA F-16 e a aquisicdo
dos RM identificados, essencialmente naqueles que poderdo contribuir para a paridade
com os SA aliados.

Recomenda-se ainda a divulgacdo deste trabalho a divisdo de operagdes e a divisdo
de planeamento do EMFA e ao grupo operacional 51 da BAS.

A principal limitagdo encontrada durante a realizagdo deste trabalho foi de
perspetivar o p6s 2020 para assim ir ao encontro do objetivo inicialmente proposto.

O SA F-16 opera ao servico da FA desde 1994 e com o processo de evolugédo
transformou-se num SA moderno e credivel, em resultado do continuo progresso no
ambito EPAF. No entanto, fruto da introducdo de novos SA aliados, da possivel escassez
de RH e de RM, o nivel de capacidade operacional podera ser afetado sob pena deste ficar

limitado quanto aos cenarios em que podera ser empregue num futuro breve.
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Anexo A — Gréfico de canibalizagtes
O gréfico abaixo representa o evoluir das canibaliza¢des ao longo do ano de 2015 e
de 2016. Apesar de se saber que ocorreram canibaliza¢6es durante 0 més de dezembro do
ano 2016, até a presente data ndo foi possivel apurar esse valor.
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Figura A-1 — Gréfico de canibalizagoes
Fonte: (BA5 - Centro de Gestéo da Manutencéo, 2016)
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Anexo B — Geracgéao das aeronaves de caga

Ao longo da historia tornou-se comum classificar as aeronaves de caca por geragoes.

Uma aeronave é considerada de uma determinada geracdo em funcéo da sua velocidade,

capacidade tecnoldgica, entre outros, como demonstram as figuras abaixo.
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Figura A-2 — Gerag&o das aeronaves de caga
Fonte: (US Air Force, 2012)
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Only fully-operational
Sth-gen fighter at present is
the American F/A-22 ‘Raptor’,
developed for $28 billion,
with each fighter costing
$350-400 million extra.

Two FGFA in pipeline are
American F-35 ‘Lightning-II'
Joint Strike Fighter & Russian
Sukhoi T-50 or PAK-FA

Figura A-3 — Gerag&o das aeronaves de caga
Fonte: (The Times of India, 2015)
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Apéndice A — Mapa conceptual

Tabela A- 1 - Mapa conceptual

Pergunta de Partida Pergunta Derivada Hipdtese Conceito Dimensao Indicador
NUmero de
O que sera necessario Serio  necessirias  trinta aeronaves
em termos de seronaves E-16 capazes de Aeronaves Recursos materiais
aeronaves para assumir | . P Compromissos. Capacidades da
. interoperar com aeronaves de
0S COMPromissos COM | oy .- s aeronave
a OTAN apos 2020? geragao. Recursos humanos
De que forma pode Pessoas [ficach
Portugal no pds 2020 Qualificagoes
cumprir com 0S Numero de
. . Que investimento, a | Sera necessario um aeronaves.
compromissos assumidos ) ) . -
n mais do que aquele que | investimento na ordem das , Capacidade da
coma OTAN" , . . . Forca Aerea
estd  previsto, serd | centenas de milhares de Capacidade aeronave
necessario? euros. pact Recursos humanos
operacional. —
Recursos materiais
Que tipos de parcerias | A evolucdo sera garantida Tipo de parceria
poderdo contribuir nas | através da atual parceria Parceria Doutrina
futuras evolugdes? EPAF. Interoperabilidade

Fonte: (O Autor, 2016)

Apd A-1




%% A credibilidade de Portugal associada as capacidades do poder aéreo nacional apds 2020

Apéndice B — Corpo de conceitos

Compromisso. “Incumbe as Forgas Armadas, no termos da lei, satisfazer os
compromissos internacionais do Estado Portugués no ambito militar e participar em
missdes humanitarias e de paz assumidas pelas organizagdes internacionais de que
Portugal faca parte.” (CRP, 2005, artigo 275 n° 5).

Capacidade Operacional. <O conjunto de elementos que se articulam de forma
harmoniosa e complementar e que contribuem para realizacdo de um conjunto de tarefas
operacionais ou efeito que é necessario atingir, englobando componentes de doutrina,
organizacgdo, treino, material, lideranga, pessoal, infraestruturas ¢ interoperabilidade.”
(DMPDM, 2014, p.23657).

Poder Aéreo. “O Poder Aéreo ¢ uma ferramenta essencial para a manutengdo da
Seguranca e estabilidade, na medida em que, fruto das suas caracteristicas e capacidades,
fornece alternativas flexiveis de emprego de forca de forma transversal ao espectro de
conflitos, quer pela aplicacdo rapida e precisa de poder de combate, quer pelo apoio
prestado em operacdes de estabilizagdo e de auxilio a catéastrofes.” (Vicente, J., 2008, p.
24).

Sistema de Armas. “Sistema composto por plataforma, sistemas/equipamento,

armamento e pessoal necessario a sua operagdo e manutencdo.” (Silva, J., 2012, p B-1).
Interoperabilidade. “A capacidade das forcas de duas ou mais nacGes de treinar,

exercitar e operar efetivamente em conjunto na execucao de missdes e tarefas atribuidas.”
(adaptado AAP-6, 2016, p.82).
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Apéndice C — Guido de entrevista e entrevistas

Questdon®1  Como avalia a evolucdo do SA F-16 desde a sua aquisicdo até aos
dias de hoje?

Questdon®2  Como avalia, na atualidade, a capacidade operacional do SA F-16
para o cumprimento das missdes da OTAN?

Questdon®3  Como prospetiva a capacidade operacional do SA F-16 para
cumprimento das missdes da OTAN po6s 2020? Poderd o SA F-16 contribuir da mesma
forma para a defesa coletiva e seguranca cooperativa no quadro da OTAN ap6s 2020?

Questdon®4  Com o aparecimento de aeronaves de 52 geracdo (e.g. F-35), e que
num futuro proximo se antevé o seu empenho nas missées OTAN, como avalia a situacéo
do SA F-16 nacional no seio da OTAN apds 2020?

Questdon®5  Como perspetiva a interoperabilidade do SA F-16 nacional com 0s
SA de 5?2 geracdo apds 2020?

Questdon®6  Consegue antever para Portugal um cenario de defesa coletiva e
seguranca cooperativa no quadro da OTAN sem 0 SA F-16 apos 20207

Questdon®7  Considera importante o F-16 nacional continuar a participar em
exercicios internacionais? Porqué?

Questdon®8  Como avalia a atual parceria com 0s EPAF?

Questdon®9  Como perspetiva a situagdo do SA F-16 apds o término da parceria
com os EPAF, previsto para fim de 2019? Podera surgir um novo grupo ou a parceria
EPAF ir4 prolongar-se?

Questdon®10 O que necessita Portugal para manter credibilidade no seio da
OTAN? Que pilares?

Questdo n®11 Considera que o SA F-16 contribui para a credibilidade de Portugal
no seio da OTAN? Se sim, de que forma?

Questdon®12 Quais 0s investimentos atuais ou previstos para manter uma
capacidade operacional significativa do SA F-16? Caso ndo sejam efetuados esses
investimentos quais as consequéncias e 0 seu impacto nas missées desempenhadas pela
aeronave F-16?

Questdo n®13  Existe algum planeamento para a substituicdo do SA F-16 uma vez
que tem o seu fim de ciclo de vida previsto para 2030 ou podera operar para la desta data?

Questdon®14 Como avalia a participacdo do SA F-16, e a sua importancia, em

missdes (BAP, AM, NREF,...), e exercicios (Frizian Flag, EOA, OTE,...) desde a sua
aquisicao até aos dias de hoje?
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Questdon®15 Como avalia a participacdo dos nossos pilotos em cursos
internacionais (e.g. FWIT, TLP, Piloto Testes,...)? Qual a relevincia desses mesmos
Ccursos?

Questdon®16 Como avalia o Forceval 2011 e a sua relevancia para a FA e
Portugal?

Questdon®17 Serd que os conhecimentos técnico, dos pilotos e técnicos de
manutencdo nacionais, e a evolucdo das capacidades operacionais do SA F-16, estdo
diretamente ligados a atribuicdo pela OTAN das missGes tais como BAP14, AM15 (FD),
BAP16 (LN), NRF14, NRF16, NRF17 e futuramente NRF18?

Questdon®18 A que se deve o gradual aumento de canibalizagdes de material
todos os anos?

Questdo n°19  Atualmente os recursos humanos ligados a manutencéo do SA F-16
que dispde sao suficientes?

Questdon®20 Num futuro breve, os recursos humanos motivam alguma
preocupacao, em virtude de muitos atingirem o limite de idade para a saida para a reserva?

Questdo n®21 Na sua opinido, quantas aeronaves deverdo haver no futuro para
fazer face aos diversos compromissos assumidos por Portugal?

Questdo n®22  Quais o0s sistemas/equipamentos que requerem mais atencdo?

Questdo n®23 O orcamento que atualmente dispde é suficiente para fazer face as
necessidades do SA F-16? Caso ndo seja suficiente pode indicar qual o montante
aproximado a mais seria necessario?

Questdo n®24  Que investimento, a mais do que aquele que esta previsto, sera
necessario para manter uma aeronave operacionalmente valida apds 20207

Entrevista ao Coronel Jodo Caldas, Comandante da Base Aérea n°5, no dia no
dia 21 de Janeiro de 2017

Questdon®1 A evolugdo do F-16 foi muito positiva uma vez que foi primeiro
SA que a FA adquiriu como capacidade, ou seja, plataforma, armamento, recursos
materiais, entre outros.

Também pelo facto de estarmos na parceria EPAF foi bastante positivo, pois
permitiu a Portugal estar na vanguarda da tecnologia mesmo decorrendo mais de vinte
anos de operacao continua com esta aeronave.

Foram dados 0s passos certos, com a companhia certa e na altura certa.

Questdon®2 A capacidade operacional cumpre com todos 0s requisitos
necessarios. Consequéncia disto é a forma como cumprimos todas as missées que nos sdo
atribuidas como € o caso das NRF, BAP, entre outras.

No entanto temos capacidade para realizar outra tipologia de missGes como é o caso
das missdes ar-solo. Estas missdes dependem apenas da vontade politica uma vez que o SA
F-16 esta preparado para cumprir onde for solicitado a atuar.
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Questdon®3 O F-16 continuara a ser relevante apds de 2020. Este cenario pode
ser visto pela recente entrada de alguns paises europeus na comunidade F-16. Exemplo
disso é a Roménia que adquiriu recentemente 12 aeronaves F-16 a Portugal.

Por outro lado os parceiros EPAF continuaram a operar esta aeronave, uns em
virtude de ainda ndo terem decidido que tipo de SA operardo no futuro, outros devido ao
atraso na entrega das aeronaves F-35. Neste seguimento as missdes da NATO apo6s 2020
irdo garantidamente contar com o F-16.

Questdon®4  As aeronaves de 5% geracdo nunca poderdo ser isoladas das
geragdes que as antecederam, nem que seja pelo facto de alguns paises operarem ambos 0s
SA e isso levara a necessidade haver interoperabilidade entre eles. A necessidade de se
trabalhar em rede € de elevada importancia pois potencia as capacidades operacionais de
cada elemento.

Neste contexto ambos 0s SA irdo desempenhar missdes para a NATO, ou seja, vao
coexistir.

Questdon®7 A participacdo em exercicio é imperioso devido & aquisicdo de
conhecimento, tacticas, técnicas e procedimentos que estdo em pratica fora do nosso
ambiente natural.

Estes procedimentos estdo perfeitamente definidos e apurados e da-nos a
possibilidade de explorar as capacidades disponiveis na vertente piloto-aeronave.

Um exemplo de sucesso nesta matéria é o FWIT pois possibilitou a FA de estar a
operar através dos mais elevados standard e ao nivel dos nossos aliados.

Questdon®8 A parceria foi e continua a ser muito vantajosa pois permitiu a
Portugal manter uma aeronave atualizada por mais de 20 anos de operagédo o0 que de outra
forma seria muito dificil de alcancar.

O EPAF é o primeiro grande exemplo de polling&sharing e de smart defense.

Questdon®9  N&o sabendo exatamente 0 que acontecerd ao EPAF no futuro direi
que vém ai tempos exigentes e de grandes desafios.

Neste momento o que se sabe é que existe a possibilidade de outros paises aderirem
ao conceito mas numa fase inicial, sem grande vantagem para nos pois estes paises irdo
iniciar um percurso de aprendizagem e tem um longo caminho a percorrer, ao invés dos
paises presentes que tém elevado nivel de conhecimento.

Também sabemos que 0s paises que aderiram ao projeto F-35 ja estdo a rever a sua
situacdo quanto a data de saida e que podera ser adiada para 2020/25 em virtude dos
diversos atrasos na entrega dos F-35.

Questdo n®10 Os pilares para manter a credibilidade sdo a forca e o querer. A
componente militar cabe a forca pelo que temos de estar preparados, quanto ao querer este
cabe a tutela e ao Governo.

As FFAA tém de se manter relevantes e para isso € necessario realizar algum
investimento a fim de garantirmos essa importancia. Exemplos disso serd a aquisicdo de
um missil High Angle Of Boresight (HAOB) e a atualizacdo/evolucédo do radar.

Para continuarmos a ser crediveis no seio da NATO tem de haver vontade politica.

Questdon®11 Sim, sem duvida. Sempre que Portugal foi chamado a cumprir
missOes deste ambito foram executadas com sucesso elevando a credibilidade do pais,
como foi o caso do BAP16 em que efectuamos 100% das saidas.

Outro exemplo foi a avaliacdo NATO, ou seja o Forceval de 2011, a que fomos
sujeitos tendo obtido classificacdo de excelente.

Estas situacdes sdo reflexo do nosso trabalho diario e contribuem para a credibilidade
e valorizagéo da nossa Instituicdo.
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Questdo n®12 Os investimentos neste tipo de plataforma séo elevados pelo que
devem ser planeados e ponderados. Mesmo assim existem sistemas em que temos de
investir sob pena de penalizdramos a operagdo, e sdo o sistema de motor e de radar mas
também, e como ja referido anteriormente, a aquisicdao de um missil HAOB. Investimentos
deste género poderdo aceder a varios milhGes de euros.

Questdo n®14 A nossa participacdo no BAP16, sendo aquele que ultimamente
acompanhei de mais perto, recebeu os mais variados elogios e reconhecimento da toda a
cadeia de comando e da NATO. Todas as tarefas foram desempenhadas pautando pelos
mais elevados padroes.

Este trabalho sé foi possivel porque estamos bem preparados e para sermos capazes
temos de treinar, dai a importancia de se participara em exercicios pois trazem mais-valias
como € o caso da interoperabilidade, procedimentos, conceito de manutencdo, entre outros.

Questdo n°®15 Estes curos sdo de importancia capital pelos dividendos que sdo
recolhidos a curto e a medio prazo. O investimento é elaborado num ou dois militares mas
depois é exponenciado pela passagem de experiéncias, doutrina, novos formatos de
trabalho, entre outros, aos restantes militares.

Questdon®17 Sem duvida. Para a NATO confiar missfes de grande
responsabilidade a Portugal, e particularmente ao SA F-16, temos de ser crediveis. Somos
elegiveis para este tipo compromissos porque possuimos as valéncias necessarias, como é
0 treino, militares preparados, doutrina comum, procedimentos nivelado pelos nossos
aliados, entre outros.

Caso contrario seria muito dificil a NATO apoiar e confiar estes tipos de
responsabilidades a Portugal.

Questdo n®20  Sim, s@o um ponto de preocupacdo. Como é sabido um terco da
manutencdo esta entre os 50 e 55 anos de idade, em estagio de pré-reserva. Se nada for
feito dentro de 2 ou 3 anos a manutengdo ficara insipiente.

Neste momento estdo a sair técnicos muito qualificados, com longos anos de
experiéncia, e sem evidéncia de reposicdo por outros militares a fim de colmatar as saidas.

Sendo os RH um elemento de sucesso em todo este processo sera um grande desafio
mitigar este assunto num futuro breve.

Questdo n®21 Para continuarmos a fazer face aos compromissos com a NATO,
como € o caso da NRF e BAP, e garantirmos o treino diario necessario, tanto para pilotos
como para mecanicos, e realizar todas as tipologias de missdes que atualmente se executam
serdo necessarias de 30 aeronaves.

Entrevista ao Tenente Coronel Francisco Dionisio, HQ AIRCOM EVALS
Division, Section Head, no dia 02 de Fevereiro de 2017

Questdon®1 O SA F16, com a implementacdo do programa MLU sobressai
como um case study de sucesso sobre como manter as capacidades operacionais de uma
forca aérea atualizadas e militarmente relevantes com um investimento reduzido.

O conceito MLU, como desenvolvido e adotado pelos EUA refere que o programa,
que pode ser aplicado a qualquer tipo de aeronave, deve permitir obter/preservar o minimo
de 80% das capacidades militares do SA (mantendo militarmente relevante) com um
investimento de cerca de 10% do equivalente, se a opcao for a modernizacao por aquisicdo
de um novo sistema de armas mais recente — a titulo de exemplo, os FI6MLU tem
capacidades similares aos F16 Blk 50 e acima... mas o custo das moderniza¢do
intercalares, para manter a paridade nas capacidades operacionais, ndo pode exceder o
equivalente a 10% do valor de aquisi¢cdo de uma nova frota de F16 Blk 50.
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Com a regularidade de atualiza¢Oes a cada 2 ou 3 anos, e assim possivel manter o SA
militarmente relevante por mais de 20 anos. Desta forma, quando esgotada a possibilidade
de continuar a efetuar atualizagdes, deverd também estar esgotado o potencial de célula,
resultando numa exploracdo operacional do SA na totalidade (célula e hardware) tornando
0 processo mais eficiente.

Adicionalmente, o facto de se manter a mesma plataforma a operar reduz riscos em
termos de manutencdo e de operagéo, resultantes do processo normal de integracdo de um
novo SA — em média estes periodos de integracdo demoram até cerca de 5 anos. Ou seja
quando o sistema logistico e de manutencdo assim como os operadores, estdo finalmente
capazes de explorar o SA na méxima performance este estd ja a entrar no plateau de
estagnacdo no que concerne as suas capacidades operacionais (no mesmo periodo de
tempo, o programa MLU efetua 2 modernizagdes...).

Questdon®2 O SA de armas F16MLU, frutos dos regulares programas de
modernizacdo de capacidades e do facto de os operadores terem acumulado e consolidado
muita experiéncia sdo hoje um pilar de referéncia nas capacidades operacionais da NATO.
O bindmio aeronave/piloto, devido em parte as atualizacbes e por outro a experiencia
acumulada e consolidada resulta num capacidade reliable, capaz e eficaz

Questdon®3  Porquanto o conceito MLU continua valido, e deve ser continuado
por mais uma década (pelo menos) existe a necessidade de compreender que é necessario
manter a dinamica das modernizacfes como ate agora sob pena de o fosso alargar e num
futuro recente ndo ser mais possivel (rentavel) continuar a usar esta estratégia — importa
reter que parte do sucesso deste programa, mormente na parte financeira, resulta das
sinergias obtidas com a parceria EPAF, onde ha lugar a partilnas de despesa, no que
concerne a ID deste programa. Adicionalmente, e como referido anteriormente, estes
programas estdo conceptualizados para um periodo de tempo que ronda os 20 a 30 anos...
apos estes periodos é necessario preparar a plataforma para poder continuar a acomodar
estas modernizacdes — 0 SA F16 MLU esta neste momento neste ponto de decisdo onde é
necessario modificar o radar, e outros componentes cruciais, 0 que representa um
investimento avultado. Sendo a decisdo manter o SA F16MLU, até 2030 ou mesmo 2035,
como a plataforma da FA responsavel pelas missdes de combate, e como até a data, entdo
urge proceder a estas atualizacGes para, por uma lado, evitar gaps no output operacional da
FA, em termos de capacidades militares e por outro, permitir ainda recuperar o
investimento, que como se referiu, devera ser significativo.

Questdon®4 O programa MLU tem, entre outras, como linha de orientagdo o
desenvolvimento e implementagdo de uma capacidade militar que se define como “capaz
de operar e integrar missdes com aeronaves de S5%geracdo” desta forma, muitas das
modernizagOes efetuadas ao longo dos Ultimos anos, precisamente para manter o F1I6MLU
militarmente relevante, forma jd no sentido de que este SA possa integrar missdes em
conjunto com aeronaves de 5% geracdo sem problemas.

Questdon®5  Com referéncia as capacidades militares de parte a parte atuais —
entendo que o FI6MLU esta perfeitamente capaz de interoperar com estes SA de Ultima
geracdo razao pela qual se considera que o FI6MLU evoluiu de 42 geracdo para uma nova
designacdo que refere ser de geracao 4,5%). No entanto é previsivel que 0s SA de 5 geracédo
continuem a evoluir e a integrar novas capacidades — razdo pela qual, uma vez mais, urge
manter o programa MLU ativo, enquanto a intencdo for manter o SA F16 ao servico e
como Unica aeronave de combate da FA

Questdon®6  As capacidades militares que as SA F16MLU providéncia sdo
Unicas e cruciais no que concerne a preservacao da soberania nacional. Todas as outras
capacidades militares da FA podem ser outsourced (SAR, transporte, instrugdo, fogos...)
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sO a defesa aérea e respetiva defesa da soberania nacional sdo exclusivas dos militares e da
FA — pelo que a resposta € ndo.

Questdon®7  Os exercicios e missfes sdo uma das muitas ferramentas usadas
como treino e simultaneamente garante de que os procedimentos capacidades nacionais
estdo em sintonia e ao mesmo nivel dos restantes parceiros de referéncia na alianca —
acabam por ser a validacdo do trabalho desenvolvido em casa (dito de uma forma
simplista).

Questdon®8 A parceria EPAF produz sinergias significativas em termos
logisticos, ao permitir a referida diluicdo de despesas no programa MLU, mas, de forma
muito pioneira, resulta também numa mais-valia operacional significativa com a partilha
de experiencias, na operacdo e utilizacdo do SA, no intercambio de pilotos, nos cursos
conjuntos de instrutores, entre outros.

Questdo n° 10 Uma FA militarmente capaz e credivel em todas as areas, incluindo
capacidade para destacar e sustentar operagdes de acordo com 0s requisitos mais exigentes
das NRF.

Questdo n®11 Esta questdo acaba diluida no anterior —acima de tudo as key words
a reter é que este SA, a atualidade, representa uma capacidade militar relevante e credivel,
e enquanto assim for a credibilidade de Portugal e dos operadores do F16 MLU sera
reconhecida e respeitada.

Questdon®12 Como referi anteriormente, o SA F16 requer neste momento um
major upgrade para se manter capaz e militarmente relevante nos proximos 10 a 15 anos.
Sem duvida que o radar sera um dos equipamentos de maior custo a modernizar, mas com
isso devera ser preciso modernizar a capacidade de computacdo e de gestdo dos sistemas
da aeronave. Por fim, este investimento deve ser corroborado com a aquisicdo de
armamento condizente com as ameacas atuais e para as quais € expectavel que o SA F16
MLU seja um opositor de relevo.

Questdo n° 14 Perfeitamente capaz e integrado nas missdes atribuidas. SA de
referéncia, constantemente na lideranca das missdes, seja pelas capacidades do SA seja
pela proficiéncia elevada dos operadores.

Questdo n®15 A aquisicdo destas valéncias, muito especificas, permitem depois
exponenciar os ciclos de treino e de exploracdo operacional do SA F16 em programas de
treino nacionais. Adicionalmente estas trocas de experiencias e de conhecimentos
funcionam ainda como garantes de estandardizacdo e de qualidade do treino face aos
requisitos NATO.

Questdo n®16 Muitas das capacidades operacionais que catapultaram a FA, como
um todo, para o século XXI como um aliado NATO credivel e capaz resultaram de forma
significativa das valéncias obtidas e consolidadas em preparacdo para 0s programas de
avaliacdo NATO (TACEVAL) a titulo de exemplo: a FA tem hoje uma capacidade robusta
de FP, ativamente envolvida em mdltiplas missdes reais, por diversos continentes
(inicialmente desenvolvida em apoio ao TACEVAL dos F-16) mesmo se pode dizer da
capacidade medica Rolel, ou das capacidades CIS para apoio a destacamentos, KIT de
mobilidade, programas de ICCS — essenciais a qualquer militar no ativo e que participe em
missOes reais — foi pela primeira vez desenvolvido e consolidado em apoio ao TACEVAL
de 2003 as esquadras de F-16. No geral o programa TACEVAL resultou em diversas mais-
valias operacionais para a FA resultante da necessidade de preparacao e consolidacao para
acomodar os requisitos e standards NATO.

Questdo n®17  Serd mais ao contrario — € o preparar e compreender dos requisitos
e standards NATO que permite direcionar os ciclos de treino, os programas logisticos, as
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prioridades operacionais, entre outros, resultando assim numa FA mais capaz e mais
moderna.

Entrevista ao Tenente Coronel Luis Morais, Comandante do Grupo
Operacional 51 da BA5, no dia no dia 21 de Janeiro de 2017

Questdon®1  Considero que a evolucdo foi boa e bem coordenada pela FA. Isto
é, soube-se associar aos EPAF para manter a plataforma em constante evolugdo/update a
partir do MLU. Esta estratégia provou ser ganhadora na medida em que foi possivel
repartir o investimento respeitante a evolucdo deste sistema de armas e manter o F-16MLU
na vanguarda das capacidades operacionais.

Questdon®2 O sistema de armas é atualmente capaz de operar em qualquer
teatro de operagdes. As Unicas limitacdes do nosso F-16 prendem-se principalmente com a
falta de aquisicdo de armamento e alguns equipamentos periféricos (na éarea da
autoprotecdo). No armamento, a limitacdo prende-se com a falta de um missil HAOB.

Questdon®3 A capacidade até 2020 parece-me assegurada. Apos 2020 depende
da continuidade da atualizacédo deste sistema de armas, principalmente com a transicdo dos
EPAF para o JSF e fase out do F-16. Serd fundamental investir a fundo no F-16 para
termos uma aeronave de combate com capacidade até 2030. Fundamental um novo radar,
com o que vem por arrasto. Novo gerador, ECS, central pedestal (MFD de maior
dimensdo, etc.). Um dos projetos em vista € a V' configuration. A grande questdo serd o
elevado custo da transformacdo do nosso avido para esta configuracdo, sem a participacéo
dos EPAF.

Questdon®4  Ficaremos numa segunda linha de capacidades. E fundamental num
curto espaco de tempo, até 2020, iniciar o processo de substituicdo do F-16.

Questdon®5  Se as atualizacbes ao F-16 deixarem de ser feitas, lentamente
deixaremos de ser interoperaveis com os avides de 5 geracéo.

Questdon®6  N&o sem um sistema de armas com a capacidade atual do F-16.

Questdon®7  Sim. Apenas desta forma poderemos manter a interoperabilidade
com os sistemas de armas dos outros paises da NATO. Fundamental ao nivel do treino e
padronizacdo de procedimentos.

Questdon®8  De elevado valor para o nosso nivel de ambicdo. Ou seja a
manutencdo da nossa capacidade operacional atual.

Questdo n® 9 Apesar de poderem surgir novos paises, como 0s Romenos, a
manutencdo do nosso nivel de ambicdo apenas poderad ser mantida atraves da continuagéo
da atualizacdo das capacidades do F-16 com a USAF e Air National Guard. Mas tera
custos mais elevados, ja que estamos a falar de F-16 de Blocos diferentes.

Questdo n®10 Plataformas com capacidades reais; Armamento e equipamento
adequado; Treino credivel; Logistica para destacar e sustentar as nossas forcas e
plataforma de armas.

Questdon®11 Sim. E uma capacidade credivel, com provas dadas em todas as
operacgdes e exercicios que participa. Apenas nos falta a participacdo em alguns cenarios
com largada de armamento real. Kinetic.

Questdon®12 V configuration (ainda ndo se encontra em LPM, mas ¢
fundamental que o venha a estar nos préximos anos). Armamento (AIM-9X, SDBs, etc.)

Questdo n®13  Ainda ndo, mas é fundamental que se inicie o projecto até 2020.

Questdo n®14  As Esquadras tiveram uma evolucdo muito grande, principalmente
com a transi¢do para 0 MLU, os programas de intercambio de Pilotos e a participacdo no
FWIT. Atualmente estamos na vanguarda da operacdo na Europa.
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Questdo n°15 Fundamentais para mantermos a nossa capacidade operacional.
Principalmente o FWIT. Ao longo dos anos apostou-se sempre em exercicios que tragam
elevado valor operacional. O Test Pilots tem um papel fundamental para o nosso contributo
para o desenvolvimento das novas capacidades do F-16 e ajuda a defender os interesses e
investimento nacional no programa MLU.

Questdo n®16 Foi uma avaliacdo que mostrou a maturidade do sistema de armas
F-16 nacional. A avaliagdo foi satisfatoria na area de MNT e nas areas de apoio a operagdo
e Elevada nas Operacdes.

Questdo n®17 Sim, traduzidos na capacidade operacional do nosso sistema de
armas.

Questdo n°®18 Deve-se principalmente a dois factores:

1.  Questdes de limitagdes orcamentais. Orcamento abaixo do necessario para 0
RE planeado, ou mesmo atraso no processo de aquisi¢cdo devido a atraso na cabimentacgéo,
devido a esta limitagdo orgamental;

2. Obsolescéncia de algum equipamento da aeronave. E cada vez mais caro
devido a existirem cada vez menos entidades que fagam a reparagdo ou produzam algum
do equipamento da aeronave. Deve-se ao facto de ser uma aeronave que iniciou a sua
operacéo no final dos anos 70.

Existe também razfes de cariz organizacional (processos morosos e pouco eficiente;
falta de pessoal, etc.) e capacidade de responder em tempo as necessidades da nossa frota.

Questdo n®19 Estdo na maioria das areas no limite para o RE actual, mas abaixo
do necessario para o RE previsto no PDSO, ou seja no nosso nivel de ambicdo. Este facto
podera ser verificado com o apoio ao programa de alienacdo, onde a regeneracdo da nossa
frota ficou abaixo do necessario, por 0 nosso pessoal estar a preparar aeronaves, motores,
etc do Programa de Alienacéo. De referir que o RE nacional actual mais o RE do Programa
de Alienacdo mesmo assim ficou aquém do RE previsto no PDSO. Um caso paradigmatico
é 0 pessoal de Motores. Nesta area, a regeneracdo dos motores nacionais esta muito aquém
do necessario, com o consequente acumular de trabalhos parados.

Questdo n®20  Sim, A reposicao de pessoal estd aquém das saidas de pessoal. Para
além disso nalgumas areas da MNT, a maioria do pessoal tem entre 50 e 54 anos de idade,
0 que ira levar a passagem para a situacdo de reserva de um elevado niimero de pessoal
num curto espaco de tempo. De referir que este pessoal é naturalmente o pessoal mais
experiente e qualificado.

Questdo n®21 Penso que para a frota de F-16 as 30 aeronaves sdo suficiente para
0S nN0ssos compromissos (nivel de ambicdo), mas desde que ndo existam constrangimentos
de pessoal e material.

Entrevista ao Tenente Coronel Afonso Gaiolas, Oficial da Divisdo de Operacdes
do EMFA, no dia 21 de Janeiro de 2017

Questdon®1  Muito positiva. A parceria EPAF permitiu que este sistema de
armas se mantivesse atualizado, credivel e interoperdvel com as plataformas mais
evoluidas, no seio da Alianca Atlantica.

Questdon®2  Plenamente capaz, integrado e interoperavel com os seus parceiros
da NATO.

Questdon®3  Sera necessario continuar o esfor¢co de atualizacdo continua, dada a
emergéncia de novas plataformas (quinta geracdo), com acrescidas capacidades, para que o
padrdo de interoperabilidade mencionado anteriormente se mantenha valido.
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Questdon®4  Portugal, tal como muitos outros paises da Alianca, manter-se-a a
voar uma plataforma de armas de 42 geracdo, muito para além das datas de 10C (Initial
Operational Capability) dos paises pioneiros na utilizagdo de aeronaves de quinta geracao.
Isto significa que a escolha das atualizagdes e melhoramentos a introduzir na plataforma de
armas F-16 deverdo centrar-se na manutencdo dos padrbes de interoperabilidade,
especialmente na partilha e aproveitamento de dados, em rede.

Questdon®5  Serd possivel e desejavel, com recurso a sistemas que permitam a
conexdo da rede existente (Link-16) da 42 geracdo, com a MADL (Multi-Advanced Data
Link), explorada pela 52 geragdo de aeronaves de combate.

Questdon®6  Uma vez que o potencial de célula da aeronave F-16M tem um
namero limitado de horas de voo disponiveis, a médio prazo terd que ser equacionada a
substituicdo desta aeronave por uma outra, que projete ao mais alto nivel a defesa aérea de
Portugal na segunda metade do Século XXI.

Questdon®7  E desta forma que melhor se valida o treino doméstico, se aumenta
a interoperabilidade entre NagBes Aliadas e se trocam conhecimentos, taticas e
procedimentos sobre o empenhamento operacional dos varios Sistemas de Armas.

Questdon®8  De um valor incalculavel, pois permitiu-nos, no espaco de duas
décadas, recuperar cerca de quinze anos de atraso tecnolégico e de conhecimento tatico nas
diversas Missbes de Combate atribuidas a plataforma de armas F-16.

Questdon®9  N3o confirmo a veracidade da primeira afirmacdo. E intencdo de
todos os paises que a parceria EPAF se mantenha viva, embora provavelmente com moldes
dispares dos atuais.

Questdon®10 Tem que, a semelhanca do esfor¢o gerado pela comunidade F-16
de Portugal, tentar que a globalidade das Forcas Armadas esteja, quer pelo treino, quer por
um “humildemente orgulhoso” esfor¢o de melhoria continua, ao nivel do que melhor se faz
na NATO.

Questdo n®11 De forma indubitavel, quer pelo seu contributo para a Defesa Aérea
do Espaco Aéreo Nacional, quer pelo contributo internacional nas missdes de policiamento
aereo (Baltic Air Policing, Iceland Air Policing e, mais recentemente, no ambito das
Assurance Measures).

Para além destes fatores, o tremendo sucesso do projeto de edificagdo de uma
capacidade operacional na Roménia com aeronaves F-16, bem como o treino das suas
tripulacbes e pessoal de apoio ao mais alto nivel, gerou um nivel de credibilidade
institucional internacional nunca antes alcancado pelo nosso pais!

Questdo n®12  Atualizacdo do Radar, atualizacdo do RWR, aquisi¢do de um missil
infravermelho de elevada capacidade HOBS, atualiza¢cfes do sistema LINK-16, aquisi¢do
de um MWS, atualizaces do TGP, introducdo de um novo visor de elevada resolucdo no
cockpit, aumento da capacidade de processamento do computador central, aumento da
capacidade do gerador principal, entre muitas outras evolugdes.

N&o sendo atualizada, a plataforma de armas F-16 corre o risco de obsolescéncia
prematura, face ao nimero de horas de voo disponiveis no seu ciclo de vida util.

Questdo n®13 A operagdo podera ser estendida um pouco para além de 2030,
decorrendo o processo de substituicdo cerca de 10/15 anos antes do seu completo phase-
out.

Questdo n®14  Extremamente valida, como respondido na pergunta 7.

Questdo n® 15 Pela mesma razdo referida anteriormente.

Questdon®16 O Forceval é um imperativo da NATO para verificacdo da
operacionalidade das suas Forgas.
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O Forceval 2011 foi especialmente importante porque, ao nivel do emprego
operacional, o sistema de armas F-16 obteve a classificagdo mais elevada (Excelente), o
que demonstra a qualidade e valida o treino continuo exigido as nossas tripulacées.

Questdon®17 So6 desta forma poderiamos ser elegiveis para o cumprimento das
missoes referidas.

Entrevista ao Tenente Coronel Pedro Santos, Chefe de Reparticdo da DMSA, no
dia 21 de Abril de 2017

Questdon®1l A evolugdo do SA F-16 é muito positiva, pois tem conseguido
manter-se atualizado em termos das capacidades operacionais.

Questdon®2 A capacidade operacional do SA F-16 é boa ou mesmo muito boa
para o cumprimento das missdes da OTAN.

Questdon®3  Em termos de capacidades operacionais, 2020 marca entrada em
operacao dos cacas de 5%geracdo, na sua plenitude e nos paises ocidentais de referéncia no
quadro da OTAN. Neste sentido, 0 SA F-16 vai precisar de investimento para se tornar
compativel com esta nova geracao e manter-se relevante do ponto de vista operacional para
contribuir positivamente nos cenarios de futuros conflitos.

Questdon®4  Com o aparecimento de aeronaves de 5% geracdo nos teatros
operacionais, a situacdo do SA F-16 ¢ fraca ou negativa.

Questdon®5 A interoperabilidade do SA F-16 nacional com os SA de 52 geragéo
sera quase nula ou mesmo inexistente apds 2020.

Questdon®8 A atual parceria com o EPAF é globalmente positiva, contudo vive
um momento de transi¢do, uma vez que alguns dos paises vao fazer o phase-out do SA F-
16 muito em breve (Noruega e Dinamarca), outro, apesar de ter um substituto (F-35), ainda
ndo decidiu pelo phase-out completo do SA F-16 (Holanda) e, por fim, a Bélgica esta a
iniciar o processo de deciséo para substituir o SA F-16.

Questdo n®11 O SA F-16 contribui positivamente para a credibilidade de Portugal
no seio da OTAN através das missGes em que participa, como a defesa aérea nos Balticos e
Islandia (repetidas vezes e com resultados operacionalmente relevantes), e de forma
diferente, mas ndo menos importante, na edificacdo da capacidade de defesa aérea com o
SA F16 na Romenia. Este ultimo exemplo, é um projecto inédito na OTAN, tendo Portugal
granjeado respeito pelos aliados e apreco pelo esforco feito até agora.

Questdo n®12  Os investimentos atuais sdo a atualizacdo do software de missdo do
SA F-16 (S1). Previsivelmente devera investir-se em links taticos (link 16), armamento,
guerra electrénica, upgrade do radar e das comunicacdes, bem como melhorar a situation
awareness.

Questdo n®13 O planeamento para a substituicdo do SA F-16 € ainda incipiente e
ndo existe formalmente, contudo a USAF tem planos para voar o SA F-16 para além de
2040.

Questdo n®18 O aumento de canibalizacdo esta circunscrito ao radar e ao motor,
com situacfes pontuais noutros sistemas que sdo resolvidas em tempo util. De facto, o
radar e 0 motor sdo sistemas de canibalizacdo cronica, por razdes distintas e conhecidas: o
primeiro por envelhecimento dos componentes, cauda logistica fraca (stocks de
sobressalentes e reparadores) e prazos de entrega superiores a um ano; o segundo por mao-
de-obra insuficiente e aumento consideravel dos precos de sobressalentes.

Questdo n®22 Os sistemas que requerem mais atencdo do ponto de vista da
sustentacao sao o radar e 0 motor.
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Questdo n°23 O orgamento é insuficiente para fazer face as necessidades do SA
F-16.

Questdon®24 O investimento necessario para manter uma aeronave
operacionalmente valida apds 2020 depende das capacidades. da configuragdo e do nimero
de aeronaves, contudo sera no minimo na ordem das duas centenas de milhar de euros.

Entrevista ao Tenente Coronel Antonio Cravo, Chefe de Reparticdo de Anélise
e Gestado de Programas, no dia 02 de Maio de 2017

Questdon®1  Existirdo outras pessoas mais competentes para avaliar a aquisicao
do SA F-16. Relativamente a aquisicdo, na altura, ndo fazia parte dos GT pelo que ndo a
devo comentar. No que diz respeito a evolucdo, esta tem sido efetuada no ambito do
programa cooperativo da NATO F-16 Multinational Fighter Program, que Portugal
ingressou em 2000. As evolugBes seguem o critério de manutencdo da relevancia
operacional concertada entre os paises EPAF (Portugal, Noruega, Dinamarca, Paises
Baixos e Bélgica) e a USAF e do cumprimento de requisitos impostos/legais de
aeronavegabilidade. A evolucdo tem sido a possivel face aos constrangimentos
orgamentais, tendo-se conseguido manter a minima relevancia operacional.

Questdon®8  Através do referido programa cooperativo 0s paises membros
partilham os beneficios da cooperacdo internacional tendo um estatuto privilegiado de
partilha informacional com o Governo dos EUA e em treino com paises EPAF. Na medida
em que as A/C F-16 dos paises EPAF partilham uma configuracdo de base comum, as
evolucdes/atualizacdes neste forum beneficiam de um mecanismo de partilha de custos e
de economia de escala. Estes beneficios tém sido criticos para a edificacdo e consolidacédo
das Capacidades vertidas no Sistema de Forcas 2014 (Luta Aérea Ofensiva e Defensiva,
bem como da Capacidade QRA&VDI), ndo esquecendo a capacidade de cumprimento com
0S compromissos internacionais.

Questdon®9 A parceria estd de momento a ser reavaliada, ndo s6 por Portugal
mas pelos membros. De momento foi assinado o Amendment (AMDT) #1 ao Memorandum
of Understanding (MoU) de 2000, que tinha o seu fim previsto para o ano de 2019, e
prorrogou o prazo de vigéncia do Programa para mais 10 anos, ou seja, até ao ano de 2029
(incluido). Esté a ser discutido e elaborado o road map processual a respeito de possiveis
ingressos de outros paises. Neste momento parece-me prematuro deduzir assungées sobre o
futuro do programa, mas 0 que estd neste momento assente é que futuras OFP a partir da
S1.2 terdo um caracter de sustentacdo com um numero reduzido de candidatos.

Questdon®11 Sim. A manter a relevancia operacional, o SA F-16 é um SA
flexivel, multirole e que contribui para um elevado nimero de Capacidades do Sistema de
Forcas. E um equipamento de uma base tecnoldgica de vanguarda potenciando a Inddstria
de Defesa nacional (maioritariamente de tecnologia afeta a NATO). Este SA tem dado
cartas no contexto estratégico militar, em diversas operacdes, nomeadamente da NATO,
podendo ser interoperavel com cacas de quinta geracdo. De referir que os SA de quinta
geracdo ainda tém algum caminho a percorrer até se capacitarem para substituirem
integralmente o F-16, podendo-se tomar como exemplo paradigmatico o programa de
modernizacdo (configuracdo Viper) da USAF, e creio que também na USNG.
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