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1. E para mim um privilégio ¢ ao .mesmo tempo um enorme .prazer
vir ao meu proprio pais falar sobre o que fago na NATO, na minha. qua-
lidade de funcion4rio mternacxonal quahdade -essa _infelizmente - pouco
comum em cidaddos portugueses.

E digo mfehzmente porque considero tal caréncia como um lmportante
«handmap» que afecta negativamente a nossa capacidade de intervengdo
no séio das organizagSes internacionais.

Isto para além do aspecto altamente formativo dos lugares internacio-
nais, ndo s6 dada a sua natureza ¢ as matérias por eles abrangidas, mas
pelo contacto directo e permanente que eles proporcionam com métodos
de trabalho e estruturas diferentes e com funcionarios de outras naciona-
lidades. : :

Em 35 anos da histéria da NATO sou o primeiro funcionario do quadro
do. Ministério dos Negocios Estrangeiros que presta servigo no Secrétariado
Internacional da NATO, ¢ ¢ a primeira vez.igualmente que Portugal obteve
um lugar de direc¢io no quadros da Organizagdo, . :

Espero que esta situagdo se altere no futuro, sobretudo agora que
Portugal se abre para a Europa, ¢ que o meu exemplo sirva de estimulo
a outros portugueses. -

Por esta razdo também, estcu agradecido ao Senhor Almlrante por
acarmhar um funcionério internacional portugués, convidando-o a vir. dar
o seu ‘testemunho perante este Instituto. R

2. A escolha do tema da minha conferéncia — gestio de crises na
Alianga Atlantica — esta dlrectamente relacionada com as fungoes que
€Xergo em Bruxelas -

*) Conferéncia proferida em 22ABR85 no IDN e no ﬁmbxto do CDN/85 pelo Dr Pedro
Catarino

53



NACAO E DEFESA

Para além do interesse do tema em si, que é tdo pouco falado dada a_
delicadeza de certos dos seus aspectos, julgo que ndo deixara de ser inte-
ressante saberem do que é que um portugués se ocupa na NATO e quais
as responsabilidades que lhe sio confiadas na estrutura internacional da
Alianca.

3. Para a delimitacdo do objecto da conferéncia é importante que eu
sublinhe que numa concepgdo lata a gestdo de crises poderia incluir grande
parte do que se faz no seio da NATO, scbretudo se atentarmos nas razoes
“da“criacio da Alianca Atldntica — contrariar de forma efectiva o poder
hegemonico ‘da Undo Soviética numa escala global. A solidariedade atlan-
tica e a estratégia da dissuasdo evitaram que a Unido Soviética, apés ter
subjugado os paises da Europa Central ocupados pelo Exército Vermelho,
* continuasse a expandir a sua posicdo hegemoénica na Europa e criaram as
precondigGes para uma efectiva gestdo de crises, isto &, a prevengdo de
uma terceira guerra mundial, procurando ao mesmo tempo uma solugdo
_politica construtiva para os problemas ,reiativos as relagGes Este-Oeste.

Poderfamos assim dizer que de certo modo a esséncia-da NATO nos
tltimos 35 anos tem sido e continua a ser a gestéo de crises, ¢ que esta
constitui a razio de ser da Alianga.

N3o € contudo neste sentido que eu vos vou falar de gestdo de crises.
Néo vos falarei hoje nem da evolugdo da permanente crise que tem carac-
terizado as relagdes Este-Oeste € a gestdo colectiva® destas relagbes, nem
tdo-pouco das crises internas que tém afectado a Alianca.

Nio trago comigo também infelizmente uma receita mllagreu'a que
possa ser aplicada a eventuais crises de ordem nacional.

4. Na acepgio em que a vamos entender, uma crise é uma controvérsxa
entre Governos ou grupos-de Governos relativamente a uma questao que
é tida como fundamental para os interesses bésicos de uma ou de. ambas
as partes.

Concomitantemente com essa controvérsm gera-se um sentlmento de uma
grande intensidade e a possrblhdade de irrupgdo de for(;a ‘

Podemos dizer que uma crise é gerida se uma solucdio para ambas as
partes € encontrada sem que tenha havido recurso & forga.

E poderd dizer-se que ela foi gerida com sucesso se as causas.subja-
centes ao conflito foram removidas para o futuro. o
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5. Ora, neste sentido, nunca a NATOQ, até a data, teve felizmente que
fazer face a uma crise que directamente afectasse a érea da NATO ou que
envolvesse a Alianca como entidade -colectiva.-

Nunca, por exemplo, a Alianca chegou ao- ponto de ter de declarar
sequer o estado de simples alerta, que corresponde a uma primeira fase,
de caricter preliminar, do sistema de Alerta da NATO.

Creio que podemos considerar este facto como um sucesso notével da
Alianga, que tem permitido a manutengao da paz num periodo de mais
de 35 anos.

Isto ndo quer dlzer contudo, que n3o tenham ocorrido neste periodo
situacGes causadoras de alarme.

A invasdo soviética do Afeganistio e a crise da Polé6nig sdo exemplos
relatlvamente recentes de situagbes desse género. .

‘Mas se considerarmos os focos de tensdo actuais ou potenciais, a capa-
cidade militar da Uniio Soviética e os objectivos da sua politica, seria
imprudente ignorarmos ou pormos de lado a possibilidade de um dia termos
que fazer face a uma situagio de crise grave que venha a envolver a

Alianga.

Perante tal s1tuagao 0 nosso ob]ectwo devera ser tentarmos controla-la
antes que ela atinja proporgdes. que possam afectar .gravemente os nossos
interesses, procurando restaurar o «statu quo ante» e, se possivel, romover
as origens da:tensdo. ‘

Na hlpétese de o estado de tensao s¢ agravar, um certo nimero de
medidas preventivas deverao sertomadas. e melhorada i@ nossa postura
defensiva. » . = : o

E, no case das hostlhdades se declararem, deveremos procurar evxtar
uma escalada da situagdo, controlar a nossa resposta e persuad;r 0. agressor
a cessar o ataque e a retirar. Lo

6. E daqui resulta a necessidade de a Alianca se dotar de mecanismos
que assegurem que os Governos dos 16 paises membros estejam perfeita-
mente a0 corrente dos factos relativos a uma eventual crise 4 medida que
ela se desenvolve e que lhes permita uma tomada de decisSes colectivas
que seja répida, coesiva- e .positiva. _

Sera util a este respeito lembrar que a Alianga se_encontra confron-
tada com o Pacto.de Varsévia que é dotado de uma estrutura monolitica
onde a tomada de decisdo é facil e rapida e cujas regras de operagédo tém
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o efeito de suprir quaisquer diversidades e impor uma rigida umformx-
dade.

Por seu lado, a Alianga compreende 16 paises independentes e sobera-
nos, com tamanhos e capacidades diferentes, com as suas politicas aut6-
nomas, com as suas tradi¢Ses, com a sua histéria, a sua geografia e os seus
problemas especificos.

Os turcos ndo pensam como os ingleses, nem 0s gregos COMo 0§ norue-
gueses.

" Para além de todas estas diferencas sdo 16 democracias, com o0s seus
quadros constitucionais, com os seus parlamentos, com as suas opinides
publicas.

E a regra na NATO € a do consenso, ou seja, as decisdes sdo tomadaa
por unanimidade.

Tudo isto torna extraordmanamente dificil a harmonizagdo das posi-
¢Bes individuais dos paises membros € o processo de tomada de decisdes
colectivas.

Mas torna por outro lado mais imperativo que exista uma maqumana
adequada para a gestdo de crises na ‘Alianga. -

7. Antes de vos falar dessa maquinaria tal como ela existe actualmente
importa recuar alguns anos na histéria da Alianca. SRS

Até 1966 a Alianca ndo possuia uma maqulnana colcctlva espec1al-
mente destinada a facilitar a gestdo de crises. * 7' -

E foi a mudanca na estratégia da NATO que entao se operou que fez
alterar essa situacdo. Lk

Até essa altura a NATO tinha uma estrategla de retaliacdo macica,
baseada numa filosofia de guerra total, entendendo-se que haveria um
muito limitado ou mesmo nenhum tempo de aviso e portanto muito pouco
tempo ou requer necessidade de uma consulta colectiva antes que um ata-
que hostil fosse lancado.

Essa estratégia foi alterada e 1ntrodu21do o conceito de resposta flexivel
¢ defesa avangada. 7

A nova ecstratégia passou a admit’ir'-'u'm cenario segundo o qual devera
provavelmente verificar-se uma deterioragdo progressiva da situagdo politico-
-militar antes que qualquer ataque seja desencadeado.

Consequentemente os objectivos da NATO deverdo ser tomar todas as
medidas possiveis para evitar as hostilidades ou, no caso destas serem desen-
cadeadas, controlar a resposta da Alianca evitando a escalada da- situago.
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Devo no entanto acrcscentar a este respeito que o objectivo da Alianga
de evitar a -escalada tem que ser qualificado.

Embora o compromisso de ndo ser a primeira a usar a forga militar
seja inerente a sua estratégia, a NATO conserva a opgdo de ser a primeira
a usar armas nucleares para se defender, se atacada.

Combinando a certeza da resposta da NATO a uma agressdo, com a
incerteza da natureza e extensdo precisa dessa resposta, fortalece-se assim
a dissuasio, tornando impossfvel & Unido Soviética calcular com confianga
os riscos emr que incorrera iniciando qualquer agressdo.

E esta incerteza e esta incalculabilidade que constltul um factor vital
na equacfio da dissuasio da NATO. -

A introducdo da estratégia da resposta flexivel e da sua nova concep-
tulogia, trouxe consigo a necessidade de arranjos efectivos ¢ de uma méqui-
naria na Alianca para a gestdo de crises. »

Os arranjos que hoje existem na NATO tém a sua origem nas recomen-
dagdes de um Comité Especial de Ministros da Defesa estabelecido em 1966
sob a presidéncia do entdo Secretirio da Defesa norte-americano Robert
MacNamara.

O objectivo principal de tal comité era o de considerar certos aspectos
da estratégia nuclear, mas foi entendido entdo que a maior parte dos pro-
cedimentos e maquinaria necessaria para a consulta sobre o uso de armas
nucleares eram igualmente aplicaveis a todo o espectro da consulta politica
e da tomada de decisdes colectivas num periodo de tensio crescente.

Na linha das recomendagdes atras referidas o Conselho criou um
comité — o Comité das Operagbes e Exercicios do Conselho —a que eu
presido, com a responsabilidade pelo desenvolvimento dos procedimentos e
organizacdo relativos a gestdo de crises ¢ a sua revisio permanente.

8. Proponho-me agora dar-vos uma panorimica dos arranjos actual-
mente em vigor na NATO para a gestio de crises.

Comegcarei por fazer algumas observagdes gerais sobre o concelto e
principios bésicos, passando depois para a maquinaria existente, com espe-
cial referéncia a2 sede da NATO em Bruxelas.

‘Duas observagdes preliminares:

‘Primeiro, os nossos arranjos, medidas e procedimentos para a gestdo
de crises, foram desenvolvidos para cobrir o espectro completo de situagdes
de tensdio ou crise internacional até uma situagdo de guerra, e foram con-
cebidos para a hipétese do caso mais grave.
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"% um sistema; portanto, dotado de grande flexibilidade, uma- espécie
de «menu 2 la carte» do qual as partés apropriadas poderio ser ‘seleccio-
nadas para fazer face as cucunstanclas € nccesmdades partlculares de um
caso especifico. o : :

Como atras disse, a Alianga‘nﬁnéé”tev'e até hoje que ‘enfrentar uma
crise ameagando directamente a area NATO. Tém havido, sim, e conti-
nuam a haver, crises que ndo tem envolvxdo a Ahanc;a como entldade
colectiva. ’ :

Para estas crises — o caso da Checoslovaqula ou "da Polénia —tém
sido usadas certas facetas dos arranjos ex1stentes, em partlcular os respei-
tantes a consulta politica.

‘Trata-se, pois, de um sistema que pode ser usado ‘para qualquer tipo
de crise mais ou menos grave, e a sua aplicagdo teré que ser decidida
numa base casyistica. ‘ :

O segundo ponto que: dme]arla sublmhar é que os arranjos para a gestao
de crises s@o ob]ecto de uma continua revisdo. :

Essa revisdo é o resultado das li¢Ses tiradas dos exermclos que anual-
mente tém lugar para testar esses arranjos — exercicios Hilex e Wintex —
e, é claro, constitui também uma-adaptacio permanente a evolugdo do
mundo com as suas novas circunstincias e conceitos € com as suas novas
técnologias. : :

9. Vejamos agora os principios bésicos sobre os'quais foi desenvolvida
toda a maquinaria da gestdo de crises na NATO.

Primeiro: ‘0 Conselho do Atlantico Norte (ou Comité dos Planos’ de
Defcsa—‘DPC), em Bruxelas, é a mais alta autoridade da' Alianga.”

Dai que se]a o Conselho/DPC o ponto focal para 2 gestdo de crises
na NATO. ‘

Representa as 16 nagbes da Alianga e 'ém sessio permanente é com-
posto pelos 16 embaixadores representantes permanentes dos paises membros.

Para ser absolutamente claro devo ‘esclarecer que o Conselho e o
Comité dos Planos de Defesa (DPC) sio. 0 mesmo 6rgéo, excepto:que o
DPC compreende apenas. os paises envolvidos na estrutura de forgas inte-
gradas e trata, em principio, dos assuntos de defesa.

Segundo: todas as decisoes tomadas pelo Conselho/DPC séo a expres-
sdo da vontade colectiva dos Governos dos paises membros da Alianca.
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E no Conselho/DPC que as vistas dos Governos sido contrapostas e
harmonizadas com relacdo a todas as questdes de importdncia maior.

Esta consulta e tomada de decisdes colectivas cobre toda uma gama
de assuntos de natureza politica, militar e econémica.

E interessante notar que para produzir os mesmos resultados atraves
dos canais diplomaticos normais, em que cada pais tivesse que comnsultar
independentemente os outros 15, seriam necessarios mais de 120 contactos
bilaterais para cada questdo ou qualquer desenvolvimento.

Terceiro: em conformidade com o Acordo de Lisboa de 1952, as nagoes
delegaram nos seus representantes permanentes ou seja nos Embaixadores
na NATO, a responsabilidade de representarem todos cs elementos dos seus
respectivos Governos.

Quarto: o Conselho/DPC € apoiado em tempo de crise por uma orga-
nizagdo de crise composta por elementos do Secretariado Internacional e
do Estado-Maior Internacional e por diversos comités: do lado militar pelo
Comité Militar e do lado civil por diversos comités civis, incluindo peritos
em matérias politicas, econémicas, planeamento de urgéncia civil, informa-

¢do publica, etc.

Quinto: numa situagao de crise sera para a sede da NATO em Bruxelas
e para o Conselho/DPC que os Comandantes supremos da NATO olhardo,
com vista a dele receberem autoridade e directivas.

E o Conselho/DPC que, para além da gestdo politico-diplomética da
crise, terd no plano militar de autorizar a declaragdo de fases ou medidas
do sistema de Alerta NATO, bem como o emprego de forgas de reacgdo
imediata, a activacio de forgas maritimas de contingéncia, as regras de
empenhamento adequadas, etc. ' ’

10. Tendo descrito os conceitos, referir-me-ei agora & maquinaria exis-
tente na NATO para a gestdo de crises.

Ela poderd ser dividida em duas é4reas: de um lado os meios fisicos
e do outro os arranjos e procedimentos acordados colectivamente:

Quanto aos meios fisicos, o primeiro requisito € a existéncia deé um
sistema de comunicacdes rapido, seguro e resistente, que sirva para a cir-
culagdo de informagdes e de apoio ao processo de consulta politica e de
tomada de decisdes. Para este propésito a NATO criou uma rede de comu-
nicagdes telegraficas— o NATO-Wide Communications System — que liga
permanentemente, 24 horas por dia, a sede da NATO, em Bruxelas, a todas
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as 16 capitais da Alianca e aos quartéis-generais dos Grandes Comandos
da NATO. E uma rede totalmente automatizada: através de computadores,
usando um sistema criptografico, portanto seguro, e com possibilidade de
recurso 2 utilizagdo da capacidade satélite. .
O terminal em Lisboa deste sistema est4 instalado no Ministério dos
Negécios Estrangeiros. L
“Atiado a este sistema existe uma rede de telefones NATO com linhas
permanentemente activadas que se estende através de toda a Alianca, ser-
vindo diversos milhares de subscritores. Esta rede liga nomeadamente a sede
da NATO em Bruxelas aos comandos NATO e as autoridades que nos
diversos paises da Alianca se ocupam dos assuntos relacionados com a
gCStao de crises. ‘
~ Ambos estes sistemas, telegraflco [ telefémco, serdo em breve amalga-
mados no Sistema Integrado de Co_mumcac;oe_s NATO — NICS —em vias
de execugdo. | .
- Outro meio fisico ao servxgo da gestdo de crises é o Centro de Situagdo
existente na sede da NATO, em Bruxelas, ¢ no qual é recebido das nagdes
e dos Comandos NATO todo um conjunto de informagdes e de «intelligence»
que sdo ali tratadas e dali disseminadas de novo pela Alianca. Esse centro
¢ responsavel também pela apresentagdo dessas informagdes aos Embaixa-
dores no Consclho/DPC e aos representantes militares no Comité Militar.
E esse centro, alias, de cuja superv1sao tenho a responsabilidade, que
serve de verdadeiro centro nervoso da Alianga durante uma crise. & nele
que estdo instalados o centro de comunicacdes da sede da NATO e um cen-
tro de computadores que serve, em primeira prioridade, a crise. E € nele que
todos os elementos do Secretariado Internacional e do Estado-Maior Inter-
nacional com fungGes relacionadas com a gestdo da crise — organizacdo de
crise — actuardo cobrindo 24 horas do dia seguindo os acontecimentos e
dando o apoio adequado ao funcionamento dos diversos 6rgdos da Alianca.
= 11. Estes sfo os instrumentos basicos a nossa disposi¢cdo. Vejamos agora
c¢omo é que eles sdo usados e que procedimentos é que tém sido desenvol-
vidos e acordados peta Alianca. : .
Referirei- em primeiro lugar os procedimentos acordados com respclto
a circulagiio de informagGes e «intelligence».
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Para os 16 Governos chegarem a .um acordo sohre.as acg¢des a serem
desencadeadas tém que partir de uma base de informac¢fio comum.

A gestdo de uma crise ‘supde, com'efeito, uma anilise aprofundada dos
factores da crise, a identificagdo-das causas da deteriora¢do e o estudo do
encadeamento dos seus- efeltos Esta analise servird de base ndo s6 & acgdo
mas também 2 exphcat;ao que vai fundar ¢ justificar as decisdes tomadas.

"Dai a necessidade fundamental do fluxo de informagdes. O conheci-
mento da situagio pohtlco-mlhtar é essenmal para a tomada de decxsoes
a nivel nacional, pois apenas com ‘base nesse conhecimento os Governos
poderdo dar o apoio requerido pela Ahan,ga. para a tomada de posu;oes
colectivas. ,

Em tempo de paz a NATO tem mmto escassas fontes propnas de
«mtelhgence» e tem, consequentemente, que basear—se quase exclusivamente
nas informagdes que lhe sdo fornecidas pelos paises membros

Ora; como eu disse atras, os Governos da Alianga deverao assentar as
suas acgdes sobre uma base comum de informagdo, ndo devendo ser apanha-
dos de supresa ou deixarem-se ultrapassar pelos acontecimentos.

E permitam-me sublinhar que a informagio é de tal maneira necesséaria.
a acgio que a primeira das disposigdes que qualquer autoridade encarregada
de enfrentar uma crise deve tomar é a coordenagdo e a concentragao das
informag6es.

Num periodo de crise os paises ‘deverdo transmitir & sede da NATO em
Bruxelas, ¢ aos quartéls-gcncraxs dos Grandes Comandos da NATO as infor-
magdes de¢ que dispuserem. :

Se as informacdes forem de natureza partiéﬁl’afﬁiéhte ’importame deve-
rdo ser disseminadas imediatamente pelas capltals para todos os ter-
minais do sistema de comunicagdes NATO-dee

Assim Lisboa, num perfodo de crise, recebera de todas as outras capi-
tais, através do s1stema de comunicagbes NATO-Wide, as informagdes par-
ucularmente mportantes para a crise que aquelas forem obtendo.‘ Devera,
igualmente, transmitir as outras capitais as que as autoridades portuguesas
porventura dispuserem. ._ .

Quaisquer outras mformagoes ‘que . segundo o Julgamento das capitais
ndo se justifique que sejam transmitidas imediata ¢ directamente.aos outros
Governos serdo simplesmente enviadas para a sede da NATO ‘em Bruxelas.
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Af funcionardo em periodos de crise dois grupos especiais, que compi-
laro sumérios das informacdes recebidas tantas vezes quanto necessarios,
dependendo da gravidade da situagdo, € que sio'_por sua vez transmitidos
as capitais e aos Grandes Comandos NATO através do sistema NATO-
-Wide e as delegagdes nacionais e representantes militares na sede. ’

O propésito destes dois grupos é, por um lado, o de evitar, na medida
do possivel, uma duplicagdo do trafego e, consequentemente, uma satu-
ragio do sistema de comumcagoes, e, por outro, aprésentar o conjunto
de informagdes relativo 2 crise numa forma compacta de ficil assimilacgo,
sobretudo para as autoridades de nivel elevado com pouco tempo para pas-
sarem em revista toda a imensiddo de informacdes recebidas.

Depois de termos visto os procedimentos relativos a circulag@o de infor-
magcbes vejamos agora o que se passa com a avaliacdo dessas informagdes,
ou seja, a avaliagdo da situagiio. Esta é feita quer a- mvel nacional, quer
a nivel internacional. '

Os Grandes Comandos da NATO produzem avahagoes regulares da
situacdo militar e da «intelligence» militar que sdo disseminadas por toda
a Alianca. Sdo anélises extremamente importantes no decorrer de uma crise,
dada a posi¢io daqueles comandos € os meios de que dispdem.

Da mesma forma, as nagdes sdo supostas transmitir de forma conti-
nuada aos seus Aliados e 2 sede da NATO em Bruxelas as suas avaliagGes
da situagdo nos aspectos‘ politicos, civis e militares. Este procedimento €
fundado no principio de que para haver uma consulta adequada que seja
oportuna e bem informada em situa¢Ses moventes, como sdo as situagGes
de crise, os Governos membros deverdo estar preparados para trocarem as
suas proprias vistas sobre essas situagbes com os Governos dos outros paises
membros. Seria alias ilégico e perigoso que alguns paises fossem deixados
no desconhecimento dos factos ou da maneira como eles sdo vistos pelos
outros Aliados quando h4 a necessidade de serem tomadas decxsoes colec-
tivas. o
Este processo de troca de vistas e de-avaliagdes nacionais de situagdo,
que fornece.uma leitura absolutamente -indispensavel das percepgoes: ati-
tudes de todos os Governos membros, é complementarizado pelos procedi-
mentos que existem pam a producdo regular na sede da NATO, em Bru-

xelas, de uma avaliagdo global da Alianca cobrindo os aspectos politicos,
militares e civis da situagdo. Tal avahagao global ¢ extremamente nnportante
numa cnse, pois a partir do momento em que se conscgue chegar a uma
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interpretacdo comum da situagfio sera obviamente muito mais facil acordar-se
acerca do que deverd ser feito. Estas avaliagSes globais sdo processadas
através do Conselho/DPC que aprova a sua transmissdo as. capitais ¢ Gran-
des Comandos NATO. v

Recapitulando:

A Alianga possui os instrumentos necessirios para a consulta pohtlca
que ‘se impd¢ numa situagdo de crise, ou seja, um sistema adequado de
comumcagoes telegrificas e telef6nicas, € um centro de situagio que fun-
ciona como uma «clearmg house» na sede da NATO, em Bruxelas, onde as
informagdes: sdo- recebldas e donde sdo dlssemmadas depois de dev1damente
tratadas. :

Possui wma informagdo basica comum sobre os acontecimentos conse-
guida através dos procedimentos descritos para a troca e circulagio de infor-
magoes.

E possui os mecanismos, que também descrevi, para 4 avaliacio dessa
informacio. -

Vejamos agora como ¢ que a Alianca reage a uma sxtuagao de crise.

E 6bvio que essa reacgdo tera que ser decidida em: grande -parte numa
base «ad hoc» conforme as circunstancias que prevalecerem no momento,
que podem variar e que variaro sempre enormemente. Pl

Haver4, pois, necessariamente uma boa dose de i improvisagdo. No entanto
a qualidade dessa 1mprov1sa§ao dependeré de uma planificagio prévia.

Toda a reacgdo 4 crise exige que os responsveis pela tomada de deci-
sOes prevejam acgdes que deverdo ser adoptadas perante situagdes excep-
cionais € que tenham ao seu dispor modelos de resposta ou um leque diver-
sificado de opgdes, que possam ser scguldas na emergéncia de cxrcunstancxas
graves e urgentes. :

O Conselho/DPC, 6rgdo supremo da Alianca, onde serdo acordadas
as medidas que deverfio ser tomadas colectivamente para gerir a crise, e
harmonizadas as posi¢bes dos diversos paises membros, tem ao seu dispor
todo um conjunto de opgdes que foram desenvolvidas e acordadas e que
estio catalogadas em documentos NATO.

Elas vao desde medidas diplomaticas a ac¢des econémicas contldas num-
inventario de medidas preventivas e medidas no campo da preparagio civil,
requerendo, por exemplo, decisdes internacionais relacionadas com o0s recur-
sos vitais e servigos, medidas militares de caracter preventivo. preparatério
como as constantes do Sistema Alerta da NATO, ou de caricter defensivo
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como as contidas nos planos mlhtares de contingéncia ou nos planos de
defesa geral da NATO. :

A maior parte das medidas diplomaticas e econémicas serdo apliciveis
apenas numa fase atenuada da crise em que esta ndo tenha ainda atingido
uma gravidade alarmante. A sua importéncia é, contudo, enorme pois sera
através delas que se procurara resolver a crise por meios polxtlcos, evitando
a sua escalada.

Essas medidas podem ir desde diligéncias diplomaticas, visitas a nivel
ministerial ou parlamentar, mensagens de Chefes de Estado ou_'Govemo,
imposi¢fio de quotas e outras condi¢Ges em acordos comerciais, suspensdo
de negociagbes ou contactos politicos, suspensdo de acordos comerciais ou
aéreos, fecho de portos ou aeroportos a navios ¢ avides de determinados
paises, etc. '

Estes sfio apenas exemplos de uma longa lista que, ela propria, néo é
nem poderia ser exaustiva.

A medida que a situagdo se for agravando as opgoes militares tornar-
-se-80, € claro, mais proeminentes.

‘Como compreenderdo ndo me é permitido entrar em pormenores rela-
tivamente aos planos NATO e, em especial, aos relativos a consulta nuclear,
dada 2 sua classificaggo.

Poderei, no entanto, referir que essas op¢des poderéo incluir, por exem-
plo, o emprego de forgas de reacgdio imediata, tais como a Forga Mével ou
a Stanavforlant, forca permanente do Atlantico, da qual faz normalmente
parte um navio portugués.

Outras medidas militares poderdo ser o refor¢o dos flancos, a execucdo
de planos de contingéncia dos Grandes Comandos da NATO, etc.

Todas estas medidas requererfio, a fim de poderem scr implementadas,
decisGes do Conselho/DPC.

~ Ao considerar todas estas opgdes, quer politicas quer econdmicas ou
militares, o Conselho/DPC e as na¢des aliadas deverdio exercer o seu jul-
gamento de forma a assegurar que o grau de preparagdo da Alianga scja
compativel com a gravidade da crise.

Este ¢é, alifs, o propésito fundamental do Sistema de Alerta da NATO,
destinado a assegurar uma transicBo ordeira, em fases, da paz para uma
postura de acordo com a qual a Alianca esti pronta para enfrentar uma
agresséo.
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Todas as consultas ¢ o processo de tomada ‘de decisdo colectiva deverdo
procurar manter sempre um equilibrio entre; por um lado, a necessidade
de evitar uma escalada da situacdo e que as medidas tomadas sejam tidas
como uma provocag¢do e, por outro, a necessidade de assegurar que as me-
didas militares adequadas para fazer face a um ataque sejam autorizadas
a tempo de serem efectivas no caso de fracassarem as tentativas de gerir
a crise. S

Acabei de passar em rcvista, sucintamente, os mecanismos existentes
na sede da NATO para a gestdo de crises. '

Vejamos agora como é que esses mecanismos funcionam com base numa
situacdo ficticia. :

Imaginemos um cenario de acordo com o qual a Unifio Soviética exerce
pressdo sobre um dos flancos da Alianga.

Esta pressdo podera ser, vamos assumi-lo, politica, econémica e militar.

Logo que uma situagiio deste tipo é identificada, o pessoal, quer civil
quer-militar, da sede da NATO, em Bruxelas, com fungdes relativas a gestdo
de crises — ou seja, a organiza¢do de crise —, entra em operaciio numa base
de 24 horas por dia por determinagdo do Secretario-Geral da NATO, que
convida igualmente as delegacdes nacionais e respectivas -autoridades nas
capitais a fazerem o mesmo.

O fluxo das informagdes e de «intelligence» é 1nten51f1cado e os 6rgdos
que nas capitais ¢ nos comandos NATO tém responsabilidade neste campo
reforcam os seus quadros e actividade.

Os grupos especiais para tratamento de informagdes e «intelligence»
de que vos falei passam a operar numa base permanente, 24 horas por dia,
¢ a disseminar sumérios frequentes dessas informagdes e. «intelligence».

Com base nas. informacdes circuladas, os. Governos nacionais come-
cario a transmitir aos seus aliados as suas avaliacdes da situacfio; e a sede
da NATO a produzir ¢ a circular avaliagSes globais politicomilitares. Os
Comandos Principais da NATO produziréo e circulardo, por seu lado, avalia-
coes da situac@o militar.

O Comité Militar passara em revista e, no caso de tal ser necessério,
fara recomendacOes relativamente aos aspectos militares da situac8o.

O Conselho/DPC, ao mesmo tempo que mantera a situagdo sob revista,
instruird .0..Comité Politico para se debrucar sob as medidas diplomaticas
que poderdo ser tomadas e para fazer recomendacdes sobre elas. Diligéncias
individuais € colectivas serfo certamente feitas pelos Governos da Alianca
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em Moscovo ou outras capitais, devendo.as mesmas ser previamente coor-
denadas no Conselho/DPC. O Comité Politico também.se debrugara ¢ fard
recomendacGes sobre -os-:diversos: aspectos -relativos. & mformac;ao publica
¢ relagSes com a imprensa. - = : e

Ao mesmo tempo pcntos em planeamento de emergencm civil reunir-
-se-d0 com vista a coordenagdo das actividades nacionais nesse campo.

A emergéncia civil cobre uma grande variedade de matérias como a
preservagdo da maquina do Governo,.o exercicio de poderes de emergéncia,
a mobilizac¢fo e utilizagdo dos recursos industriais e outros, as ccmunicagdes
civis, os arranjos internacionais quanto a refugiados, defesa civil, etc.

Em periodos de crise e de guerra o Alto Comité dos Planos:de Emer-
géncia Civil tem a responsabilidade de apoiar o Conselho/DPC nas suas
fungdes de coordenacdo de tais actividades, incluindo as directivas de ordem
geral a ser dadas as Agéncias civis da NATO de tempo de Guerra, que 'serao
activadas em caso de iminéncia de hostilidade.

Existem sete dessas agéncias responsiveis por matérias tais como. nave-
gacdo, transporte terrestre, aviagio civil, petréleo, refugiados, etc.

Outro comité que apoia o Conselho/DPC em periodos de:. crise..é-o
Comité do Alerta, que trata por -delegaciio ¢ em nome do. Conselho/DPC
da impiementacdo das medidas do Sistema de Alerta NATO e dos pldnos
militares de contingéncia, de modo a que apenas os casos controversos ou
de maior urgéncia e importincia subam a consideragdo dos Embaixadares.

Todos os assuntos importantes respeitantes a crise sao considerados nas
capitais e instrugGes nacionais sfio enviadas aos Embaixadores no: Conselho/
/DPC onde quaisquét- conflitos de vistas terdo que ser aplanados.

Como atras referi, toda a consulta na Alianca e o processo de tomada de
decisdo esta centrado no Conselho/DPC que € o férum para a obtengdo do
acordo colectivd dos Governos da Alianca para as medidas politicas, ou
para a execusdo dos planos militares ou outras actmdades €. para o proces-
so de consulta nuclear. - 5o : S

Com base no acordo alcangado o Conselho/DPC emlte a onentagao
politica e directivas as Autoridades Militares da NATO. :

A decisdo final sera transmitida as capitais e aos quartéis-generais dos
Grandes Comandos da NATO. R

Se ela é relativa a uma questdo militar devera, juntamente -com

quaisquer eventuais directivas politicas, ser notificada ao Comandante ou
Comandantes NATO a que diz respeito, através do Comité Militar..
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A medida que a situagfo for evoluindo, dependendo do grau de deter-
minacdo colectiva mostrado pelos aliados e a eficicia das medidas tomadas, a
crise ou se agravard ou serd controlada com sucesso.

E claro-que o Consetho/DPC e todos os outros comités e delegagdes
nacionais junto.da NATO em:Bruxelas agirdo de acordo com as instrugdes
das respectivas .capitais, podendo este processo’ ser extremamente moroso
uma. vez..que. todas as. decisdes deverdo ser: tomadas por unanimidade. A
NATO ¢ uma instituicdo demccratica e, como todas as instituigdes demo-
craticas; .6 por-vezes lenta.a chegar a uma:decisdo colectiva.

Mas a essa tendéncia para uma:. certa lentiddo contrapde-se a necessi-
dade .absoluta de os Governos chegarem rapldamente a uma hnha de acgdo
comum. , CorL e Do
'E nossa missdo na NATO, em Bruxeias, prowdenmarmos para que, na
méxima medida do possivel, a Alianga possua os meios: para: chegar sem
demoras a um acordo no Conselho/DPC .com base nas’ informacdes em
poder de todos os. Governos. E, portanto, imperativo ‘que todos os arranjos,
procedimentos e medidas de aplicacdo em situagdes de crise, ‘incluindo o
Sistema de Alerta NATO, os planos militares de' contingéncia e os planos
gerais de defesa da Alianca, sejam bem compreendidos pelas autoridades
nacionais em todas as capitais da Alianga, as .quais-devem estar prontas a

usé-los ao mais breve aviso. el e

.. A medida que a crise se for agravando o factor tempo ea urgcncxa
em se ,tomarem e.executarem decisdes vai-se tornando cada vez mais impor-
tante.

Como ja rcfen a Ahanga nunca teve que gerir uma crise que directa-
mente afectasse a area NATO e que envowesse a Alianga como entidade
colectwa .
testados através de exercicios que téni’ lugar anualmente—os exercicios
Hilex e Wintex.

Entre outros” ob]cctlvos estes exercicios sérvem o triplo propésito de
familiarizarem as entidades que ao alto nivel part1c1pam no processo de
gestdo de crises, quer na sede da NATO, quer nos Comandos da NATO,
quer nas capitais; de permitirem o aperfeigoamento dos mecanismos existen-
tes; e de ajudarem a identificar os novos requisitos impostos pela evolugdo
das circunstancias.
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Desejaria, antes de terminar, fazer algumas breves reflexdes sobre
a participacdo de Portugal na gestdo de crise pela Alianga, e. que vou redu- .
zir a trés pontos.

1. Vimos que a maquinaria existente na sede da NATO, em Bruxelas,
para a gestdo de crises € desenhada para permitir as nagées soberanas, mem-
bros da Alianca, uma participagio efectiva na gestdo colectiva de uma crise.

E essencial, portanto, que o planeamento € os arranjos na sede da NATO
e nas capitais estejam em concerto.

Assim, o que se faz em Lisboa neste campo deve tomar em consideracdo
o que se faz em Bruxelas, e vice-versa.

E claro que a organizagio dos meios nacionais para a participa¢do na
gestdo de crises pela NATO é uma prerrogativa do pais que deve ter em
conta os factores de ordem nacional, o modo de funcionamento das suas
institui¢Ges e os condicionalismos e conveniéncias locais.

- Mas, para além deste principio basico que deve determinar, em primeira
linha, as estruturas nacionais, é necessirio que haja uma sincronizagiio e -
uma adaptagdo destas as estruturas existentes em Bruxelas, e que as
autoridades nacionais que se ocupam dos diveros sectores relacionados
com a gestdo de crises tenham um conhecimento perfeito dos arranjos; -
procedimentos ¢ medidas em vigor e potencialmente aplicaveis.

E necessario que as estruturas nacionais estejam organizadas de modo
a que o.pafs possa’ participar efectivamente nas discussdes nos diferentes
comités da NATO, sejam eles o Comité Militar, o Politico, o do Planea-
mento de Emergéncia Civil, o do Alerta. Devem, por outro lado, estar
preparados para que possam ser feitas andlises da situagdo, avangando
os pontos de vista portugueses e defendendo os interesses nacionais.

Em suma, as autoridades portuguesas devem assumir as suas responsa-
bilidades e partlc;par de forma activa e consciente na formacio do consenso
que devera emergir no Conselho/DPC. :

2. Outro aspecto de relevancia especial € a interaccdo entre os campos
politico — civil — ¢ militar. ‘

A gestio de uma crise, v1mos tambem, envolve muitas 4reas: pohtlca
diplomética, econémica, militar, emergencm civil, mformag:ao pubhca, etc.

Estas areas nZo sio separadas e distintas umas das _outras, mas antes

1nterhgadas.
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‘Quando se consideram ac¢Ses numa destas areas devem ser dados o
devido peso e consideragfio as implicagSes e repercurssdes nos outros cam-
pos. .
A ligagdo entre as autoridades politicas e as autoridades militares é
particularmente importante e deve ser cuidadosamente estabelecida a nivel
nacional.

E desejaria sublinhar a importincia da componente politica na par-
ticipagdo nacional da gestdo colectiva de uma crise pela Alianga.

Nio s6 as autoridades nacionais ao nivel politico deverdo pronunciar-se
sobre os aspectos politicodiplométicos da crise, mas é essencial que o fagam
em relacio as medidas ou planos de natureza militar, dadas as 1mphca90es
politicas dos mesmos. :

Com isto quero dizer que a aprovacio de uma medida ou dc um con-.“
junto de medidas, ou de uma fase do Sistema de Alerta da NATO, aqu a
aprovacdo de um determinado plano operacional de contingéncia, entende-
-se como uma aprovacdo politica. B

Portanto, no processo de tomada de decisdo nacional sobre essas medi-
das ou planos militares devera4 haver uma componente militar e uma com-
ponente politica. Embora esta Ultima deva obviamente basear-se na primeira,
ela deve, por outro lado, completar aquela. E é a componente politica
que dever4, em iltima instdncia, prevalecer.

E esta componente politica ndo se revela apenas ao mvel da decisdo
mas ao nivel do .apoio da decisdo, ao nivel dos servigos.

Se o equacioramento dos aspectos técnicomilitares da execugao de
medidas de natureza militar devera caber as entidades militares, a analise
das suas implicacGes politicas e diplomaticas devera caber aos departamen-
tos civis, nomeadamente ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, que deve,
pois, ter a capacidade para proceder a essa andlise e dar o parecer que
fundamentara juntamente com os considerandos de ordem militar a dqcisz'io
politica.

3. Finalmente uma palavra sobre a nossa posi¢io, como Pais pequeno
que somos, perante o processo de consulta na NATO que faz parte da
gestdo de crises. . ‘

Numa crise havcra naturalmente a tendéncia para os grandes paises,
nomeadamente os Estados Unidos, assumirem a lideranca e tomarem a
dianteira relativamente as acgdes a ser tomadas.

E exactamente a consulta politica no seio de uma orgamzagao multi-
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lateral, como é a Alianca Atlintica, onde nfo existe qualquer elemento
supranacional e onde todos os 16 paises membros: soberanos tém o direito
igual de exprimirem os seus pontos de vista & volta da mesa do Conselho/
/DPC, que proporciona aos paises pequenos um meio de participarem, jun-
tamente com os paises de maior envergadura, nos debates e decisGes 1mpor-
tantes.

- No seio da Alianga um pais pequeno: sentira maior liberdade para criticar,
por exemplo, uma proposta americana do que num contexto bilateral onde
a disparidade de poder e.tamanho é muito mais pronunciada, ou para pro-
curar o apoio de outros paises em relacio aos seus pontos de vista.

A consulta na.- NATO faz com que a influéncia de um pais dependa ndo
s6 do seu poder, como é evidente, mas também, ¢ de uma maneira surpreen-
dente, da qualidade e relevancia da sua contribui¢do intelectual.

‘Outras vantagens incluem o acesso as informagGes e «intelligencey ‘dos
Estados Unidos e de outros-paises com .mais meios e mais sofisticados para
a sua obtengdo do que nés. : R

A consulta politica pode ser aindasum:meio de melhorarmos a quah-
dade das nossas. proprias decisdes, ndo s6 por nos forcar a reflectir mais
profundamente ‘acerca dos nossos propésitos mas, também, por nos.fazer
beneficiar da contraposi¢io das nossas ideias com as dos nossos aliados.
Assistirmos, como meros espectadores, ao processo de consulta politica,
ndio intervindo activamente nesse processo, s6: podera significar para noés
uma reduciio da nossa influéncia e do nosso. poder..de negociagdo.

E, pois, do nosso interesse que haja um envolvimento e.um empenha-
mento sério e continuado da nossa parte em. todo 0. processo de gestdo de
crises. ; e o

Este empenhamento é, alias, a consequénc:a natural do facto de per-
tencermos & Alianga, da qual somos mémbros fundadores.

Para terminar, queria de novo sublinhar que sdo os Governos da Alian-
ca que, através dos Embalxadores na NATO, conduzirdo a gestdo de even-
tuais crises. s KA SN S

Todo o resto, sejam os meios humanos, os meios fisicos, os procedimen-
tos ou os documentos NATO acordados contendo medidas politicas ou
medidas defensivas militares, .nfo sdo  mais que os instrumentos postos a
disposi¢do dos Governos da Alianga que os utilizardo na totalidade ou em
parte ou que os ndo utilizardo de todo conforme julgarem adequado ou
conveniente. » '
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Sdo os Governos da Alianga, pois, quem em tltima instancia decidem
como usar a maquinaria existente para a gestdo de crises, e quais as
opcdes que lhes sdo apresentadas deverdo ser executadas e quando.

Uma questdo final: serd que numa crise real a maquinaria e os arranjos
existentes para a gestdo de crises na NATO funcionarfo?

Tal dependera, é claro, das circunstincias, mas sobretudo da determi-
na¢do ¢ da vontade politica dos paises da Alianga.

N3ao nos poderemos esquecer, no entanto, que a solidariedade e a coesdo
da Alianca Atlantica sdo armas ndo menos importantes do que a prépria
forca militar.

E que uma consulta politica efectiva, sincera e oportuna, é condigdo
para a manutengdo dessa solidariedade e dessa coesdo.

E ¢é por acreditarmos.que essa consulta é possivel em praticamente
toda e qualquer eventual crise que os mecanismos para a gestdo de crises
existem no seio da NATO, sdo testados regularmente ¢ estdo prontos a ser
utilizados.

Eles constituem uma salvaguarda essencial para que a Alianga ndo
seja apanhada desprevenida e sdo um elemento da prépria defesa da Alianca
e do principio de dissuasdo em que a estratégia aliada se baseia.

Pedro Catarino
Director das Operagdes do Conselho da NATO
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