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RESUMO

O Regime de Transparéncia Fiscal (RTF) aplica-se a determinadas sociedades ou entidades
que pelas suas caracteristicas se assemelham a sociedades de pessoas, onde a figura dos sécios é
predominante. Como tal, desconsidera-se para efeitos de tributacdo em Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) a personalidade juridica da sociedade ou entidade,
tributando-se o respetivo rendimento diretamente na pessoa dos s6cios ou membros, ainda que nao

tenha havido distribuicdo de lucros.

O referido regime, instituido em Portugal em 1989, visou, atingir trés objetivos
fundamentais: assegurar a neutralidade fiscal; eliminar a dupla tributacdo econémica dos lucros
distribuidos aos sécios; e combater a evasao fiscal. Apos a sua entrada em vigor o RTF tem sofrido
alteracbes. Nomeadamente, em Janeiro de 2014 foram aprovadas um conjunto de medidas de
simplificagdo no tocante as sociedades de profissionais.

Posteriormente, em 31 de Dezembro de 2014, foi redigida uma nova Lei, sublinhando que
0S pressupostos para aplicacdo do regime as sociedades de profissionais terdo que se verificar
durante um determinado periodo de tempo. Para além da analise do funcionamento e evolucéo do
referido regime em Portugal, é feito, no final deste trabalho, um estudo comparativo dos regimes
relativos a tributacdo das sociedades de pessoas em trés Estados-membros da Unido Europeia (UE).
S&o eles: Espanha, Franca e Reino Unido. Pretende-se para o efeito analisar de forma critica,
normativa e comparativa estes regimes de transparéncia fiscal com a finalidade de propor
alteracOes para o caso portugués. Este estudo insere-se, assim, no &mbito dos estudos qualitativos

pois as analises comparativas permitem avaliar e comparar os regimes fiscais vigentes.

Palavras-chaves: IRC; Transparéncia; incidéncia; Fiscal; Estudo comparativo
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ABSTRAT

The Tax Transparency Regime (RTF) applies to certain companies or entities that, due to
their characteristics, resemble companies of people, where the figure of the partners is
predominant. As such, the effects of taxation on Corporate Income Tax (IRC), a legal entity of the
company or entity, are disregarded, the respective income being taxed directly on the partners or

members, even though there has been no distribution of profits.

However, the aforementioned regime, instituted in Portugal in 1989, aimed to achieve three
fundamental objectives: to ensure fiscal neutrality; eliminate economic double taxation of profits
earned to partners; and combat tax evasion. Since its entry into force, the RTF has undergone
changes, namely, in January 2014, a series of simplification measures were approved with regard to
professional societies.

Subsequently, on December 31, 2014, a new Law will have been drafted, prioritizing that
the assumptions for the application of the regime to professional companies must be verified during
a certain period of time. In addition to the analysis of the functioning and evolution of the
aforementioned regime in Portugal, at the end of this work, a comparative study of the regimes
relating to the taxation of corporations in three European Union (EU) member states is made: Spain
, France and the United Kingdom. The purpose of analyzing, in a critical, normative and
comparative manner, these tax transparency regimes with changes in proportions for the
Portuguese case. This study is, therefore, within the scope of qualitative studies because

comparative analyzes allow to evaluate and compare the current tax regimes.

Keywords: IRC; Transparency; incidence; Supervisor; Comparative study

vii



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - ReSOIUGA0 dO CASO PratiCO . .uiiiiiiiiiiiiiiieiiiiie et ree e s e s bee e s aree e s snreeas 56

viii



LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

Ac. — Acordado

Al.2—alinea

al.as — alineas

Art. — Artigo

Arts. — Artigos

CC - Cadigo Civil

Cfr. — Confira

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa
CGI -Code Général des Impdts
Ed. — Edicao

MJ — Ministério da justica

Et — Etecetera

N.° — numero

N.% — ndmeros

Proc. - Processo

Ss. — Seguintes

STJ — Supremo Tribunal de Justica
Vol. — Volume

NCM - Microentidades

NCRF — Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro



IAS - Indexante dos Apoios Sociais

PE — Pequenas empresas

SNC - Sistema de Normalizagdo Contabilistica

CNC — Comissao de Normalizacdo Contabilistica

CIT - O Corporate Income Tax

EU — Uni&o Europeia

DR — Demonstracdo de Resultados

DFC — Demonstracgdo de Fluxos de Caixa

NIC — Normas Internacionais de Contabilidade

TOC — Técnico Oficial de Contas

CC — Contabilista certificado

ACE - Agrupamentos Complementares de Empresas

AEIE - Agrupamentos Europeus de Interesse Econdmico

CGAA — Clausula Geral Anti-Abuso

IRS - Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

IRC —Imposto sobre 0 Rendimento de Pessoas Coletivas

RTF - Regime de Transparéncia Fiscal

TF - Transparéncia Fiscal

CIRC — Codigo do imposto sobre o rendimento das Pessoas Coletivas

CIRS — Cddigo do imposto sobre o rendimento das Pessoas Singulares

CC - Cadigo Civil



CSC — Cadigo das Sociedades Comerciais

LGT — Lei Geral Tributaria

LLP - Limited Liability Partnerships

LP - Limited Partnerships

Xi



INDICE

INTRODUGAD .....oveeeeteteeeeeeteteee et tetee et s st esastess s s s et essssstetessesssesessssesesensesstesessssssesensasesesensssases 14
1 - DIREITO FISCAL (CONCEITO E AMBITO) ...eouvuiiiieieieeetceeeeeeeeteteeeeeseseeee e sesssesss s s esssssassssssssasanans 16
2- CONCEITOS PRELIMINARES ... s 17
D B O g1 o TU o B TP P PO PRTRT 17
B |1 oo Ly (o IV AT = - FS N 17
2.3. O IRC (CONCEILO € CAraCteriSTiCAS) . cccurerrrrreireeeitieesteesiteeestteesteeesreesateeebeeesateesseeeseeesnseeenes 18
2.3.1. Base trIBULAVEL ...c.eeieiiieee e s s 18

B T I - L OO PP PP OPPRTOPRRTON 19
2.3.3. Pregos de transferENCia......couuieccciiie ettt et e e e aae e e e eanes 19
PG T MYUL oTor- [ o1 -] L1 [ o Lo H PSPPIt 19
2.3.5. Pagamentos a entidades ndo residentes sujeitam a um regime fiscal privilegiado ...... 20

2.3.6. Imputagdo de rendimentos de entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal

privilegiado (Controlled Foreign Companies - CFC) ........uieieciieeieiiiieeccieeeeeciee e eivee e e evreee e 20
2.4, INCIAENCIA: CONCEITO ..eeuviiiiiiiiiiiieiee ettt sttt et b e sbe e st e st st e e b e sbeesmeeeneeeneean 21
2.4.1. InCIdENCIa real/ObjEtIVa...cc.eiiieciece ettt et e 22
2.4.2.IncidENCia SUbJELIVA/PESSO@I ....ccuvieiicie ettt et et e te e be e s ae e sareeas 22

3.1. Breve Enquadramento Histérico — A tributagdo das sociedades e o regime da transparéncia

FISCAI bbbt sttt et et e bt e he e st e st e be e beenes 26
I I R 0 o =1 177 1R 27
3.1.2. Neutralidade fiSCal .......cccueriiriiiiee e s 28
3.1.3. Combate a evasado fiscal € elisd0 fiscal......c..ccooueriiiiiiniinieee e 29
3.1.3.1 NOIrmMas ANti ADUSO ...cooueiuiiiiieiieieeteete ettt ettt et sttt b e b e sbeesaeesaeeeeeas 29
3.1.4. Eliminagdo da dupla tributagdo €CONOMICA .....cccecuviieeeciiee et 33

3.2. Ambito subjetivo - Entidades abrangidas pela transparéncia fiscal ..........ccccovevvereeeevrernennne. 33

3.3. Momento da verificagdo dos pressupostos subjacentes a aplicagdo do regime................. 34

3.4. Apuramento do resultado a imputar e critérios de imputagao .......cccceecveeeeecieeeccciieeeceen, 35
S B YW = o [o I 1N o] o U1 - | PR 35
3.4.1.3. Agrupamentos complementares de empresas e agrupamentos europeus de interesse
=Yoo T3 Te] 1 4ol N OO TSP TOUPUPPRRPRRR 35

T N g1 o TV} = Tor- Lo I U e Ta o0 o - FS PSR 36
3.5.1. PACO SOCIAL.c.ueiiiieiieeeeee e s 38

3.6. A importancia da contabilidade e dos registos contabilisticos e da existéncia dos
documentos de suporte no controlo da transparéncia fiscal ........ccccceeeierieeciieeecciiee e, 39

Xii



4 — Regimes de tributacdo das SOCIEAAAES .......ccciviiiiiiiiiiiee e et ebre e e e 43

B 1Y o Y=Y oY o - [ PSS 43
g T T A VoY [0 o= To T o1 ] o TSR 43

O A @ oY [Tt £ 1Y o Y-SR 43
4.1.3. Incidéncia € OPGA0 dE AUESA0 ...eeviiuiiiiiiiiiee ettt e e s e e s e e s e areeas 44
4.1.4. Tributagao sobre o rendimento da sociedade ........c..eevvvieeiiriiiee e, 45

N ST O o] g == Tolo T [o Y o T I- PSPPI 46

A o - ] o Lot T T T T TP 46
By T AV To Y [0 Tor-To T o1 T or- TSP 46
B 0 o [ 4 AV o 1SS 46
4.2.3. Incidéncia € OPGCA0 & AUESA0 .. .uiiicuriiiieiiiieeeiiiee e esrte e erree e e e e e e e s rbee e e s abee e e s nreeas 47

4.3, REINO UNITO ..ciiiiieiiieiiiieiee ettt ettt ettt e st e sttt e sab e e sabe e s bt e e sbeessabeesaseesabaeesareennne 50
0 T T 0 o] == Tolo LTy [ Y o T - LSRR 52

4.4. Analise comparativa — Portugal, Espanha, Franca e Reino Unido........ccccceeeeeiieeeeciiee e, 52

5 = CASO PRATICO ...ttt 55
5.1. Caso pratico - sociedades de profisSioNais.........ccccueeeeeiieeeeiiiieee e et 55
I T W Y - [ 2 =Y o 1P 57
CONCLUSAD ..ottt s 61

xiii



SN Covra Busigss ScHool

INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE £ ADMINISTRACAQ DE COIMBRA

INTRODUCAO

O presente trabalho foi elaborado no &mbito da disciplina de Dissertacdo, incluida no segundo
semestre, do Mestrado em solicitadoria, sobre a orientagdo do Doutor Benjamim Silva

Rodrigues e coorientacdo do Doutor Jodo Nogueira de Almeida.

Esta monografia pretende contribuir para a compreensdo do IRC e da sua incidéncia,
nomeadamente no que diz respeito ao Regime da Transparéncia Fiscal.

Esta versa sobre o regime da transparéncia fiscal em Portugal e tem como desiderato
fornecer uma perspetiva global do mesmo, desde o enquadramento histérico as principais
caracteristicas e objetivos, analisando também o ambito subjetivo e o seu modus operandi.
Tratando-se de um regime que sofreu significativas alteracfes aquando da reforma do Cddigo
do IRC em 2014, assume particular relevancia identificar as modificagdes introduzidas, bem
como analisar 0 seu alcance e correspondentes implicagbes praticas na esfera dos sujeitos

passivos.

A metodologia desenvolvida nesta investigacdo € composta por trés vertentes. A
primeira vertente tratou-se de uma pesquisa profunda a nivel de jurisprudéncia e fontes

eletronicas sobre os diversos temas agqui expostos.

Na segunda vertente, uma exposi¢do oral que serviu, para além de método de avaliacéo,

para consolidar conhecimentos e perceber a dire¢do a tomar no trabalho escrito.
Por fim a terceira vertente é a redacéo propriamente dita desta monografia.

E comumente aceite a ideia que o sistema contabilistico de um pais é determinado pelo
seu meio envolvente, politico, econdmico, social e legal (Rodrigues et al., 2011). A evolucdo da
contabilidade no contexto atual é caraterizada por um fenémeno de harmonizacdo e

normalizagdo internacional.

Este trabalho encontra-se dividido em 4 grandes partes. Numa primeira parte iremos
enquadrar historicamente o nosso trabalho em matéria no direito fiscal seguindo pelo conceito e

evolucdo do pais como estado de direito e pelos principios constituintes.

14
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Na segunda parte deste trabalho iremos explicar alguns conceitos preliminares, sobre o
que é o tributo e as suas caracteristicas e a diferenciacdo entre imposto e taxa e sobre onde se
enguadra o IRC.

Na terceira parte deste trabalho iremos debrucar-nos sobre o IRC, 0 seu conceito e
caracteristicas. Nesta parte, iremos também focar-nos no conceito da incidéncia, real e pessoal,
dividindo ambas nas suas formas, positiva e negativa), concluindo esta etapa huma averiguacao

da extensédo deste imposto que ira dar continuidade & quarta parte deste estudo.

Na quarta parte do nosso trabalho iremos focar-nos no objeto deste: o regime de
transparéncia fiscal. Neste ponto, iremos tentar explicar de forma aprofundada toda a
envolvéncia deste regime. Comegando por um breve enquadramento histérico, onde veremos
quais 0s objetivos da sua criagdo, a sua nogao, caracteristicas genericas e estrutura. Neste ponto
iremos dar um exemplo da mais importante excecdo a este regime, explicando-a
aprofundadamente e esclarecendo, do nosso ponto de vista, 0 porqué de esta ser uma anomalia
no sistema fiscal. Para terminar esta quarta e ultima parte daremos uma breve explicacdo dos

diversos exemplos deste regime em trés paises. Espanha, Franca e EUA.

Apbs este breve resumo concluiremos quais os pontos fortes e fracos de cada um,
fazendo uma comparagdo dos trés paises supramencionados com o atual regime da

transparéncia fiscal do nosso pais, tal como era o objetivo do presente trabalho.

Para terminar consolidaremos os conhecimentos adquiridos na parte final do nosso

trabalho com uma breve conclusao, acerca dos resultados do nosso trabalho.

15
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1-DIREITO FISCAL (CONCEITO E AMBITO)

O Direito Fiscal € um ramo do direito publico que contém um conjunto de regras
juridicas (gerais e obrigatorias) e que prevé os termos em que sdo cobrados e determinados 0s
montantes dos impostos a arrecadar aos cidaddos. Estes impostos podem incidir diretamente
sobre o rendimento das pessoas singulares ou coletivas, sobre o seu patrimoénio (imposto sobre
as sucessdes e doagdes) ou, indiretamente, sobre o consumo de bens (imposto sobre o valor
acrescentado, sobre o tabaco, sobre os produtos petroliferos, sobre o consumo de bebidas

alcoolicas e ainda imposto automével).

O Direito Tributario, também conhecido como Direito Fiscal, € uma subdivisdo do
Direito Financeiro e é também ramo do Direito Publico que lida com as leis que regulam a
arrecadacao de tributos, bem como a fiscalizagdo dos mesmos. Este concentra-se no estudo das
normas relativas ao estabelecimento e coleta dos tributos, bem como a relagcdo juridica
resultante de tal ato.

O objeto da matéria é a obrigacdo tributaria, sendo que esta pode ser uma obrigagédo de
dar (entregar a moeda ao ente publico) ou ainda uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer (emissdo

de nota fiscal ou ato similar).

A principal utilidade do estudo da matéria tributéria reside no combate de possiveis
abusos que possam ser cometidos pelo fisco, numa ansia de arrecadar tributos como subsidio
dos mais diversos projetos, ou entdo uma possivel usurpacao de riquezas individuais, ou ainda a

utilizagdo da &rea fiscal como ferramenta de manobra politica.

Assim, através da lei, derivada dos estudos da matéria tributaria, encontramos a Unica
forma de regular e atribuir tributos aos diversos componentes da sociedade envolvida. 1sso
obriga, necessariamente que o Estado faca um planeamento racional de seus gastos e receitas

que financiardo todo e qualquer projeto por este subvencionado.

16
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2- CONCEITOS PRELIMINARES

2.1. O tributo

Tributo é toda a prestacdo pecunidria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.” E a obrigacio imposta &s pessoas juridicas de

recolher valores.

E vulgarmente chamado por imposto, embora tecnicamente este seja mera espécie

dentre as modalidades de tributos.

Existem vérios tipos de tributos entre eles, o imposto, a taxa e a varias contribuigdes

para o estado.

2.2. Imposto vs. Taxa

O imposto é uma prestacdo pecuniaria unilateral, definitiva e coativa, fixada por lei
exigida as pessoas com capacidade contributiva, a favor de entidades que desenvolvem ou

exercem funcgdes publicas.

Com vista a satisfacdo de necessidades coletivas e que ndo tem caracter de sancdo de

ato ilicito.

O objetivo deste € Realizacdo de fungdes publicas de caracter coletivo (exemplo:
educacdo, salde, cresce, seguranga, etc.) e ndo tem carécter sancionatério de ato ilicito.
Todavia, 0 imposto pode prosseguir objetivos econdmicos, de incentivo ou desincentivo ao

desenvolvimento sectorial ou global.

Por outro lado, a Taxa tem todas as caracteristicas do imposto exceto a unilateralidade,
ou seja, a taxa é bilateral. A bilateralidade da taxa exprime-se pela exigéncia de o pagamento ser

uma contrapartida & utilizacéo ou possibilidade efetiva de utilizagdo de bens publicos.

Ainda é importante referir que a multa tem todas as caracteristicas do imposto excepto,

0 aspeto da falta de san¢do, ou seja, a multa tem caracter de san¢do. Pode ainda falar-se de taxa

17
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enguanto elemento constitutivo do tipo tributéario especifico. Neste caso, a taxa de imposto é a
percentagem que vai incidir sobre a coleta, consubstanciando a quantificagdo do facto tributério

relevante no tributo.

2.3. O IRC (conceito e caracteristicas)

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) incide sobre os
rendimentos obtidos, pelos sujeitos passivos abaixo referidos, durante o periodo de tributacdo,
mesmo gue sejam provenientes de atos ilicitos. Nos termos do Cddigo do IRC, sdo sujeitos
passivos deste imposto as sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas,
as empresas publicas e as demais pessoas coletivas de direito publico ou privado, com sede ou
direcdo efetiva em territdrio portugués, bem como as entidades desprovidas de personalidade
juridica, com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués, cujos rendimentos ndo sejam
tributdveis em imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (“IRS”) ou em IRC

diretamente na titularidade de pessoas singulares ou coletivas.

De acordo com o Codigo do IRC, no que respeita aos sujeitos passivos residentes, i.e,
aqueles que tenham sede ou direcdo efetiva em territério nacional, o IRC incide sobre a
totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora do territorio nacional “worldwide
income principle”. Por outro lado, os sujeitos passivos ndo residentes, apenas serdo sujeitos a
tributacdo em Portugal relativamente aos rendimentos (relativamente aos rendimentos obtidos

em Portugal).

O Cddigo do IRC prevé algumas isencdes, aplicaveis, nomeadamente, aos rendimentos
obtidos pelo Estado, regides autbnomas, autarquias locais, instituicdes de seguranga social e aos
rendimentos diretamente derivados do exercicio de atividades culturais, recreativas e

desportivas.
2.3.1. Base tributavel

A matéria coletavel obtém-se, nos termos do Cédigo do IRC, art.°. 15.°, no caso de
entidades que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, pela deducdo ao lucro tributavel, de montantes correspondentes a prejuizos fiscais e

beneficios fiscais que possam consistir em deduges ao lucro tributavel.

18
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No caso das restantes entidades residentes, a matéria coletavel obtém-se pela deducgéo
ao rendimento global de gastos comuns e outros imputaveis aos rendimentos sujeitos a imposto
e ndo isentos, e de beneficios fiscais eventualmente existentes que consistam em deducGes

naquele rendimento.

O lucro tributavel das entidades que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola é constituido pela soma algébrica do resultado liquido
do periodo e das variagfes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e

n&o refletidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade (CIRC, 17°).

No caso das entidades que ndo exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola o rendimento global é formado pela soma algébrica dos
rendimentos liquidos das vérias categorias determinados nos termos do IRS, incluindo os

incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito (IRC, 53°).

2.3.2. Taxas

O Cddigo do IRC prevé alguns regimes que impdem correcdes para efeitos da

determinagdo da matéria tributavel, de entre os quais salientamos 0s seguintes:

2.3.3. Precos de transferéncia

O regime dos precgos de transferéncia impde que os termos ou condi¢des contratados,
aceites e praticados nas operacGes comerciais e nas operagdes financeiras entre entidades
relacionadas (residentes ou nao residentes) devam ser substancialmente idénticos aos que seriam
contratados, aceites e praticados em operacfes comparaveis entre entidades independentes em

condicBes de mercado.

Considera-se, em termos gerais, que existem relacfes especiais entre duas empresas

quando uma das entidades é capaz de influenciar significativamente a gestdo da outra entidade.

2.3.4. Subcapitalizagdo

Nas situacGes em que existe um endividamento excessivo de um sujeito passivo de IRC
para com uma entidade com a qual mantém relag6es especiais, ndo residente em Portugal ou em
qualquer outro Estado-membro da UE, os juros suportados relativos a parte considerada em

excesso ndo sdo dedutiveis no que diz respeito a determinacédo do lucro tributavel.

19



SN Covra Busigss ScHool

INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE £ ADMINISTRACAQ DE COIMBRA

O endividamento diz-se excessivo quando for superior ao dobro do valor da

correspondente participagdo no capital préprio do sujeito passivo.

2.3.5. Pagamentos a entidades n&o residentes sujeitam a um regime fiscal
privilegiado

De acordo com este regime, as importancias pagas ou devidas por um sujeito passivo a
pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territério portugués e ai submetidas a um
regime fiscal claramente mais favoravel ndo sdo dedutiveis para efeitos de determinagdo do

lucro tributavel.

Para que o referido regime ndo seja aplicado, o sujeito passivo tem de provar que 0s
pagamentos efetuados correspondem a operacOes efetivamente realizadas e que ndo tém um

caracter anormal ou que ndo em montante exagerado.

2.3.6. Imputacéo de rendimentos de entidades ndo residentes sujeitas a um regime

fiscal privilegiado (Controlled Foreign Companies - CFC)

Através do regime dos CFCs, Portugal pretende tributar os lucros ou rendimentos
obtidos por entidades ndo residentes e submetidos a um regime fiscal claramente mais
favoravel, através da sua imputacdo direta (sem necessidade de distribuicdo) aos sujeitos
passivos de IRC residentes em territério portugués que detenham, pelo menos 25 % das partes
de capital, dos direitos de voto ou dos direitos sobre os rendimentos ou 0s elementos

patrimoniais dessas entidades.

Considera-se que uma entidade esta submetida a um regime fiscal mais favoravel nos

seguintes casos.

Quando o territorio de residéncia da mesma constar da lista aprovada por portaria do

Ministro das Financas.

Quando aquela ndo for tributada em imposto sobre o rendimento idéntico ou anélogo ao

IRC no pais de residéncia.

Quando o imposto efetivamente pago seja igual ou inferior a 60% do IRC que seria devido se a

sociedade fosse residente em territério portugués.
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2.4. Incidéncia: conceito

Existem duas fases na vida do imposto. A 12 Fase, a fase da criacdo e do estabelecimento
das regras da incidéncia do imposto, e a 22 Fase, a fase da aplica¢do, administracdo e gestdo do

imposto, onde se dao langcamento a liquidagdo e a cobranca deste.

A fase da vida do imposto através do qual se define em termos gerais e abstratos o que é

tributavel e a quem é tributado.

Esta etapa da criacdo dos impostos é da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica na qual o faz através de uma lei formal prépria, podendo delegar no governo essa
capacidade, permitindo assim que 0 governo através de um decreto-lei crie impostos (tera de ter

autorizagdo da A.R. para essa execugdo) [art. 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP].

No dicionario juridico de conceitos, ‘é a acecdo normativa do facto tributério, a realidade
prevista pela norma tributaria e sobre a qual esta incide, ou seja, a descricdo legal do facto

tributario.

Ainda do ponto de vista de Victor Faveiro?, esta palavra define o objeto do imposto e a

realidade por ele abrangida em relagdo as normas juridicas da incidéncia.

O IRC incide sobre os rendimentos que as empresas obtém, no periodo de tributagdo,
mesmo quando provém de atos ilicitos. No final do periodo é apurado o resultado liquido do

exercicio e a partir dai é calculado o valor de IRC a pagar ou a receber.

O IRC tem dois tipos de incidéncia, a objetiva ou real e a subjetiva ou pessoal, e dentro
de cada uma delas existem as incidéncias positivas e negativas, ou seja, sdo de incidéncia
positiva (do ponto de vista dos Estado) tudo o que for a pagar e de incidéncia negativa as
isencOes. Fala-se de incidéncia negativa porque a norma de isengdo paralisa o efeito constitutivo

da obrigacéo de imposto decorrente da operéncia da norma tributéria.

! Pelo professor Alberto Xavier, Man Dir. Fiscal, 248, vem dito que incidéncia (no ambito do direito
fiscal)
?> Nocdes Fundamentais Dir. Fiscal portugués, ed. 1984,1.° - 284
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2.4.1. Incidéncia real/objetiva

Segundo Victor Faveiro, fala-se de incidéncia real quando se referem aos tipos de factos ou
realidades declaradas como objeto do imposto. A incidéncia objetiva ou real, prevista no n° 3 do
artigo 4° do CIRC, determina o que € que esta sujeito a IRC, ou seja, quais sdo as opera¢des que
estdo sujeitas a imposto:

Rendimentos relativos a iméveis;

Ganhos que resultam de transmissdo onerosa de partes representativas do capital;
Atividades de profissionais de espetaculos ou desportistas;

¢) Rendimentos provenientes de (exceto quando constituem encargo de estabelecimento

estavel fora do territorio portugués):
c.1) Propriedade intelectual ou industrial;

c.2) Uso ou da concessdo do uso de equipamento agricola, industrial, comercial ou

cientifico;

c.3) RemuneracOes auferidas na qualidade de membros de Orgdos estatutarios de

pessoas coletivas e outras entidades;

c.4) Prémios de jogo, lotarias, rifas;

c.5) Comissoes recebidas na intermediagéo de contratos.
2.4.2.Incidéncia subjetiva/pessoal

Victor Faveiro refere ainda que sdo de sujeicdo pessoal quando se referem aos tipos de
pessoas entidades ou qualidades pessoais ou organicas de cuja correspondéncia ao normativo
legal resultava a sujeicdo ao imposto em causa, relativamente aos factos compreendidos na

norma de incidéncia real.

A incidéncia subjetiva ou pessoal determina quem é que esté sujeito a IRC, ou seja, quem é
que sdo os sujeitos passivos de IRC. No &mbito do artigo 2° do CIRC estdo sujeitos 0s seguintes

Casos:
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Sujeitos passivos residentes com personalidade juridica, nomeadamente:

Sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial;
Cooperativas;

Empresas publicas;

Outras entidades de direito publico ou privado;

Sujeitos passivos residentes sem personalidade juridica, nomeadamente:

Herancas jacentes;
AssociacOes e sociedades civis sem personalidade juridica;

Sociedades civis ou comerciais que ainda ndo tenham registo definitivo.

Sujeitos passivos ndo residentes, nomeadamente as entidades que obtenham em territério

nacional rendimentos ndo sujeitos a IRS.

Os sujeitos passivos residentes subdividem-se ainda em duas categorias. Os que exercem
a titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola sdo tributados em
IRC pelo lucro que obtenham. Os que ndo exercem a titulo principal séo tributados em IRC pelo
seu rendimento global, ou seja, a soma algébrica dos rendimentos das diversas categorias de
IRS.

Nos sujeitos passivos ndo residentes € tido em consideracdo se possuem ou nhdo
estabelecimento estavel em territério nacional, caso o possuam sdo tributados sobre o lucro
imputavel a esse estabelecimento. Caso ndo possuam estabelecimento estavel serdo tributados

pelas diversas categorias em sede de IRS.
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3 - O REGIME DE TRANSPARENCIA FISCAL

Ja falamos do IRC do seu conceito e caracteristicas. Neste &mbito existe o regime da

transparéncia fiscal.

Ao contrario do IRC onde existe a distingdo a nivel fiscal entre a sociedade e 0s sécios,

no regime de transparéncia fiscal estes sdo vistos como uma e a mesma coisa.

Esta carateriza-se por imputar aos socios de sociedades de profissionais a matéria coletavel das
respetivas sociedades, sendo aqueles tributados em sede de IRS, ou seja, no IRC quando o lucro
é imputado aos socios, a sociedade paga IRC e os sdcios IRS. No Regime de transparéncia
Fiscal, como os socios e a sociedade sdo, apenas para efeitos fiscais, a mesma pessoa nao existe
0 pagamento do IRC.

Existe uma exce¢do neste regime, a tributacdo autébnoma. Do nosso ponto de vista a
tributagdo auténoma é uma anomalia fiscal. Pois o lucro ndo é imputado aos sécios como se de

IRC se trata-se.

Apesar das sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal terem o seu rendimento
apurado segundo as regras do IRC, os resultados sdo repercutidos nos socios, sendo tributados
em IRS, transferindo-se a tributagdo da sociedade para os socios, pessoas singulares.Com a Lei
n. 2/2014 de 16 de janeiro, o conceito de sociedade profissional foi alargado para abarcar
também as sociedades cujos rendimentos provenham, em mais de 75%, do exercicio conjunto
ou isolado de atividades profissionais especificamente previstas na lista constante do artigo
151.° do Cdodigo do IRS, desde que, cumulativamente, em qualquer dia do periodo de tributacéo,
0 numero de sécios ndo seja superior a 5, nenhum deles seja pessoa coletiva de direito publico, e
pelo menos 75% do capital social seja detido por profissionais que exercem as referidas

atividades, total ou parcialmente, através da sociedade.

Com o alargamento deste conceito, muitos profissionais que até agora ndo estavam
incluidos neste regime, como arquitetos, engenheiros e médicos, podem ver o seu esforco fiscal

aumentar.
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A tributacdo em sede de IRS pode chegar até 53%, ao contrario da tributacdo em sede
de IRC®.

A transparéncia fiscal que tanta polémica e duvidas tem gerado devido a recentes
alteracBes é um regime fiscal que visa assegurar a igualdade de tratamento fiscal entre socios de
sociedades de profissionais e profissionais independentes titulares de rendimentos da categoria
B de IRS.

Esta carateriza-se por imputar aos socios de sociedades de profissionais a matéria coletavel das
respetivas sociedades, sendo aqueles tributados em sede de IRS, com efeito, as sociedades
abrangidas pela transparéncia fiscal ndo sdo tributadas em IRC a excecdo de eventuais
tributagBes autonomas, sendo 0s seus socios tributados em IRS pelo englobamento da matéria

coletavel que, proporcionalmente lhes couber nos restantes rendimentos auferidos.

A Lei n.° 2/2014, que legislou a tdo divulgada reforma do IRC, introduziu um novo
conceito de sociedades de profissionais para efeitos de aplicacdo do regime da transparéncia
fiscal. O legislador manteve o conceito de sociedade de profissionais, aquela que é constituida
para o exercicio de uma atividade profissional especificamente prevista na lista de atividades a
que se refere o artigo 151.° do Cddigo do IRS, na qual todos os sOcios, pessoas singulares,

sejam profissionais dessa atividade.

Por outro, lado, foram introduzidos outros requisitos legais para o0 que se considera
sociedade de profissionais para efeitos de aplicacdo do regime de transparéncia fiscal, ou seja,
as sociedades cujos rendimentos provenham, em mais de 75%, do exercicio conjunto ou isolado
de atividades profissionais previstas na lista anteriormente referida, desde que,

cumulativamente, em qualquer periodo de tributacao:

O numero de s6cios ndo seja superior a cinco;
Nenhum dos s6cios seja uma pessoa coletiva de direito publico;
Pelo menos, 75% do capital seja detida por profissionais que exercam as referidas atividades,

total ou parcialmente, através da sociedade.

* . O regime de transparéncia fiscal esta contemplado no IRS no anexo D, que deve ser preenchido
individualmente, pelos s6cios ou membros das pessoas coletivas sujeitas ao regime de transparéncia
fiscal.
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A transparéncia fiscal aplica-se as seguintes sociedades, com sede ou dire¢do efetiva em
territério nacional, sdo elas as sociedades civis ndo constituidas sob forma comercial, as
sociedades de profissionais, e as sociedades de simples administracdo de bens, cuja maioria do
capital social pertenca, direta ou indiretamente, durante mais de 183 dias do exercicio social, a
um grupo familiar, ou cujo capital social pertenca, em qualquer dia do exercicio social, a um

numero de sdcios ndo superior a cinco e nenhum deles seja pessoa coletiva de direito publico.

3.1. Breve Enquadramento Historico — A tributacdo das sociedades e 0

regime da transparéncia fiscal®

O regime da transparéncia fiscal, aplicado a determinadas entidades sujeitas a IRC, foi

criado em 1988 com trés objetivos distintos, mas s6 foi instituido em Portugal em 1989.

As divergéncias existentes na tributacdo do rendimento sdo relativas ao exercicio de
uma atividade empresarial em nome individual ou através de uma sociedade, decorrentes da
existéncia de um imposto autonomo sobre o rendimento das sociedades coexistindo com um

imposto sobre as pessoas fisicas que foi instituido em Portugal em 1989.

Daqui sai uma problematica. De saber se pode ou deve ou ndo haver um imposto sobre
o rendimento das sociedades, com carater autbnomo, consiste em averiguar se estas sdo centros

autonomos de imputacdo de rendimentos.

Posto isto, alguns autores® sdo da teoria de que a tributacdo de rendimento devia ser
Gnica e exclusivamente constituida por um imposto pessoal que assenta na capacidade
contributiva individual de cada um. Isto é no que respeita os lucros que nédo sdo distribuidos aos
socios, estes tm um efeito positivo no valor do patrimoénio de cada uma das participacfes
societarias. Os apoiantes desta teoria consideram que as sociedades sdo “mdscaras” aos

verdadeiros criadores de rendimentos, 0s socios.

* A razéo de ser do regime fiscal da transparéncia fiscal Desenvolvi no enquadramento o porqué de o RTF
ter sido necessario

® Nomeadamente, Basto, JG (1980) em O imposto sobre as sociedades e do pessoal de rendimento —
separacgdo ou integracdo? Coimbra, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, ppl19 e 20
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Ainda, reforcam estas teorias apoiando-se nas situacBes que possam criar dupla
tributacdo aos socios. Ou seja, uma primeira tributacdo em imposto sobre as proprias sociedades

e de novo sobre o rendimento dos respetivos socios.

Outros autores®, destacam o chamado principio do beneficio, ou seja, o facto de estas
sociedades de capitais gozarem de certos privilégios como é o exemplo da responsabilidade

limitada dos s6cios. Funcionando assim 0 imposto como uma contra partida a este beneficio.

Este imposto sujeita a tributagdo dos lucros das sociedades com sede num pais que aflui
para o patrimoénio individual de residentes no estrangeiro. Isto iria ter como efeito, no caso de
este ndo ser tributado, que a riqueza produzida no pais de sede da sociedade nunca chegasse a

ser tributado nesse pais mas sim noutro.

Argumenta-se’ ainda que permite controlar outros impostos ligados com a atividade
empresarial, nomeadamente através da exigéncia de estabelecer obrigagdes contabilisticas para

efeitos de apuramento da base tributavel.

Mesmo assim, a realidade é a de que na maioria dos sistemas fiscais, a tributacdo das

sociedades em simultaneo, com a tributacdo de pessoas singulares.

Contudo, e como se designa o objeto do nosso estudo, existem excecdes a este regime
dualista. Quando as carateristicas dos sécios sdo mais predominantes para a sociedade do que
quaisquer contribuicGes materiais que estes possam facultar. Assim nestes casos a sociedade é
desconsiderada como sujeito, para efeitos de tributagdo sobre o rendimento, surgindo assim, o
RTF.

3.1.1. Objetivos

A neutralidade fiscal a eliminacdo da dupla tributacdo econémica de lucros distribuidos
aos socios e o combate & evasao fiscal, sendo que este Gltimo ainda parece ter algum caminho a
percorrer, na medida em que o cddigo do IRC permite a existéncia de entidades em que a sua

matéria coletavel varie de ano para ano conforme o que lhe seja mais vantajoso.

® Pereira (2011)
7 Ainda Pereira (2011)
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O sistema fiscal vigente até a década de 80 ndo contemplava o regime da transparéncia
fiscal em sede de impostos sobre o rendimento, tendo este sido acolhido no ambito da
integracdo de Portugal na Comunidade Econdmica Europeia, por via do Cddigo do IRC,
estatuido pelo Decreto-lei n.° 442-B/88. Afigura-se como um regime de tributacdo que se
caracteriza, essencialmente, pela imputagdo aos sdcios ou membros da entidade transparente da
respetiva matéria coletavel, em sede de IRS. Segundo Saldanha Sanches, as sociedades
transparentes sdo um caso de ndo sujeicdo a IRC quanto a obrigacdo principal (divida de
imposto) e sujeicdo a IRC quanto as obrigagdes acessorias (deveres de cooperacdo). O
fundamento principal tem a ver com o facto de este regime ndo vislumbrar qualquer beneficio
fiscal mas antes consubstanciar um elemento estruturante do proprio sistema fiscal.“...regime de
tributacdo que se caracteriza, essencialmente, pela imputagdo aos socios ou membros da

entidade transparente da respetiva matéria coletavel, em sede de IRS.”

Os objetivos essenciais que fundamentam o regime da transparéncia fiscal, apresentados
desde logo aquando da sua adog&o no ordenamento juridico nacional, sdo como ja anteriormente
dissemos, trés: a neutralidade fiscal, o combate & evasdo fiscal e a eliminagdo da dupla

tributacdo econdmica

3.1.2. Neutralidade fiscal

Este principio tem subjacente a ideia de que rendimentos idénticos devem originar uma
tributacdo idéntica. Conforme referido por Maria de Lourdes Vale e Manuel H. Freitas Pereira,
«[...] a tributagdo ndo devera, em principio, ser condicionada pela forma juridica dos entes
sujeitos a imposto, devendo tomar-se, para o efeito, como padrdo o imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares que, para alguns autores, sao as Unicas que tém capacidade contributiva

e, por isso, devem ser consideradas as grandes protagonistas de qualquer sistema fiscal.»

Também, Palma (2013) sugere que o principio da neutralidade fiscal assenta no
pressuposto de que a tributacdo deve ser idéntica para rendimentos que sejam semelhantes, ndo

devendo ser influenciada pela forma juridica escolhida para o exercicio da atividade.

Ora no nosso entender, como, qualquer sociedade prevenida e que pense iniciar a sua
atividade em devido mercado, faz um estudo desse mesmo mercado, acaba desse modo por

ficara a connhecer as leis e tributagdes que mais se adequam ao seu negdcio. Por esta razdo, e na
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nossa opinido (entendimento), ndo concordamos que este objetivo tenha sido atingido, pois a

sociedade sera sempre influenciada pela forma juridica escolhida.
3.1.3. Combate a evasdo fiscal e elisdo fiscal

O segundo objetivo que terd motivado a criacdo do RTF é o combate & evasao fiscal, no

seu sentido amplo.

Prende-se com a preocupacdo do legislador em criar normas anti abuso para evitar a
criacdo de sociedades apenas com o intuito de afastar dos seus sdcios a tributacdo sobre o
rendimento, transferindo-a dessa forma para o rendimento da sociedade, por se revelar mais

vantajosa. Isto é, a aboli¢do de qualquer negdcio juridico considerado abusivo.

Este objetivo esta intimamente ligado aos anterior, ha medida em que o se pretende é
dissuasdo dos sujeitos passivos da opcdo pela forma societaria com o Unico intuito de reduzir o
valor da coleta fiscal, conferindo-lhes 0 mesmo enquadramento fiscal que teriam naturalmente,
se ndo houvesse interposicdo da entidade transparente®. Neste sentido, apesar de naquela data

este objetivo ndo ter tradugdo prética, ndo significa que n4o a venha a ter no futuro®,

Atualmente, O RTF comtempla realmente o combate a evasao e & fraude fiscal, dado
gue a taxa do IRC foi diminuindo gradualmente estando desde 2015 fixada nos 21%. Ao

contrério do sucedido com as taxas de IRS.

Ainda vale a pena referir a propdésito deste objetivo, as Clausulas anti abusol0, tendo
destaque dois artigos. O artigo 38.°, n.° 2, ou CGAA da LGT e Artigo 39.° no que diz respeito &

Simulagdo dos negocios juridicos”
3.1.3.1 Normas Anti Abuso

Os comportamentos evasivos e fraudulentos, em matéria fiscal, por parte dos sujeitos
passivos de imposto, impdem ao legislador fiscal a necessidade de criar normas que possam
contrariar aqueles comportamentos e garantir a prossecucdo das necessidades financeiras do

estado, nos termos constitucionalmente previstos (art 103.%/1 CRP)

® Sociedade que utiliza e é regida pelo RTF.

% Tal como afirma Vale & Pereira (1990:40), refere ainda que se deve buscar a “justificagdo para o regime
Nos outros objetivos prosseguidos pelo mesmo”

19 art° 38.2,n.° 2 da LGT)
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Acontece porém que, novas normas, dirigidas a impedir certas praticas, podem gerar
condicOes para que, novas préaticas sejam adotadas, no dominio do planeamento fiscal. O que
significa que sempre o legislador estara confrontado com esse desafio, mesmo admitindo que a
inconstancia dos quadros legais, se repercute negativamente sobre a seguranca e certezas

juridicas.

E neste contexto que Carlos Paiva' fala que surgem as normas anti abuso. Estas
procuram adequar o texto da lei de forma a impedir o sujeito passivo a continuar a usar o quadro

atual anterior, retirando-lhe assim as vantagens que possuia anteriormente.

Temos entdo dois sentidos no que diz respeito as normas anti abuso, sentido amplo e

sentido restrito.

Num sentido amplo todas aquelas normas que imp&em limites a uma decisdo que
constitui o livre exercicio de um direito. Como é o caso do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, temos a
chamada CGAA ou Clausula Geral Anti Abuso, de direito em sede fiscal surgiu no nosso
ordenamento juridico com a Lei de Or¢camento de Estado para 1999 (Lei n.° 87-B/98, de 31 de
Dezembro, artigo 51.°, n.° 7), a qual aditou ao Codigo de Processo Tributério o artigo 32.°-A.
Posteriormente, a referida CGAA foi integrada no artigo 38.°, n.° 2, da LGT através da Lei n.°
100/99, de 26 de Julho. A norma em aprego sofreu fortes criticas, quer pela sua primeira

integracao sistematica, quer pela deficiente redacéo

Neste contexto, a Lei 30-G/2000, de 29 de Dezembro introduziu alteragdes a redacéo da
CGAA

Com vista a combater o planeamento fiscal abusivo e outras praticas fiscais agressivas,
em especial por parte das empresas, foi aprovada a Lei n.° 32/2019, de 3 de maio, que transpde

para a ordem juridica portuguesa a Diretiva (UE) n.° 2016/1164 (“Diretiva”).

Este Documento agrega um conjunto de sugestdes da Comissdo, a proposito das
recomendacdes emitidas pela OCDE, para combater a erosao da base tributavel e a transferéncia

de lucros.

A referida Lei reforca ainda o combate as praticas de evisdao fiscal, transpondo a
Diretiva da Unido Europeia acima referida. Esta altera as regras de imputacdo de rendimentos

de entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado, de tributagcdo a saida, de

1 No livro “Das infragdes fiscais a sua persegui¢do processual - 2a Edi¢do”
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limitacdo a dedutibilidade de gastos de financiamento e da clausula geral anti abuso. Com o
novo n.° 2 do artigo 38.° da LGT deixa de ser necessario identificar como finalidade principal a
obtengédo de uma vantagem fiscal.

J& Catarina Ferreira Amorim Jurista*” escreve que™- “ Pese embora o facto de ndo ser
uma matéria inovadora, o artigo 38.° n.° 2 da Lei Geral “Tributaria (LGT) — que estatui a
CGGA - gera controvérsia tanto pela sua natureza, como pelos efeitos que produz, e bem assim,

quanto a sua interpretacdo e aplicacdo ao caso concreto.”

Apo0s quase treze anos da entrada em vigor da Lei 30-G/2000, de 29 de dezembro no
Ordenamento Juridico portugués — que acordou uma nova redagdo ao artigo 38.°n.°2 da LGT —,
a CGAA, a Cléausula Geral Anti Abuso continua a ser uma incognita juridica, com base em

nogdes muito subjetivos, vagos e de parca aplicagdo prética.

Mas entao o que ¢ a CGAA? Segundo SANCHES (2003 ) ¢ a CGAA «(...) que permite
a Administracdo Fiscal, caso consiga demonstrar que uma certa forma juridica foi utilizada
apenas para obter uma redugdo inaceitavel da carga fiscal — inaceitavel por se realizar contra
uma intencdo contraria e claramente expressa pelo legislador fiscal — anular os efeitos fiscais

desse negdcio juridico.»

Esta norma permite que ao seu abrigo, comportamentos que 0s contribuintes
desenvolvam e que tenham por base a eliminag&o, reducdo e diferimento de impostos, possam
ser corrigidos (sem alterar o sentido econémico da operacao) e tributados pela AT, de modo a

evitar a evasdo fiscal por meio deste artificio.

A base de incidéncia desta norma sdo comportamentos perfeitamente legais do ponto de
vista do normativo civil. No entanto, apesar de legais, estas atuacfes podem ser consideradas
como sendo de abuso de direito. Havendo abuso cabe a AT a sua correcdo. Face a determinado
comportamento, e mais uma vez atuando em reacdo e a posteriori dos factos ocorridos,
conseguindo verificar e provar que os fins econémicos seriam possiveis de alcangar nos mesmos
valores, com meios menos rebuscados e estruturas negociais mais usuais. Mostrando que a

Unica diferenca entre 0 modo como 0s negdcios em causa foram montados e 0 modo como

' Licenciada em direito e mestre em direito fiscal pela universidade Catdlica portuguesa — Porto no artigo
Clausula geral anti abuso - Reflexdes e aplicacdo a realidade empresarial

13 Artigo retirado da revista, Revisores e Auditores Janeiro_Margo 2014

 paralelismo ou ligacdo aos institutos juridicos da evasao fiscal, elisio fiscal, fraude fiscal, tributagdo
auténoma, normas anti abuso fiscal (art.° 38., n.° 2 da LGT) e a CGAA
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consegue provar que se poderiam processar, podendo deste modo a AT tributar a transacdo
como esta deveria ter ocorrido. Eliminando assim a evasdo fiscal que os contribuintes

pretendiam.

A figura juridica presente na norma em estudo mais do que “evasdo” fiscal deveria ser
designada por “evitacdo” fiscal, uma vez que ndo esta subjacente um comportamento infrator de
qualquer norma, um comportamento ilicito. Em causa estdo comportamentos licitos do ponto de
vista legal, se bem que abusivos do espirito unificador e orientador do léxico normativo. Ao
longo do trabalho iremos utilizar a expressdo “evasao fiscal” com um sentido mais amplo, de
modo a abranger assim comportamentos licitos e ilicitos, no seguimento da maioria dos
estudiosos da matéria, como NABAIS (2005).

Torna-se importante deixar referido que, o énus da prova que permite a aplicabilidade
da CGAA cabe unicamente & AT, tal como também ¢ dito por SANCHES ( 1998 ) «(...)
podemos limitar este poder administrativo a um dominio bem definido: a desconsideracdo de

certos negocios claramente artificiais cabendo o 6nus da artificialidade & Administracao Fiscal.»

Temos ainda o0 Artigo 39.° sobre a simulagdo dos negdcios juridicos que trancreve - « 1
— Em caso de simulagdo de negdcio juridico, a tributacéo recai sobre o negécio juridico real e
nao sobre 0 negocio juridico simulado.
2 — Sem prejuizo dos poderes de correcdo da matéria tributavel legalmente atribuidos a
administracéo tributéria, a tributacdo do negdcio juridico real constante de documento auténtico

depende de decisdo judicial que declare a sua nulidade.”

Este artigo foi sido Revogado pela Lei n° 83-C/2013 de 31-12-2013, Artigo 216.° -
Norma revogatoria no ambito da LGT republicada pelo Decreto-Lei n° 398/98 de 17-12-1998,
ANEXO - Lei geral tributaria. Assim o art.° O art.° 39 d DL n.° 398/98, de 17 de Dezembro, -
Simulacdo dos negécios juridicos revoga o n.° 2 do art.° 39.° deixando de existir dependéncia
de decisao judicial que declare sobre a nulidade, da tributacdo do negécio juridico real constante
de documento auténtico sem prejuizo dos poderes de correcdo da matéria tributavel legalmente

atribuidos a administracdo tributaria

Ficando apenas o art® 39 d DL n.° 398/98, de 17 de Dezembro, - Simulagdo dos

negocios juridicos:

1 - Em caso de simulacdo de negdcio juridico, a tributacdo recai sobre o negdcio

juridico real e ndo sobre o0 negdcio juridico simulado.
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2 - (Revogado.)

3.1.4. Eliminac&o da dupla tributagdo economica

Em terceiro e ultimo lugar surge a eliminacdo da dupla tributacdo econémica dos lucros.
Este consiste na tributacdo do mesmo rendimento em dois sujeitos passivos com identidades
diferentes, relativamente ao mesmo periodo, Isto é o regime de transparéncia fiscal impede que
o rendimento das sociedades seja tributado em sede de IRC, imputando-0 antes aos sécios que
as compdem e tributando-o0 na respetiva esfera individual, pelo que assim se garante que a

tributacéo desse rendimento ocorre uma so vez.

Assim no RTF, este processo ndo se verifica uma vez que todo o rendimento da
sociedade iré ser imputado ao socio e sé e apenas nesse nivel vai ser tributado, ndo havendo por
isso, tributacdo do rendimento da sociedade ao nivel do IRC. Posto isto o rendimento é tributado
apenas uma vez, na esfera do s6cio ou membro, consoante se trate de uma sociedade ou de uma

entidade prevista no art. 6 do CIRC. *°
O legislador foi ainda capaz de prever outras implicacfes tais como:

- A exclusdo da base de apuramento do lucro tributdvel do IRC de rendimentos ja

anteriormente tributados, desde que verificados os requisitos previstos nos art.® 51.°*°

3.2. Ambito subjetivo - Entidades abrangidas pela transparéncia fiscal

O artigo 6° do CIRC dita que a transparéncia fiscal aplica-se a, sociedades civis ndo
constituidas sob forma comercial, sociedades de profissionais e sociedades de simples
administracdo de bens, cuja maioria do capital social pertenca durante mais de 183 dias do

exercicio social, a um grupo familiar, ou cujo capital social pertenga, em qualquer dia do

1> Como curiosidade o legislador foi ainda capaz de prever outras implicacfes tais como:

- A exclusdo da base de apuramento do lucro tributdvel do IRC de rendimentos ja anteriormente
tributados, desde que verificados os requisitos previstos nos art.° 51.° . De entre estes requisitos, consta
gue 0 sujeito passivo nao esteja abrangido pelo RTF (n°1, al. c)). Na Determinacdo da matéria coletavel
ou dos lucros ou prejuizos das sociedades e outras entidades indicadas no art.° 6 do CIRC ndo podera ser
aplicada a exclusdo do art.° 51.° do mesmo codigo, uma vez que nao se pode eliminar a dupla tributacdo
num regime que ja a elimina, e como tal onde ela nédo se verifica.
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exercicio social, a um nimero de socios ndo superior a 5 e nenhum deles seja pessoa coletiva de

direito publico.

No ambito subjetivo de aplicacdo do regime da transparéncia fiscal encontra-se definido
no n.° 1 do art. 6.° do codigo do IRC, o qual nos indica que «[...] € imputada aos sécios ... a
matéria coletavel, determinada nos termos deste Cédigo, das sociedades a seguir indicadas, com
sede ou direcdo efetiva em territdrio portugués, ainda que ndo tenha havido distribuicdo de

lucros.

3.3. Momento da verificacdo dos pressupostos subjacentes a aplicacéo

do regime

No que se refere a perspetiva temporal, convém notar que, segundo o n.° 9 do art. 8.° do
Codigo do IRC, «[...] o facto gerador do imposto considera-se verificado no dltimo dia do
periodo de tributacao [...]», sendo tal principio aplicavel também as sociedades de transparéncia
fiscal, salvo nas situagdes previstas no art.° 72.° (transformacao de sociedades) —. N estes casos,
no exercicio em que ocorre a transformacdo, devem ser segregados os periodos anterior e

posterior & transformacao e, para cada um deles, determinado o lucro correspondente. .

Assim, pelo principio da especializa¢do dos periodos de tributagdo, o cumprimento dos
requisitos legalmente estabelecidos apenas podera ser aferido no término do periodo. Qualquer
que seja o dia em andlise, 0s pressupostos subjacentes ao regime terdo de verificar-se, sob pena
de a sociedade passar a estar sujeita ao regime normal de tributacdo em sede de IRC - sem
prejuizo das sociedades de profissionais tipificadas na subalinea 2) da alinea a) do art. 6.°, em
que bastara que as condi¢des definidas se verifiquem «]...] durante mais de 183 dias do periodo

de tributacdo [...]».

“Qualquer que seja o dia em analise, 0S pressupostos subjacentes ao regime terdo de verificar-
se, sob pena de a sociedade passar a estar sujeita ao regime normal de tributacdo em sede de
IRC
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3.4. Apuramento do resultado a imputar e critérios de imputagdo

3.4.1. Resultado a imputar

No gue concerne ao resultado a imputar aos sécios, as sociedades de transparéncia fiscal
dividem-se em duas categorias, as Sociedades civis ndo constituidas sob a forma comercial,
sociedades de profissionais e sociedades de simples administracdo de bens, e 0s agrupamentos

complementares de empresas e agrupamentos europeus de interesse econémico.

3.4.1.1. Sociedades civis ndo constituidas sob a forma comercial
3.4.1.2. Sociedades de profissionais e sociedades de simples administragdo de bens

A este caso, aplica-se o disposto no n.° 1 do art. 6.° do Cédigo do IRC, segundo o qual
«[...] é imputada aos socios, integrando-se, nos termos da legislacdo que for aplicavel, no seu
rendimento tributavel para efeitos de IRS ou IRC, consoante 0 caso, a matéria coletavel,

determinada nos termos deste Codigo [...]».

3.4.1.3. Agrupamentos complementares de empresas e agrupamentos europeus de

interesse econémico.

No segundo caso, por seu lado, sera aplicavel o n.° 2 do art. 6.° do Cédigo do IRC, o
qual preconiza que «[...] os lucros ou prejuizos do exercicio, apurados nos termos deste Codigo,
dos agrupamentos complementares de empresas e dos agrupamentos europeus de interesse
econdmico [...] sdo também imputaveis diretamente aos respetivos membros, integrando-se no

seu rendimento tributavel».

Temos entdo que as sociedades de transparéncia fiscal devem apurar a matéria coletavel
segundo os critérios definidos no Codigo do IRC, tal como qualquer outro sujeito passivo desse
imposto. Também a deducgdo de prejuizos fiscais apurados em periodos de tributacdo anteriores

aquele em que a sociedade ficou enquadrada na transparéncia fiscal é possivel, segundo as
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regras gerais determinadas pelo art. 52.° do Codigo do IRC. E 0 montante assim apurado que

sera imputado aos socios, caso seja positivo.

Ja o tratamento aplicavel as entidades previstas no n.° 2 (ACE’s e AEIE’s) difere
substancialmente do anteriormente explicitado, uma vez que os resultados negativos também

Ihes serdo imputados.

Tratando-se de s6cios ou membros pessoas singulares, o rendimento a imputar é considerado
como rendimento liquido da categoria B do IRS, pelo que sera englobado conjuntamente com 0s
rendimentos das restantes categorias e tributado de acordo com o n.° 1 do art. 20° do cédigo do
IRS. Convém ainda referir que a matéria coletavel é, por principio, apurada com base na
declaracdo entregue pelo sujeito passivo (, art.’ 16.°, n.° 1do Cddigo do IRC), através do

preenchimento do anexo D ao modelo 3.

No que se refere aos critérios de imputagdo, o n.° 3 do art. 6.° do Codigo do IRC
determina que «[...] a imputacdo a que se referem os niimeros anteriores € feita aos socios ou
membros nos termos que resultarem do ato constitutivo das entidades ai mencionadas ou, na

falta de elementos, em partes iguais».

A redagdo deste ponto ndo é suficientemente esclarecedora e rigorosa, potenciando
eventuais dividas quanto & sua aplicagcdo prética e gerando até situagdes consideradas
potencialmente injustas. Se pensarmos que tal podera conduzir a uma tributacéo dos sécios que
ndo corresponda & respetiva participacdo nos lucros da sociedade, tal levanta duvidas quanto ao

cumprimento do principio da defesa da capacidade contributiva.

3.5. Tributacdo autonoma

A tributacdo autdnoma consiste numa tributacdo adicional que € aplicada a todos os
sujeitos passiveis de IRC e que incide sobre determinados gastos empresariais que ndo se
encontram diretamente relacionados com a producdo propria, independentemente de existir
lucro ou prejuizo na atividade empresarial. As categorias da tributacdo autdnoma, que surgiram
na reforma fiscal de 2001 com o objetivo de combater a evasdo e fraude fiscal, podem
relacionar-se com despesas de representacdo, despesas nao documentadas, encargos com

viaturas ou até bonus de gestores, administradores e gerentes.
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Desta forma, a tributacdo autonoma é apurada de forma independente do IRC e Derrama
(imposto municipal), uma vez que ndo estd diretamente relacionada com o lucro empresarial
obtido.

Qual entdo a diferenca entre tributagdo autonoma e englobamento? Quando é que compensa

escolher uma ou outra?

O englobamento diz respeito a soma dos diferentes tipos de rendimentos para a
aplicagdo de uma taxa de IRS que varia consoante o escaldo de IRS do contribuinte. Por sua
vez, a tributagdo autonoma é uma taxa Unica e flexivel que ndo varia de acordo com o0s

rendimentos obtidos.

Assim, o0 Unico raciocinio que o contribuinte devera fazer é: compensa mais englobar
todos os rendimentos e ndo sujeitar-se a tributacdo autbnoma sempre que a taxa de IRS for
inferior a taxa da tributacdo auténoma. Para tal, temos uma lista de categorias passiveis de

tributacdo autbnoma, e respetivas taxas de tributagdo abaixo apresentada:

Despesas ndo documentadas: 50% ou 70%;
Despesas de representacdo: 10%;
Encargos com viaturas ligeiras de passageiros, viaturas ligeiras de mercadorias, motos ou

motociclos: entre 5% e 35%. Exceto nos seguintes casos:

c.1) Quando o custo de aquisicéo for inferior a 25.000€, a taxa de tributagdo autbnoma é
de 10%;

¢.2) Quando o custo de aquisi¢do for inferior a 35.000€ e igual ou superior a 25.000€, a

taxa de tributacdo autobnoma é de 27,5%.

¢.3) Quando o custo de aquisigdo for superior a 35.000€, a taxa de tributagdo auténoma

¢ de 35%.

c.4) No caso de viaturas ligeiras de passageiros hibridas, as taxas mencionadas acima

séo reduzidas para 5%, 10% e 17,5%, respetivamente.

c.5) No caso de viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL ou GNV, as taxas

passam a corresponder a 7,5%, 15% e 27,5%, respetivamente.
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Encargos relacionados com ajudas de custo e com o uso da propria viatura para fins
profissionais, desde que esse valor ndo seja cobrado a nenhum cliente da empresa: 5%;
Pagamento de despesas a pessoas ou empresas, que residem no estrangeiro e ai estejam
abrangidas por um regime fiscal mais favoravel que o portugués: 35% ou 55%. Contudo, esta
taxa pode ndo ser aplicAvel desde que o sujeito passivo comprove que esses encargos
correspondem a operacOes efetivamente realizadas, que ndo tém um carécter anormal, nem
correspondem a um montante exagerado;

Lucros distribuidos pelas empresas aos funcionarios, gestores ou administradores: 23%;
Encargos com indemniza¢Ges ou compensacfes, ndo previstos em contrato e quando se
verifique o término das funcbes de gestor, administrador ou gerente e ainda com gastos que
excedam o valor das remuneragdes previstas da funcéo até ao fim do contrato em situacOes de
rescisao ou transferéncia: 35%;

Bdnus pagos a gestores, administradores ou gerentes desde que o valor seja superior a 25% da

remuneragdo anual e correspondam a mais de 27.500€: 35%.

3.5.1. Pacto social

O contrato de sociedade, também designado por estatutos ou pacto social, estabelece as
regras pelas quais a empresa se devera reger. O contrato de sociedade de qualquer tipo de

empresa deve conter pelo menos 0s seguintes dados:

Tipo de empresa;

Firma/nome da empresa (aprovado pelo RNPC);

Objeto da empresa (aprovado pelo RNPC);

Os nomes ou firmas de todos os sécios fundadores;

Sede da empresa (local concreto);

Capital da empresa;

A identificagdo dos socios;

A parte de capital e natureza da entrada de cada sdcio.
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O Codigo das Sociedades Comerciais rege uma série de regras aplicaveis as empresas,
algumas das quais a sua aplicagdo pode ser regulada pelos estatutos. Os preceitos dispositivos
do Codigo das Sociedades Comerciais s6 podem ser derrogados pelo contrato de sociedade, a
ndo ser que este expressamente admita a derrogacao por deliberagdo dos socios, ou seja, tem de
ter os termos do contrato bem definidos, s6 podem fazer aquilo que o contrato diga
expressamente por escrito, no caso de querer “fugir” as regras tem de estar expressamente no

contrato.

3.6. A importancia da contabilidade e dos registos contabilisticos e da
existéncia dos documentos de suporte no controlo da transparéncia

fiscal

Estes documentos tém como objetivo comprovar que 0s pagamentos efetuados pela empresa
refletem verdadeiramente as suas despesas da empresa. Isto €, é a documentagdao que comprova
os fatos que originam langamentos na contabilizagdo da empresa e compreende todos o0s
documentos, livros, papéis, registros e outras pegas, de origem interna ou externa, que apoiam
ou componham a sua contabilidade . A documentacdo contabilistica tem de ser revestida das
caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas essenciais, definidas na legislacdo, na técnica da

contabilidade ou s&o aceites pelos ‘usos e costumes’”.

No que diz respeito a organizacdo contabilistica, salientamos, em primeiro lugar, que o art.”

17.°n.° 3 do CIRC deve ser interpretado como o ponto de partida, ao prever:
“3 - De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1, a contabilidade deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizacdo contabilistica e outras disposicdes legais
em vigor para o respectivo sector de actividade, sem prejuizo da observancia das disposi¢es

previstas neste Cadigo;

b) Reflectir todas as operagdes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada de modo que
o0s resultados das operacOes e variacBes patrimoniais sujeitas ao regime geral do IRC possam

claramente distinguir-se dos das restantes.”.
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Complementarmente, o art.° 115.° do CIRC “Obrigagdes contabilisticas das empresas”,

preceitua no seu n.® 1:

“1 - As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas
publicas e as demais entidades que exercam, a titulo principal, uma actividade comercial,
industrial ou agricola, com sede ou direccdo efectiva em territorio portugués, bem como as
entidades que, embora ndo tendo sede nem direccdo efectiva naquele territdrio, ai possuam
estabelecimento estavel, sdo obrigadas a dispor de contabilidade organizada nos termos da lei
comercial e fiscal que, além dos requisitos indicados no n.° 3 do artigo 17.°, permita o controlo

do lucro tributavel.”.

Os numeros 3 a 8 do art.° 115.° do CIRC30, estabelecem diversas regras quanto a execugdo
da contabilidade, nomeadamente sobre lancamentos, documentos de suporte, registo
cronologico, atrasos na escrituragdo, livros de contabilidade e registos auxiliares, prazos de

conservagédo (10 anos), utilizagdo de meios informaticos, etc.

Cumpre ainda ressaltar a recente alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 238/2006, de 20
de Dezembro, determinando que as entidades referidas no n.° 1do referido artigo, que organizem
a contabilidade com recurso a meios informaticos devem dispor de capacidade de exportacdo de
ficheiros nos termos e formatos a definir por portaria do Ministro das Finangas, o que ja

aconteceu através da Portaria n.° 321-A/2007, de 26 de Marco.

Sublinha-se, assim, a importancia da normaliza¢do contabilistica (POC e demais normas
complementares) como base para a organizagdo da contabilidade, exigindo-se, porém, outros
aspectos organizacionais importantes para a determinacdo do lucro tributavel de IRC. E o que
vulgarmente se designa de “contabilidade organizada” ou “regime de contabilidade”, como,
alias, o art.° 116.° do CIRC a seguir comentado esclarece. O n.° 2 foi revogado pelo Decreto-Lei
n.° 238/2006, de 20 de Dezembro. A Direccdo Geral dos Impostos disponibilizou no seu site um
documento sob o titulo “Esclarecimento acerca da Portaria n.° 321-A/2007, de 26 de Marco”,

cuja leitura recomendamos.

No regime geral e regime simplificado de determinagdo do lucro tributavel a Lei n.° 30-
G/2000, de 29 de Dezembro, instituiu em sede de IRC, um regime simplificado de determinacédo

do lucro tributavel.

40



SN Covra Busigss ScHool

INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE £ ADMINISTRACAQ DE COIMBRA

O art.° 53.° do CIRC estabelece as condicdes de aplicacdo desse regime, cujo n.° 1 prevé:

“1 - Ficam abrangidos pelo regime simplificado de determinacdo do lucro tributavel os
sujeitos passivos residentes que exergam, a titulo principal, uma actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, ndo isentos nem sujeitos a algum regime especial de
tributacdo, com excepgdo dos que se encontrem sujeitos a revisdo legal de contas, que
apresentem, no exercicio anterior ao da aplicacdo do regime, um volume total anual de
proveitos nao superior a 30.000.000$ (€ 149.639,37) e que ndo optem pelo regime de

determinagdo do lucro tributavel previsto na sec¢io II do presente capitulo.”

Os sujeitos passivos que preencham, cumulativamente, os requisitos referidos no artigo,
podem, no entanto, optar pelo regime geral, devendo fazé-lo na declaracdo de inicio de
actividade ou em declaracdo de alteragoes, até ao fim do 3.° més do periodo de tributacdo do

inicio de aplicagdo do regime.

Contudo, a inclusdo neste regime simplificado de tributacdo ndo desobriga as empresas de

possuirem contabilidade organizada nos termos do art.° 115.° do CIRC.

O art.° 53.° contempla quinze nameros reguladores e especificos da aplicacdo do regime

simplificado que, obviamente, pelos objectivos deste artigo, nos abstemos de comentar.

As STF sdo também abrangidas pelo disposto no art.° 53.° do CIRC, conforme o disposto no

seu n.° 13.

Relativamente ao regime simplificado em sede de IRS aplica-se o art.® 31.° do CIRS,

relativamente aos rendimentos da categoria B (Rendimentos empresariais e profissionais).

A regra geral de aplicacdo do regime simplificado esta consagrada no n.° 3 do art.° 53.° do
CIRC e no n.° 1 do art. 31.° do CIRS, segundo o qual o rendimento tributavel resulta da
aplicacdo de indicadores de base técnico-cientifico definidos para os diferentes sectores de

actividade econémica, os quais devem ser utilizados a medida que forem sendo aprovados.

Dado que os referidos coeficientes ainda ndo foram publicados, aquela regra geral de

determinacdo do lucro tributavel em IRC e IRS ainda ndo pode ser aplicada, pelo que 0s n.os 4 e
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6 do art.° 53.° do CIRC e 0s n.os 2 e 5 do art. 31.° do CIRS prevéem as respectivas regras

provisorias.

Com efeito, 0 n.° 2 do art.° 31.° do CIRS estabelece as regras gerais para o apuramento do
lucro tributavel até que esses indicadores sejam publicados, nos seguintes termos:

“2 - Até a aprovacdo dos indicadores mencionados no numero anterior, ou na sua auséncia, o
rendimento tributavel é obtido adicionando aos rendimentos decorrentes de prestacfes de
servicos efectuadas pelo s6cio a uma sociedade abrangida pelo regime da transparéncia fiscal,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Codigo do IRC, o montante resultante da
aplicagdo do coeficiente de 0,20 ao valor das vendas de mercadorias e de produtos e do
coeficiente de 0,70 aos restantes rendimentos provenientes desta categoria, excluindo a variacao
de producgdo, com o montante minimo igual a metade do valor anual da retribuicdo minima

mensal.”

Por outro lado, a Lei Geral Tributdria no seu artigo n.° 89.° “Indicadores de actividade

inferiores aos normais” preveé:

“l1 — A aplicacdo de métodos indirectos com fundamentos em a matéria tributavel ser
significativamente inferior & que resultaria da aplicacéo de indicadores objectivos de actividade
de base técnico-cientifica s6 pode efectuar-se, para efeitos da alinea c) do artigo 87.°, em caso
de o sujeito passivo ndo apresentar na declaracdo em que a liquidacdo se baseia razbes
justificativas desse afastamento, desde que tenham decorrido mais de trés anos sobre o inicio da

sua actividade.

2 — Os indicadores objectivos de base técnico-cientifica referidos no nimero anterior sdo
definidos anualmente, nos termos da lei, pelo Ministro das Finangas, apés audicdo das
associagdes empresariais e profissionais, e podem consistir em margem de lucro ou
rentabilidade que, tendo em conta a localizacdo e dimensdo da actividade, sejam
manifestamente inferiores as de com a redacc¢do da Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, que
aprovou o OE/2007. “normais do exercicio da actividade e possam, por isso, constituir factores

distorcivos da concorréncia.”.

No caso de intervengdes publicas é costume usar a justificacdo para tal demora, a necessidade

de uma investigagéo cuidadosa e profunda e exaustiva, logo demorada.
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4 — Regimes de tributacao das sociedades

4.1. Espanha

4.1.1. Evolucao histérica

Apb6s 0 ano de 1968, as bases essenciais da tributagdo sobre o rendimento sofreram
alteracGes, apenas no seu ambito subjetivo.

Antes disso, entre 1967 e 1978, era necessaria a existéncia de personalidade juridica para a
sujeicdo ao Impuesto sobre Sociedades (IS). Contudo em 1995, foi possivel a algumas entidades

desprovidas dessa caracteristica passarem a ser incluidas no ambito deste imposto.

4.1.2. Objectivos

Os objetivos que inspiraram a criagdo de um RTF, denominado em Espanha por Régimen de

atribucion de rentas, encontram-se implicitos na LIS.

Entre estes destacam-se: a neutralidade, igualdade e justica'’; a seguranca juridica’®; e o

combate a fraude fiscal.

A criacdo de uma entidade transparente™, ao permitir tributar diretamente o rendimento na
pessoa dos membros, elimina ainda a dupla tributacdo econdmica, o que configura uma
vantagem a este regime. Além disso, numa entidade transparente ndo se aplicam as regras dos

precos de transferéncia no caso de transagdes entre a entidade e 0s seus membros.

E por fim, quando um investimento gera um resultado negativo, apds a sua imputacgdo, o

membro da entidade transparente pode usar esse valor negativo para abater a outros resultados

7 para que a aplicacéo dos impostos ndo conceba mudangas substanciais no comportamento empresarial
'8 Devido a reducéo de litigios
* Utiliza o RTF.
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positivos, diminuindo assim o imposto a pagar®, beneficio este que n&o é concedido a entidades

opacas.

4.1.3. Incidéncia e opcao de adesao

Define o n° 1, do art. 7° da LIS, uma lista de entidades sujeitas a imposto, utilizando para a
determinagdo a sujeicao, o critério geral de personalidade juridica. De acordo com este critério,
todas as pessoas coletivas com personalidade juridica, independentemente de realizarem ou ndo

atividades comerciais ou possuirem um objetivo lucrativo, estdo sujeitas ao IS.

Estabelece 0 n® 2, do art.6° da mesma lei que, as entidades em regime de atribuicdo de
rendimentos ndo sdo tributadas pelo IS. O que nos permite concluir que o regime de atribuigdo
de rendimentos é aplicavel as sociedades ou entidades que ndo tém personalidade juridica
prépria, mas que apesar disso, constituem uma unidade econémica ou um patrimoénio separado.
Tém esta consideragdo as comunidades de herdeiros ou as herangas cujos herdeiros sdo
inexistentes ou desconhecidos, bem como as comunidades de bens. Ainda as sociedades civis,
quer possuam ou ndo personalidade juridica®, se encontram sujeitas ao regime de atribuicio de
rendimentos (n°1, art.6° da LIS). Outros casos especificos sujeitos a este regime, podem ser
apresentados, nomeadamente o caso das sociedades em formacao® e das sociedades irregulares,

dada a falta de personalidade juridica de ambas.

Para os referidos casos, os rendimentos obtidos, serdo atribuidos aos sdcios, de acordo com a
sua participacdo na sociedade, e ai tributados através do Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) ou do IS, conforme se tratem, respetivamente, de pessoas singulares ou

coletivas.

20 Contudo o resultado negativo s6 pode ser compensado com resultados positivos provenientes do
mesmo pais, sendo qualquer excesso transportado durante quatro anos para ser compensado com 0
resultado positivo do referido pais.

2 Uma sociedade civil sem personalidade juridica encontra-se submetida ao referido regime, pelo facto
de desenvolver uma atividade econémica

22 O conceito sociedade em formacéo refere-se ao periodo compreendido entre a emissdo do ato
constitutivo (escritura de constituicdo) e a data na qual o ato constitutivo é registado no 6rgdo competente
(Registo Comercial). Por outro lado, fala-se de sociedade irregular, sempre que o seus sécios decidam ndo
fazer o registo do ato constitutivo no Registo Comercial ou quando tiver passado um ano desde que a
escritura de constituicdo foi emitida sem que os seus socios tenham solicitado o seu registo junto do
Registo Comercial.
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Paralelamente ao regime de atribuicdo de rendimentos, o LIS contempla um regime especial
aplicavel a agrupamentos de interesse econdémico, espanhois e europeus, e a unides temporéarias
de empresas (art.4°, LIS). Assim, os agrupamentos de interesse econdémico espanhdis e as
unides temporarias de empresas, sdo tributados por um regime de transparéncia parcial, isto é,
aos membros residentes sdo imputados os resultados, positivos ou negativos do agrupamento,
tendo em conta a proporcdo da sua participacdo, enquanto os membros ndo residentes apenas
serdo tributados no momento da distribui¢do dos rendimentos, pelo que serdo os agrupamentos
de interesse econémico espanhdis e as unides temporarias de empresas a suportar a tributacdo
pelos resultados que Ihes correspondam. Por sua vez, 0s agrupamentos de interesse econémico
europeus, sao tributados de acordo com o regime de transparéncia total, em que o resultado é
calculado ao nivel da entidade, de acordo com o IS e posteriormente imputado aos membros,

onde sera tributado.

Neste sentido, ndo haveréd a opgédo de escolher entre aplicar ou ndo o IS, ou optar por fazer
parte ou ndo dos regimes de transparéncia, uma vez que, cumpridos 0s requisitos para a

aplicacdo dos mesmos, estes serdo obrigatorios e automaticos.

4.1.4. Tributacédo sobre o rendimento da sociedade

O governo espanhol levou a cabo uma reforma fiscal, que é responsavel pela reducdo das
taxas de tributacdo, sendo que a taxa geral de IS passou de 30% em 2014, para 28% em 2015
(25% para as empresas com uma base tributavel inferior a 300.000€, e 15% para novos
empreendedores) e em 2016 sera de 25%. No caso do IRPF, a reforma estabeleceu a redugdo do
nimero de escalbes de rendimento, de 7 para 5, com uma nova percentagem para 0 imposto
minimo, de 20% (antes era de 24,75%) e, para 0 imposto maximo de 47% (era de 52% de 2012-
2014).

Importa ainda referir, que a legislacdo espanhola prevé um regime de estimacdo objetiva,
para algumas entidades, onde o resultado liquido é calculado com base em padrbes
estabelecidos pelo Ministro das Finangas. Regime esse que pode ser benéfico, particularmente
quando o rendimento real decorrente da atividade é mais elevado do que o valor resultante da
aplicacéo das normas estabelecidas. No entanto as entidades transparentes ndo podem optar por

este regime de tributagdo, a ndo ser que todos os socios sejam pessoas singulares residentes.
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4.1.5. ObrigacOes acessorias

As entidades em regime de atribuicdo de rendimentos t¢ém a obrigagdo de apresentar uma
declaracdo anual de informacdo, chamada modelo 184. Esta declaragdo é obrigatdria para as
entidades em regime de atribui¢do de rendimento, que exercem uma atividade econémica ou
cujos rendimentos excedem os 3.000€ anuais. As sociedades civis que realizem atividades
econdmicas, devem apresentar também este modelo, independentemente do volume de
negocios. As referidas entidades deverdo ainda notificar os seus sécios, do rendimento total da

entidade e do rendimento atribuivel a cada um deles

Os agrupamentos de interesse econdémico, espanhol e europeu, devem apresentar, juntamente
com a sua declaragdo de IS, uma lista dos socios residentes em territorio espanhol, ou das
pessoas ou entidades que detém direitos econdmicos inerentes a condi¢do de socio no ultimo dia

do periodo de tributag&o.

4.2. Franca

4.2.1. Evolucao histérica

Nos termos da lei fiscal de 1917, cada classe de rendimentos tinha o seu préprio imposto que
era aplicado aos contribuintes em geral, independentemente da sua forma juridica. Em 1948,
introduziu-se a transparéncia fiscal e em 1962 os agrupamentos de interesse econdémico. As
sucessivas reformas da lei tributaria trouxeram flexibilidade a regra inicial do imposto. Dai que,
atualmente, as entidades francesas se encontrem sujeitas a trés regimes de tributagdo,
nomeadamente ao regime de transparéncia total, ao regime de transparéncia parcial e ao regime

geral.
4.2.2. Objetivos

A existéncia de dois regimes de transparéncia no Code Général des Imp6ts (CGl), aplicaveis
as sociedades de pessoas, deve-se essencialmente a busca de neutralidade fiscal entre as
diferentes formas de organizar a atividade econdmica. Este objetivo visa assegurar que o nivel
de tributacdo ndo varia, independentemente da forma escolhida para o exercicio da atividade

empresarial.
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4.2.3. Incidéncia e Opc¢ao de adesao

O Impdt sur les Sociétés® (1S) incide sobre as entidades com reconhecida personalidade
juridica tributaria®. Nesse sentido as sociedades de pessoas serdo sujeitas a0 RTF, podendo no
entanto, optar pelo IS, como alids veremos de seguida.

Os lucros das sociedades de pessoas em regime de transparéncia total serdo sujeitos
tributacdo as taxas progressivas do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares,
quando o associado férum particular. Por outro lado, os lucros serdo sujeitos a IS se o0 associado

for ele mesmo sujeito a esse imposto.

No entanto, o regime mais comummente aplicavel as sociedades de pessoas, & 0 denominado
regime de transparéncia parcial ou “translicido”, que se manifesta num reconhecimento

parcial de personalidade juridica a essas sociedades.

Neste sentido, o resultado tributdvel € determinado ao nivel da sociedade ou
entidade e sera posteriormente repartido entre os socios ou membros, em fungdo dos
direitos sociais que eles dispde do seu grau de responsabilidade pelas dividas da sociedade.
Assim, a parte do lucro pertencente aos socios com responsabilidade limitada, é tributada
diretamente na sociedade pelo IS, apenas a outra parte,que diz respeito aos sécios com
responsabilidade ilimitada, considerados como sdcios transparentes, serd imputada, de acordo

com a sua participacdo na sociedade, e tributada pelo imposto aplicavel ao proprio.

Deste modo, encontram-se abrangidos pelo regime fiscal das sociedades de pessoas,

isto €, pelo RTF, as sociedade se 0s agrupamentos seguintes:
-Sociedades em nome coletivo (art.8° do CGl);

-Sociedades em comandita simples, na parte do lucro dos comanditados(cuja
responsabilidade é ilimitada). Assim, os lucros dessas sociedades sdo tributados de acordo

com o modelo do regime de transparéncia parcial, onde a parte do lucro correspondente

2 A personalidade juridica tributaria ou personalidade tributaria é reconhecida tanto a entidades
gue possuem personalidade juridica, como a entidades desprovidas dessa caracteristica

2% A personalidade juridica tributria ou personalidade tributéria é reconhecida tanto a entidades que
possuem personalidade juridica, como a entidades desprovidas dessa caracteristica.
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aos sécios comanditados serd tributada pelo RTF e a parte dos sécios comanditarios (com

responsabilidade limitada) ficara sujeita ao IS;

-Sociedades civis;

-“Sociétés en participation”, na parte do lucro dos membros com responsabilidade
ilimitada. Pela parte do  lucro relativa aos associados limitadamente responsaveis, a
sociedade € sujeita ao IS;

-Sociedades de responsabilidade limitada de cariz familiar;

-Empresas unipessoais de responsabilidade limitada;

-Explorac@es agricola de responsabilidade limitada;-Agrupamentos de interesse econdmico
(art.239°, quarto do CGl);

-Agrupamentos de interesse publico;

525

-“Sociétés de fait””, na parte do lucro dos membros com responsabilidade ilimitada.

Aparte do lucro relativa aos associados limitadamente responsaveis, sera tributada na

sociedade, em sede de IS;

-Propriedade conjunta;-Sociedades civis profissionais;

-Os diferentes agrupamentos de natureza agricola;

-Sociedades de construgdo de imoveis;

-Agrupamentos de cooperacdo em salde e agrupamentos de cooperacdo social e médico-

social.

Das referidas sociedades de pessoas, podem optar pela tributacdo dos lucros de acordo com o
regime de IS, ou seja, de acordo com o regime aplicavel as sociedades de capitais (conforme o
n.°3 do art.206° do CGl), as seguintes:

% Definem-se como um agrupamento constituido em respeito pela forma, que mais tarde foi anulado por
decisdo judicial.
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-As sociedades em nome coletivo;

-As sociedades em comandita simples;

-As sociedades civis;-As “sociétés en participation”;
-As empresas unipessoais de responsabilidade limitada;
-As exploragdes agricola de responsabilidade limitada;

-Os agrupamentos de interesse publico;

s, .9 26
-As “sociétés de fait”;

-As sociedades civis profissionais;

-Os agrupamentos de cooperacdo de saude, de cooperacdo social e médico-sociais. A
opcao pela tributagdo segundo o IS, deve ser tomada antes do final do terceiro més do exercicio
a partir do qual a empresa pretende beneficiar da opgdo, sendo esta, em qualquer dos

casos, irrevogavel (art.239%do CGl).

No entanto, 0 n°3 do art.239° do CGI abre uma excecdo para as sociedades de pessoas que
optaram antes de 1 de Janeiro de 1981 pela imposicdo do regime fiscal das sociedades de
capitais e que exercam uma atividade industrial comercial ou artesanal, podendo estas renunciar
a opcdo, desde que sejam forma das por familiares em linha reta ou entre irmdos ou entre

conjuges. A dispensa s6 pode ser exercida com o acordo de todos o0s associados.

A sociedade mantém obrigaces declarativas, devendo, nomeadamente, fornecer todas as
tabelas fiscais e anexos necessarios & determinagdo dos resultados fiscais dos associados. Esta
deverd ser preenchida no prazo de 3 meses a contar do final de cada exercicio, e fornecera os
elementos relativos ao resultado tributavel apurado de acordo com as regras aplicaveis a
atividade da sociedade, assim como as diferentes imputagdes do resultado tributavel

eventualmente efetuadas aos associados ao abrigo dos diferentes regimes.

26 . .y s . . .
Definem-se como um agrupamento constituido em respeito pela forma, que mais tarde foi anulado
por decisdo judicial.
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4.3. Reino Unido

O Corporate Income Tax (CIT) O imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas,
foi instituido com o Finance Act de 1965, coexistindo com o imposto sobre o rendimento

das pessoas singularese com o imposto sobre as mais-valias fiscais.

No ano de 2002,verificou-se a introducdo de uma taxa inicial de imposto sobre as
pessoas coletivas de zero pontos percentuais, que acabou por ser afastada no final do periodo de
tributacéo de 2005.

Atualmente, o CIT tributa os rendimentos e os ganhos do exercicio das companhias
britanicas®’, enquanto o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, se aplica aos
individuos residentes, a operar como empresas em nome individual ou sociedades de pessoas.

Este imposto é regulamentado por, trés grandes estatutos:
0 Corporation Tax Act2009;

0 Corporation Tax Act2010;

o0 Taxation (International and Other Provisions) Act 2010.

Esta multiplicidade de legislacdo é ainda apoiada por legislacdo secundaria e por

normas de contabilidade relevantes.

As companhias existentes no Reino Unido podem distinguir-se entre firmas com

personalidade juridica e firmas sem personalidade juridica:

firmas sem personalidade juridica, sdo as empresas em nome individual ou trabalhadores por
conta propria e sociedades de pessoas. S&o fiscalmente transparentes, sendo sujeitas ao imposto

sobre o rendimento das pessoas singulares

firmas com personalidade juridica sdo sociedades de capitais na forma de companhias. Séo
fiscalmente opacas. A sujeicdo a CIT baseia-se entdo, na existéncia de personalidade juridica da

companhia, distinta da dos seus membros.

27
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No entanto as Limited Liability Partnerships(LLP)?® regidas pelo Limited Liability
Partnerships Act2000 e legislacdo derivada, tém uma existéncia juridica separada dos seus
membros, ou seja, sd0 pessoas coletivas para efeitos do direito que as legisla, mas sdo
geralmente tratadas como transparentes para efeitos fiscais.

Neste sentido, pode afirmar-se que, em termos fiscais, estas se assemelham as
sociedades de pessoas, uma vez que ndo sdo tributadas pelo CIT, mas em vez disso os lucros sdo
distribuidos aos sdcios, para ai serem tributados.

Assim, 0s membros individuais de uma LLP estdo sujeitos ao imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares, enquanto os membros pessoas coletivas, estdo sujeitos ao
CIT. Contudo, os seus membros ndo sdo pessoalmente responsaveis pelas dividas da sociedade,
daf que a LLP seja distinta da Limited Partnership(LP)?, uma vez que nesta tltima pelo menos
um dos socios tem responsabilidade ilimitada, com os outros sécios a verem a sua
responsabilidade circunscrita a sua contribui¢cdo no capital social. As Scottish Partnerships séo
um segundo tipo de entidade, que também elas sdo distintas dos seus socios, mas que a
semelhanca das LLP ndo sdo consideradas companhias para efeitos de CIT, pelo que, lhes é

igualmente aplicavel o RTF.

Serd relevante referir ainda que, a legislacdo relativa ao imposto sobre o rendimento
contempla a auséncia de um tratamento opcional, assim as sociedades de pessoas ndo poderdo

optar por ser tributadas de acordo com o CIT ou vice-versa.

-Tributagéo sobre o rendimento da sociedade a partir de 1 de Abril de2015 passou a ser
aplicavel uma Unica taxa de CIT de 20%. Sendo que no exercicio de 2014, existiam duas taxas
relativamente a este imposto: a taxa principal de 21%, sobre os lucros superiores a £ 300.000, e
uma taxa para lucros reduzidos, quando estes fossem iguais ou inferiores a £ 300.000, de 20%.
Quanto ao imposto progressivo sobre o rendimento das pessoas singulares, varia entre uma taxa
basica de 20% e uma taxa méaxima de 45%.0 exercicio da atividade através de uma sociedade
de capitais tende, entdo a ser fiscalmente mais vantajoso para niveis de lucro altos, uma vez que
nesse caso, 0 empresario em nome individual estaria sujeito a uma das taxas de imposto sobre o

rendimento das pessoas singulares mais elevadas (40% ou 45%).

*® Tradugdo livre: Sociedades de pessoas de responsabilidade limitada.
% Traducdo livre: Sociedade de pessoas limitada.
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Também as sociedades de pessoas, em que 0s sb6cios sdo normalmente pessoas
singulares, sdo penalizadas pela pesada tributacdo sobre os seus rendimentos, face aquele que
seria 0 imposto a pagar pela entidade no regime normal em sede de CIT (caso lhe fosse possivel
fazer essa opcdo, o0 que ndo acontece). No entanto, e tendo em conta o principal objetivo da
instituicdo do RTF no sistema fiscal britanico, a eliminagdo da dupla tributagdo dos lucros

distribuidos é efetivamente conseguida, o que confere uma vantagem ao regime.

Em suma, a opc¢do pela constituicdo de uma sociedade de pessoas serd impulsionada,

embora ndo exclusivamente, pelo tratamento fiscal conferido a forma empresarial concorrente
4.3.1. Obrigacdes acessorias

A sociedade mantém obrigacdes declarativas, devendo, nomeadamente, fornecer todas as
tabelas fiscais e anexos necessarios a determinacdo dos resultados fiscais dos associados e

manter os registos necessarios ao preenchimento de uma declaracao fiscal correta e completa.

Quanto aos socios" sdo obrigados a prestar contas verdadeiras e informagfes completas de
todas as coisas que afetam a sociedade, a qualquer sécio ou aos seus representantes
legais"(art.28°, Partnership Act1890), devendo declarar os lucros provenientes do negécio nas
suas declaracbes fiscais individuais. A obrigacdo de o0s sécios manterem 0s registos
contabilisticos atualizados, deve-se ao seu dever fiduciario, isto €, ao dever de fazer chegar aos
restantes sdcios, toda e qualquer informacdo de que este tenha conhecimento, relativamente a

transagdes ocorridas.

Os partnership books® devem ser mantidos no local de negécios das sociedades de pessoas e

poder ser submetidos a inspecao por todos os sécios (art.24°, n°9,Partnership Act1890).

4.4. Analise comparativa — Portugal, Espanha, Franca e Reino Unido

Apos a exposicdo do regime de tributacdo aplicado as sociedades, em especial as sociedades
de pessoas (partnerships), a vigorar em alguns Estados-membros da UE, resume-se no quadro

seguinte o &mbito de aplicacdo do RTF em cada um desses paises, com base em cinco aspetos

*® Traducdo livre: Livros com informagdo anual, relativa as sociedades de pessoas.
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principais, nomeadamente: no tipo de RTF (total ou parcial); nos objetivos que fundamentam a
introducdo de um RTF no sistema fiscal; na obrigatoriedade/faculdade de opcdo pela
implementacdo do RTF; na sua incidéncia pessoal; e nas taxas de imposto aplicadas aos sécios
pessoas singulares e aos socios pessoas coletivas, aquando a imputacdo do rendimento da
sociedade.

Apesar da diversidade terminoldgica e da divergéncia do contexto legal, podemos afirmar
que em todos os paises analisados se verificou a existéncia de um RTF, que por vezes se
desdobra, originando um regime total e um regime parcial. Em Espanha e Franca destaca-se,
exatamente a existéncia de um regime de transparéncia fiscal parcial, onde a personalidade
juridica € parcialmente reconhecida a entidade, sendo apenas imputada aos socios com
responsabilidade ilimitada, a parte dos lucros que lhe corresponderem, para posteriormente ai
ser tributada. Esta situagdo ocorre por questdes de maior igualdade e justica, uma vez que se
considera gque os sécios cujas responsabilidades sdo limitadas se assemelham aos sécios de uma
sociedade de capitais, e como tal, a parte dos lucros que lhes corresponde, sera tributada em
sede de imposto sobre a sociedade e ndo na pessoa dos socios. A titulo de exemplo podem ser
referidos 0s agrupamentos de interesse econdmico espanhois e as unides temporarias de
empresas, ou em Franga, o caso das sociedades em comandita simples, das “sociétés en
participation” e das “sociétés de fait”. Esta distin¢do nao se verifica, contudo, nem em Portugal
nem no reino Unido, onde apenas se aplica um RTF, independentemente da responsabilidade

atribuida aos socios.

Relativamente aos objetivos prosseguidos pelo referido regime, podemos afirmar que estes
sdo semelhantes para os paises em analise, isto é, baseiam-se em eliminar a dupla tributacéo dos
lucros das sociedades, atingir a neutralidade fiscal, e combater a fraude fiscal. Neste sentido, as
entidades em RTF mantém obrigacdes acessorias, nomeadamente de informacéo, devendo como

tal preencher uma declaracéo anual informativa e 0s respetivos anexos necessarios.

O RTF francés apresenta a particularidade de algumas sociedades de pessoas poderem optar
pelo seu afastamento e passar a ser tributadas de acordo com o IS, no entanto, ap6s essa decisao
ndo poderdo voltar a optar pelo RTF novamente. Nos restantes paises, as sociedades admitidas

pelo RTF terdo obrigatoriamente que o implementar.
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Ao nivel da incidéncia do regime, o legislador portugués optou por definir, no art.6° do
CIRC, os tipos legais de sociedades sujeitas ao RTF, enquanto os restantes, classificam as
empresas em dois grupos: as sociedades de capitais e as sociedades de pessoas, tributando o
segundo grupo pelo RTF. Dada esta tendéncia verificada nos paises europeus, para uma
classificagdo dualista, achamos fundamental Portugal implementar o0 mesmo sistema, para que
futuramente se possam fazer comparagdes mais precisas do ambito de aplicacdo do RTF.
Atualmente ndo existem a nivel juridico quaisquer tipo de critérios definidores da sujei¢do das
sociedades ao RTF, pelo que seria necesséario a sua implementacdo. Apds a elaboracdo do
quadro concetual tornar-se-ia simples classificar as sociedades de pessoas e estudar a aplicacao
em Portugal de um RTF que seguisse a tendéncia europeia.

Tratando-se de sociedades transparentes, os lucros serdo imputados aos socios e tributados
em funcdo da sua singularidade ou coletividade, o que respetivamente, remetera para uma
tributagcdo em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares ou sobre o rendimento
das pessoas coletivas. Neste sentido, dos paises em estudo, 0 Reino Unido é o pais cuja taxa
sobre os rendimentos das sociedades é mais baixa (20%), seguindo-se Portugal, Espanha e por
fim Franca onde a taxa de IS é bastante elevada, representando uma tributacdo de mais 13,3%

face ao Reino Unido.

Por outro lado no Reino Unido néo existe nenhuma reducéo da taxa no caso das PME, o que
ocorre em todos o0s outros paises. Em sede de tributacdo dos rendimentos das pessoas
singulares, os escaldes minimos e maximos encontram-se relativamente proximos, sendo Franga
0 pais que apresenta o escaldo inferior mais baixo, isto €, 14% e Portugal o que tem o escaldo

maximo mais elevado, com uma taxa de 48% para rendimentos superiores a 80.000€.

Em suma, para lucros mais elevados a tributacdo, em sede de imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares, é prejudicial, para lucros baixos devido a taxa de IS acaba por ser superior a

de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.
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5_ CASO PRATICO

5.1. Caso pratico - sociedades de profissionais

Enunciado

A Sociedade A & B, Lda. é constituida por dois CC (A e B), com quotas de 70% e
30%, respetivamente. No exercicio de 2006 obteve o lucro contabilistico de 1.000 u.m. e a
matéria coletavel de 1.500 u.m..

Pedidos:

1.Determinar a matéria coletavel imputavel a cada socio sabendo que o pacto social ndo

determina regras de imputag&o;

2.Efectuar os assentos contabilisticos inerentes a aplicagdo dos resultados, conforme
deliberado em assembleia geral realizada em 20 de Marco de 2007, sabendo que 5% se destina a

reserva legal, 45% para reservas livres e o restante para distribui¢éo de lucros.

Resolucéo:

1.0 lucro contabilistico do exercicio de 2006 ndo € relevante para a aplicacdo da

matéria coletavel aos sécios.

Ou melhor, a sua relevancia afere-se apenas pela sua incorporagédo no lucro tributavel de
2006 (Quadro 07 da DR22).
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O que releva para imputacdo é a matéria coletavel conforme prevé o n.° 1 do art.° 6.° do
CIRC, sendo o valor incluido no Anexo D da declaracdo de rendimentos Modelo 3 do IRS de
cada um dos CC.

Assim, dado que o pacto social ndo estabelece regras de imputacdo, o valor a imputar é
independente da participagéo no capital (70% do CC A e 30% do CC B), sendo efetuada em
partes iguais de 750 u.m. (1500/2) para cada s6cio (CC), conforme previsto no n.°3 do mesmo
art.? 6.° do CIRC.

De notar que esta imputagdo € meramente de indole fiscal e extra-contabilistica, i.e., ndo
da lugar a qualquer assento contabilistico.

2.No que concerne a aplicacdo do lucro contabilistico de 1.000, o0 mesmo devera ser

suportado pelo seguinte assento contabilistico:

Tabela 1 - Resolugdo do caso prdtico

Débito Crédito

Conta Valor Conta Valor

50
571 Reserva Legal
59 Resultados ] 450
] 1.000 574 Reservas livre 25
transitados o ] 350a)
socio A ¢) Socio B
150Db)
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a) 70% X 50% X 1.000
b) 30% X 50% X 1.000
c) Distribuicéo de lucros em funcdo da participagéo social.

Refira-se que os lucros distribuidos e posteriormente pagos aos s6cios nao estao sujeitos
a retencdo na fonte de IRS, pois esses lucros ja foram incluidos na imputacéo especial prevista
no art.? 20.° do CIRS, néo sendo, assim, considerados rendimentos da categoria E nos termos da
alinea h) don.° 2 do art.° 5.° do CIRS (ver item 4.3 deste artigo).

5.2. Perguntas Préticas

O que é uma sociedade de profissionais?

E uma sociedade constituida para o exercicio de uma atividade profissional especificamente
prevista na lista de atividades a que se refere o artigo 151.° do Codigo do IRS, na qual todos 0s

sOcios pessoas singulares sejam profissionais dessa atividade;

Ou, a sociedade cujos rendimentos provenham, em mais de 75%, do exercicio conjunto ou
isolado de atividades profissionais especificamente previstas na lista constante do artigo
151.° do Codigo do IRS, desde que, cumulativamente, em qualquer dia do periodo de
tributacdo, o nimero de sécios ndo seja superior a cinco, nenhum deles seja pessoa coletiva de
direito publico e, pelo menos, 75% do capital social seja detido por profissionais que exercem as

referidas atividades, total ou parcialmente, através da sociedade;

Exemplificando, de acordo com a primeira definicdo de sociedade de profissionais, uma
sociedade de veterinaria, com cinco socios, todos veterinarios, todos a exercer na sociedade,
100% dos rendimentos proveem da prestacdo de cuidados médicos veterinarios, fica claramente

abrangida pelo regime, ainda que se admita a entrada de novo sécio veterinario.
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Continuando com o nosso exemplo, a mesma sociedade passa a vender produtos e
medicamentos para animais, passando a representar 30% do total dos rendimentos — a sociedade
fica excluida do regime.

Entretanto, ja ap6s a alteragdo societaria que possibilitou a venda de bens, e
independentemente da repartigdo dos rendimentos pelas atividades, é admitido outro sdcio, ndo
veterinario, que passa a deter 30% — a sociedade fica excluida do regime.

E igualmente excluida do regime se, ao invés de ser admitido novo sdcio ndo
veterinario, um dos sécios se reformar deixando de exercer a sua atividade profissional através

da sociedade, desde que este detenha uma participacao superior a 25%.

A alteracdo da percentagem societaria pode ser efetuada até 31 de dezembro com o
objetivo da sociedade ficar no regime geral de IRC, tendo-se ja pronunciado a Autoridade
Tributéria sobre a matéria, ou seja, se o registo da alteracdo for efetuado na Conservatoria até 31

de dezembro, a sociedade ja nédo ficard abrangida por este regime.

O que é uma sociedade de simples administracao de bens?

E uma sociedade que limita a sua atividade & administragio de bens ou valores mantidos
como reserva ou para fruicdo ou & compra de predios para a habitagcdo dos seus socios, bem
como aquela que conjuntamente exerca outras atividades e cujos rendimentos relativos a esses
bens, valores ou prédios atinjam, na média dos Ultimos trés anos, mais de 50% da média,

durante 0 mesmo periodo, da totalidade dos seus rendimentos.

Por seu turno, é considerado um grupo familiar, o grupo constituido por pessoas unidas
por vinculo conjugal ou de adogcdo e bem assim de parentesco ou afinidade na linha reta ou

colateral até ao 4.° grau, inclusive.

Ou seja, em sintese, muitas daquelas sociedades por quotas familiares que se
constituiram para administrar um patrimoénio imobiliario herdado dos progenitores, podem,

reunidos que sejam os requisitos, ficar igualmente abrangidas por este regime fiscal.
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Um sdcio de uma sociedade abrangida pelo regime pode prestar servigos a propria

sociedade?

Sim, um sécio de uma sociedade abrangida por este regime pode prestar servi¢os na sua
area profissional & propria sociedade, sendo os rendimentos tributados na categoria B de IRS, no
regime simplificado ou no regime da contabilidade organizada.

A distribuicdo de lucros é tributada?

A distribuicdo de lucros ou o adiantamento por conta de lucros ndo é tributada a taxa
liberatdria de 28%. No entanto, se os adiantamentos efetuados aos sécios ao longo do ano, por
conta de lucros, forem superiores & matéria coletavel, sera esse montante a ser imputado ao IRS

dos sécios no anexo D ao modelo 3.

Importa clarificar que a tributagdo na transparéncia fiscal é completamente independente da

deliberacgdo de distribuir lucros.

E possivel a dedugdo de prejuizos fiscais apresentados antes de a sociedade ficar

abrangida pelo regime?

Sim, os prejuizos fiscais apresentados em periodos de imposto anteriores aquele em que a
sociedade ficou enquadrada na transparéncia fiscal podem ser dedutiveis a coleta de acordo com

a disciplina geral do artigo 52.° do Cédigo do IRC.

Podem os sécios ser remunerados, enquanto gerentes ou membros de outros 6rgaos

sociais?

Sim, é possivel, os sdcios de sociedades de profissionais que sejam membros de 6rgaos

sociais destas sociedades serem remunerados, sendo estes rendimentos tributados como
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rendimentos da categoria A. No entanto, o seu enquadramento em Seguranca Social é efetuado

pelo regime dos independentes e n&o pelo regime dos MOE — Membros de Orgaos Estatutarios.
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CONCLUSAO

Com esta monografia entendemos que o regime de transparéncia fiscal caracteriza-se,
sumariamente, pela imputacdo da matéria coletdvel aos sdécios ou membros da
sociedade/entidade em sede de IRS e, desde a sua génese, o RTF, tem gerado alguma
controvérsia, fundamentalmente no que respeita a aspetos em que se identificaram lacunas ou
cuja interpretacdo da lei fiscal poderia tornar-se ambigua e potencialmente geradora de

injusticas.

No entanto, apesar de muito se ter especulado quanto a continuidade do regime,
assistiu-se recentemente a alteracdes relevantes, associadas a reforma do Codigo do IRC, as
quais ndo sO permitiram clarificar alguns desses aspetos mais ddbios, como alargaram
significativamente o &mbito de aplicacdo do regime, reforcando a vontade do legislador em

afirmar a sua importancia na prossecucao dos fins a que se propde.

Ainda assim, é fundamental que, atendendo as caracteristicas atuais do sistema fiscal
portugués e ao contexto macroeconémico presente, se proceda a uma reflexdo consciente e
alargada acerca do grau de eficacia e de utilidade pratica da transparéncia fiscal na
concretizacdo dos objetivos pretendidos, em particular no que respeita ao combate a evasdo

fiscal.

A forma adotada para o exercicio da atividade profissional (isoladamente ou através de
sociedade, com ou sem aplicacdo do RTF), condiciona fortemente a carga fiscal suportada, quer
pelas diferentes formas de apuramento do rendimento que lhes estdo subjacentes, quer pelas

diversas taxas de tributacao e de retencdo a que tais rendimentos passam a estar sujeitos.

Nestas circunstancias, a decisdo de constituir uma sociedade a qual seja aplicado o
mecanismo de transparéncia fiscal passara pela alocacdo pretendida para os lucros e pela
tributacdo dos socios em IRS. Em sociedades sem grandes investimentos e que apresentem um
montante reduzido de despesas, sera vantajoso implementar um sistema de transparéncia, na
medida em que evita distor¢bes no tratamento fiscal dos lucros distribuidos e retidos,
harmonizando o principio da equidade. Neste tipo de sociedades, a adogdo do regime geral
resultaria numa tributacdo superior a que se verifica no regime de transparéncia, dado o
somatorio do IRC pago pela sociedade com o IRS pago pelos socios sobre os lucros

distribuidos. Para além disso, o RTF contempla a vantagem de admitir na determinacdo da base
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tributavel, em IRC, certos encargos que nao seriam aceites se 0s socios fossem tributados

individualmente pelo IRS, devido aos limites constantes no art.33° do CIRS.

Por outro lado, e como j& foi referido, o regime de transparéncia portugués comporta
ainda alguns inconvenientes, nomeadamente devido a falta de independéncia por parte dos
sOcios, aos quais se imputam os resultados da sociedade, para gerir o imposto a pagar na sua
esfera pessoal. No mesmo sentido, os socios ndo poderdo compensar os resultados positivos que
tenham obtido, com prejuizos que Ihe sejam imputados pela sociedade, uma vez que apenas lhe
poderdo ser imputados lucros e nunca os prejuizos da mesma, a ndo ser que se tratem de socios

de entidades que integrem os ACE ou os AEIE.

Ainda assim, na configuracéo atual, o RTF satisfaz efetivamente os objetivos referidos
no CIRC, auxiliando a busca pela justica do nosso sistema fiscal, através do combate & fraude e
da eliminacdo da dupla tributacdo economica dos lucros distribuidos. Alids, a recente
clarificacdo e ampliacdo do conceito de sociedades de profissionais veio no mesmo sentido,
uma vez que com a alteragdo do art.6° do CIRC, passou a ser mais complexo evitar a tributagdo
pelo RTF, ficando incluidas no ambito desta norma um maior nimero de sociedades, que
anteriormente escapavam a sua aplicagdo. Contudo, na nossa opinido, a comprovacdo pelas
autoridades fiscais, da efetiva verificagdo dos requisitos de aplicagdo do “novo” regime,

aditados pelo n°4, al.a), § 2 do art.6° do CIRC, ¢é ainda mais complexa do que a anterior.

Na maioria dos paises da UE, entre os quais se destacam, Espanha, Franca e Reino
Unido, vigora um regime de tributacdo especial, aplicavel as sociedades transparentes. No
entanto, messes RTF divergem do regime portugués pelo facto de fazerem, em termos juridicos,
a distincdo entre os conceitos de sociedade de pessoas (as quais este se aplica) e de sociedade de
capitais. Com base num conjunto de critérios, deveria o legislador portugués definir e distinguir
ambos 0s conceitos, para uma simplificacdo da aplicagdo do RTF em Portugal, e consequente

uniformizagdo do mesmo.

Este estudo qualitativo, com base numa andlise comparativa entre Espanha, Franca e
Estados Unidos, e os regimes de tributacdo aplicados as sociedades que apresentam
caracteristicas mais personalistas, reveste-se de importancia e pertinéncia dado que, os trabalhos
existentes na area do RTF, tanto quanto temos conhecimento, se limitam ao estudo do cenario

portugués, ndo fazendo o seu enquadramento no seio do contexto em que estamos.
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Declaracdo de Anulagdo por Existéncia de Vicio ou Erro - Vicios Formais de Omissdo de

Pronuncia na Sentencga
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INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILIDADE £ ADMINISTRACAQ DE COIMBRA

Fontes de Pesquisa

Artigo de resvista- Catarina Ferreira Amorim Jurista - liCenCiada em direito e mestre em direito
fisCal pela universidade CatdliCa portuguesa — porto no artigo Cldusula geral anti-abuso -

Reflexdes e aplicag¢do a realidade empresarial
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