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RESUMO

Com a globalizacédo da economia, logo com maior competitividade, requer que as
organizacOes se reajustem os sistemas de gestdo e controlo de forma a dar resposta aos
objetivos delineados. A administracdo publica, com especial énfase os Municipios,
também estdo expostos & pressdo de um eficaz e eficiente modelo de governacédo, o qual
permita alinhar a estratégia definida com o risco, é neste contexto que surge como

instrumento fundamental de apoio a gestdo, a funcéo de auditoria interna.

Do estudo efetuado por Costa (2008), no qual concluiu que a existéncia do servico
de auditoria interna estd relacionada com o tamanho do municipio, sendo que 0s
municipios de maior dimensdo apresentam o servigo de auditoria interna. O municipio de
Salvaterra de Magos, possivelmente relacionado com a dimensao, ndo apresenta o0 servico
de auditoria interna, pretende este projeto dotar o0 municipio de um servi¢o de auditoria
interna. De ressalvar que, independentemente dos resultados obtidos pelo projeto, a
implementacdo do servigo de auditoria interna e inteiramente da responsabilidade do 6rgéo

de gestdo do municipio.

O projeto abrange uma avaliacdo a norma de controlo interno, bem como ao
sistema de controlo interno, nomeadamente nas areas de Disponibilidades, Recursos
Humanos e Aquisicdo de Bens e Servicos. Contempla também uma revisdo dos
documentos que constituem o Relatério de Contas do Municipio face ao imposto pelo
Tribunal de Contas, procedimentos analiticos aplicados aos limites de endividamento
estabelecidos por diploma, e ao equilibrio orcamental, relativo ao ano de 2012. Por ultimo,
aplicando técnicas de auditoria estratégica e prospetiva, foi efetuada uma bateria de testes
analiticos ao orcamento municipal de 2013, nomeadamente a sua execugdo e compara com

os documentos homélogos historicos.

Palavras-chave: Auditoria Interna; Municipios; Salvaterra de Magos; Sistema de
Controlo Interno; Orgamento Municipal
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ABSTRACT

With the globalization of the economy, then with greater competitiveness, requires
that organizations readjust the systems of management and control in order to satisfy the
objectives outlined. Public administration, with particular emphasis Municipalities are also
exposed to the pressure of an effective and efficient governance model, which allows to
align its strategy with risk, is in this context that as a key instrument to support the

management, the function of internal audit.

The study realized by Costa (2008), which concluded that the existence of the
internal audit service is related to the size of the municipality, and the larger municipalities
have the internal audit service. The municipality of Salvaterra de Magos, possibly due to
the size, does not have the internal audit service, this project intends to endow the
municipality of an internal audit service. To point out that regardless of the results
achieved by the project, the implementation of the internal audit service and entirely the

responsibility of the management board of the municipality.

The project covers an evaluation of the internal control standard, as well as the
system of internal control, particularly in the areas of Availability, Human Resources and
Acquisition of Goods and Services. Also includes a revision of the documents which form
the Financial Report of the Municipality against the tax by the Court of Auditors,
analytical procedures applied to debt limits established by law, and a balanced budget for
the year 2012. Finally, applying audit techniques strategic foresight, was performed a
battery of analytical testing to the municipal budget for 2013, including its enforceability

and compares with documents historical counterparts.

Keywords: Internal Auditing; Municipalities; Salvaterra de Magos; System of

Internal Control; Municipal Budget
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INTRODUCAO

Os municipios, tais como outros agentes publicos, estdo hoje sujeitos, por um lado
a restricdes orcamentais, por outro lado a exigéncia da sociedade civil que pretende uma
diminuicdo dos impostos municipais, assim como das taxas em contrapartida de uma
melhoria dos servigos prestados. E neste contexto, de restricdes orcamentais e exigéncia da
sociedade civil, que surge a auditoria interna, como instrumento capaz de fornecer a gestdo
a informacdo necessaria para poder aumentar a qualidade dos servicos sem que se verifique
também um aumento dos recursos utilizados, ou seja, que 0s objetivos tracados sejam

alcancados de uma forma eficaz e eficiente.

E com objetivo de demonstrar que a existéncia de um servico de auditoria interna
no municipio de Salvaterra de Magos é uma ferramenta de elevada importancia no apoio a
gestdo que se desenvolve o presente trabalho. Onde serdo abordados aspetos menos
positivos em relacdo ao controlo interno, e também a confirmacdo, via procedimentos

analiticos, da coeréncia dos valores financeiros reportados.

E importante referir que o presente trabalho apresentara uma analise estratégica e
prospetiva do orgamento municipal para 2013, contudo existe o constrangimento dessa
respetiva analise estar a ser efetuada no decorrer do proprio ano, por outro lado permita
que sirva de base para a comparacdo entre os resultados estimados e os obtidos. O tipo de
procedimentos utilizados na analise estratégica e prospetiva para o orcamento municipal de
2013 podera ser a base para a mesma analise do orcamento municipal de 2014, neste caso

antes do proprio se encontrar em execucao.
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REVISAO LITERARIA

Capitulo 1 — Sistema de Controlo Interno

1.1 — Conceitos de Controlo Interno

Com a crescente necessidade, nas organizacgdes, para obter uma economia eficiente
e de forma eficaz, € necessaria a existéncia de um SCI (Sistema de Controlo Interno), que
consiga ser rigoroso e exigente de acordo com os riscos do negdcio das entidades, e pelos
factos referidos, o SCI adquire uma importancia central na gestdo, tornando-se uma

ferramenta indispensavel, conferindo fiabilidade aos processos organizacionais.

Existem varios conceitos para definir controlo interno, emanadas por diversos
autores e organismos. As referidas definicBes séo diferentes entre si, mas na sua esséncia, o
objetivo do Controlo Interno é consensual, o que elimina a existéncia de qualquer conflito
entre as varias defini¢bes, permitindo que as diversas defini¢bes existentes complementam-

SE.

O primeiro organismo a definir controlo interno foi o AICPA (American Institue of
Certified Publics Accountants) em 1934, que num estudo por si desenvolvido, citado por
Morais e Martins (2007, pag. 27), define:

“Controlo interno compreende um plano de organizacdo e coordenacdo de todos os
métodos e medidas adaptadas num negocio a fim de garantir a salvaguarda de ativos,
verificar a adequacdo e fiabilidade dos dados contabilisticos, promover a eficiéncia

operacional e encorajar a adesao as politicas estabelecidas pela gestdo.”

O IFAC (International Federation of Accountants), citado pelo SATAPOCAL
(Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacdo do POCAL) (2006, pag. 195), define controlo

interno como:

“O plano de organizagdao e todos 0S métodos e procedimentos adotados pelo

executivo de uma entidade para auxiliar a atingir o objetivo de gestdo, e assegurar, tanto
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quanto for praticavel, a metddica e eficiente conduta das suas atribui¢cbes e competéncias,
incluindo a aderéncia as suas politicas, a salvaguarda dos ativos, a prevencao e detecdo de
fraudes e erros, a precisao e plenitude dos registos contabilisticos e a atempada preparacao

de informacgao financeira fiavel”.

A nivel nacional encontra-se a OROC (Ordem dos Revisores Oficiais de Contas),
nomeadamente com a DRA 410 (Diretriz de Revisdo/Auditoria), que refere o controlo

interno como sendo:

“Todas as politicas e procedimentos (controlos internos) adotados pela gestdo de
uma entidade, que contribuam para a obtencdo dos objetivos da gestdo de assegurar, tanto
quanto praticavel, a conducdo ordenada e eficiente do seu negdcio, incluindo a aderéncia
as politicas da gestdo, a salvaguarda de ativos, a prevencdo e detecdo de fraude e erros, o
rigor e a plenitude dos registos contabilisticos, 0 cumprimento das leis e regulamentos e a

preparacao tempestiva de informagao financeira credivel.”

O TC (Tribunal de Contas) no “Manual de Auditoria — Volume I”” define controlo

interno como sendo:

“Uma forma de organiza¢des que pressupdem a existéncia de um plano e de
sistemas coordenados destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou a
minimizar as suas consequéncias e a maximizar o desempenho da entidade no qual se

insere.”

Regressando ao nivel internacional, o COSO (Commitee of Sponsoring of the
Treadway Commission) e de acordo com o “Internal Control - Integrated Framework™

definem controlo interno como sendo:

“Um processo conduzido pelo conselho de administragéo, pela administragao e pelo
corpo de empregados de uma organizacdo, com a finalidade de possibilitar uma garantia

razoavel quanto a realizacdo dos objetivos nas seguintes categorias:
- Eficécia e eficiéncia das operacdes;

- Fiabilidade das demonstragdes financeiras;

! Documento Disponivel em http://www.coso.org/documents/Internal%20Control-

Integrated%20Framework.pdf
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- Conformidade com leis e regulamentos.

Da definigdo emitida pelo COSO para o conceito de controlo interno permite extrair

alguns elementos fundamentais, sendo eles:

Processo — 0 objetivo é de transmitir que o controlo interno € um meio para atingir
um fim e ndo um fim em si mesmo, constituido por um conjunto de a¢bes que envolve

todas as atividades, processos e tarefas da entidade.

Efetuado por pessoas — 0 objetivo é transmitir que o controlo interno ndo somente
um manual de politicas e documentos, mas também de pessoas em cada nivel da entidade.
O SCI é concebido e implementado por pessoas, efetuando a atuacao de todos os membros
da entidade.

Confianca razoavel — significa que, por mais que o sistema de controlo interno
esteja bem concebido, apenas poderd proporcionar um grau de seguranca aceitavel, a
seguranca nunca sera total, uma vez que o sistema controlo interno ndo consegue eliminar

a totalidade dos riscos, mas apenas minimiza-los.

Concretizacao dos objetivos — permite que o controlo interno seja concebido de
forma a atingir os objetivos, gerais e especificos, nas diferentes categorias e que devem ser

consistentes e coerentes.

O AICPA, citado por Pinheiro (2010, pag. 115), o Controlo Interno é composto por

outros sub controlos, sendo eles o controlo administrativo e o controlo contabilistico.

No que respeita ao controlo administrativo, de acordo com Costa (2007, pag. 206),
inclui, embora ndo se limita, o plano de organizacdo e os procedimentos e registos que se
relacionam com os processos de decisdo e que conduzem a autorizacdo das transacdes pelo
6rgdo de gestdo. Tal autorizacdo é uma funcdo de tal 6rgdo diretamente associada com a
capacidade de alcangar os objetivos da organizacdo sendo o ponto de partida para um

controlo interno contabilistico sobre as transacdes.

Quanto ao controlo contabilistico, e segundo o SATAPOCAL (2006, pag. 195),

este compreende o plano de organizagdo, os procedimentos normais e usuais que se
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relacionam com a protecdo dos ativos, com a fidedignidade (fiabilidade) dos registos
contabilisticos e facilita a revisdo das operaces financeiras.

De uma forma geral, podera afirmar que é transversal a todas as definicGes
apresentadas, que o controlo interno visa essencialmente assegurar a eficacia e a eficiéncia
das operacdes, bem como a fiabilidade das demonstracdes financeira e 0 cumprimento de

leis e regulamentos existentes no pais.

1.2 — Elementos do Controlo Interno

Para Marcal e Marques (2011, pag. 14) um SCI eficiente e eficaz encontra-se

alicercado num conjunto bésico de principios, o que lhes confere maior consisténcia.

Para os referidos autores, os principios basicos de um funcionamento eficaz e

eficiente do SCI sdo:

A segregacdo de funcbes: O principio baseia-se na separacdo de funcles
incompativeis entre si. Sendo a finalidade de evitar que sejam atribuidas a mesma pessoa
duas ou mais fun¢bes concomitantes com o objetivo de impedir ou pelo menos dificultar a

pratica de erros, irregularidades ou a sua simulacao.

O controlo das operacgbes: O principio tem como objetivo na verificacdo ou
conferéncia das operacGes, 0 que de acordo com o principio anterior, devera ser efetuado

por pessoas diferentes das que intervém na sua realizacdo ou registo.

Definicdo de autoridade e responsabilidade: O principio centra-se na definicdo
clara e rigorosa da estrutura de autoridade e de responsabilidade em qualquer operacéo. Da
definicdo apresentada, deve constar um plano organizativo, contendo uma distribuicdo
funcional de autoridade e da responsabilidade tendente a fixar e a delimitar as fungdes de

todo o pessoal.

Competéncias do pessoal: Este principio refere que o pessoal afeto as atividades,
deve dispor das habilitaces necessarias e experiéncia profissional adequada ao exercicio

das funcGes que Ihe foram conferidas.

24



NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

Registo dos factos: O principio encontra-se ligado aos registos contabilisticos, e
visa essencialmente assegurar uma conveniente verificagcdo da ligagéo entre os diferentes
servigos, visa também acelerar o processo de registo das operacdes, e por Gltimo fornecer a
informacao com rapidez, preciséo e clareza aos responsaveis, no exercicio da sua atividade
gestora. Com este principio encontram-se associados dois requisitos fundamentais, sdo

eles:

e Cumprimento das regras contabilisticas;
e Os comprovativos ou documentos equivalentes justificativos, os quais
devem estar numerados sequencialmente e, se existir documentos anulados,

estes devem ser arquivados, ndo sendo destruidos.

1.3 — Objetivos e Componentes do Controlo Interno

Os objetivos do controlo interno, de acordo com o trabalho elaborado pelo 1A
emitido no documento intitulado “Standards for the Professional Practice of Internal

Auditing”, visam essencialmente assegurar:

e Confianca e integridade da informacéo;

e Utilizacdo eficaz e eficiente dos recursos;

e Salvaguarda dos ativos; e

e O cumprimento das politicas, planos, procedimentos, leis e regulamento

aplicaveis.

No que respeita aos elementos que compdem o controlo interno, no documento
elaborado pelo COSO, com o titulo “COSO Gerenciamento de Riscos Corporativos —
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Estrutura Integrada®”, identifica os principais componentes do controlo interno e como eles

se inter-relacionam.

De acordo com o COSO, os componentes do controlo interno sdo os seguintes:

2 Documento disponivel em

http://www.coso.org/documents/COSO_ERM_ExecutiveSummary_Portuguese.pdf
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Ambiente de Controlo — O nucleo de qualquer negdcio € 0S Sseus recursos
humanos (os atributos e particularidade dos individuos, a integridade pessoal, ética e
competéncia) e 0 ambiente em que estes trabalnam. O ambiente de controlo deve
determinar quais os conceitos basicos sobre qual a forma como 0s riscos e 0s controlos sdo
vistos e abordados pelos ativos humanos da organizagdo. E responsabilidade da
administracdo atribuicdo de autoridade e responsabilidade, assim como geri-los.

Avaliacdo de Risco — A entidade deverd conhecer e antecipar 0s riscos que

enfrenta, e devera estabelecer:

e Objetivos, integrados com as suas atividades para que a organizacdo opere
de forma concertada;
e Mecanismos para identificar, analisar e gerir os riscos relacionados com as

suas operacoes.

Atividades de Controlo — Politicas e procedimentos deverdo ser estabelecidos e
implementados de forma a garantir a observancia das orientagdes identificadas pela gestéo,
com intuito de mitigar os riscos. Este componente devera englobar as aprovacdes,
autorizacdes, reconciliacdo, avaliacbes de desempenho, seguranca dos ativos e a

segregacéo de funcdes.

Informacdo e Comunicagcdo — Estes sistemas permitem que as informacgoes
pertinentes sejam identificadas e comunicadas de forma coerente e num periodo
considerado adequado. A comunicacao ocorre a todos o0s niveis da organizacao, todos os
colaboradores tem-lhes atribuido responsabilidades de forma a estas contribuirem para o
alcance dos objetivos da entidade. A comunicacdo devera fluir de forma clara e precisa, de
forma os colaboradores cumprirem as suas responsabilidades adequadamente.

Monitorizacdo — O processo, na sua globalidade, devera ser controlado, devendo
ser efetuadas as modificagdes necessarias sempre que se justifique, o que ird permitir que o

sistema reaja de forma dindmica sempre que as condi¢des o exigem.
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1.4 — Importancia do Controlo Interno

O SCI é um instrumento de grande relevo para as organizag@es, pois este atua
preventivamente contra irregularidades que possam visar negativamente a prépria
organizacdo. Devido ha extrema importancia que o SCI exerce numa organizacdo, Costa
(2007, pag. 205) afirma que uma entidade, por mais pequena que seja, ndo pode exercer a

sua atividade sem a implementagéo de um SCI.

No processo inicial de formacdo de uma organizagdo, o SCI ndo tem muita
funcionalidade, nomeadamente, e entre outras, devido a existéncia de poucos recursos
humanos e de poucas areas operacionais. Com o desenvolvimento da organizacdo,
proporcionado pelo crescimento da mesma, comecga-se a sentir a necessidade da
segregacdo de funcdes, de forma que as tarefas ndo se encontrem centralizadas apenas
numa pessoa, 0 que implicara uma reducgdo significativa da probabilidade de fraudes,
desvios ou irregularidades. Naturalmente, com o crescimento da organiza¢do acompanhado
pelo aumento da complexidade das operacdes e atividades desenvolvidas pela organizacao,
torna-se imperativo um aumento da extensdo do SCI e da natureza dos controlos

implementados, Nunes (2012, pag. 22).

A existéncia de um SCI numa organizacgao acrescenta um vasto leque de vantagens,
desde facilitar a detecdo de erros e fraudes, como a possibilidade de maximizar o resultado
com 0s minimos recursos humanos, materiais e financeiros, maximizando desta forma a

eficiéncia e eficacia.

Em suma, o controlo interno deve proporcionar as informacgdes necessarias e
precisas a organizacdo, de forma a proporcionar um maior grau confianca nas
demonstracfes financeira, por estas serem obtidas em obediéncia aos principios
contabilisticos geralmente aceites, e em conformidade com as leis e regulamentos

existentes, a qual a organizacao se encontra sujeita.
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1.5 — LimitagGes do Sistema de Controlo Interno

A implementacdo e manutencdo de um SCI funcional é condicdo primordial para o

apoio ao Orgdo de gestdo e para evitar potenciais perdas para qualquer organizacdao, mas o

facto da existéncia e funcionamento desse sistema de controlo ndo significa que a

organizacdo esteja completamente imune a situagdes adversas, como por exemplo,

ocorréncia de irregularidades, entre outras. De acordo com o0 SATAPOCAL (2006, pag.

197), séo fatores limitativos da operacionalidade de um SCI:

28

Falta de interesse por parte dos 6rgaos de gestdo na manutencdo de um bom
SCI;

O 6rgdo de gestdo, pode em muitos casos, ultrapassar ou ladear as técnicas
de controlo por si implementadas;

A dimensdo e complexidade da organizacdo, no caso de pequenas
organizac0es, a segregacdo de funges € de dificil implementacéo;

O custo da sua implementacdo e manutencédo face aos beneficios;

A existéncia de erros humanos, conluios e fraudes que podem decorrer da
falta de competéncia ou de integridade moral, os quais podem ser
dificultados, ndo evitados pela segregacdo de funcdes;

TransacOes e meios de trabalho inadequados e ultrapassados;

Ineficiente dos controlos das aplicagfes informaticas e do ambiente
informatico, o que pode possibilitar o acesso direto a ficheiros ou a pratica
de operacdes fraudulentas;

A utilizacdo abusiva ou arbitraria dos poderes de autorizacdo de operacdes
por parte daqueles a quem os mesmos foram confiados; e

A competéncia e a integridade do pessoal que executa as funcbes de
controlo podem deteriorar-se por razdes internas ou externas, ndo obstante

0s cuidados postos na sua selecéo e formacao.
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1.6 — Avaliacdo do Sistema de Controlo Interno

A avaliacdo do SCI é sempre da responsabilidade do 6rgéo de gestdo, independente
da dimensdo da entidade, é a este 6rgdo que cabe a responsabilidade de estabelecer as
medidas e procedimentos de controlo interno de forma a garantir uma seguranga razoavel
das informacdes financeiras, acompanhando sempre os objetivos pré-definidos, de forma
que possam fazer uma avaliacdo da mesma, através da analise de parametros de seguranca

e do grau de economicidade.

Para o TC, no documento da sua autoria intitulado “Manual de Auditoria — Volume
I, avaliar o SCI é determinar 0 seu grau de confianga, qual se obtém através do exame a
seguranca e fiabilidade da informacdo e o grau de eficacia na prevencdo e detecdo de erros

e irregularidades.

Na fase preliminar, a avaliacdo do SCI é efetuada através da recolha da legislagdo
aplicavel a atividade da organizacéo, analisando o organigrama, 0s manuais que descrevem
as funcbes e procedimentos, assim como as informacGes que relacionam o controlo

administrativo e contabilistico.

Na fase seguinte passa pela realizacdo de entrevistas com dirigentes e funcionérios
da entidade e pela observagédo da forma como as tarefas sdo executadas e a documentacgao
tratada, devendo esse trabalho ficar registado através de questionarios padronizados,
narrativas, fluxogramas ou formas mistas, com intuito de aferir se o sistema se encontra

aplicado na realidade.

Face ao levantamento do SCI pode-se desde logo concluir se 0 mesmo € ou ndo
adequado, e verificando que o sistema estd em funcionamento e nos moldes previstos, o
que garante a prossecucao dos objetivos definidos, de acordo com SATAPOCAL (2006,
pag. 198).

Terminado a avaliacdo do SCI, o auditor encontra-se em condigdes de emitir um
relatério, no qual devera descrever a eficacia e eficiéncia do sistema enumerando 0s pontos

fracos detetados, propondo as medidas corretivas aos pontos fracos. E necessario assegurar

29



NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

que de facto o SCI estd em funcionamento de forma eficaz e eficiente, deve também ficar

demonstrado a ineficiéncia dos sistemas de controlo.

1.7 — Controlo Interno nas Autarquias Locais

De acordo com o enquadramento constitucional, as autarquias locais, sendo pessoas
coletivas territoriais, dotadas de Orgdos representativos, que visam a prossecucdo de
interesses proprios das respetivas populacfes, dotadas de autonomia administrativa e
financeira, cuja gestdo compete aos respetivos 6rgdos, dispondo de poder regulamentar
proprio, estando sujeitas a tutela administrativa, a qual consiste na verificagdo do
cumprimento da lei por parte dos 6rgdos e dos servigos autarquicos e possuindo também
quadros de pessoal proprio, de acordo com Teixeira e Correia (2000, pag. 32/33), como tal,
a instituicdo de normas e procedimentos de controlo interno obrigatorios s6 poderia
prevalecer mediante a inclusdo em diploma legal adequada, e atualmente essa
obrigatoriedade encontra-se legislada através do diploma que institui o POCAL (Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais) através do Decreto-Lei n.°54-A/99, de 22
de fevereiro, e com as alteracBes que lhe foram introduzidas pela Lei n.°162/99, de 14 de
setembro, pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro e pelo Decreto-lei n.°84-
A/2002, o qual é de aplicacdo obrigatdria a todas as autarquias locais, e veio reforca a

existéncia de normas de controlo interno nas autarquias locais.

A existéncia da norma de controlo interno, instituida pelo POCAL no ponto 2.9, é
de importancia vital para as organizagdes e para o funcionamento dos sistemas
administrativos, contabilisticos e operacionais, deve configurar a estrutura de um

normativo legal e ndo deve constituir um documento volumoso e pesado.

No ponto 2.9.1 do POCAL, é indicado o contetdo de um SCI adotar pelas

autarquias locais, e que devera compreender:

e O plano de organizagéo;

e As politicas, métodos e procedimentos de controlo; e
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e Todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis
autarquicos, que contribuiram de forma a alcangar os objetivos do controlo

interno.

No ponto 2.9.2 do POCAL, encontram-se explicitados os objetivos do SCI, os quais
sdo, na sua globalidade, semelhantes aos referidos no Capitulo 2, mais exatamente no

ponto 2.3 do presente trabalho.

No ponto 2.9.3 do POCAL, refere que é da competéncia do 6rgdo executivo a

aprovacao e manutencéo e funcionamento de um eficaz e eficiente de SCI.

Importa referir, que no ponto 2.9.5 do POCAL determina que se definam os

responsaveis pelas respetivas fungdes de controlo.

De acordo com o ponto 2.9.9 do POCAL, é referido que deve ser remetida uma

cbpia da norma de controlo interno até 30 dias depois de aprovada, as seguintes entidades:

e TC, aquando da prestacdo de contas, de acordo com a Resolugéo n.°4/2001;

e IGF (Inspegéo Geral de Finangas); e

e Inspecdo Geral da Administracdo do Territdrio, absorvido em 2011 pela
IGF.

Acresce novamente referir, que a existéncia de um 6timo SCI depende do 6rgao
executivo, o qual é responsavel pela manutencdo de um eficaz e eficiente de SCI,
efetuando assim, quando necessario, as alteracdes/modificacdes a respetiva norma de

controlo interno.
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Capitulo 2 — Conceitos de Auditoria

2.1 — Abordagem da Auditoria Externa e da Auditoria Interna

A palavra auditoria deriva do latim “audire”, e significa ouvir, da lingua inglesa a

palavra deriva do verbo “to audit” e significa examinar, ajustar, corrigir e/ou certificar’.

Historicamente, Costa (2007, pag. 54) indica que o conceito de auditoria surgiu por
volta do ano 4000 A.C. associado, essencialmente a cobranca de Impostos pelos Reis e do
controlo dos armazens pertencentes aos Farads, neste ultimo caso com maior enfoque no
Egito. A auditoria nesta época visava essencialmente a descoberta de erros e fraude. Para o
referido autor, com o crescente desenvolvimento industrial, com principal incidéncia na
Revolucdo Industrial, em meados do século XIX, surge na Gra-Bretanha um novo conceito

de auditoria, o qual se aproxima do utilizado atualmente.

N&do existe um conceito concreto que defina auditoria, 0 que existe sdo varias
definicBes expressas por varios organismos, mas que todas as defini¢es apontadas para

auditoria comungam do mesmo objeto e objetivo.

Para 0 AICPA, em 1972, auditoria € um processo sistematico de obter e avaliar as
evidéncias relacionadas com os pressupostos contidos nas demonstracfes financeiras sobre
transacdes econdémicas de uma entidade, com intuito de certificar um grau de
correspondéncia entre os pressupostos e as normas de referéncia, de forma a comunicar os
resultados dessa avaliacdo aos utentes das demonstrages financeira, acrescentando um

maior conhecimento e uma maior seguranca na tomada de decisdo, Costa (2007, pag. 50).

A Union Européenne des Experts Comptables Economiques et Financiers, em 1978
refere que ““ o objeto de uma auditoria de demonstracdes financeiras é a expressdo de uma
opinido sobre se, ou ndo, estas demonstracOes financeiras apresentam uma imagem

verdadeira e apropriada do estado dos negdcios da empresa a data do balango e dos seus

® http://www.administradores.com.br/artigos/tecnologia/auditoria-interna-de-processos/30096/
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resultados do ano financeiro, tendo em atencdo a lei e as convengfes do pais no qual a

empresa esté registada” (Costa, 2007, pag. 50).

Segundo o IFAC “o objeto de uma auditoria de demonstragdes financeiras é o de
permitir que o auditor expresse uma opinido sobre se as demonstracdes financeiras estéo
preparadas, em todos os aspetos materiais, de acordo com uma estrutura conceptual de

relato financeiro aplicavel” (Costa, 2007, pag. 50).

Nos EUA (Estados Unidos da América), em 2002, de acordo com a Lei Sarbannes-
Oxley - SOA, auditoria significa um exame as demonstragdes financeiras, qualquer que
seja a sociedade, realizada por uma firma de auditores independentes, de acordo com as
regras da Public Company Accounting Oversight Board ou da Security Exchange
Commission, com objetivo de emissdo de uma opinido sobre as referidas demonstracdes
(Costa, 2007, pag. 55).

O conceito de Auditoria apresentado enquadra-se, essencialmente, com a emissao
de Relatdrio as Demonstragdes Financeiras, realizado por meio de um profissional
independente a empresa, trata-se essencialmente de uma auditoria externa, mas com as
crescentes modificacdes ocorridas nos mercados, as organizacfes tiveram a necessidade
que os exames fossem com periodos mais curtos, com um maior grau de profundidade e
abrangéncia, que ndo se focasse apenas nos aspeto contabilisticos/financeiros, mas que
fosse mais vasto, contemplasse outras areas que executem atividades chaves na
organizacdo. De forma a suprir as referidas necessidades, surge a atividade de auditoria

interna e a figura do auditor interno.

A auditoria interna € um conceito relativamente recente, tendo o seu inicio em 1941
com a criagdo do IlA (The International of Internal Auditing), nos EUA. De acordo com
Pinheiro (2010, pag. 27), lIA tem como definicdo atual para auditoria interna como sendo
uma “Atividade independente, de avaliacdo objetiva e de consultoria, destinada a
acrescentar valor e a melhorar as operacdes de uma organizacdo. Assiste a uma

organizacdo na consecucdo seus objetivos, através de uma abordagem sistematica e
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disciplinada, na avaliacdo da eficacia dos processos de gestdo de riscos, controlo e

governagdo™”.

Apobs o enquadramento historico relativo as defini¢cbes e conceitos de auditoria,
abordagem concentrar-se-a nos aspeto fundamentais que caracterizam a auditoria interna e

auditoria externa.

A auditoria externa e auditoria interna encontram-se muito proximas quanto ao
trabalho a realizar, ambas analisam e avaliam atividades exercidas por outros, o qual deve
ser elaborado com isencdo, rigor e objetividade (Marques, 1997). Devido a proximidade
demonstrada, € normal que utilizem técnicas e metodologias idénticas nos seus trabalhos,
como o planear, programar e calendarizar. Ambas identificam, analisam e avaliam
procedimentos de controlo interno, para isso efetuam testes, identificam as insuficiéncias,
erros e anomalias avaliando os riscos que lhes estdo associados. Por ultimo, as duas
auditorias, no final dos trabalhos elaboram relatérios, nos quais expdem as suas
apreciacOes, apresentam propostas corretivas, tendo sempre como objetivo resolver ou

minimizar as deficiéncias encontradas.

Quanto as diferencas entre a auditoria externa e a auditoria interna, estas se
encontram relacionadas com, o0s objetivos e destinatarios dos trabalhos que realizam, o
ambito das ac¢Oes, a metodologia seguida, a énfase colocada nas suas apreciacgdes, o0 timing

e a frequéncia com que ambas realizam os trabalhos a mesma entidade.

Como se referiu anteriormente, o objetivo central da auditoria externa é a de
emissdo de um relatério sobre as demonstracGes financeiras, adquirindo uma maior
credibilidade, o que acrescenta valor junto dos utentes da informacéo. A contratacdo dos
servicos de auditoria externa podera ter carater obrigatério ou facultativo. As auditorias
externas de carater obrigatério advém de uma imposicdo legislativa, tal como, por
exemplo, a enlencada no Cddigo das Sociedades Comercias (todas as sociedades anonimas
e as sociedades limitadas descritas no artigo 262.° do Cddigo das Sociedades Comercias) e
na LFL (Lei das Financas Locais) (Municipios). Tem carater facultativo quando solicitados
fora do ambito da legislagdo, como por exemplo, solicitado por um grupo de socios ou

outras entidades exteriores as entidades.

* Como referido pelo autor no livro “Auditoria Interna” que originou a citagdo, a traducio ¢ da
responsabilidade do Instituto Portugués de Auditoria Interna - IPAI
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Quanto a auditoria interna, esta tem como objetivo central assessorar o 6rgdo de
gestdo, sendo o destinatario dos seus servicos a propria entidade, reportando
primordialmente ao 6rgdo superior, a administracdo. Em Portugal a contratacdo ou
implementacdo, dos servigcos de auditoria interna ndo derivam de imposicéo legislativa,
mas deve-se essencialmente, a vontade propria do 6rgao de gestdo, que vé a existéncia do
departamento auditoria interna como uma mais-valia para a organizagdo, ou seja, 0S

beneficios extraidos pelo respetivo departamento cobrem os custos a ele afetos.

Quanto ao ambito das acOes realizadas, a auditoria externa tem uma maior
incidéncia na funcdo contabilistica/financeira e na avaliagdo dos controlos internos
existentes, colocando énfase na verificacdo de saldos, na salvaguarda dos ativos, na
prevencdo dos erros ou fraudes e na exatidao e integridade dos registos contabilisticos, em
geral as areas de analise sdo balanco e demonstracdo de resultados, de forma a permitir a

emissdo do relatorio sobre as demonstracdes financeiras.

Para Costa (2008, pag. 13) a auditoria interna enfatiza a analise dos procedimentos
e dos critérios definidos e em uso, avalia a observancia e a adequacao das politicas e das
normas definidas, e eficacia do SCI, entendido em sentido amplo, procura identificar as
causas dos desvios apurados, o porqué dos procedimentos anémalos ou aparentemente
menos corretos, 0 risco e as consequéncias que dai pode advir e avalia a eficicia das

decisbes, 0 que, necessariamente, tera de envolver todas as areas da organizacao.

Quanto a analise do risco, a auditoria externa concentra-se nos riscos associados a
erros ou omissdes que podem influenciar significativamente as demonstracdes financeiras.
O conceito de risco em auditoria interna € muito mais amplo, também se preocupa com 0s
erros ou omissdes que, potencialmente, possam afetar as demonstracdes financeiras, mas

centra-se com maior enfoque em mitigar o risco associado a ineficacia dos recursos.

A realizacdo de uma auditoria externa € pontual, e os timings de realizacdo das
auditorias externas de carater obrigatério encontram-se mesmo legislados. Enquanto a
auditoria interna tem carater continuo, seguindo o plano pré-estabelecido com a

administrago.

36



NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

Importa referir quanto ao processo de andlise e avalia¢do, a auditoria externa usa
predominantemente critérios de amostragem, enquanto os auditores internos, também usam

processos de amostragem, mas tendem para critérios de extensao.

O quadro seguinte resume algumas carateristicas das atividades desenvolvidas pelas

auditorias externas e internas.

QUADRO | - DIFERENCAS ENTRE AUDITORIA EXTERNA E AUDITORIA
INTERNA

Auditoria

Externa Interna
Nomeado pela Assembleia Geral | Nomeado pelo érgao de gestao
ou orgdo equivalente

Critérios

Nomeacdo do auditor

Profissional independente as Profissional dependente da
Independéncia entidades auditadas entidade, empregado ou
contratado
Emissdo de parecer sobre as Assessorar o Orgdo de gestdo

Objetivos Principais demonstragdes financeiras

o Geralmente entidades externas a | Totalmente internos, érgdo de
Destinatarios

entidade auditada gestdo
A Tem uma periodicidade anual Geralmente sem tempo
Frequéncia .
determinado
A Incidéncia nas demonstracdes Incide nas atividades e servicos
Ambito . . .
financeiras da entidade

Fonte: Elaboragéo Propria

2.2 — Sistema Controlo Interno em Auditoria

Na realizacdo de uma auditoria, externa ou interna, o SCI é um instrumento de
grande utilidade para a realizacdo do trabalho de auditoria, é apds a analise do sistema de
controlo que permite aos auditores estabelecerem a extensdo dos trabalhos a realizar, de
forma a atingir objetivos pretendidos, ou seja, a avaliacdo do SCI é a base de partida para a
planificagdo dos seus trabalhos posteriores, Teixeira e Correia (2000, pag. 24)

De acordo com Teixeira e Correia (2000, pag. 24), o trabalho de auditoria exige
mesmo a necessidade de um eficiente SCI, dado que 0 mesmo deve ser realizado de acordo

com as normas, nacionais e internacionais, de auditoria, onde refere expressamente que o
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auditor deve de efetuar o levantamento e estudo do sistema de controlo existente na

organizacao.

Compete a auditoria interna avaliar a eficAcia do SCI assim como a sua
manutencdo, devera identificar as principais atividades, ciclos e processos das
organizacOes nas quais devem ser orientadas as acfes de auditoria, pelo que a decisédo de
formulacdo e oportunidade de realizacdo de auditorias devera assentar, essencialmente, na
avaliacdo dos riscos associados, 0s ganhos de oportunidade, o impacto das operagdes no
volume de negdcios, a utilizacdo dos recursos, o impacto no apuramento dos resultados, e

na complexidade dos processos e subprocessos (Pinheiro, 2010, pag. 10).

Em suma, pode-se afirmar que o SCI é a base de partida para a realizacdo de uma
auditoria, apés a avaliacdo do referido sistema, permitird estabelecer a natureza e a

expansdo dos trabalhos a realizar.

2.3 — Tipos de Auditoria

Auditoria Operacional

A auditoria operacional tem como principal objetivo, a avaliacdo dos sistemas de
informacdo e de organizacdo, ou seja, efctua a analise da adequacdo dos comportamentos
organizativos, nomeadamente no que concerne as normas de procedimentos individuais de
cada area, divisdo ou setor, ou da integracdo e interacdo destes no seu todo, de acordo com
Marcal e Marques (2011, pag. 101).

Para Costa (2007, pag. 91) integra a auditoria operacional:

e Auditoria dos sistemas de informacdo e de organizacdo e dos métodos de
direcéo (auditoria dos controlos operacionais);

e Auditoria das condi¢bes de exploracdo e dos resultados (auditoria de
gestdo); e

e Auditoria da empresa para julgar a adequacdo da escolha e da oportunidade

das decisOes (auditoria estratégica).
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Auditoria de Gestao

Para complementar o tipo auditoria anterior surge a auditoria de gestdo, neste tipo
de auditoria procura-se estimar os efeitos operacionais dos procedimentos por relagcdo ao
seu custo/beneficio, bem como verificar a afetacdo dos recursos disponiveis respeitando
sempre o0s principios de economia, eficiéncia e eficacia, Marcal e Marques (2011, pag.
101).

Para o TC, no seu Manual, explana os principios de economia, eficiéncia e eficacia,

da seguinte forma:

A economia visa, essencialmente, a minimizagdo dos custos com 0S recursos
adquiridos afetos a uma atividade, aferida em funcéo da qualidade, da quantidade, do preco
e da oportunidade de aquisi¢do, de acordo com praticas e principios administrativos e com

as politicas de gestéo.

A eficiéncia aprecia a relacdo entre os resultados obtidos (outputs) e 0s recursos ou
meios utilizados (inputs), tendo em vista a sua otimizacdo, estando, por isso, intimamente
relacionada com o conceito de produtividade. Inclui a anélise dos sistemas de informacao,
dos dispositivos de controlo e dos critérios definidos para obtencdo de resultados. O nicleo
essencial deste tipo de analises é o da relacdo custo/beneficio, mas abrange outros aspetos,
tais como os de indole temporal, indagando, por exemplo, se a data de obtencdo dos

resultados € a que permite maximizar o impacto esperado dos instrumentos utilizados.

A eficécia avalia o grau de realizacdo dos objetivos e a relacdo entre os objetivos
fixados e resultados obtidos. Numa auditoria de eficacia importa analisar de que modo 0s
instrumentos utilizados contribuiram para a realizacdo dos objetivos fixados, destrincando
neste, se esse 0 caso, 0s que sdo resultados daqueles e os que sdo fruto de fatores externos a

entidade auditada.

Para Costa (2007, pag. 92), o grande objetivo de uma auditoria de gestdo € de medir
e dar opinido sobre o desempenho dos gestores e sobre a rendibilidade da empresa, por
outras palavras, se os resultados apresentados pelos gestores poderiam ser melhores, razdo

pela qual se estabelece varios pontos de contacto entre este tipo de auditoria e o SCI.
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Costa (2007, pag. 93) refere ainda que, para as entidades sem fins lucrativos, a
auditoria de gestédo tem como principal objetivo avaliar se as entidades estdo a funcionar de

forma eficiente e se 0s seus gestores estdo a dar o devido valor ao dinheiro que despendem.
Auditoria Previsional ou Prospetiva

A auditoria previsional ou prospetiva, de acordo com Costa (2007, pag. 93), visa
essencialmente a analise da informacdo previsional, que em Portugal, tem carater
obrigatério para determinadas organizacGes, encontrando-se ai inseridas todas as

organizagdes sujeitas a cotagoes.

O auditor externo, tendo que dar uma opinido sobre a continuidade da entidade
auditada, os documentos previsionais ou prospetivos serdo também objeto de revisao, as
demonstracdes financeiras historicas fornecem alguns aspeto sobre a continuidade, mas as
demonstracdes financeiras previsionais demonstra a intencdo da gestdo em manter de
forma continuada a organizagdo em funcionamento. De facto, o principio da continuidade

tem de estar presente aquando da elaboracéo da informacdo financeira previsional.
Auditoria Informatica

A auditoria informética tem como objetivo a verificacdo dos controlos apropriados,
certificar que os mesmos estdo implementados e proceder a avaliacdo da sua eficacia de
forma a poder emitir uma opinido da performance de todo o sistema informatico, Costa
(2007, pag. 98).

Auditoria Social

De acordo com Costa (2007, pag. 98), este tipo de auditoria esta relacionado com a
responsabilidade social das empresas, por exemplo, na deterioracdo que a entidade exerce
na qualidade de vida (poluicdo), na qualidade dos seus produtos, na confianca que inspira
aos consumidores e aos seus acionistas minoritarios. De ressalvar que a auditoria social

tem uma funcgéo qualitativa e ndo de quantitativa, face a perspetiva da auditoria financeira.
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Auditoria de Gestao

Visa avaliar e rever o desempenho da organizacéo, face aos standards estabelecidos
e alcance dos objetivos ao custo minimo, numa o6tica de economia, eficécia e eficiéncia das

operacdes, de acordo com Pinheiro (2010, pag. 41)
Auditoria Forense

E uma forma de auditoria recente, tem como objetivo a detecio de possiveis
fraudes. A auditoria forense € uma especializacdo da auditoria financeira, que se direciona
para a investigacdo e detecdo de atos ilegais cometidos pelos 6rgdos de gestdo das

organizagdes, que causem impacto nas demonstracGes financeiras (Costa, 2007, pag. 99).
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Capitulo 3 — Auditoria Interna

3.1 — Funcéao e Objetivos da Auditoria Interna

3.1.1 — Funcao de auditoria Interna

A auditoria interna deve ser entendida como um instrumento ao servico da

gestdo, de acordo com Margal e Marques (2011, pag. 70), a atividade de auditoria

interna tem uma funcdo importante no auxilio as tomadas de decisdes da gestdo, sempre

por consideracdo aos objetivos de maximizacdo da economia, eficiéncia e eficécia,

procurando dar resposta a determinadas necessidades, tais como:

42

Dar a conhecer aos 6rgdos de gestdo se as metas planificadas estdo a ser
alcancadas;

Dar a conhecer aos 6rgdos de gestdo se os controlos internos existentes
sdo suficientes para garantir a protecdo dos ativos e a sua adequada
utilizacdo;

Analisar de forma continua e permanente a fiabilidade e credibilidade
dos registos contabilisticos, por atencdo aos principios contabilisticos
geralmente aceites;

Dar a conhecer aos 6rgdos de gestdo se a informagdo que se utiliza,
obtida através do sistema de informacdo da organizacdo, € completa,
precisa e fiavel, com especial atencédo a vertente financeira e operacional,
Garantir aos orgdos de gestdo que as politicas, procedimentos, planos e
controlos estabelecidos sdo adequados e foram postos em pratica;
Garantir aos 6rgdos de gestdo o cumprimento das normas legais em
vigor,

Garantir a racionalizacdo dos recursos humanos e financeiros,
valorizando a sua maximizacao;

Garantir que a gestdo do risco é adequada a fim de obter a consecucgéo

dos objetivos.
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3.1.2 — Funcéo de apoio a Direcéo

Um departamento de auditoria interna devera surgir sempre da vontade clara da
administracdo, sendo preferencialmente via solicitacdo acionista, e deve posicionar-se,

na estrutura da organizacao, ao mais alto nivel, Pinheiro (2010, pég. 51).

De acordo com Morais (2008, pag. 4), a maior dificuldade da gestdo, no
processo de decisdo, € a incerteza em rela¢do ao futuro, mas se existir um bom modelo
de decisdo que, na sua concecdo e implementacdo seja constituido por informacdes
fidedignas, adequadas e oportunas, ira permitir reduzir o risco de incerteza em relacdo
ao impacto das tomadas de decisdo no futuro. Beneficiando da existéncia e
posicionamento estratégico de um departamento de auditoria interna, permitird a gestao
a construcao de um modelo de decisdo baseado em informacdes adequadas e fidedignas

recolhidas e avaliadas diariamente.

Morais (2008, pag. 4) afirma que o departamento de auditoria interna deve
conhecer o modelo de gestdo praticado pela gestdo, que permitird proporcionar,
tempestivamente, as informacdes Uteis para objetivo pretendido, para que a gestdo tome

as decisdes que conduzam a uma gestéo eficaz.

Do ponto de vista da auditoria interna ser uma parceira da gestdo, ajudando a
solucionar problemas, a prevenir dificuldades e a corrigir deficiéncias, Moeller e Witt
(1999), citados por Morais (2004, pag. 3), afirmam que “Os auditores precisam
compreender 0s processos e teorias da gestdo, como 0s gestores orientam 0s Sseus
objetivos e como eles identificam e resolvem os problemas para atingir esses objetivos.
Todos os auditores internos devem aprender a pensar igual aos gestores de modo a
formar uma relacdo de parceria com eles. Devem estabelecer ligagdes de comunicagédo
de forma a receber a informacdo que a gestdo precisa e Ihe interessa. Uma importante
razdo para compreender a teoria e pratica da gestdo deve-se ao facto dos auditores

interno serem eles mesmos gestores”.

Para Chambers (1998), citado por Morais (2004, pag. 2), afirma que os melhores
auditores internos sdo também os melhores gestores, também para Hammar (1998),

citado também por Morais (2004, pag. 2), defende que os auditores tém papel fulcral no
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apoio a gestdo porque ajudam a tragar novos rumos para 0 negocio, procurando o nivel

desejado de controlo, de forma mais eficiente, criando desafios para si proprios.

Em suma, a atividade de auditoria interna, no ambito da assessoria a gestéao,
configura o prolongamento da mesma, assumindo-se como um verdadeiro partner da
gestdo. Ainda no ambito de assessoria a gestdo, a auditoria interna contribui para a
concretizacdo dos resultados das organizagOes, inferindo na reducgdo dos riscos que as
organizacOes estdo expostas. A existéncia da auditoria interna acrescenta valor as

organizacoes

3.1.3 — Funcao de vigilancia do Sistema de Controlo Interno

A implementacdo de eficazes e eficientes sistemas de controlos internos permite
que a informacdo gerada seja de mais fiavel, de forma a manter a fiabilidade da
informacdo, torna-se imperativo uma vigilancia continua dos sistemas existentes,

exercendo a auditoria interna as respetivas fungdes de vigilancia.

A verificacdo e analise do funcionamento do sistema de controlo interno cabem
a auditoria interna, que posteriormente reportarad os aspetos negativos ou ineficiéncias
detetadas, a gestdo, o qual devera providenciar as devidas diligéncias de forma a suprir
0S aspetos negativos e as ineficiéncias, suportada pelas recomendacdes prestadas pela
auditoria interna, com o0 intuito que o0s objetivos estabelecidos pela gestdo sejam

realizados.

De ressalvar, que a existéncia de uma vigilancia constante ao SCI por parte do
auditor interno, ir4 permitir que, atraveés de analises periddicas, estabelecer a
profundidade dos procedimentos futuros a efetuar, ou seja, permitird uma planificagdo

das areas alvo de exame e das tarefas a realizar.
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3.1.4 — Funcao de apoio a gestao de risco e processo de

Governance

O Corporate Governance (governo das sociedades) é um conceito relativamente

recente, o que condiciona a existéncia de uma definicdo concreta e objetiva, ja que,

potencialmente, abraca um vasto nimero de fendmenos econdémicos e distintos. Varias

pessoas e organismos avancaram com definicdes que, basicamente, refletem o conceito

de Corporate Governance, e entre outras, de seguida fica um conjunto de defini¢Oes, que

se encontram no site oficial® do IPCG (Instituto Portugués de “Corporate Governance”)

relativas ao conceito de Corporate Governance:

Para Mathiesen (2002), citado pelo IPCG em 17 de julho de 2013, “a
Corporate Governance € uma area da economia que investiga a forma de
garantir/motivar a gestdo eficiente das empresas, utilizando mecanismos
de incentivo como sejam 0s contratos, os padrfes organizacionais e a
legislagdo. O que frequentemente se limita & questdo da melhoria do
desempenho financeiro, como, por exemplo, a forma como 0s
proprietarios das empresas podem garantir/motivar os gestores das
empresas a apresentarem uma taxa de retorno competitiva”.

De acordo com Maw et al. (1994), citado também pelo IPCG no seu site
oficial, ““...a Corporate Governance ¢ um tema, objetivo ou um regime
para 0 bem dos acionistas, dos empregados, dos clientes, dos bancos e,
certamente, da reputagdo e posi¢cao do nosso pais e da sua economia”.
Num artigo publicado no Financial Times (1997), citado pelo IPCG no
seu site oficial, define “A Corporate Governance — quem de uma forma
restrita, pode ser definida como a relacdo da empresa com 0s seus
acionistas, ou, de uma forma mais alargada, com as sociedades em
geral...”.

A definicho que reune mais consenso é a emitida pela OCDE
(Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) em
1999, citado pelo IPGC no seu site oficial, em que “Corporate

Governance € o sistema através do qual as organiza¢cdes empresariais s&o

> http://www.cgov.pt/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Itemid=14
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dirigidas e controladas. A estrutura da Corporate Governace especifica a
distribuicéo dos direitos e das responsabilidades ao longo dos diferentes
participantes na empresa — o conselho de administracdo, os gestores, 0s
acionistas e outros intervenientes — e dita as regras e os procedimentos
para a tomada de decisdo nas questdes empresais. Ao fazé-lo, fornece
também a estrutura através da qual a empresa estabelece o0s seus

objetivos e as formas de atingi-los ¢ monitorizar a sua performance.”

O conceito de Corporate Governance, apontado pela OCDE, assenta em

principios, que serdo o ponto de referéncia para empresas e paises desenvolvidos

aplicarem nas suas préprias entidades, e que estabelecem os pilares fundamentais do

referido conceito, os principios apontados pela OCDE (2004)° estabelecem que o

governo das sociedades, de acordo com Almeida (2005) citada por Morais (2008, pag.

6):

Envolve um conjunto de relagbes entre a gestdo, o conselho de
administracdo, o0s acionistas (shareholders) e outros interessados
(stakeholders) na empresa;

Proporciona uma estrutura através da qual os objetivos da empresa, 0s
meios para atingir e medir, estdo estabelecidos;

Proporciona incentivo ao conselho de administracdo e a gestdo para
atingir os objetivos, 0s quais sdo do interesse da empresa, dos seus

acionistas e restantes stakeholders.

Neste contexto e de acordo com Almeida (2005), citado por Morais (2008, pag.

6), 0s objetivos do Corporate Governance podem ser resumidos da seguinte forma:

Melhorar o desempenho da organizacéo;

Promover a gestdo de risco;

Aumentar a confianca dos investidores no mercado de capitais;

Melhorar a reputacdo da organizacdo atraves de melhor transparéncia e
reporte da informacao;

Apoiar a prevencdo e detecdo de comportamentos fraudulentos.

6

Documento disponivel em

http://www.oecd.org/corporate/ca/corporategovernanceprinciples/31557724.pdf
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Com a crescente competitividade, complexidade e exigéncias dos mercados e do
respetivo meio envolvente, veio se iniciar novas discussdes sobre a forma como sao
governadas e controladas as empresas. Devido a alguns casos de faléncia mediaticos,
nomeadamente nos EUA, com as empresas ENRON ou a WORLDCOM, vieram
colocar em evidéncia a insuficiéncias das praticas existentes. Devido aos escandalos
relatados, a governacdo corporativa tem vindo a insurgir-se, conquistando visibilidade e
notoriedade um pouco por todo o mundo, Costa (2007, pag. 69). Nos EUA, em 2002,
surge com a lei SOA (Lei de Sarbanes Oxley Act.) a qual, de uma forma geral, vem
definir a formulagéo de regulamentos internos de funcionamento, regras para a tomada
de decisdo, equilibrio das relagdes entre os acionistas/investidores com a equipa de
gestdo, da ética empresarial e de controlo interno e gestdo do risco, Costa (2007, pag.
70), sdo fatores essenciais para manter as organizacGes da atualidade sustentaveis.
Depois da implementagdo da referida lei nos EUA, um pouco por todo o mundo
comecou-se a difundir a tematica da governacédo corporativa, Morais (2008, pag, 6).

De acordo com Morais (2008, pag. 7), embora a governagdo corporativa seja
definida e regulamentada de diferentes maneiras em todo o mundo, organizagdes de
todas as dimensdes, industrias e paises concordam guanto aos seus objetivos principais,
que é de auxiliar os lideres a manter organizacdes sustentaveis, merecedoras da

confianca do mercado e capazes de retornar o valor do investimento aos seus acionistas.

Em Portugal, a tematica Corporate Governance é recente, e as recomendacdes e
principios de boa governacéo € da responsabilidade da entidade reguladora do mercado

bolsista, CMVM (Comissdo Mercados e Valores Mobiliarios).

De acordo com Pinheiro (2010, pag. 29), os principios de boa governacdo
promovem uma nova metodologia de gerir as organizacGes, traduzido numa maior
aumento de responsabilidade, numa mais adequada segregacdo de funcdes,
cumprimentos pelas normas geralmente aceites, na constru¢cdo da informacao,
clarificacdo das fungbes operacionais face ao controlo acionista, uma melhoria na
comparabilidade dos racios e informacdo entre organizacbes e paises. Esta nova
metodologia permitiria, as organizac¢bes, uma maior facilidade para comunicar as suas
estratégias e os seus resultados, os métodos utilizados para superar 0s riscos, e permite

também a comparacéo da performance por parte dos acionistas e investidores.
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De acordo com Morais (2008, pag. 7), pode afirmar-se que a existéncia do
departamento de auditoria interna contribui para 0 modelo de governagao corporativa a:

e Atuar em areas criticas da organizacdo, provendo a reducédo dos riscos de
gestéo;

e Fortalecer o SCI por meio de uma eficiente supervisao;

e Recomendar decisdes que procurem solucionar falhas nos processos,
melhorando o desempenho das organizacoes;

e Garantir credibilidade e transparéncia no processo de prestacdo de contas
e confianga nas informagdes fornecidas;

e Provocar maior envolvimento e responsabilidade do 6rgdo de gestéo,
6rgdo de fiscalizagdo e comité de auditoria, frente as recomendacdes

mencionadas nos seus pareceres e relatorios.

Com esta forma de atuacdo, a auditoria interna contribui para a consecucdo das
metas previamente estabelecidas, ao preservar o patrimonio e maximizar os resultados
da organizacgdo, caracterizando-se, deste modo, a sua contribui¢cdo para 0 modelo de

governacao corporativa.

3.2 — Risco no processo de Auditoria Interna

O IFAC no seu glossério, citado por Costa (2007, pag. 193), define o risco de
auditoria como sendo “o risco de o auditor expressar uma opinido inapropriada quando
as demonstragdes financeiras apresentam distor¢bes materiais”. A IGF, no seu sitio
eletrénico’, classifica o risco de auditoria como a “Margem de risco aceite pelo auditor
sobre a possibilidade de ndo ter em conta na sua analise evidéncias de erros,

irregularidades ou fraude”.

O auditor, no ambito dos seus trabalhos, pode expressar uma opinido sem
reservas mas com énfases em que indiciem, de facto desacordo relativamente a uma ou
mais politicas contabilisticas seguidas pela organizacdo na elaboracdo das

demonstracdes financeiras e cujo teor pode ser materialmente relevante.

"http://www.igf.min-
financas.pt/pagina.aspx?codigono=613466666667 AAAAAAAAAAAA¢#riscoauditoria
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O risco de auditoria é constituido por outros tipos de riscos, nomeadamente, 0
risco inerente, risco de controlo e o risco de detecéo.

A DRA 400 estabelece que o risco inerente é a suscetibilidade de um saldo de
uma conta ou classe de transacdes perante uma distorcdo que possa ser materialmente
relevante, individualmente ou agregados com outros saldos ou classes, assumindo que

nao existem os respetivos controlos internos.

O risco de controlo, a DRA 400 indica que é o risco de uma distorcdo, que
pudesse ocorrer num saldo de transagdes que pudesses ser materialmente relevante,
individualmente ou agregada com distor¢des em outras classes, ndo vir a ser evitada ou
detetada e corrigida numa base regular pelos sistemas contabilisticos e de controlo

interno.

Quanto ao risco de detecdo, a DRA 400 estabelece como sendo o risco de 0s
procedimentos substantivos realizados pelo auditor ndo sejam suficientes extensos e
profundos para detetar uma distorgdo que possa ser materialmente relevante,

individualmente ou quando agregada com distor¢des em outros saldos ou classes.

De acordo com o referido sitio eletronico da IGF, o risco de auditoria resulta do

produto dos riscos de controlo, inerente e de detecao.

No que concerne ao risco no processo de auditoria interna, segundo David
MCNamee citado por Morais e Martins (2007), o risco é a quantificacdo da incerteza,
refere que no processo do neg6cio a incerteza esta associada a concretizacdo dos
objetivos organizacionais. E possivel encontrar dentro das organizagdes riscos que s&o
impossiveis de controlar, entretanto com as novas técnicas de gestdo de risco pode
minimizar as perdas potenciais, como por exemplo, na partilha do risco através da
cobertura dos ativos via celebracdo de contratos de seguro, também através de um
reforco do sistema de controlo interno se pode mitigar o risco.

Devido a ambientes fortemente competitivos, em constante mutacdo, surge o
conceito de Gestéo de Risco, que para 0 COSO, em 2004, citado por Morais (2008, pag.

5) considera que gestdo de risco é:

“Um processo desenvolvido pela administragdo, gestdo e outras pessoas,

aplicado na definigcdo estratégica ao longo da organizacdo, desenhado para identificar

49



NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

potenciais eventos que podem afetar a entidade, e gerir 0s riscos para niveis aceitaveis,
fornecendo uma garantia razoavel de que os objetivos da organizacdo serdo

alcanc¢ados.”

Pode-se inferir que a gestdo de risco sdo os procedimentos que permitem
identificar, avaliar, gerir e controlar as situacdes de perdas potenciais, realizados pela
gestdo ou outras pessoas interna a organizagdo, que visa proporcionar uma garantia
razoavel que os objetivos delineados pela organizagdo sdo alcangados. A gestdo do risco
é considerada como um instrumento que identifica as vulnerabilidades, auxiliando a
implementacdo de processos de correcdo e melhoria, permitindo uma melhoria

competitiva das organizagoes.

As normas internacionais para a pratica de auditoria interna® referem que a
auditoria interna tem um papel importante na avaliagdo da gestdo do risco, ao
determinar se os processos de gestdo do risco sdo eficazes, verificando, nomeadamente,

Se.

Os objetivos da organizacdo sustentam e estdo alinhados com a missao

da organizacéo;

e Os riscos significativos sdo identificados e avaliados;

e S&o selecionadas as respostas adequadas que alinham os riscos com o
apetite de risco da organizagéo; e

e A informacédo relevante sobre o risco € identificada e comunicada em

tempo oportuno transversalmente pela organizagdo, permitindo que o

staff, os gestores e o conselho cumpram com as suas responsabilidades.

O quadro seguinte, elaborado por Moura (2011, pag. 26), descreve 0s riscos que
as entidades designadas por autarquias locais estdo expostas, também € indicado no

referido quadro, a resposta ao risco que as entidades devem adotar.

® Tradug&o da responsabilidade do Instituto Portugués de Auditoria Interna - IPAI
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Os riscos genéricos existentes nos municipios podem ser esquematizados da seguinte forma:

QUADRO Il - RISCOS GENERICOS

Avaliar o Sistema Controlo Interno
implementado

Po norma, temos um ambiente de controlo
favoravel, com eventuais limitacGes a nivel da
area do Imobilizado

TIPO DERISCO| AREA |CATEGORIZACAO JUSTIFICACAO RESPOSTA
Inerente Alto Dependéncia politica
Limites de endividamento municipal apertados
Ter atencgdo ao ano de elei¢gdes autarquicas
Bens de Dominio Publico significativos
Negdcio O Municipio tem por missao satisfazer as
necessidades dos Municipes, e depende das
verbas transferidas do Orcamento de Estado
Verificar se existem muitas obras em execucdo |Indagacdes ao Orgdo executivo e junto dos Departamentos sobre
Fraude Médio com trabalhos a mais conhecimentos de situagdes de fraude
Controlos apertados por parte de diversas Andlise pormenorizada dos contratos/obras mais importantes
entidades fiscalizadoras (aspectos legais, justificacdo para trabalhos a mais, desvios,...)
Ter atencgdo ao ano de elei¢gBes autarquicas Analisar o relatdrio anual de sobre a execugdo do Plano de gestao
de riscos de corrupgdo e infracgdes conexas
Existencia de uma Norma de Controlo Interno Acompanhar os procedimentos de acordo com o norma de
Controlo Global Baixo controlo interno e posteriores actualizagdes

Efectuar testes de controlo nas dreas que se justificar

Verificar aimplementacado das recomendacdes sugeridas

Fonte: Moura (2011)
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Em relacdo ao risco de controlo por area, a sua esquematizacdo é a seguinte:

QUADRO |1l - RISCO DE CONTROLO POR AREA

TIPO DE RISCO

AREA

CATEGORIZACAO

JUSTIFICACAO

RESPOSTA

Investimentos Financeiros

Naé&o aplicacdo do
MEP

Imobilizado . Alto B o Actualizar a informacéao recolhida
BNens do Imobilizado Corjntrolos msuflugntes e/ou emano(s) precedente(s)
nao cadastrados deficientes nesta area
Compras Bens do dominio \erificagcdo da implementacao das
publico ndo estarem Necessidade de actualizagcdo da Norma |recomendacdes
registados de Controlo Interno
Terceiros Incorrecta Informacdo dispersa por varios Testes de conformidade as
inventariacéo inicial departamentos aquisicdes efectuadas
dos bens
Amortizagoes Impactos Novas regras alicaveis a Contratacao Leitura das actas da Camara
significativos nas Publica para adjudicacédo de Municipal
amortizacdes Empreitadas e Bens do Imobilizado
Subsidios para Transferéncias de Analisar afectacgdes e
investimento Imobilizado em Curso desafectagdes decididas na
para lmobilizado Assembleia Municipal
firme
Titularidade
Existéncias Sem relevancia Baixo Procedimentos da Norma de Controlo Testar procediemntos nesta area
Interno nédo séao suficientes S S
Assistir contagens fisicas
Terceiros Situacdes Baixo Procedimentos de Controlo definidos Revisdo analitica

Prestacdes de Servigos

Impostos e Taxas

Acréscimos de Proveitos

esporadicas
relacionadas coma
especializacao

na Norma de Controlo Interno estdo em
funcionamento

Grande parte das receitas provémdo
Orcamento de Estado

Teste global a facturacédo emitida
(gaps, sequéncia, totalidade, etc)

Consulta no site das Finangas
dos valores transferidos
Consulta de processos judiciais
em curso
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TIPO DERISCO AREA CATEGORIZACAO JUSTIFICACAO RESPOSTA
Caixa Semrisco Baixo Bons controlos na tesouraria Testes de conformidade
(contagemao caixa; pagamentos
Depdésitos em Instituicdes Contagens periddicas autorizados; co_brangas cc,)rp
Financeira entrada dos meios monetarios,
etc)
Conciliagbes bancérias periddicas
Sem risco Baixo Transaccdes simples e facilmente Obtencao e analise da Certid&o
Transferéncias e Subsidios analisadas provenientes do Or¢camento |da DGAL
Obtidos de Estado
Transferéncias e Subsidios [Semrisco Baixo Acompanhamentos proximo dada a Leitura de actas da Camara
Concedidos proximidade comas entidades Municipal
Contratos e Relatérios de
acompanhamento
Fornecedores Falta de registo de Médio Os procedimentos constamda Norma |Testes de conformidade para
facturas por de Controlo Interno avaliar tratamento dado as
restrices facturas recebidas
orgamentais Sujeitos a inUmeras Revisio analitica
Administracdo Autarquica aprovacdes/controlo
Compras Existéncias de Registo de facturas aquando do Circularizacdo de terceiros
passivos omissos pagamento
Corte de operagdes
Empréstimos Separagdo correcta  |Baixo Bons controlos de tesouraria Mapas de endividamento

Encargos Financeiros

do curto prazo e do
médio/longo prazo

Legislacdo apertada

Reporte de endividamento
Circularizacdo de Bancos
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TIPO DE RISCO

AREA

CATEGORIZACAO

JUSTIFICACAO

RESPOSTA

Custos como Pessoal

Semrisco, excepto
no que se refere aos
valores debitados

Como se trata de uma entidade publica,
a legislacdo emvigor define e limita o

Indagacdes
Testes de conformidade ao
processamento de salarios

pela ADSE Baixo valor dos salérios e abono Revisdo analitica
Recursos Humanos Circularizacdo da ADSE
Fornecimentos e Servigos |Falta de registo de Baixo Procedimentos de circuito da despesa [Testes de conformidade
Externos facturas, mas com fortes e controlados Revisao analitica

acréscimo de custo Substanciacao reduzida
Outros Insuficiente Médio Circularizacdo das Companhias
Diversos cobertura de seguro de Seguros

do imobilizado
Processos judiciais

Circularizacdo dos Advogados

Fonte: Moura (2011)

Os riscos por distor¢do material por area podem apresentar-se da seguinte forma:

QUADRO IV - RISCOS DISTORCAO MATERIAL POR AREA

TIPO DE RISCO

AREA

CATEGORIZACAO

JUSTIFICACAO

RESPOSTA

Investimentos
Financeiros

Sobreavaliacdo das
participacdes financeiras

Medio

N&o aplicacdo do MEP as participacdes com
influéncia significativa

adopcéo do MEP

Fonte: Moura (2011)
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TIPO DE RISCO AREA CATEGORIZACAO JUSTIFICAQAO RESPOSTA
Imobilizado Bens do Imobilizado néo |Alto Valores elevados Justificando-se, reserva aos saldos
cadastrados Controlos deficientes iniciais
Revisdo analitica
Compras Bens do dominio publico Alteracdes patrimoniais frequentes Testes de subtanciacdo (aquisicdes,
nao estarem registados Obras em curso (transferem para imobilizado firme [permutas, doacdes, abates, alienaces,
com base no Auto de recepc¢ao provisorio) Obras [transferéncias, amortizagdes
realizadas e ndo registadas/facturadas
Terceiros Incorrecta inventariacao Comprovativo da titularidade (incluindo
inicial dos bens Certiddes Prediais)
Verificagdes fisica de bens
Amortizacbes Impactos significativos Circularizagdo alargada a fornecedores
nas amortizacdes de imobilizado e entidades
comparticipantes (DREN, CCDRN,
etc)
Subsidios para Transferéncias de Teste razoabilidade dos subsidios ao
investimento Imobilizado em Curso investimento
para Imobilizado firme
Titularidade
Existéncias Sem relevancia Baixo Valores imateriais
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TIPO DE RISCO AREA CATEGORIZAQAO JUSTIFICA(;AO RESPOSTA
Terceiros SituacBes esporadicas Baixo Grande parte das receitas provém do Orgcamento de |Efectuar testes substantivos que se
relacionadas com a Estado e facilmente analisam-se 0s proveitos que mostrarem necessarios
especializacgéo faltam especializar Testar o corte de operacdes
PrestacBes de Servigos
Impostas e Taxas
Acréscimos de Proveitos
Caixa Sem risco Baixo Os procedimentos de Controlo Interno instituidos [Folha do caixa
funcionam Conciliagdes bancarias
‘s Circularizagdo Bancos
Depositos em
Instituicdes Financeira
Transferéncias e Sem risco Baixo Transaccoes simples e facilmente analisadas Comparar 0s registos contabilisticos
Subsidios Obtidos provenientes do Orgamento de Estado com a Certiddo da DGAL
Transferéncias e Sem risco Baixo Acompanhamentos proximo dada a proximidade Testes substantivos
Subsidios Concedidos com as entidades Anélise dos Contratos
Recolha do M apa de subsidios e
transferéncias
Fornecedores Falta de registo de M édio Os procedimentos constam da Norma de Controlo |Circularizacédo de terceiros
facturas por restrigfes Interno Analisar as facturas reclamadas e néo
orcamentais contabilizadas
Administracdo Sujeitos a inimeras aprovagfes/controlo Analisar o impacto do registo de
Autéarquica facturas de exercicios anteriores
Compras Existéncias de passivos Registo de facturas aquando do pagamento
omissos
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TIPO DE RISCO AREA CATEGORIZAGAO JUSTIFICAGCAO RESPOSTA
Empréstimos Separagéo correctado  |Baixo Bons controlos de tesouraria Limites de endividamento
Encargos Financeiros cu,rtc_> prazo e do Legislacdo apertada Circularizagdo de Bancos
medio/longo prazo Teste a razoabilidade e especializagio de
juros
Custos com o Pessoal Sem risco, excepto no Baixo Como se trata de uma entidade publica, a legislagdo |Revisdo analitica
que se refere aos valores em vigor define e limita o valor dos salarios e Teste ao processamento de salérios
debitados pela ADSE abonos Analisar a resposta obtida da ADSE
Recursos Humanos
Fornecimentos e Servicos |Falta de registo de Baixo Procedimentos de circuito da despesa fortes e Revis&o analitica
Externos facturas, mas com controlados Analisar especializacdo
acréscimo de custo Substanciacgdo reduzida
Qutros Insuficiente cobertura de [Médio Complexidade dos processos em contencioso Circularizagdo dos Advogados internos
Diversos seguro do imobilizado e externos do Municipio
Processos Judiciais Anadlise aos controlos gerais e
Eventuais passivos ndo aplicacionais dos Sistemas de
cabimentados Informacgéo
Conciliagdo entre dados patrimoniais e
orcamentais
Testar mapas de execugdo orcamental
Testar Mapa de endividamento

57




NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

TIPO DE RISCO

AREA

CATEGORIZACAO

JUSTIFICACAO

RESPOSTA

Fundos Préprios

Inventariagdo inicial
POCAL

Sucessivas correcgdes ao
inventario inicial

Impactos no RLE

M édio

Existencia de continuas correcgdes ao inventario
inicial

Efeitos da ndo aplicacdo do M EP as participagdes
significativas

Revisdo analitica

Célculo dos efeitos da ndo adopc¢do do
MEP

Leitura da acta da AM da apreciacdo das
contas

Analisar os ajustamentos efectuados no
exercicio

Resultados
Extraordinarios

Registo incorrecto ou
insuficiente das
operacdes subjacentes

M édio

Registos baseados nos fluxos financeiros e ndo nos
valores contratuais

Anélise das operacdes e obtencdo dos
contratos de suporte

Transferéncia de subsidios para
investimento para proveitos
extraordinarios

Fonte: Moura (2011)
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3.3 — Profissao de Auditor Interna

3.3.1 — Normas Internacionais de Auditoria Interna

Analisando, inicialmente, a auditoria em geral, os organismos, a nivel

internacional, responsaveis pela elaboracdo e emissdo de normas de auditoria s&o:

e IFAC — dedicado sobre tudo a auditoria externa;
e INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institution) —
dedicado a auditoria aos setores publicos; e

e |lIA —dedicado a auditoria interna.

A nivel nacional, o organismo responsavel ¢ a OROC, sendo este organismo
nacional uma ramificagdo em territério portugués do IFAC, e assim o sendo, 0 seu
trabalho desenvolve-se essencialmente com a auditoria externa. No que respeita a
auditoria interna a nivel nacional, o organismo responsavel é o IPAI (Instituto Portugués

de Auditoria Interna), que representa o 11A em solo portugués.

De encontro ao ambito do presente trabalho, o qual tem a sua incidéncia na
auditoria interna e na administracdo local, a abordagem incidird nas normas da
responsabilidade do 11A, no que concerne a auditoria interna, e as regras e regulamentos
emanados pelos organismos INTOSAI e OROC, os quais encontram relacionados com a

auditoria as entidades publicas, nomeadamente & administracéo local.

Pela pesquisa efetuado no sitio eletronico do IIA, a sua formacgdo ocorreu nos
EUA em 1941, o instituto é responsavel pela emissdo de normas internacionais para a
pratica profissional de auditoria interna. E também o IIA a entidade responséavel pela
credenciacdo internacional dos auditores internos, conferindo varios tipos de
certificacdo, sendo a principal a certificacdo de Certified Internal Auditors. Pertence a
sua esfera a competéncia da aplicacdo do codigo de ética, através das normas de
responsabilidade para os auditores internos, compete ainda a promogdo de programas
para formacdo continua e desenvolvimento de técnicas especializadas para 0s

profissionais certificados em auditoria interna.
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O A, em junho de 1999, criou a sua propria “Estrutura conceptual” com a
designagédo inicial de Professional Practices Framework, atualmente a designagéo
adotada é de IPPF (Internacional Professional Practices of Framework). A IPPF tem
como principal objetivo auxiliar os profissionais de auditoria interna e outras partes
interessadas em todo o mundo. A abertura das IPPF, a outros que ndo seja 0S
interessados diretos e aos ndo profissionais de auditoria interna, faz com que estes
figuem elucidados dos beneficios da existéncia de um gabinete de auditoria interna,

promovendo desta forma para um aumento do mercado da auditoria interna.
O quadro seguinte representa o organigrama das IPPF
QUADRO V - ORGANIGRAMA IPPF
Definition

Code of Ethics

International Standards
Practice Advisories
Positions Papers

Practice Guides

Fonte:http://www.theiia.org/chapters/pubdocs/336/11A_Newsletter — JAN_08.pdf

Em relagdo ao codigo ética, uma abordagem mais profunda do tema sera

efetuada no ponto 3.3.2 do presente trabalho.

No que respeita as normas, existem fatores que poderdo afetar a pratica de
auditoria interna, tal como os ambientes diversos no seio das proprias organizacdes, a
prépria dimensdo e estrutura das organizacGes. Para além dos aspetos mais internos as
organizagOes, também existem fatores externos que influenciam a aplicagdo das normas
no trabalho de auditoria interna, nomeadamente as leis, regulamentos e a cultura dos
diversos paises. Quando as leis e regulamentos dos paises entrem em conflito com as
normas de auditoria interna, de acordo IPPF revistas em 2012, deverd se abandonar o
contetdo da norma que estd em conflito e continuar a respeitar o restante conteido da
norma que ndo se encontra em conflito. Deverdo ser divulgadoss os constrangimentos

derivados do conflito entre as normas e as leis e/ou regulamentos do pais.
0

(2]
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As normas da responsabilidade do IlA, as IPPF, sdo aplicadas e traduzidas em
territorio nacional pelo IPAI, em 2009°, com a designagdo “Enquadramento

Internacional de Praticas de Profissionais de Auditoria Interna”, e tem como objetivo:

e Delinear os principios basicos que representam a pratica de auditoria
interna;

e Fornecer uma estrutura para a execugdo e promocdo de um amplo
conjunto de atividades de auditoria interna;

e Estabelecer as bases para a avaliacdo de desempenho de auditoria
interna; e

e Promover a melhoria dos processos e operacfes organizacionais.

As normas internacionais para a pratica de auditoria interna reagrupam-se em

trés categorias:

e NA (Normas de Atributos);
e ND (Normas de Desempenho); e

e NI (Normas de Implementacéo).
As quais apresentam as seguintes especificidades:

e As NA pertencem a série 1000 e encontram-se relacionadas com as
carateristicas das organizaces e dos individuos que executam a auditoria
interna.

e As ND estdo na série 2000 e descrevem a natureza das atividades de
auditoria interna e fornecem os critérios de qualidade contra 0s quais 0
desempenho desses servicos possa ser avaliado.

e Quanto as NI desenvolvem-se de forma a expandir as NA e ND, sdo um
conjunto de praticas recomendadas de cumprimento opcional, e
proporciona uma orientacdo para o0s trabalhos de avaliacdo ou

consultoria.

No planeamento e na programacéo das aces de uma auditoria interna, de acordo

com o respetivo enquadramento internacional das normas de auditoria interna, deverao

S Documento disponivel em

http://www.ipai.pt/fotos/gca/ippf_2009_port normas_0809 1252171596.pdf
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ser aplicadas sempre as referidas normas, esta obrigatoriedade engloba os auditores

internos como as entidades que fornecem servigos de auditoria interna.

O IIA também é responsdvel pela emissdo de orientacbes fortemente
recomendadas, que apesar de serem emitidas pelo 11A, a sua aplicacdo ndo € obrigatoria,
sendo a utilizacdo das mesmas facultativas. De acordo com o0 “Enquadramento
Internacional de Préticas de Profissionais de Auditoria Interna” o I1A recomenda que 0s
auditores internos solicitem apoio especializado em qualquer situacdo especifica, nas
areas em que o profissional de auditoria interna ndo possua 0s conhecimentos técnicos
suficientes, devera socorrer-se de outros profissionais técnicos, de forma a garantir que
0s objetivos tracados sejam alcancados. Espera-se, também, que os auditores internos
competentes utilizem o seu juizo profissional ao fazerem uso das orienta¢fes fortemente

recomendadas.

Pela pesqueisa realizada no sitio eletronico do IPAI, pode-se afirmar que na
Europa encontra-se o ECIIA (European Confederation of Institutes of Internal
Auditing), que é a extensdo do IIA em territério europeu. Por sua vez, e como ja
referido anteriormente, em Portugal encontra-se o IPAI que é o prolongamento direto
ECIIA, e indiretamente do IIA, em espaco portugués. O ECIIA e o IPAI tem como
responsabilidade a aplicacdo do codigo de ética e das normas de auditoria interna nos

respetivos territérios.

Pela pesquisa realizada em relacdo ao organismo INTOSSAI, encontra-se
referéncia ao mesmo no sitio eletrénico da IGF, indica como sendo um organismo
auténomo, independente e apartidario, ndo governamental com um estatuto especial no
Conselho Econémico e Social das Nac¢des Unidas. Fundado em 1953 em Cuba é uma
organizacdo dirigida para o cenario de auditoria, interna e externa, na administracdo
publica. Desde a sua formacdo, o INTOSSAI tem proporcionado um aumento do
conhecimento mundial na area da auditoria publica, como forma de fortalecer a posicao,
a competéncia e o prestigio das ISC (Instituicbes Superiores de Controlo) nos respetivos
paises. Este organismo é responsavel pela emissdo de normas internacionais de
auditoria, as quais séo dirigidas, fundamentalmente, aos ISC, que em Portugal inclui-se

o0 TC e os Auditores-Gerais.

As normas internacionais de auditoria publica, denominadas por ISSAI
(International Standards of Supreme Audit Institution), ndo sdo de aplicacdo obrigatoria,
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mas deve-se ter como referéncia de topo em termo de “boas praticas” nos trabalhos de
auditoria a instituicdes publicas, que de acordo com a nota de apresentacdo, contida na
das normas de auditoria da INTOSAI com traducdo da responsabilidade da IGF
(Inspecdo Geral de Finangas) no seu sitio eletrénico™, no prologo das presentes normas
refere que “se bem que as normas de auditoria da INTOSAI nao sejam de cumprimentos
obrigatorios para as ISC, elas expressam a opinido consensual destas institui¢fes
enquanto “melhor pratica”, devendo cada ISC julgar em que medida a aplicagdo destas
normas ¢ compativel com os cumprimentos da sua missao”. Ainda acrescenta que todas
as ISC, independentemente do nivel em que se integram, devem aplicar as normas,
quanto mais ndo seja por uma postura de “benchmarking”. E ainda referido que apesar
de se usar o termo “normas” estas devem ser interpretadas como sinénimo de diretrizes,

0 que deixa em aberto a competéncia de aplicacdo das mesmas na esfera de cada ISC.

O quadro geral das normas de auditoria publica teve origem nos congressos de

Lima e Toquio, e apresenta a seguinte estrutura:

QUADRO VI - QUADRO GERAL DAS NORMAS DE AUDITORIA PUBLICA

Capitulo 1 (1 a49)
Postulados basicos

Aplicabilidade das normas da INTOSSAI (6.a) Coeréncia das normas (6.f)
Controlo interno (6.g)
Julgamento imparcial (6.b) Acesso aos dados (6.h)
Tipos de verificagdes (6.i)
ObrigagBes dos gestores de prestarem contas (6.c) Aperfeicoamento das técnicas de
controlo (6.j)
Responsabilidade dos gestores (6.d) Conflitos de interesse (6.k)

Publicagdo de normas contabilisticas (6.e)

Cap. 11 (50/128) Cap. 111 (129/162) Cap. IV (163/191)
Normas gerais de Normas de execugdo das o L.
o . Normas para a elaborag¢do de relatérios
auditoria auditorias
Independéncia Planeamento das auditorias Forma Conteudo
Competéncia Supervisdo e revisdo Titulo Integridade
Diligéncia devida Exame e avaliagdo do SCI Data Objecto
Outras normas gerais Provas de auditoria Conformidade com as normas
Analise das demonstragdes Conformidade legal/administrativa

Fonte: IGF - ISSAI

financeiras Oportunidade

Os postulados basicos de auditoria (Capitulo 1 — ISSAI 100) séo as hipdteses, as

premissas, 0s principios lo6gicos e 0s requisitos que presidem a elaboragdo das normas

10 Documento disponivel http://www.igf.min-

financas.pt/inftecnica/artigos/auditoria/Normas_Intosai-sitec.htm
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de auditoria, 0 que permite aos auditores formar as suas opinides e elaborar 0s seus

relatorios, designadamente nos casos em que ndo existam normas especificas.

As normas gerais de auditoria (Capitulo 2 — ISSAI 200) contem 0s requisitos
exigidos para que os auditores e as entidades auditadas possam efetuar as suas tarefas de

controlo e os respetivos relatorios, de uma forma adequada e eficaz.

O objetivo das normas de execucédo das auditorias (Capitulo 3 — ISSAI 300) é de
estabelecer os critérios e sistemas gerais que o auditor deve seguir para atingir que as
suas intervencdes sejam objetivas, sistematicas e equilibradas. Estas atuacdes refletem
as regras de investigacdo que o auditor deve aplicar para alcancar determinado

resultado.

As normas para a elaboracdo de relatorios de auditoria publica (Capitulo 4 —
ISSAI 400) sdo apenas um guia para o auxilio, o que ndo substitui o prudente critério do

auditor, na formulag&o da sua opinido ou elaboragdo de um relatorio.

Algumas normas emitidas por organismo de supervisao da auditoria externa sao
instrumentos de auxilio relevantes para a realizacdo de uma auditoria interna. Em
Portugal, a OROC ¢é o organismo responsavel pelas normas de auditoria e supervisao, a
qual tem impacto nas auditorias externas, mas algumas dessas normas envolvem aspetos

relacionados com auditoria aos organismos do setor publico.

Numa breve exposicdo veremos e estatuto da OROC assim como a estrutura

normativa.

O atual Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, publicado no
Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de novembro, foi um marco histérico para a autonomia da
profissdo, pois determina todas as matérias de revisdo/auditoria as contas, na forma
legal, estatutaria ou contratual, ficam submetidas a disciplina normativa e ao controlo da
OROC.

De acordo com Costa (2007, pag. 156), a estrutura normativa profissional da

OROC, compde-se por:

e Cadigo de ética e deontologia profissional;
e Normas técnicas de revisdo/auditoria;

e Diretrizes técnicas; e
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e Interpretacdo técnicas.

Quanto a revisdo/auditoria as contas, o revisor oficial de contas segue as normas
técnicas de revisdo/auditoria, as de ambito nacionais (diretrizes de revisdo/auditoria,
recomendacdes técnicas e interpretacbes técnicas) e as internacionais ISA’s
(International Standard Auditing — Normas Internacionais de Auditoria) do IFAC.

As normas técnicas de revisdo/auditoria da OROC compreendem as normas
gerais, normas de trabalho de campo e as normas de relato, sdo de aplicacéo obrigatdria
as auditorias externas realizadas em territdrio portugués, e constituem os principios

bésicos e os procedimentos essenciais a cumprir nas auditorias a realizar.

As normas técnicas sdo suplementadas e desenvolvidas por DRA’s, sdo

supletivamente aplicaveis as normas e recomendacdes de auditoria emitidas pela IFAC.

Devido ao tema do presente trabalho, optei por ndo abordar todas as normas e
diretrizes que se encontram no quadro normativo da OROC, ao invés, elencam-se as
normas e diretrizes que contem aspetos relacionados com a auditoria e organismos

inseridos no setor publico.

A OROC emitiu em outubro de 2009 a DRA 873 com o titulo “Autarquias
Locais e Entidades Comparadas”, a qual proporciona as orientacfes ao revisor
relativamente aos trabalhos a realizar no dmbito das suas competéncias, em relagdo a

verificagdo das contas individuais.

A DRA 873 ¢ dedicada especificamente a revisao/auditoria das autarquias locais
e entidades comparadas, as normas e diretrizes, sendo elas aplicadas a todos os
trabalhos de auditoria/revisdo, também relevam para os trabalhos de auditoria/revisdo na
administragdo publico, mais concretamente nas autarquias locais. As normas sdo as

seguintes:

e Conhecimento do Negocio e Compreensdo da Entidade (DRA 310);
e Planeamento (DRA 300 e ISA 300);

e Materialidade (DRA 320 e ISA 320);

e Controlo Interno (DRA 410);

e Avaliacdo do Risco (DRA 400)

e Procedimentos de Avaliacdo do Risco (ISA 315 — Clarificada)
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e Resposta a Riscos Avaliados (ISA 330 — Clarificada)

Conhecimento do Negocio — DRA 310 fornece orientagdes sobre o que se deve
entender por conhecimento do negocio e quais 0s procedimentos a executar. Na emissédo
da CLC (Certificagdo Legal de Contas), o Revisor utiliza o conhecimento do negécio e
avalia as demonstragdes financeiras e as asser¢Oes nelas contidas estdo, ou nao,

corretamente apresentadas e consistentes com a informacéo financeira recolhida.

No concerne ao Planeamento — DRA 300 define a estratégia global de auditoria,
de forma a proporcionar ao profissional de revisdo/auditoria as orientacfes acerca da
metodologia de trabalho a adotar, o que Ihe assegura que as areas mais importantes sdo
analisadas e o cumprimento dos prazos para realizar a revisdo como o de apresentagédo

0s respetivos relatérios.

A Materialidade — DRA 320 estabelece parametros para o calculo da
materialidade, e estabelece os limites maximos e minimos, permitindo deste modo a

definicdo de um intervalo de valores que sera apreciado em func¢éo do juizo profissional.

Avaliacdo do Sistema de Controlo Interno — DRA 410 indica que compete ao
Revisor efetuar o levantamento e avaliacdo do SCI existente na organizagdo, e executar

0s procedimentos que permitam concluir sobre a sua concegao.

Conceito de Risco — DRA 410 fornece ao revisor a definicdo do conceito de
revisdo/auditoria, e define-se como a suscetibilidade do revisor dar uma opinido
inapropriada quando as demonstracGes financeiras estejam distorcidas de forma

materialmente relevante.

Procedimento de Avaliacdo do Risco — ISA 315 indica que, mediante o seu juizo
profissional, deve efetuar os procedimentos que se mostrem necessarios para identificar
e avaliar os riscos de distorcdo material, devido a fraude ou erro, ao nivel global das
demonstracdes financeiras e ao nivel de assercdes quanto a classes de transa¢des, saldos

de conta e divulgagoes.

Resposta aos Riscos Avaliados — ISA 330 clarificada refere que o revisor deve
conceber e implementar respostas globais que permite tratar os riscos avaliados de
distor¢do material ao nivel das demonstragfes financeiras e deve conceber e executar

procedimentos adicionais de auditoria cuja natureza, tempestividade e extensdo se
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baseie e fornega as respostas aos riscos avaliados de distorcdo material ao nivel da

assercao.

As normas apresentadas anteriormente sdo as que, diretamente, tem uma

influéncia significativa no trabalho de revisao/auditoria efetuado a administracéo local.

3.3.2 — Codigo de Etica

O primeiro codigo de ética aplicado a profissdo de auditoria interna surge a 13
de dezembro de 1968 e foi elaborado pelo 11A, e a ultima revisdo ao respetivo cédigo
ocorreu em junho de 2000, de acordo com a pesquisa realizada no sitio eletronico do
lHA.

O objetivo do cddigo de ética do I1A, de acordo com o estabelecido nas IPPF, é
0 de promover uma cultura de ética na profissdo de auditoria interna, uma vez que a
mesma se fundamenta na confianca depositada na avaliacdo (assurance) objetiva dos

processos de gestdo dos riscos, de controlo e de governagao corporativa.

O cddigo de ética estende-se para aléem da definicdo de auditoria interna, e

adiciona ainda dois componentes essenciais:

e Principios - os quais sdo relevantes para a profissao e préatica de auditoria
interna.

e Regras de Conduta - as quais descrevem normas do comportamento
esperado dos auditores internos. Estas regras sdao um subsidio na
interpretacdo dos principios em aplicacfes praticas e tém o objetivo de

orientar a conduta ética dos auditores internos.

Quando o codigo de ética se refere a “Auditores Internos” refere-se aos
profissionais que detenham ou sdo candidatos as certificacGes profissionais atribuidas
pelo 1IA e a todos aqueles que executam servicos de auditoria conforma a definigéo de

auditoria interna, estabelecida pelo referido cédigo de ética.

Para os membros do 1A ou candidatos as certificagBes profissionais do instituto,

as violacgdes das normas estabelecidas pelo cddigo de ética serdo avaliadas e geridas de
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acordo com os Estatutos e Diretivas Administrativas do IIA. O facto de uma
determinada conduta ndo ser mencionada nas regras de conduto ndo impede desta ser
considerada como inaceitavel ou imprépria e, portanto, o membro, detentor da

certificacdo ou candidato a certificacdo pode estar sujeito a acao disciplinar.

3.3.3 — Principios e Praticas relevantes para a profissao

Os principios para a préatica da profissdo da auditoria interna sdo considerados
como pilares para a estrutura da profissdo, constituido por um conjunto de regras de

conduta, principios éticos e deontoldgicas aplicadas a profisséo.

Para Larry Sawyer, citado por Pinheiro (2010, pag. 35), afirma que “os
Auditores Internos devem observar alguns “mandamentos” fundamentais, na perspetiva

de que sdo, igualmente, importantes para a empresa e com o objetivo de fornecer valor”.

Pinheiro (2010, pag. 35), de acordo com a afirmacéo anterior protagonizada por

Larry Sawyer, apresenta os dez principios fundamentais:
e Conhecer os objetivos da acdo e da atividade a auditar

O auditor interno devera conhecer os objetivos e a estratégia definida pela
organizacdo, na atividade que tem por finalidade avaliar. Assim permite efetuar

auditorias no sentido de avaliar o cumprimento dos mesmos.
e Conhecer a estrutura de controlo interno

O auditor interno devera ser conhecedor das politicas, regulamentos,
normativos e procedimentos implementados na organizacdo. Devera saber
identificar os controlos-chave das diversas atividades e os sistemas de informagéo

estratégicos para a consecucdo das diversas operacoes.
e Conhecer os padrdes

O auditor interno deve conhecer os padrdes de forma a efetuar as analises
comparativas, estabelecidas na organizacdo ou em organizagfes congéneres. Caso

ndo existe padrdes estabelecidos, os auditores internos deverdo implementar os
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padrbes adequados para a atividade a auditor e dar conhecimento aos gestores

operacionais.
e Conhecer os factos

O trabalho do auditor interno deve ser baseado em factos devidamente
comprovados, segregados por importancia, tendo em consideragdo 0s riscos e
devidamente fundamentados nos papéis de trabalho elaborados aquando do trabalho

de campo.
e Conhecer as causas

Apenas sendo conhecedor das causas € que se poderdo elaborar as propostas
de recomendacdes adequadas para superar o problema e persuadir o auditado a
implementar as propostas de forma a contribuir para uma melhor performance da

organizacao.
e Conhecer os efeitos

Apurar os efeitos dos problemas diagnosticados é condi¢do essencial para
convencer o responsavel auditado. Devera ter em linha de conta a materialidade dos
valores envolvidos de forma a realcar o problema identificado e o custo da

implementacao.
e Conhecer as pessoas

As pessoas sdo os elementos indispensaveis numa organizacdo. O auditor
interno devera ser conhecedor do ambiente organizacional de modo a criar um bom
relacionamento no decorrer da auditoria, para o qual deverd manter um

comportamento ético exemplar.
e Conhecer os meios de comunicagdes dos resultados

Uma comunicacgdo adequada dos resultados da auditoria é essencial para que
as pessoas partilhem a informagcdo e consigam em conjunto elaborar as
recomendagdes necessarias a superagdo dos problemas identificados. Um relatério
equilibrado devera ser elaborado no final da acdo de auditoria e incluir os

comentarios da gestao.
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e Conhecer 0s processos e 0s riscos criticos

O planeamento das ac¢Ges de auditoria devera ser efetuado sempre em funcao

de uma matriz de riscos, que devera estar devidamente atualizada.
e Follow-up’s (Monitorizacdo ou acompanhamento)

Acompanhar e avaliar a implementacdo das recomendac@es criticas ou de
prioridade elevada, conducentes a melhoria dos processos de controlo interno

visando a mitigagéo do risco.

A auditoria interna é uma funcdo fundamental na avaliacdo dos controlos e
atividades, realizando de uma forma independente, mas como um servico a propria

organizacao.

A independéncia, no exercicio da funcdo de auditoria interna, esta
estreitamento relacionado também com o conceito de integridade e objetividade,
Pinheiro (2010, pag. 89).

Em auditoria interna, o respetivo auditor deve realizar as suas funcdes de
forma independente, mas face ao auditor externo, que ndo se encontra dependente da
organizacdo auditada, o auditor interno é funcionario da prépria organizacao, exceto
quando se contrata 0s servicos em regime de outsourcing™. A independéncia
solicitada ao auditor interno, no decorrer das suas funcGes, é em relacdo a area/s
alvo da auditoria, € nunca em relacdo a organizacao, verifica-se uma independéncia
de “facto”, mas a existéncia da auditoria interna deve se ao facto de este tipo de
servico contribuir para uma melhoria e controlo da prdpria organizacdo, ou seja,

existe para servir a propria organizagéo.

1 Contratacdo de servicos de auditoria, Pinheiro (2010, pag. 63) afirma que existe defensores

que esta situagdo elimina linearmente o conceito de auditoria interna.
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Capitulo 4 — Auditoria nos Municipios Portugueses

4.1 — Enquadramento Legal

A existéncia de autarquias locais na organizacdo administrativa do territdrio
portugués encontra-se consagrada na CRP (Constituicdo da Republica Portuguesa), no
artigo 235.° n.°1, o qual determina que a organizacdo democratica do Estado

compreenda a existéncia de autarquias locais.

De acordo com o sitio eletronico da DGAL (Direcdo Geral das Autarquias
Locais)*?, indica que as autarquias locais sdo pessoas coletivas dotadas de 6rgaos
representativos e que visam a prossecucdo de interesses préoprios das respetivas
populacdes™®. O conceito de autarquias locais compreende as freguesias, 0s municipios
e as regides administrativas, estas Ultimas ndo existem nas Regifes Autonomas dos
Acores e da Madeira. Atendendo ao @mbito do presente trabalho, os municipios visam a
prossecucdo de interesses proprios da populacdo residente na area da concelhia. Os
0rgdos representativos dos municipios sdo a Assembleia Municipal (6rgdo deliberativo)
e a Camara Municipal (6rgdo executivo), o seu regime juridico e as suas competéncias
encontram-se legisladas na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, republicada pela Lei n.°
5-A/2002, de 11 de janeiro. Importa ainda referir que os referidos érgédos séo eleitos em
sufragio direto e universal pelos residentes no territorio administrativo da competéncia

do municipio.

Os municipios sdo entidades que gozam de autonomia administrativa e
financeira. A autonomia financeira traduz-se no facto dos municipios possuirem e gerir
o0 préprio patriménio e financas™, enquanto a autonomia administrativa consiste na
regulamentacdo prépria que os municipios dispdem™, estando sempre sujeito & tutela
administrativa, que consiste na verificagdo do cumprimento das leis por parte dos

6rgaos e Servicos autarquicos™.

12 http://www.portalautarquico.pt/portalautarquico/Section.aspx
13 artigo 235.° da CRP

1 artigo 3.° da Lei das Finangas Locais - LFL

1> artigo 242.° da CRP

1® artigo 243.° da CRP
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Pelo facto dos municipios desfrutarem de autonomia financeira, posse e gestao
de patrimonio e receitas proprias, amplifica a necessidade de um normativo que
estabeleca as regras essenciais para 0 reconhecimento e mensuracdo das atividades
geradoras de fluxos geradas pelo municipio. Com a partilha de um normativo comum a
todos os municipios, permite a comparabilidade da informac&o, no horizonte temporal e
entre pares, possibilitara um grau de transparéncia acrescido, e essencialmente fornecera

um instrumento de gestdo fundamental para os municipios.

Com a necessidade da existéncia de um normativo comum a todos o0s
Municipios, surge no ano de 1990 a LBCP (Lei de Bases da Contabilidade Publica) —
Lei n.°8/90, de 20 de fevereiro, a qual estabelece as bases e os regimes financeiros
aplicaveis, onde constavam as regras e procedimentos para o setor publico
administrativo. Na referida lei, a fiscalizacdo a informacdo financeira produzida era
efetuada pela prépria entidade, ndo constava qualquer referéncia a entidades externas

aos municipios.

Devido a algumas lacunas que foram se evidenciando com o evoluir da
complexidade das operagdes, tornou-se necessario uma reformulacdo da LBCP, é entdo
publicado no ano de 1992 por Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho o RAFE (Regime
de Administracdo Financeira do Estado), o qual consagra um novo sistema de gestao e
define novas regras orientadoras, conciliando as necessidades de uma maior autonomia

como de um rigoroso controlo das entidades sujeitas ao RAFE.

Entre outras altera¢cdes impostas pelo RAFE, ao nivel do controlo, este diploma

veio aumentar o leque de intervenientes na supervisao'’ dos municipios.

A primeira linha de controlo continua a ser efetuada pelo auto controlo, ou seja,
um controlo exercido pela prépria entidade.

Numa segunda linha surge o controlo interno efetuado de forma sucessiva e
sistematica, nhomeadamente através de auditorias, para um efetivo controlo surge a
necessidade de envio trimestralmente de um conjunto de mapas financeiros para o

Ministério das Financas.

Por ultimo surge uma entidade de controlo externo a prépria entidade exercido
pelo TC.

7 artigo 53.° do RAFE
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Como referido anteriormente, O RAFE em termos da gestdo e de controlo da
informacédo financeira produzida pelos municipios, acresce um “brutal aumento” da
fiscalizacdo exercida sobre as referidas entidades, conjugando o auto controlo, o Unico
imposto pela LBCP, com o controlo efetuado por outras entidades, nomeadamente o

controlo efetuado pelo TC (entidade externa).

Num quadro em constante mutacdo, 0 que produz uma evolugdo natural nos
processos e nas operacOes, tem como consequéncia uma crescente necessidade da
existéncia de instrumentos que fornegcam um conjunto de informac6es fundamentais no
apoio a gestdo dos municipios. Com estas premissas, tornou-se imperativo a
reformulacdo profunda dos diplomas até entdo em vigor, criando um normativo
consistente que permitisse estabelecer a ponte entre a contabilidade orgamental,
patrimonial e de custos. E entdo que em 1999 é publicado o Decreto-Lei n.° 54-A/99, de
22 de setembro, que estabelece a aplicacdo do POCAL, o qual entrou em vigor em 1 de
janeiro de 2002, com as alterac6es ao diploma inicial introduzidas pela Lei n.°162/99,
de 14 de setembro, pelo Decreto-Lei n.°315/2000, de 2 de dezembro, pelo Decreto-Lei
n.°84-A/2002 de 5 de abril e pela Lei n.°60-A/2005, de 30 de dezembro.

O POCAL vem estabelecer um conjunto sistematico de politicas, métodos e
procedimentos de forma a englobar os trés ramos da contabilidade: orcamental,

patrimonial e custos.

Para além de conjugar os referidos ramos da contabilidade, existe também um
aumento da necessidade para a existéncia e funcionamento do um sistema de auto
controlo, com especial énfase para existéncia de um SCI, e naturalmente abrangendo
também a norma de controlo interno. De referir que a existéncia de um SCI e de uma
norma de controlo interno sdo instrumentos ja legislados em diplomas anteriores ao
POCAL, nomeadamente através do Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de junho, o POCAL
apenas surge como um reforco a existéncia e funcionamento, assim como o0 aumento

ambito de aplicacdo dos sistemas de controlo.

Ainda no aspeto de controlo, 0 POCAL acresce o leque de entidades com
responsabilidade de controlo, no que respeita as demonstra¢des financeiras assim como

a norma de controlo interno.
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Quanto o controlo do SCI, é um tema que se encontra abordado no Capitulo 1 no
ponto 1.7 — Controlo Interno nas Autarquias Locais do presente projeto, no referido
capitulo contempla todos os aspeto essenciais do SCI, conforme preconizados no

POCAL, assim com as entidades de controlo da respetiva norma de controlo interno.

No que respeita as demonstracdes financeiras dos municipios, estes documentos
financeiros deverdo ser remetidas a um conjunto de entidades, que no desenvolver do
presente capitulo serdo abordados em pormenor. De referir que o POCAL, ndo faz
referéncia a revisdo das contas efetuadas por entidades externas a entidade publica,
nomeadamente via empresas ou pessoas especializadas em auditoria, 0s quais sao
profissionais independentes & administracdo publica, nomeadamente revisores oficiais

de contas e/ou sociedades de revisores oficiais de contas.

4.2 — Auditoria no Contexto da Lei das Financas Locais

De facto a intervencdo de um profissional ou sociedades de profissionais de
auditoria advém da imposicdo estabelecida através da Lei n.°2/2007, de 15 de janeiro, 0

qual aprovou a denominada LFL.

A primeira mencdo a existéncia de revisao as contas surge no artigo 46.° n.°2 da
LFL, onde menciona que os municipios que detenham capital em empresas municipais e
intermunicipais, deverdo remeter as respetivas contas “ao orgdo deliberativo para
apreciacdo juntamente com o CLC e o parecer sobre as contas apresentados pelo revisor
oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas.”®. Fica patente, mesmo

que indiretamente, a obrigacdo da revisdo as contas a alguns municipios.

Jano artigo 47.°n.° 1 da LFL, ¢ reforcada a existéncia da revisdo as contas por
um revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas, contudo a
aplicacdo fica novamente restrita a alguns municipios, nomeadamente, ficam sujeito a
revisdo de contas os municipios que detenham capital em fundagfes, empresas

municipais, intermunicipais ou sociedades andnimas.

18 Excerto retirado da LFL no n.°2 do artigo 46.°
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O relatério final resultante do trabalho de revisdo as contas do municipio, a
CLC, tem como destino a apreciagdo pelo 6rgao deliberativo, Assembleia Municipal, a

qual também desempenha um papel de entidade fiscalizadora, mas de nivel interno.

Quanto a nomeacdo do revisor oficial de contas ou sociedade de revisores
oficiais de contas, explica 0 n.°2 do artigo 47.° da LFL que o respetivo profissional ou
sociedade de profissionais, apos processo especifico de sele¢do, devera ser nomeado por
deliberacdo do 6rgao deliberativo, sob proposta do 6rgdo executivo.

As competéncias do revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais
de contas estdo previstas no n.°3 do artigo 47.° da LFL, as quais se assemelham as
previstas no Codigo das Sociedades Comerciais no artigo 420.°. As competéncias

elencadas pelo referido artigo da LFL, sdo as seguintes:

e Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos
que Ihes servem de suporte;

e Participar aos 6rgdos municipais competentes as irregularidades, bem
como os factos que considere reveladores de graves dificuldades na
prossecucao do plano plurianual de investimentos do municipio;

e Proceder a verificacdo dos valores patrimoniais do municipio, ou por ele
recebidos em garantia, depdsito ou outro titulo;

e Remeter semestralmente ao 6rgdo deliberativo do municipio informacéo
sobre a respetiva situacdo econémica e financeira,;

e Emitir parecer sobre as contas do exercicio, nomeadamente sobre a
execucdo orcamental, o balanco e a demonstracdo de resultados
consolidados e anexos as demonstracdes financeiras exigidas por lei ou

determinados pela Assembleia Municipal.

De forma a auxiliar o revisor oficial de contas ou sociedade de revisores Oficiais
de contas na revisao das contas aos municipios, em outubro de 2009 a OROC, como
referido anteriormente, emitiu a DRA 873 — Autarquias Locais e Entidades
Equiparadas. A referida DRA alem de proporcionar orientagcdo ao revisor relativamente
aos trabalhos a realizar as contas dos municipios, também fornece indica¢Ges de como o

devera proceder na verificagdo das contas semestrais do municipio.
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4.3 — Controlo Das Autarquias Locais

Como se tem verificado no desenvolvimento do presente capitulo, abordou-se
varios tipos de controlo que as autarquias locais estdo sujeitas. Neste subcapitulo serdo
abordados em pormenor os tipos controlo que as autarquias locais estdo sujeitas e a

legislacdo que suporte os respetivos controlos.

De acordo com Bernandes (2003, pag. 467), as Autarquias Locais estdo sujeitas

aos seguintes controlos:

e Controlo politico;
e Controlo publico;
e Tutela inspetiva; e

e Controlo jurisdicional.

O controlo politico, de uma forma geral, é o assegurado pelos titulares dos
Orgdos autarquicos. De acordo com Bernandes (2003, pag. 468) com a aprovacdo da Lei
n.°169/99 de 18 de setembro, no seu artigo 53.°, refere que o 6rgao deliberativo deve
“acompanhar e fiscalizar a atividade da Camara Municipal, dos servicos
municipalizados, das funda¢des e das empresas municipais”, e “acompanhar, com base
em informacdo util da Camara Municipal, facultada em tempo oportuno, a atividade
desta e os respetivos resultados”, e, sob proposta da Camara Municipal, aprovar as
grandes opcdes do plano e a proposta de orgcamento, bem como as respetivas revisdes e
assim como o relatorio de atividades e os documentos de prestacdo de contas. O referido
autor acrescenta que o 6Orgdo executivo também exerce funcgdes fiscalizadoras, ao
aprovar e manter em funcionamento o SCI, de acordo com o ponto 2.9.4 do POCAL.
Verifica-se que a fiscalizacdo financeira da entidade compete cumulativamente aos dois

Orgaos, o 6rgdo executivo e ao 6rgao deliberativo.

Quanto ao controlo puablico, pode-se afirmar que é o efetuado pelo cidadéo-
eleitor. O POCAL estabelece que as autarquias locais publicitem, 30 dias apds
apreciacdo e aprovacao, um conjunto de documentos financeiros. Com a exigéncia de
publicidade dos documentos financeiros, o que acrescenta uma maior transparéncia aos
atos praticados pela administragcdo perante os utentes da informacgdo. De acordo com

Bernandes (2003, pag. 468/469) quanto maior for o conhecimento publico das ac¢des
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desenvolvidas pelo governo local, das suas fontes de financiamento e da aplicagdo dos
recursos disponiveis, maior serd o grau de exigéncia e controlo efetuado pelo utente

cidadao/eleitor/contribuinte.

A tutela inspetiva ou tutela administrativa é a exercida pelo Governo e encontra-
se legislado na Lei 27/96 de 1 de agosto, e que de acordo com o artigo 2.° indica que
“consiste na verificagdo do cumprimento das leis e regulamentos por parte dos 6rgaos e
dos servigos das autarquias locais ¢ entidades equiparadas”. No artigo 3.° da referida lei,
¢ indicado a forma como se exerce o controlo ou tutela administrativa, podendo ser

exercida via:

e Inspegbes — “consiste na verificagdo da conformidade dos atos e
contratos dos 6rgdos e servigos com a lei”lg;

e Inquéritos — “consiste na verificacdo da legalidade dos atos e contratos
concretos dos 6rgdos e servicos resultantes de fundada denuncia
apresentada por quaisquer pessoas singulares ou coletivas ou de

20.
”01e

inspecao
e Sindicancias — “consiste numa indagac¢ao aos servigos quando existam
sérios indicios de ilegalidades de atos de 6rgaos e servicos que, pelo seu

. - . n . . , - 21
volume e gravidade, ndo ser averiguados no ambito de inquérito.””".

A Lei 27/96 de 1 de agosto também prevé sancGes que, de acordo com o artigo
7.°, poderd, em situacBes consideradas graves, ocorrer a perda de mandato ou a

dissolucdo do 6rgdo infrator.

O POCAL, através do Decreto-Lei que aprova o referido normativo, Decreto-Lei
n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, no n.°2 do artigo 6.° indica que os referidos documentos
no n.°1 do respetivo artigo, deverdo ser remetidos também para as CCR (Comissdes
Coordenacdo Regional), que posteriormente remetem o estudo efetuado aos referidos
documentos para a Direcdo Geral da Administracdo Autarquica, atualmente designada
por DGAL.

Os documentos de prestacdo de contas devem de ser remetidas ao Instituto

Nacional de Estatistica.

9 Alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° da lei 27/96 de 1 de agosto
2 Alinea b) do n.° 2 do artigo 3.° da lei 27/96 de 1 de agosto
21 Alinea c) do n.° 2 do artigo 3. da lei 27/96 de 1 de agosto
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Por ultimo, devem ser remetidos a DGO (Direcdo Geral Orgamento), 0s
orcamentos, contas trimestrais e contas anuais, até 30 dias apds aprovacao. Segundo
Bernardes (2003, pag. 471) ndo existe no POCAL qualquer referéncia as contas que
deverdo, em termos trimestrais, ser remetidas a DGO, por analogia ao anterior diploma
legal, RAFE, no seu artigo 53.° n.°2 estabelecia 0os documentos para 0S organismos

autébnomos, os documentos das contas trimestrais sdo 0s seguintes:

e Mapa de fluxo de caixa;
e Balancete acumulado dos movimentos trimestrais; e

e Execucéo trimestral acumulada do plano plurianual de investimento.

De uma forma global, pode-se afirmar, de acordo com Bernardes (2003, pag.
471), que a Lei n.°27/96 de 1 de agosto, a fiscalizacdo externa abrange a execucdo
orcamental, verificacdo das legalidades dos atos subjacentes a realizacdo das despesas e
a arrecadacdo das receitas. As entidades fiscalizadoras externas, de acordo com a
referida Lei no artigo 5.° sdo as asseguradas pelos Ministros das Finangas e do
Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do Territério. Com a entrada em
vigor do normativo POCAL, surge também a fiscalizacdo no dominio das regras
previsionais, regras do controlo interno e do préprio desempenho global da autarquia

em termos de eficacia, eficiéncia e economia.

O Controlo Jurisdicional é exercido pelo TC. O controlo do TC incide sobre a
execucdo orcamental das autarquias, encontra-se regulado pela Lei n.°98/97 de 26 de
agosto, LOPTC (Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas), alterada pelas
Leis n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, Lei n.° 55-B/2004
de 30 de dezembro. O controlo do TC é exercido através de trés tipos de instrumentos:

e Visto Prévio ou Fiscalizagdo Prévia ou “A priori” - Encontra-se legislada
na SECAO Il da LOPTC.

e Concomitante — Legislada na SECAO Il da LOPTC; e

e Sucessiva ou “A posteriori” — Publicada na SECAO IV da LOPTC.

A fiscalizagdo prévia ou visto prévio, consiste, em o TC “verificar se os atos, contratos

ou outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de responsabilidades
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financeiras diretas ou indiretas estdo conforme as leis em vigor e se 0s respetivos

A : o922
encargos tém cabimento em verba orcamental propria”.

Os atos que devem ser remetidos ao TC para fiscalizagdo dizem respeito a contratagdo
de pessoal, a contratagdo de empréstimos ou a contratos de qualquer natureza, desde que

ultrapassem determinado limite imposto.
Constituem fundamento para recusa de visto as seguintes desconformidades®:

e Nulidade;
e Encargos sem cabimento em verba or¢camental propria ou violagédo direta
de normas financeiras; e

e llegalidade que altere ou possa alterar o respetivo resultado financeiro.

Nenhum ato ou outro tipo de instrumento juridico sujeito a visto prévio pode
original pagamentos antes do visto, contudo o n.° 2 do artigo 45 da LOPTC elenca trés

tipos de contrato que podem originar pagamentos antes da existéncia do visto, sao eles:

e Os contratos de obras publicas;

e Os contratos de aquisicdo de bens ou de servigos, desde que em caso de
manifesta urgéncia e declarada em despacho fundamentado pela entidade
com competéncia originaria para autorizar a respetiva despesa; e

e Os contratos de adesao.

Por ultimo, existem entidades que podem beneficiar de dispensa parcial ou total, de
fiscalizacdo prévia em determinado ano, nomeadamente, as que por verificacdo de
auditorias realizadas pelo TC confirmem a existéncia de um sistema de decisdo e
controlo interno de elevada fiabilidade. A referida dispensa ndo prejudica as posteriores

fiscalizagOes, nomeadamente a fiscalizagcdo concomitante ou a fiscalizagéo sucessiva.

A LOPTC, de acordo com Bernandes (2003, pag. 473), no seu artigo 38.° prevé que

0 TC possa realizar fiscalizagdo concomitante, nomeadamente as “despesas emergentes

9924

de atos ou contratos que ndo devam ser remetidos para fiscalizagdo prévia”", e atraves

de auditorias da 2% Secdo a atividade financeira exercida antes do encerramento da

2 N.°1 do artigo 44.° LOPTC
ZAlinea a), b) e ¢) do n.°3 do artigo 44.° LOPTC
# Alinea b, n.°1 do artigo 38.° da LOPTC
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respetiva geréncia®®. Este tipo de fiscalizacgdo é um complemento & fiscalizacéo
anteriormente referida, apresentando como finalidade a verificagdo dos atos ou
contratos de despesas que nao foram alvo da fiscalizacdo prévia, o seu ambito recai

essencialmente na atividade financeira.

A fiscalizacdo sucessiva, de acordo com artigo 50.° da LOPTC, o TC tem a
competéncia para verificar as contas das autarquias locais, entre outras entidades,
avaliar os respetivos SCI, apreciar a legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da
gestdo financeira e assegurar a fiscalizacdo da comparticipacdo nacional nos recursos
préprios e da aplicacdo dos recursos financeiros provenientes da Unido Europeia. De
acordo com Bernandes (2003, péag. 473/474), a fiscalizacdo sucessiva visa
essencialmente controlar o cumprimento dos principios juridico-financeiros e de gestao
racional dos recursos e realizacdo de despesas, de modo a poder avaliar a conta de
geréncia e, caso exista irregularidade, instaurar sanc¢des, ou atribuir quitacdo se tudo

estiver em ordem.

A fiscalizacdo sucessiva podera efetuar-se de duas formas, através da verificacdo

as contas ou de auditorias.

Na verificacdo as contas, o TC verifica as contas que lhe sdo remetidas pelas
Autarquias Locais até 15 de maio do ano econdmico seguinte aquele que dizem
respeito. O artigo 53.° da LOPTC indica que a verificacdo as contas pode ser interna ou
externa. A verificagdo interna “¢ efetuada pelos servigos de apoio”?® do TC e cobre “a
analise e conferéncia da conta apenas para demonstracdo numérica das operagdes
realizadas, que integram o débito e crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de
abertura e de encerramento e, se for caso disso, a declaracdo de extincdo de
responsabilidade dos tesoureiros caucionados.”® A verificacdo as contas de forma
externa, encontra-se elencada no artigo 54.° da LOPTC, e como refere o n.°2 do referido

artigo, recorre a técnicas e métodos de auditoria.

As auditorias encontram-se legisladas no artigo 55.° da LOPTC, onde é referido

que o TC pode realizar as auditorias, em qualquer momento, por iniciativa propria ou a

% artigo 49.° da LOPTC
% N.°3 do artigo 53.° da LOPTC
"' N.°2 do artigo 53.° da LOPTC
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solicitacdo da Assembleia da Republica ou do Governo, qualquer que seja a natureza ou
tipo de auditoria.
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Capitulo 5 — Municipio de Salvaterra de Magos

5.1 — Enquadramento do Municipio de Salvaterra de Magos

No ambito nacional, o territorio portugués é constituido por 308 municipios que
se classificam em pequenos, médios e grandes. O critério utilizado para classificacdo
dos municipios portugueses, de acordo com Carvalho et al. (2013, pag. 22) é o nimero

de habitantes, tomando o seguinte critério:

e Municipios pequenos — com populacdo menor ou igual a 20 000
habitantes;

e Municipios médios — com populacdo maior que 20 000 habitantes e
menor ou igual a 100 000 habitantes; e

e Municipios Grandes — com populacdo maior que 100 000 habitantes.

A distribuicdo, em nimeros, dos municipios portugueses, em 2012, apresenta-se

com a seguinte estrutura:

QUADRO VII - DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS PORTUGUESES

Pequenos Médios Grandes

183 Municipios 101 Municipios 24 Municipios

Fonte: Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses

No que respeita a0 municipio de Salvaterra de Magos, este encontra no distrito
de Santarém e situa-se em pleno coracdo da leziria ribatejana, e de acordo com a
consulta ao sitio eletronico do municipio realizada durante 0 més de agosto de 2013, o

municipio é constituido por seis freguesias, sdo elas:

e Granho

e Salvaterra de Magos
e Marinhais

e Foros de Salvaterra
e Gloria do Ribatejo

e Muge
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O municipio apresenta-se com uma area total de 244,74 km?, e de acordo com 0s
dados resultantes dos Gltimos censos (Censos 2011)? a populacdo atual do concelho é
de 22 159 habitantes, o que de acordo com o critério do nimero de habitantes para
categorizar 0s municipios portugueses, 0 municipio de Salvaterra de Magos classifica-se

como médio.

Para efeito de registo e reporte da informacdo financeira, 0 municipio enquadra-
se no lote de entidades que engloba a defini¢do de autarquia local, rege-se pelo POCAL,
0 qual entrou em vigor a 1 de janeiro do ano de 2002, tema que foi abordado no
Capitulo 4 do presente trabalho. O POCAL indica que as entidades designadas como
autarquias locais, estdo abrangidas por trés tipos de registo financeiro, registo em
contabilidade or¢camental, em contabilidade patrimonial e em contabilidade de custos, o
que lhes permite, ndo s, a avaliacao da eficiéncia e eficacia dos servigos publicos, mas

também o controlo e gestdo do patriménio autarquico.

5.2 — Estrutura Organizacional do Municipio de Salvaterra de
Magos

Os o6rgaos do municipio de Salvaterra de Magos decompdem-se em Assembleia
Municipal (6rgdo deliberativo) e o 6rgdo Camara Municipal (6rgdo executivo), 0 que se
encontra de acordo com estabelecido no Quadro de Competéncias e Regime Juridico de
Funcionamento dos 6rgdos dos municipios e das freguesias — Lei 169/99, de 18 de
setembro. Os referidos 6rgdos sdo eleitos por sufragio universal, direto e secreto

efetuado pelos cidaddos recenseados na area do municipio.

De acordo com o referido Quadro de Competéncias, municipios com uma
populacdo superior a 10 000 e inferior a 50 000 habitantes, o 6rgdo executivo devera ser
constituido por seis vereadores, estrutura que o municipio de Salvaterra de Magos se

enquadra, dos quais dois vereadores se encontram em regime de tempo inteiro.

Aquando da realizacdo do presente projeto, que decorreu entre 0 més de maio e
final de setembro de 2013, os membros e 0s cargos que compdem o O6rgdo executivo

eram os seguintes:

%8 Informagao recolhida de www.ine.pt/scripts/flex_definitivos/main.html
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Presidente: Ana Cristina Ribeiro, eleito pelo Bloco de Esquerda, e com o0s

pelouros:

e Divisdo Administrativa
e Divisao Financeira

e Urbanismo

e Planeamento

e Desporto

e Turismo

e Juventude

Vereador e Vice-presidente: Manuel Antonio das Neves, eleito pelo Bloco de

Esquerda, e com os pelouros:

e Divisdo Obras Municipais
e Servicos Urbanos
e Ambiente

e Protecdo Civil

Vereadora: Maria Margarida Estrelo Rodrigues Pombeiro, eleito pelo Bloco de

Esquerda, e com os pelouros:

e Educacdo
e Bibliotecas
e Acdo Social

e Saulde

Vereador: Luis Artur Ribeiro Gomes, eleito pelo Bloco de Esquerda, sem

pelouros atribuidos.

Vereador: Hélder Manuel Ramalho de Sousa Esménio, eleito pelo Partido

Socialista, sem pelouros atribuidos.

Vereador: Jodo Manuel dos Santos Simdes, eleito pelo Partido Socialista, sem

pelouros atribuidos.

Vereador: Jorge Humberto Brardo Burgal, eleito pelo Partido Social

Democratico, sem pelouros atribuidos.
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Quanto ao 6rgdo Assembleia Municipal, e de acordo com o referido Quadro de

Competéncias, é constituida por 21 deputados mais os 6 presidentes das juntas de
freguesia.

A assembleia municipal apresentava, durante a realizacdo do presente trabalho
(de maio a setembro de 2013), a seguinte distribuicdo:

e 9 Deputados eleitos pelo Bloco Esquerda
e 7 Deputados eleitos pelo Partido Socialista
e 3 Deputados eleitos pelo Partido Social Democratico

e 2 Deputados eleitos pelo Partido Comunista Portugués

A estrutura e organizacgdo dos servigos do municipio de Salvaterra de Magos foi
revista no ano de 2011, de forma a dar cumprimento ao Decreto-Lei n.°305/2009 de 23
outubro que estabelece o novo regime juridico da organizacdo dos servi¢os das
autarquias locais. A reorganizacdo foi alvo de publicacdo na 2.2 Série do Diario da
Republica a 10 de marco de 2011 com o Despacho n.° 4405/2011, e no qual consta o

novo organigrama do municipio com a seguinte estrutura:

QUADRO VIII - ORGANIGRAMA DO MUNICIPIO DE SALVATERRA
DE MAGOS

[ Camara Municipal
de
| Salvaterra de Magos

GAP Presidente Vereadores

[Cabinets de Apaio da da
Pessoal 8 Presidéncia) Camara Municipal Céamara Municipal

Gabinete Municipal
o

o
Proteccio Cvil

I [ | 1
Divisao Divisao
de Urbanismo e de Acgao Social
Planeamento e Cultural

Divisdo de Obras
Municipais
Servigos Urbanos

Divisano Divisdo
Adrninistrativa Financeira

Cavemiana : i i o

Fonte: : http://dre.pt/pdf2sdip/2011/03/049000000/1148811495.pdf

No ambito do projeto, a funcdo de auditoria interna deverd situar-se, no

organigrama do municipio, ao mais alto nivel, junto ao Presidente do municipio. De
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referir que deve estar definida em documento oficial, a posi¢do hierarquica, 0s

objetivos, a responsabilidade e autoridade da funcdo de auditor interno no seio da

entidade.

Importa reafirmar que o departamento de auditoria interna reporta diretamente

ao Presidente do municipio.

De seguinte apresenta-se 0 organigrama que contempla o departamento de

auditoria interna, o qual apresenta a seguinte estrutura:

QUADRO IX - ORGANIGRAMA MUNICIPIO DE SALVATERRA DE

MAGOS MODIFICADO

| Camara Municipal
de
Salvaterra de Magos |

GAP Presidente Vereadores
(Gabinete de Apoio da da
Pessoal @ Presidéncia) Céamara Municipal Cémara Municipal
[

Gecretdrios

Gabinete Municipal
de

Proteccan Civil

Departamento de Auditoria Interna

[ I [ 1
Divisgo Diviséo m;'lf:;::?:ig?as de U?:J\gsmiono 6 de AE;vE::a;ocia]
Administrati Fii i !
Histrativa nanceira Servigos Urbanos FPlaneamento e Cultural

— faspe
5 e

"""""""""""

......

.......

Fonte: Alteracdo ao anterior organigrama — proposta de modificacdo
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Capitulo 6 — Avaliacéo do Sistema de Controlo Interno

O presente capitulo apresenta os pontos fortes e os pontos fracos resultantes da
avaliacdo efetuada a norma de controlo interno e dos procedimentos instituidos pelo
SCI. De forma a abordar o conteido descrito no indice do presente trabalho, a avaliacao
da norma de controlo interno e dos procedimentos do SCI incide apenas sobre em
algumas areas, nomeadamente as areas disponibilidades, aquisicdo de bens e servigos
(ndo inclui as empreitadas) e os recursos humanos. A opc¢éo pela avaliacdo as areas de
disponibilidades e de contratacdo de bens e servicos deve-se ao facto das referias areas
apresentarem carateristicas que sdo sensiveis a distor¢Bes, quer via fraude, erro ou
mesmo através de conluio. Quanto a area de recursos humana, apresentando-se
carateristicas de sensibilidade, devido aos procedimentos legais associados a
contratacdo de recursos, serve também para incluir uma area com aspetos
essencialmente administrativos, ndo limitando esta avaliagdo a aspetos financeiros. Os
questionarios que serviram de base a avaliacdo do SCI bem como a regulamentacédo
constante na norma de controlo interno do municipio relativo as areas em analise

encontram-se no Anexo no ponto 1.

6.1 — Area de Disponibilidades

6.1.1 — Levantamento da Norma de Controlo Interno e dos
Procedimentos do SCI

A norma de controlo interno, existente no municipio, releva a éarea de
disponibilidades no Capitulo I1l. No respetivo Capitulo a norma de controlo interno

estabelece a seguinte regulamentacao:

e O numerario em caixa;

e Regras de abertura de contas bancarias;

e Os meios legais de pagamentos;

e Os procedimentos em relagéo aos cheques;

e Tratamento dos valores recebidos via multibanco;
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e Tratamento dos valores recebidos via correspondéncias;
e A cobranga por entidades diferentes do tesoureiro;

e Os fundos de maneio;

e As reconciliagfes bancarias;

e Os “timings” do balango a tesouraria;

e Responsabilidade do tesoureiro; e

e O controlo e gestao das disponibilidades.

No que respeita aos procedimentos do SCI em relacdo as disponibilidades, a
avaliacdo tem como principal objetivo a analise das contas bancérias e da situacdo da

entidade assim como a regularidade das operagdes.

De acordo com a analise efetuada a area de disponibilidades, verifica-se que o
municipio detém onze contas bancérias domiciliadas em oito instituicdes bancérias
portuguesas. Todas as contas bancarias estdo titularizadas com identificacdo do
municipio, Camara Municipal de Salvaterra de Magos, € a sua abertura foi devidamente
autorizada pela Presidente do municipio, no uso das suas competéncias. A
movimentacdo das respetivas contas bancérias, é efetuada de acordo com a norma de
controlo interno, duas assinaturas, uma assinatura do Presidente do municipio ou seu

substituto legal e outra assinatura do tesoureiro ou seu substituto legal.

Outro aspeto de relevo sdo os pagamentos em numerario, existem poucos
pagamentos em numerario 0s quais correspondem a valores inferiores ao estipulado na
norma de controlo interno do municipio, ou seja, inferior a 20% do salario minimo

macional.

De acordo com o referido anteriormente, a norma de controlo interno estabelece
a existéncia de um regulamente para o manuseamento dos fundos de maneio existentes,
imposicdo também expressa no POCAL no ponto 2.9.10.1.11, o referido regulamento
existe e a sua aprovagdo ocorreu com a aprovacdo da primeira norma de controlo

interno no ano de 2002.

O quadro X apresenta os pontos fracos associados a area, apresenta 0s impactos
ou potenciais impactos resultantes dos pontos fracos identificados, e as recomendacdes

ou propostas de melhoria do SCI.
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QUADRO X -
(DISPONIBILIDADE)

PONTOS FORTES E

FRACOS DO SCI

Pontos Fracos de SCI

Impacto negativo ou
potencial

Recomendacdes ou
propostas de melhoria

Os cheques ndo sdo
emitidos pela Secdo de
Contabilidade

Os cheques s@o emitidos na
tesouraria, ndo se verifica a
Segregacao de Funcoes, sdo
fungbes concomitantes, a
emissio do meio de
pagamento e 0 respetivo
pagamento concentrado no
Mesmo Servico.

Os cheques devem ser
emitidos pela Secdo de
Contabilidade

Os cheques néo preenchidos | Idem Os Cheques néo

ndo estdo a guarda da Secao Preenchidos devem estar a

de Contabilidade guarda da Secdo de
Contabilidade

Os cheques anulados néo se | Idem O arquivo dos cheques

encontram arquivados na
Secdo de Contabilidade

anulados deve ser efetuado
na Secdo de Contabilidade.

A tesouraria ndo informa os
beneficiarios dos cheques
que estdo em transito ha
mais de 60 dias, ap0s a sua

Existéncias de diferencas
apuradas nas reconciliagdes
bancarias. Extrato gerado
pela Contabilidade diferente

A tesouraria informar o0s
beneficiarios dos cheques,
que tem data de emissdo
superior a 60 dias, para

emissao. do extrato de origem | procederem ao seu desconto
bancéria. 0 mais rapidamente

possivel.
Os responsaveis pela posse | A falta de existéncia de um | Aquisi¢do de livro

dos fundos de maneio ndo
efetuam o registo das
despesas pagas, nao existe
livro apropriado para o
efeito

registo apropriado para a
despesa, 0 que origina falta
de controlo

apropriado para o0 registo
das despesas com origem
nos fundos maneios, com 0s
posteriores  registos  de
despesa efetuadas
mensalmente.

Fonte: Elaboracéo Propria

6.1.2 — Pontos Fortes do SCI

Os pontos fortes em relacdo ao controlo na area de disponibilidades, foram

apurados através de observacdo e andlise dos procedimentos efetuados, e 0s pontos

fortes sdo:

e As entradas e saidas de importancias da tesouraria efetuam-se sempre

acompanhadas dos documentos de quitacdo devidamente autorizados;
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e Na&o existem cheques assinados em branco na tesouraria; e

e O responsavel pela tesouraria ndo efetua procedimentos contabilisticos.

6.2 - Area de Aquisicdo de Bens e Servicos

6.2.1 — Levantamento da Norma de Controlo Interno e dos
Procedimentos do SCI

No que respeita a area de aquisicdo de bens e servigos, a norma de controlo
interno ndo faz uma mencdo clara ao tema, contudo refere aspeto em relacdo a
realizacdo de despesa assim como a relagdo com terceiros. Em relacéo a realizacao de
despesa, esta  encontra regulamentada no Capitulo IV da norma e aborda

essencialmente:

e O circuito da despesa; e

e O processamento da despesa.

Na relacdo com terceiros, a norma de controlo interno aborda o tema no Capitulo

V, e regula os seguintes aspetos:

e Aquisigoes:

e Rececdo de bens;

e Conferéncia de documentos;

e Reconciliacdo de contas correntes;
e Antiguidade de saldos de clientes; e

e Circularizagéo de terceiros.

A regulamentacéo da realizacdo de despesa assim como da relagdo com terceiros
pela norma de controlo interno, na sua esséncia pretende estabelece as regras para a
contratacdo de bens e servigos, mas existe uma lacuna na norma de controlo interno em
relacdo ao tema, ao ndo abordar, na realizacdo de despesa, 0s limites para a contratacao
e mesmo na sua auséncia deveria fazer referéncia ao normativo que regula a contratacédo

de bens e servigos, 0 CCP (Codigo dos Contratos Publicos), aprovado pelo Decreto-Lei
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n.18/2008, de 29 de janeiro, com a ultima alteracdo imposta pelo Decreto-Lei
n.°149/2012, de 12 de julho.

Em relagdo aos procedimentos do SCI, da analise efetuada a &rea de aquisigao de
bens e servicos, verifica-se que, apesar de ndo existir qualquer referéncia na norma de
controlo interno, a Secdo de Compras aplica 0 CCP nos respetivos atos. Todos 0s
procedimentos contratuais, exceto os que se enquadram no Regime Simplificado®®, séo
realizados de acordo com o artigo 140.° do referido normativo. Para o efeito verificou-
se a existéncia de contrato com o fornecedor Construlink, Tecnologias de Informacéo
S.A., entidade que disponibiliza os servigos informaticos de leildo eletronico designada
por GATEWIT, que permite realizar os referidos leilGes eletronicos para aquisicdo de

bens e servigos.

Os procedimentos, adotados internamente que se enquadram no Regime
Simplificado realizam-se via fax ou correio eletronico, solicitando-se os pedidos de
cotacdo aos potenciais fornecedores. A referida contratacdo de entidades fornecedoras,
no ambito do Regime Simplificado, a consulta efetua-se a varias entidades

fornecedoras, ndo recaindo apenas numa Unica entidade.

Do questionario e das observagdes efetuados aos procedimentos existentes na
presente &rea®®, néo se detetou nenhum ponto fraco, com isto ndo indica que 0s mesmos
ndo existam, mas através dos métodos utilizados ndo se verificou quaisquer aspeto

negativos nos procedimentos do SCI.

6.2.2 — Pontos Fortes do SCI

Das observacdes efetuadas aos procedimentos instalados na area de aquisicdo de
bens e servigos, foram identificados um conjunto de aspetos positivos contribui para um

bom funcionamento do SCI, os quais se destacam:

e O cumprimento do CCP.

% artigo 128.° do CCP

% Foi alvo de andlise: um processo de aquisigio de bens com valor inferior a 5 000 €; um
processo de aquisi¢do de bens com valor superior a 5 000 € e inferior a 75 000€; um processo de
aquisi¢ao de bens e servigos com valor superior a 75 000€.
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e Os bens ou servigos objeto de consulta e posteriormente, ndo existem em
armazem ou 0s servi¢cos do municipio ndo conseguem satisfazer;

e Os procedimentos de aquisicdo de bens e servicos sdo efetuados pela
Secdo de Compras, e inicia-se sempre por uma informacédo/requisicéo
interna a qual se encontra devidamente autorizada pela respetiva chefia e
pelo Presidente do 6rgdo executivo, permitindo desencadear 0 processo
de despesa;

e O procedimento de cabimento e consequentemente do compromisso séo
efetuados pela Secédo de Contabilidade;

e O compromisso encontra-se com a respetiva reparticao de encargos; e

e Os bens adquiridos sdo entregues no armazém municipal ou no setor que

originou a compra.

6.3 — Area de Recursos Humanos

6.3.1 — Levantamento da Norma de Controlo Interno e dos
Procedimentos de SCI

Relativo a area de recursos humanos, a norma de controlo interno ndo faz
qualquer referéncia, o que numa futura revisdo da norma de controlo interno devera

contemplar regulamentacéo especifica em relacdo a area de recursos humanos.

Em relacdo aos procedimentos do SCI aplicados a area dos recursos humanos, a
avaliacdo foi efetuada atraves de questionario, o qual foi solicitado o seu preenchimento
a Chefe da Divisdo Administrativa, e que por sua vez solicitou o a Coordenadora
Técnica da Secdo de Recursos Humanos. Foi também solicitada a referida
Coordenadora Técnica a visualizacdo, caso fosse possivel, do respetivo arquivo e de
alguns processos referentes & contratacdo de pessoal como das fichas relativas aos

cadastros dos colaboradores do municipio.

Da anélise efetuada, constatou-se a existéncia de arquivo no qual contem 0s
processos respeitantes aos colaboradores do municipio, 0s quais também se encontram
informatizados. No que respeita aos processos de contratacdo de pessoal, analisou-se

um processo em particular e verificou-se a existéncia da vaga no respetivo quadro de
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pessoal do municipio, a autorizagdo do Presidente do municipio como a respetiva
certiddo que aprova a contratacdo de pessoal em reunido do 6rgao executivo, verificou-
se tambem que o candidato admitido detinha as qualificacbes e competéncias
necessarias para o preenchimento do lugar e foi o que obteve a melhor qualificacdo no
conjunto de todas as provas, na vertente escrita e em entrevista. Quanto aos processos
relativos aos colaboradores, verificou-se a existéncia de todos os elementos
identificativos do colaborador assim como os certificados de habilitacdes e a ficha das

avaliacdes ja efetuadas. Qualquer alteracdo ao processo € comunicado e atualizado.

O controlo de assiduidade ¢ efetuado através de controlo de ponto. Existem dois
sistemas de controlo de assiduidades, por via cartdo pessoal e outro por leitura
biométrica, nomeadamento reconhecimento da impressdo digital. Os colaboradores que
iniciam as funcdes no estaleiro municipal e na Divisdo de Animacao Social e Cultural
efetuam a assiduidade via cartdo enquanto os colaboradores do edificio sede efetuam a

assiduidade via reconhecimento da impresséo digital.
O pagamento dos salarios é efetuado via transferéncia bancaria.

O quadro XI apresenta os pontos fracos associados a area, apresenta 0s impactos
ou potenciais impactos resultantes dos pontos fracos identificados, e as recomendacoes
ou propostas de melhoria do SCI.

QUADRO XI - PONTOS FORTES E FRACOS DO SCI (RECURSOS
HUMANOS)

Pontos Fracos do SCI Impacto negativo ou Recomendacbes ou

potencial propostas de melhoria
A ndo | A falta de | Rotatividade/substituicdo
substituicdo/rotatividade do | rotacdo/substituicdo causa | do  pessoal afeto ao

vicios no funcionario afeto,
conduzindo a erros
potenciais, e 0 potencial
conluio com outro pessoal.

pessoal afeto ao
processamento dos salérios

processamento de salarios

A prestacdo de servicos
realizados como horas
extraordinarias e as
respetivas ajudas de custo
associadas (ex. refeicdes)
nao se encontram
previamente autorizada

O controlo das despesas
com o pessoal

A prestacao de servico com
direito a ajudas de custo
deve se encontrar
autorizadas superiormente,
previamente a sua
realizacéo.

Fonte: Elaboracéo Propria
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6.3.2 — Pontos Fortes do SCI

A maioria dos pontos fortes j& foram referidos anteriormente, mas de seguida, de

forma resumida, apresenta-se um conjunto de pontos fortes do SCI em relacao a area:
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Supervisdo efetuada por uma Coordenadora Técnica e pela Chefa de
Divisédo Administrativa;

A conferéncia das folhas oriundas do controlo de assiduidade é
efetuada por um colaborador diferente do processamento de salarios;
A organizacdo do arquivo e a organizagdo e manutencdo dos
processos relativos aos cadastros dos colaboradores;

O controlo de assiduidade é efetuado por via eletrénica;

Os pagamentos dos salarios sdo efetuados via transferéncia bancéria;
e

A deslocacdo em viatura propria, pelos colaboradores, é efetuada
mediante autorizacdo prévia do Presidente do 6rgdo executivo ou por
alguém com  competéncias delegadas para o  efeito
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Capitulo 7 — Procedimentos de Auditoria

No presente capitulo os conteudos desenvolvidos e apresentados séo
essencialmente de carater financeiro, visam a aplicacdo de procedimentos de auditoria

financeira.

Sera abordada também a avaliacdo dos procedimentos estratégicos e provisionais
que serviram de base para elaboracdo do or¢gamento em vigor, comparando o previsto no

atual orcamento com o executado em anos historicos.

7.1 — Procedimentos de Auditoria Financeira

No presente subcapitulo serdo apresentados os resultados e conclusdes dos
procedimentos de revisdo financeira efetuados & entidade em apresso. Os exames
realizados ndo foram exaustivos, tem como objetivo avaliar a qualidade de informacao
constante da prestacdo de contas no exercicio de 2012, nomeadamente se a entidade
efetuou a divulgacdo dos documentos obrigatdrio para o grupo que se insere, avaliar o
comportamento do municipio em sede de execucdo orcamental, e por ultimo avaliar o
endividamento municipal, na 6tica de legalidade verificando o cumprimento dos limites
legais de endividamento previsto na LFL e no Orcamento de Estado. O exame efetuado
recaiu sobre carateristicas especiais para este tipo de entidades, que gerem recursos

financeiros publicos.

Para a realizacdo do trabalho de revisdo das contas do municipio, serviu de base
0 normativo DRA 873 emitida pela OROC. Como referenciado anteriormente, a DRA
873 fornece as orientacbes para a elaboracdo dos trabalhos de revisdo as autarquias

locais.

7.1.1 — Cumprimento dos principios e regras orcamentais

Os orgamentos municipais sdo documentos previsionais, que enquadram dentro

dos mesmos as receitas e despesas, registadas com base em previs6es anuais. Pelo facto
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de ser um documento previsional, o orgamento ndo deverd ser visto como um
documento rigido, fechado a alteracGes, devera de existir mecanismos que permita ao
orcamento adaptar-se as alteraces que sejam apropriadas a sua execucdo. O POCAL,
como normativo vigente, contempla alguns mecanismos que permitem modificacfes ao
orcamento, o que fornece flexibilidade ao orcamento, fornecendo a capacidade de
adaptacdo consoante as circunstancias. Os mecanismos existentes encontram-se no
ponto 8.3.1 do POCAL, e permitem efetuar alteracbes e revisdes. As revisoes
encontram-se no ponto 8.3.1.3 do POCAL, ocorre quando existe um aumento global das
despesas prevista, em contrapartida com aumento da receita prevista, através, por
exemplo, via saldo apurado ou excesso de receita cobrada relativo a receita prevista.
Para as alteracdes orcamentais, 0 POCAL no ponto 8.3.1.5, indica que as alteracbes
devem incluir reforcos de dotaces de despesas resultantes da diminuicdo ou anulagéo
de outras dotacdes. De uma forma geral, pode-se afirmar que uma revisdo orgamental
aumenta o valor do or¢camento, face ao inicialmente previsto, enquanto uma alteragédo
orcamental mantém o total do valor do or¢camento, existindo apenas reforcos de umas

dotacGes por via de diminui¢des ou anulacdes de outras inicialmente previstas.

De acordo com a Lei que regula o regime juridico dos 6rgdos municipais a Lei
n.169/99, de 18 de setembro, com a Ultima alteracdo introduzida pela Lei Orgéanica
n.°1/2011, de 30 de novembro, a aprovagdo de uma revisdao orcamental compete ao
6rgao deliberativo, Assembleia Municipal®! sob proposta do érgdo executivo, enquanto
a aprovacdo das alteragdes compete ao 6rgdo Camara Municipal®2.

No que respeita ao municipio de Salvaterra de Magos, durante o ano de 2012 o
municipio realizou catorze alteracbes ao orcamento e duas revisGes orcamentais.
Verificou-se que junto dos documentos de modificacdo orcamental, encontra as
certiddes, aprovadas pelos respetivos 6rgdos assim como a data da reunido em que

ocorreu a aprovacao respetiva modificacdo ao orcamento.

Verificou-se o cumprimento do ponto 8.3.1.5 do POCAL e em todas as
alteracbes orcamentais que o municipio procedeu, esteve sempre como origem num
reforco de dotacdo de despesa como consequéncia uma diminui¢do ou anulacdo de

outras dotacOes. De ressalvar que a plataforma eletrénica que o municipio dispde,

%1 Alinea b) do n.°2 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro
% Alinea d) do n.°2 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro
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AIRC, néo permite finalizar a alteracdo orcamental sem que a totalidade de reforgos seja
igual a totalidade das anula¢es/diminuigoes.

Quanto as revisdes or¢amentais, e de acordo com o ponto 8.3.1.3 do POCAL,
todos os aumentos de despesa teve como contrapartida um aumento da receita,

nomeadamente por via da incorporacdo do saldo orcamental da gestéo anterior.

Na tabela seguinte encontram-se, cronologicamente, as modificacGes que foram

efetuadas ao orcamento municipal de 2012 do Concelho de Salvaterra de Magos.

QUADRO XII - MODIFICACOES AO ORCAMENTO MUNICIPAL 2012

M odificacao - Alteracdo/Revisao N.° Seq. Data
Alteracdo ao Orcamento e Grandes Opc¢des do Plano 1.° 20/01/2012
Alteracdo ao Orcamento e Grandes Opc¢des do Plano 2.° 16/03/2012
Revisdo ao Orgcamento e Grandes Opc¢oes do Plano 1.° 26/04/2012
Alteracdo ao Orcamento e Grandes Opc¢des do Plano 3.° 16/05/2012
Alteracdo ao Orcamento e Grandes Opc¢des do Plano 4.9 23/05/2012
Alteracdo ao Orcamento e Grandes Opc¢des do Plano 5.0 19/06/2012
Revisdo ao Orgcamento e Grandes Opc¢oes do Plano 2. 20/06/2012
Alteracdo ao Orcamento e Grandes Opc¢des do Plano 6.° 01/08/2012
Alteracdo ao Orcamento e Grandes Opc¢des do Plano 7.° 08/08/2012
Alteracdo ao Orcamento e Grandes Opc¢des do Plano 8.° 20/08/2012
Alteracdo ao Orcamento e Grandes Op¢oes do Plano 9.0 04/09/2012
Alteracdo ao Orcamento e Grandes Opc¢des do Plano 10.° | 20/09/2012
Alteracdo ao Orcamento e Grandes Opc¢des do Plano 11.° | 09/10/2012
Alteracdo ao Orcamento e Grandes Opc¢des do Plano 12.° 18/10/2012
Alteracdo ao Orcamento e Grandes Op¢oes do Plano 13.° | 28/11/2012
Alteracdo ao Orcamento e Grandes Opc¢des do Plano 14.° | 26/12/2012

Fonte: Elaboracéo Propria

No que respeita a execucdo orcamental, da analise efetuada verifica-se que, o
orcamento da despesa apresenta-se, em valor absoluto, com igual valor ao orcamento da
receita, sendo que a despesa prevista or¢ada foi de 14 804 476,34€, a qual foi suportada

por receita prevista do mesmo valor, como demonstra o quadro seguinte.
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QUADRO Xl = CONTROLO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Rubrica Orcamentada 2012
Receita |Saldo Inicial (saldo geréncia anterior) 540.579,34 €
Dotacdes |Receita |Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos 221.655,00 €
Corrigidas/|Receita |Receita Corrente 8.201.893,00 €
Previsdes |Despesa [Despesa Corrente 8.199.393,00 €
Corrigidas |Receita |Receita de Capital 5.840.349,00 €
Despesa |Despesa de Capital 6.605.083,34 €
TOTAL RECEITA 14.804.476,34 €
TOTAL DESPESA| 14.804.476,34 €

Fonte: Elaboragéo Propria

No ano de 2012, a execucdo orcamental conduziu a um saldo de 7% o que
corresponde em termos absolutos a 848 088,64 €, no que respeita a despesa total
executada (realizada e paga) foi de 11 437 174,07€ suportado por uma receita total

cobrada de 12 285 262,71€, como se demonstra no quadro seguinte.

QUADRO XIV — CONTROLO EQUILIBRIO ORCAMENTAL (EXECUCAO)

Rubrica Executada 2012
Receita [Saldo Inicial (saldo geréncia anterior) 540.579,34 €
Despesas |Receita |Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 95.612,72 €
Pagas/Receita|Receita |Receita Corrente 7.311.018,13 €
Cobrada |Despesa |Despesa Corrente 7.241.743,81 €
Brutas Receita |Receita de Capital 4.338.052,52 €
Despesa [Despesa de Capital 4.195.430,26 €
TOTAL RECEITA| 12.285.262,71 €
TOTAL DESPESA| 11.437.174,07 €

Fonte: Elaboragéo Propria

Fica patente, neste Gltimo quadro o cumprimento do principio do equilibrio

orcamental®®

, No qual as receitas correntes, 7 311 018,13€, suportaram as despesas
correntes, no valor de 7 241 743,81€, gerando um saldo corrente de 69 274,32€, o que

corresponde sensivelmente a 8% do saldo total gerada pelo municipio no ano 2012.

Pela anélise da execucdo do orcamento face ao inicialmente previsto, permite
concluir que a despesa corrente foi executada em 88%, enquanto a despesa de capital
teve um grau de execucdo de 64%, apresentando um grau de execucdo total da despesa

de 77%, no que respeita a receita, a receita corrente apresentou um grau de execucao de

¥ Alinea e) do ponto 8.1.1 do POCAL
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89% e a receita de capital 74%, o que perfaz uma execucdo total da receita de 83%. O

quadro seguinte representa a taxa de execugdo do orcamento.

QUADRO XV - TAXA DE EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA E DA

DESPESA
: Execugo/Previséo
Rubricas Valores Cobrados/Valores Orcados 200
Saldo Inicial Sl cobradofSl orgado 100%
Reposices ndo abatidas nos pagamentos |RNAP Cobradas/ RNAP Orcadas 43%
Receitas Correntes Receita Corrente Cobrada/Receita Corrente Orcada 8%
Despesas Correntes Despesa Corrente Cobrada/Despesa Corrente Orcado 88%
Recetta de Capital Receita Capital Cobraca/Receita Capital Orcado 4%
Despesa de Capital Despesa Capital Cobrada/Despesa Capital Orcado 64%
Receita Total Disponivel SI+RNAP+Rcorr+Rcap Cobrada/ SI+RNAP+Rcorr+Rcap Orca 83%
Despesa Total Deorr+Deap Cobrada/Deorr+Dcap Orcada 7%
Tx receitas orcadas e ndo cobradas  |1-Receita Total Disponiveis 11%

Fonte: Elaboragéo Propria

O equilibrio orcamental desdobra-se em outros dois tipos de equilibrio, por via
do equilibrio formal e o equilibrio via substancial. O equilibrio orcamental em sentido
formal consiste em verificar se as receitas totais cobradas foram suficientes para
financiar a despesa total executada. O equilibro em sentido substancial engloba o
conceito de equilibrio orcamental em sentido formal incorporando as dividas a terceiras

de curto prazo, reportada a 31/12.

A andlise efetuada relevou um equilibrio orcamental em sentido formal de
107%, que indica que depois de liquidadas todas as despesas, ainda existe um saldo
financeiro de 7% da receita. Quanto ao equilibrio orcamental em sentido substancial
obteve-se um resultado de 103%, indica que o excedente gerado pelo equilibrio
orcamental em sentido formal é suficiente para liquidar ainda as dividas a terceiros de
curto prazo, reportada a 31/12, permitindo ainda um saldo financeiro de 3%. No quadro

seguinte podem-se verificar os varios tipos de equilibrios.
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QUADRO XVI - EQUILIBRIO ORCAMENTAL EM SENTIDO
FORMAL E EM SENTIDO SUBSTANCIAL

Equilibrio Formula %
Equibrio Orgamental Corrente Receitas Correntes/Despesas Corentes 101%
Equibrio Orgamental de Capital Receitas de CapitallDespesas de Capital 103%
Equilibrio Orcamental em sentico formel Receitas Totals Disponiveis/Despesas Pagas 107%
Equilibrio Orcamental emsenticb substancial ~ |Receitas Totais Diponiveis/(Despesas Pagas+Dividas aterceiros ce CPa3L/12) 103%

Fonte: Elaboracéo Propria

A observancia dos equilibrios orcamentais, com especial énfase para o equilibrio
orcamental em sentido substancial, permitiu ao municipio no ano de 2012 satisfazer, de

forma atempada, todos 0s compromissos de curto prazo.

Por seu turno, foi analisada a vinculagéo orcamental, a qual consiste em verificar
qual a percentagem de receita inscrita em orcamento se encontra vinculada com
despesas certas e de elevado grau de inflexibilidade, o que por outro lado permite
verificar qual a receita liquida de encargos com ocorréncia certos. O quadro seguinte

demonstra a despesa vinculada e a receita ainda ndo vinculada.

QUADRO XVII - RECEITA NAO VINCULADA

Descrigao Execucéo - 2012
1 - Despesa com pessoal 3.512.578,23 €
2 - Enc. Com a div. Finan. (amort. E juros) 407.752,97 €
3 - Div. A terceiros de CP Transitadas do ano anterior 1.232.773,00 €
4 - Total (1+2+3) 5.153.104,20 €
5 - Receita Total Disponivel 12.285.262,71 €
6 - Diferenca (5-4) 7.132.158,51 €
7 - % da receita ndo vinculada (6/5) 58,05%0

Fonte: Elaboracéo Propria

Do total da despesa consignada (despesas com pessoal, encargos com a divida
financeira e com as dividas a terceiros de curto prazo que transitaram do ano anterior)
verifica-se que estas absorvem, sensivelmente, 42% do total das receitas, deixando

liberto para fazer face a outros encargos, 58% das receitas.

Por dltimo, em relagdo & andlise orcamental efetuada aos documentos
previsionais do municipio de Salvaterra de Magos, foi efetuado uma bateria racios e

indicadores de forma obter algumas conclusdes sobre a execugdo orgamental.
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No que respeito aos indicadores de receita, verifica-se uma dependéncia do
Orcamento de Estado de 62%, o que indica que 62% das receitas inscritas em
orcamento municipal provem de receitas provenientes do Estado. Verificando-se que as
transferéncias oriundas do setor Estado apresentam um elevado grau de cobrabilidade, o
que conjugado com o indicador da despesa vinculado, pode-se afirmar que a liquidagéo
das despesas certas e de elevado grau de inflexibilidade encontram-se suportadas pelas
referidas transferéncias estatais, existindo ainda uma “almofada” de 20% para fazer face

a outras despesas.

Da analise efetuada aos racios da receita, verifica-se que 33% da receita total
cobrada tem origem nas receitas proprias do municipio. Verifica-se também que a
receita propria cobrada liquida financia 35% da despesa total. No que concerne ao
equilibrio receitas correntes/despesas correntes e receitas de capital/despesas de capital,
conclui-se que as despesas correntes sdo suportadas, na sua totalidade pelas receitas
correntes, criando ainda um saldo corrente de 1%, e as receitas de capital financiam em

100% as despesas de capital.

Referentes aos réacios de despesa verifica-se que 58% do total das despesas
realizadas e pagas respeitam as despesas basicas (despesas com pessoal e de aquisicdo
de bens e servigos), 4% sdo despesas com o0 servico da divida (amortizacdo e juros
relativos a empréstimos bancarios) e 37% das despesas estdo afetas ao investimento, ou
seja, a despesas com aquisicdo de bens de capital. Da despesa total efetuada (com
compromisso e documento credor) apenas 3% ndo foram pagas, ou seja, 97% da
despesa executada encontra-se liquidada. No quadro seguinte apresenta os indicadores e

racios que suportam a andlise efetuada.
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000 vezes o indice 100 da escala indiciaria das carreiras do regime geral da funcéo
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QUADRO XVIII — INDICADORES E RACIOS

Indicadores e Racios

%

Receita Transferéncia do Estado (Cap.+Corr.)

- 62%
Receita Total
Receitas Préprias
! B 33%
Receita Total
Receita Corrente cobrada
101%
Despesa Corrente paga
Receita Capital
i 100%
Despesa Capital
Despesas Basicas
P 58%
Despesa Total
Servico da divida (amort e juros) 4%
Despesa total paga °
Aquisicdo de bens de capital
q ¢ P 37%
Despesa Total
Compromisso assumidos para o exercicio
103%

Despesas totais faturadas

Fonte: Elaboragéo Propria

7.1.2 — Mapas constantes na Prestacéo de Contas

publica.

apresenta um valor de receita total anual, no ano de 2012, de 11 437 174,07€, valor
superior a 5000 vezes o indice 100 da escala indiciaria das carreiras do regime geral da

funcdo publica, o qual apresenta um valor de 343,28€%*,

Integram o Grupo |, de acordo com o Anexo | da Resolucdo n.°4/2001 do TC, deve

Face ao exposto o municipio de Salvaterra de Magos integra o Grupo |, pois

O documento de Prestacdo de Contas do municipio de Salvaterra de Magos, que

conter 0s seguintes mapas:

3 Valor extraido do site: http://www.dgap.gov.pt/index.cfm?0BJID=9e569f81-68f4-49c5-bab4-

As entidades sujeitas ao POCAL aplica-se a Resolugédo n.°4/2001 do TC. Integra

€698b807cd9a. 343,28€X5000=1 716 400,00€
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QUADRO XIX - DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Ne DESIGNACAO %%?:IEE GRUPO 1
1 e Balanco 5 X
2 e Demonstragado de resultados 6 X
3 e Plano plurianual de investimentos 7.1 X
4 e Orcamento (Resumo) 7.2 X
5 |e Orgamento 7.2 X
6 e Controlo orcamental da despesa 7.3.1 X
7 e Controlo orcamental da receita 7.3.2 X
8 e Execucdo do Plano plurianual de investimentos 7.4 X
9 e Fluxos de caixa 7.5 X
10 | e Contas de ordem 7.5 X
11 | e Operagdes de tesouraria 7.6 X
12 |e Caracterizacdo da entidade 8.1 X
13 |e Notas ao balanco e a demonstracdo de 8.2 X
resultados
14 | e Modificacbes do orcamento — receita 8.3.1.1 X
15 | e Modificacbes do orcamento — despesa 8.3.1.2 X
16 |e Modificagbes ao Plano plurianual de 8.3.2 X
investimentos
17 |e Contratagcdo administrativa - Situagcdo dos 8.3.3 X
contratos
18 |e Transferéncias correntes - despesa 8.3.4.1 X
19 | e Transferéncias de capital - despesa 8.3.4.2 X
20 | e Subsidios concedidos 8.3.4.3 X
21 | e Transferéncias correntes - receita 8.3.4.4 X
22 | e Transferéncias de capital - receita 8.3.4.5 X
23 | e Subsidios obtidos 8.3.4.6 X
24 | e Activos de rendimento fixo 8.3.5.1 X
25 | e Activos de rendimento variavel 8.3.5.2 X
26 | e Empréstimos 8.3.6.1 X
27 | e Outras dividas a terceiros 8.3.6.2 X
28 | e Relatério de gestido 13 X
29 |e Guiade remessa X
30 [e Actadareunido em que foi discutida e votada a X
conta
31 | e Norma de controlo interno e suas alteracdes 2.9 X
32 |e Resumo Diério de Tesouraria 12.2.9 X
33 |e Sintese das reconciliagdes bancérias X
34 | e Mapa de Fundos de Maneio X
35 |e Relagdo de emolumentos notariais e custas de X
execucdes fiscais
36 |e Relacdo de acumulacédo de funcdes X
37 |e Relacdo nominal de responsaveis X

Fonte: Anexo | da Resolugdo n.°4/2001 do Tribunal de Contas

Apos analise no documento de prestacdo de contas do municipio de Salvaterra
de Magos, relativo ao ano econémico de 2012, verifica o cumprimento da existéncia de
todos os mapas que compdem o Grupo | no documento financeiro. Encontra-se em
anexo no ponto 2 copia da guia de remessa dos documentos enviados para o TC,

devidamente assinada pelo responsavel pela elaboracdo dos mesmaos.

105



NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

7.1.3 — Exame ao Limite de Endividamento

O célculo dos limites de endividamento surge com a LFL, os artigos n.°36, 37 e
39 da referida Lei, definem o conceito de endividamento liquido e estabelecem os

respetivos limites ao endividamento.

Para a LFL, o endividamento municipal ¢ o “equivalente a diferenca entre a
soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente o0s
empréstimos contraidos, os contratos de locagéo financeira e as dividas a fornecedores,
e a soma dos ativos, nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituicOes

financeiras, as aplicacdes de terceiros e os créditos sobre terceiros”.

Para o calculo do endividamento liquido municipal, tera de se incorporar®® o
endividamento liquido e os empréstimos contraidos pelas associacdes de municipios e
entidades do setor empresarial local, proporcional a participacdo do municipio no

capital da respetiva entidade.

No que respeita aos limites de endividamento, estes repartem-se em dois tipos de
endividamento, o endividamento liquido e o limite geral dos empréstimos contraidos

pelos municipios.

Para os limites de endividamento liquido municipal, encontra-se legislado no
artigo 37.° da LFL, o referido artigo estabelece que o endividamento liquido ndo pode

superar, a 31 de dezembro, 0s 125% do montante das receitas com origem:

e Impostos municipais;
e Participacfes do municipio no FEF (Fundo Equilibrio Financeiro);
e Participacdo no IRS e na Derrama; e

e Participacdo nos resultados das entidades do setor empresarial local.

A legislacdo vigente refere que o montante das receitas, que servem de célculo

ao limite de endividamento liquido, respeita ao ano civil anterior.

Para o célculo do limite geral dos empréstimos dos municipios, 0 n.°1 e n.°2 do

artigo 39.° da LFL estabelece o calculo a efetuar. Para o calculo dos limites séo

* artigo n.°36 n.°1 da LFL
% artigo n.°36 n.°2 da LFL
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utilizados os montantes das receitas que servem de base ao calculo do endividamento
liquido municipal, com a particularidade, que o limite para os empréestimos de curto
prazo ndo poder exceder os 10% do total das referidas receitas, e para 0s empréstimos
de médio e longo prazo ndo deve exceder os 100% do montante das receitas indicadas

anteriormente.

Contudo o céalculo dos limites ndo é consensual entre algumas entidades de
supervisdo, no que respeita ao ano das receitas e participagdes que servem de base para
o calculo dos limites. As entidades envolvidas sdo a DGAL e por outro lado 0o TC e a
IGF, que apresentam instrucdes diferentes em relacdo ao ano a que respeita 0 montante

das receitas para os célculos dos limites.

O TC no ponto 4.4.4 do Relatério n.°8/2010% relativo ao municipio de Arcos de
Valdevez, indica que o montante das receitas provenientes do FEF e IRS deve respeitar
ao ano anterior, como indica os artigos 37.° e 39.° da LFL, posicdo também partilhada
pela IGF.

Para a DGAL, na plataforma que disponibiliza para proceder ao reporte da
informacdo financeira, SIHAL, para o calculo do endividamento é solicitado que se
indique as receita, FEF e IRS, referentes ao prdprio ano. A argumentacdo usada pela
DGAL para as receitas se referem ao proprio ano é que aquando do célculo do
endividamento ja sdo conhecidos as receitas relativa ao FEF e ao IRS do proprio ano,
sendo conhecido os respetivos valores, 0s mesmos deveram servir de base para o

célculo do endividamento.

No presente trabalho sera usada a posicdo tomada pelo TC e IGF, pois da
cumprimento a legislacdo em vigor, sendo que a posicdo tomada pela DGAL tenha

alguma consisténcia, a mesma ndo se encontra legislada em nenhum diploma legal.

Para 0 ano 2012 devido a imposicdo do OE (Orcamento de Estado) para o
referido ano, o limite de endividamento ndo é calculado de acordo com a LFL, mas
deve-se observar que o limite ao endividamento liquido ndo deve ser superior ao
endividamento de médio e longo prazo registado a 31 de dezembro do ano anterior,

acrescido do valor resultante do rateio®, acresce ainda referir que os valores para 0s

37 http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_vic/2010/vic-dgtc-rel008-2010.pdf
% artigo 66.° da Lei n.°64-B/2011, de 30 de dezembro — Lei Orcamento de Estado para 2012
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limites de endividamento sdo previamente divulgados pela DGAL, e séo os limites de
referéncia que os municipios tém de observar. Os limites de endividamento para o0 ano
de 2012 divulgados pela DGAL para 0 municipio de Salvaterra de Magos foram os

seguintes®:

e Limite de endividamento liquido — 244 275,00€

e Limite de endividamento de médio e longo prazo — 3 618 239,00€

No quadro seguinte é apresentado o endividamento liquido do municipio de
Salvaterra de Magos, estdo representados os varios limites do endividamento. No
referido quadro também contempla os limites de endividamentos estabelecidos pela
DGAL, que surge com o rateio imposto pelo OE para 2012, Lei 64-B/2011, de 30 de
dezembro. O quadro seguinte apresenta os limites ao endividamento e as respetivas
margens, relativa e bruta, as quais demonstram a capacidade de endividamento que o
municipio ainda dispoem. Os calculos que serviram de base ao apuramento dos limites

de endividamento, de acordo com a LFL, encontram-se em anexo no ponto 3.

QUADRO XX - LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

o Endiv. M. Relativa| ~Lim. Endiv. Endiv. M.Bruta | M.Relativa
Lim, Endiv, LFL .. | MBrutalFL O
Municipio LFL DGAL Municipio DGAL DGAL

Endividamento Liquido (125%) | 8.868.872,84€| -684.392,80€ | 9.553.265,64€| 1395,87% | 244.275,00€ | -684.392,80€ | 928.667,80€ | 135,69%

Endividamento de Curto Prazo (10%) | 709.509,83€ | - € | 709.509,83€ | 100,00% - € - € - £

Endividamento de Médio e Longo

1.095.008,27€| 3.186.548,40€| 3.908.549,87€| 55,09% | 3.618.239,00€ | 3.186.548,40€ | 431.690,60€| 11,93%
Prazo (100%)

Fonte: Elaboracéo Propria

No quadro XX verifica-se que pela LFL, o municipio utilizou 44,91% da
capacidade de endividamento de médio e longo prazo, enquanto pelos limites impostos
pelo OE2012, através da DGAL, o municipio utilizou 88,07% da capacidade de

endividamento médio e longo prazo.

% Informagao extraida do sitio eletrénico

https://appls.portalautarquico.pt/Portal Autarquico/Resourcel ink.aspx?ResourceName=Limites2012 Port
al.pdf, referente ao Municipio de Salvaterra de Magos, pagina 4/6.
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Em suma, o municipio de Salvaterra de Magos respeitou os limites de
endividamento liquido, de médio e longo prazo e de curto prazo, quer 0s que derivavam

da LFL, quer os impostos via OE2012 e posteriormente divulgados pela DGAL.

7.2. — Procedimentos de Auditoria Prospetiva e Estratégica

No ambito dos procedimentos de auditoria prospetiva e estratégica, a andlise
recaiu essencialmente no orcamento municipal para 2013, sempre com compara¢do com

os documentos homologos historicos.

A avaliacdo incidira essencialmente sobre os pressupostos que estdo na base da
construcdo do or¢camento municipal de 2013, se 0s mesmos sdo razoaveis, comparando

com os orgamentos historicos e verificar se é exequivel.

Importa acrescentar que para a elaboracdo do presente exame, foi utilizado como
instrumento orientador a ISAE 3400 — O Exame da Informacéo Financeira Prospetiva.

7.2.1 — Flexibilidade do orcamento municipal de 2013 face aos
compromissos transitados de 2012

A avaliacdo efetuada aos compromissos transitados do ano anterior por rubrica
(compromissos nédo faturados, compromissos faturas e ndo pagos € COmpromissos para
anos seguintes, de 2012 para 2013) permite concluir que a dotagdo inscrita nas diversas
rubricas do orcamento municipal 2013 é suficiente para a assumc¢do dos compromissos
transitados de 2012 e permite realizar outras despesas correntes ou de capital durante o
respetivo ano. Em termos globais, o orcamento municipal 2013 apresenta uma previsao
de despesa total de 14 263 897,00€, a qual é absorvida por compromissos oriundos do
ano anterior o valor 1 513 634,14€ do or¢amento municipal, permitindo uma margem
89% para assumcdo de novos compromissos. O quadro XXI demonstra o referido

anteriormente.
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QUADRO XXI - COMPROMISSOS PROVENIENTES DO ANO ANTERIOR

2012
Dotagdoinical Dotagéo Dotagéo
Classificagdo Designacéo Comp. Ndo Fact, | Fact, NdoPagas | Compr.Para |  TOTAL 2013 Disponiel | Disponivel
0 ¥ 2013 (3) (4=1+243) ®) (6=5-4) %

01{Despesas como pessoal 10,00€ - € - € 10,00 € 20.100,00 € 20.090,00 € 100%
02|Aquisicdo de bens e servicos - € - € - € - € 1.900,00€ 1.900,00€ 100%
01{Despesas como pessoal 7.998,17€ 9.532,14€ - € 17.530,31 € 3.818.800,00€ [  3.801.269,69 € 100%
02|Aquisicdo de bens e sericos 23463696 € 311.3691€ |  287.53516€ | 833.499,03 € 3.63145300€ |  2.797.95397¢€ %
03[Juros e outros encargos - € - € 87590 € 87590 € 100.821,00€ 99.945,10€ 99%
04| Transferéncias correntes 235,60 € 2571€ 35.075,14€ 3533645€ 410.655,00€ 375.318,55€ 91%
05(Subsidios - € - € - € - € 500,00€ 500,00€ 100%
06(Outras despesas correntes 5.590,17€ 4,600,10€ - € 10.190,27 € 175.500,00 € 165.309,73 € %%
07|Aquisicdo de bens de capital 84.385,05€ 1033297€ 45.62460€ | 140.342,62 € 529344300€ |  5.153.10038 € 9%
08| Transferéncia de capital - € - €| 47584956€ | 475.849,56 € 485.850,00 € 10.000,44 € 2%
10[Passivos Financeiros - € - € - € - € 324.865,00€ 324.865,00€ 100%
11]Qutras Despesas de Capital - € - € - € - € 10,00€ 10,00€ 100%

TOTAL| 332.855,95€ | 335.817,83€| 844.960,36€ | 1.513.634,14 € | 14.263.897,00 € | 12.750.262,86 € 89%

Fonte: Elaboracéo Propria

7.2.2 — Pressupostos para elaboracdo do orcamento municipal de
2013

Em relacdo a avaliacdo dos pressupostos que foram a base para elaboracdo do
orcamento da despesa, recorreu-se aos documentos histéricos homélogos dos anos de
2010, 2011 e 2012, utilizando a execucdo media dos referidos anos de modo a apurar se
as dotacdes inscritas em orcamento sdo razoaveis.

O quadro XXII indica a execu¢do média da despesa dos ultimos 3 anos e as
dotacBes inscritas no orcamento de 2013, 0 que permite compara a execucdo e a
previsdo de despesa, e permite também verificar a sua razoabilidade das despesas
orcadas.
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QUADRO XXII - VARIACAO ENTRE DESPESA ORCADA EM 2013 E A
MEDIA DA DESPESA EXECUTADA NOS ANOS 2010/2011/2012

e S Média da execugéo da despesa (2010/2011/2012) Dotagdo inicial Diferenca
Classificagao Designagéo - - - -

Despesa Prevista | Despesa Realizada | Relativo (%) 2013 Absoluto Relativa (%)

01|Despesas como pessoal 18.930,00 € 16.511,44€ 87,22% 19.800,00 € 3.288,56 € 16,61%
02|Aquisicéo de bens e servicos 1.910,00€ 14,14€ 0,74% 2.200,00€ 218586 € 99,36%
01|Despesas como pessoal 3.880.889,87 € 3.850.724,29¢€ 99,22% 3.849.450,00 € |- 1.27429¢€ -0,03%
02|Aquisicdo de bens e serigos 3.990.120,72 € 3.036.017,10€ 76,00% 3.724.399,00 € 688.381,90€ 18,48%
03[Juros e outros encargos 84.673,33 € 75.285,58 € 88,91% 62.781,00€ - 12.504,58 € -19,92%
04{Transferéncias correntes 562.735,50 € 52621790 € 93,51% 447.666,00 € |- 78.551,90€ -17,55%
05|Subsidios 274333 € 253488 ¢€ 92,40% 500,00€ |- 2.034,38€ -406,98%
06|Outras despesas correntes 218.025,00€ 197.360,44 € 90,52% 184.100,00€ |- 13.260,44 € -1,20%
07|Aquisicéo de bens de capital 4.936.428,79 € 242783147¢€ 49,18% 3.883.536,00€ 1.455.704,53 € 37,48%
08|Transferéncia de capital 529.644,28 € 513.231,61 € 96,90% 482.850,00€ |- 30.381,61 € -6,29%
10{Passivos Financeiros 40231838 € 397.568,72€ 98,82% 365.877,00€ |- 31.691,72€ -8,66%
11|Outras Despesas de Capital 10,00€ - € 0,00% 500€ 500€ 100,00%
TOTAL| 14.628.429,21€ | 11.043.297,58 € 75,49%| 13.023.164,00€ | 1.979.866,42 € 15,20%

Fonte: Elaboracéo Propria

De modo a compreender os resultados extraidos do quadro acima indicado, o
responsavel da Divisdo Financeira do municipio foi questionado sobre as rubricas da
despesa que apresentam uma variacao positiva em relacdo a média de execucdo dos 3

ultimos anos. Das questfes colocadas, foram obtidas as seguintes respostas:

e Em relacdo & rubrica 01 - Despesa com pessoal afeto ao Orgdo
Assembleia Municipal sofreu um aumento relativo de aproximadamente 17%, o
respetivo responsavel financeiro indicou que, verificando-se uma execucao inferior nos
anos anteriores, optou-se por inscrever um valor superior, para, caso exista reunioes
extraordinarias do referido 6rgdo durante o ano 2013 pelo facto da existéncia do ato
eleitoral autarquico, permitindo fazer face as respetivas despesas.

e Quanto a rubrica despesas 02 - Aquisicdo de bens e servicos afetos ao
6rgdo Assembleia Municipal, o responsavel financeiro indicou que para o valor inscrito
utilizou a média aritmética dos ultimos 3 anos das dotac¢des iniciais e ndo da execucao,
visto que a mesma tem apresentado valores sem expressao.

e No que respeita a rubrica 02 - Aquisicdo de bens e servicos afetos a
Camara Municipal verifica-se 0 aumento de, aproximadamente, 18%, que foi justificada
pelo responsével com as flutuagbes dos precos afetos & aquisicdo de combustiveis, dos
transportes escolares, da iluminacdo puablica, dos encargos com os residuos solidos

urbanos e dos consumos da agua.
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e A rubrica 07 - Aquisicdo de bens de capital sofreu um aumento de 37%
face a média da execucdo dos 3 ultimos anos de despesa, a justificacdo apresentada pelo
responsavel prende-se com a construcdo do Centro Escolar de Marinhais, que devido a
insolvéncia da construtora, provocou um baixa execucdo da despesa em 2012, o que
implicou a inscri¢cdo, novamente, no orcamento municipal de 2013 de modo a permitir a
conclusdo dos trabalhos pela nova construtora, selecionada de acordo com o cédigo
vigente.

e Por Gltimo, na rubrica 11 - Outras despesas de capital apresenta-se como
uma rubrica de carater residual ¢ com uma dotagdo inscrita de 5,00€, 0 qual ndo tem

qualquer significado e impacto no orcamento municipal.

Perante a analise efetuada aos pressupostos apresentados pelo responsavel da
Divisdo Financeira, a justificacdo que me ofereceu um estudo mais aprofundado foi
relativa a rubrica aquisicdo de bens e servicos afetos a Camara Municipal. Os
pressupostos restantes, em minha opinido apresentam uma justificacdo valida e razoavel

para 0 aumento registado.

Em relacdo ao estudo mais aprofundado a rubrica 02 - Aquisi¢cdo de bens e
servicos afetos a Camara Municipal verificou-se que algumas das aquisicdes de bens ou
servicos dependem muito dos consumos e/ou das cotacdes registadas no mercado. As
flutuacdes de mercado ou de consumo, por si SO, ndo é a condi¢do essencial para validar
0 pressuposto, de modo a complementar a validade do pressuposto, optei por efetuar
também uma analise relativa das referidas sub rubricas na composicao da rubrica mée.
As despesas em causa apresentam um valor total executado, em 2012, de 2 044 684,84
€, o que perfaz, sensivelmente, 66% do total da rubrica aquisicdo de bens e servigos

afetos a Cadmara Municipal, como se verifica no quadro seguinte.
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QUADRO XXI1l - PESO RELATIVO DAS SUB RUBRICAS NA RUBRICA
GERAL AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Classificacao Designacao Despesa executawel 2012
02 02 Aquisicao de Bens e Servigos 3 098 763,68 €
02 02 01 Aquisicdo de Bens 769 460,32 €
02 02 01 02 Combustiveis e lubrificantes 285 925,60 €
02 02 02 Aquisicéo de Servigos 2329 303,36 €

02 02 02 01

Encargos com instalagdes

363 908,32 €

02 02 02 10 02

Transportes Escolares

386 489,82 €

02 02 02 25 02

Illuminagédo Publica

499 042,76 €

02 02 02 25 03

Encargos relativos ao Aterro sanitario

509 318,34 €

TOTAL

2 044 684,84 €

Peso relativo das sub-rubricas na rubrica mae

65,98%0

Fonte: Elaboracéo Propria

Pela andlise efetuada, através da especificidade dos bens/servigcos e pelo peso

relativo na rubrica mée, o pressuposto, em minha opinido, pode ser considerado como

valido.

No que respeita ao orcamento municipal da receita para 2013, o quadro XXIV

representa a execucdo média da receita dos Ultimos 3 anos em comparagdo com as

previsdes de receita inscritas no respetivo orgcamento, incluindo uma anéalise bruta e

relativa dos desvios apurados.

QUADRO XXIV - VARIACAO ENTRE RECEITA ORCADA EM 2013 E A
MEDIA DA RECEITA COBRADA BRUTA NOS ANOS 2010/2011/2012

Csifcagin Desigrcio Médiadz?\execugéodareceita(2010/2011/2012) Rec. Prev OEL3 Diferenca .
Receita Prevista Rec. Cob. Bruta % Absoluta Relativa
01|Impostos directos 2319.608,77€ 1963.349,06€ | 84,64% 1937.770,00€ |- B5106€|  -132%
02|Impostos Indirectos 265.331,00€ 27761065€ | 104,63% 198.305,00€ |- 7930565€ | -39,99%
04[Taxas, multas € outras penalidades 194.356,67€ 150936,16€ | 7766% 195.887,00€ 495084€|  229%
(05|Rendimentos da propriedade 962.050,00€ T3741939€|  7665% TILI0000€ |- 2631939€|  -370%
06{ Transferéncias correntes 4.166.398,67€ 4070.06834€ | 97.69% 4.65724700€ S87.17860€  1261%
07[Venda de bens e servicos correntes TIB6TE SUAIE[  TL63% 761.387,00€ 23690889€|  3112%
(8]Qutras receitas correntes 129.63099€ 83.24910€  64.22% 25.200,00€ |- S8.049,10€ | -230,35%
09[Venda de bens de investimento 1.244.865,00€ 54.794,12€ 4.40% 1.007.250,00€ 95245588€ 1 94.56%
10| Transferéncia de capital 368137173 € 311469503€ [ 8461% 3.166.968,00€ 5021097€ 1,65%
11{Activos financeiros 16.716,67€ - € 0,00% 5000€ 5000€ | 100,00%
12{Passivos financeiros 243.290,00€ 180.84000€ | 7433% 352000,00€ 17116000€ | 48,63%
13|Outras receitas de capital 2585067¢€ 9.64839€ |  37.32% 5.00000€ |- 464830€ | -9297%
15|Reposicéo ndo abatidas nos pagamentos 221.635,00€ 40692746 1836% 5.000,00€ |- 35.692,74€ [ -11385%
16/Saldo da geréncia anterior 41657,73€ 41657,73€ ] 10000% - €l 41657,73€ 0,00%
TOTAL, 14.624.962,55 € 1162943883 €| 7952% 13.023.164,00 € 1393.72517€ | 10,70%

onte: Elaboracao Propria
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Pela analise efetuada aos valores obtidos do quadro anterior, verifica-se que o
orcamento da receita de 2013 conduz a um aumento da receita total, face a média da
execucdo dos ultimos 3 anos, de sensivelmente 11%. Face a atual conjuntura econémica
que o pais enfrenta, é essencial avaliar se 0s pressupostos que serviram de base das
previsdes de receita sdo executaveis, nomeadamente nas rubricas que se verificam uma

variacdo positiva face a média da execucdo da receita dos Gltimos 3 anos.

De forma a verificar a consisténcia dos pressupostos, o responsavel pela Divisdo
Financeira foi questionado sobre o referido aumento da previsdo de cobranca da receita
em algumas rubricas. As respostas apresentadas pelo respetivo responsavel financeiro,

assim como a andlise que me aprece ser a mais apropriada, sao as seguintes:

e Em relacdo a rubrica 04 — Taxas, multas e outras penalidades, sofreu um
aumento de 23%, sensivelmente, em relacdo ao critério indicado. Confrontado com este
aumento da previsao de receita, o responsavel pela Divisdo Financeira indicou que, para
além do critério da média da execucdo da receita dos ultimos 3 anos, nesta rubrica
conjugou com a experiéncia profissional. Na analise, e em minha opinido, o valor
inscrito na receita referente a rubrica em analise ndo deveria ser superior ao critério
matematico indicado pelo responsavel, e se andlise se cingir apenas ao ano anterior, no
qual a receita cobrada bruta foi de 126 939,50€, valor que reflete a conjuntura
econdmica do pais, a receita inscrita na rubrica deveria apresentar valor igual ou inferior
a cobrada em 2012.

e Na rubrica 06 — Transferéncias Correntes, 0 responsavel pela Divisao
Financeira indicou que o aumento deve-se ao facto das transferéncias efetuadas pela
entidade “Estado” sofreram um aumento. De forma a validar o pressuposto, recorreu-se
a informacéo prestada pelo OE, no Mapa XIX*, onde se indica as transferéncias a
efetuar para os municipios. O quadro XXV apresenta a desagregacdo da rubrica
transferéncia corrente, que demonstra a variacdo da receita cobrada bruta no ano 2012

com a receita inscrita no orcamento municipal para 2013.

40 Mapa extraido do sitio eletrénico

http://www.portalautarquico.pt/Portal Autarquico/ResourceL ink.aspx?ResourceName=Mapa%2b X1 X -
2013.pdf
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QUADRO XXV — VARIACAO NA SUB RUBRICAS DE TRANSFERENCIAS
CORRENTES ENTRE 2012 E 2013

L . . 2012 2013 -
Classificacéo Designagéo - - - Variacgéo
Receita cobrada bruta |Receita Prevista

06 03 01 01 |FEF 2.685.918,00 € 3.581.224,00 € 33%
06 03 01 02 |FSM 326.854,00 € 326.854,00 € 0%
06 03 01 03 |Participacao IRS 490.237,00 € 490.237,00 € 0%
06 03 01 99 |Outras 203.497,13 € 224.686,00 € 10%
06 03 07 Servicos e fundos auténomos 4.632,31€ 100,00 € -98%
06 06 Seguranca Social 30.228,85 € 20.566,00 € -32%

TOTAL 06 - Transf. Corrente 3.741.367,29 € 4.643.667,00 € 24%

Fonte: Elaboragéo Propria

Verifica-se a validacdo do pressuposto indicado pelo responsavel pela
Divisdo Financeira, o aumento deve-se, sobretudo ao aumento das transferéncias
relacionadas com o FEF. Importa referir que as rubricas de transferéncias inscritas

encontram-se de acordo com o Mapa XIX do Orcamento do Estado 2013.

e A rubrica 07 — Venda de bens e servigos correntes, 0 seu aumento foi
justificado pelo aumento das taxas cobradas que se encontram associadas a recolha dos
residuos solidos urbanos. O quadro seguinte demonstra a evolucdo registada na
respetiva rubrica entre a receita cobrada bruta de 2012 e a receita prevista para 2013.
Fica patente que o pressuposto indicado pode ser considerado justificativo e valido.

QUADRO XXVI - VARIACAO NA SUB RUBRICA DA RECEITA DE
RESIDUOS SOLIDOS ENTRE 2012 E 2013

2012 2013
Classificacdo Designacgao Receita Cobrada A A \Variagcao
Receita Prevista
Bruta
O7 02 09 02 Residuos soélidos 313.541,19 € 429.027.,00 € 36,8%

Fonte: Elaboragéo Propria

e No que respeita a rubrica 09 — Venda de bens de investimento, existe um
aumento de sensivelmente 95% da receita prevista em relagdo a média da execucdo da
receita dos 3 ultimos anos. Questionado sobre a questdo, o responsavel pela Divisao
Financeira indicou que a execugdo da receita da referida rubrica tem se apresentado
baixo pelo facto da venda de um terreno, classificada em 09.01.01, ndo se ter
concretizado, e como consequéncia a sua inscricio como receita prevista nos

orcamentos seguintes até ser formalizada a sua alienacdo. Em minha opinido, e
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verificado a néo existéncia de esforcos de forma a realizar a alienagédo do respetivo
terreno, como por exemplo, a sua publicitacdo, tem como consequéncia a sua nao
inclusdo como receita prevista no orcamento municipal de 2013, diminuindo desta
forma o valor global do respetivo orcamento.

e Quanto a rubrica 10 — Transferéncia de capital, a justificacdo para o
aumento da receita esta relacionada com os investimento em infra estruturas que o
municipio se encontra ou pretende realizar, 0s quais se encontram comparticipados
pelos Fundos Europeus, nomeadamente através do Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional. A analise ao pressuposto permitiu concluir que o mesmo encontra-se coerente
e é considerado valido, devido aos investimentos se encontrarem previsto no plano
plurianual de investimentos, e as candidaturas aos apoios europeus se encontram
aprovadas na respetiva plataforma.

e A rubrica 11 — Ativos financeiros apresenta uma previsdao em alta de
100%, mas em termos brutos, a rubrica ndo apresenta qualquer expressdo, consideramos
0 pressuposto usado pelo responsavel com valido.

e No que respeita a rubrica 12 — Passivos financeiros, o responséavel pela
Divisdo Financeira justificou com a execucdo da construcdo do Centro Escolar de
Marinhais, que devido a insolvéncia do construtor responsavel pela execucdo da obra,
condicionou a libertacdo do empréstimo associado ao financiamento da respetiva obra,
até que o processo retomasse o circuito normal, o que prejudicou a execu¢do em 2012 e
trespassa-se a referida receita para a execu¢do de 2013, o que, em minha opinido, valida

0 pressuposto.

Depois da anélise efetuada ao orcamento municipal da receita, permite concluir,
que em termos de receita, 0 respetivo documento encontra-se sobre avaliado em 1 075

947,50€, desagregado pelas seguintes rubricas:

e 1 007 000,00€ que corresponde a rubrica 09 — Venda de bens de
investimento, que respeita a alienacdo de um terreno; e

e 68 947,50€ que corresponde a rubrica 04 — Taxas, multas e outras
penalidades, que corresponde ao excesso de receita prevista, deveria ter como

referéncia, em minha opinido, a receita cobrada bruta do ano 2012.

De acordo com o indicado, pode-se aferir que o orcamento municipal da receita
para 2013 deveria apresentar um valor de 11 947 216,50€, o que implica de
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imediatamente também a reducdo do orcamento municipal da despesa para 2013, de

forma a ajustar-se ao orcamento da receita retificado.

7.2.3 - Execucdo do Orcamento Municipal de 2013

O presente ponto do Capitulo 7 pretende verificar a executabilidade do
orcamento municipal, o que permitird concluir se as receitas inscritas sdo suficientes

para liquidar as despesas.

Para a verificacdo da execucdo do or¢camento municipal de 2013 utilizou-se o
critério matematico da meédia de execucao, receita e despesa, dos ultimos 3 anos
aplicados aos respetivos orcamentos. Os quadros seguintes apresentam a aplicagdo do
critério matematico ao orcamento, permitindo obter as projecdes da receita e despesa

executada do orcamento municipal de 2013.

QUADRO XXVII — MEDIA DA RECEITA COBRADA BRUTA NOS

ANOS 2010/2011/2012
Classificacdo Designacéo - - Média
Receita Prevista Rec. Cob. Bruta Exec. %o
01|Ilmpostos directos 2.319.608,77 € 1.963.349,06 € 84,64%
02| Impostos Indirectos 265.331,00 € 277.610,65 € 104,63%
04| Taxas, multas e outras penalidades 194.356,67 € 150.936,16 € 77,66%
O5|Rendimentos da propriedade 962.050,00 € 737.419,39 € 76,65%
06| Transferéncias correntes 4.166.398,67 € 4.070.068,34 € 97,69%
07|Venda de bens e servigos correntes 732.173,67 € 524.478,11 € 71,63%
08|Outras receitas correntes 129.630,99 € 83.249,10 € 64,22%
09|Venda de bens de investimento 1.244.865,00 € 54.794,12 € 4,40%
10| Transferéncia de capital 3.681.377,73 € 3.114.695,03 € 84,61%
11|Activos financeiros 16.716,67 € - € 0,00%
12|Passivos financeiros 243.290,00 € 180.840,00 € 74,33%
13|Outras receitas de capital 25.850,67 € 9.648,39 € 37,32%
15|Reposi¢do ndo abatidas nos pagamentos 221.655,00 € 40.692,74 € 18,36%0
16|Saldo da geréncia anterior 421.657,73 € 421.657,73 € 100,00%
TOTAL| 14.624.962,55 € 11.629.438,83 €

Fonte: Elaboragéo Propria
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QUADRO XXVIII - PROJECOES DA RECEITA COBRADA BRUTA NO

ORCAMENTO 2013

Classificacdo Designagdo Rec. Prev. OM 13 |Med. BExec. 3 anos | Rec. Exec. Prv. OM 13
01|Impostos directos 1.937.770,00 € 84,64% 1.640.155,43 €
02|Impostos Indirectos 198.305,00 € 104,63% 207.482,66 €
04| Taxas, multas e outras penalidades 195.887,00 € 77,66% 152.124,61 €
05|Rendimentos da propriedade 711.100,00 € 76,65% 545.064,11 €
06{Transferéncias correntes 4.657.247,00 € 97,69% 4.549.567,89 €
07| Venda de bens e servi¢os correntes 761.387,00 € 71,63% 545.404,51 €
08|Qutras receitas correntes 25.200,00 € 64,22% 16.183,46 €
09|Venda de bens de investimento 1.007.250,00 € 4,40% 4433523 €
10{Transferéncia de capital 3.166.968,00 € 84,61% 2.679.469,54 €
11| Activos financeiros 50,00 € 0,00% - €
12|Passivos financeiros 352.000,00 € 74,33% 261.645,28 €
13[Qutras receitas de capital 5.000,00 € 37,32% 1.866,18 €
15|Reposicdo ndo abatidas nos pagamentos 5.000,00 € 18,36% 917,93 €
16{Saldo da geréncia anterior - € 100,00% - €
TOTAL| 13.023.164,00 € 10.644.216,81 €

Fonte: Elaboragéo Propria

QUADRO XXIX — MEDIA DA DESPESA EXECUTADA NOS ANOS

2010/2011/2012
Classificacio Designag#o Médi_a Despesa de 2010/20_11/2012
Despesa Prevista Despesa Realizada | Exec. %
01|Despesas com o0 pessoal 18.930,00 € 16.511,44 € 87,22%
02| Aquisigao de bens e servigos 1.910,00 € 14,14 € 0,74%
01|Despesas com o pessoal 3.880.889,87 € 3.850.724,29 € 99,22%
02| Aquisicéo de bens e seri¢os 3.990.120,72 € 3.036.017,10 € 76,09%
03|Juros e outros encargos 84.673,33 € 75.285,58 € 88,91%
04| Transferéncias correntes 562.735,50 € 526.217,90 € 93,51%
05|Subsidios 2.743,33 € 2.534,88 € 92,40%
06 |Outras despesas correntes 218.025,00 € 197.360,44 € 90,52%
07| Aquisigao de bens de capital 4.936.428,79 € 2.427.831,47 € 49,18%
08| Transferéncia de capital 529.644,28 € 513.231,61 € 96,90%
09| Activos Financeiros 8.533,33 € - € 0,00%
10|Passivos Financeiros 402.318,38 € 397.568,72 € 98,82%
11|Outras Despesas de Capital 10,00 € - € 0,00%
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QUADRO XXX — PROJECAO DA DESPESA EXECUTADA NO ORCAMENTO

2013

Classificacéo Designacao Dotagdo em OML13 | Media Exec. 3 anos | Desp. Exec. Prev. OM13
01|Despesas com o pessoal 19.800,00 € 87% 17.270,29 €
02|Aquisicdo de bens e servicos 2.200,00 € 1% 16,29 €
01|Despesas com o pessoal 3.849.450,00 € 99% 3.819.528,79 €
02| Aquisicdo de bens e serigos 3.724.399,00 € 76% 2.833.833,82 €
03|Juros e outros encargos 62.781,00 € 89% 55.820,46 €
04 [Transferéncias correntes 447.666,00 € 94% 418.615,61 €
05 [Subsidios 500,00 € 92% 462,01 €
06|Outras despesas correntes 184.100,00 € 91% 166.650,87 €
07|Aquisicdo de bens de capital 3.883.536,00 € 49% 1.909.998,36 €
08| Transferéncia de capital 482.850,00 € 97% 467.887,39 €
09]|Activos Financeiros - € 0% - €
10|Passivos Financeiros 365.877,00 € 99% 361.557,56 €
11|Outras Despesas de Capital 5,00 € 0% - €
TOTAL| 13.023.164,00 € 10.051.641,45 €

Fonte: Elaboracéo Propria

Recorrendo aos resultados apresentados pelos quadros supra indicados,

apresenta-se de seguida o quadro XXI que permite efetuar uma conclusdo sobre as

projecdes do equilibrio orcamental municipal para 2013.

QUADRO XXXI — ANALISE A SIMULCAO DO EQUILIBRIO

ORCAMENTAL
Designacao \alor
1| Receita Corrente 7 655 982,65 €
2| Receita Capital 2 988 234,16 €
3| Receita Total 10644 216,81 €
4| Despesa Corrente 7 312 198,14 €
5| Despesa Capital 2 739 443,31 €
6| Despesa Total 10 O51 641.45 €
7|Poupanca Corrente (1-4) 343 784,51 €
8|Poupanca Capital (2-5) 248 790,85 €
9| saldo Geréncia de 2013 (3-6) ou (7+8) S92 575.36 €
10| Saldo Geréncia anterior (2012) 848 088.64 €
11|Saldo de Geréncia (10+9) 1 440 664,00 €

Fonte: Elaboragéo Propria

Ap0s apresentacdo de um conjunto de quadros, elaborados com a premissa de

ambito matematico, permite concluir que:

e A receita apresenta um grau de execucdo de 82%;

e A despesa paga apresenta um grau de execucédo de 77%;
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e A receita corrente cobrada em 2013 financia a totalidade das despesas
correntes realizadas do mesmo ano, gerando um saldo corrente de 343
784,51¢€;

e A receita capital cobrada de 2013 financia a totalidade das despesas de
capital realizada do mesmo ano, gerando um saldo de 248 790,58€;

e O somatorio dos saldos proveniente das vertentes correntes e capital gera
um saldo total, para 2013, de 592 575,36€, designado por Saldo de
Geréncia, o que em termos relativos, significa que as receitas cobradas
brutas sdo superiores em 5% face as despesas pagas; e

e Seao Saldo Geréncia 2013 acrescentar o Saldo da Geréncia anterior (848
088,64€), o saldo total ascende a 1 440 664,00€.

Este tipo de “simulacdo” permite afirmar que o or¢amento municipal de 2013 ¢
constituido numa base de razoavel e executavel, de forma a manter o crescimento do

superavit*.

Pelo facto do presente trabalho estar a ser realizado no decorrer do ano de 2013,
0 que, infelizmente, ndo contribuird atempadamente para proceder as retificacdes
identificada pelo mesmo, mas por outro lado permitira estabelecer comparacdes entre as
projecdes efetuadas com a execucdo efetiva do orgcamento, tanto na despesa como na

receita.

Os quadros seguintes apresentam a execuc¢ao do or¢camento municipal da receita

e da despesa até ao final do més de agosto, ou seja, apresenta uma execucao de 9 meses.

1 Superavit — Excesso das receitas sobre as despesas, definicdo extraida do sitio eletrénico
http://www.priberam.pt/dIpo/superavit
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QUADRO XXXII - EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA ATE

31/08/2013
Classificagao Designagdo Dotagao actual Despesa Paga % Execucgao
01[Despesas com o pessoal 19.800,00 € 9.970,96 € 50,4%
02|Aquisicao de bens e servigos 2.200,00 € - € 0,0%
01[Despesas com o pessoal 3.853.150,00 € 2.475.780,96 € 64,3%
02[Aquisicao de bens e serigos 3.948.899,00 € 2.041.219,62 € 51,7%
03|Juros e outros encargos 62.781,00 € 35.007,33 € 55,8%
04|Transferéncias correntes 470.666,00 € 264.455,25 € 56,2%
05(Subsidios 500,00 € - £ 0,0%
06[Outras despesas correntes 147.015,00 € 85.147,75 € 57,9%
07[Aquisicao de bens de capital 3.480.261,64 € 403.407,05 € 11,6%
08|Transferéncia de capital 512.850,00 € 347.233,04 € 67,7%
10|Passivos Financeiros 366.377,00 € 219.504,30€ 59,9%
11|Outras Despesas de Capital 5,00€ B 3 0,0%
TOTAL| 12.864.504,64 € 5.881.726,26 € 45,7%

onte: Elaboracéo Prdpria

QUADRO XXXIIl - EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA ATE

31/08/2013
Classificagao Designagao Receita Prevista | Receita cobrada bruta | % Execugao
01|Impostos directos 1.937.770,00 € 1.686.832,34 € 87,05%
02|Impostos Indirectos 198.305,00 € 205.662,99 € 103,71%
04|Taxas, multas e outras penalidades 195.887,00 € 46.428,55 € 23,70%
05|Rendimentos da propriedade 711.100,00€ 367.791,62 € 51,72%
06{Transferéncias correntes 4.657.247,00 € 3.217.547,65 € 69,09%
07|Venda de bens e servigos correntes 761.387,00€ 507.642,01 € 66,67%
08|Outras receitas correntes 25.200,00€ 18.882,00€ 74,93%
09(Venda de bens de investimento 436.878,00 € 1.581,81 € 0,36%
10|Transferéncia de capital 2.730.592,00 € 792.774,19€ 29,03%
11|Activos financeiros 50,00 € - £ 0,00%
12|Passivos financeiros 352.000,00€ 352.000,00 € 100,00%
13|Outras receitas de capital 5.000,00€ - £ 0,00%
15(Reposicdo ndo abatidas nos pagamentos 5.000,00 € 10.256,08 € 205,12%
16|Saldo da geréncia anterior 848.088,64 £ 848.088,64 £ 100,00%
TOTAL| 12.864.504,64 € 8.055.487,88 € 62,62%

Fonte: Elaboragéo Propria
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QUADRO XXXIV — ANALISE EQUILIBRIO ORCAMENTAL ATE 31/08/2013

Designacao \alor
1| Receita Corrente 6.050.787.,16 €
2| Receita Capital 2.004.700,72 €
3| Receita Total 8.055.487.88 €
4| Despesa Corrente 4.911.581.,87 €
5| Despesa Capital 970.144,39 €
6| Despesa Total 5.881.726.26 €
7]|Saldo Corrente (1-4) 1.139.205.29 €
8| saldo Capital (2-5) 1.034.556.33 €
9|saldo Geréncia de 2013 (3-6) ou (7+8) 2.173.761.62 €

Fonte: Elaboragdo Propria

Dos resultados obtidos oriundos dos quadros anteriores, permitem concluir que:

O orcamento da receita apresenta uma execucao de 63%;

O orcamento municipal da despesa apresenta uma execucao de 46%;

A receita corrente financia a totalidade da despesa corrente, assim como
a receita de capital financia as despesas de capital, gerando um saldo
total de 2 173 761,62¢€;

O saldo existente a 31/08/2013 é superior ao saldo total simulado no
quadro XXI;

A diferenca deve-se essencialmente pelo lado da despesa, que apresenta
um grau de execucdo baixo, a qual devera acelerar nos Gltimos 4 meses
do ano, devendo apresentar um crescimento superior ao da receita, ndo
obstante do crescimento mais acelerado da despesa, em termos anuais a
taxa de execucdo da receita devera manter-se superior a execucao da

despesa.

Em termos globais, pode-se concluir que o municipio encontra-se com um

elevado grau de execucdo da receita, 0 que em termos anuais devera superar a execucao

projetada, e em sentido inverso, um grau de execucdo da despesa inferior ao que era

expectavel, conduzindo a um saldo positivo de 2 173 761,62€, face aos factos apurados

no
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CONCLUSAO

O presente capitulo apresenta dois tipos de abordagem, uma de cariz mais
académica, em que se desenvolve na contribuicdo do mesmo, no seio académico como
no seio das autarquias locais, e por ultimo uma abordagem que se desenvolve

essencialmente sobre os resultados obtidos através dos procedimentos realizados.

Na vertente mais académica, com o presente trabalho espera-se que 0 mesmo
venha a contribuir para a melhoria da qualidade da informacéo existente no &mbito da

auditoria interna nas autarquias locais, com especial énfase nos municipios.

E ainda expectavel que este trabalho venha a servir de base para a
implementacdo do departamento de auditoria interna no municipio de Salvaterra de
Magos assim como a outros, € que contribua para a comunidade profissional como

instrumento de consulta para aprofundamento de conhecimentos.

Com a realizacdo do projeto permitiu perceber, de uma forma mais clara, a
importancia e o impacto que tem a existéncia da fungdo de auditoria interna nas

organizac0es, e particularmente no dominio das autarquias locais.

A sensibilidade e aprendizagem adquiridas levam a que seja sugerida uma

abordagem dos temas para futuros trabalhos:

e Sistema de Controlo Interno nos Municipios

e Analise e Desenvolvimento econémico dos Municipios

e Relacdo Custo/Benefico da Auditoria Interna nos Municipios

e Analise Orcamental dos Municipios — Previsdo, Execucdo e Controlo
Orcamental

e Aplicacdo e Contributo da Contabilidade de Custos nos Departamentos

de Auditoria Interna, caso concreto dos Municipios.

Na vertente de analise em concreto do trabalho, 0 mesmo teve como propésito a
simulacdo de implementacdo de um departamento de auditoria interna no municipio de
Salvaterra de Magos, desenvolvendo as atividades inerentes a fungdo de auditoria

interna.
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Para o desenvolvimento do projeto foram expostas duas partes de pesquisa, uma
primeira que parte de pesquisa bibliografica e que relacionam de uma forma geral,
conceitos e ideias defendidas por varios autores e entidades. Na segunda parte sdo

aplicados procedimentos relativos a funcédo de auditoria interna no municipio.

Quanto ao conteudo bibliografico, fica demonstrado a importancia da existéncia
de um SCI eficaz e eficiente, as func¢des da auditoria interna assim como onde se deve
posicionar na organizacdo, quem sdao 0s principais utentes dos relatorios de uma

auditoria interna e os procedimentos necessarios para a realizacdo uma auditoria interna.

No que respeita aos contetdos praticos apresenta-se a avaliacdo do SCI e

aplicacdo de procedimentos analiticos de revisao.
Quanto a avaliacdo do SCI, e de uma forma global, pode-se concluir que:

e O regulamento que serve de base ao funcionamento do SCI, a norma de
controlo interno, ndo contempla a regulamentagdo relativa & Area de
Recursos Humanos;

e A uniformizagdo do sistema do controlo de assiduidade, promovendo o
sistema de assiduidade pelo sistema digital,

e Deve incorporar na norma de controlo interno, referéncia clara aos
procedimentos para aquisicdo de bens e servigos;

e Rever a regulamento relativo aos fundos de maneio, pois 0 mesmo néo é
revisto a muito tempo;

e A referida norma apresenta-se “rigida”, pouco suscetivel a pequenas
alteracBes que venham a ocorrer, como por exemplo, a verificada, a
alteracdo do organigrama do municipio de Salvaterra de Magos, ocorrida
em 2011, conduziu a desatualizagdo da mesma, pois esta referia-se aos
servigos concretos existentes antes da alteracdo. Uma abordagem mais
focada na area permitia a atual norma de controlo interno absorver as
alteragfes introduzidas pelo novo organigrama, ndo ficando
desatualizada.

e N&o existéncia de uma comissdo de acompanhamento relativo aos

controlos de SCI e da norma de controlo interno. Uma comissdo deste
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tipo permite verificar a aplicagdo do regulamento interno de controlo

assim como apresentar propostas de forma a corrigir/melhorar o SCI.

Face ao exposto propdem-se uma revisdo da norma de controlo interno de forma
a abranger a pontos mencionados, com especial relevancia da existéncia de um capitulo
que desenvolva a tematica da comissdao de acompanhamento do SCI e da respetiva

norma.

No que concerne aos procedimentos analiticos de revisdo, conclui-se que o
municipio, de uma forma geral, cumpre todos os critérios financeiros impostos por
legislacdo, quer em termos de endividamento com em termos de equilibrio orgamental.
Em relacdo a analise prospetiva, € de ressalvar a consisténcia dos pressupostos que
serviram de base ao orcamental de 2013, os quais permitem ao municipio de aumentar

0S seus recursos financeiros.

Importa acrescentar, como ponto negativo, a ndo existéncia do registo em
Contabilidade de Custos, tal como legislado pelo POCAL. A existéncia do sistema de
contabilidade de custos é um instrumento de grande apoio para o funcionamento do

departamento de auditoria interna e a propria administracéo.

Os objetivos tracados para o presente trabalho foram alcancados, na medida em
que, se conseguiu demonstrar a eficacia de alguns procedimentos inerentes a auditoria
interna assim como identificar a posi¢do na estrutura organica e a responsabilidades

afetas a um departamento de auditoria interna.

De referir por ultimo que os resultados contidos no presente projeto respeitam a
entidade municipio de Salvaterra de Magos no periodo de realizacdo do referido

trabalho, que decorreu entre 0 més de maio e final de setembro de 2013.
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ANEXOS

1 - Avaliacao do SCI e da Norma Controlo Interno
1.1 — Area de Disponibilidades

1.1.1 - Questionario relativo & Area de Disponibilidades
O presente questionario enquadra-se no trabalho de final de curso cujo tema se

intitula “Avaliacdo e Revisdo da Norma Controlo Interno e Desenvolvimento de
Procedimentos de Auditoria Interna”, e tem como objetivo a conclusdo do Mestrado em
Auditoria e Analise Financeira. As respostas sdo confidenciais e fundamentais para a

realizacdo deste trabalho.

Avaliacdo ao cumprimento das NCI neste
ambito

Sim
ao

NA

Obs

1. A importancia em numerario existente em
caixa no momento do encerramento diario ndo excede
trinta vezes o valor do salario minimo nacional (14
550,00 €)

2. A aplicacdo das disponibilidades é efectuada
segundo as orientagdes do Chefe da Divisdo Financeira

3. A ocorréncia de pagamentos em numerario
so efectuada para valores inferiores a 20% do salario
minimo nacional (97,00 €)

4. Para a movimentacdo das contas bancéarias
sd0 necessarias duas assinaturas, sendo uma do
Presidente, ou na sua auséncia o seu substituto legal, e
outra do tesoureiro.

5. Os cheques sdo emitidos nominativamente e
cruzados

6. Os cheques sdo preenchidos pela Secdo de
Contabilidade

7. A assinatura dos cheques sO € efectuada na
presenca dos documentos de despesa que lhes estdo
relacionados

8. Os cheques ndo preenchidos estdo a guarda
da Secdo da Contabilidade

9. Nos cheques anulados, verifica-se a
inutilizagdo das assinaturas

10. Os cheques anulados estdo devidamente
arquivados e a guarda do Chefe da Secdo de
Contabilidade

133




NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

11. A tesouraria informa os beneficiarios dos
cheques que estdo em transito & mais de 60 dias a
contar da data da sua emissdo, a sim de procederem ao
seu desconto 0 mais rapidamente possivel.

12. O periodo de validade dos cheques ¢é de 180
dias, apo6s o qual a Tesouraria informa o banco de que
o referido cheque ndo devera ser objeto de pagamento.

13. O cancelamento do cheque referido no
ponto anterior pressupde a anulacdo contabilistica do
mesmo (reposicdo da divida), tarefa a cargo da Secédo
de Contabilidade.

14. A emissédo de ordens de pagamento respeita
o plano elaborado mensalmente pelo Orgéo de Gestéo,
0 qual € elaborado com base no orgcamento de
tesouraria.

15. O registo do nome da entidade bancaria e o
nimero do cheque ou da guia de transferéncia €
efetuado na respetiva ordem de pagamento.

16. As ordens de pagamento sdo assinadas,
primeiro pelo Chefe de Secdo de Contabilidade e
depois pelo representante do Presidente do Orgéo
Executivo com competéncia delegada.

17. A Secdo de Contabilidade procede a
verificacdo das garantias bancarias e certidGes do
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
registando essa constatacdo nas ordens de pagamento,
em conformidade com o legalmente exigivel.

18. A Secdo de Contabilidade remete a
Tesouraria as ordens de pagamento no periodo
previsto.

19. Os valores recebidos por correio seréo
remetidos para a Tesouraria. Caso os valores recebidos
forem por cheque é colocado um carimbo de "Valido
sO para depdsito™ ou "Para levar em conta" apos se ter
procedido ao seu cruzamento.

20. A cobranca de receitas fora da Tesouraria,
s é efectuada pelo funcionario designado para o efeito
por Despacho do Presidente do Orgdo Executivo.

21. As cobrancgas referidas no ponto anterior,
bem como os respetivos documentos de suporte sao
entregues no préprio dia, ou caso ndo seja possivel, no
dia Gtil seguinte.

22. A tesouraria mantém, permanentemente,
atualizadas as contas correntes referentes as
instituicOes bancarias.

23. Mensalmente sdo efectuadas reconciliagdes
bancarias, tarefa a cargo da Secdo de Contabilidade, a
qual é visada pelo Chefe da Sec¢éo de Contabilidade.
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24. As diferencas  constatadas  nas
reconciliacbes bancérias, e apds averiguacdo Ss&o
prontamente regularizadas.

25. O Chefe da Divisdo Financeira efectua
contagem fisica do numerario e documentos sob a
responsabilidade do Tesoureiro, nas seguintes
situacoes:

a) Trimestralmente sem aviso previo;

b) No encerramento das contas de cada
exercicio econémico;

c) No final e no inicio do mandato do 6rgao
executivo eleito ou do 6rgdo que o substitui, no caso de
aquele ser dissolvido;

d) Quando for substituido o Tesoureiro.

26. O diario de tesouraria & assinado pelo
Tesoureiro, funcionario da Secdo de Contabilidade que
procede a sua conferéncia e pelo Orgdo de Gestao.

27. Os fundos de maneio estdo constituidos
com base em deliberagdo do  executivo,
correspondendo a cada um uma dotacdo orcamental, as
quais se encontram evidenciadas pela classificagcdo
econdmica da despesa.

28. Os fundos de maneio sdo reconstituidos
mensalmente com base em despesas legalmente
documentadas.

29. Nao sdo efetuados pagamentos pelo fundo
maneio de despesas referentes a classificacfes
econdmicas da despesas ndo previstas, ou excedendo a
dotacdo orcamental mensal estabelecida.

30. Os responsaveis pela posse e utilizacdo dos
fundos de maneio procedem ao registo das despesas
pagas por estes em livro proprio.

31. A reposicdo dos fundos de maneio é
efectuada na Tesouraria até 31 de Dezembro de cada
ano econémico.

Obrigado pela colaboracéo
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1.1.2 — Norma de controlo interno relativo a Area de
Disponibilidades

Capitule Il — Disponibilidades

Artigo 107
Ambito
FPodem ser consideradas disponibilidades:

a) Os meios de pagamento, tais como notas de banco e moedas
metalicas de curso legal, cheques e wvales postais, nacionais ou
estrangeiros. N3o devem ser consideradas para o saldo de caixa
gualguer tipo de vales, senhas de almogo, senhas de combustivel,
selos, documentos de despesa, chegues pré-datados ou sacados
gue tenham sido devolvidos pelo banco;

By Os meips monetarios  atribuidos como fundo de maneio a
responsaveis dos semnvicos municipais, devendo ser criadas as
subcontas necessarias, tantas quantos os fundos constituidos;

c) Todas as contas existentes nas diversas instituicdes financeiras. As
referidas contas devem ser desagregadas por instituicdo financeira e
por conta;

d) Os titulos negociaveis, que incluem os titulos adguiridos com o
objectivo de aplicagdo de tesouraria, de prazo inferior a um ano;

e) Os titulos de divida pablica, que englobam os titulos adquiridos pelo
Municipio & emitidos pelo Sector Publico Administrative, bem como
oufras aplicaces de tesouraria com caracteristicas de aplicacio de
curto prazo.

Artigo 11°
Mumerario em caixa

1. O saldo diario de caixa deve conter-se dentro dos limites definidos por um
montante minimo equivalente ao ordenado minimo nacional & um maximo
fixado em trinta vezes aguele;

2. Salvo o montante necessario aos movimentos diarios da tesouraria, os
recursos excedentes devem ser depositados em contas bancarias e aplicados
de forma segura e rentavel, compefindo & chefia da divis3o financeira
apresentar ao executivo municipal as propostas gque melhor cumpram aquelas
condigfes e tendo sempre presente que a seguranga das aplicaces deve
prevalecer sobre a rentabilidade previsivel.

Artigo 12°
Contas bancarias
1. A abertura de contas bancaras & sujeita a prévia deliberacdo do executivo
municipal;
2. As contas bancarias devem ser tituladas pelo Municipio & movimentadas,
simulianeamente, pelo presidente da cdmara ou substituto legal e pelo
tesoureiro ou subsiituto legal.

Artigo 13°
Meios de pagamento
1. Os pagamentos devem ser feitos, preferencialmente, por meio de cheque,
devendo apenas ser ufilizado pagamentos em numerario para montantes
inferiores a 20% do ordenado minimo nacional.
2. Por cada pagamento efectuado deve ser sempre solicitada a emissdo do

respectivo recibo.
3. Os pagamentos dos vencimentos dos frabalhadores do municipio s3o feitos

por transferéncia bancaria.
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Artigo 14°

Cheques
1. Os chegues deverdo ser emitidos na sect3o de contabilidade e apensos a
respectiva ordem de pagamento, sendo remetidos & ftesouraria para serem
devidamente assinados pelos titulares dos cargos e entregues, posteriormente,
as entidades credoras;
2. Os cheques s30 emitidos nominativamente e cruzados conforme estipulado
na respectiva Lei Uniforme;
3. A tesouraria apos proceder a entrega do meio de pagamento deve apor a
respectiva data, na ordem de pagamenio e proceder ao devido registo;
4. Os cheques ndo preenchidos est8o 4 guarda do tesoureiro, bem como os ja
emitidos gque tenham sido anulados, devendo inufilizar-se as assinaturas, se as
houver, & arquiva-los sequencialmente;
£. Os cheques emitidos dever3o ter uma validade ndo superior a seis meses.
Expirado o prazo de validade, devem os mesmos ser anulados, procedendo-se
ao seu cancelamento junto da entidade bancaria e efectuando-se os
respectivos registos contabilisticos de regularizagio.

Artigo 15°
Valores recebidos via Multibanco
Mos recebimentos por multibanco devem respeitar-se as seguintes disposicdes:
1. Os valores recebidos deverdo ser objecto de apuramento diario;
2. Ao funcionario responsavel pelo controle destes recebimentos cabera o
envio das guias de recebimento para a tesouraria, que procedera ao tratamento
da informag3o.

Artigo 16°
Recepgio de valores por correspondéncia
Os valores recebidos pelo correio devem ser entregues na tesouraria, a qual
comunicara o facto ao respectivo servico emissor, a fim de ser emitida a
comrespondente guia de recebimento.

Artigo 17°
Cobranca por entidade diferente do tesoureiro
A cobranga por funcionarios estranhos 3 tesouraria e em local diverso dagquela
deve ser efectuada através da emissdo de documentos de receita, com
numeragio sequencial, que indiquem o sernvico de cobranga.

Artigo 18°
Fundo de maneio

1. No cumprimento do disposto no ponto 2.9.10.1.11 do POCAL compete ao
orgdo executivo do Municipio a aprovagdo do regulamento do fundo de maneio.

Artigo 19°

Reconciliagoes bancarias

As reconciliagfes bancérias devem obedecer aos seguintes procedimentos:
1. Deverdo ser feitas com periodicidade mensal;
2. A responsabilidade pela realizagdo das reconciliagies bancarias perience 3
Divisdo Financeira e devera ser efectuada por um funcionario que ndo tenha
acesso as diversas contas comentes;
3. Quando se verifiguem diferengas nas reconciliagdes bancarias, devem ser
averiguadas as suas causas e prontamente regularizadas.

2. Para alem dos aspectos relacionados com a constituigdo, reconstituicio,
utilizag3o, reposicdo e analise dos fundos de maneio, devera, também, ser
definido o limite de pagamento unitario e ndo somente o limite do somatario de
pagamentos autorizado, salvo as siluacies comprovadamente de emergéncia.
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Artigo 20°
Balango a tesouraria

1. O estado de responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, montantes e
documentos entregues & sua guarda & verificado, na presenca daquele ou seu
substituto, através de contagem fisica do numerario & documentos sob a sua
responsabilidade, a realizar pelos responsaveis designados para o efeito, nas
seguintes condigies:

a) Trimestralmente & sem aviso prévio;

) Mo encerramento das contas de cada exercicio econdmico;

¢} Mo final & no inicio do mandato do orgdo executivo eleito ou do drgdo

que o substituiu, no caso de aquele ter sido dissolvido;

d) Quando for substituido o tesoureiro;
2. 530 lavrados termos de contagem dos montantes sob a responsabilidade do
tesoureiro, assinados pelos intervenientes no balango.

Artigo 21°
Responsabilidade do tesoureiro

1. O tesourgirc responde directamente perante o Presidente da Camara
Municipal pelo conjunto das imporidncias que lhe sdo confiadas, respondendo
os restantes funcionarios e agentes em servico na tesouraria perante o
respectivo tesoureiro, o gqual deve estabelecer um sistema de apuramento
diario de contas relativo a cada caixa;

2. A responsabilidade por situages de alcance ndo & imputavel ao tesoureiro
se este for estranho aos factos que as originaram ou mantém, excepto se, no
desempenho das suas funcdes de gestdo, controlo e apuramento de
importancias tiver agido com dolo ou culpa;

3. Sempre que, no 3mbito das acgies de inspeccdo, se realize a contagem dos
montantes sob responsabilidade do tesoursire, o Presidente da Camara,
mediante requisic3o do inspector ou auditor, deve dar instruges as instituicdes
de crédito para que fomegam directamente aquele todos os elementos de que
necessite para o exercicio das suas funces.

Artigo 22°
Controlo e gestdo das disponibilidades

1. Para efeitos do controlo das disponibilidades do Municipio, devem ser
obfidos junto das insfituicdes de crédito depositarias exiractos de todas as
contas que este & titular;

2. Tendo em vista a optimizac3o da gestio e do controlo das disponibilidades,
devera ser elaborado trimestral pela Divisdo Financeira um mapa previsional de
Tesouraria.

Artigo 23°
Controlo do endividamento
Sem prejuizo da remessa periddica de elementos aos organismos de tutela e
fiscalizag3o das autarguias, e tendo em conta a importancia de manter um
apertado controlo do endividamento municipal, tendo em atencdo os limites
fixados no artigo 35° e seguintes da Lei das Finangas Locais, a Divis3o
Financeira devera elaborar mensalmente mapas com a demonstracio do
endividamento liguido municipal & da capacidade de endividamento do
Municipio, nos termos estabelecidos na Lei das Finangas Locais.
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1.2 — Area de Aquisicdo de Bens e Servicos

1.2.1 - Questionario relativo a Area de Aquisi¢io de Bens e

Servigos

O presente questionario enquadra-se no trabalho de final de curso cujo tema se

intitula “Avaliacdo e Revisdo da Norma Controlo Interno e Desenvolvimento de

Procedimentos de Auditoria Interna”, e tem como objetivo a conclusdo do Mestrado em

Auditoria e Analise Financeira. As respostas sdo confidenciais e fundamentais para a

realizacdo deste trabalho.

Avaliacdo ao cumprimento das NCI
neste ambito

Sim

N&o

NA

Obs.

1. Sempre que se preveja que 0 encargo
com a aquisicdo de determinados bens se
prolongue para além do ano econdémico em
curso, em especial nos fornecimentos em
continuo, o dirigente da unidade organica que
solicitou os bens, elabora uma estimativa da
reparticdo dos encargos pelos anos em que
decorrer o fornecimento, ndo descorando o
periodo que medeia entre a manifestacdo da
necessidade dos bens e o inicio do seu
funcionamento.

2. Regra geral, todas as aquisi¢des sdo
previamente cabimentadas pela Secdo de
Contabilidade de acordo com a reparticdo de
encargos definida e apOs estas estarem
autorizadas por quem tiver competéncia para a
realizacdo da despesa.
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3. Apos a adjudicacdo do fornecimento,
a Secdo de Contabilidade procede ao
langamento contabilistico do compromisso de
acordo com a reparticao de encargos definida.

4. As compras sdo efectuadas pela Segéo
de Compras, com base em requisicdes externas
ou contrato, apds verificacdo do cumprimento
das normas legais aplicaveis, nomeadamente em
matéria de assuncdo de compromissos, de
concurso e de contratos.

5. A entrega de bens é feita no armazém
ou no servigo utilizador onde se procede a sua
conferéncia fisica e qualitativa, confrontando as
respetivas guias remessa/factura com a
requisicdo externa, na qual é posto um carimbo
de "recebido e Conferido” e a data e a rubrica de
guem conferiu.
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1.2.2 — Norma de controlo interno relativo a Area de Aquisicio

de Bens e Servicos

Capitulo IV — Despesa

Artigo 24°

Circuito da Despesa
1. Regra geral, o circuito das despesas envolve os servicos financeiros, a
saber, o servico requisitante, seccdo de compras / aprovisionamento, secgdo
de contabilidade, sector do patrimdnio e tesouraria.
2. Compete acs responsiveis dos diversos senvicos verificar a necessidade de
aguisicdo de bens e senvicos, dando origem ao desencadear do processo da
despesa.

Artigo 25
Processamento da Despesa
1. O movimento de bens armazenaveis, envolve as seguintes operacdes:
a) O servigo requisitante detecta a necessidade de um determinado
material;
b) Elabora o pedido interno de material ao armazém (seccdo de
compras);
Este verifica da existéncia ou ndo dos bens em stock:
b.1) Em caso do material ndo existir em armazém, a requisicio
sera encaminhada para a sec¢do de compras que, diligenciara no
sentido da sua aguisicdo.
¢} Munido da autorizagdo superior, a secgio de compras, emite a
requisicdo externa em quadriplicado:
c.1) Reqguisic3o (contabilidade) fica junio a todo o processc da
aguisicdo;
c.2) Requisic3o (contabilidade - duplicado) fica no arguivo da
seccido compras;
¢.3) Requisicdc (fomecedor) & enviada para o fomecedor,
c.4) Requisicdo (fornecedor - duplicado) € enfregue ao semnvico
requisitante.
d) O material sera entregue no armazem juntamente com uma guia de
remessa ou de fransporte;
&) O fiel de armazém recepciona o materal e procede 3 sua conferéncia
fisica, qualitativa e quantitativa, de acordo com a guia de remessa;
f) Este contactara o servico reguisitante, informandeo-o da chegada do
material requisitado e este procedera ao seu levantamento;
g) O fornecedor enviara a factura directamente 3 secc3o de compras;
h) A seccdo de compras confronta a factura com a requisicdo extema, e
procede ao langamento da factura em conferéncia;
iy Apds a recepcido da factura devidamente conferida pelo servigo
requisitante, & transferida para o saldo credor do fomecedor;
i) Havendo disponibilidade financeira, a seccio de contabilidade emite
ordem de pagamento e cheque, & envia para o Presidente da Camara a
fim de serem assinados;
k} Depois de assinados, os documentos referidos em j), serdo
carimbados com selo branco em uso pela Camara Municipal & remetidos
ao tesoureiro, o qual validara:
k. 1) O Cheque
k.2) A Ordem de Pagamento
2. Em resumc, o movimento contabilistico que envolve a aquisicdo de bens
armazenaveis, & o seguinte:
a) Fase de cabimentacdo
) Fase de compromisso
c) Fase de liquidacio
d} Fase de pagamento
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Capitulo V - Terceiros

Artigo 26°

Aquisicoes
1. Os procedimentos com as aquisicies de bens e sernvicos sdo promovidos
pela seccio de compras e aprovisionamento,
2. Quando outros servicos municipais forem autorizados a desenvolver
processos de aguisicdo de bens ou servigos, deverdo observar, iguaimente, os
procedimentos de adjudicaco adequados;

Artigo 27°
Recepgdo de bens
1. A recepcdo de bens devera ser efectuada:
a) Mo armazém municipal, para os bens relativos a obras municipais ou
a oufras actividades do Municipio, no qual sera efectuada a conferéncia
quantitativa e qualitativa, confrontando os artigos recepcionados com a
guia de remessalguia de transporte ou factura e com o exemplar da
requisicdo externa em poder do armazém;
b) Mos respectivos economatos para os bens consumiveis destinados a
tarefas administrativas, seguindo os mesmos procedimentos referidos na
alinea anterior;
c) Mos semnicos requisitantes, sendo os responsaveis desfes
competentes para proceder as validagdes referidas nas alineas
anteriores e acusar a recepgdo dos bens;
2. As conferéncias fisicas referidas no ndmero anterior deverdo ser feitas por
pessoa distinta da que faz o confronto com o5 documentos e ndo devera ter
acesso a estes.

Artigo 28°
Conferéncia de documentos

1. As Facluras devem ser recebidas directamente na secgio de compras e
aprovisionamento, que as encaminhara para o servigo de conferéncia, depois
de devidamente registadas. Estas, posteriormente devem ser remetidas
novamente a seccdo de compras e aprovisionamento, no prazo maximo de dez
dias Uteis devidamente conferidas.

2. A conferéncia referida no ponto anterior deve permitir que a contabilizagdo
das facturas seja feita, preferencialmente, no més a que respeitam e que haja
um rigoroso controlo das dividas a pagar e do prazo médio de pagamento do
Municipio.

Artigo 29°

Reconciliagio de contas correntes
1. Com uma pericdicidade minima frimestral, deverad ser feita reconciliagdo
entre 05 extractos de conta corrente dos clientes e formecedores com as
respectivas contas do Municipio;
2. Com igual periodicidade deverdo, também, ser feitas reconciliacdes nas
contas de devedores e credores e do Estado e outros entes pablicos;
3. As reconciliagdes nas contas referentes aos emprestimos do Municipio
devem ser feitas sempre gue se revele necessario e, nomeadamente, tendo em
conta a validac3o dos valores debitados a titulo de amortizag8es, juros e outros
encargos, cruzando a informagdo contabilistica com a apresentada pelas
entidades hancarias.
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Artigo 30°
Antiguidade de saldos de clientes

1. Relativamente aocs clientes e outros devedores do Municipio, devera ser
elaborado, pela secgdo de contabilidade, um mapa com a antiguidade dos seus
débitos, de modo a poder controlarse a efectiva aplicagdo das medidas
legalmente previstas para 0s atrasos nos pagamentos;

2. 0 mapa referido no ndmero anterior deverd ser mensalmente actualizado
pela seccdo de contabilidade, cabendo ao chefe da DivisBo Financeira
apresentar ac Presidente da Camara ou seu substituto legal as medidas a
aplicar para sanar as situagdes de incumprimento.

Artigo 31°
Circularizagdo a terceiros

1. O procedimento de circularizagdo a terceiros tem por ohjectivo a validagao
dos saldos das suas contas através de evidéncia externa e deve obedecer as
seguintes regras:

a) O envio de cartas pode abranger a totalidade das enfidades terceiras

ou uma amosira destas, devendo, neste caso, incluir as que apresentam

saldos com 05 valores mais relevantes;

b) Ma carta de circularizac3o deve constar a indicac3o dos saldos, de

acordo com os registos do Municipio;

¢) A organizagdo e analise das respostas cabem ao Revisor Oficial de

Contas;
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1.3 — Area de Recursos Humanos

1.3.1 - Questionario relativo & Area de Recursos Humanos
O presente questionario enquadra-se no trabalho de final de curso cujo tema se

intitula “Avaliacdo e Revisdo da Norma Controlo Interno e Desenvolvimento de
Procedimentos de Auditoria Interna”, e tem como objetivo a conclusao do Mestrado em
Auditoria e Analise Financeira. As respostas sdo confidenciais e fundamentais para a

realizacdo deste trabalho.

Avaliagdao ao cumprimento das NCI neste
ambito

a0

Sim
NA
Obs.

1. Na Sec¢do de Recursos Humanos existe
por cada trabalhador, um processo de concurso
onde estdo arquivados todos os documentos que
levaram a sua admissdo e um processo individual
com todos os seus dados pessoais entre outros
documentos:

1.1. O processo de concurso inclui:

a) Todo o expediente inerente ao
CoNcurso;
b) Relatdrio do juri de seleccao;

1.2. O processo individual inclui:

a) Fotocdpia do Didrio da Republica onde
foi publicado o anuncio

b) Despacho de nomeacao

¢) Ficha clinica

d) Cadastro (resumo do processo
individual)

1.3. O cadastro contém:

a) Nome do trabalhador;

b) Morada e telefone;

¢) Numero de conta bancaria;

d) Fotografia;

e) Naturalidade;

f) Estado Civil;

g) Agregado familiar a seu cargo;
h) Categoria profissional;

i) Vencimento e sua evolucao;

j) Data de admissdo;

k) Niumero do bilhete de identidade;
m) Numero de contribuinte;
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n) Numero de beneficiario da seguranca
social ou caixa geral de aposentacoes;

o) Folha de assiduidade;

p) Certificados de frequéncia de cursos de
formacao profissional;

g) Contrato de trabalho, contrato
administrativo de provimento ou termo de posse;

r) Ficha de avaliagdo de servico;

s) ParticipagGes de acidentes ocorridos
em servigo, caso existam.

2. A admissdo é feita através de concurso
externo, concurso interno geral e oferta publica de
emprego, sendo esta precedida de despacho do
Presidente do Orgdo Executivo

3. A Segdo de Recursos Humanos, remete
cépia do despacho do Presidente do Orgdo
Executivo que desencadeia a abertura do
concurso, acompanhado de informacdo do chefe
de Se¢do com a previsdo de encargos para 0 ano
econdmico em curso, para cabimento desses
encargos.

4. Os funciondrios encarregues do

processamento das remuneracoes sdo
regularmente substituidos.
5. As horas extraordinarias e

suplementares sao previamente autorizadas por
guem tem competéncias para o efeito

6. A Secdo de Recursos Humanos controla
mensalmente o numero de horas de trabalho
extraordindrio e suplementar prestado (em
referéncia aos limites legais, por cada funcionario.

7. A prestacdo de servico com direito a
ajuda de custo estd dependente da prévia
autorizagao.

8. O uso de viatura propria depende do
despacho favordvel do Presidente do Orgdo
Executivo ou de alguém com competéncia por ele
delegada.

Obrigado pela colaboracéo
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1.3.2. — Norma de controlo interno relativo a Area de Recursos
Humanos

N&o existe regulamentagio relativa & Area de Recursos Humanos na norma de
controlo interno do municipio de Salvaterra de Magos.
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2 — Documentos Prestacao de Contas do Municipio

ANEXO Il

GUIA DE REMESSA

DESIGNAGAO DA ENTIDADE

Municipio de Salvaterra de Magos

GERENCIA: 2012

DOCUMENTOS ENVIADOS *

Montante anual de receita igual ou superior a
5.000 vezes o indice 100 da escala indiciaria
das carreiras do regime geral da fungéo

Montante anual da receita, inferior a 5.000
vezes o0 indice 100 da escala indicidria das
carreiras do regime geral da fungdo
publica.

Montante anual da receita ou despesa,
igual ou inferior ao limite definido pelo
Tribunal de Contas para efeitos de
dispensa da remessa de contas.

plblica.

- Relatério de Gestao

- Notas ao Balango e & Demonstragédo
de Resultados

- Balango

- Demonstragdo de Resultados

- Controlo Orgamental da Receita

- Controlo Orgamental da Despesa

- Execucéo do PPI

- Execugdo das AMR

- Fluxos de Caixa

- Operagoes de Tesouraria

- Contas de Ordem

- Caracterizagdo da Entidade

- Relagdo Nominal dos Responsaveis

- Contratagdo Administrativa da situagéo

Jlos contratos

- Transf. Correntes (Despesa)

- Transf. Capital (Despesa)

- Transf. Correntes (Receita)

- Transf. Capital (Receita)

- Subsidios Obtidos

- Empréstimos

- Outras Dividas a Terceiros

- Sintese das reconciliagoes bancarias

- Certid&o da acta da reunido de Camara
em que foi discutida e votada a conta

- Relatorio de Gestao

- Controlo Orgamental da Despesa

- Controlo Orgamental da Receita

- Fluxos de Caixa

- Operagdes de Tesouraria

- Contas de Ordem

- Caraxterizagdo da Entidade

- Relagao Nominal dos Responsaveis

- Empréstimos

- Sintese das reconciliagdes bancérias

- Norma de controlo interno e suas
alteracdes

- Acta da reunido em que foi discutida
e votada a conta

- Fluxos de Caixa

- Relagdo Nominal dos
Responsavels

- Acta da reunido em que foi discutida e
votada a conta

Assinatura: s

O Dirigente responsével pela Divisdo Financeira

é‘—f\ﬁl A L*—«u/'/ /:(':-,“/’r;m.g

JOSE GABRIEL DE ALMEIDA MARQUES

* Assinalar com "X" no quadrado apropriado a situagédo da entidade.
Os documentos a enviar sdo os que estéo inseridos na coluna correspondente.
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3 — Documentos Execucdo Orgamental de 2012

3.1 - Execucgdo Orcamental da Receita de 2012

MUNICIPIO DE SALVATERRA DE MAGOS Ano:

{Unidade em £}

Classificagao Econdmica Previsies GHN' in Receitas Liquidagses ;:I?Ei;“ Reembolsos & Restituigoes {f:h?;; H(::::El“ P Emc,uu
— — Corrigidas | inicio do | Liguidadas | Anuladas racas - ohre h rnoe o Org.
Cédigo Descrigio ano Brutas Emitidos Pagos Ligquida final do ano | da Receita

™ Impostos directos 2.064.768,00 0,00 1.893.160,04 0,00] 1.893.169,04) 30.833,71 20.633,71| 1.862.335,33 0,00 00,20%
Moz Ourtros 2.064.768,00 0,00 1.893.160,04 0,00] 1.893.169,04) 3083371 30.833,71| 1.882.335.23 0,00 00,205
roEnE Imposto municipal sohre imoveis 047 £38,00 0,00 1.070.467 585 0,00| 1.070.457 58 12 294,23 12804, 23 1.057 573,35 000 111,60%,
10203 Impesto dnico de circulagio 313.272,00 0,00|  380.010,%0 0,00 380.010,39) 0,00 0,00  330.010,39 0,00 121,30%,
010204 Impesto municipal scbre transm. onerceas iméveis £49.505,00 0,00 2r4.0zo0i 000  274.089,01 17.907 44 17.907 44| 25613157 0,00 30,455
010208 Demrama 135.174,00 0,00 1885T4m 0,00 16257401 0,00 0,00  162.574,91 0,00  12471%
10207 Impostos abolidos 19.179.00 0,00 7715 0,00 77,15 32,04 32,04 4511 0,00 0,24%
020701 Contribuigéo autérguica 5.357 .00 0,00 20,50 0,00) 20,99 32, 04) 32,04 11,08 0,00 0,21%
020702 Impesto municipal de sisa 13.817,00 0,00 56,18 0,00 58,18 0,00 0,00 55,16 0,00 0,415
020708 Outiros impostos abaolidos 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
oz Impostos indirectos 311.580,00 0,00| 219.727,25 0,00  HOTI 25 0,00 0,00  MH9TII5 0,00 70,52%
n20z Outros 311.560,00 0,00| =2ieTerEs 0,00 21973725 0,00 0,00 21973725 0,00 70,525
020208 Impestos indirectos especificos das autarglocais 311.560,00 o,00| 2ie7erEs 000 21973725 0,00 0,00 21973725 0,00 70,525
02020802 Loteamentoe & obras 305.081,00 0,00 210.604,79 0,00  210.604,79) 0,00 0,00 21060470 0,00 60,035
02020803 Ocupagéo da via publica 1.460,00 0,00 1.007,13 0,00 1.007,13 0,00 0,00 1.007,13 0,00 68,2355,
02020605 Fublicidade 4.432 00 0,00 7.190,79) 0,00) 7.190,79| 0,00 0,00 7.180.79 000 162.25%,
02020800 Outros &07,00 0,00 024,54 0,00 324 54| 0,00 0,00 024,54 0,00 15231%,
0202060009 | Outros &7 00 0,00 024,54 0,00 524 54| 0,00 0,00) 024,54 0,00 15231%
04 Taxas, multas & outras penalidades 175.654,00( 1.356,00) 127.102,00 57,00|  126.939,50) 3,07 3,07 12603543 1.554,50 T2.27%
0401 Taxas 157 674,00 135800 B2 568,77 57,00 az. 118,27 3,07 3,07 8211320 1.651 50 52 0
040123 Taxas especificas das autarquias locais 157.674,00) 1.388,00 B2 368,77 57,00 8211827 307 3,07 82.113,20 1.551.50 52, 0E5
04012302 Loteamentoe & obras 124.003,00 0,00 55.471,22 0,00 55.471,22 0,00 0,00) 56.471,22 0,00 45,215
04012303 Ocupagéo da via piblica 168,00 0,00 510,24 0,0e0) 319,24) 0,00 0,00 519,24 000 16081
04012305 Caga, uso @ porte de amma 326,00 0,00 2RO 55 0,00) 269,53 0,00 0,00 269 58 0,00 B2 &
04012300 Outras az2e7.00 1.356,00 25.308,73 57,00 2£.058,23 307 3,07 25.053,16 1.551.50 77 ET%
0401230001 | Taxa de depésito da ficha técnica da habitagio 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,005
0401230002 | Taxa pela emissdio do certificado de registo 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,005
0401230003 | Universidade Sénior £.179,00| 1.355,00, 8.774,50 57,00 £.522,00 0,00 0,00 8.522,00 155150  137,98%
0401230009 | Outros 25.063,00 0,00 16,534,753 0,00) 16.534,23 3,07 3,07 1653116 0,00 B3, 455
0402 Multas & outras penalidades 17.477,00 0,00 44 823,73 0,00 4482323 0,00 0,00 44 §23.23 0,00 240,34%
040201 Juros de mora 9.350,00 0,00 39.211,08 0,00 39.211,03 0,00 0,00) 39.211,08 0,00 41037%,
040202 Juros compensatérics 2 465,00 0,00 3,676,493 0,00 676,49 0,00 0,00 3.676.40 0,00  140,15%
040204 Coimas e penalidades por contra-ordenagies £.062.00 0,00 1.035 71 0,00) 193571 0,00 0, 00| 183571 0,00 a1 A
140250 Multas & penalidades diversas 00,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,000




NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

MUNICIPIO DE SALVATERRA DE MAGOS Ano:

{Unidade em £}

Classificagio Econdmica Provisios c:I::;iB Receitas | Liquidagdes ,?:EET Reembolsos e Restituigoes {!::h(:e;; Hﬂ:ﬂ:mm P Emmu
— — Corrigidas | inicie do | Liquidadas | Anuladas radas — - rno c.Org.
Codigo Descrigio ana Brutas Emitidos Pagos Liquida | final do ano | da Receita

05 Rendimentos da propriedade 073.550,00 0,00 Ti1.227.64 0,00 744.227 B4 63,45 6345 Ti1.16418 0,00 73,05%
0502 Juros-Sociedades financeiras 3.500,00 0,00 1,649,587 0,00 1.649 57 63,45 £3,45 158842 0,00 45, 55%
050201 Bancos & outras instituigies financeiras 3.500,00 0,00 164987 0,00, 1.649 87 83,45 83,45 158642 0,00 45, 33%
0503 Juros-Administragies Publicas 50,00 0,00, 5B, 84 0,00 53,84 0,00 0,00 58,84 Dool  117.68%
050301 Administragso central-Estado 50,00 0,00, 5,54 0,00 53,84 0,00 0,00 58,84 000l 117.68%
0510 Rendas 070.000,00 0,00 709.518,30 0,00 70951880 0,00 0.00| 70951800 0,00 73,15%
051099 Qutros 670.000,00 0,00 709.518,90 0,00 709.518,80 0,00 0,00 T709.518,90 0,00 73,15%
06 Transferéncias corentes 3.813.268,00 0,00| 3.741.367,20 0,00 3.741.367,20 0,00 0,00 3.744.367,20 0,00 08,11%
0603 Administragio central 3.789.268,00 0,00) 3.711.138,44 0,00 3711.138,44 0,00 0,00 3711.133.44 0,00 o7 955
060301 Estado 3785.013,00 0,00 3.706.506,13 0,00 3706.506,13 0,00 0.00| 3708.506,13 0,00 o7 90
08030101 | Fundo de Equilibrio Financairo 2 87 283,00 0,00 2.685.018,00 0,00 2.685.918,00 0,00 0.00| 2.885.018,00 0,00 09,95%
068030102 | Fundo Social Municipal 326.817,00 0,00 325.854,00 0,00 9326.854,00 0,00 0,00 325.854,00 000 100.01%
06030103 | Parficipago varidvel no IRS 490.237 00 0,00 490.237,00 0,00 49023700 0,00 0.00| 490.237.00 000 100,005
06030199 | Outras 281.576,00 0,00| 20349713 0,00 203.497,13 0,00 0,00 20349713 0,00 72,27%
0603019902 | DREL - Pr.gen form.refeig.aluncs 1¢ ciclo ens_ basico 9.676,00 0,00 8.505,60 0,00 8,505 60 0,00 0,00 850560 0,00 BT 90%
0603019903 | DREL-Acordo Cooperagio pf a Educagio Pré-Escolar 203.034,00 0,00  134.02553 0,00 134.02553 0,00 0.00| 13402553 0,00 B5, 7%
0603019904 | DGAL - Transportes Escolares Alunos 2° e 3° Gicls 50.966,00 0,00  60.966,00 0,00  60.966,00 0,00 0,00  60.968,00 000 100005
0603019999 | Cutras 7.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,008
060307 Senvigos & fundos auttnomos 2 555,00 0,00 4,632,531 0,00 4,832 31 0,00 0,00 463231 000 19670%
06030701 | Instituto de Emprago e Formagso Profissional 2 355,00 0,00 463231 0,00 4,632 31 0,00 0,00, 463231 000 196.70%%
0602070101 | Programa de estégios profissionais 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00%%
0603070102 | Programa de Inssrgdo de emprego + 2.350,00 0,00 4,632,731 0,00 4,632 31 0,00 0,00 463231 000l  197.12%
0608 Saguranga social 25.000,00 0,00  30.22885 0,00  30.22385 0,00 0.00| 3022385 000  120.92%
060601 Sistemas de solidariedade e seguranga sodal 25.000,00 0,00 5022885 0,00 3022885 0,00 0,00 3022385 000 12082%
06080101 (IS5 - Com. prot. criangas e jovens em fisco - G 25.000,00 0,00  30.22885 0,00  30.22385 0,00 0.00| 3022385 000  120.92%
irg Venda de bens e servigos comentes 767.026,00|123.034,96|  709.252,07 170,07  604.205 43 28,00 2000 60118543 230.00343 78,368%
o701 Venda de bens 31.200,00| 24.212,37 7.378,30 0,00, 7.379,30 0,00 0,00 Taras0| 342237 23,65%
070102 Livros & documentagio técnica 50,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,008
o70103 Publicagdes = impressos 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,008,
070105 Bens inutilizados 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,008
O70108 Mercadarias 14.000,00 0,00, 770,30 0,00 7.379,30 0,00 0,00 747930 0,00 52, 71%
oro111 Produtos acsbados & intermédios 17.000,00| 3421237 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 000 3421237 0,008k,
o110l | Agua 17.000,00| 34.21237 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 000 3421237 0,008
070199 Outros 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,005
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NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

MUNICIPIO DE SALVATERRA DE MAGOS Ano:

{Unidade em £}

Classificagéo Econdmica Previsses c:::;in Receitas | Liquidagoes ,?:EH;“ Reembolsos e Restituigoes ?ﬁﬁ chu:mm p Emm“
— — Corrigidas | inicio do | Liquidadas | Anuladas racas — wre rne c.Org.
Cadigo Descrigio ano Brutas Emitidos Pagos Ligquida final do ano | da Receita

ooz Senvigos 712.326,00| 8882259 GBA.5G57 48 179,07|  580.509,92 28,00 20,00 580.489.92| 196.601,06 B1,45%
070z Aluguer de espagos e equipamentos 1.500,00] 3770,23 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 377023 0,00%
Fo20101 Contadores de Agua 1.500,00| 377023 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 arroza 0,00%:
070208 Serv.sociais, recreativos,culturais & de desporto 125.000,00 0,00/ o7.058,32 0,00 97.058,32 0,00/ 0,00 97 058,32 0,00 77 ,65%
07020804 Senvigos despartivas 125.000,00 0,00 07.058,32 0,00 97.058 32 0,00/ 0,00 97 058,32 0,00 77655
070208 Senvigos especifices das autarguias 580.B16,00| B5.052,36) 501.490,14 179,07  483.451 60 28,00 20,00)  483.431,60| 192.920.83 B3,23%
07020902 Residucs sdbidos 363.811,00| 51.28468| 395.503,73 0,00 31354119 0,00/ 0,00 31354118 13324722 BE,18%
Oro20a03 Tramsportes colectivos de pessoas e mercadorias 7.005,00 0,00 3.750,33 0,00 3.750,33 28,00 20,00 3.730,33 0,00 53,25%
0702090302 | Transpores escolares-comparticipagdo de vinhetas 2.000,00 0,00 2.195,00 0,00 219500 28,00 20,00 217500 0,00 108, 75%
0702090303 | Transpores de pessoas & mercadorias 5.000,00 0,00 1.555,%3 0,00 1.655,33 0,00/ 0,00 1.555.33 0,00 3,11%
0702080393 | Outros 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%:
07020504 Trabalhos por conta de parficulares 5.000,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00%:
07020006 Mercados & isiras 25.000,00 0,00 23.979,78 0,00 2397979 0,00 0,00 2397979 0,00 95, 92%
07020599 Ourtros 180.000,00| 337&7,68) 168.265.20 179,07 14218029 0,00/ 0,00 14218020 5867361 7B, 50%
0r02a9 Chrtros 5.010,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%:
O702a901 Execugies Fiscais 5,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%:
Orozeand Honordrios e peritos em vistorias 500 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00%
07020909 Curtros 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00%:
oro3 Rendzs 23.500,00 0,00 13.316,21 0,00 13.3168,21 0,00 0,00 13.316,21 0,00 5E,66%
070301 Habitagdes 7.000,00 0,00 8.473,18 0,00 8.473,18 0,00 0,00 8.473,18 0,00 121,05%
070302 Edificics 16.500,00 0,00 4,843,003 0,00 4.843,03 0,00 0,00 4.843,03 0,00 20,35%
0a Outras receitas cormentes 96.050,00( 8.310,65 15.800,54 0,00 17.382,04 0,00/ 0,00 1738201 674718 18,10%
0ao1 Cwitras 96.050,001 8.319,865 15800, 54 0,00 17.382,01 0,00 0,00 17.382,01 B.T47,18 18,10%
080199 Curtras 96.050,00( B8.319,85 15.809,54 0,00 17.382,1 0,00 0,00 17.382.1 B.747.18 18,10%
08018001 Indemniz por deterior roubo extravio bens patrim. 2.500,00 0,00 72,15 0,00 72,15 0,00 0,00 72,15 0,00 2 505
oaniganz Indem_estrag prov.outrém viat.outr equip.aut.local 3.500,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00%
08019903 VA reembolsado 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,005
08019999 Diversas 90.000,00( B8.319,65 15.737,38 0,00 17.3049 86 0,00 0,00 17.3049.86 6.747.18 19,23%
04 Venda de bens de investimento 1.236.450,00 0,00 14530226 0,00 14539225 0,00/ 0,00 14530226 0,00 11,76%
0401 Temenos 1.228.950,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%:
080101 Soriedades e quase-sociedades ndo financeiras 1.229.900,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%:
090110 Famikias 50,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%:
nagz Habitagies 5.000,00 0,00 1.436,06 0,00 1.436,06 0,00/ 0,00 1.436,06 0,00 28,72%
0390210 Familizs 5.000,00 0,00 1.436,06 0,00 1.438,06 0,00 0,00 1.438,06 0,00 28,72%




NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

MUNICIPIO DE SALVATERRA DE MAGOS Ano:

{Unidade em €}

Classificacio Econdmica Previstes c:;:;:n Receitas | Liquidaces ;:_.I.;,e,;“ Reembolsos & Restituigoes ?ﬁﬂ H&B:mm B mhu
— — Corrigidas | inicio do | Liquidadas | Anuladas racas — sre rne c.Org.
Cadigo Descrigao ano Brutas Emitidos Pagos Liguida final do ano | da Receita

0904 Cwtros bens de investimento 1.500,00 0,001 143.956,20 0,00 1433.956,20 0,00 0,00 143.9586,20 0,00 9&o7,08%
090401 Sociedades & quass-sociedades néo financeiras 1.500,00 0,001 143.856,20 0,00 143.956,20 0,00/ 0,00 143.956.,20 0,00 9&5O7,08%
09040101 Equipamento de transporte 500,00 0,00 B.674,20 0,00 6.674,20 0,00 0,00 B.674,20 0,00 1334 B4%
09040102 Maquinaria & equipamento 500,00 0,00/ 8.954,00 0,00 £.954,00 0,00 0,00 8.854,00 0,00f  1790,80%
09040103 Curtros 500,00 0,00 128.328,00 0,00 128.328,00 0,00 0,00 128.328,00 0,00 2588560
10 Transferéncias de capital 4A47.077,00( 1479922 3.004.104,08 0,00 3.904.194,08 0,00 0,00 3.904.194,08 14.788,22 B4, 14%
1003 Administracio central 4147.077,00( 14799,22 3.004.104,08 0,00 3.904.194,08 0,00 0,00 3.804.154,08 14.708 22 04, 14%
100301 Estado 1.782.522,00 0,00 1.790.612,00 0,00 1.790.612,00 0,00 0,00 1.790.612,00 0,00 89,89
10030101 Fundo de Equilibrio Financairo 1.791.522,00 0,00 1.790.612,00 0,00 1.790.612,00 0,00 0,00 1.790.612,00 0,00 99,85%
10030104 Cooperagdo Técnica e Financaira 500,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,007
1003010410 | Owiros 500,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,007
10030199 Curtras 500,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,100
100307 Estado-Particip. comunitina project.co-financiados 2.354.555,00( 14790,22| 2.113.582,08 0,00 2.113.582,08 0,00 0,00 2.113.582,08 1470022 BO, 7T
10030701 FEDER 2.354 555,00( 14799,22 2.113.582,08 0,00 2.113.582,08 0,00 0,00 2113.582,08 14.788 22 B9, TT%
1003070127 | Pav. da R. Omnia do Jorge e Cap. Salgueiro Maia 14.708,00| 1479022 59.318,78 0,00 58.319,74 0,00 0,00 59.318,78 14.708 22 400, 84%
1003070128 | QREMN - Centro Escolar de Marinhais 799.549,00 0,00/ 32,640,439 0,00 32 649,49 0,00 0,00 32 649,49 0,00 o 0B
1003070129 | QREM - Centro Escolar de Salaterra de Magos D42.821,00 0,00 1.451.648,25 0,00] 1.451.649,25 0,00 0,00 1.451.648,25 0,00 153,85%
1003070134 | QREMN-Amanj Urb. Rossio Muge e Reab. V Rio Mugem 592 286,00 0,00 569.963,56 0,00 569.963 56 0,00 0,00 569.063,56 0,00 BE,23%
1003070170 | Ouiros 5.000,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,100
11 Activos financeiros 50,00|314.068,61 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 314.068,61 0,007
1111 Owtros activos financeinos 50,00|314.068,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 314.068.81 0,00
111102 Sociedades financeiras 50,00|314.068,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 314.08851 0,100
12 Passivos financeiros 420,520,00 0,00 259.520,00 0,00  250.520,00 0,00 0,00  250.520,00 0,00 B1,71%
1206 Empréstimos a médio e longo prazos 420.520,00 0,00 259.520,00 0,00  259.520,00 0,00 0,00 259.520,00 0,00 B1,71%
120602 Sociedades financeiras 420.520,00 0,00 259.520,00 0,00 25:8.520,00/ 0,00 0,00 259.520,00 0,00 B1,71%
13 Outras receitas de capital 36.252,00 0,00/ 28.04E,18 0,00 28.945,18 0,00 0,00 28.048,18 0,00 T8,85%
1301 Cwitras 36.252,00 0,00 28.946,18 0,00 28.945,18 0,00 0,00 28.0456,18 0,00 T9,85%
130199 Curtras 36.252,00 0,00/ 28.846,18 0,00 28.945,18 0,00 0,00 28.845,18 0,00 T9,B5%
15 Reposigoes ndo abatidas nos pagamentos 224.855,00 0,00/ 05E12,T2 0,00 g9h.612,72 0,00 0,00 895.612,72 0,00 43, 14%
1501 Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos 221.655,00 0,00/ B5.612,72 0,00 9L.612,72 0,00 0,00 9561272 0,00 43, 14%
150101 Reposigbes ndo abatidas nos pagamentos 221.655,00 0,00/ B5.612,72 0,00 9L.612,72 0,00 0,00 9561272 0,00 43, 14%
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NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

MUNICIPIO DE SALVATERRA DE MAGOS Ano:
{Unidade am £)
Classificagao Econdmica s Rec. pf . L ) Receitas Reembolsos e Restituigoes Receita Receitas p/ Grau
Prmr_la:_c-es {_:u!:-r_ar na _He{?erlas Liquidages Cobradas Cobrada Cobrar no | Exec.Org.
N i Corrigidas | inicie deo | Liguidadas | Anuladas . L - .
Cédigo Descrigio ana Brutas Emitidos Pagos Liquida final do ano | da Receita
16 Saldo da geréncia anterior 540,579,234 0,00] 540.579,34 0,00 54057934 0,00 0,00 540.579,34 0,00 100, 00%
1601 Saldo orcamental 54057334 0,00) 54057934 0,00 54057934 0,00 0,00 54057934 0,00 100,005
160101 Ma posse do semvigo 540.579,34 0,00] G540.579,34 0,00] 54057934 0,00 0,00 54057934 0,00 100,00%
Total Receitas Correntes 8.204.893,00|132.710,64| 7.447.745,70 236,07 7.341.48,43 30.928,23 30.920,23) 7.280.007,00| 230.202,14 BB, TE%
Total Receitas de Capital 5.840.349,00|328.867,83| 4.338.052,52 0,00 4.338.052,52 0,00/ 0,00 4.338.052,52| 328.867,83 T4,26%
Total Outras Receitas 76223434 0,00] 63619206 0,00 636.192,06 0,00/ 0,00 636.192,06 0,00 B3,46%
Total Geral 14.6804.476,34|461.578,44( 12.391.900,25 236,07(12.285.262,71 30.928,23 30.920,23)12.254.342. 48|  568.0608,04) B2,TT%
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NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

3.2 — Execucdo Orcamental da Despesa 2012

MUNICIPIO DE SALVATERRA DE MAGOS Ano:
{Unidade em €}
Classificacéo Econdmica Compromissos Assumidos Despesas Pagas Dikerencas Grau de
Comgrtes ore 4
- . ng N Exercicios Exercicic | Exercicios Dotacio Mao Compromissos as

Codigo Descrigio Exercicio Futuros Total Coments | Anterioms Taotal Com tida Saldo por Despesas

o™ Administra¢ao Autarguica 22,000,001 16.005.74, 0,00 1600574 15.895.74] 0,00 1588574 5.904.26 6.004, 26 10,00 7271%
oo Despesas com o pessoal 20,100,030 16.005,74 0,00 1E.005,74 1589574 0,00 15.085,74 4.054 2B 4104, 26| 10,00 79,56%,
o o2 Abanos VETSves ou eveniusis 19,600,030 15.705,74 0,00 15.705,74 15.705,74 0,00 13.705,74 4.054 26 4.084 26| 0,00 T9,32%
o1 023 Outras suplementos E-p_{élﬂ'cls 18.6:00,0:0 15.705,74 0,00 1570574 1570574 0,001 15.705,74 4.004 25 4.004 2f 0,00 70,32%,
0 0021303 ‘Senhas de Presenga- Orgao Deliberativo 19.600,00 15.705,74 0,00 15.705,74 15.705,74 0,00 13.705,74 4.084 26 4.084 26| 0,00 79,32%
o1 0i0ad Bequranga socal 300,00 300,00 0,00 300,00 230,00 0,00 200,00 0,00 10,00 10,00 85, 67
01 o3oe Seguras 00,00 300,00 0,00 300,00 230,00 0,00 280,00 0,00 10,00 10,00 BG 67
01 01030801 ‘Sequras acidentes trabalha doanges profissionais 300,00 300,00 0,001 300,00 290,00 0,00 260,00 0,00 110,00 10,00 B, 67|
oo Aquisigdo de bens e servigos 1.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.00:0,00 1.900,00| 0,00 0,00%%
o o2 Aduisicao de bans 400,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 400,00 400,00 0,00 0,005
01 02002 Combustiveis & lubrificantas 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 0,001 200,00 200,00 0,00 0,00%:
0 0200201 Gasolina 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00%%
o 0200202 Gasdlao 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 103,00 100,001 0,00 0,008
01 02010E Material de escritdrio 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00%
01 020121 Outras bens 100,00 0,00 0,00 0.00) 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,008
o 0202 Aquisicao de servigos 1.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.50:0,00 1.500,00| 0,00 0,00%%
o 02020s Camunicagdas 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,005
01 020210 Transparies 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 0,001 100,00 100,001 0,00 0,00%:
01 02021002 Outras Transportes 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00%%
01 D20 Raprasantacdo dos sanvigos 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 500,00 0,00 0,008
o 020213 Deslocegdes e estadas 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 500,00 500,00 0,00 0,00%
01 020225 Outras senvicos 300,00 0,00 0,00 0.00) 0,00 0,00 0,00 300,00 300,00 0,00 0,008
01 02032503 Outras 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 300,00 300,00 0,00 0,00%%
o2 Camara Municipal & Servicos Municipais 14782.476,34 | 12.089.842,11| B91.122,31) 1296096442 10.420.412.25| 1.000.766.06( 11.421.178.33 268263423 3.361.288.01 B6E.663.78| TV.26%
o2 o Despesas com o pessoal 351684500 3.514.112,ED 0,00 2514112380 3.4700100,07 17.473,42| 3.455.562, 45 2.833,20 20.362.51 17.530,31 B0, 42%,
oz o Reamuneragties cenes e parmanentas 2746.550,00| 274497 25 0,00 274491726 274481726 0,00 274491726 1.632,74 1.632,74 0,00 B9, 84%,
o2 010101 Titularas drgacs sobaraniz @ mamb. drgdos sutdng. 80.550,00 80.531 B5 0,00 B80.521,85 A0.531,B5 0,001 E3.521,85 8,15 23,15 0,00 80,07
o2 oiod Pesspal quadns-Regime contrato individ. trabalho 2064 B00,00| 2.054.249 31 0,00 Z064.24831| 2.064.249.51 0,00| 2.064.243,31 550,68 550,68 0,00 B9, 87
02 01010401 Pessoal em fungbeas 2045 B00,00| 2.045774,19 D00 2045774,18| 204577419 0,00 2.045774,18 25,81 2581 0,00) 100,005
02 0010402 Alteragtes obrigaldrias posicionat? renumersiirio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
02 01010404 Racrutzmanio de pessoal pars novos posios rabalho 190.000,00 16.475,12 0,00 1B.475.12 18.475,12 0,00 18.475,12 524,66 524.88 0,00 o, 24%,
o2 oS Pessoal akém dos quadros 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00%%
o2 00108 Pessoal contratada a tarmo TO.ES0,00 70.589,24 0,00 7058824 TO.589,24 0,00 T0.569,24 B0, 7B B0, 7B 0,00 B9,91%
02 01010601 Pessoal em fungbas TOUE00,0:0 70.530,24 0,00 7058024 T0.580,24 0,001 T0.569,24, 10,76 10,76 0,00 80 0B%.
02 01D10e04 Recrutamantio de pessocal pars novos posios rebelho 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00 0,00 0,00%%
o2 o7 Pessoal em regime de tareds ou avenga 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00/ 50,00 50,00 0,00 0,008
02 MD10E Pessoal aguardsndo aposentegan 4.400,00 4.334,00 0,00 4.334,00 453400 0,00 4.354,00| E5,00 645,00 0,00 B3,50%
02 ooioe Pessoal em gualquer oulra siteagao S.600,00 8.578,53 0,00 857658 8.578.58 0,00 9.578,56 21,42 21,42 0,00 B, 7E%
02 00111 Bapracontacao 33.500,00 33.448,23 0,00 33.44E23 33.448,23 0,00 53.443,23 51,77 51,77 0,00 B0, 855
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02 M3 Sulbsidio da refeigio 210.600,00 210,367 55 0,00 210.367,55 210.367.55 0,00 210.367,55 23245 23245 0,00 B49BE
02 00113 Pessoal quadnos 198.200,00 198.765,565 0,00 18676596, 196,765,596 0,00 158.7E5,96 134,04 134,04 0,00 89,93%
02 0101130101 | Pesscal em fungbes 196,650,00 196.622 42 0,00 196.622 42 196.622,42 0,00 196.622,42 27,58 27,38 0,00 Ba 0o
02 0101130102 | Recruiemeanio de pessoal pare novos posios irebalho 2.250,00 214354 0,00 214354 214354 0,00 2.143,54 106,46 106,46 0,00  B527%
02 01011302 | Pessoal em qualquer outra situagao E00,00 SE3E4 0,00 S6364 SE3E4 0,00 SE3,64 35,36 35,36 0,03 83.84%
02 0011303 Membros dos orggos autémuicos 2.500,00 2,695,065 0,00 239506 2.695,06 0,00 2.555,06 484 4.94 0,00 89, 83%
02 01011304 | Pesscal akim dos quados 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 20,00 20,00 0,00 0,008
02 01011305 | Pessocal coniratado a termo 8.150,00 B8.142 83 0,00 B.14289 814263 0,00 814288 71 7.1 0,03 B981%
02 010114 Sulbeidio da férizs & da Natal 178.600,00 1781341 0,00 17E134,1 178.134,01 0,00 178.134,01 4E5,00 4E5.90 0,03 BaFds
02 01011401 Pessoal dos quadros 167.700,00 167459 62 0,00 167.458.62 167.458,62 0,00 167.459,62| 240,36 240,38 0,00 29, 6E%
02 0101140101 | Pesscal em fungles 164.700,00 164,650 64 0,00 164.650,64 164.650,64 0,00 164,650,654 43,36 43,36 0,03 890
02 0101140102 | Recruiameanio de pessoal pare novos posios frebalho 3.000,00 2,808,548 0,00 2.80E.98 2.608,58 0,00 2.808,98 181,02 181,02 0,00 8363
02 01011402 | Pessoal em qualquer outra situagio 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 50,00 50,00 0,00 0,008
02 01011404 Pessoal abm dos quadros 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00/ 0,00 0,005
02 01011405 | Pessoal coniratada a termo 10.600,00 10,674,539 0,00 10.674,39 10,674,539 0,00 10.674,38 125,61 125,61 0,03| B8B4%
02 0101140501 | Pessoal em funghes 10.750,00 1067439 0,00 10,674,309 10.E74,39 0,00 10.674,38 75,61 75,61 0,00 8930
02 0101140522 | Recruiemeanio de pessoal para novos posios frabalho 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 50,00 50,00 0,00 0,008
02 0015 Ramuneragdes por doenga @ matem.fpatemnidade 84.700,00 84.694,49 0,00 B4.694.49 84.694,49 0,00 BE4.604,40 5,51 551 0,00 0a,95%
02 o102 Abanas VaTiavess ou eveniues 105.100,00 104.339,31 0,00 104.398,31 103.818,55 0,00 103.918,55 700,69 1.161,45 43076 BaBEW%
02 Diganz Haras extraomdindrias 50.000,00 48.296,01 0,00 4099601 48.296,01 0,00 49,906 01 3,99 3,99 0,00 8900
02 010204 Ajudss da custo 25.750,00 25709,14 0,00 2570814 25.709,14 0,00 25.709,14 40,86 40,86 0,00| B9Bd%
02 D205 Abono para felhes B.200,00 6.181,23 0,00 E.181.28 6.131,23 0,00 6.161,26 18,72 18,72 0,00 88, 70%
02 021D Sulbsidio de trabalha noctumo 6.400,00 6.347,28 0,00 E.357,28 6.347,28 0,00 6.357,26 4272 42,72 0,03 8935
02 D021 Subeidio de turma 8.600,00 8.537 B0 0,00 8.537,60 8.537 60 0,00 9.537,60 E2,4D E2.4D 0,00 8935
02 o212 Indemnizegdes por cessacio de funghes 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 50,00 50,00 0,00 0,008
02 0213 COutros suplementos Ep_rén‘ius T.100,00 B.618,00 0,00 E.51E,00 B.137.24 0,00 8.137,24 482,00 962,76 430,76 BG,44%
02 01021304 | Senhas de Presenga- Urgao Executive 7.100,00 E.E18,00 0,00 E.61E,00 137,24 0,00 8.137,24 4E2,00 962,76 43076 B 44%
02 0103 Seguranga socal EE5.295,00 B64.796,23 0,00 BE64.70E,23 E30.273,26 17.473,42 B47.745,BE 40877 17.548.32 17.049,55| oF 36%
02 010301 Encargos com a salida 136.600,00 136.783,12 0,00 136.783,12 102.659,00 17.473,42 120.332,42 16,BB 16.467,56 16.450,70| &7 9E%
02 010302 Outros encargos com & sedde 40.350,00 40.341,23 0,00 4034123 40.341,23 0,00 40.341,23 877 8,77 0,00 89,96%
02 010a0s ‘Sulpsidio famikiar a crienga e jovans 23.400,00 23.383,55 0,00 23.383,55 23.383,55 0,00 23.3683,55 16,45 16,45 0,03 B985
02 010304 Ouiras presiagtes familiznes 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00 0,00 0,008
02 010305 Caoniribuipbes para 8 segurenga socizl 430.145,00 420 52 B3 0,00 420362 88 420 362 B3 0,00 429.362,BE 2212 TE2,12 500,00 BB
02 01030501 Assisténcia na doenga dos funcionérios plblicos 1.250,00 1.0650,00 0,00 1.060,00 560,00 0,00 SE0,00) 150,00 650,00 500,00 44 B0
02 01030502 | Seguranga social dos funciondrios plblicos 428.645,00 428,602 B8 0,00 42680288 428,802,648 0,00 428.802,66 4212 42,12 0,00 Ba 0o
02 0103050201 | Cake Geral de Aposeniagias 258.245,00 25821278 0,00 25821278 253821278 0,00 258.21276 3222 3222 0,00 84980
02 0103050202 | Seguranga Socizl - Regime Geral 170LE00,00 170.580,10 0,00 170.590,10 170.590,10 0,00 170.580,10 9,90 9,90/ 0,03 o0
02 01030503 | Outros 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00/ 0,00 0,008
02 010308 Outras pensdes 2.100,00 205545 0,00 2.055,45 205545 0,00 2.055,45 44,55 44,35 0,03 &rBER
02 010303 Sequras 32.400,00 32.370,00 0,00 3237000 322371,15 0,00 RIS 30,00 128,85 98,85 89,600
02 01030301 Sequros acidentes trabalho doengas profissionais 32.400,00 32.370,00 0,00 3237000 32.371,15 0,00 22.271,15 20,00 128,85 98,85 09608
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e i ] Ouiras despesas de seguranga social 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00 0,00 0,008
02 01031002 | Owiras despesas de sequranga social 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00 0,00 0,008
02 g2 Aquisigéo de bens e servigos 3.876.208,00| 3644727 55| 304.575,18| 394070273 2476.761,939| 622.001,68| 3.088.7E3,6E 331.4B0,45| &77.44432 545.983,67| 77,93
02 02 Aquisicao de bans 1.096.500,00 913,142 80| 196.174,13| 110831632 E35.489,25| 133.971,06| 7TE9.4B0,32 123.357,20| 267.03968 143.682,48| 74.24%
02 D200z Caombustiveis e lubrificantes 414.124,00 343.009,10 34.630,04 FF7.888,14 260.634,62 16.080,86 2B85.925,60| 71.11480| 128.1838.40 57.083,50 B9,04%,
02 02010201 Gasalina 7.000,00 E.879,69 0,00 E.879,60 5.075,40 642,18 S717,59 120,31 1.262.41 1.162,10 B1,66%
02 020100z | Gesdleo 289.024,00 241.6878,83 0,00 241.97E93 192.871.41 5.387,37 188.368,7E E7.04507) 1D0.EES22 43.610,15)  BE,34%
02 02010203 G&s 97 E00,00 84.375,M 34.630,04 11825575 B4.917,91 7.367,25 T2.305,16 13.424,28 25.484 84 12.070,55( 73,83%
02 02010204 | (leos Lubrificantas 10,000,090 8.527 E9 0,00 8.527,68 6.622,82 2.664,17 9.265,99 4723 713, 240,70  B2.ET%
02 02010298 | Cutros 300,00 247,08 0,00 247.08 247,08 0,00 247,08 5202 5292 0,00 B2,36%
02 020104 Limpaza e higiene 25.500,00 23.544E3 0,00 2354483 17.195,84 2.510,81 1970675 1.855,17 5.783,25 3.838,08) 77,2E%
02 p200s Alimentaggo-Refeigies confeccionadas 37 E52,50 J23T761, 49| 161.294,08 485.055,57 183.344,54 B5.150,25 268.48477 13.881,01 E9.157,73 55.2686,72) 79,52%
02 020106 Alimentag&o-Géneros pare confaccionar 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00 5,00 0,00 0,008
02 2oy Vestudrio e arligos pessoss 8.200,00 7.498,44 0,00 7.49E 44 4.371,13 101,85 447296 701,56 3.727.02 302548 54,558
02 020108 Malerial de escribrio 168.300,00 17.197 52 0,00 17.167,52 B.9A5.07 5.948,58 15.943,66 1,102,486 2.356,34 1.233,86) &7,12%
02 0200w Produios quimicos e farmeciuticos 400,00 197 .50 0,00 197,50 197,50 0,00 187,50 202,50 202,50 0,00  49,36%
02 020110 Produtos vendidos nes farmdcias 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00 0,00 0,008
02 o201t Material de consuma clinica 400,00 83,31 0,00 63,31 8331 0,00 E3,31 336,68 336,60 0,00 15,83%
02 02012 Material de rensporie-Peges 30.E00,00 30.598 55 0,00 30.586,55 2584083 2.588,00 28.538,83 201,45 228117 205872 B2 66
02 02013 Malerial de consuma hotelsin 250,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 350,00 350,00 0,00 0,008
02 020114 Outro material Pegas 11.600,00 10.297 .59 0,00 10,297,589 8.222 70 169,76 9.382 46 1.302,41 220754 805,13 B0, 97
02 02015 Prémios, condecoragdes e ofertas 2.000,00 843,83 0,00 84393 455,83 36,65 483 58 1.158,07 1.507 42 351,35 24.63%
02 02016 Mercadonias para vends 10,300,030 7.234°4 0,00 7.23499 6.436,%9 0,00 6.406,80 3.065,01 3.803,01 738,00 E3,08%
02 02011603 | Ouwiras 10.300,00 7.234.59 0,00 7.23499 6.496,59 0,00 6.406,80 3.065,01 3.803,01 738,00 B3,06%
02 02T Farramenizs e utensilics 2.500,00 2,162,339 0,00 216239 1.478,36 265,24 1.744,60) 33761 755,40 417,79  B8TE%
02 [2011E Livros e documeniagso técnica 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00 0,00 0,008
02 020118 Artigos honorificos e de decoragan 00,00 190,00 0,00 180,00 190,00 0,00 150,00 113,00 110,00 0,00 B3, 33%,
02 02020 Material de educagio, culium e recreio 3.500,00 207 B8 0,00 207 68 207 648 0,00 207,68 3.282 32 3.282 32 0,00 5,935
02 02021 Outras bens 170.468,50 146.33548 0,00 14633548 106.493,65 21.083,85 127.582,61 24.133,02 42 875,80 1B742,87| 74,B5%
02 D202 Anuisicao de servigos 2.839708,00| 2731.534 75| 10E.E01,D6| 234038581 1.B41.272,73| 4E3.030,63 2.329.303,36 208.123,25| &10.404.64 402,281,339 79,24%
02 D20201 Encargos das instalaghes 533.361,00 41424672 0,00 414.246,72 280,699,538 E3.008,84 3E3.908,32 119.114,26| 169.452 BB 50.338,40) BB,23%
02 o200z Limpaza e higiene 26.500,00 22.508,70 0,00 2250870 B.BA5.75 J.BE2T4 1375840 3.981,30 12.741 5 8.730,21 51,025
02 020203 Conservago de bens 98.000,00 831 0,00 BaT11,31 62.101,45 13167, 31 75.268,76 14.268,69 22.731.24 8.442 55) 7T6,B0%,
02 D20204 Locacao de ediicios 20.450,00 20.273,50 0,00 2027350 20.068,63 204,62 20.273,50 176,50 176,30 0,00  B4,14%
02 020206 Locagao de matenal de trenspore 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00 0,00 0,008
02 D2020E Locecao de outros bans 7.500,00 6.937 20 2.730,60 B.567.80 5.571,50 810,20 6.46210 562,60 1.017.90 455,10 BG,43%,
02 [2020s Camunicagdes 43.000,00 4270272 0,00 4270272 32.480,45 127,72 32.608,17 287,26 10.381,83 10.084,55| 75,83%
02 020210 Transpories 519.200,00 501 766,20 0,00 501.76E,20 284.153,23 &7.966,01 382.119,24 17.43380) 127.080,76 109.646,95| 75,52%
02 02021001 Transpories Escolares S08.500,00 434,538 23 0,00 494.53E,28 290,665,556 B5.824,26 3B5.4E9,82| 13.961,72| 12201018 108.048,456| 76,01%
02 02021002 | Chtros Transpaories 10.700,00 727 o2 0,00 7.227,92 3487 BT 214175 5.623,42 3.472,08 5.070,58 1.598,50  52,61%)
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02 0202id Reprazantacfio dos sarvigos 50,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00 0,00 0,00%
02 020212 Seguros 43.611,00 42726 59 0,00 4272660  42.398,35 0,00 42.308,35 BE4,31 121265 8,34| W2%
02 020213 Deslocagies e esladas 50,0 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00 0,00 0,00%
02 [202i4 Estudos, parecares, prajecios e consultadoria 1.000,00 0,00 0,0e0) 0,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 1.1000,00 0,00 0,008
02 020215 Farmagao 2.400,00 1.830,62 0,00 1.930,52 1.330,62 0,00 1.330,62 469,38 1.069,38 B00,00|  5544%
02 0202ie Seminérios, expoeigies @ similares 30,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00 0,00 0,00%
02 02027 Publicidada 28.699,00 25.417 37 0,00 2541737 23,625,538 627,30 24,252 BB 3.4B1,63 464532 1.164,68 E3,92%
02 02021E Vigléncia e sagurenga 500,00 437 25 0,00 437,26 437,26 0,00 437,26 B2,74 B2.74 0,03 EF,45%
02 020218 AsgistAncia técnica 30.650,00 743203 1.286,53 3BT1026| 2826369 552277 3376646 221707 5.863,54 3B4647| B521%
02 020220 Ouitros trabethos especisizados 234.435,00 224173 63| 104.784,13 32B.957,96| 15479773 35.100,83| 169.88872 10,321,117 44,556, 26 34.275,11]  B0,9E%
02 020224 Encargos de cobranga de recailas 47.000,00 46.244 78 0,00 4624478 45.652,41 0,00 45,852 41 755,22 1.147.58 23T W5E%
02 020225 Ouitros servigos 1.293.042.00( 1.261.074,82 0,00 1.261.07492| E30.396,19| 247.532,00( 1.085.028,28 32.867,08( 207.013.72 17414664  B4,00%
02 02022501 | lluminagao Pibica 50250000 49971166 0,00  40DT11.66)  490.04276 0,00  429.0427E 2.768,34 345724 £58,00| 90,31%
02 02022502 | Encarpos relafivos 20 Alemo sanitario ES7.700,00 Gra.212,59 0,00 67421238 26243668 246.86166) 509.318,34 Z3.467,61| 16836166 164,834,005 73,008
02 0a0o2s03 | Outros 93.742,00 &7.150 BT 0,00 B7.150,87 TTBETS 650,43 T4.567,18 6.5081,13 15.174.82 B.583,69 E3.B1%
02 03 Jurose outros encargos 90.650,00 TE.654,08 1.11263 TOTTET TE.E54,08 0,00  TH.BE4,0B 21.19502( 2110592 0,00 TBITH
02 0301 Jures da divida pdblica 9769725 TE.561,06 0,00 TE.561,06 TE.561,06 0,00 T6.561,06 21,136,198 21.136,18 0,03 78T
02 030103 Socied finenc.-Bancos e outras instit. finenceins 94.637,00 T3.501,74 0,00 T3.501.74 T3.501,74 0,00 7350174 21.135,26 21.135.26 003 TTETR
02 03010301 Empréstimas de curta praza 5,0 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 5,00 5,00 0,00 0,00%
02 03010302 | Empréstimos de médio e longo prazos 94.632,00 T3.501,74 0,00 TE501,74| 7074 0,00  TIEDT4 21.130,26(  21.130,26 0,03 77 ETH
02 030106 Adm.plblica-Adm.centrak-Sarv. fundos autdnomes 306025 305932 0,00 405832 3.059,32 0,00 3.089,32 0,83 0,93 0,03 907
02 03010602 | Empréstimos de médio e longo prazo 360,25 3.059,32 0,00 3.058,32 3.059,52 0,00 3.059,32 0,83 0,93 0,03 8897
02 0302 Ouiros ancargos comentes da divida plblica 128,00 127,00 0,00 127,00 127,00 0,00 127,00 2,00 2,00 0,03 88,45%
02 030201 Despesas diverses 120,00 127,00 0,00 127,00 127,00 0,00 127,00 2,00 2,00 0,00| 2845%
02 0303 dJures de locagao financaira 202375 187232 1.112,63 5.084,95 1.872,32 0,00 1.6972,32 51,43 51,43 0,03  O7,46%
02 030305 Matenal de trenspare 1.873,75 187232 1.112,63 3.084,95 1.872,32 0,00 1.8972,32 1,43 1,43 0,03 99,93
02 030307 Maguinariz & aquipaments 50,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00 0,00 0,00%
02 D305 Ouitros jurcs 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00 5,00 0,03  0,00%
02 0aOsE02 Outras 5,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 5,00 5,00 0,00 0,00%
02 O30E Ouitros encargos finenceims 5,00 3,70 0,00 370 3,70 0,00 370 1,30 1,30 0,03 74,008
02 D3DE01 Ouitros encargos financeins 5,00 370 0,00 370 370 0,00 370 1,30 1,30 0,00|  74,00%)
02 04 Transieréncias comenies STEE30,00( 358.048.85| 3507514  39402410| 35507017 AE1T4B| 3S4.EETES 17.661,04) 17.942.35 261,31| 9524%
02 4o Sociedades e quase sociedades financeiras 5,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 5,00 5,00 0,00 0,00%
02 040101 Piiblicas 5,0 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 5,00 5,00 0,00 0,00%
02 04010101 | Empresas piblices municipais @ intermunicipais 5,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 5,00 5,00 0,03 0,00%
02 0403 Administragzo centrel 49.575,00 47.570,74 2.186,13 4B.TSE,8T 45,510,656 1.624,48 47.335,14 2.404,26 2.639,86 235,60  BATER
02 040301 Estada 49.675,00 47.570,74 2.186,13 4875687 45.510,66 1.624,45 47.335,14 2.404,26 2.639,86 23560 BATI%
02 04030104 | Escolze 40.675,00 47 570,74 2.186,13 40, 756,87 45.510,66 1.624,45 47.355,14 2.404,26 2.639.86 235,60  B4T7E%
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NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

MUNICIPIO DE SALVATERRA DE MAGOS Ano:
[Unidade em €)

Classificagéo Econdmica Compromissos Assumidos Cespesas Pagas Dikeengas Grau d=

Dotages Exec.

N ) Corrigidas . Exercicios Exercicic | Exercicios Dotacio Nio Compromissos| Ore. das
Codigo Descrigdo Exercicio Futuros Total Comentz | Anteriores Total Comprometida|  S2l9° por pagar | Despesas
02 D405 Administraggo local 14.900,00 14,000,003 0,00 14.000.00 14.000,00 0,00 14.00:0,00 90, 00| 900,00/ 0,00 83,965
02 40501 Continanie 14.900,00 14.0:00,0:0 0,00 14.000,00 14.000,00 0,00 14.00:0,00 900, 00| D00, 00| 0,00 03, 065
02 03050101 Municipios 500,00 0,00 0,0 Duo0| 0,00 0,001 0,001 500,00/ 500,00 0,00 0,00%
02 Dals0102 Fraguesiss 14.000,00 14.000,00 0,0 14.000,00 14,000,030 0,001 14.000,00) 0,00 0,001 0,00 100,00%,
02 04050104 | Associages de municipos 50,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 50,00 50,00 0,00 0,005
02 04050107 | Assembleizs dsintais 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100, 00| 100,00 0,00 0,000
02 03050108 Outras 250,00 0,00 0,0 0uo0| 0,00 0,001 0,001 250,00 250,00 0,00 0,00
02 Da07 Institigies sam fins lucrativos 248.000,00 237 .596,20 18.771,20 257367 .40 235.603,20 1.783,00 237.506,20 10.2403,60 10.403.80 0,00 85,600
02 40701 Institigies sam fins lucrativos 248.0:00,00 237 596,20 18,771, 20 257367 .40 235.803,20 1.763,00 237.508,20 10.403,80 10.403,80 0,00 05,8600
02 D30 Familias 63.750,00 58.7482,02 1311581 T2a9r7 a3 58.756,31 0,001 5975631 3.867,8E 3.983,60 2571 B3, 74%
02 Dapanz Duiras 63.750,00 58.782,02 1311581 7289783 58.756,31 0,00 59.786,31 3.967,96 3.953,68 251 53,7 4%
02 05 Subsidios. 500,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 S0, 00/ 500,00/ 0,00 0,00%
02 D508 Familias 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 S0, 00| 500,00/ 0,00 0,000
02 50803 Outras 500,00 0,00 0,0 0uo0| 0,00 0,001 0,001 500,00 500,00 0,00 0,00%
02 06 Outras despesas comenies 207 250,00 203.240 44 0,00 20324044 1668.575,53 24.47419 183.080,17 4.009,56 14.189,83 10.190,27  83,15%
02 D02 Diwarsas 207 250,00 203.240,44 0,00 203240 44 168.575,04 24.47419 183.080,17 4.009,56 14.189.83 10.190,27  B8,15%
02 D001 Impostos e taxas 31.150,00 30.852,13 0,00 3085213 30E33 M 18,42 F0.85213 207,67 267,87 0,00 B, 04%
02 DE203 Outras 176.100,00 172.388,31 0,0 17238681 137742 27 2445577 162.1548,04| 3711,68 13.901 96 10.190,27 82 11%
02 D230 Outras restituighies 1.500,00 94 52 0,00 84,52 86,52 0,00 E&,52 1.405,46 1.413.46 8,00 577%
02 Dael20302 VA pago 2,000,000 1.214,54 0,00 1.214.54 121454 0,00 1.214,54 TES, 46 TES 46/ 0,00 BO0,73%%
02 DEl20304 Sewi-;usbamérins 6.500,00 5.308,23 0,0 530823 5.006,06 0,001 '5.006, 06| 1,180,777 1.483 94 30347 77,02
02 0E020s0s | Outras 186.100,00 185.770,02 0,00 16577002 131.435,15 2445577 155.6880,82 329,98 10.209,08 9.679,10 53,855
02 0502030501 | Quolizaghes 83.500,00 83.447 54 0,00 B3.447 54 58_291,64 7.8E0,00 TE.271,64 152,46/ 732816 TATET0 B, 23%
02 0602050502 | Dulras 82.500,00 82.332 48 0,00 8232248 63,143,351 16.47577 T9.619,08 177,52 288092 2.703,40 B, 519
o2 o7 Aquisigéo de bens de capital 5774.188,34| 3.450.209,63 T4.108,B0 3.53431863| 303229251 333.189,30| 3.365.481,81 2.313.878,51| 2.408.656,53 94718,02 58,200
o2 0T Investimanios 35T 23400| 227414465 0,00 227414485 1864843 39| 32718415 219213754 1.663.0639,35( 1.745.086 46 d2.007, 11 55,665
02 070103 Edificios 3.553655,00| 1.981.14361 0,00 1.961.14381] 1.630.659,E3| 318.578492| 1.958.25875 1.502.511,38| 1.505.416.25 2.904 85 55,108%
02 0FD10303 Mercados e instelagfes de fiscalizagso sanitiria 2.805,00 2.004 66 0,0 2904 36| 0,00 0,001 0,001 0,14 2.905,00| 2.004 86 0,00%
02 0FD10305 Escolzs 3.550.750,00| 1.858.238,75 0,00 195623675 1.630.659,63| 3138.578,02| 1.858.23875 1.582.511,25| 1.582.511 25 0,00 55,15%:
02 070104 Consiruges diversas 300000,00 13.557 99 0,00 13.557.99 812067 1.243.83 10.364,60 16.442,01 19.635.20 3.193,19 34,553
02 0701 0406 In=telagfas desportivas & recrastives 1.0:00,00 0,00 0,00 0.u00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00 0,009
02 000407 Ca.FlEn;aJ:l adgﬁbd-;.a:- I:'rEé.glE 00,00 0,00 0,0 0uo0| 0,00 0,001 0,001 900,00/ 900,00 0,00 0,00
02 07010409 | Sinalizacao e irénsito 22.500,00 8.350,01 0,00 E.360,01 3.822 B9 1.243,83 5.1656,62 14,139,089 17.333,16 3.193,19 22,963
02 07010413 | Outros 500,00 5.197 04 0,00 519798 5.197.08 0,00 5.187 0B 402,02/ 402,02/ 0,00 02 B9
02 070106 Matenal de trensportes 35.500,00 26.532 54 0,00 26.532.54 26.532 54 0,00 26.552 54 9.0E67 46 9.067 46 0,00 7453%
02 OFDi0602 Outra 35.600,00 26.532,54 0,0 2653254 26.532,54 0,001 26.532 54, 9.067 46| 9.067 46| 0,00 Td 53%
02 oFar Equipamento de infarmatica 2.500,00 336,13 0,00 33613 336,13 0,00 336,13 2 163,67 263,87 0,00 13,455
02 O7010E Softwera informstico 13.0:00,00 12.865 B0 0,00 1286580 12.665,E0 0,00 12.865,60 134,20/ 134,20 0,00 08,07
o2 oFoioe Equipamento administrativo 4.4000,00 1147 .28 0,0 1.147 28] 17, 1.010,27| 1.147,26| 325272 335272 0,00 26,00 %
o2 0F10 Equipamento bésicn 202.679,00 183.158,64 0,0 183.156,84 175.694.75 6.361,03 162.025,7 6| 19.520,16 2062322 1.103,06 B9 B2
02 07011001 Equipamento de recolha de residuss 81.600,00 81.753,40 0,00 B1.753.40 T5.554,20 6.189,20 B1.753,40 45, 50| 45 50 0,00 B9,94%
02 0711002 | Outro 120.879,00 101.405,44 0,00 101.405.44 100.140,55 161,83 100,302, 38 19.473,56 20.576.62 1.103,06 B2,085%%

157



NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

MUNICIPIO DE SALVATERRA DE MAGOS Ano:
[Unidada am €)

Classificagéo Econdmica Compromissos Assumidos Despesas Pagas Dierencas Grau de

Dwtagbes Exsc.

. i Caorrigidas . Exsrcicios Exercicio | Exercicios Dotagio Mio Compromissos] Ore. das
Codigo Descrigao Exercicio Futuras Tanal Comente | Anteriomes Tanal Com tida Saldo por pagar | Despesas
02 070111 Faramentzs & Utansiics 2.000,00 596,45 0,00 50E,45 506,45 0,00 505,46 1.403,54) 1.403.54) o0 =oEes
02 070115 Owiros imvestimentos 93.400,00 T4.B06,00 0,00 T4.30E,00 0,00 0,00 0,00, 18.58400)  ©3.400,00 74.80600| o000
02 0702 Locagao finenceira 45,100,040 44pazsa|  7aa09B0(  11B93230 44,682 50 0,00 44.882,50 217,50 217,50 oo eo5mm
02 070205 Malenial de transparie 45.100,00 44pa2 50|  7410080(  11E92230 44 EAD 5] 0,00 44.BE2 50 217,50 217,50 0,00 oosm
02 0703 Bens de dominic plblico 1.791.854,34| 1.141.182,68 0,00 1.141.18268| 1.122.466,62 6.005,15| 1.128.47177 650.671,66| ©63.362 57 12710,81| 62,86%
02 070303 Ohwiras construgdes @ infraastrutures 1.791.654,34| 1.141.182,63 o0 114118268 112246662  E.00515| 1.1284T177 BS0.671,66| ©63.38257 1271091| E2,96%
02 07030301 | Viaduios, amuamenios & obres complementznss 65.600,00 7.296,15 0,00 T.29E.15 137700 596825 7.286,15 58.303,85 53.303,85 ooo| 111
02 07030302 | Sistamas de drensgem de Aguas residuais 20,000,060 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 20.000,00)  20.000.00 0,00 0,008
02 07030506 | Wisglo rumal 54 045 54 72,545,649 0,00 7254560 66,420,270 36,00/ B5.457,10 40030965 408 4Bs 1S 60850 117E%
02 07030313 | Outros 1.141.300,00| 1.D51.340,64 0,00 1.061.340,84 105471843 0,00 1.054718,43 T9.0E8,16|  B5.500.57 EE2Z 41| B241%
02 0@ Transieréncias de capital 501.43985| 500849556 47564856 97EE99.12(  S00B49.56 0,00  S500.B49,56 540,28 540,29 oo emETw
02 (805 Administragsa local 4TSES000| 47584055 47sE4nsE| 051600012 4754056 0,00| 47584956 0,44 044 0,00 100,008
02 [A0s01 Cantinanie 4TSES000| 47584055 47se4oss| 05160012  47SE40sE 0,00 47584956 0,44 0,44 0,00 100,000
02 0A0S0102 | Fraguesiss 4TSES000| 47584055 47se4nse|  os1Eoo12(  47SE4nsE 0,00 47584956 0,44 0,44 0,00 100,008
02 (807 Insfituigies sam fins lucratives 25 639,65 25.000,00 0,00 25.000,00 25,000,040 0,00 25.000,00 633,85 633,85 o0m| =50
02 [E0701 Insfituigdes sam fins lucretives 75 E30ES 25.000,00 0,00 25,000,00 25.000,00 0,00 25.000,00 633,85 533,85 o0m| o s
02 10 Passivos financeiros 320.305,15|  500.088E0 poo|  3soossAn|  sPo.0asEd 0,00 =Paoeasn 306,26 306,26 000 oo
02 1006 Empméstimos & médio & longa prazos 320.30515|  900.088E9 poo|  3smossas|  SPoossEs 0,00 =Paoessn 306,26 306,26 oo0| oo
02 100603 Secied financ.-Bancos e cutras insit. financeias 506215  314760,55 0,00 3476055  S14760.55 000 31476055 301,60 301,60 000 eee0m
02 100606 Admin.piblica-Admin.cantrak Serv fundos auttnomas 14.333,00 14,326,534 0,00 14.326.34 14.326,34 0,00 14.373,34 4,56 456/ oo| s
02 11 Outras despesas de capital 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 10,00, 10,00 oo o000
02 1102 Divarsas 10,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00 10,00 oom|  opo
02 110201 Rastitiches 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 5,00 5,00/ oo| oooe
02 110200 Outras 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00 5,00, oo opooe
Total Despesas Comentes 5.199.393,00) 7.515.699,57] 341.162,85] G15686252 6.574.177.03] 667.56676) 7.241.74381 36360343 957.549,18 57385576 68,32%
Total Despesas de Capital 60508334 420044528 52005036 4sanqio76a| 3mezoanee| azaicasn) 4185430.26) 231403506 240065306 ga7ia,02] 63509
Total Geral 14.604.476,34] 12.105.647,65 691.122.31] 12996.970,16] 10.436.407,59) 1.000.766,06] 11.437.174,07|  2604.628,48] 3.367.302.27 66E.673.78| 77.25%
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4 - Calculos Auxiliares Limites ao Endividamento

4.1 - Balango do Municipio de Salvaterra de Magos de 2012

Municipio de Salvaterra de Magos
5- BALANCO ANO: 2012
Cadigo Exercicios
Cgﬁf‘a . ACTIVO 2012 2011
POCAL AB AP AL AL
Imobilizado
Bens de dominio publico
451 Tefrenos e recursos naturais 42.613,36 42.613,36 42.613,36
452 Edfficios
453 Outras construgoes e infra-estruturas 20.445.673,28 7.769.109,07 12.676.564,21 12.391.122,31
455 Bens do Patriménio Historico,artistico e cultural
459 Qutros bens de dominio publico
445 Imobilizagdes em curso 41.680,60 41.680,60 193.032,79
446 Adiantamentos por conta de bens de dominio publ.
20.529.967 24 7.769.109,07 12.760.858,17 12.626.768,46)
Imobilizagoes Incorporeas
431 Despesas de instalagao 455 550,69 426.704,54 28.846,15 48.726.19
432 Despesas de investigagao e deservolvimento 69.914,51 69.914,51
433 Propriedade industrial e outros direitos 140.941,85 128.899.75 12.042,10 8.155,02
443 Imobilizagoes em curso 37.296,00 37.296,00 37.296.00)
449 Adiantamento por conta de imobiliz. incorpdreas
703.703,05 525.518,80 78.184,25 94.177.21
Imobilizacoes Corporeas
421 Tefrenos & recursos naturais 3.001.030,96 3.001.030,96 2.831.829,01
422 Edificios e outras construgoes 22.764.432,86 2.192.377,55 20.572.055,31 17.803.730,94
423 Equipamento basico 2.384.012,57 1.811.341,50 572.671,07 508.746,46)
424 Equipamento de transporte 953.164,63 737.975,20 215.189.43 231.212,12
425 Ferramentas e utensilios 24.91475 22.012,93 2.901,82 5.115,89
426 Equipamento administrativo 750.297,94 728.181,99 22.115,95 55.152.20)
427 Taras e vasilname
429 Outras imobilizagoes corpdreas 197.571,04 107.041,49 90.529,55 95.055,88)
442 Imobilizagdes em curso 793.334,22 793.334,22 2.455.028.40
448 Adiantamentos por conta de imobiliz. corpdreas 748.20 748.20 748.20
30.869.507 .17 5.598.930.66 25.270.576.51 24.076.619.10)
Investime ntos Financeiros
411 Partes de capital 1.708.808,40 1.708.808,40 1.698.064,90
412 Obrigacoes e tifulos de participagao
414 Investimentos em imdveis
415 Qutras aplicagoes financeiras
441 Imobilizagdes em curso
447 Adiantamento por conta de invest. Financeiros
1.708.808.40 0.00 1.708.808.40 1.6598.064.90
Circulante
Existéncias
36 Matérias-Primas, subsidiarias e de consumo 40.530,83 40.530,83 44.825,97|
35 Produtos e trabalhos em curso
34 Subprodutos,desperdicios, residuos e refugos
33 Produtos acabados e intermédios
32 Mercadorias
37 Adiantamentos por conta de compras
40.530.83 0,00 40.530,83 44,825,597
Documento n.? 1 Pagina 1 de 3
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NORMA CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS AUDITORIA INTERNA

Municipio de Salvaterra de Magos
5- BALANGCO ANO: 2012
ngigo Exercicios
Contas ACTIVO 2012 2011
POCAL AB AP AL AL
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo (a)
Dividas de terceiros - Curto Prazo
28 Empréstimos concedidos
211 Clientes, ¢'c
212 Contribuintes, c/c 4.589,10 4.589,10 1.337.58
213 Utentes, cic 17471719 174717,19 67.347.94
218 Clientes, contribuintes e utentes de cob. duvidosa 87.553,99 77.523,68 10.030,31 4.159,99
251 Devedores pela execugao do orgamento
229 Adiantamentos a formecedores
2619 Adiantamentos a formecedores de imobilizado
24 Estado e outros entes plblicos 10.773,20
264 Administracao Autarquica 74.345,03 74.345,03 76.169.48)
2214262+
ZE3+267+ Qutros Devedores 477.836,25 315.666,56 162.169,69 240.428,95)
268
519.041,56 393.190,24 425.851,32 400.217,14]
Titulos negociaveis
151 Acgoes
152 QObrigagtes e titulos de participagao
153 Titulos de divida pablica
159 Outros titulos
18 Cutras aplicagbes de tesouraria
0,00 0,00 0,00
De positos em instituigdes financeiras e caixa
12 Depdsitos em instituigoes financeiras 1.107.032,98 1.107.032,98 948.114,36
11 Caixa 101.238,37 101.238,37 909,00
1.208.271,35 1.208.271,35 949.023,36]
Acréscimos e diferimentos
271 |Acréscimos de proveitos 1.922.390,58 1.922.390,59 1.722.355,60)
272 |Custos diferidos 28.393,79 28.393,79 25.556,29
1.950.784,38 1.950.784,38 1.747.911.89)
—
Total de amortizacoes 13.993.558,53
Total de provisoes 393.190.24
Total do Activo 57.830.613,98 14.386.748.77 43.443.865,21 41.637.608,03]
—= ——  —————— |
Documento n.2 1 Paaina 2 de 3
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Municipio de Salvaterra de Magos

5- BALANCO ANO: 2012
Codigo Exercicios
Cgr?tsas FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 012 2011
POCAL
Fundos proprios
51 Patriménio 25.541.564.50 24.990.215,59
55 Ajustamento de partes de capital em empresas 336.410,09 336.410,09
56 Reservas de reavaliagao
Reservas
571 Reservas Legais 650.636,59 632.950,43
572 Reservas estatutarias
573 Reservas contratuais
574 Reservas Livres
575 Subsidios 86.473,94 B6.473,94|
576 Doagoes
577 Reservas decomentes de transferéncia de activos
59 Resultados transitados -2.947.790.73 -2.883.456,95
88 Resultado liquido do exercicio 942.904,10 353.723,12
24.610.196,49 23.516.316,22
Passivo
292 Provisdes para riscos e encargos 2.904,00 2.904,00
2.804.00 2.904.00
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo (a)
2312 Dividas a instituigoes de crédito 3.225.241.99 3.336.827.27
3.228.241,99 3.338.827,27
Dividas a terceiros - Curto prazo
2311 Empréstimos de curto prazo
2312 Dividas a instituicoes de crédito 365.879,67 324.863,28
269 Adiantamentos por conta de vendas
221 Fornecedores, clc 312.805,07 575.875,18
228 Fornecedores - Faciuras em recepgao e conferéncia 139.171,58 173.126,06
252 Credores pela execug¢ao do orgamento
217 Clientes e utentes o/'caugoes
219 Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
2611 Fornecedores de imobilizado, c/c 70.713,84 105.522,87
24 Estado e outros entes plablicos 46.483,84 71.483,38
264 Administragao autarquica
T Outros Credores 301.228,15 736.904,61
2618 Fornecedores Imobilizado - Facturas em recepgac e conferéncia 6.622.41 150.338,44
1.242.904,56 2.138.113,82
Acréscimos e diferimentos
273 Acréscimos de custos 545.749.36 467.725,77
274 Proveitos diferidos 13.813.866,81 12.173.720,95
14.350.616,17 12.641.446,72
Total dos fundos proprios e do passivo 43.443 BB5,21 41.637.608,03
ORGAO EXECUTIVO ORGAO DELIBERATIVO
Em...... de . de Em...de........de...
Documento n.2 1 Pagina 3de 3
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4.2 - Receitas Elegiveis para o calculo do endividamento liquido

em 2012
IMI de N-1 994.222,25 €
IMT de N-1 485.347,84 €
IUC de N-1 323.777,71 €

IMV de N-1 (impostos abolidos) - €

CA de N-1 (impostos abolidos) 1.665,88 €

SISA de N-1 (impostos abolidos) 2.336,51 €

Outros Impostos N-1 (impostos abolidos) - €
Derrama N-1 58.521,08 €

FEF+IRS de N-1 *

5.229.227,00 €

TOTAL DAS RECEITAS

7.095.098,27 €

Fonte: Elaboragéo Propria

Descrigao FEF
¢ : IRS TOTAL
Corrente Capital Total
Salvaterra de Magos
2.819.612,00€ | 1.879.742,00€ | 4.699.354,00€ | 529.873,00€ | 5.229.227,00€

Fonte: Lei 2011, Lei n.° 55-A/2010, Mapa X1X — Transferéncias para os Municipios

4.3 - Composicao da Divida do Municipio em 31 Dezembro 2012

Descrigcao

Capital em Divida em 31 Dez/12

.. Empréstimos MLP 3.594.122,00 €
Divida ~

R . Empréstimos CP - €
Financeira

Leasing 60.381,00 €

Subtotal 3.654.503,00 €

Outras dividas |MLP - €

a terceiros CcpP 484.668,00 €

Subtotal 484.668,00 €

TOTAL 4.139.171,00 €

Fonte: Elaboracéo Propria

4.4 - Composicdo dos Emprestimos do Municipio em 31
Dezembro 2012

Descrigcao

Capital em Divida 31 Dez/12

Empréstimos MLP

3.594.122,00 €

Empréstimos MLP Excepcionados

407.573,26 €

Subtotal 3.186.548,74 €
Empréstimos CP - €
Subtotal - €

TOTAL 3.186.548,74 €

Fonte: Elaboracéo Propria
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4.5 - Endividamento Liquido 2012

2012

Passivo Finaceiro (1)=(2)-(3)-(4)

5.016.895,91 €

Passivo Total (2)
Provisdes p/ riscos e enc. - 2312 (3)
Proveitos Diferidos - 274 (4)

18.833.666,72 €
2.904,00 €
13.813.866,81 €

Activo Financeiro (5)=(6)+(7)+(8)+(9)

5.293.715,45 €

Titulos Negociaveis (6)
Dividas de terceiros (7)
Acréscimos e Diferimentos (8)
Partes de Capital (9)

1.208.271,35 €

425.851,32 €
1.950.784,38 €
1.708.808,40 €

ENDIVIDAMENTO (10)=(1)-(5)

- 276.819,54 €

Empréstimos excepcionados (11)

407.573,26 €

ENDIVIDAMENTO LIQUIDO (12)=(10)-(11)

- 684.392,80 €

Fonte: Elaboracéo Propria
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