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Resumo

O objectivo deste trabalho versa demonstrar de uma forma abrangente e clara a
Investigacdo Criminal na PSP, bem como as patologias que a Investigagdo apresenta a
nivel nacional.

Assim sendo, é exposta toda uma contextualizacao histdrica da Investigacdo Criminal,
no seio da mui nobre Policia de Seguranca Pablica, bem como, a sua génese, com recurso
ao quadro legal que vigorou e vigora em Portugal.

A Prova, enunciada no actual Direito Processual Penal, tem um papel determinante
neste estudo, de forma a elucidar os mais leigos que esta €, nada mais, nada menos, que 0
objectivo fulcral da Investigacéo.

Para findar, é explanado o modelo defendido, Corpo Nacional de Investigacao
Criminal, como forma de minorar e extinguir com as discrepancias, ineficiéncias e
desperdicios que a Investigacdo Criminal retém no seu meio e actual sistema, a nivel

nacional.

Palavras-chave: Investigacdo Criminal; Policia de Seguranca Publica; Corpo Nacional de
Investigacdo Criminal; Orgdo de Policia Criminal; Lei de Organizacio da Investigacdo

Criminal

Vi
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Introducao

L A A

O mundo em que hoje vivemos, resultado de assinalaveis alteragdes socioculturais,
tem originado um registo acentuado nas mudancas significativas do fenémeno criminoso e
gue escapam, muitas vezes, a observa¢do imediata dos menos atentos.

Para combater com eficacia estas novas/renovadas manifestacGes de criminalidade,
cada vez mais sofisticadas, por vezes opacas e imunes aos métodos tradicionais de
investigacdo, teremos, necessariamente, que compreender como surgem e se desenvolvem,
que ligacOes estabelecem, que fins visam, que consequéncias produzem e que danos
provocam.

Este trabalho ndo tem como finalidade explanar quais as metodologias de
investigacdo criminal, mais adequadas, para combater este fendmeno, mas sim, expor a
situacdo da Investigacdo Criminal no seio da Policia de Seguranca Publica, bem como,
quica, o futuro da realidade investigatéria em Portugal.

A génese abarca um adequado enguadramento, onde se abordam algumas questdes
fundamentais, do ponto de vista histérico e do quadro legal transacto e vigente.

Serd exposto, igualmente, o objectivo central da Investigagdo Criminal, a Prova do
Direito Processual Penal, como fonte essencial do saber investigatorio.

Por fim, a Dissertacdo culminard com a apresentacdo do modelo defendido — Corpo
Nacional de Investigacdo Criminal, apds um estudo exaustivo de modelos portugueses e
europeus, de ineficacias, ineficiéncias e desperdicios.

E neste contexto que damos a conhecer esta estrutura que se pretende inovadora e
inédita, com a profunda convic¢do de que serd a mais adequada, do nosso ponto de vista.

Porém, é no seu todo um estudo, simples e modesto.

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna 9
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Capitulo |
Investigacéo Criminal na PSP: das origens a actualidade

L A A

1. Conceito de Investigacdo Criminal

N&o poderiamos iniciar esta Dissertacdo sem dissecarmos, primeiramente, o
significado da locucdo Investigacdo Criminal. No entanto, é importante fragmentar esta
expressao e explanar o seu significado e origem. A palavra investigacdo deriva do latim
investigatione, que designa “l. acto ou efeito de investigar; inquiri¢do; indagacdo / 2.
estudo ou série de estudos aprofundados sobre determinado tema, numa &rea cientifica ou
artistica; pesquisa”™’.

Na perspectiva de Hermann Mannheim, a investigacdo é definida como “o uso de
processos padronizados e sistematicos destinado a atingir o conhecimento (...) diz respeito,
primariamente, a descoberta dos factos, concebidos no sentido mais amplo da palavra, e se
nos puder levar a uma melhor compreensdo e valoracdo dos factos observados, tanto
melhor™2,

A investigacdo, segundo Manuel Valente, € “a ac¢do dirigida sobre o rasto, a peugada,
e que levou a tradugdo de acto de pesquisar, de indagar, de investigar (...) E um olhar
inquiridor sobre os vestigios deixados e 0s rastos ndo apagados de forma a que se chegue a
uma verdade, a um conhecimento (...) A investigacdo devera preocupar-se COm 0 encontro
de provas e contraprovas, funcdes adjuvantes na reformulacdo de hipéteses e na preparacéo
de novos passos necessarios a prossecucao deste “...infindavel processo de reajustamento
entre a teoria e a hipdtese...” e o caso concreto, o motivo da pesquisa™.

Com base no art.? 37 n.°1 da C.R.P, “todos tém o direito de exprimir e divulgar
livremente o seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer meio, bem como o
direito de informar, de se informar e de ser informados sem impedimentos nem

discriminagdes”, um cidaddo pode investigar “livremente qualquer facto, tendo como tnica

! Infopédia, Enciclopédia e Dicionarios Porto Editora, Dicionario da Lingua Portuguesa

www.infopedia.pt/lingua-portuguesa/investigacdo (acedido em Fevereiro de 2010).

2 HERMANN MANNHEIM, Criminologia Comparada, Traducdo de J. F. Faria Costa e Manuel Costa
Andrade Fundacdo Calouste Gulbenkien, Lisboa, 1984, Vol. I, p. 117.

¥ MANUEL VALENTE, A investigacdo criminal como motor de arranque do processo penal, in Policia
Portuguesa, Ano LXIII, 22 série, N. ° 122, Mar/Abr, 2000, p. 2.

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna 10
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fronteira a da legalidade do seu comportamento™,

Por outro lado, o vocabulo criminal provém do latim crimindle e é o adjectivo
uniforme da palavra crime. Desta maneira, 0 termo crime € “o conjunto de pressupostos de
que depende a aplicacdo ao agente de uma pena ou de uma medida de seguranca
criminais™.

Num contexto mais pratico e na perspectiva do Curso de Policiamento de
Proximidade, a palavra crime € “uma experiéncia traumatica, negativa e subita que nalguns
casos envolve violéncia que causa danos psicolégicos e fisicos num ser humano™®.

Se tivermos em atencdo o sentido juridico-penal, diz-se que o crime “corresponde a
uma conduta por ac¢do ou omissdo, tipica, ilicita, culposa e punivel” .

Tendo sido analisados os vocabulos constituintes da expressao Investigacdo Criminal,
cabe explicar o seu significado no conjunto.

“A investigagdo criminal, numa visdo restritiva e classica, visa descobrir, recolher,
conservar, examinar e interpretar as provas reais — objectos utilizados na pratica do crime e
objectos do proprio crime -, assim como localizar, contactar e apresentar as provas pessoais
— autores e testemunhas do crime — que conduzam ao esclarecimento da verdade material
dos factos que consubstanciam a pratica de um crime”®.

Numa Optica metodoldgica, contigua a um horizonte classico de criminologia, H.
Mannheim considera a investigagdo criminal “um processo padronizado e sistematico
destinado a atingir o conhecimento™®.

Na perspectiva de José Vidal, a investigacdo criminal “¢é uma actividade
essencialmente técnica, servida por meios cientificos diversificados. Para alguns, 0os mais
dotados e talentosos, podera constituir uma arte feita de instintos, conhecimentos
cientificos e experiéncia”lo.

Nesta mesma vertente, Déario Prates entende que a investigacdo criminal “¢ o

conjunto de técnicas e procedimentos legalmente admitidos e utilizados de uma forma

* FRANCISCO OLIVEIRA, A defesa e a investigacgo do crime, Almedina, 2008.

> Art.2 19, al. a) do CPP.

® CARLA GOMES COSTA, Curso de Policiamento de Proximidade — Vitimac&o e Grupos de Risco, Lisboa,
2008, slide n.° 3.

" ALBERTO PEIXOTO, Como Lidar Com a Inseguranca na Escola?, Edi¢des Macaronésia, Ponta Delgada,
2007, p. 26.

® MANUEL VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial, Almedina, Coimbra, 2009, pp. 319 e320.

® HERMANN MANNHEIM, Criminologia Comparada, F. Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1984, Vol I., p.
118 e segs.

19 JOSE MARQUES VIDAL, Justica em Crise?, Quetzal, 2004.

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna 11
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sistematica e metddica no sentido da descoberta de factos materiais penalmente relevantes
e sua reconstituicdo historica. Procurando dar resposta a perguntas ditas de “ouro” que
superintendem a investigagdo: O QUE, ONDE, QUANDO, COMO, PORQUE E QUEM”M.

Concomitantemente, a Lei 49/2008 de 27 de Agosto (nova Lei de Organizacdo da
Investigacdo Criminal), no seu art®.1, define que “a investigacdo criminal compreende o
conjunto de diligéncias que nos termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a
existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e
recolher as provas, no ambito do processo”. A defini¢do anteriormente referida tem muitas
semelhangas com o n.° 1 do art. 262.° do CPP, relativo a finalidade e &mbito do inquérito,
gue enuncia que 0 mesmo “compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a
existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e

recolher as provas, em ordem & deciso sobre acusagdo”.

1.1 A Investigacéo Criminal e o Inquérito

Compreende-se assim que a investigacdo criminal, conforme o anteriormente
explanado, tem um aspecto mais amplo que o inquérito, isto €, a investigacdo criminal da-
se ao longo de todo o processo (“...no dmbito do processo.”), enquanto que, 0 inquérito
circunscreve-se, unicamente, ao dever do Ministério Publico deduzir ou ndo acusacao
(“...em ordem a decisdo sobre acusagdo.”). Entende-se, portanto, que a Investigacao
Criminal é “uma actividade que se desenvolve desde a noticia do crime até a sentenca

5912

transitada em julgado”“ e que a fase do Inquérito inicia-se com base na obtencdo da noticia

da prética de um crime. A aquisicdo da noticia do crime pode ser adquirida pelo MP “por
conhecimento proprio, por intermédio dos 6rgdos de policia criminal ou mediante

95 13

denuncia” . O conhecimento proprio a que se refere o artigo “¢ antes de mais o

conhecimento directo, aquele que € obtido de forma imediata, por percepcao sensorial dos

1 DARIO PRATES, Aulas de Investigacdo Policial, disciplina ministrado no 4.° ano do Curso de Formagéo
de Oficiais de Policia do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, ano lectivo de
2008/2009, Lisboa, 2009.

2 MANUEL VALENTE, Aulas de Técnicas de Servico Policial, disciplina ministrado nos 3.° e 4.2 anos do
Curso de Formacéo de Oficiais de Policia do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, ano
lectivo de 2007/2009, Lisboa, 2007-2009.

3 Art.0 241° do CPP.

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna 12
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factos constitutivos do crime (...), ou indirecto, através do rumor puablico, de informacao
reservada (...), as noticias anonimas e as difundidas pelos meios de comunicagao social”.
A noticia do crime que é adquirida pelos OPC pode ser conforme:

- 0 art.?55 n.°2 do CPP, “compete em especial aos 6rgdos de policia criminal, mesmo
por iniciativa propria, colher noticia dos crimes”;

- 0 art.°242 n.°1 a) do CPP, “a denuncia ¢ obrigatéria (...) para as entidades policiais,
quanto a todos os crimes de que tomarem conhecimento”.

Assim, esta forma de aquisicdo da noticia do crime é, impreterivelmente, transmitida
ao MP, porquanto, “sempre que uma autoridade judiciaria, um 6rgédo de policia criminal ou

outra entidade policial presenciarem qualquer crime de dentncia obrigatéria” *°

, compete-
lhes “levantar ou mandar levantar auto de noticia”*®. Existindo, igualmente, a dendncia
facultativa que permite que “qualquer pessoa que tiver noticia de um crime pode denuncia-
lo a0 Ministério Piblico, a outra autoridade judiciaria ou aos 6rgéos de policia criminal”*’.
Posto isto, o MP, depois de tomar conhecimento da noticia do crime, tenta apurar a sua
veracidade e, caso se confirme, este promove o processo abrindo o inquérito como entidade
competente®. “O inquérito inicia-se precisamente por um acto do MP a determinar a sua
abertura; este despacho € o primeiro acto do procedimento e sem ele o processo é

.. . . 19
juridicamente inexistente”"".

* GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso de Processo Penal, Editorial Verbo, 4.2 Ed., Lishoa/S. Paulo,
2000, Vol. I, p. 53.

1> Art.2 243° do CPP.

1° Art.2 243° do CPP.

7 Art.2 244° do CPP.

18 Art.2 48° do CPP - “O Ministério Pablico tem legitimidade para promover o processo penal”.

¥ GERMANO MARQUES DA SILVA, op cit., Vol. Ill, p. 61.

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna 13
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2. Evolugéo da Investigacdo Criminal

2.1. Primeira alusdo a Investigacdo Criminal e as Brigadas de

Costumes ou a Civil

A Investigacdo Criminal na PSP teve a sua primeira alusdo, por volta de 1966 e, foi
evoluindo de um simples conceito para uma organizacdo implementada no seio da PSP,
com bastante sucesso.

A primeira mencéo a Investigacdo Criminal, como ja referi, remonta ao ano de 1966,
guando o Tenente-Coronel Pedro de Barcelos publicou um texto na Revista Policia
Portuguesa, onde refere alguns parametros de como deveréa ser o perfil dos investigadores e
suas caracteristicas essenciais?’. Porém, esta referéncia ndo tem grande relevancia, pois ndo
ha qualquer informac&o sobre a criagdo de qualquer organizacdo com base neste artigo.

Depois de uma busca incessante quanto a historia da investigacdo criminal na PSP,
verifica-se que, por volta dos anos 70, sdo criadas as brigadas denominadas de costumes ou
a civil e, posteriormente, de fiscalizacdo %, E de salientar que estas brigadas, sem qualquer
formagdo e coordenacdo, estavam sob a alcada do Comandante de Esquadra e
“desenvolviam a sua actividade no ambito da prevencdo criminal, embora actuando de
forma descaracterizada ndo realizavam investigacdo criminal”?. A actividade de prevencdo
criminal que estes elementos desenvolviam tinha como objectivo “reduzir as oportunidades
para a prética de crime, sem considerar os criminosos ou os potenciais criminosos™?*. Nos
dias de hoje, ainda existem elementos com a mesma funcdo em certas Esquadras Policiais,
que sdo intitulados de Saltos, tendo como principais funcdes prevenirem o crime e deterem

individuos em flagrante delito.

2 RICARDO FERREIRA, A Investigacdo Criminal na PSP - Contributo para a sua estrutura e organizagao,
Tese de Licenciatura em Ciéncias Policiais, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna,
2001, p. 13.

2 BRUNO ALVES, A Investigacdo Criminal na PSP: Contributo para um melhor desempenho policial,
Tese de Licenciatura em Ciéncias Policiais, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna,
2005, p. 34.

22 PICA SANTOS, Evolugdo e Perspectivas de Futuro da Investigacdo Criminal na PSP (Reflexdes),
Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Artur Anselmo, Edi¢cBes Almedina, Coimbra, Maio, 2008, p.
566.

? CARLOS FERREIRA, A Globalizacdo dos Novos Modelos de Policiamento, Tese de Licenciatura em
Ciéncias Policiais, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, 2000, p. 15.
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2.2 SecgOes de Inquéritos

Posteriormente, surgem as Seccdes de Inquéritos, com a Ordem de Servico do
COMETLIS n°38, de 24 de Janeiro de 1993. Estas sec¢des destinar-se-iam a assegurar as
diligéncias no ambito de inquéritos que eram delegados na PSP ?*, nio realizando
investigacdo criminal pura e dura®. Estas Secges careciam de autonomia técnica e tactica,

0 que os tornava meros colaboradores do aparelho judiciario®®.

2.3. Brigadas Anticrime

No ano de 1995, aquando do surgimento do DL n.° 81/95, de 22 de Abril, sdo criadas

27 «

as Brigadas Anticrime’ “no seio da PSP e da GNR e de unidades de coordenagdo e

8 na qual integrava a PSP, GNR, SEF e DGA, sob a coordenacéo e

intervengdo conjunta’
direccdo estratégica e tactica da PJ?°. Este Decreto-Lei vem dotar a PSP, mais
concretamente as BAC, de competéncias para a prevencao e investigacdo criminal no
ambito do tréfico de estupefacientes e substancias psicotropicas, como sendo “unidades
especiais com competéncia especifica em matéria de prevencao e investigacao do tréafico de
substancias estupefacientes ou psicotropicas”®. A fundacéo destas Brigadas adveio do
aumento do trafico/consumo de estupefacientes a nivel nacional e de “uma permanente
adequacdo das solucdes legislativas e operacionais tendo em vista a respectiva eficacia”.
E necessario mencionar que houve outro fundamento relevante para a criacdo das
BAC, a saber: o “reconhecimento da preparagio e da vocagdo que a PSP vinha

9932

demonstrando nesta area””. Aludindo, ainda, a estas Brigadas, elas deveriam estar

24 Circular 8/87, revogada pela Directiva da PGR n.°1/2002, de 4 de Abril, que delegava na PSP a
competéncia para a investigacdo criminal, nas comarcas de Lisboa, Porto e Coimbra, dos crimes que lhe
fossem denunciados e que ndo pertenciam a competéncia da PJ.

» BRUNO ALVES, op.cit., p. 35.

% RUI MASSANEIRO, Gestdo do Local do Crime: Perspectiva e Abordagem do Primeiro Elemento
Policial, Tese de Licenciatura em Ciéncias Policiais, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna, 2009, pp. 7-8.

2 Art250,n02e 3, do DL n.°81/95.

%8 PICA SANTOS, op.cit., p. 567.

# RUI MASSANEIRO, op.cit., p. 8.

% Art.25°,n.0 1, do DL n.° 81/95.

3! preambulo do DL n.° 81/95.

%2 PICA SANTOS, op cit., p. 567.
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sedeadas e subordinadas a cada Comando Metropolitano, Comando Regional e Comando
de Policia da PSP,

“Através das alteragdes do art.° 57° do Dec.-Lei n.°15/93, operada pelo art.° 1° do DL
n.°81/95, atribui-se & PSP a competéncia para a investigacdo dos crimes de tréfico (art.° 21°
do DL n.°15/93), quando ocorram situacOes de distribuicdo directa aos consumidores,
traficante-consumidor (art.° 26°), incitamento ao uso de estupefacientes ou substancias
psicotropicas (art.° 29°), de trafico e consumo em locais publicos ou de reunido (art.° 30),
abandono de seringas (art.° 32°), desobediéncia qualificada (art.° 33°) e o cultivo destas
substancias para consumo (art.? 40°, conjugado com o art.°28° da Lei 30/2000)"*. A
distribuicdo da competéncia para a investigacdo dos crimes tipificados no DL n.° 15/93 aos
orgdos de policia criminal de competéncia genérica (entre os quais a PSP), deve-se a
entrada em vigor do DL 81/95, que altera o art.°57 do Dec. Lei n.0 15/93%.

2.4. BAC, BIC e SIC — NEP OPSEG/DEPOP/04/02

Posteriormente, a 22 de Marco de 2000, cinco anos apds a criacdo das BAC, foi
publicada a NEP OPSEG/DEPOP/04/02, sobre a organizacdo e funcionamento das
Brigadas Anticrime (BAC), Brigadas de Investigacdo Criminal (BIC) e Seccbes de
Investigacdo Criminal (SIC), no dispositivo da PSP, com o intuito de definir e uniformizar
uma agregacdo de normas e procedimentos relativos a estas unidades®. Deve-se destacar
que apesar de ja se referenciar as Brigadas de Investigagdo Criminal e as Sec¢des de
Inquérito nesta NEP, estas passam a ser aplicadas, em sentido objectivo, tendo por base a
Circular da PGR n.° 9/99, de 15 de Julho, que atribuia a delegacdo de competéncias em
matéria de investigacdo, as Comarcas de Lisboa, Porto, Coimbra e Faro, para crimes cuja
pena de prisdo ndo excedesse 3 anos ou pena ndo privativa da liberdade e na area de
competéncia territorial®’. Conforme a NEP OPSEG/DEPOP/04/02, esta estabelecia que:

- As BAC tinham por missédo a prevencao e investigacao de alguns crimes de droga,

previstos no DL. N.°81/95 de 22 de Abril, e a instrucdo dos respectivos inquéritos;

%3 Art.25° n.° 3, DL n.° 81/95.

¥ RUI MASSANEIRO, op.cit., pp. 8-9.
% PICA SANTOS, op. cit., p. 568.

% PICA SANTOS, op. cit., p. 569.

¥ BRUNO ALVES, op. cit., p. 36.
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- As BIC privilegiavam a prevencéo, represséo e investigagdo da criminalidade que
mais se revela ao nivel do sentimento de inseguranca dos cidadaos, tais como o furto de e
em viaturas, furtos em residéncias e estabelecimentos comerciais, vandalismo, entre outros;

- As SIC realizavam a instrugdo dos inquéritos criminais de menor gravidade, que
lhes fossem delegados pela Autoridade Judiciéria®®.

No que respeita a organizacdo destes servicos, a mesma era distinta conforme o tipo
de Comando. “Nos Comandos Metropolitanos as BAC e BIC existiam apenas ao nivel das
divisdes integradas, divisdes destacadas e esquadras destacadas (...) Nos Comandos
Regionais existiam nas divisOes/seccOes das sedes dos comandos equiparados e nas
esquadras destacadas (...) e nos Comandos de Policia existiam nas divisdes/seccdes das
sedes dos comandos, divisoes destacadas e esquadras destacadas”™.

A NEP OPSEG/DEPOP/04/02, em termos organicos, enquadra a Investigacdo

Criminal na PSP, da seguinte forma:

Comandante de Divisdo/Seccao|

A. [Comandante BAC/BIC| B.|SIC (Inquéritos)|
A.1|Adjunto BAC|
Al1l
A2
A2.1

A.3 [Equipa de Pesquisa|

A.4 [Equipa de tratamento de informagcées|

Figura n.° 1 — Modelo Organizacional da Investigacdo Criminal®

Assim sendo, o Comandante de Divisdo/Sec¢do chefiava o Comandante das
BAC/BIC e a Secc¢édo de Investigacdo Criminal. Por sua vez, o Comandante das BAC/BIC
tinha sob sua alcada os adjuntos das BAC e BIC, a equipa de pesquisa e a equipa de
tratamento de informagdes. Para cessar a analise deste organigrama é de mencionar que 0s

adjuntos das BAC/BIC dirigiam e coordenavam as suas respectivas equipas.

%8 PICA SANTOS, op.cit., p. 569.
¥ VERA LOURENCO, Investigag&o Criminal — A Abordagem Inicial, M6dulo 111, Torres Novas, 2008, p. 3.
“ BRUNO ALVES, op.cit., p. 37.
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Este modelo findou a 4 de Agosto de 2003, com a aprovacdo do novo modelo
organizacional da investigacdo criminal na PSP, através da Circular do DEPIPOL N.° 17/9,
processo n.° 21.05, de 4 de Agosto de 2003*".

2.5. Equipas de Inspeccdo Judiciaria

No mesmo ano da publicacdo da NEP OPSEG/DEPOP/04/02, foi promulgada a NEP
OPSEG/DEPIPOL/02/03, de 17 de Agosto de 2000, que veio determinar a criacdo das

3

‘uniformizar e coordenar os procedimentos

relativos & inspeccdo de locais de crime, de pesquisa, assim como recolha de vestigios™*.

Equipas de Inspecgdo Judiciaria (ELJ) para

Face ao aumento do fendmeno criminal de que a PSP tomava conhecimento diariamente e
para 0s quais detinha competéncias investigatdrias, bem como, as continuas solicitacGes
das Autoridades Judiciarias, levou a que se realizasse um protocolo® entre a PJ e a PSP, no

(13

qual se depreendeu que era obrigatorio “ (...) total eficacia na gestdo de um sistema
centralizado e automatizado de tratamento e registo de impressdes lofoscopicas™*. Em
virtude disto, a PSP progrediu no sentido de desenvolver a integralidade da sua
investigacdo criminal, pois ganhou capacidade de accdo no que respeita a pesquisa e
recolha de vestigios no locus delicti commissi*®, arrecadando autonomia na realizacéo de
tais inspeccdes*®. A NEP, anteriormente referida, vem corporalizar as EIJ no que respeita
as suas finalidades, ambito, procedimentos, conteddo funcional, enquadramento legal,
comando e coordenacdo operacional, regime de servico, distribuicdo geogréfica,
recrutamento, seleccdo e formacdo do pessoal integrante e relatorios e formularios a
elaborar*’. Concluindo, as EIJ cumprem todas as accOes de inspeccdo e identificacdo
judiciaria do quadro de competéncias da PSP e em relacdo aos crimes que tomem
conhecimento, ou por determinacdo da Autoridade Judiciaria, competindo-lhes

designadamente:

* \VERA LOURENCO, op.cit., Médulo 111, p. 4.

*2 RUI MASSANEIRO, op.cit., p. 15.

“* Em 14 de Junho de 2000.

* Redaccao do Protocolo de Acordo entre a PSP e a PJ, datado de 14 de Junho de 2000.

** Wikcionario, Dicionario Universal de Contetdo Livre, http:/pt.wiktionary.org/wiki/locus (acedido em
Margo de 2010).

“® PICA SANTOS, op.cit., p. 570.

*" BRUNO ALVES, op.cit., p. 38.

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna 18


http://pt.wiktionary.org/wiki/locus

Reflexbes Sobre a Atribuicdo da Competéncia de Investigacdo Criminal a PSP i@

a) Inspeccdo de locais de crime para efeitos de pesquisa e recolha de vestigios
lofoscopicos e outros;

b) Preservacdo de vestigios e de locais de crime, quando em razdo da competéncia
0s mesmos devam ser inspeccionados pela PJ;

c) Limitacdo de acessos ao local do crime ou a objectos que tenham servido ou
resultado da sua préatica ou a areas reservadas em razdo da preservacdo de vestigios e/ou
indicios;

d) Encaminhamento dos vestigios recolhidos para as Directorias e Inspec¢des da
PJ (actuais Departamentos de Investigacdo Criminal) e correspondente recepcdo e
encaminhamento dos resultados;

e) Recolha de impressdes digitais e/ou palmares a arguidos e/ou detidos, para
efeitos de identificacdo judiciaria e a suspeitos e/ou ofendidos no &mbito processual penal;

f) Inspecgdo de veiculos ou outros artefactos, objectos de crime ou que tenham
servido & sua pratica®.

As supracitadas Normas de Execucdo Permanente tornaram-se pioneiras ao abarcar a
uniformizacdo da estrutura da investigacdo criminal na PSP, a nivel Nacional, tentando
anular as discrepancias que até entdo existiam nas suas Unidades Territoriais*.

De uma forma esclarecedora e sucinta, estdo apresentados os primeiros passos da

Investigacdo Criminal no seio da honrada Policia de Seguranca Publica.

3. Estrutura actual da Investigacdo Criminal

Como se refere no parametro n.°2 deste Capitulo, ndo havia nada definido em relacao
a uma estrutura Unica e compacta a nivel nacional de Investigacdo Criminal, tendo cada
Comando definido a estrutura conforme Ihe convinha. Desta maneira, a DN/PSP decide, no
ano de 2003, aprovar a criacdo de um subsistema de investigacdo criminal, que estabelece
uma nova orgéanica estrutural e define claramente todo o contetdo funcional de cada
unidade e servigo. Este novo modelo organizacional da investigacdo criminal, na PSP, foi
implementado pela Circular do DEPIPOL n.° 17/9, processo n.° 21.05 de 4 de Agosto de

8 NEP N.° OPSEG/DEPIPOL/02/03, de 17 de Agosto de 2000, p. 3
* PICA SANTOS, op.cit., p. 570.
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2003,

A estrutura de investigacdo criminal, nas unidades territoriais da PSP, sedimenta-se
em dois pilares: as Divisdes de Investigacdo Criminal (DIC) e as Seccdes de Investigacdo
Criminal (SIC), que assumem a direc¢do de toda a investigacdo criminal que lhes compete
nas suas areas de jurisdicdo®. Antes de mencionar toda a composicdo das DIC e SIC,
importa referir que ao Comandante da DIC ou SIC, o responsavel maximo da
Divisdo/Seccdo, cabe gerir e administrar todos 0s meios materiais e humanos, coordenar 0s
diversos servicos e comandar accdes policiais de elevada complexidade, anexas & mesma%.

Pelo exposto, as DIC e SIC sdo constituidas por Esquadras de Investigacdo Criminal
(EIC), “cuja principal missao ¢ o desempenho das fun¢des especificas inerentes a
actividade de investigacdo criminal dentro da sua area de actuacdo, competindo-lhe
nomeadamente proceder a investigacdo dos inquéritos criminais, bem como, realizar actos
processuais solicitados pelas autoridades judicidrias ou outras entidades competentes”53.

Por sua vez, as EIC sdo constituidas pelas Brigadas de Investigacdo Criminal (BIC)
que investigam os crimes da sua competéncia e realizam a instrugdo dos inquéritos
criminais que Ihes s&o inerentes. Convém ressalvar que as BIC estdo divididas consoante 0s
tipos de crime - “generalidades dos crimes contra as pessoas, crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual, generalidades dos crimes contra o patriménio, crimes econémico-
financeiros, burlas e falsificagcOes, crimes de perigo comum, crimes de droga, crimes
rodoviarios e restantes crimes™*. Tudo porque se tem em vista acautelar a especializacéo
dos investigadores e especificidades da investigacao dos crimes>.

Nas Divisoes e Seccdes de IC existem, ainda, estruturas de apoio a investigacdo com
caracteristicas operacionais e administrativas>®. Na vertente operacional encontramos:

-Unidades Regionais de Informacdo Criminal, que sdo responsaveis pela analise de
inquéritos e correspondente coordenacdo/conexdo, fiscalizacdo e acompanhamento das
investigacOes, analise da evolucdo criminoldgica, elaboracdo de estudos e doutrina
investigatdria. Procede ainda, a normalizacdo do expediente e seu registo, coordenacdo e

difusdo dos pedidos de realizacdo de actos processuais solicitados pelas Autoridades

%0 RUI MASSANEIRO, op.cit., p. 15.

L PICA SANTOS, op.cit., p. 570.

52 Subsistema de Investigacdo Criminal de 23/01/2004, pp. 6-7.
3 PICA DOS SANTOS, op.cit., p. 570.

% RUI MASSANEIRO, op.cit., p.16.

> PICA SANTOS, op.cit., p. 571.

*® RUI MASSANEIRO, op.cit., p.16.
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Judiciarias ou outras entidades competentes®’;

-Unidade de Policia Técnica, que exerce diversas valéncias inerentes a uma
actividade marcadamente de policia cientifica, nomeadamente, ao nivel da recolha de
vestigios nos cenarios dos ilicitos penais, do controlo do estupefaciente apreendido, na area
de fotografia criminal e gest&o da sala de identificagdo™;

-Unidade de Pesquisa de Noticias, que tem como missdo as fungbes associadas a
recolha de noticias e elementos de informagéo considerados relevantes para a actividade da
investigacdo criminal, bem como, proceder a operagfes de pesquisa encoberta,
nomeadamente, vigilancias e vigilancias moveis>’;

-Brigadas de Servi¢co Permanente, que s@o uma forca de reaccdo responsavel por
apoiar o restante dispositivo policial e coordenar a gestdo de locais de crime®.

Na vertente administrativa temos:

-Seccdo de Apoio Geral, que é responsavel pela gestdo administrativa em termos de
recursos humanos e materiais da Divisdo, fazendo ndo s6 o controlo das férias, faltas e
licencas, como das requisi¢des logisticas, promovendo, permanentemente, por garantir os
meios materiais/logisticos necessarios para as diversas actividades da Divisao®;

-Seccdo de Registo, que é responsavel por centralizar, registar e gerir o expediente
criminal, remetendo-o para as autoridades competentes, e registar, arquivar e encaminhar

toda a correspondéncia destinada & DIC®.

CMDTE
ADJUNTO
GAC

UNIDADE PESQUISA NOTICIAS URIC
SAGIC

|SAG||SRE |UPT||BSP

EIC

Figura n.° 2 — Estrutura de uma DIC/SIC®

%" Subsistema de Investigac&o Criminal de 23/01/2004, pp. 7-8.

%8 Subsistema de Investigacéo Criminal de 23/01/2004, pp. 9-10.
%9 Subsistema de Investigacéo Criminal de 23/01/2004, p. 10.

% Subsistema de Investigacdo Criminal de 23/01/2004, pp. 8-9.

%1 Subsistema de Investigacéo Criminal de 23/01/2004, pp. 10-11.
%2 Subsistema de Investigacdo Criminal de 23/01/2004, p. 10.

% DARIO PRATES, op.cit., Conte(idos, slide n° 81.
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Nas EIC, para além das BIC, existem:

-BPC, que séo responsaveis por constituir uma forca de reaccdo e apoio ao restante
dispositivo policial da EIC, assegurar a realizacdo de security vetting checks (avaliagdes de
seguranca) nos diversos dominios e apoiar o Comandante noutras areas ligadas a prevencao
criminal®;

-ULIC, que possui missdo idéntica @ URIC, mas somente a nivel da EIC®;

-Equipa de Apoio, que € responsavel por realizar diligéncias de apoio a actividade das
EIC, proceder ao atendimento publico, referente a actividade da esquadra, dar cumprimento

a notificagdes processuais na area da mesma e constituir-se como reserva operacional®.

CMDTE
ADJUNTO

BIC/PATRIMONIO e EQUIPA APOIO | BPC | | uLIC |
DROGA

Figura n.° 3 — Estrutura de uma EIC®’

No que concerne aos objectivos genéricos desta estrutura de investigacdo criminal, de
acordo com a matéria leccionada por Déario Prates, 0s mesmos s&o:

-Resposta as novas competéncias atribuidas pela LOIC;

-Modelo integrado, sem por em causa a unidade de comando e tendo em consideracao
a disposicdo territorial;

-Proporcionar capacidade de intervencdo imediata;

-Garantir a coordenagao entre OPC’s;

-Evitar o distanciamento entre o efectivo da IC e a realidade socio-criminal; e

-Garantir uma IC de proximidade.

Todavia, com a entrada em vigor do Despacho n.° 20-GDN-2009, ocorreram diversas
alteracdes, das quais se destacam as seguintes:

-As Divisdes de Investigagdo Criminal existem, somente, nos Comandos

® Subsistema de Investigacéo Criminal de 23/01/2004, pp. 14-15.
% Subsistema de Investigacdo Criminal de 23/01/2004, pp. 15-16.
% Subsistema de Investigacdo Criminal de 23/01/2004, p. 16.

" DARIO PRATES, op.cit., Conte(idos, slide n° 82.
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Metropolitanos de Lisboa e Porto;
-Nos Comandos Regionais e Distritais, passam a ser detentores da Investigacédo
Criminal os NIC;
-Em virtude da desagregacdo da URIC, é constituida a UMIC® com as seguintes
competéncias:
a) Estudar e analisar a evolucdo da criminalidade na sua area de responsabilidade e
propor as estratégias de prevencdo e combate ao mesmo, de forma a estabelecer
prioridades de ac¢éo policial, sem prejuizo do Nucleo de Informages Policiais;
b) Elaborar planos de actividade operacional, de acordo com as necessidades
operacionais;
c) Analisar a eventual conex&o de processos-crime em curso nos diferentes servicos
de investigagdo criminal, propondo 0s necessarios procedimentos;
d) Identificar os processos-crime cuja investigacdo envolva ou deva envolver mais
do que um servico de investigacdo criminal, propondo 0s necessarios procedimentos;
e) Acompanhar, permanentemente, o desenrolar de todos 0s processos-crime cuja
investigacao tenha sido delegada na PSP;
f) Coordenar e accionar operagdes conjuntas e conjugadas;
g) Coordenar e accionar investigacbes convergentes ou separadas mas
potencialmente convergentes;
h) Elaborar, compilar e propor normas de procedimento operacional, metodologias
e regras de investigacdo criminal, de caracter vinculativo, para as subunidades do
Comando;
i) Manter arquivo de toda a documentacao técnica com interesse policial;
j) Elaborar os diversos relatérios e mapas operacionais e estatisticos;
k) Desenvolver as acc¢Bes necessarias no quadro da cooperacdo policial, na
sequéncia da descoberta de indicacdes em resultado da utilizacdo dos sistemas de
informacao;
I) Constituir-se como receptor das informacOes, designadamente, daquelas
resultantes da actuacdo da Unidade de Policia Técnica, no quadro de actuacéo
definido superiormente;

m) Registar, arquivar e encaminhar toda a correspondéncia classificada

% Formada pela Sec¢do de Anélise de Informacdes Criminais — SAIC.
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dirigida/remetida a/pela estrutura de investigacdo criminal;
n) Identificar e hierarquizar as necessidades de informacdes de acordo com as
necessidades do Comandante da DIC;
0) Desenvolver e difundir os estudos analiticos aos 6rgdos e servigos que deles
necessitem para o cumprimento das suas missoes;
p) Proceder de forma sistematica a recolha, tratamento, andlise e difusdo de noticias
a partir de fontes abertas;
q) Assegurar as medidas de seguranca e contra-informacdo dentro da estrutura de
Investigagdo Criminal,
r) Exercer as competéncias delegadas pelo Comandante de DIC.

-A criacdo, na area operacional, da Seccdo de Sistemas de Informacdo e

Comunicac0es;
-Na area administrativa, sdo criadas a Sec¢do Formacdo e a Seccao de Escalas.

Face ao descrito, a Divisdo de Investigacdo Criminal fica a ostentar o seguinte

organigrama:

ORGANIGRAMA BASE

DIVISAO POLICIAL DE COMPETENCIA e sy

ESPECIFICA i \

DIVISAO DE INVESTIGAGAO CRIMINAL o Ceoees |
! ]
: | !
' ] abinete de Apoio
E COMANDANTE || e oty
I ;
\"___ECT‘J'I'N'DC____J

Area AmEn
ADMINISTRATIVA OPERACIONAL

Esquadra de
Investigagde Crimna
Integradas

|

|

|

|

|

|

s |

Secgao de Apoic T B
N Uni ! T

Geral Unidade de Unidade Mat ap:_:l.‘l.ana | Esquadra

de Informagtes |

|

|

|

|

]

AT Criminais
Secgdo de

Registo & Gesticde —
Expediente Unidade de
Policia Técnica Secgdo de Andlize de

Infermagdes Criminais =% -

| I
1
o e A
Pesquisa gz Noticias Investigagao Crminal |
| Cestacadas |
| J

.

SUBUNIDADES

Erigada de Servigz | |
Permanante

Secgdo de
Sistemas de
Informagdo &

Comurnicagbes

Figura n.° 4 — Organigrama da DIC
Da mesma forma, € indispensavel expor no parametro n.°3 deste Capitulo, que as SIC

deixam de existir com as alteragdes feitas no ambito da reestruturacdo dos Comandos de
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Policia, a nvel nacional, através da Lei que aprova a organica da PSP®°.

Na Estrutura Actual da Investigacdo Criminal, € essencial referir que a sua
Coordenagdo Nacional esta dependente do Centro Nacional de Investigacdo Criminal
(CNIC), enquadrado no Departamento de Informagdes Policiais da Direc¢do Nacional.

3.1. Departamento de Investigagdo Criminal

O Departamento de Investigacdo da Direccdo Nacional foi criado com a entrada em
vigor da Lei n.°53/2007, de 31 de Agosto, que aprova a organica da Policia de Seguranca
Publica, mais concretamente, com o art.°29 que identifica a area de investigacdo criminal
como estando integrada na unidade organica de operacdes e seguranca da PSP™

Na Portaria n.°383/2008, de 29 de Maio, este Departamento da DN &, igualmente,
referido no seu art.°1, n.°1, al. e): “A Direc¢do Nacional da Policia de Seguranga Publica
(DNPSP) estrutura-se nas seguintes unidades nucleares: (...) e) Departamento de
Investigacdo Criminal”. Por sua vez, o art.’6 do mesmo diploma vem enunciar as
competéncias deste Departamento a nivel de investigacdo criminal:

a)Coordenar as vertentes processual e operacional da actividade da PSP;

b)Apoiar tecnicamente, propondo e difundindo instruc@es, em especial relativamente
a crimes de maior gravidade, complexidade ou dispersdo territorial, que justifiquem a
gestdo concentrada da investigacéo;

c)Contribuir para a formacdo inicial, de actualizacdo, de aperfeicoamento e
especializacao;

d)Propor a doutrina e definir normas técnicas relativas a actividade de investigacédo
criminal;

e)Garantir o apoio as unidades e subunidades de policia, ao nivel da actividade de
policia técnica e do uso de meios centralizados;

f)Assegurar a coordenagdo com outras entidades, designadamente em matéria de
policia cientifica.”

Por outro lado, o Departamento de Investigagdo Criminal da DN é dividido em duas

%9 |_ei n.2 53/2007, de 31 de Agosto, art.® 48° e 49°.
" RUI MASSANEIRO, op.cit., pp. 17-18.
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estruturas distintas, a Divisdo de Coordenacdo da Investigacdo Criminal e a Divisdo de
Policia Técnica e Analise Criminal, conforme o exposto do art.° 1 n.°1 al. e) do Despacho
n.° 19935/2008.

Desta forma, curta e concisa, finda-se o | Capitulo, onde se explanou todo o percurso
historico da Investigacdo Criminal na PSP, bem como, toda a estrutura que, nos dias de

hoje, a norteia.
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Capitulo 11
A Doutrina e a Jurisprudéncia em redor da Investigacao
Criminal na PSP

L A A

1. Origem da Investigacéo Criminal — DL n.° 81/95

Ao real génese da investigacdo criminal na PSP ndo se da com a criacdo da Lei de
Organizacdo da Investigagdo Criminal (antiga Lei n.°21/2000) mas, com a
redaccdo/contetido do art.°57 do DL n.°15/93, de 22 de Janeiro, através da publicacdo do
DL n.°81/95, de 22 de Abril, que promove a criacdo das Brigadas Anticrime e Unidades
Mistas. Da mesma maneira, pode-se pensar que, com a formacéo das Sec¢des de Inquéritos,
mediante a publicacdo da Circular n.° 8/87, a Investigacdo Criminal na PSP poderia ter aqui
a sua origem. No entanto, a origem ndo se da aqui pois, as SeccBes de Inquéritos ndo
realizavam uma real investigacdo criminal, circunscreviam-se ao cumprimento de actos
estanques de investigacdo’*.

Com a entrada em vigor do DL n.°81/95, o método de combate ao trafico e consumo
de estupefacientes e substancias psicotropicas modificou-se expressivamente. Este decreto-
lei teve como ponto fulcral “alargar o leque das instituicdes empenhadas no combate
directo a oferta e ao consumo, sem perder de vista a necessidade de, em atencdo a razdes de
eficacia, continuar a atribuir a PJ funcbes de centralizacdo informativa e de coordenacao
operacional”’®. De uma forma directa atribuiu-se & PSP credibilidade investigatoria, no que
concerne ao combate deste tipo de trafico.

Para isto, este DL concebeu as Brigadas Anticrime, definindo-as como sendo
“unidades especiais com competéncia especifica em matéria de prevencdo e investigacao
do tréafico de substancias estupefacientes ou psicotropicas™’>.

Deste modo, o DL n.°81/95 concedeu a PSP e a GNR competéncias para a

investigacdo criminal dos crimes praticados nas respectivas areas de jurisdi¢do e quando

" BRUNO ALVES, op.cit., p.12.

2 FERREIRA LEITE, A Acgdo Especifica dos OPC e das Alfandegas na Prevencéo e Investigacdo do
Tréafico e Consumo de Drogas, DROGA — A Prevengdo e a Investigagdo Criminal do Trafico e do Consumo,
I Encontro Nacional de OPC, Gabinete de Planeamento e de Coordenacédo do Combate a Droga, Presidéncia
do Conselho de Ministros, 1999, p. 139.

" Art°5.°,n.°1, DL n.° 81/95.

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna 27



Reflexbes Sobre a Atribuicdo da Competéncia de Investigacdo Criminal a PSP i@

lhes forem participados ou deles colherem noticia, especialmente’:

-“Trafico e outras actividades ilicitas”, previsto e punido pelo art.°21 do DL n.°15/93;

-“Traficante-consumidor”, previsto e punido pelo art.°26 do DL n.°15/93;

-“Incitamento ao uso de estupefacientes ou substancias psicotropicas™, previsto e
punido pelo art.°29 do DL n.° 15/93;

-“Trafico e consumo em lugares publicos ou de reunido”, mencionado no art.°30 do
DL n.°15/93;

-“Abandono de seringas”, previsto no art.°32 do DL n.°15/93;

-“Desobediéncia qualificada”, citado no art.°33 do DL n.°15/93; e

-“Consumo”, previsto e punido pelo art.°40 do DL n.°15/93.

O DL n.°81/95 atribuiu, também, competéncias a PSP e GNR no que toca a area da
prevencdo criminal”®. Logo que, nas respectivas areas de actuacdo e com vista & deteccéo
de situacdes de trafico e consumo de estupefacientes ou substancias psicotrépicas, a PSP e
a GNR tém a competéncia para vigiar os recintos predominantemente frequentados por
grupos de risco’®, bem como, vigiar e patrulhar as zonas usualmente referenciadas como
locais de trafico ou de consumo”.

Assim sendo, a PJ perdeu a competéncia exclusiva da investigacdo criminal do tréafico
de estupefacientes e substancias psicotropicas e passou a ter um tipo de parceria com a PSP
e GNR. Desta forma, a PJ, atraveés da DCITE (com a actual nomenclatura de UNCTE),
passou a deter, unicamente, competéncia para a investigacao criminal dos seguintes crimes:

-“Trafico e outras actividades ilicitas”, referido no art.°21 do DL n.°15/93;

-“Precursores”, previsto e punido pelo art.°22 do DL n.°15/93;

-“Abuso do exercicio de profissao”, exposto no art.°27 do DL n.°15/93;

-“Associacdes Criminosas”, mencionado no art.°28 do DL n.°15/93; e

-Dos demais que lhe sejam participados ou de que colha noticia.’

Na prevencdo criminal, este Organismo Policial deve prevenir a introducdo e transito
pelo territério nacional de substancias estupefacientes ou psicotrépicas’®, bem como,

prevenir a constituicdo de redes organizadas de trafico interno dessas substancias®.

"“ BRUNO ALVES, op.cit., p. 13.

> Art.% 2° do DL n.°81/95.

% Art.2 20, n.°2, al. a) do DL n.°81/95.

T Art.2 2°,n.°2, al. b) do DL n.°81/95.

" Art.21° n° 1, do DL n.° 81/95 - Art. 57°, DL n.° 15/93.
® Art.2 2°n.°1 al. a) do DL n.°81/95.

80 Art.2 20, n.°1 al a) do DL n.°81/95.
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2. LOIC — Lei n.°21/00, de 10 de Agosto — atribuicdo de competéncias

especificas

A Lei n.° 21/00 (LOIC) derivou dos debates sobre os moldes, modelos ideais e de

18! tornando-se, desta

coordenacado das Policias, no universo adstrito a investigacao crimina
forma, um marco legislativo imprescindivel na distribuicdo das atribuicdes e competéncias
em matéria de investigagao criminal entre os OPC’s de competéncia genérica (PSP, GNR e
PJ)®2. O foco principal desta Lei era repartir competéncias no dominio da Investigacao
Criminal, de modo que a PJ se concentrasse na prevencéo e investigacdo da criminalidade
da sua competéncia reservada (.. .)”83.

A PJ, como “Corpo Superior de Policia Criminal”®*, vocacionada para o combate a
criminalidade organizada e altamente violenta, ndo tinha capacidade de resposta perante o
crescente numero de ilicitos criminais, em fungdo da sua escassez de meios humanos,
decorrentes da respectiva estruturacdo organica. Com esta limitacdo concorre 0 Sucesso
obtido pelas Brigadas Anticrime, no ambito do combate ao trafico e consumo de
estupefacientes ou substancias psicotropicas, circunstancias que justificaram a necessidade
da redistribuicdo de competéncias de investigacdo, entre os OPC’s, tendo em atencéo
critérios de adequacdo e eficacia®.

Face ao exposto, a LOIC, no seu art. 3.°, n.° 6, estabelece que é competéncia
especifica da PSP e da GNR “a preven¢do e a investigagdo dos crimes cuja competéncia
ndo esteja reservada a Policia Judiciaria e ainda dos crimes cuja investigacdo lhe seja
cometida pela respectiva lei organica ou pela AJ competente para a direc¢do do processo”.
O que faz depreender gue todos os factos ilicitos criminais, que ndo sdo expostos no art.° 4
deste diploma, serdo da competéncia investigatoria da PSP ou GNR, descentralizando a
investigacdo criminal da PJ. Por outras palavras, a investigacdo de casos de “menor
gravidade” (bagatelas criminais) sdo da competéncia dos restantes oOrgdos de policia
criminal, cuja investigacao requer proximidade para a sua eficacia®.

Reforcando a ideia que a LOIC redige, € importante mencionar a Directiva n.° 1/2002,

8. MANUEL VALENTE, Regime Juridico da Investigacdo Criminal, Comentado e Anotado, 2.2 Edic&o
Revista e Aumentada, Almedina, 2004, p. 51.

82 RUI MASSANEIRO, op.cit., p.9.

% MANUEL VALENTE, op. cit., p.88.

8 Art° 1°,n.° 1, Lei Organica da Policia Judiciaria, DL n.° 275-A/2000 de 9 de Novembro.

% BRUNO ALVES, op.cit.,p.15.

8 Exposicao de Motivos da Proposta de Lei n.° 26/VII1, Ponto n.° 3.
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da Procuradoria-Geral da Republica, que no seu ponto IV incumbe, genericamente e nos
termos do art. 270.°, n.° 4 do CPP, a Policia de Seguranca Publica e a Guarda Nacional
Republicana “a competéncia para a investigagdo e para a pratica dos actos processuais da
mesma derivados, relativamente aos crimes que Ihes forem denunciados, cuja competéncia
ndo esteja reservada a Policia Judiciaria, e ainda dos crimes cuja investigacdo lhes esteja
cometida pelas respectivas lei organicas™®’.

“Do conteudo desta Lei (LOIC), que visou sobretudo aumentar a eficacia das policias
no combate as diversas formas de criminalidade, releva destacar, ainda que de forma
genérica, 0s seguintes pontos:

-Estabeleceu uma definicéo legal de Investigacdo Criminal,

-Consagrou a autonomia técnica e tactica das Policias;

-Atribuiu a PSP competéncia genérica e especifica de investigacdo, passando a
competir-lhe a investigacdo de cerca de 80% dos crimes tipificados na Lei, desde que
ocorridos na sua area de jurisdicdo ou objecto de delegacao pela Autoridade Judiciaria;

-Salvaguardou a possibilidade de, a PSP, ser deferida a investigacdo de alguns crimes
mais complexos, nomeadamente, trafico e viciacdo de veiculos, falsificacdo de documentos
e fogo posto, a titulo de exemplo — mediante decisdo do Procurador Geral da Republica
face a solicitacdo conjunta do Director Nacional da PSP e do Director Nacional da PJ;

-Instituiu o dever de cooperacdo entre as policias;

-Estabeleceu mecanismos de coordenacdo de actividade dos érgdos de policia
criminal de competéncia genérica (PSP, GNR, PJ), em matéria de investigacao criminal, a
qual passou a ser garantida por:

a) Um Conselho Coordenador, composto pelo Ministro da Justica, Ministro
da Administracdo Interna, Director Nacional da PSP, Director Nacional da PJ e
Comandante Geral da GNR;

b) Um 6rgéo de coordenacdo operacional (SICOP), constituido pelo Director

Nacional da PSP, Director Nacional da PJ e Comandante Geral da GNR, que reinem

trimestralmente;

c) Oficiais de ligacdo junto do Instituto Superior de Policia Judiciaria e
Ciéncias Criminais (ISPJCC), (actual Escola de Policia Judiciaria - EPJ) e do Laboratorio
de Policia Cientifica (LPC);

8 PICA SANTOS, op.cit., pp. 568-569.
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d) Participacdo comum no Sistema Integrado de Informagdo Criminal (SIIC),
sistema de informacdo implementado pela PJ que se pretende, num futuro proximo, seja
comum as trés forcas policiais e co-gerido pelas mesmas™®.

Finda-se, referindo que, ap6s o ano de 1995, a PSP arrecadou competéncias
ampliadas na area da investigacdo criminal, desempenhando, hoje em dia, uma funcao de

relevo neste dominio.

3. Anova LOIC - Lei n.°49/08, de 27 de Agosto

A Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto, foi alterada pela Lei n.° 49/2008, de 27 de
Agosto, que aprovou a Organizacdo da Investigagdo Criminal. “O legislador, numa
tentativa de definir os vértices da investigacdo criminal, levada a cabo pelos OPC, para
limitar os possiveis abusos da actuacdo policial, definiu-a como sendo a actividade que
«compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, visam
averiguar a existéncia de um crime, determinar 0s seus agentes e a sua responsabilidade,
descobrir e recolher provas, no ambito do processo»”®’.

Os assuntos relacionados com a organizacdo da investigacdo criminal estéo previstos
neste diploma, porém, muitas das noc¢des ja estdo referenciadas no CPP, tais como:

-0 art.2 263°, n.°1 * do CPP e 0 art.® 288°, n.°1 ** do mesmo diploma sdo equivalentes
ao art.2 22, n.°1 % e n.22 % da Lei n.0 49/2008;

-0 art.255°, n.2 1 * do CPP e 0 art.? 56° ** do mesmo diploma legal s&o idénticos ao

art.22°,n.24 % da Lei n.° 49/2008; e

-0 art.2 248° % do CPP e 0 art. 55°, n.° 2 * deste mesmo diploma so anélogos ao

8 RUI MASSANEIRO, op.cit., pp. 9-10.

% MANUEL VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial, Almedina, Coimbra, 2009, p. 319.

%0 «A direcgdo do inquérito cabe ao Ministério Publico, assistido pelos 6rgdos de policia criminal”.

%1 «A direcgdo de instrugdo compete a um juiz de instrugdo, assistido pelos érgdos de policia criminal”.

%2« A direcgio da investigagdo cabe a autoridade judiciaria competente em cada fase do processo”.

% « A autoridade judiciaria ¢ assistida na investigagdo pelos 6rgios de policia criminal”.

9w Compete aos 6rgaos de policia criminal coadjuvar as autoridades judiciarias com vista a realizagdo das
finalidades do processo”.

% «(...) os 6rgdos de policia criminal actuam, no processo, sob a direcgdo das autoridades judiciarias e na sua
dependéncia funcional”.

% «Os orgdos de policia criminal actuam no processo sob a direccdo ¢ na dependéncia funcional da
autoridade judiciaria competente, sem prejuizo da respectiva organizagdo hierarquica”.

% «Qs orgdos de policia criminal que tiverem noticia de um crime, por conhecimento proprio ou mediante
noticia, transmitem-na ao Ministério Plblico no mais curto prazo, que nio pode exceder 10 dias”.
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art.2 2°,n.2 3 %, da Lei n.° 49/2008.

No que respeita as alteracGes fundamentais que ocorreram com a entrada em vigor da
Lei n.° 49/2008, é necessario interpreta-las e exp6-las nesta dissertacdo de Mestrado, mais
concretamente no presente ponto. As modificacGes que surgiram com este novo regime da
LOIC tém em vista reforcar o combate & criminalidade de forma eficaz e eficiente, por
parte dos OPC.

Esta nova Lei vem clarificar, no seu art.° 3° 0 ambito do conceito de “Orgdos de
Policia Criminal”, onde designa como 6rgdos de policia criminal de competéncia genérica a
Policia Judiciéria, a Policia de Seguranca Publica e a Guarda Nacional Republicana, refere
como orgdos de policia criminal de competéncia especifica todos os restantes, dos quais se
destacam o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, a Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdmica, a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliérios, entre outros, e reconhece
como orgéos de policia criminal de competéncia reservada aqueles aos quais a lei confere
competéncia exclusiva para a investigacdo de determinados crimes: a Policia Judiciéria.
Distingue-se, assim, trés tipos de competéncias em matéria de investigacdo criminal:
competéncia genérica, especifica e reservada. E ainda feita a ressalva, neste artigo, ao dever
dos OPC coadjuvarem as AJ na investigacdo e desenvolverem accdes de prevencdo e
investigacdo da sua competéncia ou que lhes sejam cometidas pelas AJ competentes.

De forma a garantir a reserva de competéncias, o art.° 5° € expresso: “Incompeténcia
em matéria de investiga¢do criminal”, obrigando os érgdos de policia criminal que ndo tém
competéncia reservada a receber a noticia do crime e comunicar imediatamente tal noticia
aos OPC competentes, cabendo-lhes somente praticar os actos cautelares necessarios e
urgentes para assegurar os meios de prova (“Medidas cautelares e de policia”, enunciadas
no art.°249° e seguintes do CPP).

No art.’ 6° desta Lei, estabelece-se que a PSP e a GNR tém competéncia genérica
para a investigacdo dos crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outros 6rgaos de
policia criminal e, ainda, dos crimes cuja investigacdo lhes seja cometida pela AJ

competente para a direc¢do do processo, nos termos do art.° 8°.

% “Compete em especial aos 6rgdos de policia criminal, mesmo por iniciativa propria, colher noticia dos
crimes e impedir quanto possivel as suas consequéncias, descobrir 0s seus agentes e levar a cabo actos
necessarios e urgentes destinados a assegurar os meios de prova”.

% «Os orgdos de policia criminal, logo que tomem conhecimento de qualquer crime, comunicam o facto ao
Ministério Publico no mais curto prazo, que ndo pode exceder 10 dias, sem prejuizo de, no ambito do
despacho de natureza genérica previsto no n.° 4 do artigo 270.° do Codigo Processo Penal, deverem iniciar de
imediato a investigacdo e, em todos 0s casos, praticar 0s actos cautelares necessarios e urgentes para
assegurar os meios de prova”.
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Por sua vez, a PJ tem competéncia reservada para a investigacdo dos crimes previstos
no art.’ 7°, n.° 2, da Lei 49/2008, ndo podendo ser incumbida a outros 6rgdos de policia
criminal. S&o também da sua competéncia reservada, 0s crimes previstos no art.° 7°, n.°3 do
mesmo diploma, muito embora estes possam ser deferidos a outros 6rgdos de policia
criminal, desde que sejam respeitadas as regras do art.° 8 da mesma Lei. Acresce a
competéncia da PJ a investigacdo dos crimes que lhe sejam cometidos pela autoridade
judiciaria competente para a direc¢do do processo, nos termos do art.° 8, da Lei 49/2008.
Por seu turno, é da atribuicdo deste Servico de Seguranca™® assegurar o funcionamento da

I'* e do Gabinete Nacional Interpol'%?, todavia, a PSP, a GNR e

Unidade Nacional Europo
0 SEF integram estas unidades, através de Oficiais de Ligacdo permanentes — art.° 12°, n.° 4,
da Lei 49/2008.

Deve-se focar o contetdo do art.° 10° deste diploma — “Dever de cooperagdo” — que
determina o dever de cooperacdo mutuo entre todos os OPC, no exercicio das suas
competéncias. Preceitua, também, o dever de comunicacdo para todos os OPC, num prazo
ndo superior a 24 horas, quanto aos factos de que tenham conhecimento relativos a actos
que indiciem a pratica ou mesmo a preparacao de ilicitos criminais, para cuja investigacao
ndo sejam competentes, apenas podendo adoptar as medidas cautelares e de policia, como
anteriormente foi referido. No n.°3 deste artigo, vem instituido que o NUIPC'® deve ser
atribuido pela entidade competente para a investigacao.

No que respeita a coordenacdo dos OPC, esta estatuido no art.° 13°, da Lei 49/2008,
que a coordenacdo é assegurada pelo Conselho Coordenador. Este 6rgédo € presidido pelos

Ministros da Administracdo Interna e da Justica, o Secretario-Geral do Sistema Integrado

100 50A0 RAPOSO, Direito Policial, Almedina, Coimbra, p. 49 — “Assim, tanto a Policia Judiciaria (..) —
gue revestem natureza policial — , devem ser qualificados como verdadeiros e proprios Servicos de
Seguranga”.

101« A Europol é a agéncia da Unido Europeia com mandato na area da aplicacdo da lei que presta apoio as
autoridades dos Estados-Membros competentes para a execucdo da lei. O seu objectivo é melhorar a eficécia
dos servigos competentes dos Estados-Membros e a cooperacao entre 0s mesmos no dominio da prevencao e
do combate a todas as formas de criminalidade internacional. A missdo da Europol consiste em atribuir
significativamente para a aplicacdo das leis da Unido Europeia no &mbito do combate a criminalidade
organizada, colocando a ténica nas organizagdes criminosas”, in Jornal Oficial da Unifo Europeia C 46 A/1,
http://www.riac.azores.gov.pt/NR/rdonlyres/C3DDAA16-2F03-4A7A-B5D1-
368669D27A73/132550/EuropolDirectorAdjunto.pdf (acedido a Margo de 2010).

102 «A Organizagdo Internacional de Policia Criminal — INTERPOL — é uma organizacdo mundial de
cooperagdo policial. Os seus membros sdo as for¢as de aplicagdo da lei que operam nos diferentes paises”, in
http://www.policiajudiciaria.pt/PortalWeb/content/?id={BF358543-6056-4F00-A792-8F1489DFF2CD}
(acedido a Margo de 2000).

193 Nimero dnico de identificagdo do processo-crime.
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de Seguranca Interna’®, o Director Nacional da PSP, o Director Nacional da PJ, o
Comandante-Geral da GNR, o Director Nacional do SEF, o Director Geral dos Servicos
Prisionais e os dirigentes maximos dos Orgdos de Policia Criminal de competéncia
especifica. Este Conselho Coordenador d& indicacGes genéricas para certificar a articulacéo
entre os OPC, bem como, decretar metodologias de trabalho e acgdes. Este diploma atribui
ao SG-SISI a incumbéncia de zelar pela coordenacdo, cooperacdo e partilha de informacées
entre OPC, assim como, coadjuvar o Conselho de Coordenacdo dos OPC, de forma a
certificar a cooperacao e a disponibilizagdo de meios e de servi¢os aos 6rgdos de policia
criminal.

No caso de existirem conflitos negativos de competéncia em matéria de investigacao
criminal, entre os OPC, esta introduzida, no art.° 9° da referida Lei, a forma como esse
problema serd dirimido.

Por fim, o art.° 16° esclarece quem fiscaliza os 6rgaos de policia criminal, ou seja, 0
Procurador-Geral da Republica fiscaliza superiormente a actividade processual dos OPC no
decurso do inquérito.

Deste modo, termina-se o Capitulo Il, com o leque de Leis, Decretos-Lei, Directivas
da PGR, entre outros, que alicergaram toda a estrutura da Investigagdo Criminal, no interior

da Policia de Seguranca Publica.

104 Art.2 14° e 15° da Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto.
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Capitulo 111
Objectivo Fulcral da Investigacdo Criminal

L A A

A Investigacdo Criminal, na PSP, tenta verificar a presenca de ilicitos criminais e
estabelecer qual a accao e a responsabilidade dos seus autores. Tendo como objectivo final
descobrir a autoria e materialidade do crime, através da recolha e preservacdo de provas
que permitam mostrar a evidéncia dos factos na instancia de justica criminal*®. Contudo,
esta descoberta e explicagdo sO gera efeitos em sede de justica se for realizada em
consonancia com determinados principios e regras, isto €, ndo basta descobrir ou conhecer
a realidade dos factos, é necessario provar'®. N&o obstante, a producdo da prova tem que
respeitar um conjunto de principios que disciplinam e limitam a sua acc¢éo.

Por outras palavras, todos os esforcos empregados na IC de nada auxiliardo se o
Investigador'®” ndo conseguir reunir prova para o processo-crime, sendo perceptivel que
este agente tenha que dominar, juntamente, as metodologias de investigacdo criminal e as
regras processuais da prova.

Posto isto, a matéria da prova apresenta um papel fulcral e relevante no processo
criminal, como actividade probatdria, constituindo-se assim o objectivo fundamental da

actividade de investigacao criminal.

1. AProva

Entre o0 momento em que surgem os factos e o julgamento ha um percurso a caminhar
e € durante esse caminho que ird instruir-se 0 processo probatdrio. Desta maneira, é
importante que, durante esse processo, se esteja atento ao objecto da prova, ou seja, a tudo
aquilo que em sede de julgamento podera ser relevante para a aplicacéo do Direito'®.

O conceito de prova ndo vem explicito no CPP, todavia, existe a no¢do de objecto de

105 JOSE BRAZ, Investigacdo Criminal — A Organizacdo, o Método e a Prova — Os Desafios da Nova
Criminalidade, Almedina, Coimbra, p. 43.

1% De acordo com José Braz provar é “demonstrar através de argumentos dedutivos, assentes em critérios de
similitude e/ou de probabilidade, a identidade univoca da representagéo ou reconstituicdo que fazemos de um
evento ou facto ocorrido no passado, com a sua realidade ontologica” in Investigacdo Criminal — A
Organizagdo, o Método e a Prova — Os Desafios da Nova Criminalidade, p. 44.

Y97 De acordo com José Braz o investigador tem que ter sempre presente um conjunto de regras, obstaculos e
limitagBes que disciplinam e caracterizam a prova e 0s meios adequados a sua producgdo, in Investigacéo
Criminal — A Organizagéo, o Método e a Prova — Os Desafios da Nova Criminalidade, p. 45.

1% \VERA LOURENCO, op.cit., Médulo 11, p. 4.
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prova, no art.° 124° deste diploma legal, que refere que “constituem objecto da prova todos
os factos juridicamente relevantes para a existéncia ou inexisténcia do crime, a punibilidade
ou ndo punibilidade do arguido e a determinacdo da pena ou da medida de seguranca
aplicaveis”.

Paralelamente, o Codigo Civil dispde de uma defini¢do de prova, no seu art.° 341°, na
qual expde que “as provas t€m por fun¢ao a demonstragao da realidade dos factos™.

Perante os ensinamentos do Prof. Cavaleiro Ferreira, este defende que o objectivo da
prova consiste na “justificacdo da conviccdo sobre a existéncia de factos penalmente
relevantes, que constituem pressuposto da aplicacdo da lei” %,

Focando a matéria da Prova, esta vem prevista no Livro Ill, da Parte I, do CPP actual,
dividindo-se em trés Titulos:

-Disposicdes Gerais (arts. 124° a 127°);

-Dos meios de Prova (arts. 128° a 170°);

-Dos meios de obtencao de prova (arts. 171° a 190°).

Para melhor compreender a matéria da Prova é essencial conhecer os quatro
principios juridicos que a orientam e a caracterizam:

-Principio da Investigacdo ou da Verdade Material;

-Principio da Legalidade ou da Legitimidade da Prova;

-Principio da Livre Apreciacdo da Prova; e

-Principio da Presuncdo de Inocéncia.

O Principio da Verdade Material sera o “principio juridico que melhor caracteriza a
natureza, a estrutura e os limites da prova no processo penal”'°. Este principio significa
que sobre o juiz, em Ultima instancia, incide o papel de indagar e esclarecer o facto que é
levado a Tribunal, apesar das contribui¢cbes das partes, ou seja, o Juiz tem o dever de
investigar autonomamente a verdade, sem se limitar a avaliar a prova trazida pelo MP, o
arguido ou o assistente™*.

O segundo principio elencado - principio da legalidade ou da legitimidade da prova -
tem por base mostrar que a produgdo probatdria ndo deve ser uma actividade tipificada.

Face a isto, compreende-se que sdo admitidos todos e quaisquer meios de prova, excepto 0s

199 MANUEL CAVALEIRO DE FERREIRA, Licdes de Direito Penal I, Ed. Verbo, Textos Universitarios,
Lisboa, 1993, p.245.

19 JOSE BRAZ, op.cit., p. 54.

11 \VERA LOURENCO, op.cit., Médulo 11, p. 6.
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previstos no art.? 126°*? do CPP.

No que toca ao terceiro principio - principio da livre apreciacdo da prova - este
“implica que o tribunal, quer na fase de julgamento, quer em qualquer decisdo judicial
interlocutoria, forme a sua conviccao sobre a existéncia de factos relevantes para a prolagdo
deciséria de acordo com a livre convicgdo do julgador”™™3. Pressupde-se com isto que, cada
meio de prova ndao tem um peso predeterminado pela lei, devendo-se valorar estas provas
consoante as circunstancias reais de cada situacéo.

Por ultimo, o principio da presuncdo da inocéncia vai ao encontro com o art.° 32, n.°2
da CRP, que consagra que “todo o arguido se presume inocente até ao transito em julgado
da sentenca de condenacdo, devendo ser julgado no mais curto prazo compativel com as
garantias de defesa”. Do ponto de vista de Prof. Figueiredo Dias, este principio transparece
que “se ao tribunal compete, em tultima instancia, reunir prova e essa tarefa ndo é cumprida,
nao pode esse facto, de forma alguma desfavorecer a posicdo do arguido (...), € com este
sentido e conteudo que se afirma o principio in dubio pro reo”.

Continuando na matéria relativa a prova, é primordial tipificd-la conforme a sua
natureza e caracteristicas, nas seguintes categorias:

- Prova Directa ou Histérica: caso se refira, imediatamente, aos factos que se
pretendem provar***;

- Prova Indirecta ou Critica: caso se refira a factos diversos do tema da prova, mas
que permitem, com o auxilio de regras de experiéncia, uma ilacdo quanto ao tema da
prova*®,

E também relevante enunciar que, relativamente, a sua fonte ou origem, a prova pode
dividir-se em duas categorias:

- Prova Pessoal ou Subjectiva, quando resulta de um acto de uma pessoa, consciente e
voluntaria, designadamente, declara¢des de arguidos, testemunhas, entre outros;

- Prova Real, Material ou Objectiva, quando resulta da observacdo directa dos
objectos que, de alguma forma, se relacionem com os factos que se pretendem provar
(apreensdes, buscas, entre outros)**®.

Finalizando, deve aludir-se que, quanto ao valor da prova, esta pode-se repartir em

12 Métodos proibidos de prova.

113 JOSE BRAZ, op.cit., p. 64.

114 JOSE BRAZ, op.cit., p. 66.

15 DARIO PRATES, op.cit., A Prova Final, slide n° 10.
16 DARIO PRATES, op.cit., A Prova Final, slide n° 10.
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duas vertentes:

- Prova Plena: aquela que incide imediatamente sobre os factos probandos, isto e,
quando a demonstracéo dos factos probandos, é certa, total e univoca®’;

- Prova Indiciéria: é a que incide sobre factos diversos do tema da prova, mas que,
permitem extrair ilagbes quanto a ele, através de regras de experiéncia, por conseguinte, ha

uma demonstracdo incerta e apenas tendencial*'®,

1.1. Proibicg6es de Prova

Antes de focar os “Métodos Proibidos de Prova”, € extremamente importante
mencionar o art.°125° do CPP, onde se contempla que “sdo admissiveis as provas que nao
forem proibidas por lei”. Depreende-se que o legislador tenta realcar que ndo existe um
leque de procedimentos juridicos e idoneos para produzir prova, isto é, considera-se legal
caso ndo va contra os métodos proibidos de prova, art.° 126° do CPP.

Como foi enunciado anteriormente o art.° 126° do CPP estabelece os métodos
proibidos de prova que, de acordo, com Prof. Germano Marques da Silva, “servem para
proteger os cidaddos contra intromissdes abusivas aos seus direitos”. Perante isto, entende-
se que, se os direitos destes cidaddos forem quebrados, as provas retiradas ndo teréo
qualquer tipo de efeitos no processo. A busca da verdade, por parte dos OPC, ndo pode, em
tempo algum, sobrepor-se aos Direitos, Liberdades e Garantias aclamados na CRP.

O artigo do CPP em questdo mostra dois tipos de proibi¢do de prova: o absoluto e 0
relativo. Os métodos proibidos de prova absolutos, obtidos mesmo com consentimento, sdo
0s seguintes:

-Prova obtida mediante tortura (art.° 126° n.° 1 do CPP) — o arguido ao sofrer algum
tipo de tortura esté a ser despojado dos seus Direitos Fundamentais;

-Prova obtida mediante coacc¢éo (art.° 126, n.° 1, do CPP) — um investigador ao coagir
um arguido estaria a cometer um crime, previsto e punido pelo art.° 154° do CP;

-Prova obtida mediante ofensas & integridade fisica ou moral**® (art.? 126°, n.°1, do

17 JOSE BRAZ, op.cit., p. 67.

18 JOSE BRAZ, op.cit., p. 67.

19 0 direito a vida (art. 24° da CRP), & integridade pessoal (art.° 26° da CRP) e a nulidade das provas obtidas
mediante tortura, coac¢do ou ofensa a integridade fisica ou moral das pessoas (art.° 32° n.° 8 da CRP),
constituem valores e direitos universais historicamente consolidados no direito convencional — art.° 11 da
DUDH, art.° 6° e 7° da CEDH e art. 14° e 15° PIDCP.
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CPP):

-Perturbacéo da liberdade de vontade ou de decisdo através de maus-tratos, ofensas
corporais, administracdo de meios de qualquer natureza, hipnose ou utilizacdo de meios
cruéis'® ou enganosos'?;

-Perturbacao, por qualquer meio, da capacidade de meméria ou de avaliagdo'?;

-Utilizacdo da forca, fora dos casos e dos limites permitidos pela lei;

-Ameaca com medida legalmente inadmissivel** e, bem assim, com degenacéo ou
condicionamento da obtencéao de beneficio legalmente previsto;

-Promessa de vantagem legalmente inadmissivel*.

Por outro lado, as proibicbes de prova relativas que, mediante consentimento, podem
ser validas, tais como:

-Intromissao na vida privada;

-Intromiss&o no domicilio;

-Intromissao na correspondéncia;

-Intromissao nas telecomunicacdes.

Desta forma, as provas obtidas com violagdo da legalidade dos meios de prova sdo
nulas e ndo poderdo ser valoradas ou tidas em atencdo pelo Tribunal, a ndo ser para

procedimento criminal contra os seus autores, conforme dispde o art.° 126, n.°4, do CPP.

1.2. Meios de Prova

De uma forma objectiva, clara e concisa explanar-se-ao os varios Meios de Prova,
bem como, o seu sentido legislativo no Direito Processual Penal. Assim, do ponto de vista
formal, 0 nosso ordenamento processual penal contempla os seguintes Meios de Prova:

- Pessoal: testemunhal, declaracdo de arguido, declaracdo de assistente e partes civis,
acareacdo, reconhecimento e reconstituicdo de facto.

- Material: pericial e documental.

120 A narcoanalise ou a utilizagdo do apelidado “soro da verdade”.

121 0 uso do poligrafo ou detector de mentiras.

122 perguntas enganosas ou ardilosas (exemplo).

12 Ameaca de prisdo preventiva em crimes que tal medida de coaccdo ndo esta prevista legalmente
(exemplo).

124 prometer libertar um preso preventivamente (exemplo).
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A Prova testemunhal esta prevista no art.° 128° e seguintes do CPP e é constituida
pela narracdo de um facto juridicamente relevante de que a testemunha tem conhecimento,
normalmente, através da visdo e da audi¢cdo mas, também, do que provenha dos demais
sentidos'®. Daqui resulta o depoimento das testemunhas, que s&o inquiridas*?® sobre os
factos que possua conhecimento directo e que constituam objecto da prova (art.° 128 n.°1
do CPP)*". A regra é que a testemunha é inquirida sobre factos'?® que apreendeu por
contacto imediato (visdo, audicdo, entre outros), porém, pode ter tido conhecimento de
forma indirecta (“ouviu dizer que...”), prestando um depoimento indirecto '*°. Este
testemunho indirecto que resulta do que se ouviu determinada pessoa a relatar, pode seguir
por dois aspectos distintos:

-O Juiz chama essas pessoas a depor e, caso se confirme a veracidade dos factos,
serve como meio de prova;

-0 Juiz ndo chama essas pessoas e torna o depoimento, nessa parte, invalido como
meio de prova. Excepto se a inquiricdo ndo for possivel por morte, por anomalia psiquica
superveniente ou impossibilidade de serem encontradas.

No que respeita as vozes publicas e convicgdes pessoais (art.® 130° do CPP), estas
podem seguir dois rumos diferentes:

-Serem inadmissiveis como depoimento a reproducdo de vozes ou rumores publicos
(art.° 130°, n.° 1 deste diploma);

-Serem admissiveis 0s depoimentos expressos em convicgdes e interpretacdes
pessoais se: incindiveis dos factos em que assentam; decorrentes de qualquer ciéncia
técnica ou arte; manifestados na fase de fixacdo de sanc&o™°.

Explica-se, portanto, que qualquer pessoa que ndo se encontrar interdita por anomalia

131

psiquica tem capacidade para ser testemunha™", podendo recusar-se, somente, nos casos

previstos da lei**2. Os casos previstos no CPP s&o os elencados de seguida:

-Os descendentes, os ascendentes, 0s irmaos, os afins até ao 2.° grau, os adoptantes,

12 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso de Processo Penal, Editorial Verbo, 4.2 Ed., Lisboa/S. Paulo,
2000

126 As testemunhas sdo inquiridas e os arguidos sao interrogados.

27\VERA LOURENCO, op.cit., Médulo 11, p. 13.

128 A testemunha ndo pode prestar depoimento quanto a todos os factos, mesmo que constituam objecto da
prova, porque pode estar abarcado por segredo profissional (art.° 135° do CPP).

129 Art.0 129° do CPP.

30 DARIO PRATES, op.cit., A Prova Final, slide n° 34.

BLArte 131 n.°1 do CPP.

132 Art.° 134 n.°1 do CPP.
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os adoptados e o conjuge’*®

do arguido;

-Quem tiver sido conjuge do arguido ou quem, sendo de outro ou do mesmo sexo,
com ele conviver ou tiver convivido em condic¢des analogas as dos cénjuges, relativamente
a factos ocorridos durante o casamento ou a coabitacéo.

Perante o art.° 134° n.°2, do CPP entende-se, assim, que a entidade para receber o

depoimento adverte, sob pena de nulidade™*

, @S pessoas que se podem recusar, conforme o
exposto anteriormente, da faculdade que Ihes assiste de se recusarem a depor.

No que concerne ao meio de prova “Declara¢des do Arguido”, deve-se ter presente
que estas sdo, de uma forma mais preponderante, um meio de defesa, pois ninguém é

135

obrigado a incriminar-se~*. O arguido gere as suas declaracdes, podendo ou ndo prestar as

mesmas, sem que o seu siléncio o possa desfavorecer*®

. Ao prestar declaracdes o arguido,
mesmo que detido ou preso, deve, de acordo com o art.’ 140° do CPP, encontrar-se livre na
sua pessoa, salvo se forem necesséarias cautelas para prevenir o perigo de fuga ou actos de
violéncia. Incidindo, ainda, no arguido, este ndo presta juramento em caso algum®™’ e as
suas declaracOes sdo aplicaveis as regras e limitagcdes previstas nos artigos 128° e 138° do
CPP.

Sobre as “Declaracbes do Assistente e das Partes Civis”, cabe explicar que estas
podem ser tomadas a requerimento seu, do arguido ou sempre que a AJ o entender
conveniente®. Nestas declaragdes é notdrio que estd patente o dever de verdade e a
responsabilizacdo criminal pela violagdo do mesmo, conforme o art.° 359° do CP.

Quando se aborda o conteudo sobre a “prova por Acareacdo”, deve-se dar uma nogéo
da palavra acarear. Assim sendo, acarear significa “por frente a frente, duas ou mais

55 139 ] Em

pessoas cujas declaracdes sdo contraditorias, de forma a apurar a verdade
conformidade com o descrito no art.° 146° do CPP, “é admissivel acareagdo entre co-
arguidos, entre o arguido e o assistente, entre testemunhas ou entre estas, o arguido e 0
assistente, sempre que houver contradi¢cdo entre as suas declaracGes e a diligéncia se

afigurar util a descoberta da verdade”. Por outras palavras, a prova por acareagao so deve

133 Se em vez de se recusar a testemunha, que é conjuge do arguido, prestar falsas declaracdes tem a pena
especialmente atenuada, podendo ter lugar a dispensa da mesma — art.® 364° al. a) do CPP.

3% Nulidade sanavel, depende de arguicéo até ao momento da conclusdo do depoimento — art.° 120 n.° 3 al.
a).

%5 DARIO PRATES, op.cit., A Prova Final, slide n° 50.

135 Art.2 343 e art.® 360° do CPP.

137 Art.2 140 n.°3 do CPP.

38 Art.2 145 n.° 1 do CPP.

39 Dicionario Moderno da Lingua Portuguesa, Porto Editora, Porto, 2009.
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realizar-se quando existir contradicdo entre depoimentos e a diligéncia se mostrar
importante para a descoberta da verdade.

Importa referir, também, que a entidade que preside a diligéncia deve mandar
reproduzir as declaragdes e, consequentemente, pedir aos intervenientes que confirmem ou
modifiquem os seus depoimentos. Quando necessério pede aos mesmos que contestem as
declaracdes de outras pessoas. Por fim, deve questiona-los do que achar conveniente para a

descoberta da verdade*°.

A “Prova por Reconhecimento” &, por si s6, uma prova “muito fragil”**

, que precisa
estar em conformidade com todos 0s pressupostos enunciados no art.° 147° do CPP, sob
pena de ndo ter valor como meio de prova, seja qual for a fase do processo em que
ocorrer#?,

Tendo em conta o artigo do CPP que abarca o reconhecimento de pessoas, deve-se
evocar 0s seguintes propdsitos:

-A pessoa que vai fazer a identificacdo deve descrever o identificando com a
identificacdo de todos os pormenores de que se recorde, informar se ja tinha visto o
suspeito e em que circunstancias e acrescentar todas as condi¢bes que possam influir na
credibilidade da identificagdo — art.° 147°, n.°1 do CPP;

-Na situacdo em que a identificacdo ndo for cabal deve-se afastar quem deve proceder
a ela. Chama-se a esta diligéncia pelo menos duas pessoas que ostentem as maiores
semelhancas possiveis (inclusive o vestuario) com o identificando. Esta € colocada ao lado
das outras, devendo, se possivel, apresentar-se nas mesmas condi¢cGes em que poderia ter
sido vista pela pessoa que procede ao reconhecimento. A pessoa que procede a esta
aplicacdo deve ser chamada e questionada sobre se reconhece algum dos individuos e, em
caso afirmativo, qual deles — art.° 147°,n.° 2 do CPP;

-Se houver razdo para crer que a pessoa chamada a fazer a identificacdo pode ser
intimidada ou perturbada pela realizacdo do reconhecimento e este ndo tiver lugar em
audiéncia, deve o mesmo efectuar-se, se possivel, sem que aquela pessoa seja vista pela
pessoa a identificar —art.° 147°, n.° 3, do CPP;

-Devem ser fotografados os intervenientes e os fotogramas juntos ao processo, isto se

houver consentimento por parte destes —art.° 147°, n.° 4, do CPP.

% Art.° 146 n.° 4 do CPP.
“'DARIO PRATES, op.cit., A Prova Final, slide n° 65.
12 Art.2 147 n.° 7 do CPP.
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Relativamente a prova por reconhecimento esta contempla, igualmente, o
reconhecimento de objectos™**.

Findando a matéria respeitante a esta diligéncia de prova, é fulcral mencionar o art.°
149° do diploma tantas vezes expresso neste Capitulo, atinente pluralidade de
reconhecimentos.

Ao enunciar o Gltimo meio de prova pessoal - a Reconstituicdo do Facto - é basilar
proceder ao relato de que, quando houver necessidade de determinar se um facto poderia
ter ocorrido de certa forma, é admissivel a sua reconstituigdo. Esta reconstitui¢cdo consiste
na reproducdo, tdo fiel quanto possivel, das condi¢cdes em que se afirma ou se supde ter
ocorrido o facto e na repeticdo no modo de realizacio do mesmo***.

Debrucando-nos, agora, sobre 0s meios de prova materiais, encontramos a prova
pericial e documental.

A prova pericial pressupde a realizagdo de uma pericia que é o meio de prova em que
a apreciacdo dos factos recolhidos exige especiais conhecimentos técnicos, cientificos ou
artisticos'®, sendo esta pericia ordenada, oficiosamente ou a requerimento, por despacho
da AJ competente**. Contudo, quando se tratar de pericia sobre uma pessoa que ndo haja
prestado consentimento, o despacho necessita ser emanado pelo Juiz'*’.

Apbs a pericia, 0s técnicos elaboram o relatério'*® e, posteriormente, podem ser
chamados, por determinacao da AJ, para prestarem esclarecimentos complementares.

Neste meio de prova, existem varios tipos de pericias:

-Pericias em geral (art.° 152° do CPP);

-Pericias médico-legais e forenses (art.° 159° n.° 1° e 2° do CPP);

-Pericias psiquiatricas (art.° 159°, n.° 6 do CPP); e

-Pericias sobre a personalidade (art.° 160° do CPP).

Na PSP, apesar de existirem as UPT que recolhem e preservam vestigios, estas ndo
sdo0 competentes para realizar estas pericias. A investigacdo criminal tem aqui que se
socorrer, em regra, de Organismos oficiais certificados, como sejam o IML, o LPC, entre
outros.

Por outro lado, o meio de prova documental vem focado a partir do art.° 164° do CPP.

143 Art.2 148° do CPP.
144 Art.2 150° do CPP.
145 Art.2 151° do CPP.
146 Art.2 154°, n.°1 do CPP.
147 Art.0 1540, n.°2 do CPP.
148 Art.0 157° do CPP.

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna 43



Reflexbes Sobre a Atribuicdo da Competéncia de Investigacdo Criminal a PSP i@

De acordo com o Direito Processual Penal vigente é admissivel fazer prova por documento
(declaracdo, sinal ou notacdo corporizada em escrito ou qualquer outro meio técnico)*°. A
definicdo de documento vem elencada no CP, mais propriamente, no art.°255°, al. a) — “a
declaracdo corporizada em escrito, ou registada em disco, fita gravada ou qualquer outro
meio técnico, inteligivel para a generalidade das pessoas ou para um certo circulo de
pessoas, gque, permitindo reconhecer o emitente, é idonea para provar facto juridicamente
relevante, quer tal destino Ihe seja dado no momento da sua emissao quer posteriormente; e
bem assim o sinal materialmente feito, dado ou posto numa coisa para provar facto
juridicamente relevante e que permite reconhecer a generalidade das pessoas ou a um certo
circulo de pessoas o seu destino e a prova que dele resulta”. Salienta-se que 0s documentos
podem ser auténticos (“sdo 0s documentos exarados, com as formalidades legais, pelas
autoridades publicas nos limites da sua competéncia ou, dentro do circulo de actividades
que lhe é atribuido, pelo notario ou outro oficial publico provido de fé pablica”) ou
particulares. Os particulares podem apresentar duas formas: autenticados (“quando
confirmados pelas partes, perante notario nos termos prescritos nas leis notariais”) ou nao
autenticados (“quando se trata de escritos assinados por qualquer pessoa sem intervencéo
de funcionério ou pessoa a quem a lei reconheca poderes para autenticar”)™°.

A anexacdo da prova documental ao processo é feita oficiosamente ou a requerimento,
ndo podendo associar-se documento que contiver declaracdo andnima, excepto se for
objecto ou elemento do crime™?.

Os factos materiais constantes de documento auténtico ou autenticado consideram-se
provados, enquanto a autenticidade do documento ou a veracidade do seu contetdo ndo

152

forem, fundadamente, postas em causa“. O que, por sua vez, pode levar a necessidade de

realizar contraprova, através de pericia.

1. 3. Meios de Obtencédo de Prova

Nos pontos antecedentes, descrevemos 0s varios tipos de prova previstos no

149 Art.2 164° n.°1, do CPP.

0 DARIO PRATES, op.cit., A Prova Final, slide n° 85.
11 Art. 1649, n.°1 do CPP.

152 Art.2 1699, do CPP.
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ordenamento processual penal e os devidos regimes legais de admissibilidade.

No gue respeita aos meios de obtencdo de prova, cabe enunciar que se trata de uma
matéria relevante para a investigacdo criminal, pois estes meios sdo 0s instrumentos legais,
imprescindiveis ao seu progresso.

Assim, 0os meios de obtencdo de prova sdo instrumentos de que se servem as
autoridades judiciarias e, como é 6bvio, os Orgdos de Policia Criminal para investigar e
recolher meios de prova, por isso, ndo séo instrumentos de demonstracdo dos factos, mas
instrumentos de recolha™®®.

No inquérito surge a recolha de elementos de prova que se torna o busilis do sistema
de aplicacdo de justica penal, pois nele gladeia-se e tenta-se harmonizar a pura afirmacao
da lei e o respeito pelos direitos e garantias individuais do cidaddos. No decorrer da
Investigacdo Criminal pode surgir a necessidade de utilizar meios legais, que sejam lesivos
dos Direitos Fundamentais do Homem, para se obter prova.

Os meios de obtencdo de prova podem-se dividir em: Exames, Buscas e Revistas,
Apreensdes e Escutas telefonicas.

A realizacdo de exames, prevista nos artigos 171° e seguintes do CPP, incide sobre
pessoas, lugares ou coisas relacionadas com o crime e tem por finalidade a inspeccdo a
vestigios que possam ter resultado da pratica daquele, bem como, de todos os indicios
relativos ao modo como e ao lugar onde foi praticado, as pessoas que 0 cometeram ou

sobre as quais foi cometido™*

. Através deste meio de obtencdo de prova, a AJ, os OPC e/ou
0s peritos verificam os elementos do crime.

O exame €, portanto, uma inspeccdo que consiste em identificar, fixar, descrever,
preservar uma determinada realidade que pode, ou ndo, vir logo a constituir prova. Por
outras palavras, 0 exame € um meio de obtencdo de prova que permite: recolher informacéo
sobre quem poderd ser o arguido; recolher a identidade das pessoas que futuramente
assumirdo a qualidade de testemunhas; colher e conhecer 0s objectos que possam vir a ser
Uteis para a investigacdo e que devam ser alvos de pericia; a juncdo de documentos com
interesse para a descoberta da verdade'*”.

Desta forma, € importante saber destrincar entre exame e pericia. A pericia € um meio

de prova e 0 exame, por sua vez, um meio de obtencdo de prova. Importa realcar, também,

133 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso de Processo Penal, Editorial Verbo, 4.2 Ed., Lisboa/S. Paulo,
2000,

15 Art.0 171° do CPP.

1% VERA LOURENCO, op.cit., Médulo 11, pp. 30-31.
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que a recolha dos vestigios através de exame ndo exige do seu autor especiais
conhecimentos de indole cientifica, técnica ou artistica, ao contrario da pericia.

O que explica que, durante a fase do inquérito e instrucdo, 0s exames sejam,
normalmente, executados por OPC. Estes, para além de inspeccionarem o local do crime e
recolherem vestigios do local, devem tomar as providéncias cautelares necessarias para
assegurarem os meios de prova™®.

No local do exame - locus delicti commissi - pretende-se evitar que o0s vestigios de
um determinado ilicito criminal se apaguem ou alterem antes de serem examinados. Neste
sentido, a lei permite que os OPC possam negar a passagem, se necessario, ao transito de
pessoas estranhas na cena do crime ou quaisquer outros actos que possam prejudicar a
descoberta da verdade™’. Estes agentes, bem como a AJ, podem determinar que alguma ou
algumas pessoas ndo se afastem do local de exame e obriga-las, pelo tempo estritamente
necessario, a permanecer no local, caso estas pretendam afastar-se™*®.

No que concerne as Revistas e Buscas, 0 art.° 174° n.°1, do CPP determina que,
guando existirem indicios de que alguém oculta na sua pessoa, quaisquer objectos
relacionados com um crime ou gque possam servir de prova, é ordenada revista.

O n.°2 deste artigo estabelece que, sempre que tais objectos ou o arguido ou outra
pessoa que deva ser detida se encontram em lugar reservado ou ndo livremente acessivel ao
publico, é ordenada busca.

Agregando os Ultimos dois paragrafos, depreende-se que as revistas e buscas
constituem meios de obtencdo de prova que visam fins analogos: encontrar,
respectivamente, na posse de alguém ou em lugar reservado ou ndo livremente acessivel ao
publico, objectos relacionados com um crime ou que possam servir de prova. Note-se que
operacionalmente a busca pode ter a finalidade de potenciar a detencdo do arguido ou de
outra pessoa que se encontre num local reservado ou ndo livremente acessivel ao publico,
acrescida dos fins legalmente expressos.

Estas diligéncias, conforme o art.° 174° n.° 3, do CPP, sdo autorizadas ou ordenadas
por despacho pela AJ competente, devendo esta, sempre que possivel, presidir as buscas e
revistas. Todavia, existe uma excep¢do que menciona que estas diligéncias podem ser

executadas por OPC, sem autorizacdo da AJ, conforme o0s casos previstos nos arts. 174°, n.°

156 Art.2 249° do CPP.
157 Art.2 171 n.%2 do CPP.
18 Art.0 173° do CPP.
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5e 251° do CPP.

As formalidades da revista e da busca vém consagradas, respectivamente, nos arts.
175° e 176° do CPP.

Arrematando, o art.° 177° do CPP prevé varias situacdes relacionadas com a Busca
Domiciliaria, como por exemplo: quem pode ordenar a busca, a que horas pode ser
ordenada e, em certos casos, quem a deve presidir obrigatoriamente.

No que toca a apreensdo esta “consiste num meio de obtengdo de prova efectuado
pelos operacionais, mediante autoriza¢do, ordem ou validacdo de autoridade judiciaria, que
visa retirar da esfera patrimonial do seu proprietario ou possuidor e colocar a ordem do
respectivo inquérito judicial objectos que tenham servido ou estivessem destinados a servir
a pratica de um crime, que constituirem o seu produto, lucro, preco ou recompensa, bem
como aqueles que tiverem sido deixados pelo agente no local do crime, ou ainda, quaisquer
outros susceptiveis de servirem de prova”®®. Percebe-se, assim, que esta diligéncia serve
para reforcar a prova a coligir para o processo. Os restantes meios de obtencdo de prova
(exame, revista e busca) em pouco auxiliariam o processo, se ndo fosse possivel apreender
objectos para a descoberta da verdade dos factos.

A lei processual penal determina um regime peculiarmente restritivo, quanto aos
seguintes tipos de apreensdes:

-De correspondéncia (art.°179°, do CPP);

-Em escritério de advogado ou em consultério médico (art.°180°, do CPP);

-Em estabelecimento bancério (art.°181°, do CPP);

-De documentacdo sujeita a segredo profissional, segredo de funcionéario ou segredo
de Estado (art.°182°, do CPP).

E de destaque saber, no ambito deste Capitulo, que os OPC podem efectuar
apreensdes no decorrer de revistas ou buscas ou perigo na demora®®, contudo, necessitam
de ser validadas pela AJ, no prazo maximo de 72 horas*®".

Por fim, as escutas telefonicas vém tipificadas nos arts. 187° e seguintes do CPP e
consistem na intercepgdo e gravagdo de conversagdes ou comunicagdes transmitidas pelo
telefone. E considerado por José Braz “o mais moderno meio de obtengio de prova previsto

na lei processual penal e, seguramente, um dos que maior eficacia reveste na luta contra as

%9 JOSE BRAZ, op.cit., p. 173.
160 Art.2 178 n.° 4 do CPP.
181 Art.2178 n.° 5 do CPP.
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modernas expressdes da criminalidade”.

Porém, este poderoso meio de obtencdo de prova é uma ameaca a intimidade e a
reserva da vida privada, dai que os seus pressupostos'®? sejam tdo rigorosos. A intercepcao
e a gravacdo de conversagfes ou comunicacgdes telefonicas s6 podem ser ordenadas ou
autorizadas por despacho do Juiz e relativamente aos crimes previstos no art.°’187° do CPP.

Depois de serem efectuadas as escutas telefonicas pelos OPC, os mesmos tém que
lavrar o correspondente auto e elaborar relatério no qual se indica quais as passagens
relevantes para a prova (art.° 188° do CPP).

Tendo focado 0s pontos essenciais da Prova, da-se como cessado o pendltimo
Capitulo, sendo relevante lembrar que todo este Capitulo serviu para elucidar, de uma
forma aligeirada e pela rama, a importancia da Prova no decorrer da actividade de
Investigagdo Criminal. Explanados os instrumentos legais ao servigo do objectivo
primordial da investigacdo criminal, vejamos agora em que estrutura organizacional estes

deveriam ser utilizados, visando a sua rentabilizacéo.

162«(_..) Quanto a crimes: Puniveis com pena de prisdo superior, no seu maximo, a 3 anos; Relativos ao
trafico de estupefacientes; De detengdo de arma proibida e de trafico de armas; De contrabando; De injUria,
de ameaca, de coaccdo, de devassa da vida privada e perturbacdo da paz e do sossego, quando cometidos
através do telefone; De ameaga com pratica de crime ou de abuso e simulacdo de perigo; De evasao, quando
o arguido haja sido condenado por algum dos crimes previstos nas alineas anteriores”.
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Capitulo IV
O futuro da Investigacdo Criminal: modelo defendido

L A A

1. Modelos portugueses

O denominado “corpo Unico e generalizado de investigagdo criminal” vigorou, entre
nos, até 1987. Curiosamente, € este 0 modelo que, hoje, vigora no Brasil.

Trata-se do modelo original portugués — hoje abandonado — ou do actual modelo
brasileiro, assente num unico servico encarregue da investigacao criminal e da generalidade
das accdes de recolha de prova, atinentes a globalidade dos crimes, a nivel de todo o pais.
Falamos, naturalmente, em Portugal, da Policia Judiciaria de 1945 em face das outras
instituicdes policiais, entdo de pendor mais administrativo'®.

Entre 1987 e 2000, vigorou um modelo hibrido, com a atribuicdo de competéncia
investigatoria residual, no ambito de criminalidade fiscal e, depois, do combate ao trafico
de droga, através, respectivamente, da publicacdo da Circular n.° 8/87 da PGR - Ponto 11.2
(Brigada Fiscal e Inspec¢cdo Econdmica) e, mais tarde, do DL n.°81/95, de 22 de Abril (PSP,
GNR, SEF, DGA), isto, para além da competéncia prépria e reservada da PJ.

De outra sorte, 0 modelo de “Corpo Superior de Policia” é aquele que a actual
legislacdo nacional consagra — LOIC e LOPJ — a Policia Judiciaria. Tal sucede desde 2000
(DL n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro).

A sua adopcdo impde uma estrutura com capacidades especificas e especializadas
para responder & realidade actual da criminalidade mais grave e organizada, de elevada
complexidade e tecnicidade, transnacional ou internacional, designadamente, no que
concerne a recolha da prova, mas, também, capaz de responder a todas as componentes
relacionadas com a pesquisa, recolha, tratamento e analise de informacdo criminal, bem
como, todas as competéncias relativas a coordenacdo operacional. O mesmo vale aqui para
a cooperacdo internacional™®,

Neste sentido, ponderando as caracteristicas do modelo em apreco, toda a restante
actividade de recolha de prova para o elenco de crimes ndo constante daqueles que

constituem competéncia exclusiva e reservada do Corpo Superior de Policia, cabe as

1% JOSE FIGUEIRAS, Modus Operandi n.°2, Outubro - Dezembro, 2007 p.28 e segs.
164 JOSE FIGUEIRAS, op.cit.
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demais estruturas policiais de implantacdo local e disseminadas ao longo de todo o
territério nacional (PSP, GNR...), com a justificacdo de que o seu caracter de proximidade

potencia a capacidade destas em dar resposta as solicitagdes que sejam efectuadas'®”.

2. Modelos europeus

O modelo que hoje se observa em Franca e que podemos observar no Reino Unido,
até Marco de 2007, foi o do “Corpo Especializado de Investigagdo Criminal”.

Este modelo assenta na existéncia de uma Instituicdo altamente especializada,
vocacionada para a recolha da prova em crimes mais graves e de dificil investigacéo,
sedeada nos grandes centros populacionais, em relativa concorréncia com outros servicos
policiais, de competéncias mais generalizadas, disseminados pelo territdrio e responsaveis
pela investigacdo das chamadas bagatelas penais e do combate a toda uma imensa poeira
criminal.

Acontece que este modelo de “Policia Nacional” impde, designadamente, no que se
refere a investigacdo criminal e ao combate as organizag¢fes criminosas, o recurso a toda
uma panoplia de actividades e metodologias destinadas ao conhecimento generalizado da
actividade criminosa, sem o qual a recolha da prova dessa mesma actividade ficaria
prejudicada™®®.

Obviamente, isto implica uma ligacdo muito proxima destes servigos de investigacao
criminal aos servicos dedicados a pesquisa, recolha, tratamento e anéalise de informacéo, 0s
quais terdo, desta forma, que estar preparados e vocacionados para estas actividades e para
a sua ligacdo ao “meio criminal”, bem como, para as particulares sensibilidades e
especificidades que as mesmas actividades, necessariamente, revestem.

Era este, essencialmente, o modelo Britanico, até Marco de 2007, com o National
Crime Squad, por um lado, e o National Criminal Intelligence Service, por outro®’,

E, salvo melhor e distinta opinido, parece ser este o modelo pretendido para o
territorio nacional, pelo actual quadro governativo, com um Corpo Nacional de Policia e
um Sistema Integrado de Seguranca Interna.

De modo diverso, fruto da alteracdo generalizada das condicOes de seguranca publica

165 JOSE FIGUEIRAS, op.cit.

166 CARLOS COSTA, Preparar o Futuro — Investigacéo Criminal e Forgas de Seguranca, Operacional,
Abril, 2010.

187 JOSE FIGUEIRAS, op.cit.

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna 50



Reflexbes Sobre a Atribuicdo da Competéncia de Investigacdo Criminal a PSP i@

e nacional, decorrentes do terrorismo islamico e internacional, o actual modelo Britanico
tende para o0 de “Corpo Superior de Policia”, tendo ali sido criada, em Abril de 2007, a
Agéncia para a Criminalidade Grave e Organizada (Serious and Organized Crime Agency).

O modelo actual belga aproxima-se da “solu¢do bomba atémica”. Na génese deste
modelo esta o decisor politico que faria tdbua rasa da tradicdo investigatdria nesta matéria,
consolidada, em Portugal, ha quase um século e, de uma penada, extinguiria uns servicos,
fundiria outros, integraria competéncias funcionais e, de acordo com o paradigma cientifico,
apos a experimentacdo ficaria a espera de analisar os resultados. Eis 0 novo Servigo de
Policia Integrado. Muito idéntico, alias, & nova Policia Federal austriaca'®®.

Levada em conta, diriamos que deixaria assim de haver, em Portugal, um servico
policial individualizado e especializado na investigacdo criminal, ou seja, na recolha dos
elementos de prova dos crimes que interessa coligir no inquérito.

Para finalizar, importa apenas referir que os modelos geograficamente proximos, de
Espanha e Franca, ainda que com tutela concentrada no “Ministério do Interior”, nédo
deixaram de manter uma dualidade entre uma policia civil e uma policia militarizada
(Gendarmerie e Guardia Civil), as duas com competéncias de policia administrativa e
judiciaria, sendo que, na Bélgica e na Austria, verificamos uma ruptura com este modelo e

a instituicao de policias unificadas ou integradas'®®.

3. Um quadro actual de ineficacia, ineficiéncia e desperdicio

Concentrando-nos no quadro que aqui, unicamente, nos preocupa e que € objecto do
presente trabalho — a reformulacdo do modelo organizativo portugués de investigagédo
criminal — importara, antes de mais, tirar a sua radiografia e definir as suas patologias.

Assim sendo, verifica-se, em Portugal, que as diversas forcas e servicos de seguranca
estdo sob a tutela de oOrgdos distintos, o que fomenta a falta de comunicacdo entre
organismos*"°.

De igual forma, uma observacao atenta permitird vislumbrar a sobreposicao de

168 JOSE FIGUEIRAS, op.cit.

169 NUNO SEVERIANO TEIXEIRA, Estudo para a Reforma do Modelo de Organizagéo do Sistema de
Seguranca Interna, Relat6rio Preliminar, IPRI, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, Junho 2006.

0 NUNO SEVERIANO TEIXEIRA, op.cit.
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atribuicbes e competéncias, entre os diferentes OPC, o que faz com que haja falta de
coordenacao operacional. N&o raro, verificam-se atropelos, conexdes e diligéncias paralelas
em investigacdes que decorrem em sedes diversas.

Numa altura em que o Estado se debate com inumeros problemas orcamentais, é
obrigatorio reflectir sobre a existéncia, neste &ambito, de tantos organismos que levam a que
o0 Estado tenha que custos financeiros elevados e redobrados, com multiplicacdo de
despesas correntes, de manutencéo e logisticas, num quadro que exigiria melhor gestao de
recursos'’,

Também ndo é necessario um esforco acrescido para concluir pela notéria
concorréncia institucional entre a PJ, PSP, GNR, pelo menos, e que afecta o desempenho
da cooperacéo e articulacdo entre elas'’.

N&o parece dificil, por outro lado, concluir — porque a criminalidade ndo sendo
estatica, é antes muito dindmica e potencia a transversalidade — pela sobreposi¢édo de areas
territoriais e funcionais com a consequente duplicacdo de meios e potenciais conflitos de
competéncias.

A isto tudo acresce ainda uma diferente cultura investigatéria e a existéncia de
doutrinas tacticas e formacdo distintas, que dificultam a articulacdo operacional entre as
diversas Forcas, para além de, equipamentos diferentes, que ndo permitem a articulacdo em
casos de actuacgdo conjunta.

Num quadro de combate ao crime que se quer harmonioso, crime cada vez mais
organizado, técnico, complexo, transnacional, parece paradoxal a existéncia de inimeros
OPC com competéncias similares. E ainda a persistente inexisténcia, na pratica, de um
sistema de informacdo criminal que promova a troca de informacdes criminais de forma
transversal e partilhada de forma simétrica por todos os OPC*",

Como é possivel a criminalidade de massa e a organizada estarem necessariamente
interligadas, constituirem fases de progressdo na vida de um criminoso e, no entanto, a
competéncia destes crimes estar dividida entre as FS, em geral, e a PJ, em particular?!

Ora, nos nossos dias, as estruturas do crime organizado, perigo potencial para o
Estado de Direito Democratico, procuram interagir de forma intensa e complexa com

determinados segmentos da economia legal, controlando grupos e empresas que

1 ANTONIO MARCOS FERREIRA CALADO, Legalidade e Oportunidade na Investigagdo Criminal,
Coimbra Editora, 2009

12 NUNO SEVERIANO TEIXEIRA, op.cit.

3 NUNO SEVERIANO TEIXEIRA, op.cit.
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prosseguem actividades licitas, como forma de camuflar actividades ilicitas e sobretudo, de
branquear e reintroduzir nos circuitos financeiros, os elevados proventos obtidos.

A investigacdo criminal ndo pode, pois, enfrentar as novas formas de criminalidade
utilizando a mesma estratégia, a mesma metodologia e, essencialmente, a mesma
organizagdo que utilizava na investigagdo da criminalidade comum e tradicional,

perpetrada de forma individualizada e sem requintes de estruturagéo l6gica®™.

4. Modelo defendido: um Corpo Nacional de Investigagdo Criminal

Constata-se, hoje, uma perda de informac&o criminal de base por parte do Orgéo de
Policia Criminal que detém a investigacdo da criminalidade mais grave e mais complexa,
fruto das alteragdes legislativas ocorridas em 2000 (LOIC e LOPJ), com a atribuigdo da
competéncia investigatdria da criminalidade de massas a outros OPC. Tendo em conta que
o0 percurso criminal de um delinquente é ascendente, importa reter toda essa informacao
sobre 0s seus antecedentes biograficos. Porém, na actualidade, a informac&o criminal ndo
se encontra reunida numa sO, o que ndo potencia resultados e, ao invés, cria
descoordenacdes, sobreposicdes e concorréncia entre os diferentes OPC.

Vivemos um tempo de conturbacdo. Face ao constante evoluir das caracteristicas do
tecido social e das consequentes mutacGes da criminalidade, obrigando a necessarias
alteracbes ao nivel das estruturas de resposta, potenciadas actualmente por todo o
movimento de reforma administrativa da maquina do Estado, em Portugal, urge proceder,
de forma séria, serena e reflectida, a analise da organizacdo policial no nosso pais e a
idealizar uma solucéo (re) organizativa. H& que assumir a intengdo de gerar debate, suscitar
a critica sobre algo que estd mal e se apresenta cada vez mais disfuncional. Em Gltima
instancia, sdo os fins do estado — Seguranca e Justica — que estdo em causa e que importa
acautelar, promovendo melhores estruturas de defesa.

E que resulta, & saciedade, que a Gltima década foi de enorme tenséo institucional, de
quebra de confianca e de muitas suspei¢es sobre os varios responsaveis pelo sistema de
justica e das forgas de seguranca.

As ineficiéncias e os desperdicios de recursos — humanos e logisticos — que se

174 JOSE BRAZ, op.cit.
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registam, estdo, a nosso ver, a gerar grandes disfuncionalidades e uma preocupante falta de
eficacia e articulacdo no combate & criminalidade™”.

E obrigatério, por essa razdo, propor uma redefinicdo urgente na organizacdo da
investigacdo criminal, v.g., na sua articulagdo com as diversas forcas de segurancga. Ora,
todo este debate pressupde uma clara ruptura com o actual modelo organizacional e, em
paralelo, uma redefini¢do de funcdes dos diferentes OPC.

A mudanca agora preconizada traduzira uma substancial reforma da organizacdo da
investigacao criminal. E ndo podera ser de outra maneira. O estado actual da investigacdo e
da prevencdo da criminalidade comega a gerar consensos negativos na sociedade
portuguesa. Tais consensos traduzem-se na constatacdo de que existem demasiados vasos
comunicantes, demasiados protagonistas ou protagonismos.

Estamos em crer, na humildade da nossa opinido, que a solucéo para esta patologia
passaria pela criacdo de uma Policia Nacional especifica e especialmente vocacionada para
a investigacao criminal.

Ainda que o quadro seja, aos nossos olhos, cada vez mais notério e dramatico,
designadamente, nos campos da gestdo e partilha da informacdo, do conflito e cooperagao
institucional, da sobreposicdo e conexdo de investigacOes, tudo isto numa clara e
perturbadora aplicacdo diaria dos parametros legais vigentes, no que as organizacfes diz
respeito.

Mesmo assim, persistem os que defendem, contra a nossa opinido, que o sistema

devera perpetuar-se com estes contornos. Para o Prof. Damido da Cunha'’®

, sera
dificilmente defensavel uma policia Unica e, sobretudo, uma policia Gnica hierarquicamente
organizada, conclusdo de evidéncia ndo apenas para um servico de policia mas para
qualquer servico pablico. A rigidez da hierarquia, defende, contribui para a auséncia de
capacidade de resposta, para a inércia, para a incapacidade de reagir atempada e
adequadamente.

Cremos que estara demonstrado pela experiéncia que a dispersdo de meios humanos e
logisticos, a dissipagdo de informacdo criminal e a auséncia de coordenagdo investigatoria
de fendmenos que se intercepcionam, estes sim sdo factores que produzem as

consequéncias acima apontadas.

7> CARLOS COSTA, op.cit.
176 Modus operandi n.°1, p.31 e segs.
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Para José Braz'”’, a investigacdo criminal é um instrumento da Justica e ndo da
Seguranca e a resposta as novas ameacas de criminalidade organizada, complexa e
transnacional ndo reside em solucdes integradas ou unificadoras, mas sim, no
desenvolvimento de estruturas organizacionais, directamente escrutinadas pelo poder
judicial, altamente especializadas e ageis.

Ora, procuraremos a frente demonstrar que € possivel cumprir estes designios
precisamente atraves do modelo de unificacdo preconizado. E, ao contrario do pensa o
autor, com solucdes integradas e unificadoras. Partilhamos, no entanto, do pensamento do
autor quando afirma que ndo devemos subalternizar o Sistema de justica Criminal,
desvalorizando o principio do primado da investigacdo criminal, substituindo-o por um
exacerbado e exagerado paradigma securitario. Dai que queiramos uma organizacgdo una e
especializada, que produza os seus préprios quadros de elei¢do, através de um mecanismos
de diferentes niveis de abordagem do fenémeno investigatorio.

Mas antes de o explicarmos, com outro detalhe, uma ultima palavra para o Director
da BDK. Rolf Jaeger'®, director da Kriminalpolitzei, defende que ao contrario do que
acontece na Alemanha e ndo s6, a formacao para as duas vertentes profissionais, seguranca
pablica e investigacdo criminal, ndo deveria ser idéntica. Uma policia de seguranga e uma
Kriminalpolizei especializadas ndo podem ser criadas com base numa formacédo de igual
teor. A imagem e a formacdo generalista da policia sdo o calcanhar de Aquiles da Policia
Alema.

Pegando nas palavras do autor que antecede, damos total concordancia ao seu alcance,
na medida em que, para nos, a solucdo das patologias do sistema de investigacdo criminal
que se instalou, em Portugal, passara precisamente por aglutinar toda a investigacdo
criminal, separando-a de outras valéncias, como sejam, a seguranca publica.

Pretende-se pois um modelo simples mas funcional. Dinamizador de resultados,
potenciador da informacdo gerada e partilhada, optimizador de recursos humanos e
logisticos. De facil transicéo.

Indo até mais além do que resulta do proprio Relatério Preliminar e do Relatério

Final do “Estudo para a Reforma do Modelo de Organizacdo do Sistema de Seguranca

7 Modus Operandi n.°1, p.38 e segs.
18 Modus Operandi n.°1, p.46 e segs e n.°2, p.16 e segs.
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179
Interna”

, ainda que aqui apenas nos preocupe em termos de objecto a reorganizagéo da
investigacao criminal.

Nestes termos, da versao final do Estudo mencionado o que ficou das varias sugestdes
formuladas foi a criacdo da figura do Secretario-Geral da Seguranca Interna (SGSI), que
terd competéncias de coordenacdo logistica - e nalgumas circunstancias operacional - das
forcas de seguranca, sob a dependéncia do ministro da Administracdo Interna (com poder
delegado pelo Primeiro-Ministro).

O Estudo, cujo Coordenador Cientifico foi o Prof. Nelson Lourenco, propés trés
cenarios, dois dos quais com a tutela das forcas de seguranca concentrada num so
Ministério, apesar de ndo se retirar dali se seria o0 da Justica ou o da Administracdo Interna.

Em primeiro lugar, o designado "cenario X", propunha que a GNR e uma Policia
Nacional — a qual resultaria da aglutinagdo da PSP com o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras — ficassem na dependéncia do Ministério da Administracdo Interna (MAI),
sendo que, a PJ mantinha a sua ligacdo natural a Justica.

N&o nos parece que, por si s, este modelo resolvesse o0s problemas atras elencados,
no que a investigacdo criminal diz respeito, pois, mantém a separacéo integral dos OPC que
hoje a desenvolvem.

Em segundo lugar, o "cenario Y" propunha um Unico Ministério de tutela para todas
as forcas, insistindo na ideia da fusdo da PSP com o SEF (na tal "Policia Nacional").

Da mesma sorte, ndo se nos afigura que este modelo de tutela Unica conseguisse,
apenas com esta caracteristica peculiar, resolver a patologia ja definida, pois, manter-se-ia a
auséncia de concertacdo entre OPC e a disseminagdo de competéncias investigatdrias.

Por fim, o ultimo cenario — "cenario Z" — sendo 0 mais radical é também aquele que
obteve melhores avaliacbes de desempenho (ainda que, essencialmente, economicista),
pelos autores do estudo. Defendia uma tutela Gnica e apenas a existéncia de duas forcas de
seguranca: a GNR, por um lado, e a Policia Nacional, por outro. Tal facto significaria a
fusdo da PSP com o SEF e com a propria PJ.

Se pensarmos que, hoje, também a GNR, através dos NIC, desenvolve a investigacao
criminal nos processos em que obtém delegacdo de competéncias por parte do titular da
accao penal, na sua jurisdicdo e nos crimes da sua esfera de atribuicdo, quer-nos parecer

que, sem ser acrescentada outra premissa — por exemplo, a retirada da Investigagéo

179 NELSON LOURENCO, Estudo para a Reforma do Modelo de Organizacdo do Sistema de Seguranca
Interna — Relatério Final, IPRI, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, Dezembro 2006.
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Criminal & GNR — aquele “cenario Z” (note-se que mantém uma bifurcacdo de forcas com
competéncia investigatoria), por si s6, também ndo resolveria, satisfatoriamente, o
problema da reorganizacédo da investigacao criminal, em Portugal.

Para isso seria importante, na criacdo deste Corpo Nacional de Investigacdo Criminal
(com nomenclatura a definir), estipular numa sé estrutura, dois niveis permanentes de
investigacdo e investigadores. Tratar-se-ia de um sistema piramidal, onde o topo — 2.° nivel
— compreenderia os efectivos que agora Ihe pertencem a PJ e os crimes que agora fazem

180

parte da sua competéncia reservada, a saber:

a) Crimes dolosos ou agravados pelo resultado, quando for elemento do tipo a

morte de uma pessoa;
b) Escravidao, sequestro, rapto e tomada de reféns;

c) Contra a identidade cultural e integridade pessoal e os previstos na Lei Penal

Relativa As ViolagBes do Direito Internacional Humanitario;

d) Contrafaccdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e outros valores

equiparados ou a respectiva passagem;

e) Captura ou atentado a seguranca de transporte por ar, &gua, caminho de ferro ou
de transporte rodoviario a que corresponda, em abstracto, pena igual ou superior a 8 anos

de priséo;
f) Participacdo em motim armado;
g) Associagdo criminosa;

h) Contra a seguranga do Estado, com excepc¢do dos que respeitem ao processo

eleitoral;
i) Branqueamento;
J) Tréfico de influéncia, corrupc¢do, peculato e participacdo econémica em negécio;
I) OrganizagGes terroristas e terrorismo;

m) Praticados contra o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da

Republica, o Primeiro-Ministro, os presidentes dos tribunais superiores e o Procurador-

180 Art.0 7 n.%2 da LOIC.
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Geral da Republica, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas;
n) Prevaricacdo e abuso de poderes praticados por titulares de cargos politicos;

0) Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio ou subvencéo e fraude na obtencédo de

crédito bonificado;
p) Roubo em institui¢Ges de crédito, reparticbes da Fazenda Publica e correios;
q) Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) e 0).

Seriam ainda da competéncia reservada deste 2.° nivel a investigacdo dos seguintes

crimes:

a) Contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores ou incapazes ou a que

corresponda, em abstracto, pena superior a 5 anos de priséo;
b) Furto, dano, roubo ou receptacdo de coisa mével que:

i) Possua importante valor cientifico, artistico ou historico e se encontre em

coleccBes publicas ou privadas ou em local acessivel ao publico;

ii) Possua significado importante para o desenvolvimento tecnoldgico ou

econdmico;

iii) Pertenca ao patriménio cultural, estando legalmente classificada ou em

vias de classificacdo; ou
iv) Pela sua natureza, seja substancia altamente perigosa;
c¢) Burla punivel com pena de prisao superior a 5 anos;
d) Insolvéncia dolosa e administragdo danosa;

e) Falsificacdo ou contrafaccdo de cartas de conducdo, livretes e titulos de registo
de propriedade de veiculos automoveis e certificados de matricula, de certificados de

habilitacGes literarias e de documento de identificagdo ou de viagem;

f) Incéndio, explosdo, libertacdo de gases toxicos ou asfixiantes ou substancias

radioactivas, desde que, em qualquer caso, o facto seja imputavel a titulo de dolo;

g) Poluicdo com perigo comum;

Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna 58



Reflexbes Sobre a Atribuicdo da Competéncia de Investigacdo Criminal a PSP i@

h) Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de

fogo e objectos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioactivas;

i) Relativos ao trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas, tipificados
nos artigos 21.°, 22.°, 23.%, 27.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro, e dos
demais previstos neste diploma que lhe sejam participados ou de que colha noticia;

J) Econémico-financeiros;

I) Informéticos e praticados com recurso a tecnologia informética;

m) Trafico e viciacdo de veiculos e trafico de armas;

n) Conexos com os crimes referidos nas alineas d), j) e I).

0) Tributarios de valor superior a (euro) 500 000;

p) Auxilio a imigracdo ilegal e associacdo de auxilio a imigracéo ilegal;
q) Tréafico de pessoas;

r) Falsificacdo ou contrafaccdo de documento de identificacdo ou de viagem,
falsidade de testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo, conexos com 0S crimes

referidos nas alineas p) e q);

s) Relativos ao mercado de valores mobiliarios.

Por outro lado, a base — 1.° nivel de investigacdo criminal — deveria integrar, numa
perspectiva de formacdo continua e gradual, tendo por base critérios de complexidade e
tecnicidade da investigacdo, todos os efectivos com formacdo em investigacdo criminal,
integrados nos OPC que a desempenham, hoje, sob alcada do MAI. Falamos, por exemplo,
de todos quantos exercem funcdes nas EIC da PSP, nos NIC da GNR e os funcionarios que,
igualmente, desempenham funcdes de investigacdo criminal no SEF.

A competéncia investigatoria deste 1.° nivel aglutinaria todos os crimes que s&o,
hoje, por lei, da esfera destes OPC (PSP, GNR, SEF).

Tal estrutura una de investigagdo criminal inviabilizaria, de igual forma, que o
recrutamento para integracdo no 2.° nivel, actual corpo superior de policia, se fizesse
através de outsiders ao sistema, necessariamente menos preparados e com menos
experiéncia empirica. Com tal projecto, o recrutamento para o 2.° nivel de investigacéo

criminal, onde teoricamente residem crimes de maior especificidade, tecnicidade e
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dificuldade investigatdria, operava, por intermédio de critérios de anos de servico
(antiguidade e experiéncia) e avaliacdo de desempenho (competéncia e mérito), atraves de
efectivos do 1.° nivel da piramide.

A mais-valia formativa e progressiva deste sistema decorre das proprias palavras do
doutrinador Bento Garcia Domingues, segundo as quais, crimes como o furto e a burla
(crimes contra o patriménio) constituem-se a “escola” da investigacdo criminal™®,

Desta forma, toda e qualquer cooptacdo de meios humanos far-se-ia, apenas e
directamente, para a base da nossa constru¢do — o 1.° nivel — e dai sairiam para abracar
investigac@es relacionadas com o crime organizado, transnacional, econémico e financeiro,
entre outros, no 2.° nivel da pirdamide agora em apreco.

Curiosamente, alguns destes principios, ainda que com alcance diferente do nosso,
eram j4 defendidos por aproximacao, em 2007, pelo Dr. José Miguel Judice'®, porquanto,
afirmava ja que o seu modelo favorecido “seria aquele que integrasse as unidades de

”183, num so

investigacdo criminal, que existem nos corpos de seguranga (PSP ¢ GNR)
corpo de policia de investigacdo criminal.

Este Corpo Nacional de Investigacdo Criminal que traduz uma componente
especializada, préxima e directamente ligada a uma acc¢do penal judicializada, devera ter
um enquadramento claro na Justica e num modelo de supervisao, leia-se, dependéncia
funcional, que impligue o Ministério Publico, enquanto titular da accéo penal.

Sedeado no Ministério da Justica ficaria, assim, assegurado o primado da Justica
sobre 0 da Seguranca, com as consequentes implicacfes ao nivel da salvaguarda do Estado
de Direito e do respeito pelos Direitos, Liberdades e Garantias dos Cidaddos em
contraposi¢cdo a um modelo securitario da maquina estatal e da sua estrutura repressiva.

E seria certamente articulado com o edificio da seguranca interna e ordem publica
(ndo sendo aqui, por limite natural, a sede prdpria para este novo debate).

As caracteristicas definidoras da pretendida superioridade organica e funcional impde,
para este Corpo Nacional de Investigacdo Criminal, determinadas competéncias,
caracteristicas de organismos similares noutros paises, desde logo, ao nivel da centralizacéo
da informacdo criminal e, também, da gestao de recursos especificos na area da pesquisa e

recolha de informacao, como sejam, por exemplo, a gestao centralizada de informadores e

181 BENTO GARCIA DOMINGUES, Investigacdo Criminal, Lisboa, 1963.
' Modus Operandi n.°2, p.11 e segs.
183 JOSE JUDICE, Modus Operandi n.°1,Janeiro — Margo, 2007
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a coordenacéo centralizada de operacdes encobertas.

E isto, abandonando a actual opcdo de centralizar a informacdo criminal num
organismo com dependéncia politica — SG SSI**. E preocupante, dizia José Miguel Judice,
olhar para esta construgéo do SSI se nos lembrarmos de crimes como a corrupgéo.

Acresceriam ainda a este Corpo Nacional de Investigacdo Criminal funcbes com
caracter de exclusividade na gestdo e centralizacdo da cooperacdo internacional,
nomeadamente no que aos oficiais de ligacdo e aos organismos internacionais de
cooperacdo policial se referem. A razdo para tal desiderato prende-se com o facto da
esmagadora maioria do trabalho policial de cariz internacional se prender com as
competéncias funcionais especificas de um servico especializado na investigacdo dos
crimes mais graves ou da criminalidade organizada. Assim, concentraria todos 0s servicos
de cooperacgéo internacional — Interpol e Europol.

Mas é aqui também neste Corpo Nacional de Investigacdo Criminal que devera estar
0 encargo de assumir o leque de tarefas relativas aos programas de proteccdo de
testemunhas, cada vez mais importantes no combate ao crime organizado internacional.

De facto, a posicdo geoestratégica de Portugal e a sua insercdo no todo europeu
criam-lhe particulares responsabilidades e impdem-lhe a obrigacdo de dar resposta a
solicitacbes que lhe sdo, ou possam vir a ser, colocados pelos demais parceiros
comunitarios.

E ainda aqui que se deverdo integrar servicos fundamentais de auxilio da investigagao,
como sejam, um Laboratério de Policia Cientifica, os diversos Servicos de Pericia, a
centralizacdo de Intercep¢des Telefonicas. E ainda, recordando Rolf Jaeger, uma Escola
especializada unicamente na formacao de investigadores criminais.

Assim se racionalizam recursos, criando-se maior eficacia dos servicos com grande
economia de custos. Assim se aumenta a capacidade proactiva, de intervencdo e de
incremento de resultados.

E é por isso que se nos afigura de grande pertinéncia o diagndstico realizado e as
conclusdes elencadas pelos Prof. Dr. Nuno Severiano Teixeira, Prof. Dr. Nelson Lourengo
e Prof. Dr. Nuno Picarra, no Relatdrio Preliminar do Estudo para a Reforma do Modelo de
Organizacdo do Sistema de Seguranca Interna.

Qualquer modelo tem os seus defeitos e 0s seus riscos. Ndo é por acaso que isso

184 JOSE JUDICE, op.cit. e CARLOS COSTA, op.cit.
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sucede. Qualquer estratégia de combate a criminalidade tem que compatibilizar-se com os
concretos principios do Estado de Direito Democratico. Por isso continuamos a pensar que
0 modelo de correcta articulacdo entre as policias ndo ¢ uma mera questdo de “policia” ou
de “sistema policial”, mas antes, ¢ uma questao de “qualidade” do Estado de Direito, a que
as policias servem em fungdo das suas competéncias legais. N& € um mero capricho

corporativo.
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Conclusao

L A A

Percorrido todo este caminho, arduo e com obstaculos, a que nos propusemos, eis a
hora de findar este estudo com uma conclusao objectiva.

O mundo em que nos situamos € consequéncia de uma pandplia de assinalaveis
mutacdes socioculturais que tém originado mudangas significativas no fenémeno criminoso
e que escapam aos olhos da maioria da sociedade.

No entanto, o Estado consciente destas inovacdes no mundo da criminalidade vai
tentando dotar, da forma que pensa mais adequada, os Organismos Policiais de meios para
combater esta realidade.

Neste sentido compreende-se a evolucdo e a angariacdo de competéncias que a
Policia de Seguranca Publica tem ganho ao longo da sua existéncia.

Compreende-se, assim, que a Investigacdo Criminal, nesta organizacdo, se destaca
tendo em vista a crescente atribuicdo de competéncias que se foi verificando a partir do ano
de 1995.

Portanto, esta situacdo da-se na Policia, em grande parte, devido ao reconhecimento
da preparacdo e da vocacao que a PSP vinha demonstrando no combate a criminalidade que
Ihe estava atribuido.

N&do obstante, a situacdo da Investigagdo Criminal, a nivel nacional, apresenta
defeitos e ineficiéncias como nos mostra o “Estudo para a Reforma do Modelo de
Organizagdo do Sistema de Seguranca Interna”: sobreposi¢do de areas territoriais e
funcionais com a consequente duplicacdo de meios e potenciais conflitos de competéncias;
custos financeiros elevados e redobrados, com multiplicacdo de despesas correntes, de
manutencdo e logisticas; diversas forcas e servicos de seguranca estdo sob a tutela de
orgdos distintos, o que fomenta a falta de comunicacao entre organismos, sobreposicédo de
atribuicbes e competéncias, entre os diferentes OPC, o que faz com que haja falta de
coordenacdo operacional, entre outras. Na nossa modesta opinido a ‘“radiografia” ao
sistema estd bem construida e fundamentada, no entanto, discordamos da resolugdo que 0s
mentores deste Estudo propuseram.

Perante tal situacdo, realizamos um estudo exaustivo de modelos portugueses e
europeus, assim como outros pontos de vista para solucionar esta realidade.

E neste contexto que damos a conhecer — Corpo Nacional de Investigacdo Criminal —
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(mais aprofundado no Capitulo V), estrutura esta que se pretende inovadora e inédita, com
a profunda convicgdo de que serd a mais adequada, do nosso ponto de vista. Porém, é no

seu todo um estudo, simples e modesto.
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