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RESUMO

Decorridos que estdo dezassete anos desde a alteracdo constitucional que
permitiu a criacdo das Policias Municipais, constata-se a publicacdo de trinta e
cinco Resolucbes do Conselho de Ministros que consagram o0s Servicos de

Policia Municipal nos respetivos Municipios.

No entanto, resulta que o relacionamento das Policias Municipais tem originado
situacdes de conflito e de divergéncia com as forcas de seguranca, ndo sendo
pacifica a clarificacdo da forma de exercicio das competéncias que legalmente lhe
estdo acometidas, contribuindo para o desenvolvimento de um espirito de
competicdo entre si, suscetivel de acarretar prejuizos para a eficacia e eficiéncia

da funcéo policial e, em ultima analise, para a seguranca dos cidadaos.

Importa assim analisar a evolucéo, criacdo e enquadramento juridico das Policias
Municipais, qual o seu papel no Sistema de Seguranca Interna e a forma como é
exercida a coordenagcdo com as forcas de seguranca nos respetivos Municipios,
procedendo-se a analise dos dados obtidos através de um inquérito destinado a

todos os responsaveis dos servi¢cos de policia municipal existentes em Portugal.

Pretende-se também descrever a forma atual de exercicio das atribuicbes e
competéncias da Policia Municipal de Ponta Delgada em coordenacdo com 0s
demais servicos de seguranca e em especial, com a Divisdo Policial de Ponta
Delgada da Policia de Seguranca Publica, forca de seguranca territorialmente

competente.

Sem duvida que a forma de coordenacdo necessita de ser revista, impondo um
conjunto de regras e procedimentos a todos o0s responsaveis das entidades
intervenientes.

Palavras-chave: policias municipais, forcas de seguranca, sistema de seguranca interna,

coordenacao.
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ABSTRACT

After seventeen years since the constitutional amendment that allowed the
creation of the Municipal Police, notes the publication of thirty-five resolutions of
the Cabinet which enshrine the Municipal Police Service in their respective

municipalities.

However the relationship between the Municipal Polices have resulted in conflict
and divergence with the security forces, and do not clarify how to exercise the
powers legally committed, contributing to the development of a spirit of competition
between the different Polices, susceptible to cause damage to the effectiveness
and efficiency of the police function and, ultimately, to the security of citizens.

It is therefore important to assessing the evolution, creation and legal framework of
the Municipal Police, what is their role in the Internal Security System and how
coordination is carried out with the security forces in their respective municipalities,
proceeding to the analysis of data obtained through a survey to all the head

responsables of the existing services of the Municipal Police in Portugal.

It is also intended to describe the current form of exercise of the powers of the
Municipal Police of Ponta Delgada and its coordination with other security services
and in particular the Police Division of Ponta Delgada of Public Security Police,

security force territorially competent.

No doubt the form of coordination needs to be reviewed, imposing a set of rules

and procedures at all responsible for the entities involved.

Keywords:  municipal police, security forces, internal security system, coordination.
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“Eu jamais iria para a fogueira por uma opiniao minha,
afinal, ndo tenho certeza alguma. Porém, eu iria pelo

direito de mudar de opinido, quantas vezes eu quisesse.”

Friedrich Wilhelm Nietzsche
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1. INTRODUCAO

1.1. ENQUADRAMENTO TEMATICO

Fruto de uma sociedade contemporanea marcada por constantes alteracfes
sociais, dinamica e cujas fronteiras se esfumam aos olhos dos cidadaos, raro € o
dia em que o tema da seguranca ndo marca presenca nos diversos meios de
comunicacéo social, sendo recorrente as referéncias ao aumento da criminalidade
e violéncia, obrigando desta forma a que se torne objeto de discusséo por parte
dos diversos atores sociais, em especial a classe politica, bem como, de estudos

de natureza cientifica.

bY

Proceder a escolha de um tema a abordar em trabalhos desta natureza nem
sempre é tarefa facil, no entanto, e por forca da area de trabalho atualmente
desenvolvida pelo autor, certamente que a escolha tenderia a recair sobre as

Policias Municipais.

Apesar de frequentes os estudos sobre a Policia em Portugal, é certo que
relativamente as Policias Municipais tal interesse tem sido diminuto, resultando
desta forma numa reduzida possibilidade de consulta documental, mantendo-se

uma area com reduzidas analises de carater cientifico.

Com a criacdo das Policias Municipais em Portugal, procedeu-se a atribuicdo as
autarquias locais de competéncias ao nivel da seguranga, quando
tradicionalmente a tarefa de garantia da seguranca interna tinha sido

exclusivamente exercida pelo Estado.

bY

Podem assim as autarquias locais dar corpo a aspiragdo de criarem 0S Seus
servicos municipais de policia e neste contexto, sem necessidade de depender da

capacidade de resposta das forcas de seguranca, que tém de estabelecer as suas
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INTRODUCAO

proprias prioridades de intervencdo e afetacdo de recursos, prosseguir as suas
competéncias proprias em matéria de policia administrativa (Rodrigues, 2009).

Resulta do texto da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que as Policias
Municipais cooperam com as Forcas de Seguranca (FS) na manutencdo da
tranquilidade publica e na protecdo das comunidades locais®, relacdo esta que
deve ser exercida sem qualquer espécie de subordinagdo entre policias, ou seja,
Policias Municipais e FS ndo se encontram numa relagdo de supra-infra
ordenacédo, na qual as FS, ou mesmo o0 ministro de que dependam, estejam em
posicdo de dar ordens ou emitir instru¢des a cada uma das policias municipais,
antes se encontrando em pé de igualdade (Castro 2007, pag. 152).

Desta forma e resultante do normativo legal referido, sera pacifico atribuir as
Policias Municipais um papel de subsidiariedade e complementaridade das forcas
de segurancga do Estado, assumindo-se como mais um interveniente na tarefa de

garantir a ordem, seguranca e tranquilidades publicas.

Deste modo, temos perante n6s um novo modelo de Policia, inserido e
dependente das autarquias locais e que se assumiu como mais um servico de
policia ao servico do cidaddo em Portugal, o qual, para além da sua natureza
iminentemente administrativa, tem como atribuicdo, cooperar com as FS na
manutencdo da tranquilidade publica e na protecdo das comunidades locais,

conforme dispde o n.° 2 do artigo 2.° da Lei 19/2004 de 20 de maio.

Neste contexto, entende-se que atividade das Policias Municipais, numa
perspetiva de aumentar a eficacia e eficiéncia da sua atuagdo, devera
obrigatoriamente ser exercida dentro deste principio de coordenacdo, sob pena

de sobreposicao e desperdicio dos recursos existentes.

Certamente que o presente trabalho ndo nos permite compreender na globalidade
qual o papel desempenhado pelas Policias Municipais no quadro do Sistema de
Seguranca Interna e o relacionamento que tém com os seus diversos atores, em
especial com as forcas e servicos de seguranca, no entanto, que sirva para
aumentar o interesse no estudo das Policias Municipais, nomeadamente quanto

aos normativos legais que balizam a sua atuacg&o, quanto ao seu enquadramento

! Cfr. Artigo 237, n.° 3 da Constituicao da Republica Portuguesa.
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INTRODUCAO

no ambito da seguranca interna e de que forma pode a sua atuacao ser
otimizada, na procura incessante do aumento da seguranca das comunidades,

em especial ao nivel local.

1.2. OBJETIVOS E ESTRUTURA DO TRABALHO

Com o presente trabalho, para além de caraterizarmos os responsaveis® pelos
servicos de policia municipal existentes no territorio continental, pretendemos
aferir se de facto existe coordenacdo entre a totalidade das policias municipais
em funcionamento e as respetivas FS territorialmente competentes, analisando
em concreto a realizacao de acdes de patrulhamento e a intervencao conjunta na

realizacdo de eventos nas suas areas de responsabilidade.

Para o efeito, estruturou-se o trabalho em cinco capitulos, sendo que o primeiro
capitulo contém a introducéo, onde se descreve o porqué da escolha do tema em
analise e o seu enquadramento, os objetivos e estrutura do trabalho, bem como,
as metodologias utilizadas na investigacdo e os instrumentos de recolha de dados

utilizados.

Um segundo capitulo, em que se efetua o enquadramento historico das Policias
Municipais, em concreto a sua génese, a sua evolucdo ao longo dos tempos bem
como o seu atual enquadramento juridico, com indicacdo de todos 0s servicos

legalmente criados em territério nacional.

No terceiro capitulo, efectuar-se-a uma descricdo do ordenamento juridico
existente em Portugal relativo ao Sistema de Seguranca Interna, que mecanismos
estdo previstos na lei para a coordenacédo entre as Policias Municipais e as FS e
por ultimo procuraremos fazer uma analise da Policia Municipal de Ponta Delgada
e da forma como esta coordena a sua atividade com a Policia de Seguranca
Publica, enquanto forca de seguranca territorialmente competente.

2 As denominagfes atribuidas aos responsaveis pelo comando/direcdo/chefia dos servigos de policia
municipal sao diversas, desde Comandante, Diretor, Chefe de Divisdo ou apenas Graduado Coordenador,
dependendo da classificagdo orgéanica atribuida.
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INTRODUCAO

No quarto capitulo apresentaremos os dados recolhidos, caracterizando os
respetivos responsaveis pelos servicos de policia municipal e a forma como os
mesmos classificam o relacionamento institucional com as FS, especialmente
aguelas que detém competéncia territorial no respetivo municipio, nomeadamente
quanto as formas estabelecidas para a coordenacdo no exercicio das suas

competéncias.

Por ultimo, no quinto capitulo, efetuaremos algumas considera¢des quanto aos
resultados obtidos no questionario, colocando especial énfase para a forma como
entendemos que deve processar-se a coordenacdo entre as Policias Municipais e
as FS.

1.3. METODOLOGIA DA INVESTIGACAO

Para a realizacdo do presente estudo, utilizou-se o0 método de observacgéo indireta
através da realizacdo de um inquérito por questionario. Foram também utilizadas
técnicas de recolha de informacédo documental através da pesquisa bibliografica e

consulta de sitios na internet.

Para tratamento de dados foi utilizado o software aplicativo Qualtrics, disponivel

em http://www.qualtrics.com, através do qual se procedeu a aplicacdo de um

inquérito por questionario, remetido a um universo de 33 responsaveis dos
servicos de Policia Municipal localizados em Portugal Continental que

efetivamente se encontram criados legalmente e em funcionamento.

De salientar que legalmente estdo criados 35 servigos de Policia Municipal, aos
quais acrescem as Policias Municipais de Lisboa e Porto, que tém um estatuto
especial como veremos adiante, perfazendo desta forma um total nacional de 37
Policias Municipais, no entanto, ndo se procedeu a aplicacdo do questionario a

todo o universo, pelos seguintes motivos:

- Servico de Policia Municipal de Ponta Delgada — dirigido pelo autor do presente

trabalho;

- Servigco de Policia Municipal de Loures — criado legalmente, encontra-se ainda

em fase de implementacao;
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- Servigco de Policia Municipal da Figueira da Foz — embora criado legalmente,
nao foi até a presente data implementado;

- Servico de Policia Municipal de Valpacos — criado legalmente, no entanto os
elementos policiais ndo desempenham funcdes de policia, estando colocados em

funcdes administrativas em diversos servigos municipais.

O questionédrio para a recolha de informacédo foi construido tendo em conta os
seguintes aspetos: proceder a uma caraterizacdo socioprofissional dos
responsaveis pelos servicos de policia municipal, caraterizacdo demogréfica e
organica dos servicos de policia municipal e por ultimo de que forma se processa
a coordenacdo das Policias Municipais com as FS, nomeadamente quanto a

percecao do relacionamento institucional.

O processo de recolha de dados decorreu de 5 de janeiro a 4 de fevereiro de
2015.

Na elaboracdo do questiondrio evitou-se questbes ambiguas que fossem
passiveis de ter diferentes interpretacdes, sendo assim construido com perguntas

fechadas de modo a facilitar a resposta do publico-alvo e a analise de dados.
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2. EVOLUCAO HISTORICA DAS POLICIAS MUNICIPAIS

2.1. AEVOLUCAO E CRIACAO DAS POLICIAS MUNICIPAIS

A mencdo as Policias Municipais no ordenamento juridico portugués € um
fendbmeno relativamente recente, dado que apenas com a revisdo constitucional
de 1997 existiu consagracao na lei fundamental para a existéncia de servigos de
policia ao nivel municipal, ndo obstante a existéncia anterior de diversas
referéncias legislativas quanto a possibilidade de criagdo servigos municipais de

policia.

No entanto, para compreender o contexto de criagdo das Policias Municipais em
Portugal torna-se obrigatorio referir os casos da Policias Municipais de Lisboa e
Porto, as quais, historicamente e por for¢ca da legislagdo em vigor, mantém um
regime diferenciado em relacdo as demais Policias Municipais atualmente

existentes.

No caso de Lisboa, a criacdo da Policia Municipal remonta a 1891, ano em que é
recebido na Camara Municipal de Lisboa (CML) o oficio n.° 2045/91 de 12 de
Setembro do Governador Civil Interino do Distrito de Lisboa, através do qual sédo
colocados na autarquia dois guardas do Corpo de Policia Civica de Lisboa, sendo
que na sessao camaréria de 23 de Julho de 1931, é proposta a organizacdo da
Policia Municipal, através do recrutamento de elementos da Policia Civica, sob a
superintendéncia de um Oficial do Exército que tomaria posse em 1 de novembro
do mesmo ano. Na sequéncia da reorganizacdo da CML que teve lugar durante o
ano de 2011, a Policia Municipal integrou um corpo de funcionarios com funcdes
ndo policiais oriundos de varios servicos camardrios, na sua maioria fiscais

municipais, assistentes técnicos e policias florestais®.

3 http://www.cm-lisboa.pt/viver/seguranca/policia-municipal.
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EVOLUCAO HISTORICA DAS POLICIAS MUNICIPAIS

Quanto ao Porto, a criagdo da Policia Municipal ocorre no ano de 1938, através
de um contrato celebrado entre a Camara Municipal do Porto e a Policia de
Seguranca Publica (PSP), sendo constituida inicialmente por um efetivo de um
oficial e dez guardas, em regime de requisicdo, cabendo a Camara Municipal do
Porto, tendo em consideracéo o disposto no Decreto Lei n.° 28471 de 1938, todos

0S encargos inerentes a tal requisicdo, nomeadamente 0s vencimentos.

Através da Portaria n.° 462/86, de 23 de agosto, definiu-se que a PSP destacava
pessoal com fungdes policiais para a prestacdo de servicos a 0rgaos e entidades
da Administracao Central, Regional e Local, prerrogativa esta ainda contemplada
no atual Estatuto de Pessoal da PSP.

Deste modo, apesar de ndo cumprirem os requisitos definidos na lei para as
policias municipais, quanto a sua constituicdo e quanto aos elementos que as
integram (Rodrigues, 2009), importa notar que, conforme referido por Joédo
Raposo citado por Costa (2001), “a circunstancia de no caso de Lisboa e Porto
tais Policias serem, por enquanto, integradas por Agentes requisitados a PSP: na
verdade, nem por isso as policias municipais desses dois municipios se
transformam em forgcas de seguranga. Isso deve-se ao facto de, tratando-se dos
dois maiores e mais populosos concelhos do pais, se ter entendido durante muito
tempo como vantajoso (por dissuasor de condutas ilicitas) que essas tarefas
fossem levadas a cabo por agentes experimentados no desempenho de funcdes
policiais”.

N&o obstante, ainda antes da alteracdo constitucional de 1997, e por forca do
Codigo Administrativo de 1940, ja era possivel as Camaras Municipais
procederem a criacdo de servicos de policia municipal com o intuito de
fiscalizarem as posturas e regulamentos camararios, bem como, coadjuvarem as

autoridades policiais.

Através da Lei n.° 32/94 de 29 de agosto, especificaram-se as atribuicbes dos
municipios em matéria de policia administrativa e a possibilidade de criacdo de
servicos de policia especialmente vocacionados para esse efeito?, em concreto, a

fiscalizacdo do cumprimento das deliberagbes dos érgdos municipais, verificacéo

4 Cfr. Artigo 3.°,n.° 1 da Lei n.° 32/94 de 29 de agosto.
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das condicdes de utilizacdo das licencas atribuidas pelos mesmos o6rgaos, o
exercicio da atividade cinegética em zonas onde 0S municipios eram
concessionarios, o levantamento de autos de noticia por contra ordenacdo e

contravencdo e a guarda dos equipamentos municipais®.

Definiu também este diploma, regras quanto a forma e tempo de transicdo dos
elementos afetos a PSP das Policias Municipais de Lisboa e Porto, por forma a

converterem-se nos respetivos servicos de policia.

No entanto, apesar de ser a génese da implementacdo de corpos de policia nos
municipios, podemos afirmar que tal lei ndo teve a devida aplicacdo pratica, bem
como, o devido acolhimento por parte do poder politico, o qual aspirava, como
refere Costa (2001, pag. 20), “elaborar um projeto de lei-quadro sobre as policias
municipais com competéncias mais abrangentes por forma a adequar o papel dos

municipios a questbes mais ligadas a seguranca e prevencdo dos perigos
préprios das comunidades locais dos grandes centros urbanos”.

Ja operada a revisdo constitucional, tal diploma veio a ser revogado pela Lei n.°
140/99 de 28 de agosto, a qual veio efetivamente prever pela primeira vez a
criacdo das Policia Municipais, definindo as suas atribuicbes e as novas carreiras

e fungdes policiais dos elementos que as integravam.

Passaram desta forma as Policias Municipais a desempenhar as competéncias ja
atribuidas aos servicos municipais de policia e todo um conjunto diverso de novas
competéncias, tais como a fiscaliza¢do rodoviaria, policia ambiental, vigilancia de
espacos publicos ou abertos ao publico, policiamento de &reas circundantes das
escolas, etc., assumindo intervencdo em matérias como a seguranca de pessoas

e bens.

2.2. ENQUADRAMENTO JURIDICO DAS POLICIAS MUNICIPAIS

Com a 4.2 revisao constitucional de 1997, procedeu-se a definicdo, no n.° 3 do

artigo 237.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, da natureza das Policias

® Cfr. Artigo 4.° da Lei n.° 32/94 de 29 de agosto.
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Municipais, instituindo a cooperacdo na manuten¢do da tranquilidade publica e a
protecdo das comunidades locais, subjacente a um principio de descentraliza¢ao

do poder.

Através da Lei n.° 140/99 de 28 de Agosto, procedeu-se num primeiro momento a
corporizacdo deste preceito constitucional, tendo a mesma sido posteriormente
revogada pela Lei n.° 19/2004 de 20 de Maio, diploma que atualmente define o
regime juridico das policias municipais como sendo uma policia de natureza
iminentemente administrativa, estando inseridas nas organicas dos municipios e
na dependéncia hierarquica direta dos respetivos Presidentes de Camara,
estando proibida a sua gestdo associada ou federada®.

Neste sentido, a criacdo das policias municipais depende da vontade manifestada
pelos 6rgdos municipais, 0s quais séo livres para determinar a sua constituicao
(Castro, 2007), em concreto a assembleia municipal, mediante proposta da

camara municipal.

No entanto, para que possam produzir efeitos, tais deliberacdes municipais
carecem de ratificacdo do Governo através de Resolucdo do Conselho de
Ministros, mediante proposta dos ministros responsaveis pelas éareas da

administragao interna e autarquias locais.

Com exclusdo das Policias Municipais de Lisboa e Porto, as quais conforme
referido possuem um estatuto especial legalmente previsto, sdo 35 as Policias
Municipais ja criadas por deliberacdo municipal e ratificadas pelo Governo, a
saber:

» Albufeira — Resolugédo n.° 17/2002 de 29 de Janeiro;

* Amadora — Resolucdo n.° 138/2000 de 17 de Outubro;

* Aveiro — Resolugdo n.° 130/2000 de 12 de Outubro;

* Boticas — Resolucao n.° 30/2002 de 9 de Fevereiro;

* Braga — Resolugdo n.° 139/2000 de 17 de Outubro;

» Cabeceiras de Basto — Resolugéo n.° 20/2002 de 20 de Janeiro;
» Cascais — Resolucao n.° 131/2000 de 12 de Outubro;

* Celorico da Beira — Resolugao n.° 24/2002 de 2 de Fevereiro;

® Cfr. Artigo 1.°, n.° 2 da Lei 19/2004 de 20 de maio.
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Coimbra — Resolu¢éo n.° 135/2000 de 13 de Outubro;

Fafe — Resolugéo n.° 31/2002 de 13 de Fevereiro;

Felgueiras — Resolucédo n.° 32/2002 de 14 de Fevereiro;
Figueira da Foz — Resolucao n.° 14/2002 de 28 de Janeiro;
Gondomar — Resolugédo n.° 125/2000 de 12 de Outubro;
Guimaraes — Resolucao n.° 133/2000 de 13 de Outubro;
Loulé — Resolugéo n.° 60/2002 de 23 de Marco;

Loures — Resolucéo n.° 14/2010 de 11 de Fevereiro;

Lousada — Resolucao n.° 87/2002 de 22 de Abril;

Maia — Resolug&o n.° 124/2000 de 11 de Outubro;

Marco de Canaveses — Resolucdo n.° 81/2002 de 12 de Abril;
Matosinhos — Resolucéao n.° 126/2000 de 12 de Outubro;
Oeiras — Resolugéo n.° 136/2000 de 13 de Outubro;

Pacos de Ferreira — Resolucao n.° 128/2000 de 12 de Outubro;
Paredes — Resolugao n.° 29/2002 de 9 de Fevereiro;

Ponta Delgada — Resolucédo n.° 17/2009 de 5 de Fevereiro;
Pévoa do Varzim — Resolugéo n.° 127/2000 de 12 de Outubro;
Santo Tirso — Resolugdo n.° 19/2002 de 30 de Janeiro;

Sintra — Resolucao 134/2000 de 13 de Outubro;

Trofa — Resolugao n.° 18/2002 de 29 de Janeiro;

Valpacos — Resolucao n.° 33/2002 de 14 de Fevereiro;

Vieira do Minho — Resolucéo n.° 25/2002 de 2 de Fevereiro;
Vila do Conde — Resolugéo n.° 129/2000 de 12 de Outubro;

Vila Nova de Famalicdo — Resolucédo n.° 34/2002 de 15 de Fevereiro;

Vila Nova de Gaia — Resolucéo n.° 132/2000 de 13 de Outubro;

Vila Nova de Poiares — Resolucao n.° 23/2002 de 2 de Fevereiro;

Viseu — Resolucédo n.° 44/2002 de 13 de Marco;

Quanto as suas atribuicdes, encontra-se legalmente definido que as Policias

Municipais sé@o servicos municipais especialmente vocacionados para 0 exercicio
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das funcdes de policia administrativa’, exercendo a sua atividade prioritariamente

nas seguintes areas:

» Fiscalizagdo do cumprimento das normas regulamentares municipais;
» Fiscalizacdo do cumprimento das normas de ambito nacional ou regional
cuja competéncia para a aplicacao ou de fiscalizagdo caiba ao municipio;

« Aplicacéo efetiva das decisdes das autoridades municipais.®

Para além destas areas prioritarias de intervencdo, encontra-se ainda previsto

que as Policias Municipais exercam as seguintes funcoes:

* Vigilancia de espacos publicos ou abertos ao publico, designadamente
de areas circundantes de escolas, em coordenacdo com as forcas de
seguranga;

* Vigilancia nos transportes urbanos locais, em coordenacdo com as
forcas de seguranca;

* Intervencdo em programas destinados a acdo das policias junto das
escolas ou de grupos especificos de cidadaos;

* Guarda de edificios e equipamentos publicos municipais, ou outros
temporariamente a sua guarda;

* Regulagéo e fiscalizagdo do transito rodoviario e pedonal na area de

jurisdicdo municipal.®

Verifica-se desta forma que as denominadas funcbes de policia que séo
competéncia das Policias Municipais sdo de natureza essencialmente
administrativa, nao obstante, poderem exercer ainda competéncias, em
colaboracdo com as FS, que num sentido amplo do termo, podem ser
consideradas funcdes de policia de seguranca, extravasando desta forma um

ambito meramente administrativo da sua atividade.

Ainda neste sentido, de salientar o artigo 272.° da CRP, o qual define a policia
como uma fungdo administrativa, no entanto, doutrinariamente a mesma €

habitualmente dividida em funcdes de policia judiciaria, no ambito da qual

" Cfr. Artigo 1.9, n.° 1 da Lei n.° 19/2004 de 20 de maio.
8 Cfr. Artigo 3., n.° 1 idem.
% Cfr. Artigo 3.°, n.° 2 ibidem.
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compete investigar os crimes e levar a cabo em cooperagdo com as autoridades
judiciarias, as acdes necessarias a aplicacdo da lei penal e funcbes de policia
administrativa, a qual compete de forma genérica garantir a boa ordem publica e o
respeito pela lei, caracterizando-se como uma atividade iminentemente

preventiva.

Quanto as funcbes de policia administrativa em sentido amplo, a doutrina faz
ainda a divisdo em func¢des de policia de seguranca, a qual visa garantir a ordem,
seguranca e a tranquilidades publicas, a seguranca de pessoas e bens e 0
exercicio de direitos dos cidadaos e func¢des de policia administrativa em sentido
restrito, enquanto atividade de mera fiscalizacdo com vista a garantia do respeito

pela legalidade democrética (Castro, 2007).

Quanto as competéncias atribuidas as Policias Municipais, as mesmas sao as

constantes do artigo 4.° da Lei n.° 19/2004 e que a seguir se indicam:

» Fiscalizacdo do cumprimento dos regulamentos municipais e da aplicacao
das normas legais, designadamente nos dominios do urbanismo, da
construgdo, da defesa e protecdo da natureza e do ambiente, do
patriménio cultural e dos recursos cinegéticos;

* Fiscalizacdo do cumprimento das normas de estacionamento de veiculos e
de circulacdo rodoviéria, incluindo a participagdo de acidentes de viacdo
gue ndo envolvam procedimento criminal,

» Execucgdo coerciva, nos termos da lei, dos atos administrativos das
autoridades municipais;

* Adocéo das providéncias organizativas apropriadas aquando da realizacao
de eventos na via publica que impliqguem restricdes a circulagcdo, em
coordenacdo com as forcas de seguranca competentes, quando
necessario;

» Detencao e entrega imediata, a autoridade judiciaria ou a entidade policial,
de suspeitos de crime punivel com pena de prisdo, em caso de flagrante
delito, nos termos da lei processual penal,

* Denudncia dos crimes de que tiverem conhecimento no exercicio das suas
funcdes, e por causa delas, e competente levantamento de auto, bem

como a pratica dos atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar
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0s meios de prova, nos termos da lei processual penal, até a chegada do
orgao de policia criminal competente;

* Elaboragdo dos autos de noticia, autos de contraordenacdo ou
transgresséo por infracdes as normas referidas no artigo 3.

» Elaboragéo dos autos de noticia, com remessa a autoridade competente,
por infragc6es cuja fiscalizacdo ndo seja da competéncia do municipio, nos
casos em que a lei o imponha ou permita;

e Instrucdo dos processos de contraordenacdo e de transgressdo da
respetiva competéncia;

* Aco0es de policia ambiental,

* Aco0es de policia mortuaria;

e Garantia do cumprimento das leis e regulamentos que envolvam
competéncias municipais de fiscalizagéo;

 Por determinacdo da camara municipal, promovem, por Si ou em
colaboracdo com outras entidades, a¢gbes de sensibilizagédo e divulgacéo
de matérias de relevante interesse social no concelho, em especial nos
dominios da protecdo do ambiente e da utilizacdo dos espacos publicos, e
cooperam com outras entidades, nomeadamente as forcas de seguranca,
na prevencao e seguranca rodoviéria;

* Proceder a execucdo de comunicacdes, notificacbes e pedidos de
averiguacdes por ordem das autoridades judiciarias e de outras tarefas
locais de natureza administrativa, mediante protocolo do Governo com o
municipio;

+ Integrar, em situacdo de crise ou de calamidade publica, os servicos

municipais de protecao civil.

Considerando as competéncias supra elencadas, em concreto a fiscalizacdo do
cumprimento dos regulamentos municipais e outras normas cuja competéncia de
aplicacao e fiscalizacdo esteja cometida aos municipios, tais como a fiscalizacao
do urbanismo, da construcdo, da defesa e protecdo da natureza e do ambiente,
do patriménio cultural e dos recursos cinegéticos, o desempenho de funcdes de
policia ambiental e mortuaria, assim como a regularizacdo e fiscalizacdo das

normas de estacionamento de veiculos e circulacdo rodoviaria, verifica-se que no
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essencial compete as Policias Municipais o exercicio de fung¢des de policia

administrativa em sentido restrito.

Existindo no entanto davidas quanto a interpretacéo e alcance das disposicbes
legais relativas as Policias Municipais, veio o parecer emitido pelo Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica esclarecer que “As policias
municipais ndo constituem FS, estando-lhe vedado o exercicio de competéncias
proprias de 6rgdos de policia criminal, exceto nas situacdes referidas no artigo 3.°,
n.°s 3 e 4 da Lei n.° 19/2004".

Com a homologacao de tal parecer pelo Ministro da Administracdo Interna (MAI),
tornando as conclusdes do mesmo vinculativas para todos os servigos sob tutela
do MAI, esclareceu-se 0 enquadramento legal quanto aos poderes e
competéncias das Policias Municipais em especial no que respeita ao

relacionamento com as FS.

De salientar ainda que as competéncias atribuidas a cada um dos servicos de
policia municipal dependem do teor das deliberagbes municipais, ou seja, cada
municipio é livre de decidir quais as competéncias que pretende atribuir a sua
Policia Municipal, ndo sendo obrigatoéria a assunc¢do de todas que se encontram
legalmente previstas.

Quanto as competéncias territoriais, o legislador para além de proibir uma gestéo
associada ou federada das diferentes Policias Municipais'®, define como area de
competéncia territorial a do respetivo municipio, no entanto, e conforme o
estabelecido para as competéncias materiais atrds mencionadas, € também
competéncia dos 6rgdos do municipio delimitar a area do concelho onde as

Policias Municipais exercem as suas competéncias™.

Tal limitacdo de atuacdo apenas dentro dos limites do municipio ou na area
definida pelo respetivo regulamento tem no entanto excecdes'?, previstas na Lei
n.° 19/2004 de 20 maio, possibilitando desta forma que, em situacdes de flagrante

delito ou em situacdes de emergéncia, de socorro ou mediante solicitacdo da

19 Cfr. Artigo 1.9, n.° 2 da Lei n.° 19/2004 de 20 de maio.

1 A delimitacdo da area de competéncia territorial devera constar do regulamento de organizacéo
e funcionamento do servico de policia municipal, nos termos do artigo 3.°, alinea b) do Decreto Lei
n.° 197/2008 de 7 de outubro.

12 Ctr. Artigo 5.°, n.° 2 da Lei n.° 19/2004 de 20 de maio.
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autoridade municipal competente no local em causa, podem tais limites ser

ultrapassados.

Quanto ao estatuto do pessoal, os servicos de Policia Municipal sdo compostos
por pessoal pertencente a carreira de técnico superior de policia municipal e
carreira de policia municipal, ambas integrantes das carreiras da administracédo
local®® e desta forma encontram-se sujeitos ao regime geral dos funcionarios da
administracdo local, tendo no entanto, em consideracdo as especificidades da

funcao policial e com um estatuto disciplinar préprio™.

Quanto aos poderes de autoridade que a lei confere aos agentes da policia
municipal, os mesmos podem proceder a identificacdo de cidaddos infratores,
assim como, solicitar os documentos de identificacdo necessarios a acao de
fiscalizacdo ou para elaboracédo de autos de que sdo competentes, podendo a sua

recusa integrar a pratica do crime de desobediéncia™.

Sédo também conferidos aos agentes de policia municipal, enquanto agentes de
autoridade, poderes para procederem a detencdo em flagrante delito de suspeitos
da pratica de crimes puniveis com pena de prisdo nos termos da lei processual
penal, no entanto e conforme o constante do ja citado parecer do Conselho
Consultivo da Procuradoria- Geral da Republica, tal aplica-se aos crimes de
natureza publica e semi-publica puniveis com pena de prisdo, procedendo-se a
elaboracdo do respetivo auto de noticia e detencdo e entrega do detido a

autoridade judiciaria ou 6rgéo de policia criminal®®.

Quanto aos meios coercivos ao dispor das Policias Municipais, encontra-se
previsto que podem deter e utilizar os equipamentos expressamente definidos na
lei’’, os quais sdo disponibilizados pelo municipio e devem encontrar-se também
definidos no regulamento de organizacdo e funcionamento da cada servico de
policia municipal'®, sendo a sua utilizacdo apenas permitida, na estrita medida

das necessidades e em situacées de legitima defesa prépria ou de terceiros™.

'3 Cfr. Artigo 7.° e seguintes do Decreto Lei n.° 30/2000 de 17 de marco.
4 Cfr. Artigo 19.° da Lei 19/2004 de 20 de maio.

1> Cfr. Artigo 14.° idem.

'8 Cfr. 11.2 conclusdo do parecer.

7 Cfr. Artigo 9.2, n.° 1 e artigo 16.° da Lei n.° 19/2004 de 20 de maio.

18 Ctr. Artigo 3.°, alinea d) do Decreto Lei n.° 197/2008 de 7 de outubro.
19 Cfr. Artigo 16.°, n.° 1 da Lei n.° 19/2004 de 20 de maio.
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Define entéo a lei que os agentes de policia municipal podem utilizar bastdo, arma
de fogo, algemas e ainda armas da classe E, sucedendo que, na resolugcéo de
uma ocorréncia que exija a utilizacdo de meios coercivos que 0s agentes nao
disponham, deve ser solicitada a intervencéo das FS, as quais, por principio e em
teoria, se encontram habilitadas com os meios e técnicas necessarias a sua

resolucao (Rodrigues, 2009).

Analisando em concreto a questdo da utilizacdo das armas de fogo, de acordo
com a legislacdo em vigor os agentes da policia municipal encontram-se
autorizados ao porte de arma de fogo durante o seu servigco, distribuida pelo
respetivo municipio e a quem compete ainda manter um registo atualizado de

todas as armas de fogo distribuidas aos agentes.

As armas de fogo a utilizar sdo armas de defesa cujo calibre ndo pode ser igual
ou superior ao utilizado pelos agentes das FS?°, no entanto, apesar das
diferencas, a utilizagcdo da arma de fogo pelos agentes das policias municipais
rege-se pela legislacdo que regulamenta o uso da arma de fogo em acao policial,
a qual se aplica a todos os agentes policiais autorizados a usar arma de fogo

durante o servico, independentemente da forca a que pertencem?.

20 Cfr. Artigo 19.°, n.° 2 do Decreto Lei n.° 239/2009 de 16 de marco.
2L O recurso & arma de fogo em acéo policial encontra-se regulamentado pelo Decreto Lei n.°
457/99 de 5 de novembro.

16
O EXERCICIO DAS ATRIBUIGOES DAS POLICIAS MUNICIPAIS E A SUA COORDENAGAO COM AS FORGAS DE SEGURANGA



3. AS POLICIAS MUNICIPAIS NO QUADRO DO SISTEMA DE
SEGURANCA INTERNA

3.1.CARACTERIZACAO DO SISTEMA DE SEGURANCA INTERNA

O atual sistema de seguranca interna portugués resultou de uma alargada
discussdo sobre qual o modelo que melhor responderia aos desafios da
atualidade no dominio da seguranca.

Com a aprovacao da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45/2007 de 19 de
marco, que definiu as diversas medidas e orientacdes para a coordenacdo entre
as diversas forgas e servigos de seguranca, teve inicio um processo de reforma
que conduziu ao desenho do atual sistema de seguranca interna. O modelo agora
preconizado, conforme estipulava esta Resolucdo do Conselho de Ministros,
apontou para um sistema assente num conceito alargado de seguranca interna
que “corresponda ao quadro de ameacas e riscos tipicos do atual ciclo historico”,
e ao mesmo tempo, que estimule e impulsione as “parcerias com vocacao
fortemente preventiva para enfrentar riscos que impendem sobre a sociedade
portuguesa, tanto resultantes da criminalidade em geral, como naturais,

tecnoldgicos ou outros”.

A Lei de Seguranca Interna (LSI), aprovada pela Lei n.° 53/2008, de 29 de
Agosto, apresenta uma definicho ampla de seguranca interna, acrescentando a

vertente safety aos objetivos e finalidades do sistema de seguranca interna®.

De acordo com o artigo 3.° da LSI a politica de seguranca interna consiste no
conjunto de principios, objetivos, prioridades, orientacdes e medidas tendentes a

prossecucao dos fins definidos pela prépria lei:

» Garantir a ordem, seguranca e tranquilidades publicas;

22 Cfr. Artigo 1.°, n.° 3 da Lei de Seguranca Interna.
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> Proteger pessoa e bens;

Y

Prevenir e reprimir a criminalidade;

» Contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicoes
democraticas;

» Contribuir para assegurar o regular exercicio dos direitos, liberdades e

garantias fundamentais; e

» Contribuir para assegurar o respeito pela legalidade democratica.

Surgiu assim, com a aprovacao desta Lei, uma redefinicho do conceito de
seguranca interna, contemplando agora, para além uma vertente preventiva e
repressiva da criminalidade, uma alteragéo nos objetivos e finalidades do sistema
de segurancga interna, com a introducdo da vertente safety, existindo agora a
intencdo de prevenir e reagir a acidentes graves ou catastrofes, de defender o

ambiente e de preservar a saude publica.

Nesta conformidade, as alteracbes agora introduzidas que alargam o novo
conceito de seguranca interna, vao refletir-se obrigatoriamente na arquitetura do

novo sistema de seguranca interna.

Nos termos da lei séo trés os érgaos do sistema de seguranca interna, a saber:
Conselho Superior de Seguranca Interna (CSSI), O Secretario-Geral do Sistema
de Seguranca Interna (SGSSI) e o Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS)

O Conselho Superior de Seguranca Interna € um 6rgdo interministerial de
audicdo e consulta, que assiste o0 Primeiro-Ministro no exercicio das suas
competéncias em matéria de seguranca interna, nomeadamente na adocdo das
providéncias necessarias em situacfes de grave ameaca a seguranca interna.
Cabe ainda ao CSSI, enquanto oOrgdo de consulta, emitir parecer,
designadamente, sobre a definicdo das linhas gerais da politica de seguranca
interna, as bases gerais da organizacado, funcionamento e disciplina das forcas e
dos servigos de seguranca, bem como a delimitacdo das respetivas competéncias
ou ainda sobre as grandes linhas de orientacdo respeitantes a formacéo e

especializacdo do pessoal das forcas e dos servicos de seguranca®.

23 Cfr. Artigo 13.° da Lei de Seguranca Interna.
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Reflexo do conceito alargado de seguranca interna é também a propria
composicdo do CSSI, definida no artigo 12.° da LSI. De facto, a atual lei alargou
significativamente a composicédo deste 6rgao face a versao anterior, passando a
ser integrado também pelo Ministro da Defesa Nacional e o Ministro das Obras
Publicas, Transportes e Comunica¢fes, dois deputados designados pela
Assembleia da Republica, o Secretario-Geral do Sistema de Informacfes da
Republica Portuguesa, o Chefe do Estado-Maior-General das For¢cas Armadas, 0
Director-Geral dos Servigcos Prisionais e o responsavel pelo Sistema Integrado de

Operacdes de Protecédo e Socorro.

O GCS, presidido pelo SGSSI e composto pelos dirigentes méaximos das forcas e
dos servicos de seguranca, € um 0Orgao especializado de assessoria e consulta
para a coordenacao técnica e operacional da atividade das forcas e dos servicos
de seguranca. A composi¢do do GCS foi também alargada, passando a integrar o
diretor do Servigco de Informacdes Estratégicas de Defesa, o Diretor-Geral dos
Servigcos Prisionais e o responsavel pelo Sistema Integrado de Operacdes de

Protec&o e Socorro®.

O o6rgéo central do sistema de seguranca interna € o Secretario-Geral, a quem a
lei atribui a responsabilidade de garantir a atuacao coordenada de todos os atores
do sistema, bem como a articulagdo das forcas e servicos de seguranca com
outros atores, que néo integrando o sistema de seguranca interna, a sua atividade
assume especial relevancia na prossecucéo dos objetivos da seguranca interna.
A lei atribui ao SGSSI competéncias de coordenacdo, dire¢do, controlo e
comando operacional®®>. Este leque alargado de competéncias permite ao
secretario-geral uma atuacdo abrangente que, respeitando a organizacéo
hierarquica de cada uma das forcas e servicos de seguranca, permite a gestao de
determinados recursos, ou o controlo de situacoes de elevado risco bem como,
em situacbes de gravidade excecional, assumir ele préprio o comando

operacional.

E também atribuida ao Secretario-Geral a competéncia de em situacdes

extraordinérias, determinadas pelo Primeiro-Ministro e apds comunicagéo

24 Cfr. Artigos 21 e 22 da Lei de Seguranca Interna.
%5 Cfr. Artigo 15 e ss da mesma lei.
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fundamentada ao Presidente da Republica, 0 mesmo assuma o0 comando
operacional dos meios das forgcas e servicos de seguranca, 0S quais sao desta
forma colocados na sua dependéncia operacional, através de poderes de
planeamento e atribuicio de missbes e tarefas, assim como de controlo da

respetiva execucao.

Por dltimo e com interesse para o presente trabalho, é ainda competéncia do
Secretéario-Geral, na vertente de coordenacdo, assegurar a articulacdo das
instituicbes nacionais com as de ambito local, onde se destacam os conselhos

municipais de seguranca e as policias municipais.

3.2.AS FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA

Nos termos do artigo 25.° da LSI exercem fungbes de seguranga interna 0s

seguintes organismos:

- A Guarda Nacional Republicana;

- A Policia de Seguranca Publica;

- A Policia Judiciaria;

- O Servico de Estrangeiros e Fronteiras;
- O Servico de Informacdes e Seguranca.

Para além destas entidades, sao identificados pela LSI como exercendo funcbes
de seguranca interna, em dominios especificos e nos termos de legislacédo
propria, os 6rgdos da Autoridade Maritima Nacional e os 6rgdos do Sistema da

Autoridade Aeronautica.

Desta forma, de acordo com a LSI as Policias Municipais ndo estédo identificadas
como exercendo funcdes de seguranca interna apesar de como anteriormente

referido, € competéncia do Secretario-Geral a coordenagdo das instituicdes

nacionais com as de ambito local como as Policias Municipais.

No entanto, importa sublinhar que a LSI reconhece, como ndo poderia deixar de
ser, a existéncia dos corpos municipais de policia e a sua importancia no contexto

da seguranca interna. Prevé, como ja referimos, que a articulacdo entre as
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policias municipais e as entidades de ambito nacional que comp&em o sistema
seja feito através do SGSSI. No mesmo sentido a lei prevé que os comandantes
das policias municipais possam, a convite, participar nas reunides dos gabinetes
coordenadores de seguranca regionais e distritais?®. Esta possibilidade é, na
nossa modesta opinido, o reconhecimento do papel importante que as policias
municipais podem desenvolver, ao nivel da sua area geografica de intervencdao, e
do contributo que as mesmas podem dar em matéria de seguranca na medida em

que participam na manutenc¢éo da tranquilidade publica.

A propria lei das policias municipais deixa claro que 0s corpos municipais de
policia ndo sdo FS, ao estabelecer que o exercicio das atribuicdes dos municipios
em matéria de policia ndo prejudica o disposto na legislacdo sobre seguranca

interna e nas leis organicas das FS?'.

De igual forma a mesma lei, no seu artigo 3.°, n.° 5, impede as policias municipais
0 exercicio de competéncias préprias dos érgdos de policia criminal, exceto em

situacdes muito particulares que a prépria lei prevé.

Tal como ja referimos, as policias municipais sdo servicos vocacionados para o
exercicio das fungfes de policia administrativa, na area do respetivo municipio, e
que prioritariamente se dedicam a fiscalizagdo do cumprimento das normas e
regulamentares municipais e aplicacdo das decisbes das autoridades do concelho

a que pertencem.

Importa no entanto salientar a previsao legal de outras competéncias relativas a
manutencdo da tranquilidade publica e protecdo das comunidades locais,
nomeadamente a vigilancia de espacos publicos, especialmente nas areas
circundantes de escolas, e a vigilancia de transportes urbanos locais. Estas
competéncias, desenvolvidas nos termos da lei em coordenagdo com as FS,
conferem as Policias Municipais uma verdadeira dimensdo de policia de
seguranca publica. Esta vertente leva alguns autores a sublinhar que as policias
municipais participam efetivamente das tarefas de seguranca interna, quando

desenvolvem atividades que concorrem para a manutencdo da tranquilidade

%8 Cfr. Artigo 24.° n.° 4 da Lei de Seguranca Interna.
2T Cfr. Artigo 2., n.° 4 da Lei n.° 19/2004 de 20 de maio.
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publica e a prote¢do das comunidades locais, nos termos do artigo 237.°, n.° 3, da
CRP.

Esta capacidade de intervencdo das policias municipais na vigilancia dos espacos
publicos, e na promocao da seguranca publica, € uma realidade que néo pode ser
negligenciada pelos atores do sistema de seguranga interna em geral, e pelas FS
em particular, que podem aproveitar o excelente contributo que estes corpos de

policia podem trazer a eficacia da sua propria acao.

3.3.COOPERACAO DAS POLICIAS MUNICIPAIS COM AS FORGCAS DE
SEGURANCA

Tal como resulta do texto constitucional, “as policias municipais cooperam com as
forcas de seguranca na manutencdo da tranquilidade publica e na protecdo das
comunidades locais™®. Esta relacdo de cooperacdo deve ser entendida sem
qualquer espécie de subordinacdo das policias municipais para com as FS ou
vice-versa. Isto mesmo esclarece a lei das policias municipais, que nos termos do
artigo 2.2, n.° 3, refere que esta cooperacgéo é exercida no respeito reciproco pelas
esferas de atuacao préprias. Como refere Catarina Sarmento e Castro “policias
municipais e FS ndo se encontram numa relacdo de supra-infra ordenacédo, na
qual as FS, ou mesmo o ministro de que dependam, estejam em posicao de dar
ordens ou emitir instrugbes a cada uma das policias municipais, antes se

encontrando em pé de igualdade”.

Esta cooperacéo tem traducéo no artigo 2.°, n.° 3 da lei das policias municipais,
que refere que a mesma se exerce nomeadamente através da partilha de
informacéao relevante e necessaria para a prossecucdo das respetivas atribuicdes
e na satisfacdo dos pedidos de colaboragao que legitimamente forem solicitados.
Para além disso importa assinalar o importante contributo das FS e da
administracdo central no processo de criacdo e desenvolvimento das policias
municipais, nomeadamente através do apoio prestado pelas escolas de formacéao

da PSP (Escola Préatica de Policia e Instituto Superior de Ciéncias Policiais e

%8 Cfr. Artigo 237.°, n.° 3 da CRP.
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Seguranca Interna), no dominio da formacdo inicial e complementar dos

elementos da policia municipal.

No plano operacional, e no que diz respeito a coordenacdo da atuacéo entre as
Policias Municipais e as FS, esta é assegurada, em articulacdo, pelo presidente
da camara municipal e pelos comandantes das forgcas com jurisdicdo no
municipio®.

Aqui chegados importa deixar claro que em nossa opinido uma atuacao
articulada, e uma estreita coordenacao entre as policias municipais e a as FS &
absolutamente necessaria e contribui seguramente para melhorar a seguranca
interna e aumentar o sentimento de seguranca dos cidadaos. Por um lado o facto
das policias municipais assumirem competéncias que antes apenas podiam ser
exercidas pelas FS, permite que estas Ultimas possam dedicar maior atencédo e
recursos a outras tarefas que apenas elas podem desempenhar. Sem duvida que
nos municipios onde as policias municipais passaram a desempenhar tarefas
como a fiscalizacdo do transito ou a vigilancia de muitos locais, como parques e
jardins municipais por exemplo, permitiu as FS a libertacdo de elementos policiais

que permitem aumentar a eficacia da atuacado em areas que lhe estédo reservadas.

Por outro lado a proximidade que se estabelece entre as policias municipais e as
populacdes que servem sdo por si s6 uma vantagem na atuacao destes corpos de
policia e possibilitam a criagdo de um maior sentimento de seguranca. Do mesmo
modo, o facto de estas policias serem servicos do municipio permite, por certo,
uma melhor sintonia a articulagdo com 0s restantes servicos municipais, que sao

muitas vezes competentes para a intervencao a jusante da intervencao policial.

3.4.0 CASO DA POLICIA MUNICIPAL DE PONTA DELGADA

Em 30 de Junho de 2003 a Assembleia Municipal de Ponta Delgada deliberou
aprovar o Regulamento de Organizacdo e Funcionamento do Servico de Policia

Municipal, o qual foi ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°

29 Cfr. artigo 6.2, n.° 2 da Lei n.° 19/2004, de 20 de maio.
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17/2009 de 5 de Fevereiro, permitindo desta forma a criagdo da Policia Municipal
de Ponta Delgada.

Iniciou esta Policia a sua atividade em 2 de Agosto de 2010, tendo a sua sede na
Rua Manuel da Ponte, n.° 23, Ponta Delgada. Atualmente é composta por um
efetivo total de 27 Agentes, 0os quais tém competéncia para o exercicio das suas
funcdes nas 24 freguesias que constituem o concelho de Ponta Delgada, e tem ao
seu dispor trés viaturas ligeiras e um ciclomotor caracterizados, utilizados na sua

atividade diaria.

Para além deste corpo de Agentes, o funcionamento do servico de Policia
Municipal é ainda assegurado por um técnico superior da area de direito, quatro
assistentes técnicos e um assistente operacional, responsaveis por todas as

atividades de apoio operacional e administrativo.

Por forma a permitir uma rentabilizacdo dos recursos humanos disponiveis e
desta forma dar cumprimento na sua plenitude as competéncias legalmente
acometidas, o efetivo deste Servico de Policia Municipal encontra-se atualmente
subdividido em cinco areas de intervencaol/fiscalizacdo, a saber: rodoviaria,
urbanismo, ambiente, atividades econdmicas e uma equipa especialmente
vocacionada para a realizacdo de acOes de sensibilizagdo junto das diversas

comunidades escolares.

N&o obstante esta divisdo em diferentes areas de intervencéo, todo o efetivo
exerce func¢des de patrulhamento auto e apeado, sendo uma presenca assidua
nas imediagOes dos estabelecimentos de ensino, bem como, nos locais de maior
fluxo de pessoas e viaturas do concelho, em especial na cidade de Ponta

Delgada.

Por for¢a do disposto no Despacho 1369/2013 de 16 de Janeiro do Presidente da
Camara Municipal de Ponta Delgada, é criado o Departamento de Policia
Municipal, o qual se assume como parte da estrutura nuclear definida para o
municipio e a quem compete assegurar 0 cumprimento das competéncias ja

definidas para o servi¢o de policia municipal, as quais acrescem:

» Dirigir, programar e coordenar a atividade do Departamento exercendo as
competéncias legais e as que forem delegadas pelo Presidente da Camara;

* Assegurar a gestdo do Pessoal integrado no Departamento;
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* Apoiar a elaboracéo e participar no controlo de execucao das Opcdes do
Plano e Orcamento €;
 Assegurar outros servicos gerais ou especificos superiormente

determinados.

Tendo como sustentacdo esta nova organica, por despacho de delegacao de
competéncias do Presidente da Camara Municipal, € também da competéncia do
Departamento de Policia Municipal proceder a coordenacéo da instrucédo de todos
0s processos de contra ordenacado da responsabilidade do Municipio, bem como,
proceder a todos os atos de instrucdo e expedicdo relativos a atribuicdo dos
primeiros numeros de policia de edificacbes conclusas em processos de

urbanizacéo e edificagéo.

No que respeita ao policiamento desenvolvido, podemos afirmar que a
coordenacdo com a Divisdo Policial de Ponta Delgada da PSP, forca de
seguranca territorialmente competente assenta essencialmente nos seguintes

vetores:

1 —realizac&o de reunides de trabalho;

2 — troca de informacoes;

3 —realizagéo conjunta de a¢des de sensibilizacdo em diversas areas;

4 — realizagao conjunta de policiamentos a eventos desportivos ou culturais.

Quanto as reunibes de trabalho, as mesmas sao realizadas por regra
semanalmente ou sempre que tal se justifigue e destinam-se essencialmente a
definicdo da natureza das acdes de policiamento, em especial o de visibilidade,
gue irdo ser realizadas na semana seguinte, procurando-se gque nao exista
sobreposicdo de meios em determinadas &reas, possibilitando desta forma que

exista uma maior presenca policial no terreno.

Relativo a troca de informacdes e sem prejuizo do dever de reserva ou do
segredo de justica, a mesma traduz-se essencialmente na possibilidade de
acesso a informacdo necesséria a prossecucdo das competéncias da Policia
Municipal e habitualmente constante de bases de dados atualmente apenas
acessiveis a PSP, nomeadamente quanto a identificacao de titulares de cartas de

conducgdo, proprietarios de viaturas, verificagdo de pedidos pendentes
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relativamente a individuos identificados ou ainda, a prestacdo de informacdes
guanto a perigosidade associada a determinados locais ou individuos, resultado

da atividade de producéo de inteligéncia policial.

Por parte da Policia Municipal, as informacfes disponibilizadas estao
relacionadas, em especial, com as diversas vertentes de licenciamento municipal,
sendo possivel desta forma aceder sempre que necessario para a atividade da
PSP e com a devida celeridade, a informacao relativa a licencas especiais de
ruido, licencas de estabelecimentos, identificacdo de proprietarios de

estabelecimento e imdveis, editais relativos a circula¢éo rodoviaria, etc.

Na vertente de acdes de sensibilizagéo, foi criada uma equipa de trabalho que
coordena toda a sua atividade com as Equipas do Modelo Integrado de
Policiamento de Proximidade da PSP, em especial a Escola Segura, bem como,
com os estabelecimentos de ensino, sendo desta forma possivel definir um
programa de intervencao integrado em cada ano letivo, sendo que muitas das

acOes de sensibilizacao sao realizadas de forma conjunta e complementar.

Por altimo, na realizacdo de policiamentos a eventos desportivos ou culturais, em
especial os que implicam eventuais cortes ou condicionamentos de transito, sao
realizadas reunides de trabalho com vista a emissdo do parecer legalmente
obrigatério por parte da PSP, possibilitando a elaboracdo do correspondente
edital camarario, bem como, sdo definidos os moldes do policiamento a realizar, o

qual poderé ser realizado de forma conjunta.

De salientar também que a coordenacéo existente na Policia Municipal, apesar de
maioritaria, ndo diz apenas respeito a PSP enquanto forca de seguranca
territorialmente competente, sendo também efetuada com outras forcas e servigos
de seguranca, tais como a Policia Maritima (eventos ou ocorréncias na sua area
de responsabilidade), GNR (essencialmente na vertente de protecdo da
natureza), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (informagdes sobre cidad&os
estrangeiros) e Policia Judiciaria (colaboracdo em pedidos especificos de

fornecimento de informacdes).
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4.1. ANALISE DE RESULTADOS

A investigacao realizada revela que os servi¢os de Policia Municipal caracterizam-
se por serem chefiados em 38% dos casos por elementos cuja faixa etaria se
situa entre os 31 e 40 50 anos, em 34% dos casos na faixa etaria dos 41 aos 50
anos e 28% na faixa etaria dos 51 aos 60 anos (figura 1), sendo que 86% destes

elementos sdo do género masculino e 14% do género feminino (figura 2).

1 21A30ANOS ‘ 0 0%
2 31 A40 ANOS _ 11 38%
3 41 A50 ANOS _ 10 34%
4 51 A60 ANOS _ 28%
5 MAIS DE 60 ANOS ‘ 0%
TOTAL 29 100%
Figura 1 — Idade
1 Wseldty 2 20k
2 FEMININO - 4 14%
TOTAL 29 100%

Figura 2 — Género

Quanto as habilitacdes literarias, verifica-se que 52% tém como grau académico a
licenciatura, 7% mestrado e apenas 3% doutoramento. De referir ainda que 38%

possuiu outras habilitagcdes académicas que nado as atrds mencionadas (figura 3).
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1 BACHARELATO 0
2 LICENCIATURA _ 15
3 MESTRADO B 2
4 DOUTORAMENTO I 1
5 outro I "
TOTAL 29

Figura 3 - Grau Académico

0%
52%
7%
3%
38%
100%

Quanto a localizacdo geografica dos servicos de Policia Municipal, das respostas

apuradas, verifica-se que 16 servigos (55%) situam-se na zona norte do pais, dois

(7%) na zona centro e 1 (3%) na zona sul. Quanto as areas Metropolitanas de

Lisboa e Porto, verifica-se a existéncia em cada uma de 5 (17%) servicos de

policia municipal. Desta forma, 21 destes servicos, incluindo a area Metropolitana

do Porto, situam-se na zona norte do pais, enquanto na area Metropolitana de

Lisboa, zona centro e sul, localizam-se 8 servicos (figura 4).

1 Norte ] 16
2 Centro | 2
3 Sul | 1
4 Area Metropolitana de Lisbocllll 5
5 Area Metropolitana do Porto [l 5

Total 29

Figura 4 - Localizagdo geogréfica do Servico de Policia Municipal

by

55%

7%

3%

17%

17%

100%

Relativamente a classificacdo orgéanica, dos 29 participantes, apurou-se que 7

(24%) dos servicos de policia municipal estdo classificados como Departamentos,

6 (21%) como Divisao, e 16 (55%) assumem outra classificacdo néo especificada

no inquérito (figura 5).
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1 Departamento [N 7 24%
2 Divis&o I 6 21%
3 Outra I 16 55%

Total 29 100%

Figura 5 - Classificagdo Orgéanica do Servico de Policia Municipal

No que respeita a chefia dos servicos de policia municipal, 14 (48%) destes
responsaveis encontram-se em comissao de servico e 15 (52%) encontram-se ao

abrigo de regimes distintos n&o especificados (figura 6).

1 Comisséo de Servicd N 14 48%

2 Mobilidade | 0 0%

3 Outra I 15 52%
Total 29 100%

Figura 6 - Regime de prestacgédo de servico na Policia Municipal

Quanto a carreira profissional dos responsaveis dos servi¢cos de policia municipal,
13 (45%) pertencem a carreira de Policia Municipal, 7 (24%) sdo oriundos da
PSP, 2 (7%) da GNR e 1 (3%) das Forcas Armadas, verificando-se ainda a
existéncia de 6 (21%) elementos provenientes de outras carreira nao

discriminadas (figura 7).

1 Policia Municipal I 13 45%
2 Policia de Seguranca Public /il 7 24%
3 Guarda Nacional Republican{li 2 7%
4 Forgas Armadas | 1 3%
5 Outra B 6 21%
Total 29 100%

Figura 7 - Carreira profissional de origem
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Ao nivel da experiéncia no cargo de chefia dos servigos de policia municipal, o
valor mais representativo € de 19 (66%) elementos que desempenham funcgdes a
mais de 6 anos, seguido de 8 (28%) elementos entre 1 a 3 anos e por ultimo, 2

(7%) elementos entre 3 a 6 anos (figura 8).

1 1 a 3 anos e 8 28%

2 3 a6anos B 2 7%

3 Mais de 6 anos [ 19 66%
Total 29 100%

Figura 8 - Anos de experiéncia no cargo

Verifica-se que das respostas obtidas, na area de responsabilidade de 12 (41%)
servicos de policia municipal € a GNR a forca de seguranca territorialmente
competente. Quanto a PSP, a mesma é a forca de seguranca territorialmente
competente na area de 7 (24%) servigos de policia municipal, sendo que, ambas
estas forcas partilham a responsabilidade territorial na area de 10 (34%) servigos

de policia municipal (figura 9).

1 Policia de Seguranca Publiczllll 7 24%
2 Guarda Nacional Republican G 12 41%
3 Ambas ] 10 34%

Total 29 100%

Figura 9 - Qual a forca de seguranca territorialmente competente na area de responsabilidade da Policia
Municipal

Os participantes, na sua maioria, 18 (62%), identificam como muito bom o
relacionamento institucional com as FS territorialmente competentes. Dos
restantes 11 (48%), 7 (24%) classifica como bom e 4 (14%) como razoavel (figura
10). Nesta sequéncia e de acordo com a figura 11, 22 (76%) dos inquiridos
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considera que existe efetiva coordenacdo das Policias Municipais com as FS no
exercicio das atribuicdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei

n.° 19/2004 de 20 de maio, tendo apenas 7 (24%) manifestado opinido contraria.

1 Muito bom [N 18 62%
2 Bom ] 7 24%
3 Razoavel [ 4 14%
4 Mau \ 0 0%
5 Muito mau | 0 0%
Total 29 100%

Figura 10 - Como classifica o relacionamento institucional com a(s) forca(s) de Seguranca territorialmente

competente(s)
1 Sim | 22 76%
2 N&o e 7 24%
Total 29 100%

Figura 11 - Considera que existe efetiva coordenagéo da Policia Municipal com a(s) For¢a(s) de Seguranca
territorialmente competente(s) no exercicio das atribuicdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 19/2004 de 20 de Maio?

Quanto a variavel coordenacdo e articulacdo existente com a(s) Forca(s) de
Seguranca territorialmente competente(s), 14 (64%) dos participantes classifica-a

como muito bom, 7 (32%) como bom e apenas 1 (5%) como razoavel (figura 12).
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1 Muito bom [N 14 64%
2 Bom I 7 32%
3 Razoavel | | 1 5%
4 Mau \ 0 0%
5 Muito mau | 0 0%
Total 22 100%

Figura 12 - Como classifica o nivel de coordenacéo e articulagéo existente com a(s) Forca(s) de Seguranca

territorialmente competente(s)?

Neste estudo, procurou-se também através do questionario apurar a forma de
coordenacao das Policias Municipais e as FS, concluindo-se através da analise
da informacéo recolhida que 18 (82%) dos participantes afirma existirem reunides
de coordenacdo com o(s) responsavel(eis) da(s) Forca(s) de Seguranca
territorialmente competente(s) e 4 (18%) dos inquiridos, respondeu negativamente
a questdao (figura 13). Ainda neste ambito (figura 14) estas reunibes sao
realizadas maioritariamente (91%) sempre que necessario e, residualmente 5%

semestralmente e também 5% mensalmente.

1 Sim | 18 82%
2 N&o e 4 18%
Total 22 100%

Figura 13 - Sao efetuadas reunides de coordenagdo com o(s) responsavel(eis) da(s) Forca(s) de Seguranca

territorialmente competente(s)?
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1 Anualmente | 0 0%
2 Semestralmente [ | 1 5%
3 Mensalmente [ | 1 5%
4 Semanalmente 0 0%
5 Diariamente 0 0%
6 Sempre que necessaridiS 20 91%
Total 22 100%

Figura 14 - Com que frequéncia sdo efetuadas reunifes de coordenacdo com a(s) Forca(s) de Seguranca

territorialmente competente(s)?

O estudo desenvolvido demonstra ainda que a maioria dos servigos de policia
municipal, no caso em apreco 76%, realiza acdes de patrulhamento e/ou
policiamentos a eventos em coordenacdo com a(s) Forca(s) de Seguranca
territorialmente competente(s), contrastando com 24% em que tal ndo acontece.
Por outro lado, no que respeita a troca de informacao, verifica-se que 52% dos
participantes informa a(s) Forca(s) de Seguranca territorialmente competente(s)
das acdes de patrulhamento efetuadas, o que ndo acontece com o0s restantes
48%. Em sentido contrario, 72% ndo tem conhecimento das acbes de
patrulhamento desenvolvidas pela(s) Forca(s) de Seguranca territorialmente
competente(s) na area de responsabilidade da Policia Municipal, o que acontece

a apenas 28%.

1 Sim | 22 76%
2 N&o e 7 24%
Total 29 100%

Figura 15 - S8o efetuadas ag¢des de patrulhamento e/ou policiamentos a eventos em coordenacdo com a(s)

Forca(s) de Seguranca territorialmente competente(s)?
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1 Sim L 15 52%
I

2 N&o 14 48%

Total 29 100%

Figura 16 - Informa a(s) Forca(s) de Segurancga territorialmente competente(s) das ag6es de patrulhamento
efetuadas pela Policia Municipal?

1 Sim e 8 28%
2 N&o I 21 72%

Total 29 100%

Figura 17 - Tem conhecimento das ac¢fes de patrulhamento desenvolvidas pela(s) Forca(s) de Seguranca
territorialmente competente(s) na area de responsabilidade da Policia Municipal?

34
O EXERCICIO DAS ATRIBUIGOES DAS POLICIAS MUNICIPAIS E A SUA COORDENAGAO COM AS FORGAS DE SEGURANGA



5. CONCLUSOES

N&o sendo forcas de seguranca, é indubitavel que as Policias Municipais também
desempenham funcfes de seguranca no exercicio das suas competéncias, nao
obstante, a existéncia de um principio de colaboracdo com as diversas forcas e

servicos de seguranca que exercem fungdes na sua area de responsabilidade.

Embora as estatisticas criminais ndo o comprovem e eventualmente fruto da
visibilidade atual dos fendmenos criminais, em especial os violentos, é certo que
os cidaddos manifestam preocupacbes com a seguranca, reclamando uma

presenca policial mais visivel, proxima e interventiva.

No entanto, assistimos a um aumento de competéncias por parte das FS,
algumas de elevada complexidade e com elevado empenhamento de recursos,
como no caso da investigacdo criminal, do controlo e fiscalizagdo em matéria de
armas e explosivos e da atividade de segurangca privada, as quais,

eventualmente, dificultam o cumprimento deste desiderato.

Sem duvida que, estando o poder local numa posicdo de maior proximidade com
as comunidades, pode e deve constituir-se como recetor privilegiado das suas
preocupacdes e através das suas Policias Municipais, dar uma resposta célere e
de qualidade, com vista a satisfacdo deste desiderato.

No entanto, o trabalho desenvolvido pelas Policias Municipais de estar
enquadrado num ambito mais alargado, enquanto parceiros e contribuintes para a
seguranca dos cidadaos, em que néo pode existir um ambiente de concorréncia

com as FS, assumindo-se antes um papel de complementaridade.

Apesar dos responsaveis pelas Policias Municipais considerarem a existéncia de
um bom relacionamento com as FS territorialmente competentes e que exercem
as suas competéncias de coordenacgdo de acordo com o estipulado legalmente, é
certo também que poucos tém conhecimento das acdes de patrulhamento
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desenvolvidas pelas FS na sua area de responsabilidade. De igual modo, também
as acdes de patrulhamento desenvolvidas pelas Policias Municipais em pouca
medida sdo comunicadas as FS, sendo bastante provavel perante este cenario,
uma sobreposicdo de meios no terreno, com todos 0s prejuizos que tal acarreta

para a seguranca dos cidad&os e custos associados.

N&o existindo uma definicdo legal do conceito de coordenacdo, nem protocolos
que procedam a sua implementacéao, fica ao critério dos responsaveis de cada um

dos intervenientes definir a forma como a mesma se processa.

Importa assim, considerar que as Policias Municipais se constituem como
parceiros estratégicos na funcédo do Estado de garantir a seguranca interna, cujos
contributos devem ser devidamente enquadrados numa politica global de

seguranca nacional.

Nestes termos releva sublinhar que as policias municipais, ndo podem ser
entendidas como concorrentes ou inimigas das forcas de seguranca, pelo
contrario, assumem um papel de complementaridade da acdo das primeiras.
Como ja referimos, as policias municipais e as policias nacionais, integradas na
administracao central, ndo se situam no mesmo plano, sendo que as primeiras
assumem um papel de complementaridade relativamente as forcas e servigcos de

seguranca.

Nesta conformidade, sendo certo que as policias municipais podem dar um
importante contributo na manutencao de um clima de tranquilidade e paz social,
trabalhando em estreita cooperagdo com as FS, importard sublinhar que esta
cooperacao s6 podera dar efetivos resultados se for desenvolvida, e por todos
entendida, no respeito reciproco pelas esferas de atuagéo proprias, como alias a

propria lei impde.
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APENDICE A

QUESTIONARIO

APRESENTACAO
Ex.mo (a) Senhor (a)

O presente questionéario é elaborado no ambito de um trabalho de investigacdo
com vista a producao de um Relatério Final do 1.° Curso de Comando e Direccéo
Policial e tem como objetivo recolher os seus contributos e percecdes sobre a
forma de exercicio das atribuicbes das Policias Municipais e a sua coordenac¢ao
com as Forgas de Seguranca. As suas respostas sinceras sédo fundamentais para
0 sucesso deste estudo. As respostas sdo rigorosamente andnimas e serao
processadas utilizando meétodos estatisticos, ndo permitindo a identificacdo
individual, pelo que néo coloque a sua identificacdo no questionario. Responda,
por favor, a todas as questdes. Selecione a opcgéo correspondente & sua resposta.
Agradecemos a sua colaboracao.

QUESTAO 1 - Idade

Q 21 a30anos
QO 31 a40 anos
O 41 a 50 anos
O 51 a 60 anos
QO Mais de 60 anos

QUESTAO 2 - Género

O Masculino

O Feminino
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QUESTAO 3 - Grau académico

QO Bacharelato
O Licenciatura
O Mestrado

O Doutoramento
QO Outro

QUESTAO 4 - Localizagdo geografica do Servico de Policia Municipal

O Norte

Q Centro

O Sul

Q Area Metropolitana de Lisboa

Q Area Metropolitana do Porto

QUESTAO 5 - Classificagdo Organica do Servigo de Policia Municipal

O Departamento
O Diviséo
QO Outra

QUESTAO 6 - Regime de prestacgio de servico na Policia Municipal

O Comisséo de Servico
O Mobilidade
QO Outra

QUESTAO 7 - Carreira profissional de origem

QO Policia Municipal

O Policia de Seguranca Publica
O Guarda Nacional Republicana
O Forcas Armadas

QO Outra

O EXERCICIO DAS ATRIBUIGOES DAS POLICIAS MUNICIPAIS E A SUA COORDENAGAO COM AS FORGAS DE SEGURANGA
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QUESTAO 8 - Anos de experiéncia no cargo

O 1a3anos
O 3 a6 anos

O Mais de 6 anos

QUESTAO 9 - Qual a Forca de Seguranca territorialmente competente na area de

responsabilidade da Policia Municipal?

O Policia de Seguranca Publica
Q Guarda Nacional Republicana
QO Ambas

QUESTAO 10 - Como classifica o relacionamento institucional com a(s) Forca(s)

de Seguranca territorialmente competente(s)?

QO Muito bom
O Bom
O Razoavel
QO Mau
QO Muito mau

QUESTAO 11 - Considera que existe efetiva coordenacéo da Policia Municipal
com a(s) Forga(s) de Seguranca territorialmente competente(s) no exercicio das
atribuigbes previstas nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 19/2004
de 20 de Maio?

O Sim
O Nao

Se responder N&o, por favor passe diretamente para a Questéo 15.
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Questdo 12 - Como classifica o nivel de coordenacgéo e articulacdo existente com
a(s) Forca(s) de Seguranca territorialmente competente(s)?

O Muito bom
Bom
Razoéavel

Mau

© 0 0O

Muito mau

Questdo 13 - Sao efetuadas reunides de coordenagdo com 0o(s) responséavel(eis)
da(s) Forca(s) de Seguranca territorialmente competente(s)?

QO Sim

O Naéo

Questdo 14 - Com que frequéncia séo efetuadas reunides de coordenagdo com

a(s) Forca(s) de Seguranca territorialmente competente(s)?
Anualmente
Semestralmente
Mensalmente

O

o

o

O Semanalmente
O Diariamente
o

Sempre que necessario

Questdo 15 - Sédo efetuadas acdes de patrulhamento e/ou policiamentos a
eventos em coordenacdo com a(s) Forca(s) de Seguranca territorialmente

competente(s)?

QO Sim
O Nao
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Questdo 16 - Informa a(s) Forca(s) de Seguranca territorialmente competente(s)
das ac¢Oes de patrulhamento efetuadas pela Policia Municipal?

QO Sim

O Naéo

Questdo 17 - Tem conhecimento das ac¢bOes de patrulhamento desenvolvidas
pela(s) Forca(s) de Seguranca territorialmente competente(s) na area de
responsabilidade da Policia Municipal?

QO Sim

O Nao

Obrigado pela colaboracéao.
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