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Resumo

A investigacdo criminal da sociedade moderna carece cada vez mais, fruto do
desenvolvimento intelectual do ser humano, de fortes “pilares” que suportem a acusagao.
Cabe ao Ministério Pablico, com o apoio dos Orgdos de Policia Criminal, dirigir o
inquérito carreando para 0 processo 0 maior numero de provas de modo a que se possa
deduzir acusacdo, ou ndo, e sustenta-la efetivamente na instrucéo e no julgamento.

Esta investigagdo tem como objetivo geral avaliar a importancia das competéncias
proprias da GNR e do Ministério Publico na investigacdo criminal. Para a realizacdo da
investigacdo criou-se a pergunta de partida “Qual a importancia das competéncias do
Procurador do Ministério Publico e do Comandante de Destacamento na prossecuc¢do de
um processo criminal?”

Para uma melhor investigacdo, o trabalho encontra-se estruturado em trés partes,
Pré-textual, Textual e Po6s textual. A parte Textual divide-se em parte tedrica e parte
pratica. Na parte tedrica apresentaram-se conceitos relevantes para uma melhor
compreensdo da investigacdo. Na parte pratica procedeu-se a apresentacdo, analise e
discussdo dos dados recolhidos através das entrevistas, da analise documental e da
observacdo direta. A andlise dos dados recolhidos permitiu-nos verificar a importancia dos
poderes discricionarios do procurador-adjunto e do Comandante de Destacamento, bem
como a importancia de uma solida cooperacdo entre ambos.

Conclui-se com este trabalho que os procuradores-adjuntos que se articulam
diretamente com o Comando Territorial de Leiria ddo preferéncia a uma direcdo de
investigacdo conjunta com os Chefes dos Nucleos de Investigacdo Criminal e o0s
procuradores-adjuntos, enquanto diretores da investigacdo, ttm como principal objetivo
garantir que ndo se verificam quaisquer irregularidades que cologuem em causa a
legalidade da prova recolhida. Por outro lado a autonomia técnica e tatica dos Orgéos de

Policia Criminal assume uma particular importancia no decurso da investigagdo criminal.

Palavras-chave: GNR; Ministério Publico; Investigacdo criminal; Dependéncia funcional.



Abstract

The criminal investigation of modern society lacks increasingly even more,
resulting of the intellectual development of the human being, of strong pillars which will
support the accusation. Belongs to the Public Ministry, with the support of the Criminal
Police Organs to guide the process and carry the biggest number of proofs to deduct
accusation, or not, and sustain it effectively on the instruction and the trial.

This research aims to assess the general importance of the GNR competences and
the Public Ministry in the criminal investigation. To carry out the research a initial
question was created, "How important are the competences of the Public Ministry and the
Detachment Commander on prosecution of a criminal process?"

For a better research, the work is structured in three parts, Pre-Textual, Textual and
Post-Textual. The Textual part is divided into a theoretical and a practical part. In the
theoretical part, concepts were presented that are relevant for a better understanding of the
research. In the practical part we proceed to the presentation, analysis and discussion of
data collected through interviews, document analysis and direct observation. The analyses
of collected data allow us to verify the importance of the discretionary powers of the
Prosecutor and the Deputy Commander of Detachment, as well as the importance of solid
cooperation between them.

It was concluded that Deputy Attorneys articulate directly with the Territorial
Command of Leiria and give preference to a direction of joint research with the Heads of
the Criminal Investigation Nucleus, and the Deputy Attorneys, as directors of research,
whose main objective is to ensure they do not make any irregularities that cause doubt on
the legality of the evidence, collected on the other hand the technical and tactical autonomy
of Criminal Police Organization is of particular importance during the course of the

criminal investigation.

Keywords: “GNR”; Public Ministry; Criminal Investigation; Functional Dependence.
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Capitulo 1

Introducéao

1.1. Introducédo ao trabalho de investigagao cientifico

No decorrer do curso de formagdo de oficiais da Guarda Nacional Republicana
(GNR), ministrado na Academia Militar (AM), que conferem uma formagdo de grau
Mestre em ciéncias militares, em conformidade com o processo de Bolonha, surge na sua
estrutura curricular a elaboracdo do Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) subordinado
ao tema “Estudo da rela¢do do poder discricionario entre a GNR e o MP, no ambito da
investigagdo criminal”.

De acordo com o legislador, o grau Mestre comprova um nivel aprofundado de
conhecimentos numa area cientifica especifica e capacidade para a préatica de investigacao,
de acordo com o Decreto-Lei (DL) n°® 216/92, de 13 de Outubro, no seu art.° 5°n° 1.

O presente trabalho, é uma das formas de avaliar o aluno da AM e visa incrementar
no aluno, competéncias investigatorias em ciéncias sociais, as quais poderdo ser uma
“arma” essencial no desempenhar de futuras fun¢des enquanto oficial da GNR, possibili-
tando-lhe ter a percecéo das realidades que ird encontrar. Desta forma, pretende-se no caso
particular do aluno da GNR, que este tenha proximidade com a realidade que ird encontrar,

guando integrar 0s quadros da instituicao.

1.2. Enquadramento da investigacao

Ao longo dos anos, a justica em Portugal foi tomando contornos importantissimos.
A descoberta da préatica de um crime e a investigacdo do mesmo necessita hoje em dia e
cada vez mais, de suporte legal e de cooperacdo entre as entidades que comunicam e
investigam o crime e as entidades que procedem a direcdo da investigacdo e que exercem a
acdo penal. Decorrente de qualquer a¢do por parte das entidades supra citadas, esta o dever

de todas elas agirem em conformidade com a lei, mais propriamente, orientadas pelo prin-
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cipio da legalidade, tendo sempre em consideracdo os direitos, liberdades e garantia dos
cidad&os.

Considera-se de extrema importancia uma boa cooperagdo entre o Ministério
Pablico (MP) e os Orgéos de Policia Criminal (OPC), cimentada por uma relagdo de pro-
ximidade e entreajuda, por forma a resolver com a maxima eficiéncia os processos de
ambito penal que Ihes estejam atribuidos.

Neste contexto, a presente investigacdo esta inserida na area de Ciéncias Juridicas e
pretende-se compreender qual a importancia das competéncias do MP e da GNR (enquanto
OPC) na investigacao criminal (IC). Os Destacamentos Territoriais (DTer) utilizados para
a investigacédo serdo os do Comando Territorial (CTer) de Leiria, DTer de Leiria, DTer de
Caldas da Rainha e DTer de Pombal.

Os elementos do MP utilizados para a investigacdo, serdo um procurador-adjunto
(PA) de cada um dos diferentes Circulos Judiciais (CJ) que diretamente se relacionam com
0 Comandante (Cmdt) de DTer da sua area.

A investigacdo versa sobre as competéncias proprias e o poder discricionario que
esta inerente aos dois intervenientes no processo penal, na area de IC, através da andlise de
legislacdo, entrevistas e através da observacao direta da acdo dos mesmos, visando verifi-
car de que forma e com que latitude se revelam as competéncias proprias de cada inter-
veniente, alicercadas num poder discricionario de acao proprio. Nomeadamente na possibi-
lidade do Cmdt de DTer definir quem podera realizar uma diligéncia no ambito do
inquérito, assim como a respetiva autonomia técnica e tatica de atuacdo, bem como a
possibilidade do PA poder avocar a si 0s processos e consequentemente as diligéncias a

realizar ou delegar a um OPC.

1.3. Justificacdo do tema de investigacao

O exercicio de comando ou chefia operacional por parte do oficial da GNR tem
inerente a condigdo de Autoridade de Policia Criminal (APC). Enquanto tal, tem
normalmente, a necessidade de se relacionar com o0 MP no ambito da IC. Depreende-se
entdo que seja necessario perceber a importancia das competéncias do oficial da GNR
enquanto Cmdt de DTer e do PA enquanto representante do MP. Correlacionado com a

importancia das competéncias de cada um est4 a cooperacdo estabelecida entre 0os mesmos.
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Em termos académicos, esta investigacdo permitiu perceber a importancia que a
relacdo de cooperacdo entre a GNR e o MP tem para o desenvolvimento da acdo penal,
bem como compreender a relevancia da dependéncia funcional que o legislador atribuiu
aos OPC.

Em termos préticos, esta investigacdo possibilitou a recolha de informagdo perti-
nente, para compreender o papel do Cmdt de DTer enquanto APC no desempenhar das

funcBes inerentes ao cargo enquanto coadjuvador do MP.

1.4. Objetivos

Por forma a entender o tema e o problema, é necessaria uma investigacdo adequada,
sendo fundamental perceber quais 0s objetivos da investigacao.

O objetivo da investigacdo é perceber a importancia das competéncias préprias da
GNR e do MP na IC, mais concretamente dos Cmdts de DTer e dos PA. Assim, pretende-
se realizar uma analise sobre a autoridade concedida pela lei aos mesmos, e, de que forma
esta consubstancia um poder discricionario de acdo, no decorrer de um processo criminal.

Por forma a atingir o objetivo proposto, criou-se a pergunta de partida (PP), per-
guntas derivadas (PD) e hipoteses (H).

A PP da investigacdo é: Qual a importancia das competéncias do Procurador
Adjunto do Ministério Publico e do Comandante de Destacamento Territorial na
prossecucdo de um processo criminal?

Da PP surgem PD que sdo fundamentais para chegar a uma resposta mais clara e
concreta a pergunta de partida. Deste modo, na investigacdo procurar-se-a responder as
seguintes PD:

PD1: Quais os crimes que sdo delegados aos Destacamentos Territoriais do
Comando Territorial de Leiria pelos procuradores-adjuntos do Ministério Publico?

PD2: Nos Destacamentos Territoriais do Comando Territorial de Leiria qual o
método utilizado pelos Comandantes para definir qual o militar encarregue de uma
determinada atividade processual?

PD3: Quais as caracteristicas de um crime, que levam o procurador-adjunto do

Ministério Publico a avocar um processo?
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PD4: Quais sdo os poderes discricionarios que um Comandante de Destacamento
Territorial possui no &mbito de um processo criminal, que Ihe tenham sido delegados pelo
Ministério Publico?

PD5: Quais os poderes discricionarios que o Procurador do Ministério Publico pos-
sui no ambito de um processo penal?

PD6: Como se procede a articulagdo dos dois participantes do processo penal no
decurso de um processo criminal nos DTer do CTer de Leiria?

Para encontrar resposta as perguntas anteriores, elaboraram-se algumas hipoteses:

H1: Os procuradores-adjuntos do Ministério Publico delegam todas as investigagdes
por crimes punidos com pena de prisdo inferior a cinco anos, aos Destacamentos
Territoriais, logo que exista conhecimento da pratica dos crimes por estes.

H2: O Comandante considera como competente para a investigacdo, o militar que
tomou conhecimento do crime.

H3: O Comandante considera como competente para a investigagdo, o militar do
Nucleo de Investigacdo Criminal que entende ter mais capacidades técnicas e taticas para a
prossecucdo das atividades processuais.

H4: Cada procurador-adjunto possui um conjunto de critérios distintos para poder
avocar um processo.

H5: O Comandante de Destacamento possui como poderes discricionarios a escolha
do tempo e do modo de realizacdo das diligéncias que lhe sejam confiadas.

H6: O procurador-adjunto do Ministério Pablico possui como poderes discriciona-
rios a escolha das medidas legais, que entender por necessarias para obter matéria de prova
e a possibilidade de avocar o processo ou delega-lo num Orgdo de Policia Criminal.

H7: O procurador-adjunto e o Comandante de Destacamento relnem-se com

regularidade para em conjunto, delinearem a melhor estratégia de investigacéao.

1.5. Metodologia

Na presente investigacéo, a estrutura do texto do trabalho, a apresentagéo gréafica e a
bibliografia e cita¢des, estdo de acordo com a norma para a redacdo do Relatério Cientifico
Final, que regula a redacdo do Relatério Cientifico Final do TIA (NEP
520/DE/30JUN11/AM).
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Para completar a Norma de Execugdo Permanente (NEP), utilizaram-se orientacGes
e sugestdes de Raimond Quivy' e de Eva Maria Lakatos. No que respeita & bibliografia e
citacOes, a redacdo do TIA segue as normas da Publication Manual of the American Psy-
chological Association, Sixth Edition (American Psychological Association, 2010).

A elaboragdo do trabalho dividiu-se nas seguintes fases:

12 Definicdo do tema;

2% Pesquisa bibliografica;

32 Definicao das questdes central e derivadas, e, das respetivas hipoteses;

42 Entrega do projeto;

52 Revisdo bibliografica;

62 Elaboracdo de entrevistas e observacao direta;

72 Tratamento e analise dos dados recolhidos;

82 Interpretacéo e discusséo dos resultados;

92 Conclusdes e recomendacoes;

102 Entrega do Relatdrio Cientifico Final do TIA.

1.6. Estrutura do trabalho

Em conformidade com a NEP 520/DE/30JUN11/AM, o trabalho encontra-se estru-
turado em trés partes distintas: Pré-textuais, Textuais e Pds-textuais.

A parte Pré-textual compreende: Capa; Folha de rosto; Dedicatdria; Agradecimen-
tos; Resumo e palavras-chave; Abstract e Key words; indice geral; indice de figuras;
indice de quadros; Lista de anexos; Lista de apéndices e Lista de abreviaturas, siglas e
acronimos.

A parte do Texto compreende 0s seguintes 5 capitulos:

Introducdo (parte tedrica): enquadramento ao trabalho de investigacdo; Revisdo de
literatura (parte teorica): onde sera feita uma abordagem a IC, ao MP e a GNR; Trabalho
de campo (parte pratica): compreende as entrevistas e a observacao direta, bem como pos-
terior discussdo e analise dos resultados; Conclusdes e recomendacOes (parte préatica) e;
Bibliografia.

A parte Pds-textual compreende:

! Quivy & Campenhoudt (2008)
2 Marconi & Lakatos (2003)
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Glossério; Apéndices e; Anexos.

Para melhor percecdo da estrutura do trabalho veja-se a figura seguinte.
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Capitulo 2
A investigacdo criminal, o Ministério Publico e a Guarda Nacional

Republicana

2.1. O Sistema de Seguranca Interna

O Sistema de Seguranca Interna (SSI) é o conjunto de 6rgédos definidos pelo Estado

para a prossecucao da seguranca interna (SI).

“A seguranca interna é a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir
a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes
democréticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais
dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica.” (Cfr. Art.° 1° n°1 Lei de
Seguranca Interna (LSI))

“A atividade de seguranca interna é, entre as funcdes do Estado, talvez aquela que
requer maiores exigéncias na definicdo e afirmacdo dos principios e das normas constitu-
cionais e legais, particularmente daquelas que se referem aos direitos, liberdades e
garantias” (PCCCOFSS, 2010, p. 9). Sdo também principios fundamentais do SlI, o princi-
pio da tipicidade legal das medidas de policia e o principio da proibic&o do excesso®.

Alem dos principios e medidas de policia, a LSI define um conjunto de deveres
gerais e especiais de colaboragdo na prossecucdo dos fins de SI, entre os cidad&os,
militares e funcionérios com as forcas e servicos de seguranca (FSS)*.

A GNR exerce a funcdo de SI, juntamente com as outras FSS°. Ao SSI compete a
execucao da Politica de Seguranca Interna (PSI), que é o conjunto de principios, objetivos,
prioridades, orientacdes e medidas tendentes & prossecucao dos fins da S1°.

2.1.1. A articulacéo da investigacéo criminal no Sistema de Seguranca Interna

A IC é considerada uma das areas de atividade do SSI, juntamente com as informa-
cOes, a prevencdo da criminalidade e a manutencdo ou reposicdo da ordem e seguranca

publicas, “esta atividade desenvolve-se no seio do Sistema de Investigacdo Criminal, ao

S Cfr.art.22°n° 1 e 2 LSI

4 Cfr. art.%5° LSI
SCfr.art.225°n°1e 2 LSI
6Cfr. art.23 LSI
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qual o legislador atribui dois grandes objetivos” (PCCCOFSS, 2010, p. 17), contribuir para
a aplicacéo da justica e para a prevencao da criminalidade (PCCCOFSS, 2010).

A IC, quando eficazmente exercida funciona como instrumento legal e material que
0s OPC utilizam para promover e levar a cabo a Sl (Valente, 2004).

Para Lourenco, Cabral e Duque (2006), fatores como a existéncia de varias tutelas
politicas, numerosos OPC e a cultura de concorréncia institucional entre OPC provocam

pontos criticos no SSI.

2.2. A investigagdo criminal em Portugal

Autores como Valente (2006) e Mendes (2009) defendem que em Portugal
diferenciaram-se ao longo dos séculos trés modelos de IC, o Modelo Acusatério Puro, o
Modelo Inquisitério e o Modelo Misto. Os dois autores apenas discordam no Modelo
Misto. Para Valente ha “coexisténcia dos dois modelos em fases distintas: na fase pre-
acusatoria, permanece o modelo inquisitorio limitado pela nova ordem juridica e na fase
do julgamento socorre-se do principio do acusatorio.” (Valente, 2006, p. 28). Mendes
(2009), defende que o Modelo Misto possui essencialmente uma estrutura acusatoria,
mitigada por um principio de investigacdo. Lucio, Barreiros e Braz (2011) defendem a
existéncia de um modelo burocratico de justica, que assenta huma estrutura triangular, em
forma de piramide, onde os OPC se encontram na base a investigar, o0 MP encontra-se ao
centro a dirigir a investigacdo e no topo encontra-se o juiz de instrucdo (JI) que controla a
legalidade dos atos.

Para Valente (2004, p. 18) a IC “procura descobrir, recolher, conservar, examinar e
interpretar provas reais e, também, localizar, contactar e apresentar as provas pessoais que
conduzam ao esclarecimento da verdade material dos factos que consubstanciam a pratica
de um crime”

Pinho (1988), citado por Valente (2006, p. 56), possui uma versdo um pouco dife-

rente dos anteriores e considera IC a averiguagao de:

" todo um conjunto de dados e elementos (...) em ordem a comprovagdo do
que foi denunciado ou se teve conhecimento, a identificacdo dos intervenientes ati-
vos e passivos da infracdo penal, ao apuramento dos efeitos ou resultados da
mesma infragdo e a conformidade e enquadramento dos elementos de facto na
tipologia descrita nos normativos penais, sem descurar, obviamente, todo aquele
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circunstancialismo determinante de uma mais ou menos acentuada censura ao
agente em termos de culpa. "

Para efeitos desta investigacdo, a definicdo de IC escolhida é a que se consagra na

Lei Organica de Investigacdo criminal (LOIC):

“A investigacdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos
termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as pro-
vas, no dmbito do processo.” (Art.° 1° LOIC)

2.2.1. Finalidades da investigacéo criminal

A IC tem como fim Gltimo, a realizacdo do direito nas prossecuc¢des de defesa da
sociedade, para que esta possa viver em seguranca e numa ordem social e internacional que
Ihe permita a efetivacdo clara dos seus direitos e liberdades (Valente, 2004) ,ou seja, 0
objetivo primordial € levar a cabo os fins de ordem juridica, em particular do direito penal
e das penas, tendo sempre em linha de conta os principios consagrados na Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP).

Para Silva (2000, p. 94),”a IC procura que exista uma identidade subjetiva e uma
identidade objetiva e que a mesma pessoa seja imputado o mesmo facto”. A IC s6 atinge o
seu real fim, quando permite a autoridade judiciaria (AJ) competente descobrir quem
cometeu o delito, como o efetuou, o espaco temporal em que o cometeu, o local da pratica
do delito e a razdo que levou o arguido a praticar 0 mesmo, através de um conjunto de

medidas, métodos e meios auxiliares.

2.2.2. Principios da investigacao criminal em Portugal

No decorrer da atividade da IC existem um conjunto de principios, alguns
enfatizados na legislagéo, outros identificados pela GNR, fundamentais para a prossecuc¢ao
da investigacéo e da legalidade das provas.

Expressos na legislacdo encontram-se 0s seguintes principios:

Principio da reparticdo de competéncias - o facto de os OPC de competéncia gené-

rica e especifica poderem investigar 0s mesmos crimes, torna necessario aclarar as regras
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de procedimento, consagrando solugBes que garantem a reparticdo de competéncias’;
Principio da competéncia especifica - hd uma cautela do legislador para que os OPC de
competéncia genérica ndo exercam ou prejudiquem a investigacdo do OPC de competéncia
especifica; Principio da reserva absoluta de competéncia da Policia Judiciaria (PJ) - deli-
mitacdo dos crimes que s&o insuscetiveis de ser deferidos a qualquer outro OPC?; Principio
da legalidade, da independéncia dos tribunais e da autonomia do MP — o Procurador-geral
da Republica (PGR) dispbe do poder de iniciativa no deferimento de competéncias para a
IC, antes da fase de instrucdo; Principio da cooperacdo e do dever de comunicacdo - a
legislacdo consagra o dever dos OPC cooperarem no exercicio das suas funcbes e
comunicarem 0s crimes no mais curto espagco de tempo; Principio da centralizacdo e da
partilha de informacdo - torna possivel o dever de cooperacdo através da criacdo de um
sistema integrado de informacgéo criminal (PCCCOFSS, 2010).

Por outro lado a GNR considera fundamentais, no @mbito da sua atuacdo operacio-
nal, 0s seguintes principios:

Das trés vertentes funcionais (a IC- operativa, a IC- criminalistica e a IC- andlise de
informac&o criminal) - a IC- criminalistica e a IC- analise de informag&o criminal debru-
cam-se nas atividades de apoio operacional & IC- operativa, que efetua as investigagdes em
sentido estrito; Da descentralizacdo ou da proximidade; Da complementaridade; Da coope-
racdo; Do controlo; Da tripla dependéncia (organica, técnica e funcional); Da segregacao
pessoal na recolha da prova; Da especializagédo; Da racionalizacdo; Da voluntariedade; Da
exclusividade funcional; e da inamovibilidade funcional®.

Nestas duas abordagens, existem algumas semelhancas, como sejam 0s principios
da cooperacéo, da complementaridade e da exclusividade funcional.

Valente (2004) defende a existéncia de outros principios: principio democratico,
que tem por base a defesa dos direitos fundamentais, da dignidade e da liberdade; principio
da lealdade, que se refere a uma investigacdo justa sem recorrer a quaisquer meios de
obtencdo de prova que sejam proibidos; e o principio da liberdade™.

O facto destes principios ndo se encontrarem elencados como principios decorrentes
da legislacdo, nem como principios da atuacao operacional da GNR, é compreensivel, por-

que tanto o legislador como a GNR ndo sentem a necessidade de fazer referéncia a esses

" Cfr. art.°5 LOIC

8 Cfr. art.°7°n%2 LOIC

% Despacho n° 63/09- OG pp.3e 4

19 principio inerente a um Estado de direito democratico, que se consagra como um direito natural de
qualquer ser humano e que tem subjacente a presunc¢ao da inocéncia até ao transito em julgado.

10
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principios, pois 0s mesmos ja se encontram consagrados na CRP e no Cédigo de Processo
Penal (CPP), que sdo a “Biblia” de qualquer OPC.

2.2.3. Competéncia de investigacéo criminal em Portugal

Em Portugal a IC é da competéncia da AJ ™

responsavel pela fase do processo em
que se encontra, isto “transforma toda e qualquer competéncia de investigacdo dos OPC
em relativa e dependente” (Valente, 2006, p. 64).

O MP exerce a acdo penal orientada pelo principio da legalidade'® e tem a
competéncia da direcdo do inquérito™® enquanto o JI esta encarregue da direcdo da instru-
¢éo, sendo coadjuvados pelos OPC*.

As numerosas referéncias feitas ao dever de coadjuvacdo, sao elucidativas da ele-
vada importancia que o legislador atribui a obrigacdo de coadjuvacdo dos OPC para com as
AJ. Por outro lado, Valente (2004) afirma que o objetivo das variadas repeticdes € vincar a
competéncia absoluta de investigacdo da AJ.

Para Simdes (2010, p. 320) a atribuicdo da titularidade e da direcdo do inquérito ao

MP, constituiu “um indiscutivel rasgo de clarividéncia e modernidade.”

2.2.3.1. Os Orgédos de Policia Criminal, a Autoridade de Policia Criminal e a

autoridade de policia

OPC sdo todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer
atos ordenados por uma AJ ou estabelecidos no CPP™ “ou legislagio avulsa que se prenda
com a coadjuvacdo das AJ” (Valente, 2004, p. 84), pelo que todos os militares da GNR
incumbidos de realizar quaisquer atos ordenados por AJ ou determinados pelo CPP sdo

considerados OPC®.

1 Como AJ entenda-se 0 juiz, o juiz de instrugdo e o MP, cada um relativamente aos atos processuais que
cabem na sua competéncia, cfr. art.°1° n°1 al. b) CPP

'2Cfr. art.°219° n°1 CRP

3 Cfr. art.°263° n°1 CPP

4 Cfr. art.220 n° 2 LOIC, art.° 202° n°3 CRP, art. 55° n°1, art. 263° n°2, 270° n°1, 288° n°1 e 290° n°1 CPP e
art.? 3° n° 3 do Estatuto do Ministério Publico (EMP)

1> Cfr. art. °1°al. c) CPP

18 Cfr. art.212° n°1 al. b) LOGNR

11
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Entende-se como APC: diretores, oficiais, inspetores e subinspetores de policia e
funcionarios policiais a quem as leis organicas reconhecam essa qualificacdo’’. A grande
diferenga entre OPC e APC reside no facto de esta poder restringir os direitos e liberdades
dos cidadéos. “ Nao podemos confundir OPC com APC, apesar de 0 mesmo sujeito poder
ocupar as duas qualificagdes em um determinado momento.” (Valente, 2004, p. 85).

APC diferencia-se de autoridade de policia (AP), no sentido que a primeira pro-
move determinadas diligéncias tipificadas no CPP, por exemplo a deten¢do em flagrante
delito’®, enquanto a segunda tem por prerrogativas determinadas medidas de policia
praticadas no ambito do Sl (Valente, 2004).

Acresce que pode recair sobre um mesmo sujeito as trés qualificacdes.

2.2.4. O crime

Entende-se por crime o conjunto de pressupostos de que depende a aplicacdo ao
agente de uma pena ou de uma medida de seguranca criminais™®, ou seja, “crime ¢é toda a
conduta, ativa ou omissiva, prevista legalmente, isto €, tipica” (Rainho, 2008, p. 11). De
acordo com o Cddigo Penal (CP) os crimes subdividem-se nos seguintes tipos: Crimes
contra as pessoas; Crimes contra o patriménio; Crimes contra a identidade cultural e inte-
gridade pessoal; Crimes contra a vida em sociedade; Crimes contra o Estado.

Quanto a natureza processual dos crimes, estes classificam-se em, crimes publicos,
semipublicos e particulares.

Crime publico é aquele em que o MP promove o processo sem limitacdes: instaura
0 inquérito, deduz acusacgdo e sustenta-a na instrucdo e julgamento, interpde recursos e
promove a execucdo das penas e das medidas de seguranca. Crime semipublico é aquele
em gue a lei faz depender o procedimento criminal de queixa para que o MP possa exercer
a acdo penal, é necessaria a queixa dos ofendidos ou de outras pessoas para tal. Crime
particular é aquele em que a lei faz depender o procedimento criminal de acusacao
particular, para que o MP possa exercer a acdo penal € necessario que o titular do direito de
gueixa se queixe e se constitua assistente para que o MP possa promover o inquérito e

acuse para gque 0 processo possa prosseguir para as fases posteriores (Silva, 2010).

Y7 Cfr. art.21° al. d) CPP
18 Cfr. art.° 255° n°1 al. a) CPP
Y9 Cfr. art.21°al. a) CPP
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2.3. O Ministério Publico

Considera-se de soberba importancia compreender a organizacdo e o papel do MP
enguanto representante do Estado na direcédo da IC.

Segundo Rodrigues (1995), citado por Marcalo (2011), as atribuicbes do MP nas
democracias modernas assenta em quatro grandes objetivos: a promocdo e defesa da lega-
lidade, a defesa da sociedade contra o crime, a realizacdo do principio da igualdade no
acesso ao direito e a justica e a defesa da independéncia dos tribunais.

O MP € uma instituicdo judiciaria, governado por dois 6rgdos com a mesma rele-
vancia constitucional: o PGR e o Conselho Superior do MP (CSMP) (Marcalo, 2011).

2.3.1. Defini¢do do Ministério Publico

A definicdo do MP resulta da conjugacdo do art.° 219 da CRP e do EMP, como
sendo o 6rgdo do Estado que defende os interesses que a lei determinar, participa na exe-
cucdo da politica criminal definida pelos 6rgdos de soberania, exerce a acdo penal e
defende a legalidade democratica, incessantemente orientado pelo principio da legalidade
(Silva, 2010). “O MP portugués caracteriza-se pela diversidade de intervencéo, pelo seu
poliformismo, que Ihe confere competéncias hum vasto conjunto de areas: constitucional,

civel, criminal, social, de menores, administrativa e tributaria.” (Marcalo, 2011, p. 40).

2.3.2. Organizacdo do Ministério Publico

O MP possui uma organizacdo de cariz hierarquico, onde no topo encontra-se 0
PGR e 0 Vice-PGR, abaixo destes dispdem-se 0s 6rgaos e agentes do MP.

S&o 6rgéos do MP a Procuradoria-Geral da Republica®, as Procuradorias-Gerais
Distritais e as Procuradorias da RepUblica®.

A Procuradoria-Geral da Republica, compreende o PGR?, CSMP, Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica (CCPGR), auditores juridicos e servigos de

%0 E o 6rgéo superior, de acordo com art.° 9° n°1 EMP e com art.° 220° n°1 CRP

2L Cfr. art.°7° EMP

22 preside & Procuradoria-Geral da Republica, nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica. (Site
institucional da Procuradoria Geral da Republica, 2013)
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apoio técnico e administrativo. Estdo ainda dependentes desta, o Departamento Central de
Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP)®, o Gabinete de Documentacdo e de Direito Compa-
rado e o Nucleo de Assessoria Técnica®’. De salientar que a Procuradoria-Geral da Repu-
blica é responséavel por fiscalizar superiormente a atividade processual dos OPC?. Na sede
de cada Distrito Judicial (DJ) existe uma Procuradoria-Geral Distrital, dirigida por um
Procurador-Geral-Adjunto, ao qual compete nomeadamente coordenar a atividade dos
OPC e fiscalizar a atividade processual dos mesmos®®. Na sede dos Circulos Judiciais (CJ)

J?” pode haver uma ou mais?.

existem Procuradorias da Republica, enquanto na sede de D
Séo agentes do MP o PGR, o Vice-PGR, os Procuradores-Gerais-Adjuntos, 0s
Procuradores da Republica e os PA, sendo que todos estdo constitucionalmente

qualificados como magistrados®®.

2.3.3. O exercicio da acéo penal

O exercicio da acdo penal é uma das funcbes do MP, contudo, no CPP esta funcdo é
denominada por promocéao do processo penal. A agdo penal por vezes equivale a processo
(sentido mais amplo), outras a promogdo da atividade judicial no processo (sentido mais
restrito) e outras a mera prossecucao da atividade processual (Silva, 2010).

Enquanto promotor da atividade judiciaria, o MP recebe dendncias, queixas,
participacBes e da-lhes seguimento, dirige o inquérito, deduz acusacdo e sustenta-a,

interpde recursos e promove a execucdo das penas e das medidas de seguranca™.
2.3.4. O Ministério Publico enquanto representante do Estado na direcdo da
investigacdo criminal

Dirigir a IC ndo significa investigar, mas sim efetuar um controlo das acGes praticadas

pelos OPC, nomeadamente as medidas necessarias para a manutencdo das provas da

% Dirige a investigagdo dos crimes definidos no art.° 47° EMP
4 Cfr. art.’9° n° 2 e 3 EMP

2 Cfr. arts. 9°e 10° EMP

%6 Cfr. arts.55° n°1, 57° n° 1 e 58° n°1 al. d) e e) EMP

2T Existem 4 DJ: DJ Porto, DJ Coimbra, DJ Lisboa e DJ Evora.
%8 Cfr. art.°60° n° 1 e 2 EMP

2 Cfr. art.2 8° n° 1 EMP e art. 219° n° 4 CRP

%0 Cfr. art.53° CPP
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pratica de um crime e todas as medidas que o proprio MP entender necessarias para o
apuramento dos factos. As diretivas emanadas pelo MP permitem aos OPC atuarem de
uma forma idéntica, orientam a sua atuacdo ou esclarecem davidas.

Hoje em dia, investigar mais do que uma técnica, € uma ciéncia e uma arte, e a for-
macao de técnicos especialistas nesta arte cabe aos OPC, que dotam o0s seus homens de
técnicas e taticas de investigacdo. Sdo também os OPC que detém os meios necessarios
para levar a cabo a investigacdo (Simdes, 2010).

Ao MP ¢ permitido delegar competéncias da investigacdo nos OPC, ou avocar a si
0s processos, de acordo com a LOIC. Simdes (2010) defende que a avocacdo de um
processo, apenas deve ter lugar quando os valores de eficiéncia, de objetividade e isencao

sdo assim mais facilmente realizaveis.

2.3.4.1. Legitimidade do Ministério Publico para a promocéo do processo

A legitimidade do MP para a promocéo do processo penal®!, advém do exercicio da
acdo penal, ou seja, 0 MP adquire a noticia do crime, inicia e dirige 0 inquérito, deduz
acusacdo e sustenta-a na instrucdo e no julgamento, interpde recursos e promove a

execucdo das penas e medidas, salvo certas restricdes®. Sobre estas restricdes Silva afirma:

“Em termos prdticos, hd que ver se a norma penal estabelece algo sobre a
exigéncia de queixa ou acusacdo particular. Se nada estabelecer o crime € publico
e(...), o MP tem legitimidade quanto a esse crime para promover livremente o
procedimento; se a norma penal exigir queixa ou acusacdo particular o MP néo
pode promover o procedimento sem que a queixa e a acusa¢do particular ocorra”
(Silva, 2010, p. 271)

2.3.4.2. As competéncias de investigacdo criminal do Ministério Publico

Em matéria criminal sdo competéncias do MP participar na execucdo da politica
criminal, exercer a acdo penal, dirigir a IC, promover e realizar agdes de prevencdo crimi-

nal e fiscalizar a atividade processual dos OPC**.

3L Cfr. art.> 48° CPP

%2 Crime semipublicos ou particulares, a participagdo do MP nestes casos s6 acontece quando 0s pressupostos
relativos a cada um dos tipos de crimes se verificam.

3 Cfr. art.23° n° 1 EMP
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A execucdo da politica criminal “é definida pelos 6rgdos de soberania, cabendo ao
MP somente a sua execugdo.” (Marcalo, 2011, p. 55) .

Sobre o exercicio da acdo penal Marcalo (2011, p. 56) afirma que esta é “a «fungdo
natural», «propria», «especifica» ou «tipica», aquela com que estd mais especialmente
conotado, mesmo a «essencial» e «mais importante» de todas as funcdes cometidas ao
MP”. Para Rodrigues (1999, p. 179) a promocdo e realizacdo de acbes de prevencédo
criminal, “consubstancia uma atividade essencialmente dirigida a remo¢ao de perigos que é
tipica da Administragcdo Publica e dos OPC”

A fiscalizacdo da atividade processual dos OPC resulta do principio da dependéncia

funcional, caracteristico da relacéo estabelecida entre 0 MP e os OPC (Rodrigues, 1999) .

2.4. A Guarda Nacional Republicana

A GNR ¢ uma organizacdo centenaria que desde muito cedo foi uma “arma” impe-
rativa do Estado no combate ao crime e na prevencdo do mesmo, na garantia da seguranga
e protecdo do Estado, dos direitos liberdades e garantias dos cidaddos e no assegurar da
legalidade democratica.

Assim, importa que nos debrucemos sobre a sua missdo, estrutura, competéncias e

deveres na area da IC.

2.4.1. Misséo e atribuigdes

A LOGNR no seu art.°1 n°2 atribui a GNR a seguinte missdo geral: “assegurar a
legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, bem como
colaborar na execucdo da politica de defesa nacional, nos termos da Constituigdo e da lei.”

A GNR possui varias atribuicdes, considerando-se relevantes para o presente estudo

as seguintes:

“Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protecéo
das pessoas e dos bens; Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacédo com
as demais forgas e servigcos de seguranca; Desenvolver as acdes de investigagdo
criminal e contraordenacional que lhe forem atribuidas por lei, delegadas pelas
autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades administrativas; Prevenir

3 Cfr. art.2219° CRP
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e detetar situagdes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras substancias
proibidas; ” (art.°3°, LOGNR)

2.4.2. Estrutura

A estrutura de comando da GNR, compreende o Comando da Guarda (CG), os
Orgéos Superiores de Comando e Direcdo (OSCD) e as Unidades. O CG é composto pelo
Comandante Geral, pelo 2° Comandante Geral, pelo Orgdo de Inspecdo (Ol), pelos Orgéos
de Conselho (OC) e pela Secretaria-Geral, enquanto os OSCD s&o compostos pelo
Comando Operacional (CO), o Comando da Administracdo dos Recursos Internos (CARI)

e pelo Comando de Doutrina e Formacao (CDF)*, conforme Anexo A.

2.4.2.1. Estrutura do Comando Operacional

No ambito deste trabalho torna-se essencial explanar a estrutura do CO, pois € neste
6rgéo que se encontra a Direcéo de Investigacdo Criminal (DIC)®.

O CO “assegura o comando de toda a atividade operacional da Guarda”. Sao areas
da sua competéncia as “operagdes, informagdes, investigacdo criminal, protecdo da
natureza e do ambiente e comunicacdes e sistemas de informacdo” (DR n.° 19/2008, 27
Novembro, art.° 3°).

O CO estrutura-se da seguinte forma: Direcdo de Operacbes (DO), Direcdo de
Informagdes (DI), DIC, Direcdo do SEPNA (DSEPNA) e Direcdo de Comunicagdes e

Sistemas de Informagdes (DCSI)*’, conforme Anexo B.

2.4.2.2. Estrutura da Direcdo de Investigacdo Criminal

A DIC compreende os seguintes érgdos: Diretor, Seccdo de Apoio(SAp),Seccao de
Ciéncias Sociais e Criminais(SCSC), Seccdo de Negociacdo (SN), Divisdo de Analise e de
Investigagdo Criminal(DAIC) e Divisdo de Criminalistica(DC)*, conforme Anexo C.

% Cfr. art.21° LOGNR

% Cfr. Art.232° n°3 LOGNR

37 Cfr. art.23° n°1 DR n°19/2008

%8 Cfr. Despacho n°63/09-OG pp. 14-19
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A DIC possui como principais tarefas: elaborar, difundir e assegurar o cumprimento
das normas técnicas no ambito da atividade de IC operativa; apoiar tecnicamente as
unidades; tratamento de informacdo criminal; acompanhar a evolucdo da criminalidade; e

apoiar as unidades nas actividades de negociago *°.

2.4.2.3. Estrutura da investigacdo criminal ao nivel de Destacamento

Dado o &mbito do trabalho, iremos centrar-nos apenas na estrutura da IC ao nivel do
DTer. Assim a IC assenta no Nucleo de Investigacdo Criminal (NIC), que é subdividido
em duas equipas, a Equipa de Investigacdo Criminal(EIC) e a Equipa de Investigacdo de
Crimes de Droga(EICD)(os NIC de DTer com menores niveis de criminalidade ndo se

articulam)“.

2.4.3. As competéncias da Guarda Nacional Republicana no ambito da investigacao

criminal

Ao longo dos anos e fruto da politica produzida ao nivel criminal, o legislador foi
dotando os OPC com mais competéncias de investigacao.

As valéncias de IC dos OPC surge “com o Decreto n® 35007, de 13 de Outubro de
1945, em que no seu art.° 14° se determina que a direcdo da instrucdo preparatoria cabe ao
Ministério Publico, a quem sera prestado pelas autoridades e agentes policiais todo o
auxilio que para esse fim necessitar” (Valente, 2006, p. 28). Mais tarde a IC foi delegada
de modo genérico em todas as policias com o Despacho do PGR de 21 de Dezembro de
1987, ao abrigo do art.° 270, n°1, do CPP (Silva, 2010).

No Regulamento Geral do Servico da GNR** (RGSGNR) encontra-se mencionada a
valéncia de IC da GNR no seu art.° 6° n°1:“A missao atribuida a Guarda desenvolve -Se,
fundamentalmente, nas seguintes areas: (...) f) De investigacdo criminal, tributéria, fiscal e
aduaneira;”

A valéncia de IC na GNR tem como objetivo desenvolver um “conjunto de diligén-

cias que, nos termos da lei processual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um

%9 Cfr. art.°15° Despacho n® 9634/2011
“0 Cfr. Apéndice 1 Anexo C Despacho n°63/09-0G
*Aprovado pelo Despacho n.° 10393/2010
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crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas,
no ambito do processo”. (Art°1° LOIC)

2.4.3.1. Competéncias genéricas

Um dos pilares fundamentais que define as competéncias da IC na GNR € a LOIC,
que fixa as orientacGes @ GNR para a IC. De acordo com a mesma, a GNR tem o dever de
assistir as AJ durante a IC, coadjuvando as mesmas, realizando ac¢bes de prevencéo e
investigacao de todos os crimes que ndo sejam da competéncia reservada de outro OPC ou,
sendo-o, que lhe tenham sido delegados pelo MP*,

As competéncias encontram-se ainda no CPP, LOGNR e na demais legislacéo
avulsa. O CPP confere a GNR iniciativa para a recolha de noticias de crimes e autoridade
para aplicar as medidas cautelares e de policia, as diligéncias e investigacdes relativas ao
inquérito que sejam delegadas pelo MP, ou relativas & instrucéo se o juiz o entender®,

Na LOGNR encontram-se as competéncias da GNR no seu art.’ 3° n° 1: “Consti-
tuem atribuicdes da Guarda:(...) e) Desenvolver as ac¢Ges de investigacdo criminal e con-
traordenacional que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou

solicitadas pelas autoridades administrativas;”.

2.4.3.2. Competéncias dos Nucleos de Investigacdo Criminal

“As missOes de investigacdo criminal sdo exercidas pelas unidades territoriais e
especializadas nas respetivas areas de intervencdo” (art.° 6° n°7 RGSGNR). S&o compe-
téncias genéricas dos NIC do DTer, investigar crimes da competéncia da GNR que nédo
estejam atribuidos a outros 6rgaos e outros que Ihe sejam cometidos*, de que sdo exemplo:

furto, dano ou roubo.

42 Cfr. Arts 2°, 3% e 6° LOIC
43 Cfr. arts.55° n° 2, 270° n°1 e 290° n° 2 CPP
4 Cfr. Apéndice 2 ao Anexo C Despacho 63/09-OG
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2.4.4. Deveres da Guarda Nacional Republicana, na area da investigacéo criminal, no

cumprimento da missao

O legislador conferiu aos OPC a missao de “defender a legalidade democratica e
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos” (art.° 272° n°1 CRP). Para Valente
(2006, p. 31) a “prossecugdo das citadas tarefas passara por uma politica de investigacao
criminal ndo sé eficaz e eficiente, mas também capaz de respeitar, defender e garantir os
direitos, liberdades e garantias fundamentais do cidadao.”

Por forma a garantir que a politica de IC cumpra os requisitos referidos por Valente,
torna-se necessario a existéncia de deveres por parte da GNR no decorrer de um processo
de IC. Esses deveres encontram-se consagrados na legislagdo definida como “trave mestra”
da atividade da GNR enquanto OPC: CPP, LOIC, LOGNR e demais legislacdo avulsa.

Na prossecu¢do das medidas cautelares e de policia pode tornar-se necessario cons-
tituir arguido todo aquele que cumpra um dos requisitos definidos no art.° 58° n°1 do CPP,
informando a AJ no mais curto prazo, sem exceder dez dias™. Quanto aos atos processuais,
a GNR tem o dever de manter a ordem nos mesmos, ouvir o compromisso prestado pelos
peritos e intérpretes e nomeé-los*®. Os OPC podem efetuar os interrogatérios de arguido
preso e os interrogatorios de arguido em liberdade, delegados pelo MP, excetuando-se nos
casos previstos no art.° 141°, n°4, al. b) e e) do CPP*’.

Na realizacdo de escutas 0 OPC tem o dever de facultar ao MP os suportes técnicos
e respetivos autos e relatérios de quinze em quinze dias*.

Sobressaem, enquanto deveres da GNR no CPP, a aplicacdo das medidas cautelares
e de policia, sendo elas as seguintes: transmitir ao MP a noticia de todos os crimes de que
tenha conhecimento, no mais curto espaco de tempo; proceder a todas as medidas neces-
sérias para assegurar 0s meios de prova; identificar qualquer pessoa em local publico; pro-
ceder a revistas e realizar buscas; efetuar a apreensdo de correspondéncia quando tal for
ordenado pelo juiz ou abrir encomendas; e elaborar um relatorio sobre todas as diligéncias
anteriores®. E dever da GNR cumprir com as diligéncias e investigacdes atribuidas pelo

MP relativas ao inquérito, com algumas excecdes™’.

4 Cfr. art.258°n° 2 e 3 CPP

6 Cfr. arts. 85°n° 1, 91° ¢ 92° n° 7 CPP

47 Cfr. art.0144° n° 2 CPP

48 Cfr. art.©188° n°3 CPP

49 Cfr. art.0248°, 249°, 250°, 251°, 252° e 253° CPP
S0 Cfr. art.2270°n° 1 e 2 CPP
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Os oficiais da GNR que exercam funcdes de comando ou chefia operacional assu-
mem a qualidade de APC>%. Assim, podem emitir mandados de comparéncia, notificacio e
detencdo, quando lhe tenha sido delegada essa competéncia pelo MP, ou de modo proprio
nos casos previstos na lei. Ap6s a detencdo a APC comunica & AJ competente®.

A LOIC consagra, tal como o CPP, a necessidade de comunicar ao MP o
conhecimento da pratica de um crime, sem exceder os dez dias, e a utilizacdo de todas as

medidas necessérias para preservar os meios de prova>.

2.5. A dependéncia funcional dos Orgéos de Policia Criminal

Os arts. 55°, 56°, 263° e 270°, do CPP indicam-nos como se processa o relaciona-
mento e cooperacdo entre GNR e MP.

No processo penal existe um principio que contempla a necessidade de os OPC
dependerem funcionalmente do MP: o principio da dependéncia funcional®®. Esta
dependéncia diz respeito a atuacdo dos OPC e esté estritamente relacionada com a compe-
téncia de coadjuvagdo as AJ (Silva, 2010).

Para Lucio, Barreiros e Braz (2011, p. 140)“O modelo de dependéncia funcional,
entendido como um modelo de autoridade assente na clara definicdo de poderes, compe-
téncias e papéis, (...), contém em si assinalaveis potencialidades num quadro de particular
proximidade” entre 0 MP e a GNR. O autor defende ainda que a dependéncia funcional é
uma relacdo de convergéncia e de complementaridade, estabelecida entre o MP e os OPC,
no ambito da IC, da qual se conclui que compete ao OPC desenvolver a atividade material
que o conceito de IC comporta.

Cunha (2006) afirma que a dependéncia funcional aborda duas vertentes
fundamentais: uma ligacdo entre a atividade policial e a atividade dos OPC e, garantir a
responsabilizac¢do judiciaria. Para o autor a dependéncia funcional garante “uma unidade
de atuagdo na atividade de investigagdo” e “a preservacdo da responsabilizagdo
constitucional e legal” (2006, p. 98), e simultaneamente é geradora de preocupacdes
varias, como sejam: ndo existe qualquer relacdo orgénica ou hierarquica entre MP e OPC;

deixar no ambito da esfera politico-administrativa a definicdo das tarefas de policia; e no

5L Cfr. art.°11° LOGNR

52 Cfr. arts.273° e 259° CPP

53 Cfr. art.22° n° 3 LOIC

54 Cfr. art.56° CPP e art.% 2° n°4 LOIC
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processo penal preserva-se a autonomia institucional e a responsabilidade exclusiva das
Al.

2.5.1. Natureza juridico-processual dos Orgéos de Policia Criminal

Silva (2010, p. 293) subentende que “quando referimos os sujeitos processuais nao
consideramos como tais os OPC”. Face a esta afirmacgdo pode-se deduzir que, para o autor,
0s OPC sdo apenas participantes processuais, visto a sua funcéo ser coadjuvar as AJ.

O autor afirma ainda que ““ quando os OPC praticam medidas cautelares e de policia, esses
atos ndo devem qualificar-se como processuais”, isto porque “sdo praticados fora do
processo sem a direcdo das entidades competentes, ndo fazendo parte do processo sem que,

aceites ou confirmados pelas entidades judiciarias competentes.”

2.5.2. O relacionamento entre Ministério Publico e a Guarda Nacional Republicana

no processo criminal

A IC é uma atividade de policia criminal, por isso deve ser desempenhada por poli-
cias. O legislador reconhece a necessidade de a IC ser realizada por quem tem competéncia
técnica e capacidade para o efeito, ndo retirando a importancia do papel central do MP
enquanto diretor do inquérito. (LUcio, Barreiros, & Braz, 2011)

O relacionamento entre 0 MP e GNR possibilita um grau de ligacdo que depende de
questdes como, o tipo de criminalidade que cada policia processa ou entdo da competéncia
que lhe é atribuida (Cunha, 2006).

“Compete aos OPC realizarem, com a indispensavel autonomia técnica e tatica, a
investigacdo criminal, desenvolvendo as medidas cautelares e de policia e os atos materiais
de recolha da prova necessarios a imputacdo da autoria dos crimes.” (LUcio, Barreiros, &
Braz, 2011, p. 137).

O orgéo coadjuvador (OPC) “exerce uma atividade de ajuda a AJ e esta ajuda deve
ser prestada nos termos indicados por esta autoridade”, “atuando entdo como Orgdos
auxiliares de Administragéo da Justica.” (Silva, 2010, p. 295)

Nesta qualidade a GNR possui dois tipos de intervencéo coadjuvadora:
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- Intervir independentemente de qualquer ordem ou encargo do Ministério Publico,
Ou seja, por sua iniciativa —nas denominadas “medidas cautelares e de policia”- sendo certo
que esta iniciativa propria é excecional e temporalmente limitada™;

- Intervir por forga de um encargo do Ministério Publico. (Costa, 1994)

Num modelo de dependéncia funcional cabe ao OPC revelar o tipo de ato ou
atividade que é realizado (Cunha, 2006).

Por outro lado € da competéncia do MP “exercer a a¢ao penal, compreendendo esta
basicamente a abertura do inquérito e a sua diregcdo processual, a constituicdo de arguido, a
dedugio de acusagdo ou arquivamento.” (Cunha, 2006, p. 99).

O MP possui como poderes de direcdo, relativamente as policias, os seguintes:

“- Exigir as policias a pronta comunicacdo da noticia do crime e dos
relatorios previstos na lei sobre medidas cautelares e de policia. Avocar o
inquérito, a todo o tempo, e de o devolver, se necessario, a outra entidade; Emitir
diretivas, ordens e instrucdes sobre o modo processual de realizacdo da investiga-
¢do criminal; Apreciar o resultado das investigacGes, tomando as iniciativas que se
justificarem; Fiscalizar, em qualquer altura, a forma como é realizada a inves-
tigacdo. ” (Silva, 2010, p. 283)

2.5.3. Designacédo do funcionario pela Autoridade de Policia Criminal

As investigacdes e os atos delegados pelas AJ sdo efetuados pelos funcionarios
designados pela APC, no ambito da autonomia técnica e tatica desta Gltima *®, que no caso
da GNR, é o Cmdt de DTer, o qual tem em devida consideracdo qual o militar com as
adequadas competéncias para levar a cabo as diligéncias que a AJ exigir.

A autonomia técnica é, de acordo com a lei, a aplicacdo de um conjunto de conhe-
cimentos e modos de atuar ajustados para a investigacdo e a autonomia tatica comporta a
escolha do tempo, lugar e modo apropriados a pratica dos atos relativos a atividade das
competéncias legais dos OPC®’. Lucio, Barreiros e Braz (2011, p. 137) entendem que a
autonomia técnica e tatica ndo € mais do que “ a opg¢do técnica, tatica e operacional € a
correspondente utilizagdo e gestdo dos necessarios recursos humanos e materiais” das
quais os OPC se devem fazer acompanhar para levar a cabo os atos relativos as competén-

cias legais que Ihe sejam delegadas.

55 Cfr. Art® 248° e ss. CPP
% Cfr. art.22° n°5 LOIC
5 Cfr. art.%2° n°6 LOIC
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Capitulo 3

Metodologia e procedimentos

3.1. Introducéo

Neste capitulo aborda-se a metodologia e procedimentos adotados no trabalho de
campo. Deste modo, torna-se importante criar um ponto de ligacéo entre a parte tedrica e a
parte pratica pois sdo pecas essenciais do trabalho e, por sua vez, estdo diretamente rela-
cionadas.

No capitulo anterior realizou-se um enguadramento tedrico sobre o tema do traba-
Iho (articulacdo do MP com a GNR), através de pesquisa de literatura, por forma a funda-
mentar possiveis conclusdes que poderdo vir a ser tiradas.

Anteriormente ficou definida uma PP e por consequente as PD, onde, em conformi-
dade com as mesmas, se criaram hipdteses de respostas, para no final do trabalho ter como
objetivo a validacdo, ou ndo, das mesmas.

Assim, a parte préatica (trabalho de campo) visa obter as respostas as perguntas de
partida apresentadas.

A parte pratica do trabalho divide-se em 2 capitulos, sendo o primeiro a meto-
dologia e procedimentos e o segundo a apresentacdo, analise e discussdo dos resultados.

No capitulo 3 referem-se 0s seguintes pontos:

- Método de abordagem ao problema e justificacao;

- Quiais as técnicas, procedimentos e meios utilizados;

- Descricdo dos procedimentos de recolha de dados e consequente analise.

3.2. Método de abordagem ao problema e justificacéo

O problema tratado nesta investigacdo, surge na fase inicial do trabalho. A primeira

fase de um trabalho de investigacéo €, de acordo com Quivy e Campenhoudt (2008), a per-

gunta de partida. A abordagem ao problema baseou-se nos seguintes métodos:
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- Observacdo direta®, que possibilitou ter uma percecdo realista do tema,
fundamental para o desenvolvimento do trabalho bem como de algumas conclusoes.

- Observacdo indireta®, através de entrevistas semidiretivas e centradas, a qual
permitiu recolher a opinido de pessoas relacionadas com o tema.

- Andlise documental, onde se procurou sustentar teoricamente o tema e dar res-

posta as PD e a PP.

3.3. Técnicas, procedimentos e meios utilizados

Nesta fase do trabalho, as técnicas utilizadas foram a observacdo direta, centrada na
observacdo das relagdes estabelecidas entre 0 MP e os Cmdts de DTer, aquando do estagio
de TPO no CTer de Portalegre, a observacao indireta, mais especificamente, as entrevistas
semidiretivas e centradas, feitas de forma presencial e ndo presencial, e a analise
documental.

Os tipos de entrevista utilizados seguiram as orientagdes de Quivy e Campenhoudt.
Devido a falta de diretrizes destes para a elaboracdo de entrevistas, utilizaram-se o0s con-
selhos de Marconi e Lakatos para definir as normas utilizadas, por forma a obter um maior
éxito nas entrevistas. Assim as normas para um maior éxito nas entrevistas sao:

- Contato inicial: o investigador deve entrar em contato com o entrevistado e esta-
belecer desde o inicio uma conversacdo amistosa, fazendo ressalva a finalidade da pes-
quisa, 0 objeto, a relevancia e a necessidade da colaboracdo do entrevistado. Deve ser
criado um ambiente que estimule uma atmosfera de cordialidade e amizade.

- Formulacdo de perguntas: devem ser feitas de acordo com o tipo de entrevista,
fazendo uma pergunta de cada vez. Deve-se permitir que o0 entrevistado restrinja ou limite
as suas informagdes e evitar perguntas que sugiram uma resposta.

- Registo de respostas: devem ser anotadas no momento da entrevista para uma
maior fidelidade e veracidade das informagdes. Deve-se utilizar gravador se o entrevistado

concordar com a sua utilizacgéo.

% «“A observagio direta ¢ aquela em que o proprio investigador procede diretamente & recolha de
informagdes, sem se dirigir aos sujeitos interessados” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p.164)

% “No caso da observacdo indireta, o investigador dirige-se ao sujeito para obter a informagio procurada”
(Quivy & Campenhoudt, 2008, p.164)
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- Término da entrevista: deve terminar da mesma forma que comecgou, ou seja em
ambiente cordial.

- Requisitos importantes: relevancia®, especificidade e clareza®, profundidade® e
extensdo®. (Marconi & Lakatos, 2003)

No que respeita a analise documental, os documentos recolhidos foram a Circular
06/2002 da Procuradoria-Geral da Republica, os Mapas | e Il do DL n.° 67/2012, de 20 de
Marco, bem como, as atas relativas as reunides entre 0 MP e os Cmdts de DTer do CTer
Leiria.

De seguida apresentam-se as técnicas utilizadas.

3.3.1. Observacao direta

Segundo Quivy e Campenhoudt (2008) a observacao direta é aquela em que o proé-
prio investigador procede a recolha de informacdo, sem se deslocar aos sujeitos que parti-
cipam, ou sdo interessados na &rea de andlise. A observacdo incide sobre indicadores a
observar e 0 sujeito, ou sujeitos, que forem observados ndo intervém na producdo de

informacdo procurada.

3.3.2. Entrevista

Sarmento (2008) entende que a entrevista representa uma forma de informacao
primaria qualitativa. Quivy e Campenhoudt (2008) definem a entrevista como um método
caracteristico de contacto direto entre investigador e interlocutores, no qual ha uma verda-
deira troca de percecbes de um acontecimento ou situacdo. Outros autores defendem que a
“entrevista é um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informa-
cOes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversacdo de natureza profissio-
nal.” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 195)

8 “Importincia em rela¢do aos objetivos da pesquisa.” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 200)

61 “Referéncia a dados, data, nomes, lugares, quantidade, percentagens, prazos etc., com objetividade. A
clareza dos termos colabora na especificidade.” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 200)

82 « Estd relacionada com os sentimentos, pensamentos e lembrancas do entrevistado, sua intensidade e
intimidade.” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 200)

%3 « Amplitude da resposta.” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 200)
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Através das entrevistas pretende-se compor uma analise de contedo metddica, com
0 objetivo de atestar, ou ndo, as hipoteses apresentadas neste estudo.

Ao efetuar-se as entrevistas teve-se em consideracdo o sujeito que foi entrevistado,
por forma a escolher qual das duas técnicas seria a mais apropriada, ou seja, no caso de o
sujeito entrevistado ser Cmdt de DTer a entrevista utilizada foi a centrada, nos restantes
casos, PA e Diretor da DIC, a entrevista utilizada foi a semidiretiva.

Por limitacdo da atribuigdo de um tergco do TIA aos anexos e apéndices, segundo a
NEP 520/30JUN11/AM, a transcri¢do das entrevistas completas ndo foi possivel anexar ao

relatorio, tendo sido colocada toda a informacdo considerada relevante no trabalho.

3.3.2.1. Entrevista semidiretiva

Na entrevista semidiretiva “o investigador dispoe de uma série de perguntas-guias,
relativamente abertas, a proposito das quais € imperativo receber uma informacdo da
parte do entrevistado”, (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 192) neste tipo de entrevista o
investigador “ndo colocard necessariamente todas as perguntas pela ordem em que as

anotou e sob a formulagdo prevista” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 192)

3.3.2.2. Entrevista centrada

Na entrevista centrada o objetivo é “ analisar o impacto de um acontecimento ou de
uma experiéncia precisa sobre aqueles que a eles assistiram ou que neles participaram.”
(Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 193). Neste tipo de entrevista, o investigador ndo possui
um conjunto de perguntas pré estabelecidas, mas sim “ uma lista de topicos precisos rela-
tivos ao tema estudado” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 193) que possibilita ao
entrevistado (E) uma maior liberdade, pois ndo sdo colocadas questdes. Por outro lado, ao
delimitarem-se topicos, para que o entrevistado fale sobre os mesmos, pode levar a que
siga uma linha de pensamento que nédo seja pertinente para o investigador.

De seguida apresentam-se 0s dados sociodemogréaficos dos entrevistados.
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Quadro 1: Dados sociodemograficos dos entrevistados

Entrevistado Género | Posto Cargo

El M Alferes | Cmdt DTer Caldas da Rainha
E2 M Capitdo | Cmdt DTer Leiria

E3 M Capitdo | Cmdt DTer Pombal

E4 M n.d. PA do CJ de Alcobaca

E5 F n.d. PA do CJ de Caldas da Rainha
E6 F n.d. PA do CJ de Leiria

E7 F n.d. PA do CJ de Pombal

E8 M Coronel | Diretor da DIC

3.3.3. Analise documental

A analise documental é, para Quivy & Campenhoudt (2008), a analise de contetdo

encontrado em variadas obras, como por exemplo documentos oficiais, atas de reunides ou

declaracGes politicas, onde o principal objetivo é obter conhecimento relativo a um objeto

exterior ao investigador.

No contexto desta investigacdo, 0os documentos analisados foram a circular 06/2002

da Procuradoria-Geral da Republica, os Mapas judiciais referentes as comarcas que

diretamente se articulam com os DTer do CTer de Leiria, bem como as atas de reunides

que ocorreram entre 0 MP e a GNR, nas quais se fixaram orientacOes para a atuacdo desta

enquanto OPC.

As atas de reunibes ndo se encontram anexadas no trabalho porque serem

consideradas documentos confidenciais.

3.4. Procedimentos de recolha de dados e analise

O procedimento de recolha de dados foi, como anteriormente referido, a observagéo

direta, a entrevista semidiretiva e centrada e a analise documental. Os procedimentos prefi-

guram os trilhos para alcancar um objetivo, sendo que, nesta fase da investigacdo, o obje-

tivo é a recolha de informagdo e a sua consequente anélise.
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A analise dos dados representa a aplicacdo logica, dedutiva e indutiva do processo
de investigacdo. A andlise foi feita de forma qualitativa e comparativa para todos os méto-

dos utilizados na recolha de dados.

3.5. Programas informaticos utilizados

Nesta fase do trabalho, tanto na elaboragdo dos instrumentos de recolha de informa-
¢do, bem como no tratamento e analise dos dados recolhidos, foram utilizados diversos
programas informaticos.

Foram utilizados ficheiros do Microsoft Office, Word e Excel, para planeamento de
procedimentos, redacdo do Relatorio Cientifico, realizacdo dos guies de entrevista e tra-

tamento de dados.
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Capitulo 4

Apresentacdo, andlise e discussédo dos resultados

4.1. Introducao

Este capitulo assume o maior relevo para a investigacdo em curso, pois é nele que
serdo apresentados, analisados e discutidos os dados recolhidos, nomeadamente, o0s
resultados obtidos através da anélise do contetdo das entrevistas.

A analise das entrevistas, como exposto no capitulo anterior, foi feita através de
diferentes meios de tratamento.

Neste capitulo apenas se retrata de forma resumida as entrevistas, mencionando 0s
dados considerados relevantes para a investigacdo, ou seja, aqueles que se identificam
como sendo possiveis fatores que condicionam as respostas as PP e PD apresentadas no
Capitulo 1.

O objetivo capital da analise das entrevistas &, através deste mesmo processo, vali-
dar ou ndo, as hipdteses apresentadas.

Para o tratamento dos dados recolhidos através das entrevistas, utilizou-se o Excel,
apresentando-0s em quadros, e texto corrido.

Sobre a analise documental, procurou-se interpretar a circular 06/2002 da
Procuradoria-Geral da Republica, as orientacBes estabelecidas pelo MP para os OPC e

expor, através de figuras, os Mapas judiciais das comarcas presentes no CTer de Leiria.

4.2. Apresentacdo analise e discussdo dos dados recolhidos com as entrevistas aos

Comandantes de Destacamento Territorial

Neste subcapitulo apresentam-se os resultados das entrevistas centradas efetuadas
aos Cmdt de DTer, cujos tdpicos abordados sao:
1- A relagéo entre os PA e 0 Cmdt de DTer;

2- Dificuldades na articulaggo do MP com a GNR, caso existam;
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3- A escolha dos militares para a realizacéo das diligéncias;

4- A delegacdo do MP na GNR;

5- O poder discricionario do Cmdt de DTer;

6- A importancia da estrutura de IC a nivel do CTer.

As entrevistas centradas efetuadas aos Cmdts de DTer, realizaram-se entre os dias
21 e 26 de junho de 2013.

Nos quadros que se seguem expdem-se as respostas dos entrevistados.

Quadro 2: Resumo das respostas ao topico 1

Entrevistado 1- A relagdo entre os PA e 0 Cmdt de DTer

El Existe uma boa relacdo com todas as comarcas, mas por norma sdo 0os Cmdts de Posto
Territorial (PTer) e o Chefe do NIC que lidam diariamente com os PA, comunicando
diretamente com 0S mesmos.

Apenas intervenho em casos mais complexos, ou para definir, nivelar ou harmonizar
orientacdes que considero benéficas para uma investigacdo mais eficiente. Privilegia-se o
contato direto pessoal, mas normalmente o mais utilizado, devido a impossibilidades dos
Cmdt de PTer, Chefe do NIC e PA, é o contato via telefone.

E2 Relaciono-me mais quando ha reunibes ou situagdes mais complexas, nomeadamente
quando o Cmdt de PTer ndo consegue resolver numa primeira fase ou quando existe
divergéncia sobre o que nds consideramos correto e o que o MP nos diz para fazermos.
Quem estabelece a relagdo normalmente é o Cmdt de PTer ou o Chefe dos NIC, apenas
sou eu quando estou no terreno, ou nas situagdes anteriores. Acima de tudo a relacdo que
se estabelece é aberta e boa, privilegio a comunicacdo presencial e considero que nédo
existem aspetos a melhorar nesta relagéo.

E3 O Cmdt rara é a vez que funciona s6 com um servico do MP. Eu por exemplo relaciono-
me com 4 comarcas. O relacionamento que mantenho com o MP é préximo e de
confianca, mas depende de cada Cmdt Por norma quem tem mais comunicagdo S&o 0s
Cmdts de PTer e 0 Chefe dos NIC. Quando o crime é da nossa competéncia comunicamos
ao MP e ficamos logo com o processo original para dar inicio as diligéncias. N6s somos 0s
funcionarios do MP no terreno, o objetivo é que seja o investigador a falar diretamente
com o PA por forma a reduzir a fase burocratica, tornando as coisas mais céleres pois nao
ha necessidade de intermediarios no processo.

Quadro 3: Ideias chave das respostas ao topico 1

1- A relagéo entre os E1l E2 E3

PA eo Cmdtde DTer

Boa relagéo, comu-
nicagdo preferen-
cialmente feita pelo
Chefe do NIC e Cmdt
de PTer. Privilegia
contato direto pessoal.

Relacéo boa e aberta,

a comunicacao é prefe-
rencialmente feita pelo
Chefe do NIC e Cmdt de
PTer. Privilegia contato
pessoal.

Proxima e de confianca,
comunicagdo é prefe-
rencialmente feita por
Cmdt de PTer e Chefe
NIC. Privilegia contato
pessoal.

Sobre o tdpico 1, todos consideram que existe uma relagdo positiva entre eles e 0s
PA, mas o E3 demonstra maior proximidade e confianga com os PA, indicadores de uma

cooperagdo mais estreita entre as entidades.
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Esta relacdo e estabelecida maioritariamente pelos Cmdts de PTer e pelo Chefe do
NIC, em virtude de diariamente se encontrarem no terreno e presenciarem os factos,
privilegiando o contato direto.

A relacéo que se estabelece entre os entrevistados e 0 MP é essencialmente através
de reuniBes, quando necessitam de esclarecer alguma situacdo mais complexa ou para
harmonizar orientacdes que fomentem uma investigacdo mais eficiente.

De realcar ainda a importancia que o E3 confere a necessidade de tornar a
investigagcdo mais célere. Para 0 mesmo, a razdo de serem os Cmdts de PTer e o Chefe do
NIC a estabelecerem primordialmente a relacdo com o MP, deve-se ao facto de ndo haver
necessidade de o Cmdt de DTer receber uma informacdo do MP e comunicé-la ao Cmdt de
PTer, evitando mais intermedidrios e perda de dias de investigacdo ou informacdo
pertinente para a mesma. Entende que, quanto mais direta for a relacdo entre o elemento do

MP que esta com o processo e o militar que esta a efetuar a investigacao, melhor.

Quadro 4: Resumo das respostas ao topico 2

Entrevistado 2- Dificuldades na articulagdo da GNR com o MP, caso existam

El As dificuldades existentes sdo pontuais, ndo possuo nenhuma dificuldade considerada
relevante porque no meu DTer ndo existe nenhum PTer que lide com mais do que uma
comarca, o Unico entrave que poderd suscitar alguma dificuldade é o facto de o CJ de
Alcobaga pertencer ao DJ de Coimbra, enquanto o CJ de Caldas da Rainha pertence ao DJ

de Lishoa.

E2 Nunca senti grandes obstaculos, exceto certos procedimentos, que sdo diferentes entre
comarcas, como por exemplo o preenchimento de certos documentos.

E3 A maior dificuldade é ndo existir uma ligacdo direta entre 0 MP e 0 OPC, ou seja, devia

existir um procurador a trabalhar em cada Destacamento/Esquadra, isto porque se eles
trabalham diretamente connosco, deviam partilhar o mesmo espaco para agilizar e acelerar
os procedimentos, € mais eficiente. Existem ainda dificuldades no dever de colaboracéo,
ou seja, o dever de colaboragdo so se faz num sentido, muitas vezes com 0 MP s6 ha um
sentido em vez de dois, pois por colaboracdo entende-se trabalho de ambas as partes por
forma a ajudar as mesmas, o problema é quando nés (GNR) precisamos de alguma coisa
h& sempre entraves.

Quadro 5: Ideias chave das respostas ao topico 2

2- Dificuldades na El E2 E3
articulacdo da GNR Existéncia de dois DJ. Preenchimento de Dever de colaboracéo e
com o MP, caso documentos. inexisténcia de uma ligacdo
existam direta entre MP e OPC.

Os entrevistados sugerem diferentes dificuldades na articulagdo com o MP. No caso

do E1 a principal dificuldade prende-se com a existéncia de dois DJ na sua area de
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responsabilidade. Tal situacdo, pode prefigurar formas diferentes de abordar questbes

semelhantes, assim como orientacfes sobre aspetos de natureza procedimental.

No caso do E2, este ndo encontra dificuldades excetuando nas orientagbes que

recebe sobre o preenchimento de documentos. Esta situacdo remete para a existéncia de

diferentes formas de elaboracdo de documentos entre comarcas judiciais.

O E3 vai mais além e defende existirem duas dificuldades na articulacdo entre 0 MP

e a GNR. A primeira consiste na inexisténcia de uma ligacéo direta entre os magistrados do

MP e os militares da GNR. A segunda prende-se com a falta de cooperacdo do MP para

com a GNR.

Quadro 6: Resumo das respostas ao topico 3

Entrevistado

3- A escolha dos militares para a realizacdo das diligéncias

El

O processo é dado ao militar que tem mais competéncia para o crime em questdo ou entdo
ao que tiver menos processos em maos. Normalmente formam-se equipas, de 2 ou 3
militares, que apoiam na investigagcdo o militar que detém o processo. Todos o0s elementos
do NIC estdo aptos a efetuar as investigacBes, pois estdo habilitados com o curso. A
nomeagdo ¢é feita pelo Chefe dos NIC em coordenagdo comigo.

E2

Eu delego essa competéncia no Cmdt do PTer ou no Chefe do NIC, posteriormente estes
propdem o militar que entendem que deve ser o investigador e eu concordo, ou ndo.
Posteriormente iniciam a investigacédo, isto porque o Chefe do NIC melhor que ninguém
conhece 0s seus homens e distribui os processos de acordo com as competéncias e himero
de processos de cada um.

E3

Os militares sdo escolhidos pelo Chefe do NIC, ele melhor que ninguém conhece as
competéncias de cada um para a realizagdo das investigacGes e diligéncias. Esta escolha é
feita sempre com a minha aprovagdo, ou seja, o0 Chefe do NIC propde o militar que
entende ser o mais competente para a realizagdo das diligéncias e posteriormente eu
confirmo ou ndo.

Quadro 7: Ideias chave das respostas ao topico 3

3- A escolha dos
militares para a
realizagdo das dili-
géncias

El

E2

E3

Militar com mais
competéncia/ niumero de
processos. A nomeagao
é feita pelo Chefe do
NIC em coordenacdo
com Cmdt de DTer.

Militar com mais
competéncia/ numero de
processos. A nomeagao
é feita pelo Cmdt do
PTer ou Chefe do NIC,
aprovada pelo Cmdt de
DTer.

Militar com mais
competéncia. A
nomeacao ¢ feita pelo
Chefe do NIC, aprovada
pelo Cmdt de DTer.

Sobre o topico 3, todos os entrevistados sdo da mesma opinido, ou seja, S&o

escolhidos os militares do NIC mais dotados técnica e taticamente para o tipo de crime em

guestdo e com menor nimero de processos distribuidos. Escolha que é conferida ao Chefe

do NIC pelo Cmdts de DTer, sendo aprovada a posteriori por este, exceto no caso do E1,

em que é feita em coordenagdo com o Cmdt de DTer.
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Quadro 8: Resumo das respostas ao tépico 4

Entrevistado

4- A delegagdo do MP na GNR

El

Normalmente, desde que sejamos competentes territorialmente, o MP delega nesta
Guarda, a ndo ser que seja um caso que envolva um militar nosso. Ja em casos que 0 MP
considera complexos, ele avoca o processo a si, solicitando a nés, as diligéncias que
entende como necessarias para obter prova. Sobre outras competéncias que poderiam ser
conferidas a GNR na investigacdo, nao entendo que exista nenhuma que possa ser
delegada nos Cmdts que torne mais eficiente a investigac&o.

E2 Seja qual for o crime 0 Cmdt de PTer que tem conhecimento do crime comunica ao MP
e inicia o inquérito, depois a maior parte vem aqui para o NIC, nesse momento escolhe-
se 0 militar para investigar.

E3 A qualidade dos servicos deles depende da qualidade do nosso trabalho. Por isso acredito

que ao delegarem as investigacdes em no6s é porque acreditam que realizamos toda a
investigacdo com a maior seriedade e profissionalismo possivel.

Normalmente eles delegam no PTer que fez a comunicacdo da pratica do crime, depois
se for algo mais complexo é remetido para o NIC, se for algo simples fica nas Ell para
ser investigado pelas mesmas.

Quadro 9: Ideias chave das respostas ao tépico 4

4- A delegagdo do MP
na GNR

El

E2

E3

Investigamos sempre que
somos competentes

O Cmdt de PTer que
tenha conhecimento do

O MP delega no PTer
que comunica a préatica

crime comunica ao MP e | do crime.

inicia o inquérito.

territorialmente.

O MP avoca quando é
processo complexo
solicitando as diligéncias
necessarias.

O MP delega na GNR a investigacdo dos crimes de que teve conhecimento apds

comunicacdo aquele e da inicio ao inquérito. O E1 refere que a avocagdo do processo por

parte do MP se verifica quando este apresenta maior complexidade.

Quadro 10: Resumo das respostas ao topico 5

Entrevistado

5- O poder discriciondrio do Cmdt de DTer

El

O poder discricionério que tenho é: escolher o militar que efetua as diligéncias, 0 modo e
0 espaco temporal como se irdo efetuar as diligéncias. Para mim o militar mais habilitado
para efetuar as diligéncias é aquele que eu considero apto a definir a forma técnica e
tatica do cumprimento das diligéncias, assim neste caso, delego no Chefe dos NIC, e este
em consenso com os seus militares, define 0 modo e o tempo no qual decorrem as dili-
géncias. Em situa¢Ges mais complexas, recaem sobre mim as escolhas.

E2

Dentro do prazo que o MP nos da, definimos qual a melhor altura e modo de efetuar as
diligéncias, em conformidade com o Chefe do NIC, isto porque os homens que estdo no
terreno tém maior conhecimento da altura e modo ideal para as efetuar. Era vantajoso se
a APC pudesse efetuar buscas sem necessitar de autoriza¢cdo do MP, o modo que tenho
para fazer face a esta situacdo é efetuar uma busca mediante uma autorizagdo escrita do
proprietario.

E3

O Cmdt de DTer ndo é Chefe do NIC, o Cmdt apenas tem competéncia organica sobre o
NIC, ndo podem existir grandes burocracias pelo meio pois vai condicionar a celeridade
das investigacdes, que é preponderante. O poder discricionario fica ao cargo do Chefe do
NIC, pois é ele quem lida com as situacdes no terreno, na minha opinido ndo tem qual-
quer sentido o poder pertencer ao Cmdt de DTer pois eu ndo faco parte da estrutura da
IC.
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Quadro 11: Ideias chave das respostas ao tépico 5

5- O poder discri-

El

E2

E3

cionario do Cmdt
de DTer

O Chefe do NIC em
conjunto com militares
escolhe 0 modo e o tempo.
Em situacdes mais
complexas o Cmdt DTer
intervém.

O Cmdt DTer e o Chefe
do NIC escolhem o
modo e o tempo.

O Chefe do NIC em
conjunto com militares
escolhe o modo e 0
tempo. O Cmdt de DTer
ndo faz parte da IC.

O poder discricionario consubstancia-se na escolha do militar, do modo e do tempo

para a realizacdo das diligéncias. O E1 delega no Chefe do NIC a escolha, em conjunto

com os seus militares. Por outro lado, o E2 partilha o poder discricionario com o Chefe do

NIC. O E3 refere que delega o poder discricionario ao Chefe do NIC dado ndo possuir

competéncia técnica sobre o NIC, mas sim organica.

Quadro 12: Resumo das respostas ao topico 6

Entrevistado

6- A importancia da estrutura de IC a nivel do CTer

El E importante o apoio dos NAO e NAT, pois possuem muitos mais meios. O papel da SIC é

gerir todos os procedimentos uniformizando-os ao nivel do NIC, tratando-se mais de um
comando administrativo.

E2 A Seccdo de Investigacdo Criminal (SIC) ainda ndo funciona muito bem porque tem falta de

efetivo, seria mais operacional se existisse um Destacamento de IC em cada CTer para mais
partilha de informagédo, meios e efetivo. No meu entender a SIC deveria operar como se
fosse um Destacamento de IC.

E3 E quem tem o comando técnico dos NIC, no minimo deveria existir um Destacamento de I1C

em todos os CTer.

Quadro 13: ldeias chave das respostas ao topico 6

6- A importancia da
estrutura de IC a nivel
do CTer

El

E2

E3

Apoio do NAT e NAO,
gerir e uniformizar
procedimentos.

Criagdo de Desta-
camento de IC.

Criagdo de Desta-
camento de IC.

O EL1 entende que a SIC gere e uniformiza procedimentos dos NIC e apoia-0s com

outros 6rgdos. O E2 e E3 defendem que a IC seria mais eficiente se fosse concentrada, ou

seja, se nos CTer existisse um Destacamento de IC.
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4.2.1.Conclusdes das entrevistas aos Comandantes de Destacamento Territorial

Das entrevistas aos Cmdts de DTer do CTer de Leiria, pode concluir-se que o
contato primordial com o MP é estabelecido pelos Cmdts de PTer e Chefes do NIC,
privilegiando-se acima de tudo o contato pessoal.

A existéncia de dois DJ no CTer de Leiria pode provocar algumas dificuldades na
articulacdo do MP, nomeadamente no DTer de Caldas da Rainha.

O Chefe do NIC é o responsavel por definir o modo, o tempo para a realizacdo das
diligéncias levadas a cabo no ambito da investigacdo, bem como a escolha do militar que
efetua a investigacdo, pois este € quem conhece melhor os seus homens e o terreno. O
militar nomeado para investigador deve ser aquele que possui as melhores competéncias
para a investigacdo em questdo, pese embora o dever de se ter em consideragdo o nimero
de processos que 0 mesmo ja se encontra a investigar, devido a razdes de celeridade de
investigacao.

A delegacdo na GNR para levar a cabo a investigacao esta de acordo com a circular
06\2002 de 11 de Marco de 2002, da Procuradoria-Geral da Republica, ou seja, todos os
crimes cuja pena de priséo seja inferior a 5 anos.

A SIC é uma estrutura que confere apoio ao NIC, mas na opinido de alguns entre-
vistados, seria mais operacional se em vez de ter apenas o comando técnico tivesse
também o comando organico, formando um Destacamento de IC no CTer, de modo a haver
mais partilha de informagé&o, cedéncia de meios e reforgo de efetivo.

Existem ainda entrevistados que apontam como solucdo de algumas dificuldades
encontradas, a partilha de um mesmo espaco entre 0 MP e a GNR, que poderia tornar mais

celeres as investigacdes.

4.3. Apresentacdo analise e discussdo dos dados recolhidos com as entrevistas aos

procuradores-adjuntos

Neste subcapitulo serdo desenvolvidos os dados recolhidos com as entrevistas aos
PA.
As entrevistas decorreram entre os dias 2 a 9 de Julho de 2013 e foram realizadas de

duas formas, presencial e ndo presencial.
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O guido de entrevista utilizado para a realizacdo das entrevistas encontra-se no

Apéndice A.

Nos quadros que se seguem enunciam-se as respostas dadas pelos entrevistados.

Quadro 14: Resumo das respostas a pergunta 1

Entrevistado | 1- Como caracteriza a sua relagdo com o Cmdt de DTer da GNR?

E4 Excelente.

E5 Cordial e de colaboragéo, havendo disponibilidade de ambas as partes para resolver os
problemas que possam surgir.

E6 Existe uma relagdo cordial com o Cmdt de DTer mas sem contatos frequentes. S&o mais
habituais os contactos diretos com os Cmdts dos PTers da GNR.

E7 E muito positiva. O Cmdt é muito dindmico e empenhado em tudo o que faz.

Quadro 15: Ideias chave das respostas a pergunta 1

1- Como caracteriza a sua E4 E5 E6 E7
relacdo com o Cmdt de DTer | Excelente. | Cordial e de | Cordial, mas Muito positiva.
da GNR? colaboracéo. | pouco

frequente.

Os entrevistados apresentaram respostas em tudo semelhantes, todos consideram

existir uma relacdo bastante produtiva. O E6 refere que as relacdes que estabelece sédo

maioritariamente com os Cmdts de PTer.

Quadro 16: Resumo das respostas a pergunta 2

Entrevistado

2- Quais 0s meios que privilegia ha comunicacdo com os OPC?

E4

Privilegio todas as formas de contacto, pessoal, telefénica, ou mesmo por e mail.

E5 Sempre que possivel, o telefone, por ser mais célere e permitir um contacto mais préximo e
mais espontaneo, permitindo ainda o esclarecimento de alguns aspetos que possam nao
resultar muito claros do expediente escrito.

E6 Séo faceis os contactos, processando-se na maioria das vezes através de contactos
telefonicos. Mas também e sempre que necessario, através do contacto pessoal.

E7 Preferencialmente o meio telefénico.

Quadro 17: Ideias chave das respostas a pergunta 2

2- Quais 0s meios
gue privilegia na

comunicagao
com 0s OPC?

E4 ES E6 E7

Todos. Telefénico.

Telefénico e pessoal. | Telefénico.

No que respeita aos meios de comunicagdo, o telefonico é o mais utilizado. E o

telefone/telemdvel, o meio que os entrevistados E5, E6 e E7 privilegiam aquando da

comunicagdo com os OPC, talvez muito porque, este possibilita o contato imediato, algo

37



Capitulo 4- Apresentacéo, analise e discussdo dos resultados

gue no contato

penal.

pessoal, fica dependente da disponibilidade dos intervenientes do processo

Quadro 18: Resumo das respostas a pergunta 3

Entrevistado 3- Como se articula com 0 Cmdt de DTer no decorrer de um processo?

E4 A articulacdo estabelecida é estreita e efetuada, em regra por escrito, sem prejuizo das
demais formas de contacto mencionadas.

E5 A articulagio ¢é feita sobretudo com os Cmdts dos PTers de Caldas da Rainha e Obidos e
do NIC. Sempre que é necessario sdo trocadas impressoes sobre os processos cuja
investigacdo estd a cargo da GNR, as quais permitem imprimir maior celeridade e
objetividade ao andamento do processo, bem como tracar objetivos e formas para os
alcancar.

E6 Néo é habitual a articulagdo com o Cmdt de DTer pois 0s contactos habituais séo
efetuados com os Cmdts dos PTer ou com o militar responsavel, quando se trata de uma
investigacéo j& em curso.

E7 A articulacdo é feita essencialmente com quem dirige o inquérito, normalmente o Chefe
dos NIC ou o Cmdt de PTer, apenas em casos pontuais me articulo com o Cmdt de DTer,
mas nessas situacdes € muito boa. O facto de eu e 0 Cmdt de DTer comunicamos muito,
promove uma excelente articulagdo.

Quadro 19: Ideias chave das respostas a pergunta 3
3- Como se E4 E5 E6 E7
articula como Estreita e emregra | Sobretudo com os Néo é habitual Muito boa, o facto
Cmdt de DTer no por escrito. Cmdts de PTer e articular como de comunicar muito

decorrer de um
processo?

com o Cmdt de
DTer promove uma
excelente arti-
culacdo, sobretudo
com os Cmdts de
PTer e Chefe do
NIC.

Chefe do NIC, troca
de impressdes sobre
0S Processos.

Cmdt de DTer,
mas sim com o
Cmdt de PTer.

Presenciam-se formas diferentes de articulacdo. O E4 admite que a articulacdo que

estabelece é estreita e na sua maioria realizada por escrito. O E5, o E6 e 0 E7 afirmam que

a sua articulacdo € essencialmente com os Cmdts de PTer e Chefe do NIC, mas o E7 por

comunicar muito com o Cmdt de DTer promove, de acordo com a mesma, uma excelente

articulacéo.
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Quadro 20: Resumo das respostas a pergunta 4

Entrevistado

4- Com que frequéncia se retine com os Cmdts de DTer e qual o objetivo?

E4

As reunibes efetuadas com os Cmdts de DTer sdo promovidas pelo Exm® Procurador da
Republica Coordenador do CJ, eu apenas participo. Sdo realizadas anualmente para
debater questdes préticas.

ES

Para além da existéncia de reunides anuais, em que participam os magistrados MP que
exercem fungBes nas comarcas do CJ (Caldas da Rainha, Peniche, Rio Maior e
Bombarral) e os OPC que estdo sedeados na respetiva area, existe disponibilidade de
ambas as partes para reuniGes mais informais e acerca de temas mais concretos, quer
relacionados com a investigacdo quer relativos a reparticdo de tarefas e agilizacdo de
procedimentos.

E6

As reunides referidas, ocorrem normalmente com o Procurador da Republica Coordena-
dor, sdo anuais e nelas debatem-se casos especificos.

E7

Pelo menos duas reunides anuais, para se debaterem questdes praticas e para apresentacao
de pessoal, caso seja necessario sdo efetuadas reunides sobre casos especificos.

Quadro 21: Ideias chave das respostas a pergunta 4

4- Com que fre-

guéncia se retine
com os Cmdts de

DTer e qual 0
objetivo?

E4 E5 E6 E7
Anuais, para Anuais, para debater | Anuais, para Pelo menos duas anuais
debater questfes questdes préticas debater casos | para apresentacdo de
praticas. sobre casos espe- especificas. pessoal e para debater
cificos. questBes praticas e
casos especificos.

Os entrevistados afirmam que as reunides ocorrem anualmente e s&o promovidas

pelo Procurador da Republica responsavel pelo CJ, com o objetivo de dirimir questes

relativas a casos especificos que suscitem davidas. Exceciona-se o caso do E7, onde no CJ

do mesmo existem pelo menos duas reunides anuais (podendo existir mais, caso se entenda

necessario devido a alguma situacdo especifica), sendo que para além do objetivos expos-

tos anteriormente, as mesmas servem inclusive para a apresentacdo de novos magistrados

que tenham chegado ao CJ.

Quadro 22: Resumo das respostas a pergunta 5

Entrevistado

5- ldentifique e comente as dificuldades na relacdo/articulagdo com a GNR, caso
entenda que as mesmas existem.

E4 No meu caso pessoal, ndo tenho, nem nunca tive, dificuldades de relagdo, nem de
articulacdo com a GNR.

E5 Da minha parte, ndo sinto dificuldades e ndo tenho qualquer problema em que me
contactem sempre que necessario, independentemente de ser ou ndo durante o horario de
funcionamento do Tribunal e de estar ou ndo de turno.

E6 Na minha comarca, relativamente aos PTers insertos na sua rea, ndo existem dificulda-
des, quer na relacdo, quer na articulacéo.

E7 N&o existem. Quando ha divergéncias, rapidamente com reunides se resolvem as

mesmas.
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Quadro 23: Ideias chave das respostas a pergunta 5

5- Identifique e comente as dificul- E4 E5 E6 E7
dades na relagéo/articulagdo com a
GNR, caso entenda que as mesmas

existem.

Nao existem. | N&o existem. | N&o existem. | N&o existem.

A plenitude dos entrevistados considerou ndo existirem quaisquer tipo de dificulda-

des.

Quadro 24: Resumo das respostas a pergunta 6

Entrevistado

6- Enquanto diretor de uma investigacdo, privilegia uma direcdo mais centrada,
tomando as decisGes que considera corretas para o prosseguimento da investigacao,
ou utiliza a opinido dos OPC enguanto investigadores? Comente.

E4

Nos termos da Lei é o MP que dirige o inquérito, coadjuvado pelos OPC. Entendo que é
em conjunto (no caso de davidas) --- sem prejuizo da autonomia técnica e tatica dos OPC
--- que deve ser levada a cabo a melhor estratégia processual no sentido de conseguir a
prote¢do do ofendido / lesado e a responsabilizacdo penal do autor / autores do ilicito
criminal.

ES5

S&0 os OPC que estdo em melhor posicao de delinear a estratégia investigatdria, estando
a intervencdo do MP mais centrada para a garantia de que ndo se verificam quaisquer
irregularidades que coloquem em causa a legalidade da prova recolhida e para a
realizacdo de diligéncias que deem maiores garantias em sede de julgamento. Face ao
excessivo volume de servico dos OPC entendo que nalguns casos se justifica definir a
partida o que interessa investigar. Quando estdo em causa alguns crimes mais graves
importa fazer um acompanhamento mais proximo da investigacdo, em colaboragdo com o
OPC.

E6

Para uma investigacdo bem-sucedida é essencial a colaboracéo e o diélogo entre 0 MP e
as entidades policiais. Nos casos em que delega a investigacdo propriamente dita, deve
permitir uma maior intervencdo do OPC.

E7

Nos demos delegacdo genérica, a partida, aos OPC, isto permite-lhes adotarem a forma
mais eficiente de realizar a investigacdo. Da-se muito valor ao OPC porque é ele quem
estd no terreno e melhor que ninguém sabe quais as medidas necessarias para a
investigacao.

Quadro 25: Ideias chave das respostas a pergunta 6

6- Enquanto diretor de uma E4 E5 E6 E7

investigacdo, privilegia uma
direcdo mais centrada,
tomando as decisfes que
considera corretas para o
prosseguimento da investi-
gacao, ou utiliza a opinido
dos OPC enquanto investi- Ves.
gadores? Comente..

O OPC deli-
neia a estra-

tégia investi-
gatoria.

Em conjunto
com o OPC.

O OPC delineia a Em colaboracdo
estratégia investi- com o0s OPC.
gatéria, acompa- Permitindo uma
nha-se mais de maior intervencao
perto quando sdo do OPC, quando a
situacBes mais gra- | investigacdo é
delegada neste.

Do conjunto dos entrevistados, nenhum afirmou preferir uma direcdo de investiga-

cdo mais centralizadora. O E4 e E6 efetuam a diregéo da investigagdo em conjunto com 0s
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OPC. Os entrevistados E5 e E7 conferem aos OPC a competéncia de delinear a estratégia

investigatdria. Para estes, os OPC sdo quem se encontra em melhor posicédo de definir qual

a estratégia investigatoria porque sdo eles que estdo no terreno e, melhor que ninguém,

sabem quais as a¢fes mais adequadas necessarias para a investigacao.

Quadro 26: Resumo das respostas a pergunta 7

Entrevistado

7- Quais os fatores que tem em conta quando decide avocar o processo ou delega-lo
na GNR?

E4

Os critérios de avocacdo do inquérito (devendo entender-se por avocacao retirar o inqué-
rito ao OPC investigador) sdo os casos de particular melindre e alarme social, os casos de
necessidade particular interesse e protecdo da vitima e, por fim, o ndo cumprimento, ou
cumprimento atempado ou cumprimento atrasado (sem justificagdo) das diligéncias de
inquérito a levar a cabo pelo OPC. Os casos de delegagdo de competéncia genérica
encontram-se mencionados na Circular n°® 6/2002, de 8 de Marco de 2002, da
Procuradoria-Geral da Republica. (em todos os inquéritos cujos crimes sejam punidos
com pena de prisdo inferior a cinco anos). Tudo sem prejuizo do disposto na Lei n°
49/2008, de 27 de Agosto; nos demais casos, a delegacdo de competéncia deve ser
especificada pelo Magistrado do MP, elencar, em regra, quais as diligéncias concretas
que, face a especificidade do caso, devem ser realizadas.

ES5

Poucas vezes delego a competéncia nos casos em que a queixa ndo foi apresentada nos
OPC, normalmente decido avocar o processo quando estd hd muito tempo em investigacao
no OPC e ndo obtenho resposta aos pedidos de informagéo acerca do estado da inves-
tigacdo. Nesses casos solicito a remessa do processo no estado em que estiver e depois
decido se deve voltar ao OPC ou se € melhor ficar no MP.

E6

Essencialmente a natureza do crime, o tipo de prova que é necesséria produzir e a necessa-
ria preparacdo para a sua abordagem.

E7

Avocar faco-o0 quando ja tenho conhecimento do historial do arguido, porque entendo que
conhego o arguido melhor que 0 OPC, quando j& existe algum processo a decorrer sobre o
arguido, ou quando sdo vitimas especificas, nomeadamente violéncia doméstica. De resto
a delegacdo é genérica j& ha alguns anos, onde sé casos especificos, ja definidos, sdo
remetidos para 0 MP. Sé em casos muito especiais defino as diligéncias, porque confio no
trabalho dos OPC.

Quadro 27: Ideias chave das respostas a pergunta 7

7- Quais 0s
fatores que
tem em conta
gquando
decide avocar
0 processo ou
delegé-lo na
GNR?

E4 E5 E6 E7
Avoco em casos de Avoco em casos | A natureza do Avoco em casos de
particular melindre e | de ndo cumpri- | crime e otipode | necessidade particular,
alarme social, mento, ou cum- | prova que € interesse e protecdo da
necessidade particu- primento atem- | necessaria produ- | vitima, quando ja tenho
lar, interesse e prote- | pado ou cum- zir e preparagédo conhecimento do histo-
¢do da vitima, ndo primento atra- para a sua rial do arguido ou ja
cumprimento ou sado (sem justi- | abordagem. existe algum processo a
cumprimento atem- ficacdo). decorrer sobre 0
pado ou cumprimento arguido A delegacéo é
atrasado (sem justifi- genérica nos OPC ja ha
cacdo). Delego todos alguns anos, onde s6
0s inquéritos cujos casos especificos, ja
crimes sejam punidos definidos, sdo remeti-
com pena de prisdo dos para 0 MP.
inferior a cinco anos.
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O E5 apenas avoca 0s processos em situagdes de ndo cumprimento, ou cumpri-

mento atempado ou cumprimento atrasado (sem justificacdo). O E4 para além dos motivos

referidos anteriormente, avoca também em situacdes de particular melindre ou alarme

social, quando existe necessidade particular, interesse e protecdo da vitima. O E7 avoca

pelo motivo anteriormente exposto e quando considera que possui mais conhecimentos

sobre o historial criminal do arguido. O E6 tem em consideracdo a natureza do crime e 0

tipo de prova que € necesséria produzir.

Quadro 28: Resumo das respostas a pergunta 8

Entrevistado | 8- Quais os poderes discricionarios que um procurador do MP possui ?

E4 Creio que a resposta a presente questdo estéa prejudicada, face ao respondido em 6.

E5 Os poderes discricionarios acabam também por ser poderes vinculados, tendo em conta o
disposto no artigo 262° n.° 1, do CPP As principais opc¢des estdo relacionadas com a
escolha que deve ser feita entre a suspensdo provisdria do processo, o processo abreviado,
0 Processo sumarissimo ou 0 processo comum.

E6 O Procurador, enquanto titular do Inquérito, pode efetuar todas as opg¢des que considerar
mais adequadas para a investigacdo em curso. No entanto deve obviamente ter em consi-
deragdo a natureza da investigacao e o que mais se justifica no caso concreto.

E7 Existe a discricionariedade de definir as diligéncias bem como a avocagao do processo, s6
em casos muito especiais defino as diligéncias, porque confio no trabalho dos OPC e
sobre a avocagdo ja me referi na pergunta anterior.

Quadro 29: Ideias chave das respostas a pergunta 8

8- Quais o0s poderes E4 E5 E6 E7

discricionarios que Né&o considero A escolha quanto a | Todas as opgBes | Definir as dili-

um procurador do existirem poderes | forma de processo. | que considerar géncias bem

MP possui?

discricionarios
porque a direcdo é
em conjunto.

como a avoca-
¢ao do processo.

mais adequadas
para a investiga-
¢do em curso.

O E4 ndo considera existirem poderes discricionarios pois a direcdo da investigacao

é feita em conjunto com os OPC. Para o0 E5 o poder discricionario é a capacidade que o PA

tem para escolher a forma de processo a seguir. O E6 afirma que o poder discricionario do

PA reside na escolha das opg¢des que considera mais adequadas para a investigacdo. O E7

defende que os poderes discricionarios do PA sédo a definicdo das diligéncias e a possibili-

dade de avocacdo do processo.
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Quadro 30: Resumo das respostas a pergunta 9

Entrevistado | 9- Considera existirem mais competéncias que possam ser conferidas ao MP para
uma investigacdo mais eficiente e célere?

E4 Creio que as competéncias legais atualmente atribuidas ao MP, desde que célere e bem
exercidas, sdo as suficientes no sentido de conseguir assegurar a prote¢do do ofendido /
lesado e a responsabilizacdo penal do autor /autores do ilicito criminal.

E5 Certamente que o reforco dos poderes do MP em detrimento dos que estdo atribuidos ao
JI poderia agilizar procedimentos, até porque também o MP esta sujeito a critérios de
legalidade, tendo mesmo por obrigacao estatutaria a defesa da legalidade.

E6 N&o se afigura que existam défice de competéncias, mas antes de meios e de formagéo.

E7 Existem diligéncias que carecem de aprovacgdo do JI que poderiam ser confiadas ao MP,
nomeadamente as escutas telefonicas.

Quadro 31: Ideias chave das respostas a pergunta 9
9- Considera existi- E4 E5 E6 E7

rem mais compe-
téncias que possam
ser conferidas ao MP
para uma inves-
tigacdo mais eficiente JI.

e célere?

As competéncias

legais atualmente
atribuidas ao MP,
s8o as suficientes.

Reforco dos

poderes do MP em
detrimento dos que
estéo atribuidos ao

O que existe €
falta de meios e
de formacéo.

As diligéncias
que carecem de
aprovacao do JI
que poderiam
ser confiadas ao
MP.

Para o0 E4 e E6 ndo existem mais competéncias que pudessem ser conferidas ao MP,

com o objetivo de tornar a investigacdo mais célere e eficiente. Ja o E5 e E7 indicam que

ao confiar/reforcar certas competéncias do JI ao MP (como por exemplo as escutas telefo-

nicas), tornariam a investigacdo mais célere e eficiente, ja que este tem por obrigacao

estatutaria a defesa da legalidade.

Quadro 32: Resumo das respostas a pergunta 10

Entrevistado

10- Enumere os pontos fortes e fracos da articulacdo entre as entidades (MP e OPC),
bem como algumas sugestdes para uma articulacdo mais eficiente?

E4

Apenas uma séria, boa, direta, célere cooperagdo, interligacdo, articulacdo, despida de
qualquer preconceito entre OPC e MP pode conduzir ao objetivo final, que é comum a
ambos, com resultados positivos.

ES

Devem ser intensificados 0s contactos telefénicos e informais em questBes relacionadas
com o rumo a dar & investigacdo. Também deve haver uma maior colaboragéo no sentido
de serem dadas a conhecer aos magistrados as concretas dificuldades sentidas pelos OPC
que estdo no terreno e vice-versa, a fim de serem procuradas respostas mais eficazes para
algumas situacdes. Quem elabora os autos de noticia e testemunha os factos que vao ser
sujeitos a julgamento deve procurar documentar-se e relembrar os contornos de cada
situacdo.

E6

O dialogo é um ponto forte em qualquer.

E7

Corre tudo bem, poderia existir mais abertura do OPC para questionar o diretor da investi-
gacdo.
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Quadro 33: Ideias chave das respostas a pergunta 10

10- Enumere 0s E4 E5 E6 E7
pontos fortes e fracos | Séria, boa, direta, | Intensificar os con- | O dialogo é o Mais abertura
da articulagdo entre célere coopera- tactos telefénicos e | ponto forte. do OPC para
as entidades (MP e cdo, interligacdo e | informais e dar a questionar o
OPC), bem como articulacéo. conhecer aos diretor da
algumas sugestdes magistrados as investigacao.
para uma articulacéo concretas dificulda-
mais eficiente? des sentidas pelos

OPC que estdo no

terreno e vice-

versa.

Os entrevistados indicaram como pontos fortes o didlogo e a existéncia de uma
cooperacdo, interligacdo e articulacdo sérias.

Como sugestdes os entrevistados reconheceram a possibilidade de se intensificar 0s
contactos telefonicos e informais bem como mais abertura do OPC para colocar questdes

relativas a investigacao.

4.3.1. Conclusdes das entrevistas aos procuradores-adjuntos

A relacdo estabelecida entre os PA e os Cmdts de DTer é bastante produtiva, porém
€ necessario ter em consideracdo que maioritariamente essa relacao € estabelecida com o0s
Cmdts de PTer e Chefes do NIC.

O meio de comunicacao privilegiado € o telefone/ telemovel, possivelmente porque
este possibilita o contato imediato.

Apesar de a relacdo ser maioritariamente feita com os Cmdts de PTer, existem PA
que se articulam variadas vezes com os Cmdts de DTer, o que possibilita uma ainda maior
cooperacéo e aproximacao entre as instituicoes.

Anualmente sdo realizadas reunides entre o Procurador da Republica Coordenador
do CJ e os OPC que diretamente se articulam, por forma a dirimir questdes relativas a
casos especificos, determinar orientagdes procedimentais e para apresentacdo de novos
magistrados que tenham sido colocados no CJ.

Né&o existem quaisquer dificuldades na articulagdo entre MP e GNR. Alguns PA dao
preferéncia a uma direcdo de investigacdo em conjunto com o OPC, enquanto outros
conferem o delinear da estratégia de investigacdo aos OPC, pois consideram que eles

possuem os conhecimentos necessarios para a elaboracdo das mesmas.
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Cada PA possui critérios especificos e pessoais para decidir quais 0s processos que
avocam. Como poderes discricionarios, 0 PA possui a capacidade de escolher a forma de
processo a seguir, a definicdo das diligéncias a efetuar, a possibilidade de avocar o
processo, bem como a escolha das opgdes que 0 mesmo considere mais adequadas para a
investigacao.

O confiar/reforcar de competéncias do JI para o MP poderia tornar a investigacao
mais celere e eficiente.

O diélogo, a cooperacdo, a interligacdo e a articulacdo que sao estabelecidos entre
as instituicbes sdo fatores de relevo, podendo ser reforcados através de uma maior intensi-

ficacdo dos contatos.

4.4. Apresentacao, andlise e discussdo dos dados recolhidos com a entrevista ao Dire-

tor da Direcdo de Investigacdo Criminal

Neste subcapitulo procurou-se saber qual a opinido do Diretor da DIC sobre as
hipotéticas solugdes que os entrevistados um a sete referiram como possiveis de resolver 0s
obstaculos identificados.

A entrevista realizou-se no dia 18 de Julho de 2013. O guido de entrevista utilizado
para a realizacdo da entrevista encontra-se no Apéndice B.

Nos seguintes quadros, apresenta-se 0 resumo da entrevista.

Quadro 34: Resumo das respostas a pergunta 1

1- A estrutura da IC gizada esta Sobre a divisdo dos NIC em duas equipas, EIC e EICD, a mesma

completamente montada em todo o | encontra-se estabelecida nos CTer em que o volume de crimes de

dispositivo territorial? droga é maior, poderiam existir mais EICD noutros locais mas neste
momento a falta de meios humanos tem travado essa possibilidade.

Quadro 35: Resumo das respostas a pergunta 2

2- Da aplicagéo desta estrutura Nada é imutavel, existem sempre necessidades. Tém existido ajusta-

de IC, ao longo do tempo e dos mentos em paralelo com as alteragGes que se tém vindo a realizar,

ensinamentos colhidos, suscitam- | como por exemplo aquando de alteragdes na LOIC e também quando

se alteracOes que pudessem existem alteragGes na estrutura da GNR. Os ajustamentos mais

melhorar a estrutura atual e a recentes sdo a franca evolucéo do Nucleo de Investigacéo e de Apoio

sua funcionalidade? a Vitimas Especificas (NIAVE) e a instalacdo de estacGes de
comparacdo de impressdes digitais.
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Quadro 36: Resumo das respostas a pergunta 3

3- Na sua opinido o
Cmdt de DTer nao
deve ter um papel
mais interventivo no
ambito da IC?

O Cmdt de DTer tem um papel de gestor, ele ndo é um elemento da IC, mas
enquanto APC possui uma panéplia de ferramentas que lhe permitem intervir de
uma forma mais efetiva no misto de competéncias que tem, como neste caso, a IC.
Enquanto gestor a sua funcdo é gerir 0s meios e recursos que possui, bem como
efetuar o controlo e a supervisdo dos militares e do servico.

O papel do Cmdt de DTer ja é bastante interventivo na medida que o mesmo
possui comando organico sobre o NIC, este ¢ um comando completo, ou seja, tem
a competéncia de coordenacdo, comando e controlo, sendo responsavel pelas
tarefas administrativas, operacionais, financeiras e disciplinar dos militares.

Quadro 37: Resumo das respostas a pergunta 4

4- Na sua opinido considera | Pessoalmente discordo. Por trés razfes:

importante a criacéo de

um | 1°- A GNR desenvolve IC de proximidade;

orgao (exemplo: Destaca- 2°%- Uma IC de proximidade implica conhecer bem as pessoas e o terreno,
mento de Investigacao Cri- | que so é possivel se os militares estiverem junto da populag&o;

minal) que coordenasse e 3°- A gestdo de meios, aparentemente é melhor centralizar meios, o pro-
efetuasse a investigacao? blema prende-se no facto da area de certos distritos ser imensa, o0 que acar-

reta custos elevados em deslocamentos.
A centralizagdo em certos aspetos ¢ uma mais-valia, mas neste momento a
descentralizagdo € a mais vantajosa para a realidade da GNR.

Quadro 38: Resumo das respostas a pergunta 5

5- Em que medida
poderéa ser melhorada a
coordenagdo para a
troca de informacéo ao
nivel interno da GNR?

A GNR tem condi¢Bes impares para a recolha e troca de informagdo, mas
nunca existiu uma verdadeira cultura de recolha e troca de informagdo. Neste
momento, demos um salto nas informacdes, mas a nossa dispersdo territorial
por vezes ndo permite mais e até dificulta. Neste momento a recolha de
informacdo efetua-se desde o PTer até ao CTer, e apenas do CTer para cima é
feito o tratamento da informacdo. As deficiéncias existentes neste momento
devem-se sobretudo a falta de cultura organizacional e a auséncia do Sistema
Integrado de Informagfes Operacionais Policiais (SIIOP) em todo o
dispositivo.

Tém sido feitas melhorias significativas e as mesmas poderdo continuar a
acontecer caso a cultura que esta a ser incutida neste momento (partilhar toda a
informagdo que possuimos o mais rapidamente possivel) se mantenha.

4.4.1. Conclusdes da entrevista ao Diretor da Direcéo de Investigacdo Criminal

Da entrevista efetuada ao Diretor da DIC constatou-se que a divisdo do NIC em

duas equipas distintas, EIC e EICD, teve em conta o volume dos crimes de droga nos

CTer. Ainda ndo foram criadas mais EICD, devido a falta de meios humanos. O ajusta-

mento da estrutura tem decorrido de acordo com as necessidades da GNR, as alteragdes ao

nivel organico e paralelamente com as alteracdes feitas pelo legislador, no que respeita a
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matéria de IC de que s@o exemplo a evolucdo do NIAVE e a criagdo de comparacdes
digitais.

O papel principal do Cmdt de DTer é gerir 0s meios e recursos, mas o comando
organico e o estatuto de APC conferem-lhe as ferramentas suficientes para uma
participacdo bastante interventiva junto do NIC.

A criacdo de um Destacamento de IC, traria aspetos positivos e negativos, seria de
extrema importancia a centralizacdo de informagéo, meios e efetivo, mas por outro lado a
IC na GNR caracteriza-se como sendo de proximidade e os custos poderiam aumentar
devido a extensa area dos CTer.

A troca de informacdes ao nivel interno da GNR ¢é escassa devido a cultura prati-
cada na instituicdo. A GNR possui capacidades para uma eficaz troca de informacgdes mas
para tal torna-se imprescindivel a criacdo de medidas e orientacbes que fomentem a
mesma. Nos ultimos tempos tem-se denotado visiveis melhoramentos a este nivel mas

ainda perduram aspetos a melhorar.

4.5. Apresentacdo, anélise e discussao documental

Da analise da Circular 06/2002 da Procuradoria-Geral da Republica considera-se
importante referir a delegacdo genérica de todos os crimes com pena de prisdo inferior a
cinco anos na GNR e na Policia de Seguranca Publica (PSP), cuja competéncia ndo esteja
reservada a Policia Judiciaria, sem prejuizo de, caso o magistrado assim o entenda, poder
intervir diretamente no inquérito.

Analisando os Mapas | e Il do DL n.° 67/2012, de 20 de Margo e a Portaria n.°
1450/2008 de 16 de Dezembro, pode concluir-se que dentro da &rea de competéncia do
CTer de Leiria existem dois Distritos Judiciais, o Distrito Judicial de Coimbra e o Distrito
Judicial de Lisboa. No caso particular do DTer de Caldas da Rainha verifica-se como o E1
refere, a existéncia de dois Distritos judiciais na sua area de responsabilidade. Esta divisao
pode criar fragilidades na articulagdo com o MP no que respeita a diligéncias processuais e
orientagdes, isto porque cada Distrito Judicial pode ter diretivas diferentes sobre situagdes
especificas.

Menos relevante, mas ndo menos importante no que respeita a possiveis

fragilidades na articulacdo com o MP, a disposic¢ao dos circulos judiciais, ou seja, 0 facto
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de um DTer se relacionar com diferentes circulos judiciais, neste caso o DTer de Leiria,
pode provocar diferencas nas diligéncias processuais e orientacdes dentro de um mesmo

DTer. Para melhor percecédo da articulagdo entre MP e GNR no CTer de Leiria elaborou-se
a seguinte figura:

Circulo  Judicial de
Caldas da Rainha

B - Comarcas da irea do DTer de Caldas da Rainha
- Comarcas da area do DTer de Leiria
I - Comarcas da area do DTer de Pombal

Figura 2: Representacdo da organizacdo judiciaria do Ministério Publico, em articulagdo com a organica
da Guarda Nacional Republicana

Criado através dos mapas | 11 do DL n° 67/2012 e pela Portaria n.° 1450/2008 de 16 de Dezembro
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Sobre as atas das reunides entre MP e GNR nos respetivos CJ, elaborou-se o

seguinte quadro:

Quadro 39: Orientagdes do Ministério Publico aos Orgéos de Policia Criminal nos Circulos Judiciais

CJ Alcobaca

CJ Caldas Rainha

CJ Leiria

CJ Pombal

Expediente
eletrénico

Detencao de indi-
viduos que devam
ser apresentados ao
MP para julga-
mento em processo
sumario ou para
interrogatorio;
pedidos de pror-
rogacdo do prazo
para a concluséo
das investigagOes.

N&o se verifica
porque pode colocar
em causa o sigilo das
comunicacdes.

Comunicacéo e envio
de expediente entre
MP e OPC através de
correio eletronico.

Nao se verifica.

Celeridade no
ambito de pro-
Cessos especiais

O agente/militar que
recebe a queixa, faz
uma selecéo, con-
soante o crime®, e
efetua de imediato as
diligéncias.

Criacdo de uma sec-
¢do de processos
simplificados, os
OPC filtram os cri-
mes® que devem ser
encaminhados para a
seccéo.

Crime de
desobediéncia

Estabelecimento de
restauracdo ou diver-
sdo noturna que se
encontra a funcionar
depois do horério,
falta de obediéncia a
ordem de encerra-
mento configura a
pratica do crime de
desobediéncia.

Estabelecimento de
restauracdo ou diver-
sdo noturna que se
encontra a funcionar
depois do horério,
falta de obediéncia a
ordem de encerra-
mento ndo configura
a pratica do crime de
desobediéncia.

Conducéo sob
efeito do alcool

Em certas comarcas
existe uma “tole-
rancia minima”
para a comparéncia,
se necessaria, do
OPC que vai teste-
munbhar.

Né&o é possivel dis-
pensar atempada-
mente os militares da
comparéncia em
tribunal, devido a
processo sumario.

Né&o é possivel dis-
pensar atempada-
mente os militares da
comparéncia em
tribunal, devido a
processo sumario.

Néo é possivel
dispensar atem-
padamente 0s
militares da com-
paréncia em tri-
bunal, devido a
processo sumario.

% Nos seguintes crimes deve privilegiar-se a forma simplificada de processo: ofensa & integridade

fisica; furto simples, de uso e qualificado (a que se reporta o art.® 204° n°1 do Cédigo Penal); conducdo sem
habilitacdo legal ou sob o efeito do &lcool ou substancias psicotrdpicas; desobediéncia; injdria e difamacéo;
ameaca; emissdo de cheque sem provisdo; abuso de confianga fiscal; violéncia doméstica; abuso de
confianca; dano; burla simples; trafico de menor gravidade e para consumo; passagem de moeda falsa;
detencdo ilegal de arma; resisténcia e coagdo sob funcionério; violacdo de domicilio; introducdo em local
vedado ao publico; incéndio florestal negligente; exploragdo ilicita de jogo; usurpagdo e aproveitamento de
obra contrafeita ou usurpada; venda, circulacdo ou ocultacdo de produtos contrafeitos; contrafacdo; todos os
crimes previstos e punidos pela lei n® 28/84 de 20 de Janeiro.

% Os crimes que devem ser encaminhados s&o: condugéo de veiculo sob efeito do &lcool; condugao
sem habilitagdo legal; consumo e trafico de menor gravidade de estupefacientes; detengdo de armas e outros
instrumentos proibidos; uso e porte de arma sob efeito de alcool ou substancias estupefacientes;
desobediéncia simples ou qualificada; furto de combustivel; abuso de confianca de veiculo automdvel de
matricula portuguesa.
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Ap0s analise das atas constatou-se que no CJ de Alcobaca é permitido a utilizacéo
de correio eletrénico para o envio de determinado expediente relativo ao processo, no CJ
de Leiria é utilizado em pleno o correio eletrénico para o envio de expediente, mas por
outro lado, o CJ de Caldas da Rainha e o CJ de Pombal ndo permitem o envio de qualquer
expediente através de correio eletrénico.

Sobre formas de tornar os processos especiais mais céleres, estdo implementadas
diferentes medidas no CJ de Leiria e no CJ de Caldas da Rainha. No primeiro existe uma
seccdo no MP que estd encarregue desses processos, existe um conjunto de crimes pré
estabelecidos que seguem para essa mesma seccao e sdo 0s OPC que “filtram” os crimes
que devem ser encaminhados. No segundo o OPC que recebe a queixa e faz uma selecéo,
pese embora exista igualmente um conjunto de crimes pré estabelecidos. Caso seja um
desses crimes pré estabelecidos, 0 OPC efetua de imediato as diligéncias. Os restantes CJ,
ndo possuem medidas implementadas para tornar 0s processos especiais mais céleres.

Especificamente sobre o crime de desobediéncia e no que concerne a um
estabelecimento de restauracdo ou diversdo noturna que se encontra a funcionar depois do
horério fixado, a falta de obediéncia a ordem de encerramento dada por um OPC, no CJ de
Caldas da Rainha configura a préatica do crime de desobediéncia, ja no CJ de Leiria a
mesma situacdo ndo configura a pratica do referido crime.

Quando existe a necessidade de um OPC comparecer em tribunal, devido a pro-
cesso sumario por pratica do crime de conducdo sob efeito do alcool, apenas em
determinadas comarcas do CJ de Alcobaca, existe a possibilidade de o militar autuante ou
testemunha ndo comparecer, devendo manter-se contactavel, caso haja necessidade de ir
testemunhar, sendo-lhe dado uma “tolerancia minima” de tempo para se apresentar no

tribunal.

50



Capitulo 5

Conclusdes e recomendacoes

5.1. Verificacao das hipdteses e das perguntas derivadas

Decorrente da PP, as hipoteses apresentadas no Capitulo 1, pretendem confirmar, ou
refutar as PD, com base no trabalho de campo realizado.

Sobre a H1 a mesma néo se verifica na sua plenitude. A Circular 06/2002 da
Procuradoria-Geral da Republica confere & GNR e & PSP competéncia para investigar
crimes com pena de prisdo inferior a cinco anos, no entanto os magistrados podem decidir,
caso considerem pertinente, intervir diretamente no processo. Esta medida confere aos
magistrados do MP a possibilidade de fazer a sele¢do dos crimes que, apesar de serem da
competéncia da GNR, delegam nesta ou avocam a si, como referido pelo E7.

O MP delega a competéncia na GNR para investigar os crimes de que teve
conhecimento e o consequente inicio do inquérito, sem embargo de esta ter feito a
comunicagdo respetiva, mas segundo o E7 existem determinados crimes que, embora
sejam da competéncia da GNR e sejam punidos com pena de prisdo inferior a cinco anos,
ndo lhe sdo delegados, mas sim avocados, de que é exemplo a violéncia domestica. O E1
afirma existirem também certas exce¢des na delegacdo, como por exemplo a pratica de um
crime em que um militar da GNR ¢é arguido. Face ao que anteriormente foi exposto,
obteve-se como resposta a PD1: Os crimes delegados pelos PA sdo todos os crimes que
tém pena de prisdo inferior a cinco anos e que sejam da competéncia territorial da GNR,
excetuando-se 0s casos em que, de acordo com a percecdo individual de cada um, o PA
considere pertinente avocar a si 0 processo.

A H2 né&o se confirma. De acordo com os entrevistados E1, E2 e E3, os Cmdts de
DTer conferem ao Chefes do NIC a competéncia da designacdo do militar que efetua as
diligéncias. Porém, no caso do E1, a designacdo é feita em coordenacdo com o Cmdt de
DTer, enquanto nos restantes o Chefe do NIC propde.

Para o E1 e E2, o Chefe do NIC escolhe, de acordo com as competéncias técnicas e
taticas dos seus militares, bem como com o nimero de processos que cada um tem

distribuidos, o militar que entende ser 0 mais competente para a realizagdo das investiga-

51



cOes, a posteriori 0 Cmdt de DTer aprova. Para o E3 a escolha ndo deve ter em conta o
namero de processos que cada militar tem a seu cargo.

Apos o referido anteriormente conclui-se que a H3 confirma-se.

Deste modo, estipula-se como resposta a PD2: Os Cmdts de DTer incumbem o
Chefe do NIC de definir qual o militar que fica encarregue de uma determinada atividade
processual e posteriormente aprovam, ou ndo, a escolha efetuada.

A avocacdo de um processo por parte dos PA € influenciada pela percecdo que cada
um tem sobre a situacdo envolvente. O E5 apenas avoca 0s processos em situacdes de ndo
cumprimento, ou cumprimento atempado ou cumprimento atrasado (sem justificacdo). O
E4 para além dos motivos referidos anteriormente, avoca também em situacGes de
particular melindre ou alarme social, quando existe necessidade particular, interesse e
protecdo da vitima. Em relacdo a avocacdo devido a cumprimento/incumprimento por parte
dos OPC, os entrevistados E4 e E5, estdo em conformidade com a opinido de Simdes
(2010), em que este defende que a avocacdo de um processo, apenas deve ter lugar quando
os valores de eficiéncia, de objetividade ou de isen¢do séo colocados em causa.

O E7 avoca pelo motivo anteriormente exposto e quando considera que possui mais
conhecimentos sobre o historial criminal do arguido em questdo. O E6 tem em considera-
cao a natureza do crime e o tipo de prova que é necessaria produzir. Do exposto anterior-
mente confirma-se a H4. Mediante o supra mencionado, da-se como resposta a PD3: A
avocacdo de um processo por parte dos PA € influenciada pela percecdo que cada um tem
sobre a situagdo envolvente o processo.

A H5 confirma-se. Os poderes discricionarios dos Cmdts de DTer sdo a capaci-
dade de designar qual o militar que efetua as diligéncias processuais, bem como o tempo e
0 modo (competéncia técnica e tatica) de realizacdo das mesmas. Porém esses poderes sdo
delegados ou partilhados. Quando ha delegacdo no Chefe do NIC, este em conjunto com 0s
seus militares, define qual a melhor forma de executar as diligéncias, bem como o
momento em que as executa, dentro do prazo estabelecido pelo MP. Por outro lado, o
poder discricionario é partilhado pelo Cmdt de DTer e pelo Chefe do NIC. Contudo, o E3
refere que deixa o poder discricionario ao encargo do Chefe do NIC alegando ndo possuir
competéncia técnica sobre o NIC, mas apenas organica. Desta forma, da-se como resposta
a PD4: O Cmdt de DTer possui como poderes discricionarios a capacidade de designar o
militar que efetua a investigacdo e a autonomia técnica e tatica de atuacdo inerente a

propria investigacao.
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Para o E5 o poder discricionario é a capacidade que o PA tem para escolher a forma
de processo a seguir. O E6 afirma que o poder discricionario do PA reside na escolha das
opcdes que considera mais adequadas para a investigacdo. O E7 defende que os poderes
discricionarios do PA sdo a definicao das diligéncias e a possibilidade de avocacao do pro-
cesso. As afirmacbes do E6 e do E7 confirmam a H6. Considerando as opinides
apontadas, sugere-se como resposta a PD5: o PA possui como poderes discricionarios a
escolha das medidas legais, que entender por necessérias para obter meios de prova, a
possibilidade de avocar o processo ou delega-lo num OPC e a capacidade para escolher a
forma de processo a seguir.

Sobre a articulacdo da GNR com o MP no CTer de Leiria existem alguns fatores a
ter em consideracdo. Sendo eles: a relagdo estabelecida entre as instituicdes, a direcdo da
investigacao e a estrutura de IC da GNR.

Sobre a relacdo estabelecida, esta € considerada pelos Cmdts de DTer e PA como
sendo deveras positiva e estabelecida na maior parte das vezes pelos Cmdts de PTer ou
Chefes dos NIC. As relagcbes estabelecidas com os Cmdts de DTer acontece
essencialmente em reunides de CJ, com o objetivo de esclarecer situacfes mais complexas
ou harmonizar orientagdes que fomentem uma investigagdo mais eficiente.

Uma das fragilidades de articulacdo encontradas no CTer de Leiria é a existéncia de
uma divisdo de DJ na sua area de responsabilidade. Esta divisdo suscita diferentes
orientagdes sobre situacGes semelhantes, como se verifica nas orientagdes sobre o crime de
desobediéncia. Outra das dificuldades é o facto de o DTer de Leiria se articular com dois
CJ, onde existem orientacOes diferentes referentes a mesma tematica, nomeadamente a
utilizacdo do correio eletrénico e a presenca no tribunal do militar da GNR, enquanto teste-
munha em processo sumario do crime de condugdo sob efeito do lcool. Por fim a inexis-
téncia de uma relacéo direta e presencial entre os magistrados do MP e os militares da
GNR é considerada uma dificuldade para um dos Cmdts de DTer.

A direcdo da investigacdo por parte dos PA no CTer de Leiria é feita em conjunto
com 0os Cmdts de PTer ou Chefes dos NIC ou entdo , é conferida aos OPC, o delinear da
estratégia de investigacdo. Para os PA a investigacdo poderia ser mais eficiente caso
fossem confiadas/reforcadas algumas competéncias do JI ao MP.

A estrutura de IC no CTer de Leiria é considerada ajustada as necessidades. Nesta
estrutura o papel do Cmdt de DTer é gerir 0s meios e recursos, e caso entenda pode optar

por uma posicdo mais interventiva através do seu estatuto de APC e devido ao comando
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organico que possui sobre o NIC. Através do exposto conclui-se que a H7 € refutada,
dando-se como resposta a PD6: Os Cmdts de PTer ou Chefes dos NIC articulam-se com os
PA e através de uma direcdo partilhada, a partir da qual delineiam a melhor estratégia

investigatoria para levar a efeito.

5.2. Reflexdes finais

Os objetivos do trabalho foram verificados através das entrevistas, da analise docu-
mental e da observacao direta. Com as PD respondeu-se a PP, apurando-se que os PA que
se articulam diretamente com o CTer de Leiria ddo preferéncia a uma direcdo de investiga-
¢do conjunta com 0os Cmdts de PTers e os Chefes dos NIC. Os PA enquanto diretores da
investigacdo, ttm como principal objetivo garantir que ndo se verificam quaisquer
irregularidades que coloquem em causa a legalidade da prova recolhida. A avocacdo dos
processos ocorre essencialmente em situag6es de incumprimento, cumprimento atempado
ou atrasado (sem justificacdo) ou de melindre social.

A autonomia técnica e tatica dos OPC considera-se fundamental na prossecucao da
IC. Sdo os OPC que se encontram dotados das ferramentas e conhecimentos necessarios
para uma eficaz investigacdo. Os Cmdts de DTer delegam a designacdo do militar que
realizara a investigacdo, de acordo com as competéncias técnicas e taticas destes, nos
Chefes dos NIC. O nivel das competéncias destes participantes processuais é condi¢cdo
indispensavel para a selecdo dos meios de prova, a sua recolha, tratamento e garantia de

inviolabilidade até validacdo e consequente utilizacdo em julgamento.

5.3. Investigacdes futuras

No decorrer da investigacdo, surgiram outros caminhos de investigagdo com
interesse que devido a limitacdo de paginas ndo possibilitou o seu estudo. Assim seria
interessante estudar as diferentes orientacdes estabelecidas por todos os CJ, relativamente

as mesmas situagbes e perceber o seu impacto na atividade de investigacéo.
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Apéndice A: Guido de entrevistas aos procuradores-adjuntos

1- Como carateriza a sua relagdo com o comandante de Destacamento da GNR?

2- Quais 0s meios que privilegia na comunicagdo com os OPC?

3- Como se articula com o comandante de Destacamento no decorrer de um pro-

cesso?

4- Com que frequéncia se reine com os comandantes de Destacamento e qual o

objetivo?

5- Identifique e comente as dificuldades na relacdo\articulacdo com a GNR, caso

entenda que as mesmas existem
6- Enquanto diretor de uma investigacdo, privilegia uma direcdo mais centrada,
tomando as decisdes que considera corretas para o prosseguimento da investigacdo, ou uti-

liza a opinido dos OPC enquanto investigadores? Comente.

7-Quais os fatores que tem em conta quando decide avocar o processo ou delega-lo
na GNR?

8- Quais os poderes discricionarios que um Procurador do MP possui?

9- Considera existirem mais competéncias que possam ser conferidos ao MP para

uma investigacdo mais eficiente e célere?

10- Enumere os pontos fortes e os pontos fracos da articulacdo entre as entidades

(MP e OPC), bem como algumas sugest0es para uma articulagdo mais eficiente.




Apéndice B: Guido de entrevista ao Diretor da Direcédo de Investigacao
Criminal

1- A estrutura da IC gizada estd completamente montada em todo o dispositivo ter-

ritorial?

2- Da aplicacdo desta estrutura de IC, ao longo do tempo e dos ensinamentos colhi-
dos, suscitam-se alteracGes que pudessem melhorar a estrutura atual e a sua funcionali-

dade?

3- Na sua opinido o Cmdt de DTer ndo deve ter um papel mais interventivo no

ambito da IC?

4- Na sua opinido considera importante a criacdo de um érgdo (exemplo: Destaca-

mento de Investigacdo Criminal) que coordena-se e efetua-se a investigacao?

5- Em que medida podera ser melhorada a coordenacao para a troca de informacéo

ao nivel interno da GNR?
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Anexo A:

Estrutura Organica da Guarda Nacional Republicana
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Figura 3: Estrutura Organica da Guarda Nacional Republicana

Fonte: http://www.operacional.pt/a-nova-organica-da-gnr/.




Anexo B: Estrutura do Comando Operacional
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Figura 4: Estrutura do Comando Operacional

Fonte: http://www.gnr.pt/default.asp?do=t04/14tn0vCnpn1/14tnOvCnpnl_37ng4l




Anexo C: Estrutura da Direcao de Investigacdo Criminal
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Anexo E: Estrutura do Ministério Publico

Figura 7: Estrutura do Ministério Publico

Fonte: http://www.pgr.pt/grupo_pgr/indice.html




Anexo F: Excerto da Constituicdo da Republica Portuguesa

Artigo 202°
(Funcao jurisdicional)
1.(...)
2.(...) _ _ _
3. No exercicio das suas funces os tribunais tém direito a coadjuvacdo das outras autoridades.
4.(..))

Artigo 219°

(Funcbes e estatuto)

1. Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interesses que a lei determinar,
bem como, com observancia do disposto no ndmero seguinte e nos termos da lei, participar na execugdo da
politica criminal definida pelos 6rgéos de soberania, exercer a acdo penal orientada pelo principio da legali-
dade e defender a legalidade democratica.

2. O Ministério Publico goza de estatuto proprio e de autonomia, nos termos da lei.

3.(..)

4. Os agentes do Ministério Publico sdo magistrados responsaveis, hierarquicamente subordinados, e
ndo podem ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo nos casos previstos na lei.

5.(..)

Artigo 220°

(Procuradoria-Geral da Republica)
1. A Procuradoria-Geral da Republica é o 6rgdo superior do Ministério Publico, com a composicédo e
a competéncia definidas na lei.
2.(..))
3.(..)

Artigo 272°

(Policia)
1. A policia tem por funcdes defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e o0s
direitos dos cidad&os.

2.(..)
3.(..)
4.(..)




Anexo G: Excerto do Cddigo de Processo Penal

Artigo 1.°
Definicdes legais
Para efeitos do disposto no presente Codigo considera-se:

a) «Crime» 0 conjunto de pressupostos de que depende a aplicacdo ao agente de uma pena ou de
uma medida de seguranga criminais;

b) «Autoridade judiciaria» o juiz, o juiz de instrucdo e o Ministério Pablico, cada um relativamente
aos atos processuais que cabem na sua competéncia;

¢) «Orgdos de policia criminal» todas as entidades e agentes policiais a quem caiba levar a cabo
quaisquer atos ordenados por uma autoridade judiciaria ou determinados por este Codigo;

d) «Autoridade de policia criminal» os diretores, oficiais, inspetores e subinspetores de policia e
todos os funcionarios policiais a quem as leis respetivas reconhecerem aquela qualificagéo;

.)

Artigo 48.°
Legitimidade
O Ministério Publico tem legitimidade para promover o processo penal, com as restri¢des constantes
dos artigos 49.2a 52.°

Artigo 53.°
Posicao e atribuigdes do ministério publico no processo

1 - Compete ao Ministério Publico, no processo penal, colaborar com o tribunal na descoberta da
verdade e na realizagdo do direito, obedecendo em todas as intervengdes processuais a critérios de estrita
objetividade.

2 - Compete em especial ao Ministério Publico:

a)Receber as dendncias, as queixas e as participagdes e apreciar o seguimento a dar-lhes;

b)Dirigir o inquérito;

c)Deduzir acusacdo e sustentd-la efetivamente na instrucdo e no julgamento;

d)Interpor recursos, ainda que no exclusivo interesse da defesa;

e)Promover a execucao das penas e das medidas de seguranca.

Artigo 55.°
Competéncia dos 6rgéaos de policia criminal
1 - Compete aos 6rgdos de policia criminal coadjuvar as autoridades judiciarias com vista a realiza-
¢do das finalidades do processo.
2 - Compete em especial aos 6rgdos de policia criminal, mesmo por iniciativa prépria, colher noticia
dos crimes e impedir quanto possivel as suas consequéncias, descobrir os seus agentes e levar a cabo os atos
necessarios e urgentes destinados a assegurar 0s meios de prova.

Artigo 56.°
Orientacao e dependéncia funcional dos 6rgaos de policia criminal
Nos limites do disposto no n.° 1 do artigo anterior, os 6rgaos de policia criminal atuam, no processo,
sob a direcdo das autoridades judiciarias e na sua dependéncia funcional.

Artigo 58.°
Constituicao de arguido

1 - Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, é obrigatdria a constitui¢cdo de arguido logo que:

a)Correndo inquérito contra pessoa determinada em relagdo a qual haja suspeita fundada da préatica
de crime, esta prestar declaragdes perante qualquer autoridade judiciaria ou 6rgdo de policia criminal;

b)Tenha de ser aplicada a qualquer pessoa uma medida de coagdo ou de garantia patrimonial;

c)Um suspeito for detido, nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 254.° a 261.%; ou

d)For levantado auto de noticia que dé uma pessoa como agente de um crime e aquele lhe for
comunicado, salvo se a noticia for manifestamente infundada.

2 - A constituicdo de arguido opera-se através da comunicagao, oral ou por escrito, feita ao visado
por uma autoridade judiciaria ou um drgdo de policia criminal, de que a partir desse momento aquele deve




considerar-se arguido num processo penal e da indicacao e, se necessario, explicagdo dos direitos e deveres
processuais referidos no artigo 61.° que por essa razdo passam a caber-lhe.

3 - A constituicdo de arguido feita por érgéo de policia criminal é comunicada a autoridade judiciéria
no prazo de 10 dias e por esta apreciada, em ordem a sua validacdo, no prazo de 10 dias.

.)

Artigo 75.°
Dever de informagéo
1 - Logo que, no decurso do inquérito, tomarem conhecimento da existéncia de eventuais lesados, as
autoridades judiciarias e os érgaos de policia criminal devem informa-los da possibilidade de deduzirem
pedido de indemnizag&o civil em processo penal e das formalidades a observar.

(..)

Artigo 85.°
Manutencéo da ordem nos atos processuais
1 - Compete as autoridades judiciarias, as autoridades de policia criminal e aos funcionarios de jus-
tica regular os trabalhos e manter a ordem nos atos processuais a que presidirem ou que dirigirem, tomando
as providéncias necessarias contra quem perturbar o decurso dos atos despectivos.

.)

Artigo 91.°
Juramento e compromisso
(..)

3 - O juramento referido no n.° 1 é prestado perante a autoridade judiciaria competente e 0 compro-
misso referido no nimero anterior é prestado perante a autoridade judiciaria ou a autoridade de policia crimi-
nal competente, as quais advertem previamente quem os dever prestar das sangdes em que incorre se 0s recu-
sar ou a eles faltar.

(..)
Artigo 92.°
Lingua dos atos e nomeagao de intérprete
(-.)
7 - O intérprete € nomeado por autoridade judiciaria ou autoridade de policia criminal.
(-.)
Artigo 144.°
Outros interrogatorios
(-.)

2 - No inquérito, os interrogatérios referidos no nimero anterior podem ser feitos por 6rgao de poli-
cia criminal no qual o Ministério Publico tenha delegado a sua realizagdo, obedecendo, em tudo o que for
aplicavel, as disposi¢des deste capitulo, exceto quanto ao disposto nas alineas b) e ) do n.° 4 do artigo 141.°.

¢.)

Artigo 174.°
Pressupostos
(-.)
3 - As revistas e as buscas sdo autorizadas ou ordenadas por despacho pela autoridade judiciaria
competente, devendo esta, sempre que possivel, presidir a diligéncia.
4-(...)
5 - Ressalvam-se das exigéncias contidas no n.° 3 as revistas e as buscas efetuadas por érgao de poli-
cia criminal nos casos:
a)De terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada, quando haja fundados indicios da
pratica iminente de crime que ponha em grave risco a vida ou a integridade de qualquer pessoa;
b)Em que os visados consintam, desde que o consentimento prestado fique, por qualquer forma,
documentado; ou
c)Aquando de detencdo em flagrante por crime a que corresponda pena de prisdo.

.)




Artigo 188.°
Formalidades das operaces
(..)

3 - O 6rgéo de policia criminal referido no n.° 1 leva ao conhecimento do Ministério Pablico, de 15
em 15 dias a partir do inicio da primeira intercecdo efetuada no processo, 0s correspondentes suportes técni-
cos, bem como os respetivos autos e relatorios.

(..)

Artigo 196.°
Termo de identidade e residéncia
1 - A autoridade judiciaria ou o 6rgao de policia criminal sujeitam a termo de identidade e residéncia
lavrado no processo todo aquele que for constituido arguido, ainda que ja tenha sido identificado nos termos
do artigo 250.°
(..)

Artigo 242.°
Dendncia obrigatéria
1 - A dendncia é obrigatdria, ainda que os agentes do crime ndo sejam conhecidos:
a)Para as entidades policiais, quanto a todos 0s crimes de que tomarem conhecimento;

(..

Artigo 243.°
Auto de noticia
1 - Sempre que uma autoridade judiciéria, um 6rgéo de policia criminal ou outra entidade policial
presenciarem qualquer crime de dendncia obrigatoria, levantam ou mandam levantar auto de noticia, onde se
mencionem:

a)Os factos que constituem o crime;
b)O dia, a hora, o local e as circunstancias em que o crime foi cometido; e
c¢)Tudo o que puderem averiguar acerca da identificagdo dos agentes e dos ofendidos, bem como 0s
meios de prova conhecidos, nomeadamente as testemunhas que puderem depor sobre os factos.
(..)
3 - O auto de noticia é obrigatoriamente remetido ao Ministério Publico no mais curto prazo, que ndo
pode exceder 10 dias, e vale como denlncia.
(-.)

Artigo 248.°
Comunicagao da noticia do crime

1 - Os 6rgdos de policia criminal que tiverem noticia de um crime, por conhecimento prdprio ou
mediante dendncia, transmitem-na ao Ministério Publico no mais curto prazo, que nao pode exceder 10 dias.
2 - Aplica-se o disposto no nimero anterior a noticias de crime manifestamente infundadas que hajam sido
transmitidas aos érgdos de policia criminal.

3 - Em caso de urgéncia, a transmissdo a que se refere o nimero anterior pode ser feita por qualquer
meio de comunicacao para o efeito disponivel. A comunicacdo oral deve, porém, ser seguida de comunicacéo
escrita.

Artigo 249.°
Providéncias cautelares quanto aos meios de prova

1 - Compete aos 6rgdos de policia criminal, mesmo antes de receberem ordem da autoridade judicia-
ria competente para procederem a investigacdes, praticar os atos cautelares necessarios e urgentes para asse-
gurar os meios de prova.

2 - Compete-lhes, nomeadamente, nos termos do nimero anterior:

a)Proceder a exames dos vestigios do crime, em especial as diligéncias previstas no artigo 171.°, n.°
2, e no artigo 173.°, assegurando a manutencdo do estado das coisas e dos lugares;

b)Colher informaces das pessoas que facilitem a descoberta dos agentes do crime e a sua
reconstituicdo;

c)Proceder a apreensfes no decurso de revistas ou buscas ou em caso de urgéncia ou perigo na
demora, bem como adotar as medidas cautelares necessarias a conservagao ou manutencao dos objetos
apreendidos.
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3 - Mesmo apds a intervencdo da autoridade judiciaria, cabe aos érgédos de policia criminal assegurar
novos meios de prova de que tiverem conhecimento, sem prejuizo de deverem dar deles noticia imediata
aquela autoridade.

Artigo 250.°
Identificacdo de suspeito e pedido de informacdes

1 - Os 6rgdos de policia criminal podem proceder a identificacdo de qualquer pessoa encontrada em
lugar pablico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial, sempre que sobre ela recaiam fundadas sus-
peitas da préatica de crimes, da pendéncia de processo de extradicdo ou de expulsdo, de que tenha penetrado
ou permaneca irregularmente no territério nacional ou de haver contra si mandado de detencéo.

2 - Antes de procederem a identificagdo, os 6rgédos de policia criminal devem provar a sua qualidade,
comunicar ao suspeito as circunstancias que fundamentam a obrigag8o de identificacdo e indicar os meios
por que este se pode identificar.

3 - O suspeito pode identificar-se mediante a apresentagdo de um dos seguintes documentos:

a)Bilhete de identidade ou passaporte, no caso de ser cidaddo portugués;

b)Titulo de residéncia, bilhete de identidade, passaporte ou documento que substitua o passaporte, no
caso de ser cidadéo estrangeiro.

4 - Na impossibilidade de apresentagdo de um dos documentos referidos no nimero anterior, 0 sus-
peito pode identificar-se mediante a apresentacdo de documento original, ou cdpia autenticada, que contenha
0 seu nome completo, a sua assinatura e a sua fotografia.

5 - Se néo for portador de nenhum documento de identifica¢do, o suspeito pode identificar-se por um
dos seguintes meios:

a)Comunicagdo com uma pessoa que apresente os seus documentos de identificacéo;

b)Deslocacdo, acompanhado pelos 6rgdos de policia criminal, ao lugar onde se encontram 0s seus
documentos de identificacéo;

c)Reconhecimento da sua identidade por uma pessoa identificada nos termos do n.° 3 ou do n.° 4 que
garanta a veracidade dos dados pessoais indicados pelo identificando.

6 - Na impossibilidade de identificagio nos termos dos n.** 3, 4 e 5, os 6rgdos de policia criminal
podem conduzir o suspeito ao posto policial mais préximo e compeli-lo a permanecer ali pelo tempo estrita-
mente indispensavel a identificacdo, em caso algum superior a seis horas, realizando, em caso de necessi-
dade, provas dactiloscopicas, fotograficas ou de natureza analoga e convidando o identificando a indicar
residéncia onde possa ser encontrado e receber comunicagoes.

7 - Os atos de identificacdo levados a cabo nos termos do nimero anterior sdo sempre reduzidos a
auto e as provas de identificacdo dele constantes sdo destruidas na presenca do identificando, a seu pedido, se
a suspeita ndo se confirmar.

8 - Os drgaos de policia criminal podem pedir ao suspeito, bem como a quaisquer pessoas suscetiveis
de fornecerem informacdes Uteis, e deles receber, sem prejuizo, quanto ao suspeito, do disposto no artigo
59.°, informagdes relativas a um crime e, nomeadamente, a descoberta e a conservacdo de meios de prova que
poderiam perder-se antes da intervencdo da autoridade judicidria.

9 - Sera sempre facultada ao identificando a possibilidade de contactar com pessoa da sua confianca.

Artigo 251.°
Revistas e buscas

1 - Para além dos casos previstos no n.° 5 do artigo 174.°, os 6rgdos de policia criminal podem pro-
ceder, sem prévia autoriza¢do da autoridade judiciaria:

a)A revista de suspeitos em caso de fuga iminente ou de detencdo e a buscas no lugar em que se
encontrarem, salvo tratando-se de busca domiciliaria, sempre que tiverem fundada razdo para crer que neles
se ocultam objetos relacionados com o crime, suscetiveis de servirem a prova e que de outra forma poderiam
perder-se;

b)A revista de pessoas que tenham de participar ou pretendam assistir a qualquer ato processual ou
que, na qualidade de suspeitos, devam ser conduzidos a posto policial, sempre que houver razdes para crer
gue ocultam armas ou outros objetos com os quais possam praticar atos de violéncia.

2 - E correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 6 do artigo 174.° (comunicar imediatamente ao
juiz de instrucdo, para que este possa apreciar a detengdo em ordem a sua validagdo, no prazo maximo de 24
horas).

Artigo 252.°
Apreensdo de correspondéncia
1 - Nos casos em que deva proceder-se a apreensdo de correspondéncia, os 6rgdos de policia crimi-
nal transmitem-na intacta ao juiz que tiver autorizado ou ordenado a diligéncia.
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2 - Tratando-se de encomendas ou valores fechados suscetiveis de serem apreendidos, sempre que
tiverem fundadas razdes para crer que eles podem conter informacgdes Uteis a investigagdo de um crime ou
conduzir a sua descoberta, e que podem perder-se em caso de demora, os 6rgdos de policia criminal infor-
mam do facto, pelo meio mais rapido, o juiz, o qual pode autorizar a sua abertura imediata.

3 - Verificadas as razdes referidas no nimero anterior, os 6rgaos de policia criminal podem ordenar a
suspensdo da remessa de qualquer correspondéncia nas estacdes de correios e de telecomunicacdes. Se, no
prazo de quarenta e oito horas, a ordem ndo for convalidada por despacho fundamentado do juiz, a corres-
pondéncia é remetida ao destinatario.

Artigo 252.°-a
Localizac&o celular

1 - As autoridades judiciarias e as autoridades de policia criminal podem obter dados sobre a locali-
zagdo celular quando eles forem necessarios para afastar perigo para a vida ou de ofensa a integridade fisica
grave.

2 - Se os dados sobre a localizacdo celular previstos no nimero anterior se referirem a um processo
em curso, a sua obtencéo deve ser comunicada ao juiz no prazo maximo de quarenta e oito horas.

3 - Se os dados sobre a localizacdo celular previstos no n.° 1 ndo se referirem a nenhum processo em
curso, a comunicacao deve ser dirigida ao juiz da sede da entidade competente para a investigacdo criminal.

4 - E nula a obtengo de dados sobre a localizagdo celular com violagdo do disposto nos nlimeros
anteriores.

Artigo 253.°
Relatorio

1 - Os 6rgdos de policia criminal que procederem a diligéncias referidas nos artigos anteriores elabo-
ram um relatério onde mencionam, de forma resumida, as investigagdes levadas a cabo, os resultados das
mesmas, a descricao dos factos apurados e as provas recolhidas.

2 - O relatério é remetido ao Ministério Publico ou ao juiz de instrugdo, conforme 0s casos.

Artigo 259.°
Dever de comunicagdo
Sempre que qualquer entidade policial proceder a uma detencdo, comunica-a de imediato:
a)Ao juiz do qual dimanar o mandado de detengdo, se esta tiver a finalidade referida na alinea b) do
artigo 254.°;
b)Ao Ministério Pablico, nos casos restantes.

Artigo 263.°
Direc¢éo do inquérito
1 - A direcéo do inquérito cabe ao Ministério Publico, assistido pelos érgdos de policia criminal.
2 - Para efeito do disposto no ndmero anterior, os 6rgdos de policia criminal atuam sob a direta
orientagdo do Ministério Publico e na sua dependéncia funcional.

Artigo 270.°
Atos que podem ser delegados pelo ministério publico nos 6rgaos de policia criminal

1 - O Ministério Publico pode conferir a 6rgdos de policia criminal o encargo de procederem a
quaisquer diligéncias e investigacdes relativas ao inquérito.

2 - Excetuam-se do disposto no nimero anterior, além dos atos que sdo da competéncia exclusiva do
juiz de instrugdo, nos termos dos artigos 268.° e 269.°, 0s atos seguintes:

a)Receber depoimentos ajuramentados, nos termos da segunda parte do n.° 3 do artigo 138.°;

b)Ordenar a efetivacdo de pericia, nos termos do artigo 154.°

c)Assistir a exame suscetivel de ofender o pudor da pessoa, nos termos da segunda parte do n.° 3 do
artigo 172.5;

d)Ordenar ou autorizar revistas e buscas, nos termos e limites dos n.” 3 e 5 do artigo 174.;

e)Quaisquer outros atos que a lei expressamente determinar que sejam presididos ou praticados pelo
Ministério Publico.

3 - O Ministério Publico pode, porém, delegar em autoridades de policia criminal a faculdade de
ordenar a efetivagdo da pericia relativamente a determinados tipos de crime, em caso de urgéncia ou de
perigo na demora, nomeadamente quando a pericia deva ser realizada conjuntamente com o exame de vesti-
gios. Excetuam-se a pericia que envolva a realizacdo de autépsia médico-legal, bem como a prestacdo de
esclarecimentos complementares e a realizacdo de nova pericia nos termos do artigo 158.°
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4 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2, no n.° 3 do artigo 58.%, no n.° 3 do artigo 243.° e no n.° 1 do
artigo 248.°, a delegacédo a que se refere 0 n.° 1 pode ser efetuada por despacho de natureza genérica que
indique os tipos de crime ou os limites das penas aplicaveis aos crimes em investigacéo.

Artigo 273.°
Mandado de comparéncia, notificagdo e detengédo

1 - Sempre que for necesséario assegurar a presenga de qualquer pessoa em ato de inquérito, o
Ministério Pablico ou a autoridade de policia criminal em que tenha sido delegada a diligéncia emitem man-
dado de comparéncia, do qual conste a identificacdo da pessoa, a indica¢do do dia, do local e da hora a que
deve apresentar-se e a men¢do das san¢Ges em que incorre no caso de falta injustificada.

2 - O mandado de comparéncia é notificado ao interessado com pelo menos trés dias de antecedén-
cia, salvo em caso de urgéncia devidamente fundamentado, em que pode ser deixado ao notificando apenas o
tempo necessario a comparéncia.

3 - Se 0 mandado se referir ao assistente ou ao denunciante com a faculdade de se constituir assis-
tente representados por advogado, este é informado da realizacdo da diligéncia para, querendo, estar presente.

4 - E correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 2 do artigo 116.°

Artigo 288.°
Direcéo da instrucéo
1 - A direcéo da instrugdo compete a um juiz de instrucéo, assistido pelos 6rgéos de policia criminal.

.)

Artigo 290.°
Atos do juiz de instrucao e atos delegéveis
1 - O juiz pratica todos o0s atos necessarios a realizagao das finalidades referidas no n.° 1 do artigo
286.°
2 - O juiz pode, todavia, conferir a érgdos de policia criminal o encargo de procederem a quaisquer
diligéncias e investigacdes relativas a instrucdo, salvo tratando-se do interrogatorio do arguido, da inquirigdo
de testemunhas, de atos que por lei sejam cometidos em exclusivo a competéncia do juiz e, nomeadamente,
os referidos no n.° 1 do artigo 268.° e no n.° 2 do artigo 270.°
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Anexo H: Excerto da Lei Orgéanica de Investigacdo Criminal

Artigo 1.°
Defini¢éo
A investigacdo criminal compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual
penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a sua responsabilidade
e descobrir e recolher as provas, no &mbito do processo.

Artigo 2.°
Direcao da investigacéo criminal
(...)

2 — A autoridade judiciéria é assistida na investigagdo pelos 6rgdos de policia criminal.

3 — Os orgdos de policia criminal, logo que tomem conhecimento de qualquer crime, comunicam o
facto ao Ministério Publico no mais curto prazo, que ndo pode exceder 10 dias, sem prejuizo de, no
ambito do despacho de natureza genérica previsto no n.° 4 do artigo 270.° do Cédigo de Processo Penal,
deverem iniciar de imediato a investigacéo e, em todos 0s casos, praticar 0s atos cautelares necessarios e
urgentes para assegurar 0s meios de prova.

4 — Os 6rgéos de policia criminal atuam no processo sob a dire¢do e na dependéncia funcional da
autoridade judiciéria competente, sem prejuizo da respetiva organizagdo hierarquica.

5 — As investigagdes e os atos delegados pelas autoridades judicidrias sdo realizados pelos funcio-
narios designados pelas autoridades de policia criminal para o efeito competentes, no ambito da autono-
mia técnica e tatica necessaria ao eficaz exercicio dessas atribuicdes.

6 — A autonomia técnica assenta na utilizacdo de um conjunto de conhecimentos e métodos de agir
adequados e a autonomia téatica consiste na escolha do tempo, lugar e modo adequados & pratica dos atos
correspondentes ao exercicio das atribuicfes legais dos 6rgdos de policia criminal.

(..)

Artigo 3.°
Orgaos de policia criminal
(...)
4 — Compete aos 6rgaos de policia criminal:
a) Coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao;
b) Desenvolver as ac¢des de prevencgdo e investigacdo da sua competéncia ou que lhes sejam
cometidas pelas autoridades judicidrias competentes.

Artigo 5.°
Incompeténcia em matéria de investigac¢do criminal

1 — Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, o érgdo de policia criminal que tiver noti-
cia do crime e ndo seja competente para a sua investigacdo apenas pode praticar os atos cautelares neces-
Sarios e urgentes para assegurar 0s meios de prova.

2 — Sem prejuizo dos casos de competéncia deferida, se a investigacdo em curso vier a revelar
conexdo com crimes que ndo sdo da competéncia do érgdo de policia criminal que tiver iniciado a inves-
tigacdo, este remete, com conhecimento a autoridade judiciaria, o processo para o 6rgdo de policia cri-
minal competente, no mais curto prazo, que ndo pode exceder vinte e quatro horas.

Artigo 6.°
Competéncia da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca Publica em matéria
de investigagdo criminal
E da competéncia genérica da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca Publica a
investigacdo dos crimes cuja competéncia ndo esteja reservada a outros 6rgaos de policia criminal e ainda dos
crimes cuja investigacao lhes seja cometida pela autoridade judiciaria competente para a dire¢éo do processo,
nos termos do artigo 8.°

Artigo 7.°
Competéncia da Policia Judiciaria em matéria de investigagdo criminal
1 — E da competéncia da Policia Judiciaria a investigacdo dos crimes previstos nos ndmeros
seguintes e dos crimes cuja investigacdo lhe seja cometida pela autoridade judiciaria competente para a dire-
¢do do processo, nos termos do artigo 8.°
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Anexo |: Excerto da Lei de Seguranca Interna

Artigo 1.°
Definicéo e fins da seguranca interna
1 — A seguranca interna é a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e
a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para asse-
gurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica.
(...)
Artigo 2.°
Principios fundamentais
1 — A atividade de seguranca interna pauta -se pela observancia dos principios do Estado de direito
demo- cratico, dos direitos, liberdades e garantias e das regras gerais de policia.
2 — As medidas de policia sdo as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além do estrita-
mente necessario e obedecendo a exigéncias de adequacdo e proporcionalidade.
(...).
Artigo 3.°
Politica de seguranca interna
A politica de seguranca interna consiste no conjunto de principios, objetivos, prioridades, orienta-
¢Bes e medidas tendentes a prossecugdo dos fins definidos no artigo 1.°

Artigo 5.°
Deveres gerais e especiais de colaboracao
1 — Os cidadéos tém o dever de colaborar na prossecugdo dos fins de seguranca interna, cumprindo
as disposicdes preventivas estabelecidas na lei, acatando ordens e mandados legitimos das autoridades e ndo
obstruindo o normal exercicio das competéncias dos funcionérios e agentes das forcas e dos servicos de segu-
ranca
(...)
Artigo 11.°
Orgaos do Sistema de Seguranca Interna
Os 6rgéos do Sistema de Seguranca Interna sdo o Conselho Superior de Segurancga Interna, o Secre-
tario -Geral e o Gabinete Coordenador de Seguranca.

Artigo 12.°
Natureza e composicao do Conselho Superior de Seguranca Interna
1 — O Conselho Superior de Seguranca Interna é o 6rgdo interministerial de audi¢do e consulta em
matéria de seguranca interna.

(..)
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Anexo J: Excerto do Estatuto do Ministério Publico

Artigo 7.°
Orgéos
Séo o6rgdos do Ministério Publico:
a) A Procuradoria-Geral da Republica;
b) As Procuradorias-Gerais Distritais;
c) As Procuradorias da Republica.
Artigo 8.°

Agentes do Ministério Publico
1 — Séo agentes do Ministério Publico:
a) O Procurador-Geral da Republica;
b) O Vice-Procurador-Geral da Republica;
¢) Os procuradores-gerais-adjuntos;
d) Os procuradores da Republica;
e) Os procuradores-adjuntos.

Artigo 9.°
Estrutura

1 — A Procuradoria-Geral da Republica € o 6rgdo superior do Ministério Publico.

2 — A Procuradoria-Geral da Republica compreende o Procurador-Geral da Republica, o Conselho
Superior do Ministério Publico, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, os auditores
juridicos e os servigos de apoio técnico e administrativo.

(...)
Artigo 10.°
Competéncia
Compete & Procuradoria-Geral da Republica:

(..)

h) Fiscalizar superiormente a atividade processual dos 6rgaos de policia criminal;

Artigo 57.°
Estatuto
1 — A Procuradoria-Geral Distrital € dirigida por um procurador-geral-adjunto com a designacédo de
procurador-geral distrital.
(...)
Artigo 58.°
Competéncia
1 — Compete ao procurador-geral distrital:
(...)
d) Coordenar a atividade dos 6rgaos de policia criminal,
e) Fiscalizar o exercicio das funcBes do Ministério Publico e a atividade processual dos 6rgdos de
policia criminal e manter informado o Procurador-Geral da Republica;
(...)
Artigo 60.°
Estrutura
1 — Na sede dos circulos judiciais existem Procuradorias da Republica.
2 — Nas comarcas sede de distrito judicial pode haver uma ou mais Procuradorias da Republica.

(.)
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