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O tema escolhido é da maior relevincia especialmente para um Ins-
tituto como este, na cilipula do estudo dos problemas de defesa nacional, cada
vez de maior actualidade. E nés, nesta casa, temo-lo sentido bem, nas discus-
sOes por vezes acaloradas mas sempre «civilizadas» 4 volta do conceito de
Defesa Nacional e, no seu seguimento, do de Seguran¢a Nacional. Julgo que
ha um acordo de base quanto a um alargamento, em relacio ao passado,

(') Ligiio inaugural proferida na sessfic solene de abertura do Estdgio Interforgas, no IDN,
em 3 de Junho de 1978.
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do conceito, progressivamente extendido para além da componente exclu-
sivamente militar. A sua extensio e desenvolwmento estdo directamente
telacionados com qualguer politica de Defesa Nacional ou de Seguranca.

E por isso um problema a que neste Instituto se tem ja dedicado e se
tem de continuar a dedicar a maior atengio pois é muito complexo e inse-
re-se na politica geral e diz respeito a todos os cidadios. Nos seus multiplos
e diversos aspectos interessa aos civis e aos militares ¢ nfo se pode isolar,
de forma alguma, na vida do Estado, Tem de se reconher como essencial
a criagio de um espirito de defesa, ndo sé instintivo mas esclarecido, que
congregue A sua volta a maijoria dos membros da comunidade social.

Ficam assim esquissadas as razfes que me parece tornarem necessario
e conveniente anteceder a exposicdo do tema de algumas consideragdes intro-
dutérias, onde focarei os seguintes pontos, evidentemente interligados:
estudo dos problemas da Defesa Nacional, as Forgas Armadas € a Socie-
dade e as relagbes entre o poder politico e o poder militar. Alguns destes
pontos tém feito objecto de artigos que ji publiquei, que continuo a apre-
sentar e espero concluir a curto prazo, em revistas militares da especia-
lidade, como a «NACAQO E DEFESA», a «REVISTA MILITAR» e o
«MAIS ALTO».

No tema propriamente dito ird procurar-se, apés algumas breves con-
sideracBes, apresentar os virios conceitos possiveis de Defesa Nacional,
um conceito de Scguranga Nacional e a sua interligagio.

Passarei em claro a questdo dos objectivos nacionais e dos fundamentos
para definicio de uma politica de Defesa Nacional, assuntos que com base
num ¢studo do IDN serdo tratados na terceira semana do estagio interforgas
e objecto de debate que esperamos venha a ser construtivo.

Finalmente procuraré tirar-se algumas breves conclusdes.

E um assunto de marcada complexidade e controvérsia. Nio se pretende,
como se verd, ser dogmatico ou apresentar uma sclugio concreta em matéria
em que, com base no estudo e reflexfo, pode haver virias soluges possiveis,
diversificaveis de acordo com cada caso especifico. No que vou expor trata-se
muito simplesmente de um ponto de vista, a partir do qual as coisas podem
ser analisadas e encaradas. E nele — nesse ponto de vista — que nos iremos
apoiar. E isto, a consideragio a partir dum dado dngulo de analise, é essencial
para s¢ poder apreender a enorme massa de varidvels ¢ evitar os riscos de
incoeréncia, no que vai ser exposto.
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Finalmente a exposiciio serd fuita de um ponto de vista teérico, de feicdo
eminentemente descritiva, procurando destacar algumas interpretagbes mais
caracteristicas e fundamentadas, Numa forma adogmética, dictil ¢ aberta.

1. ALGUMAS CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

A. O ESTUDO DOS PROBLEMAS DA DEFESA NACIONAL

O estudo ou ensino das matérias de Defesa Nacional, designacfo
genérica que aqui vou adoptar, tem merecido, nas iltimas décadas, uma
atencdo crescente.

A experiéneia que tive, em Londres, no curse de 1977 do «Royal College
of Defence Studies» (RCDS), deu-me algumas luzes sobre a importancia da
questdo. Dentre os mais eminentes conferencistas, que durante um ano,
como «estudante», vi desfilar na prestigiada plataforma do meu Colégio,
destaco a larga série de professores universitirios. Em estudos que tive de
realizar, foram de particular ajuda, nos meus trabalhos de investigagio,
livros, artigos de revistas, conclusdes de seminarios e cursos, sobre assuntos
militares e de Defesa Nacional, realizados em universidades de que algumas
referéncias, alids, anotel na minha tese. Isto esti directamente relacionado
com duas circunstincias:

— O extraordinirio potencial de cultura, de métodos de ensino, de
capacidade de trabalho e de investigacio de que as universidades
dispdem e podem aplicar na andlise de um problema que é de capital
importancia na vida nacional, na vida de todos os cidaddos, entre
nds de significado irrelevante;

e, por outro Jado:

— porque ne quadro definitivo, acima, tio sumariamente, se pode esta-
belecer um imbricamento com os estudos mais técnicos do sector
militar, completando-os e enriquecendo-0s, no dmbito do que adiante
referirei quanto acs conceitos ampliados de Defesa Nacional ou
Seguranga Nacicnal, designacdo —a ultima— que pessoalmente
preferiria.
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Em Franga, e sobre isto publiquei uma nota na «Revista Militar» com
algumas sucintas consideragdes, quinze universidades e institutos equiva-
lentes, alguns com centros especiais de estudos avangados e de investigacho,
conduzem cerca de 27 cursos de Defesa Nacional, na sua maioria dando
lugar 4 emissdio de diplomas. No grupo incluem-se algumas universidades das
mais conhecidas da Franga. Nomeio algumas, das mais notaveis, sd a titulo
de exemplo: Paris I, II e TV, Clermont-Ferrand, Grenoble, Lido III, Mont-
pellier III, Nice, Estrasbourg, Toulouse e a Escola Politécnica.

O objectivo do ensino da Defesa Nacional pode sumariamente estabele-
cer-se¢ como foi feito na Sexta Conferéncia dos Colégios de Defesa das
Nagbes Nato, de 1977:

«Necessidade de alargar os conhecimentos dos oficiafs dos mais
altos postos aos sectores da vida nacional mais ligados 4 defesa e de
dar aos civis dos sectores publico e privado uma imagem realista do
sector militar; conseguir a nitida integrac¢io dos problemas da defesa no
contexto nacional, de que sfo um dos miltiplos aspectos.»

O interesse da participacdo dos militares neste tipo de estudos é evidente,
para que ndo possam ser considerados com falta de preparagio quanto a
compreensiio dos grandes problemas nacionais, em que podem e devem
participar nas mais diversas circunstdncias, o que poderia, a nio ser assim, dar
origem a situacbes de retraccio e acanhamento, e provocar criticas. E isto
seria desprestigiante se as criticas fossem fundamentadas e muito grave se a
colaboragio ndo pudesse ser util e rendivel.

E pois necessario aprender, estudando, num meio aberto, no convivio
de estudiosos de diferentes formagdes e experiéncias.

Isto aplica mesmo aqueles — e refiro-me ainda aos militares — que as
suas inclinagGes pessoais tenham conduzido a interessar-se, para além dos
problemas castrenses, por outros ¢ diversos aspectos dos diferentes problemas
do seu pais, pois pode suceder, como jA vi exposto, que os seus pontos de
vista, por falta de alicerces s6lidos sejam na melhor das hipéteses superficiais
e na pior mal informados.

E talvez por estas razdes que em muitas nac¢bes democraticas, com
relevo para as anglo-saxdnicas, tem sido posta uma &nfase crescente para a
formacfio universitaria dos militares.
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Referimo-nos, no que vai dito acima, i ultima fase — superior — do
ensino militar, para além, primeiro, do aperfeicoamento na proficiéncia da
sua arma e, depois, na dos problemas interservigos, quando finalmente um
oficial de duas ou mais estrelas pode ser chamado, além de intervir em
operagdes militares, a exercer uma maior e mais marcada influéncia na direc-
¢do da Defesa Nacional.

Depois de estas j4 por demais longas consideragbes, ocorre perguntar:
e nos o que temos? Perdoe-se a imodéstia de me citar. Escrevi numa das
publicagdes j& referidas.

«De que dispomos? De muito pouco ou quase nada. Os institutos

superiores dos ramos vio-s¢ debrucando sobre o problema, mas o alcance
da sua acgio terd de ser forcosamente limitado. SO estio abertos a
frequéncia de elementos das Forcas Armadas e a sua acgiio deverd
incidir prioritariamente sobre questdes especificamente militares.
As universidades e outras institui¢bes de estudo e investigaciio, publicas
ou privadas, estdo ainda alheias, duma maneira geral, ao problema.
Serd inevitavel que tenham de se vir a debrugar sobre ele num futuro
mais ou menos proximo, pois sdo na verdade questbes de Ambito verda-
deiramente nacional. Com efeito podem complementar os 6rgios de
ensino e investigagio de que o sector militar dispbe, pondo & sua dis-
disposicAo um extraordindrio potencial de cultura: os seus quadros do-
centes ¢ discentes, as suas bibliotecas, possibilidades de pesquisa, toda a
gama de conhecimentos e de investigacio acumulados. Mas mais do
que isso, nos conceitos mais amplos de defesa, a que adiante me
referirei, devem contribuir para uma integracdo do sector militar e do
civil, que estda no cerne do préprio e actual conceito de Defesa Nacional.
E, dentro do conceito da subordinagido, nas sociedades democraticas,
do poder militar ao poder civil, a interligacio entre os sistemas de
estudo dos diferentes scctores, adquire uma acrescida importincia. A
Defesa Nacional tem de ser considerada um servige social como a
satide, a educagdo e a previdéncia.»

O Instituto da Defesa Nacional, depois de um perfodo especialmente
dedicado a sua organizagfo interna, estd na fase de arranque. Mas esta longe
de dispor das possibilidades que creio estarem ao seu alcance, de ser o elo
de ligacio com as universidades e institui¢des congéneres, de fazer difundir
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os estudos e trabzlhos de investigacio, relativos 3 Defesa Nacional, entre
os estudiosos e o grande publico. E de se pbr rapidamente ao nivel dos ins-
titutos congéneres estrangeiros, o que é, além do mais, uma questio de
prestigio para o Pais. Para isso € necessario que seja dotado com os meios
necessarios, que até sdo modestos.

E este um problema do Governo e ao mais alto nivel. Estou a referir-me
a um aspecto particular do estudo da defesa que ¢ o da estreita ligaciio
enire o ensino militar de defesa e a universidade e outras Inmstituicbes. Ha
aqui, especialmente em situagdes especiais, 2 possibilidade de riscos que tive a
oportunidade de discutir com colegas meus, no R. C. D. S. Esses riscos
parece-me poderem ser minimizados ou pelo menos evitar que sejam amplifica-
dos. Para nés especialmente, quando depois do periodo conturbado que
atravessamos, a poeira j& comegou a assentar no solo.

Queria terminar estas breves considera¢fes sobre o ensino da defesa
dirigindo-me aos auditores. O prestigio, a importdncia dos institutos de
defesa, resulta de varios factores: instalagdes adequadas, garantindo as
melhores condigdes de estudo e convivio, obtengio do concurso dos me-
lhores assessores ¢ conferencistas e, principalmente, acima de tudo, no
desejo das pessoas mais qualificadas virm frequentar os seus cursos e
cstagios. Esta tltima condigdo permitirda que se possa preencher a condi-
¢io essencial de dispor dos melhores auditores e desenvolver os estudos
num contexto intelectual privilegiado.

O ensino pedagodgico ¢ s6 realmente uma pequena parte. Lembro, a partir
das minhas notas, alguns conselhos do Almirante Ian Easton, comandante
do R. C. D. S., na ceriménia de abertura do curso de 1977, chamando-nos a
aten¢do para a necessidade de um estudo honesto e desinibido, num espirito
da mais larga abertura, fazendo realcar o problema das certezas e ddvidas.

E terminou mais ou menos com as seguintes palavras, para que chamo
a vossa atencgio:

«Apesar de tudo isto o mais transcendente é o tremendo capital
acumulado, em experiéncia ¢ conhecimentos, por um tdo numMeErese grupo
de «estudantesn, civis ¢ militares, dos mais diversos paises ¢ provenién-
cias, hoje aqui reunidos. A vossa capacidade de os transmitir e parti-
lhar é o mais importante e de maior interesse para a vossa educaciio e
para o sucesso e valorizagBo do prestigio do Colégio.»
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E ¢é principalmente sobre esta ideia, a meu ver, que residird a utilidade
do estdgio que hoje se inicia.

A presenca nesta sessio do Almirante CEMA, como representante de
sua Exa. o Presidente da Repiiblica ¢ Chefe do Estado-Maior-General das
For¢as Armadas, e das mais altas entidades da vida nacional € para nds
¢speranca ¢ garantia de que alguns dos problemas que t8o sumariamente
enunciei irdo merecer a melhor consideragéo.

Quereria ainda dizer que nds somos particularmente sensiveis 4 presen-
¢a de V. Ex.2* a0 interesse que haveis manifestado ¢ a honra que nos destes,
em assistir a esta sessdo, tanto mais que n&o é o reconhecimento por uma
obra ja realizada mas, muito mais importante do que isso, ¢ um estimulo
para uma acg30 que $6 agora ensaia os primeiros passos. E um valioso
apoio para que se prossiga sem hesitagbes, com a consciéncia de que se
trata de um trabalho de alto interesse nacional.

Para que um dia, que desejamos proximo, possamos dizer como recen-
temente o fez, em Franga, o Sr. Jaques Houyet, presidente da Associacdo de
Auditores, da Defesa Nacional, dirigindo-se ao presidente da Repiiblica
Francesa:

«Apoiamo-nos no notdvel ensino que nos foi ministrado no Instituto
de Altos Estudos da Defesa Nacicnal. . .» '

B. AS FORCAS ARMADAS E A SOCIEDADE

Para abordar este assunto quereria fazer notar que parcce ser geral-
mente aceite nas sociedades democriticas, ¢ entre nds jai se estabeleceu um
consenso no mesmo sentido, a subordinagio do poder militar ao poder civil.
Embora ponha reservas ou ndo me parega a expressdo de poder militar das
mais felizes e que preferiria ver substituida por Instituigdo Militar, Forgas
Armadas ou outra equivalente, mas que continuarei a utilizar por ter entrado
na giria corrente. Preferiria por exemplo a expressio de «Controlo Civil dos
Militares» usada por Welch, no seu recente livro, com aquele titulo. So
farei algumas breves consideragfes para enquadrar o papel das Forgas
Armadas na sociedade, que¢ em democracia s6 existem para cumprir as
missdes que lhe forem prescritas pelo poder politico. Porque como alguém
escreveu: «As forgas armadas tém de ser o servo e nfo o senhor da sociedades.

Convém néio esquecer, e é minha convicgio ser hoje uma opinido
fundada, existir uma aspira¢do geral no sentido da limitagio das Forgas
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Armadas e dos armamentos ¢, quanto a estes, em especial dos de ¢com maior
capacidade desvastadora. Creio ser este um sentimento intimo do cidadio
comum. Mas a questio é que as Forgas Armadas sfo, ainda, ndo s6
necessarias como indispensaveis. Tem de notar-s¢ que a profissic militar
¢é pertinente, apenas em termos da sociedade que serve ¢ que é o seu unico
cliente. HA aqui um dilema, pois, em relagio i necessidade, ha a percepgdo
que as despesas militares poderiam ser melhor aplicadas na correcglo de
assimetrias internas e até externas. Para me nao alongar, a conclusiio parece
ser esta. A consciéncia universal orienta-se no sentido de que as despesas
militares devem ser comprimidas para reorientar os recursos disponiveis
num sentido ou mais reprodutive ou mais de acordo com as aspiragdes dos
cidaddos. Como reconhecen o Air Marshall Sir Andrew Humphrey, no livro
«Armed Forces and Society»:

«Os servicos estdo absolutamente conscientes dos custos de defesa
para a nossa cconomia (¢ da sua impopularidade corrente) e portanto
estio determinados a fazer a utilizagio mais eficiente desses recursos,
tanto em pessoal como equipamento.»

HA desde ja uma conclusdo a estabelecer: a imperiosa necessifade de
esclarecer os cidadios sobre os custos de defesa e mentalizd-los para a sua
compreensio. Depois por meio de uma gestio adequada maximizar a
rendibilidade.

No fundo, a filosofia, quanto & missdo das Forgas Armadas na sociedade,
é servir as suas aspira¢bes actuais e longinquas, dentro da ideia, «de que
devem ser o servo e ndic o senhor», De que o seu papel ndo € promover a
guerra, mas manter a Paz, por uma organiza¢iio ¢ preparacio adequadas.
De que a sua missdo em tempo de Guerra e também de Paz é aconselhar o
uso do poder militar sem nunca advogar o seu emprego. Isto sdo corolarios
da subordina¢do do poder militar ao politico e da sua sujeicio a critica
publica, que deve ser o seu orgulho e nfo o de apresentar criticas. A resposta
dos militares as criticas s6 pode ser uma: «serviry ¢ corrigir os erros quando
for caso disso.

A liberdade tem os seus riscos ¢ um deles é o ter de se aceitar a livre
expressio dos outros, as opinides e as criticas daqueles que exprimam opi-
nides discordantes.
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Ha cerca de vinte anos, num daqueles pequenos teatros de Paris entre
as pracas Pigalle ¢ Blanche, fui num dia, j4 longinquo, assistir a um dos
espectdculos dos «chansonniers». Vi, rindo-me, ridicularizar as figuras mais
relevantes da Nag8o desde o Chefe de Estado, que era o General De Gaallg, ao
Primeiro-Ministro, Ministros e outras altas individualidades e figuras nacio-
nais e estrangeiras. E lembro-me de, no final, um dos «chansonniers» vir a
boca da cena dizer gqualguer coisa como isto:

«Demos gracas a Deus por estes tipos serem tdo ridiculos que
nos permitem a oportunidade de nos rirmos deles mas serem tdo
inteligentes que nfic nos impedem de o fazer.»

No fundo, e¢ para concluir, os militares s8o parte e servem a comu-
nidade em que estio integrados. O que uma sociedade pode receber das
suas For¢as Armadas € exactamente o que ela pode pedir; nem mais nem
menos. Tem de se compreender que o Povo € o elemento indispensivel
¢ constituitivo das Forgas Armadas e a sua qualidade ¢ largamente deter-

minada pela qualidade dos seus homens e mulheres.

C. AS RELACOES ENTRE O PODER POLITICO E O PODER .
MILITAR

Um outro ponto de vista tem sido levantado com assinalavel frequén-
cia. E o das relagGes entre o poder politico e o poder militar. E, quanto
a isto, parece que passivamente se pode estabelecer nfo haver divergén-
cias nas democracias pluralistas de tipo ocidental. As ddvidas pcdem vir
a por-se quanto as formas das cstruturas e aos mecanismos de controlo.
Depois do quadro que tdo sumariamente se tragou quanto a inser¢iio das
Forgas Armadas na sociedade nfc pode haver outra sclugfo. Jaime Gama
afirmou na Assembleia Constituinte a 5-12-75: «Ora em democracia as
Forcas Armadas ndc podem constituir-se como poders. E poderiamos limi-
tar-nos a dizer como recentemente vi escrito gue «s6 quando existir a
total submissio do poder militar ao poder civil se tornmara possivel um
regime de democracia plena». Num semindrio na Universidade de Edim-
burgo, o General Hacket exprimiria a mesma ideia noutros termos: «a au-
toridade nas instituicbes militares s6 parece possivel num estado de subor-
dinagdio a uma autoridade superior». No seu discurso de 20 de Margo de 1978,
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o Sr. Presidente da Repiblica, General Ramalho Eanes, afirmou: «em Por-
tugal, como nos paises desenvolvidos do Mundo, as Forgas Armadas obe-
decem ao poder politico legitimo e esta subordinagio € a caracteristica
fundamental da instituigo militars. Outro regime corresponderia a uma
sitragio de excepgio.

O assunto tem sido discutido com assinalavel insisténcia e em ambiente
por vezes ndo isento de paixio. E h4 bastas razdes para isso. Isto deriva,
entre outras circunstincias, da frequéncia com que ultimamente tém ocor-
rido conflitos internos que conduziram em muitos casos & tomada do poder
pelos militares. Mac Namara, numa conferéncia em 1966, em Montreal,
assinalou que de 1958 a 1966 — um ciclo de oito anos — se verificaram
164 surtos de violéncia, dos quais 15 de natureza internacional, envolvendo
82 Governos. Portanto um total de 149 surtos de violéncia interna, alguns
4 escala de guerras internacionais (como foi o caso do Biafra), conduzindo
em muitos casos & tomada do poder pelos militares ¢ ao estabelecimento
de regimes directoriais ou ditatoriais.

Em Africa, cerca de dois tergos dos Governos sdo controlados pelos
militares. E na América Central e do Sul ndio sio poucos os exemplos.

O desvio em relaco a este principic do controlo civil dos militares
pode ter consequéncias que sem exagero se podem classificar de funestas.
Cito 56 dois exemplos que me parecem significativos. O primeiro, sem co-
mentérios, o do regime de Idi Amin no Uganda. Qutro, o da Argentina,
de que transcrevo o seguinte do «Manifesto dos Oficiaisy em 1943; «Os
civis nunca compreenderam o sentido dos nossos ideais. N6s devemos, por
isso, elimina-los do governo e dar-thes as vinicas fungbes para as quais sdo
capazes: trabalho ¢ obediéncia». Isto representa o ultimo patamar da esca-
lada, o que de mais tragico se pode imaginar em termos de alienagdo, dos
militares em relacio 2 sociedade a que pertencem.

Muito haveria a acrescentar quanto a este problema. Limitar-me-ei,
para concluir, a algumas consideragbes tedricas, nfo esquecendo que o
que € valido, nos dominios da teoria, ¢ o que é actual no Mundo Contem-
poridneo sdo coisas diferentes. Recorro ao General Carl Maria Von Clau-
sewitz que ha mais de 150 anos — o que garante uma certa isengdo quanto
a problemas actuais — acreditava na supremacia da politica, preconizando
a tomada das decisbes, quanto ao emprege da forga. pelos chefes politicos.
Exprimiu a convicgdo de que nenhum militar professional se podia arro-
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gar o direito de tomar as rédeas do poder, porque a sua rnissdo e o seu
dever ndo podiam deixar de ser a obediéncia i autoridade politica. Clau-
sewitz assinalava («Da Guerra», Rutledge, Londres, 1966): «A subordinagdo
do ponto de vista politico ao militar seria contrario ao senso comum, pois
¢ a Politica que declara a Guerra. E ldgico, pois aquela é o factor inte-
ligente. A guerra € somente o instrumento e nio o inverso. A subordinaciio
do ponto de vista militar ao politico é, portanto, a {inica coisa que € pos-
sivel.»

Isto no fundo ndo € senfio uma consequéncia da sua afirmagio uni-
versalmente conhecida de que: «a guerra ndio é senfo uma continuagdo
das relagdes politicas por outros meios»:

E interessante fazer ainda uma outra transcri¢io: de «Da Guerra»:

«Que a politica possa ser mal orientada, e tornar-se o melhor
servidor das ambicgbes, dos interesses particulares ou da vaidade dos
dirigentes, isso nfo nos diz agora respeito, porque a arte da guerra
nio pode, em nenhum caso, ser considerada como o seu mentor, e
s6 podemos encarar a politica na qualidade de representante da co-
munidade inteira.» '

As méaximas de Clausewitz parece-me serem ainda vélidas, mas tem
de se notar terem sido e continuarem a ser geralmente violadas.

O ponto fundamental parece ser o do controlo civil sobre as institui-
¢Oes militares. Os principios gerais poderiam ser estes:

— A garantia da legitimidade do poder politico pelo voto popular.
— Um auto-sentimento de restrigio por parte dos militares quanto &

interven¢io na sclugio dos conflitos politicos domésticos.

Poderia alguém supor que com o que deixo dito, teria em vista mini-
mizar o papel das Forgas Armadas na vida nacional de um qualquer pais.

E exactamente o contrario. Acredito que a subordinacio ao poder
politico legitimamente e¢stabelecido, o apartidarismo, a isencdo, evitando divi-
sdes internas, estio na base de um enlace perfeito com a comunidade nacio-
nal e s6 podem contribuir para o prestigio das For¢as Armadas.
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III. DEFESA NACIONAL E SEGURANCA NACIONAL

A. CONSIDERACOES GERAIS

Procurarei alinhar algumas ideias, & guisa de introducfio, quanio aos
conceitos de Seguranga Nacional e principalmente de Defesa Nacional.

Os 6rgios de comunicac@o social, com relevo para a imprensa, dos
mais variados quadrantes, vém tratando, com assinaldvel frequéncia, os
problemas da Defesa Nacional e assuntos com ela relacionados, o que é
um indicador do interesse por parte desses drgfios e certamente por parte
do piblico que os 18. B isto animador para este Instituto, que tem nas suas
missdes, com caracter prioritirio, o estudo e investigacio das questdes re-
lacionadas com a Defesa Nacional. Animador e estimulante, pois nio é
muito facil despertar o interesse piiblico para este tipo de assuntos, espe-
cialmente em tempo de Paz. O General Beaufre, no seu livro «Introduction
a la Stratégie» cscrevia em 1963: «Apesar do exemple de Raymond Aron
em Franca e¢ Liddel Hart em Inglaterra, a estratégia nfio consegue pe-
netrar no grande piablico, nem mesmo, verdadeiramente, nos meios mili-
tares, onde se continua a pensar técnico e ticticon. Esta é uma circuns-
tincia a ter em consideragdo. No entanto a minha experiéncia indica que
o interesse tem aumentado crescentemente nos tltimos anos e sem sombra
de ddvidas entre noés, como, alids, ja atras se assinalou.

Do que tenho lido nas publicacbes nacionais hA um ponto que é in-
tistentemente referido: o cardcter nfo exciusivamente militar da Defesa
Nacional. Direi que eston absolutamente de acordo e exprimi a mesma ideia
em varios escritos, por exemplo no nimero de Mar¢o de 1978, da «Revista
Militars, onde afirmava, referindo-me a um conceito alargado de Defesa
Nacional:

«A componente militar, com efeito ndo é a dnica no conceito de de-
fesa e pode, até, em certas circunstincias, nem ser a mais importante.

Até, porgue, um dos problemas centrais consiste em desenvolver
na comunidade nacional o espirito de defesa, o que se nfo pode processar
em compartimentos estanques. Com efeito a defesa nacional deve ser con-
siderada, no quadro da seguranga nacional, um servico social, como a
saide, a educacio ou a previdéncia. Para os ultimos, por for¢a das rela-
¢bes quotidianas ¢ implicagdes muito directas na vida de cada um, a com-
preensio é mais facil e também o sfo as criticas. Para a defesa nacional a
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questio oferece muite maiores dificuldades, particularmente em tempo
de paz, em que o comum dos cidaddos, em especial quando ndo esclare-
cidos, pode admitir que os militares existem para nfo fazer nada, até que
uma guerra, que todos desejamos evitar, apare¢a no horizonte.»

O caricter intersectorial, portanto ndo exclusivamente militar da De-
fesa Nacional é um ponto geralmente accite, independeniemente das for-
mas de governo, ideologia ou outras circunstincias. A Defesa Nacional de
caracter militar morreu, e nic foi hoje nem ontem. Talvez interesse fazer-
-lhe uma autdpsia mesmo suméiria.

JAa Talleyrand dizia, o que foi mais tarde repetido por Poincaré e
mujtos outros, que a guerra era um assunto muito complicado para ser
ceixado exclusivamente aos militares. Isto era o inicio do processo e seguia
na esteira do pensamento clausewitziano da supremacia da politica sobre
a institui¢do militar. Mas o que realmente matou o conceito estritamente
militar de defesa foi a concepcie da guerra total, aparecido e desenvol-
vido especialmente durante e a partir da Segunda Guerra Mundial: se a
guerra nio era mais um confronto exclusivo entre dois vectores militares, mas
inclufa muitos outros, nos mais diversos dominios, como o econdmico,
psicolégico e moral, a Defesa Nacicnal ndo podia, em consequéncia, dei-
xar de alargar o seu conteiido. E se algumas davidas ainda pudessem exis-
tir, outros factores contribuiram para dar o golpe de misericérdia. Cito
5O alguns dos gue me parecem mais revelantes: primeiro e acima de todos
o facto nuclear ¢ o aumento crescente do alcance, velocidade e precisfio
dos vectores. A capacidade devastadora das armas nucleares levou & cir-
cunstincia extraordindria de que uma decisio que no passado, no campo
de batalha, podia ser da responsabilidade de um capitio ou subalterno
— por e¢xemplo o disparar um tiro de canh@o ou de morteiro — ascendeu
—caso do lancamento de uma pequena arma nuclear tictica— ao mais
alto escaliio da politica.

Por outro lado a evolugio da estratégia, o desenvolvimento crescente
das estratégias indirectas, vieram introduzir novos factores além do militar,
indo-se pois mais adiante do que ja se tinha verificado com a guerra total.

O campo alargou-se & dimensfo mundial, o espectro possivel dos con-
flitos ampliou-se até ao limite de emprego de todos os meios concebiveis,
¢ as ameacgas, nas suas mais diversas e sofisticadas formas, tornaram-se
possiveis de desencadeamento instantdneo. A Defesa Nacional teria para
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acompanhar o processo de se alargar na sua concepg¢do. Um conceito res-
trito, estava morto, enterrado, sem possibiliades de ressuscitar. Tudo isto
conduziuz a uma atenuaciio da distingdo entre tempo de paz e de guerra, entre
agressio exterior e interior ¢ & miscigenagdo das ameacas militares ¢
niio militares. A defesa hoje, portanto, longe de ser gspecificamente militar
ou limitada &s perspectivas de um conflitc armado, exerce-se em todos
os momentos ¢ aplica-se a todos os dominios.

Em Franga, o decreto de 7 de Janeire de 1959 institufa que a defesa
«tem por objecto assegurar, ermn qualquer altura e circunstincias e contra
todas as formas de agressio, a seguranca e integridade do territério, assim
como a vida da populag@on.

S6 isto é suficiente para delinear o caracter global dos conflitos ¢ o
alargamento do conceito de defesa a outros sectores que nio os estrita:
mente militares.

A Defesa Nacional deixou definitivamente de ter um caracter militar
preponderante. Nio se pode improvisar, tem de ser estruturada e planeada
com antecedéncia, ter um caracter preventivo, visando a saide do corpo
nacional, evitando ou minimizando o recurso a situagdes de conflitos de
natureza externa ou interna, em condigdes de fazer face a gquaisquer tipos
de ameacas, em qualgquer altura e circunstincias. O que é légico.

Vivemos ainda num mundo em que tragicamente os conflitos externos
e internos sio, infelizmente, ndo sO possiveis como frequentes, ndo sé na
comunidade internacional como, também, no seio dos Estados. Pergunto:

— Seria admissivel que um qualquer individuo resolvesse fazer face
a um estado de inseguranga — pressentido, certa ou erradamente
—, na previsdo duma eventual crise, armando-se e descurando to-
dos o0s outros problemas sociais, de trabalho, habitacio, satide,
previdéncia, etc.

Com certeza estaria condenado a uma catisfrofe. Por isso ja disse
atrds que em muitos casos, na defesa, a componente militar até
pode ndo ser a mais importante.

—E evidente que podemos estender o exemplo, por analogia e exten-
sio, a um Estado inserido na comunidade internacional.

O progressivo alargamento do campo da Defesa Nacional tem condu-
zido, cada vez mais, a que nalguns paises e nas suas escolas se venha no-
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tando a tendéncia de substituir a designacio de Defesa Nacional por Se-
guranca Nacional em virtude dos problemas que cobre abrangerem pra-
ticamente todos os sectores da vida da comunidade, contexto em que os
factores sociais e morais v8o adquirindo uma maior relevincia e se vai
definindo o papel crescente das Forgas Armadas como elemento dissuasor
no plano nio s6 externo como no interno. Este ponto tem sido posto em
evidéncia, por exemplo, nas conferéncias anuais dos Colégios de Defesa
das Nag¢des Nato, e a ele voltaremos mais adiante ao tratar, num dos
capitulos seguintes, do conceito de seguranca nacional.

Em conclusio: a Defesa Nacional apresenta um campo amplo e diver-
sificado em que a componente militar nfc se encontra isolada, mas, pelo
coniririo, em estreita interligacio com factores de politica interna e ex-
terna, sociais, econdémicas, de coesio nacional, educacionais, morais e
outros. E uma equagiio complexa e se um dos factores for por exemplo
igual a zero, ou proximo disso, corre-s¢ o risco do vector defesa nacional
ser de valor muito reduzide ou nule, por maior que seja o valor da compo-
nente militar.

Nio procurarei nem tenho tempo para caracterizar todos estes facto-
res, nemn tal tem agora interesse. Mas queria referir-me, $6 a titulo de
exemplo, ao factor moral, Podia limitar-me a citar o presidente Pompldou
que afirmou: «Toda a defesa nacional depende da coragem moral, da reso-
Iugéo, da vontade de viver que animam um povo. Como um doente que tem
md moral, uma Nagfo que se abandona estd condenaday.

Fui durante alguns anos, entre outras disciplinas, professor de His-
téria e Estratégia no IAEM, e era meu costume ilustrar as nogdes que
expunha com exemplos historicos. Se o quisesse fazer agora, quanto ao
factor moral, depois do ano que passei em Londres, estudando, indicaria
a Batalha de Inglaterra e principalmente a Retirada de Dunquerque, quando
correspondendo ao apelo do Governo, 420 barcos civis, com tripulagdes de
amadores, se juniaram & «Royal Navy», para sob bombardeamentos con-
tinuados de terra e do ar, entre 27 de Maio e 4 de Junho de 1940, evacuarem
do Continente 335 490 oficiais e soldados. Durante o Jubileu tive oportu-
nidade de ver, no Tamisa, alguns desses velhos barcos com os sobreviventes
das suas tripulagles. Espectaculo inesquecivel.

O que salvou, nessa altura dramatica o Reine Unido, nfo esquecendo
as suas Forgas Armadas, foi o moral e a coesdo do seu povo, a forma cora-
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josa e decidida como se uniu em volta do Governo Nacional, os sacrificios
que se dispds a estoicamente suportar. E eu julgo que isto nio é sé verdadeiro
para uma crise militar, como foi aquela, como para qualquer outra. E sem
isso, corre-se o risco de tudo estar perdido. Talvez esta dltima ideia seja roméan-
tica ou o produto das minhas poucas luzes na matéria. Mas creio ser assim.

Para encerrar estas consideracGes queria fazer notar um ponto da
maior transcendéncia e que se refere & influéncia marcante do espirito
de defesa. Vou limitar-me a apresentar uma sintese que julgo perfeita, nas
palavras do presidente Giscard d’Estaing, que afirmou em Fevereiro deste

ano:

«N&@o ha defesa sem espirito de defesa e € portanto necessario
que & volta deste grande tema que é simultaneamente o da seguranca,
o da unidade e o da independéncia, se retina o maior nimero possivel
de Franceses».

Este espirito de defesa ¢ um dos factores mais revelantes de coesio
dos cidad&os, da unidade e independéncia nacionais, condi¢io imprescin-
divel a uma Defesa Nacional si.

JA atrds me referi & importancia da avaliagio da ameaga ou ameagas,
como ponto de partida para definicBo de uma politica de Defesa Nacional.
E este um ponto importante que merece alguma atengfo para melhor de-
finir as caracteristicas dos possiveis conceitos.

Em primeiro lugar temos de reconhecer que € realmente um proble-
ma muito complexo. As ameacas sobre o Estado — nas suas muiltiplas
formas — sdo muito mais dificeis de definir e caracterizar de que as amea-
cas sobre os individuos ou os grupos ¢ estas ja por vezes oferecem sérias
dificuldades.

A natureza das ameagas é muito variavel e subjectiva, dificil de ava-
liar e seriar, o que levou Lefébvre, num artigo na revista francesa «Défense
Nationale», para ilustrar essas dificuldades a pdr, entre outras a seguinte
pergunta curiosa, que deixou sem resposta:

,

«O que € mais grave para a independéncia dum pais: o Pacto de
Varsévia ou as multinacionais?»

A responsabilidade da definigio das ameagas, e as opgbes que implica
nio pode, dentro do contexto da Defesa Nacional que apresentamos, deixar



29

de ser cometida ac mais alto escaldo da politica, assistido por orgios de
direcgiio, Estado-Maior ou conselho. E em muitos casos justifica-se a exis-
téncia de o6rgdos especializados executando os estudos necessirios.
Transcrevo, ainda, do artigo de Lefébvre atras referido, o seguinte, que
acho de interesse: «As ciéncias humanas, da economia politica a sociologia,
da psicologia social & etnologia, da histéria & lingufstica, serdo cada vez
mais um instrumento indispensavel para a avaliagio das ameacas e mesmo
da sua percepciio para as mais imprevistas dentre elasy e, ainda: «Nio es-
quecer que toda a ameaga particular se insere numa ameaca mais vasta
face 4 instabilidade mundial que pode tomar formas imprevistas, o que
obriga a atencfo e flexibilidade na formulagio da defesa». Mas as delicadas
¢ dificeis op¢des finais nio podem ser tomadas se nio pela politica. E aqui
os computadores pouco ajudam e terd sem ddvida de recorrer-se ao que
algures, numa conferéncia neste Instituto, designei por «intuicfio informaday.
Alonguei-me talvez exageradamente nestas consideragbes gerais, mas,
enfim, apresentaiam-sg elementos que julgo de iniercsse para caracierizar
os conceitos de Defesa Nacional e de Seguranga Nacional, de que tratarei
adiante, e que julgo poder agora fazer duma forma mais simples ¢ sucinta.

B. CONCEITOS DE DEFESA NACIONAL

Em sintese podemos conceber a Defesa Nacional como uma actividade
ou fung¢io onde se conjugam com um sector ou componente militar varios
ou todos os outros sectores da vida politica nacional.

E a partir da maior ou menor relevincia dada 4 componente militar, da
sua conjugagio com as restantes, da extensiio e da influéncia destas, da forma
como todas accbes e actividades a que ddo lugar sc articulam que podemos
definir e caracterizar os possiveis conceitos de Defesa Nacional.

Entre os diferentes conceitos possiveis julgamos poder distinguir os tres
seguintes:

— restrito ou limitado
— alargado ou amplo

— global ou integrado

sobre que a seguir faremos e quanto a cada um algumas breves consideragoes.
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1. Conceito restrito ou limitado

Consistia, como ja4 vimos, na influéncia exclusiva ou preponderantie da
componente militar na doutrina, estruturacfio e acgio da defesa. Portanto uma
responsabilidade eminentemente militar, embera admitindo, implicando ou
exigindo um determinado grau de coordenacic com os outros sectores da
politica geral da Nagfo, normalmente de naturcza casual e, até, a reboque
dos acontecimentos.

E uma concepcdo ultrapassada, a que o conceito de guerra, total e
outras circunstincias pds termo, «enterrou», como afirmei. A nulidade da
doutrina estd assente ¢ na condenacio irremediivel do conceito e, indo um
pouco mais fundo na andlise, podem distinguir-se duas ordens de razdes:

— As ja expostas, as principais ou de fundo, resultantes da analise histo-
rica, do estudo ¢ investigacio e dos resultados concretos da experiéncia;

— Com base nisto, por espirito de reacciio contra a exclusividade ou
domindncia dos militares no sector da defesa, no passado, ou por
outras razdes mais complexas ou pouco explicitas, poder-sc-ia ser
tentado a pensar ou a sugerir que os militares fossem «encurralados»
no horizonte restrito da sua acgio especifica, castrense. As Forcgas
Armadas deveriam, assim, manter-se disciplinadamente encerradas
dentro dos muros dos seus quartéis, saindo de vez em quando para
uns exercicios extramuros, a fim de manterem um grau de prontiddo
¢ operacionalidade, para poderem ser chamados a fazer face a uma
ac¢do externa, de natureza militar, quando para tal fossem solicitados
pela politica. De certe modo isclados da vida nacional e alienados dos
seus problemas. Isto corresponderia a admitir nio um alargamento
do conceito de defesa, mas uma contrac¢io de sinal oposto, a meu
ver ainda mais grave. Pelo contrario a extensio do conceito de
defesa a um nivel intersectorial, dd origem a um teorema: os militares
ou o sector militar t8m ndo s6 de ter uma voz nos scctores que
integram a Defesa Nacional mas também um importante papel de
colaboragic a desempenhar, um lugar a ocupar, como militares, nfio
como politicos evidentemente, em todos os mecanismos da organiza¢éo
do Estado, com interferéncia na formulaciio e execucfio da politica
de Defesa Nacional.
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O abandono do conceito restrito de Defesa Nacional nfio pode de
maneira alguma significar, insisto, o seu remetimento &s fungbes essencial-
mente castrenses, meros agentes de acgdes ¢manu-militaris, quando a tal
chamados.

Isto seria ja dificilmente admissivel num conceito restrito de defesa, nfo o
serd em conceitos mais amplos, em que as Forcas Armadas terfo uma larga
série de acgbes muito diversificadas a desempenhar em tempo de guerra e de
paz. Tratei cste assunto com um certo desenvolvimento, numa conferéncia,
neste Instituto, no ciclo de estudos «O Pais que Somos» em publicagio, numa
séric de trés artigos, na «Revista Militar», que pela sua extensfic seria muito
dificil tentar sequer resumir aqui. Limito-me, por isso, ¢ para esclarecimento
da questdo, a definir os principios gerais de orientacdo que defini ¢ que eram
os seguintes:

«As Forgas Armadas devem:

1.2 Fornecer A sociedade as forcas de defesa de que ela necessita, a
custos minimos, no quadro da Seguranca Nacional;

2.2 Ser em qualidade e organizagio o espelho da sociedade que servem;

3.2 Treinar e educar homens (¢ mulheres) e devolvé-los nas melhores
condigbes, para se reintegrarem na vida civil;

4.¢ Estar aptas a cooperar com as autoridades civis, de acordo com as
circunsténcias, na manutencio da lei e ordem, na acgio civica ¢ na
reconstrucde nacional;

5.2 Veicular o apoio para as aspiragdes da sociedade, como um aliado,
e nunca como um elemento hostil.»

Como ¢ evidente, a extensdo em que cada principio se deve aplicar varia
com a situagBo especifica, de caso para caso, com cada situaglo especifica.

Interessa, talvez, dar um exemplo concreto €, como significativo, embora
de natureza peculiar, escolhi o do Japdo, onde no quadro da politica de
Defesa Nacional se estabelecem os principios — missdes — que orientam a
accio das SDF (Self-Defence Forces), Forgas de Auto-Defesa, como siio
designadas as Forgas Armadas Japonesas:

«l. Apoiar as actividades das Nacgdes Unidas e promover a co-
operagdo internacional, coniribuindo, portanto, para a realizacdo da
Paz Mundial.
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2. Estabilizar o bem-estar piblico desenvolvendo o amor do povo pelo
pais, estabelecendo, portanto, uma base essencial para a Seguran¢a do
Japdo.

3. Desenvolver progressivamente as possibilidades efectivas de defesa
para a necessaria autodefesa, com a devida atencio para os recursos
nacionais e a manutengio da situacio doméstica.

4, Fazer face a uma agressiio externa, na base dos acordos de seguranga
Japdo-EUA, até mais eficiente funcionamento das Nagbes Unidas.»

Um preceito constitucional ndo permite o emprego das SDF, fora dos
limites do territorio nacicnal, o que acentua a sua importincia no plano
interno.

Nio se encontram, a meu ver, nNo seu espirito, aqueles principios muito
distanciados do que se contém nos programas dos I e II Governos Constitucio-
nais.

O que em conclusdio queria afirmar era o seguinte: o abandono, defini-
tivo, do conceito restrito de defesa tem duas consequéncias principais, logico
complemento uma da outra:

— A «Torre de Marfim» da Defesa Nacional deixou de ser dominio
exclusivo dos militares. A guarniciio da «fortaleza» passou a deixar de
ser uma responsabilidade exclusiva ou predominante dos militares;

Por outro lado:

— Os militares tém de ter uma voz e prestar uma colaboragiio nos outros
sectores, incluidos ou interessados no problema geral da Defesa
Nacional.

Pus uma certa énfase, no inicio desta exposiciio, quanto & subordinagio
do poder militar ao poder civil ou politico e poderia parecer que o que acabo
de afirmar seria uma incoeréncia. A verdade € esta: o exercicio do poder €
uma coisa, a colaboracio no seu exercicic € outra. A ampliagiio do conceiio de
defesa ndo pode deixar de conduzir ao incremento dessa colaboragio, o que
¢ mais uma razio para a importincia que se apontou quanto ao ensino da
Defesa Nacional. '
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2. Conceito alargado ou emplo

Dentro da ideia exposta para a concep¢io actual de Defesa Nacional,
este conceito corresponderia a considerd-la numa forma analitica, admitindo
que ao lado da defesa militar — nos seus miltiplos aspectos e cambiantes —
existe uma defesa civil, uma defesa econdmica, uma defesa energética, uma
defesa cientifica e tecnoldgica, uma defesa cultural, uma defesa alimentar,
etc. A Defesa Nacional seria assim o somatério de todas estas componentes
individuais, uma equagiio em que cada um podera ser afectado de coeficientes
de maior ou menor valor, de acordo com as circunstincias, ¢, em especial, da
composicio da ameaga ou ameacas. E evidente que este conceito corresponde
de certo modo & nogfio de guerra total, para que procurou encontrar resposia.
A componente militar passou a estar em retroaccio em relagio s outras
componentes, mas todas em interac¢io mutua, mantendo-se, no entanto,
como parece l6gico, com um caracter individualizado em relag3o as outras
actividades nacionais. Para dar um exemplo das implica¢Ses no plano pratico,
resta concepcdo, o orcamento das Forgas Armadas apareceria individualizado.
Como o orcamento ndo ¢ especificamente de defesa, o financiamento das
despesas militares ndo pode deixar de continuar a ser visto como apropriagiio
duma parte disponivel dos recursos nacionais, digamos a margem livre —em-
bora com sacrificios e inconvenientes — nas condigBes e com as implicagGes
que ja anteriormente expus. Continuaria a verificar-se a tendéncia a compres-
sdo das despesas militares, que continuam a manter uma certa individualidade,
com a necessidade consequente de um esfor¢o acentuado na optimizac¢do da
sua estrutura e na maximizagio da sua gestdo, tendo em conta as ameagas, as
hipéteses estratégicas e os tectos orcamentais. Em sintese, e como escrevu o
Tenente-coronel Loureiro dos Santos, num artigo no n.2 5 de «Nagio e
Defesan:

«A forca militar (as For¢as Armadas) ficarfio no seu lugar — de-
pendentes de facto e de direito de um poder politico com a possibilidade
efectiva de as orientar em harmonia com o0s outros sectores da defesa.n

E assim, pelo que se expds, essencialmente um tipo de Defesa Nacional
coordenado com a ténica na coordenagfio do sector militar com os outros.
Neste sistema, a coordenagio e as interacgdes, na forma mais rigorosa pos-
sivel, devemn procurar o desenvolvimento de lagos de convergéncia e coeréncia
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em oposi¢do aos de casualidade caracteristicos do conceito restrito ou limita-
do. A procura da convergéncia pode e deve estender-se a outros sectores e
apresentarei um exemplo extremo: a possibilidade de procurar uma coeréncia
entre projectos, por exemplo, da planificagio do ambiente ou da urbanizacgio
com a componente militar de defesa, que pode, até, corresponder a uma
realidade e traduzir-se numa aplicagdo. Em relagio a outros — educagio ¢
indistrias por exemplo — as necessidades de coeréncia sic mais evidentes, a
coordenacBo mais imperiosa, até porque as aplicaces tém exigéncias con-
cretas.

E este o sistema mais ou menos adoptado nos paises do Qcidente da
Europa, consagrado nos textos legais, centralizado nos mais altos escaldes da
politica nacional e regulado pelos mecanismos — estruturas — adequados
para o efeito.

3. Conceito global ou integrado

O conceito alargado ou amplo, com os seus alicerces na coordenagio
tem-se revelado, em certas circunstdncias, pouco operacional, Dai nasceu a
ideia de concepgdo integrada, caracterizada por uma unidade de concepgio
e direccio, susceptivel de ser mais eficazmente operacional. '

O conceito de defesa global conduziria a confiar aos altos funcionérios
de defesa, civis e militares, o encargo de verificar a coeréncia e promover
a convergéncia dos respectivos departamentos com a politica de defesa, o
que teria de ter expressio na estrutura superior de concepcio € direcgdo a
conhecer, e nas suas decisdes.

A defesa global € assim uma politica que se esforga por realizar, sem
desvios e centralizadamente, as coeréncias necessdrias entre a defesa militar
e 0s outros sectores.

Num plano prético, cotejando com o que se afirmou quanto ao orga-
mento, no conceito alargado, diria que aqui passariamos a ter um Orgamento
de Defesa e nfio mais um orgamento das Forgas Armadas,

E um conceito mais realista e, por isso, mais operacional, ¢ encontra o
seu fundamento na integraciio de todos os componentes da defesa, aplicivel
a todos os dominios do pensamento e da ac¢lo. E pois preferivel, em teoria,
ao anterior.

E susceptivel de se adaptar as condi¢hes prevalecentes nos paises
industrializados do Qcidente.
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E um sistema ainda mal estudado por falta de concretizagbes préticas.

Tem no entanto os seus riscos. Com efeito introduzir e estender a defesa
a todos os sectores da actividade nacional pode ser perigoso. «Se a defesa
estd em toda a parte, corre-se o risco de nfo estar em parte nenhuman,

Foi isto o que se me ofereceu dizer quanto aos conceitos de Defesa
Nacional. Mas antes de encerrar este capitulo, queria abrir um paréntesis,
para uma breve nota sobre a estrutura, no topo, da componente militar que
me parece importante gquanto se discute a reestruturacdo e o conceito de
Defesa Nacional: o grau de integragfo entre os diferentes ramos das Forgas
Armadas. E limito-me a uma transcrigio.

Num relatério da comissdo britdnica presidida por Sir Eric Edges.
escrevia-se em 1922:

«Na nossa opinido uma economia completa nos Servigos Combatentes
nao pode ser realizada nas condi¢des actuais, H4 em tudo sobreposigdes e
duplicagbes ... as trés forgas devem ser colocadas juntas pela criagio
duma autoridade coordenadora ou um Ministério da Defesa, responsavel
por conseguir que as trés forgas trabalhem juntas e que lhe sejam atribui-
das a autoridade e responsabilidade adequadas para desempenhar as'suas
fungbes ... ndo haverA necessidade de despesas adicionais ou neces-
sidades de nomeagOes extraministeriais, uma vez que o Ministro ¢ o
seun Estado-Maior podem scr retirados das organizagdes existentes. Todos
os argumentos de cardcter econdémico se aplicam, em nossa opinido,
também, & fusfio dos trés servicos sob um Ministro. Uma coordenagiio
completa no Abastecimento, Transportes, Educacfo, Sadde e outros
servigos sera entdo possivel.»

Mas, a verdade é que, o Ministério da Defesa, que acabou por ser
instituido, levou 42 anos a implementar. Nio é pois um problema facil, o
que ndo quer dizer que ndo seja importante e para nds de solugfio urgente.

C. CONCEITO DE SEGURAN(CA NACIONAL
John Adams, que foi o primeiro embaixador americano no Reino Unido

e o segundo presidente dos Estados Unidos da Ameérica, escreven, ha cerca
de 200 anos, o seguinte, numa carta para sua mulher:
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«Eu tenho de estudar a Politica ¢ a Guerra, para que os meus filhos
possam ter a liberdade de estudar Matemética e Filosofia, Geografia,
Hist6éria Natural, Navegacdo, Comércio e Agricultura; por forma a que
os seus filhos possam estudar Pintura, Poesia, Musica, Arquitectura,
Estatuiria, Tapecaria e Porcelana.»

Nio encontrei melhor do que esta frase tdo elegante e de sentido tio
profundo para definir o conceito de seguranga que podiamos resumir a isto:
criagio ¢ garantia de uma condicio de Paz, Liberdade e Bem-estar. Enfim
uma sociedade em que viver nfio seja um risco e muito menos um pesadelo.

A seguranca é uma dupla atitude instintiva de preservaciio em primeiro
lugar e de progresso ou aperfeicoamento em segundo.

No plano individual a seguranca envolve todos os campos de acgio do
homem, inclusive espirituais, & podemos distinguir-lhe duas naturezas:

— endégena: resolucio dos scus problemas, de saude, educagio, habita-
¢do, meios de subsisténcia, eliminacio das desigualdades, oportunidade
social, justiga, lazer;

—exbgena: garantia dos seus direitos incluindo a seguranga das suas
vidas e bens e a protecgdo contra o crime, em todas as suas formas.

Ao nivel da Nagfo, o objectivo é o mesmo. Viver em Paz, Liberdade e
Bem-estar, seguro contra todas as espécies de ameacas, internas e externas,
com a possibilidade de reagir 4s mais diversas interferéncias, antagonismos
€ pressdes.

Ao poder politico cabe a responsabilidade de garantir a seguranca
individual, e a do corpo nacional — o Estado — como um todo.

Como se¢ vé a nogio de seguranga ¢ mais lata e paira acima da de defesa.
Com efeito a defesa é uma ac¢fio especifica e definida, enquanto a seguranga
¢ uma condi¢fio ou estado, mas que, inclusive, pode condicionar a execugio
da defesa.

E de tudo isto e neste quadro decorre o entendimento que distingue a
ideia de seguranca da classica concepgio da defesa. O aprofundamento deste
problema, daria lugar para um tratado para que nio me sinto nem com
félego nem competéncia, pois sinto-me a pisar terreno reservado a espe-
cialistas.

Mas serei for¢ado a dar ainda mais alguns passos neste terreno para mim
escorregadio. Como jai referi, em alguns institutos de defesa nacional e



37

nomeadamente nas dltimas conferéncias dos Colégios de Defesa das Nagdes
NATO, tem-se¢ manifestado uma tendéncia ou aparecido uma ideia no sentido
de identificar a Seguran¢a Nacional com a Defesa Nacional, o que me parece
nfo 56 ndo ser uma heresia, como ser um ponto de vista perfeitamente
defensavel, Consistiria a sua concretizagéio em transper o conceito de Defesa
Nacional — alargado e principalmente o global —, para o patamar da Seguran-
¢a Nacional, que assim absorveria-algumas das suas responsabilidades— se-
guranga individual, seguran¢a comunitiria, seguranga colectiva ou outras
segurangas especificas — deixando a Defesa Nacional em tom menor, com
caracteristicas mais especificas e marcadamente militares. Nesté caso, a
Seguranca Nacional nfio seria um estado, mas também uma fun¢io com
caracteristicas operacionais. Doutrinariamente preferiria a primeira solucdo,
mas ja disse manifestar uma certa preferéncia quanto & segunda e a razao
¢ esta: entre nds tem-se entendido, ou entendia-se. a Defasa Nacional como
eminentemente militar. O comum dos cidadios — erradamente, dir-me-8o
os especialistas — ainda assimila Defesa Nacional a Forgas Armadas, incor-
rectamente concordo. Mas é um facto. E por isso que me parecia razoavel e
légico considerar outra hipétese colocande num plano superior:

— a Segurancga Nacional, correspondendo ao conceito de Defesa Nacional
alargado on global;

¢ num plano inferior:
— a Defesa Nacional como componente militar de Seguranca Nacional.

Neste Instituto temos um consenso quanto aos fundamentos doutrinrios
da_Defesa Nacional acima dum plano exclusivamente militar, colocando-a
no plano superior que defini.

Mas para o fazer aceitar é necessario promover um esclarecimento em
profundidade dos cidadfios que siio os utentes da Seguranca ou Decfesa
Nacional, como quisermos. Queria com isto apresentar tdo-somemnte um
ponto de reflexo.

O conceito de Seguranga Nacional como o expus na segunda versio tem,
ali4s, concretizagio em casos até dispares. Independentes até, em relagfio as
ideologias ¢ organiza¢do do Estado. Anoto trés casos:
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— Unido Soviética, com o seu conceito global de Seguranca do Estado;

—E.U. A, em que o conceito de Seguranca abrange as necessidades
de defesa;

— Argentina, em que a Defesa Nacional compreende todo o conjunto de
medidas que o Estado adopta para realizar a seguranca.

IV. ALGUMAS BREVES CONCLUSOES

Da exposico queria fazer ressaltar as seguintes conclusfes muito su-
mérias:

— A importéncia do ensino da Defesa Nacional, pelo IDN, em ligagfo
com as universidades e outras instituicdes oficiais ou privadas de
estudo e investigacio ¢ a necessidade de difusio dos seus resultados,
num duplo aspecto:

— preparac@o dos agentes, civis ¢ militares, da Defesa Nacional;

— Esclarecimento ¢ penetragio das ideias no grande piiblico tendo
prioritariamente em vista a criagfio de um espirito de defesa:

— Necessidade de uma integra¢fo completa das Forcas Armadas, na
sociedade a que pertencem e que servem, dentro do principio de
que devem ser «o servo ¢ ndo o senhors;

— Conveniéncia da subordinacéio do poder militar ao poder politico;

— Adop¢@o no quadro da seguranca de um conceito intersectorial de
Defesa Nacional, integrando a componente militar, com os res-
tantes sectores da vida nacional.

Na exposi¢do, ngo se passou além de uma exposicio geral e tebrica, de
algumas ideias ¢ principios. E mesmo isto, com o espirito de apresentar
pontos de vista passiveis de discussfo ¢ correcgio.

Alguns pontos mais concretos, como os objectivos nacionais € as bases
para uma politica de defesa nacional, serdo discutidos no Bloco III do
Estagio Interforgas. Julgo, como alids j& sugeri, que valeria a pena realizar,
neste Instituto, um seminério sobre o complexo, actual ¢ fascinante problema
da Defesa Nacional e Seguranga Nacional. Tal estaria dentro da linha de
orientagio do director deste Instituto, guando escreveu, relativamenie a
este assunto, em editorial na «Nagfio e Defesan:
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«Ndo se pretende, aqui, indicar caminhos — de que todos andamos
em procura — nem recomendar solugbes — sobre o valor ¢ adequabili-
dade das quais todos nos interrogamos.

Pretende-se, isso sim, despertar o interesse para um assunto de extrema
importéincia ¢ actualidade e estimular o debate construtivo para o qual
as paginas desta revista estardo sempre abertas.»

Esta lico inaugural é uma modesta contribui¢io de resposta a esse
estimulo.

F. M. Rocha Simdes

Brigadeiro





