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RESUMO

O presente trabalho esta subordinado ao tema: “A importancia relativa dada pelas
populacfes as duas maiores Forgcas de Seguranga do pais: GNR e PSP”

As Forcas de Seguranca tém um contacto constante com a sociedade, e o0 sistema
dual que se encontra em Portugal, é potenciador de comparac¢fes entre forcas. A imagem
que as forgas transmitem, tal como a importancia relativa de cada uma para as populacoes,
séo factores dessa comparagao.

Neste ambito, desenvolveu-se um estudo que visa responder a pergunta de partida
“Fazem as populagées do “Alto-Minho” uma diferenciagdo entre GNR e a PSP?”
Sendo que os principais objectivos do estudo sdo responder a pergunta de partida, e
procurar perceber as razdes das respostas obtidas, de forma a melhorar o desempenho das
Forcas de Seguranca.

O trabalho metodologicamente consistiu na investigacdo documental, na analise de
dados estatisticos, na observacdo e na realizagcdo e inquéritos por entrevista e por
questionario, realizados as populagcbes e seus representantes, e a representantes a nivel
local das Forcas de Seguranca comparadas.

Depois de analisados os dados, conclui-se que as pessoas, dentro da amostra, néo
diferenciam a GNR da PSP, nem sabem caracteristicas diferenciadoras das duas Forcas,
sendo que a reestruturacdo e 0 contacto com estas potenciou a diferenciacdo, mas ndo o
suficiente para que as populagfes tenham uma opinido definida.

O presente trabalho foi elaborado entre Janeiro e Margo de 2009
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ABSTRACT

This work is about the issue “The relative importance given by the Portuguese
population to the two most important Security Forces in our country: GNR and PSP”.

The Security Forces have a continuous contact with our society and the dual system
we have in Portugal compel us to make comparisons of the different forces. The image
brought up by these Security Forces and the relative importance given by population to both
of them are in fact factors of that comparison.

In this context, this study was made with the purpose to answer the following question:
“Is the population in Alto Minho pointing out the differences between the two Security
Forces, GNR and PSP?”

Besides this first main goal we would like also to understand the reasons of the
eventual answers in order to improve the performance of the Security Forces within the
population.

The method of this essay consists on documental research, analyses of statistic data,
observation and inquiries based on interviews and quizzes applied on the population being
studied and its representatives as well as to the local Security Forces representatives.

After the analyses of the information, we have come to the following conclusion: the
people inquired are not absolutely sure about the differences between PSP and GNR,
neither notice which are the real features that distinguish the two security forces in case.
Although the reorganization and the daily contact have helped them to make a distinction in
some ways this is not enough to establish a defined opinion.

The present work was made between January and March 2009.

KEY-WORDS: GNR, PSP, IMPORTANCE, OPINION, REORGANIZATION
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EPIGRAFE

Que aimportancia esteja no teu olhar, ndo naquilo que olhas.
André Gide
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CAPITULO 1 - APRESENTACAO DO TRABALHO

1.1 INTRODUCAO

1.1.1 FINALIDADE

O presente trabalho de investigagédo aplicada (TIA) surge no ultimo ano do Curso de
Formacédo de Oficiais em Ciéncias Militares na Especialidade de GNR — Ramo Armas
ministrado na Academia Militar.

Com este trabalho procura-se desenvolver as competéncias de investigacao,
compreensao e realizacdo de um estudo cientifico.

Este estudo deve ser feito, em areas do conhecimento, onde seja produtiva a
investigagao, quer para o autor, quer para a instituicdo, nomeadamente, relacionadas com a
misséo geral da guarda.

E neste contexto que é apresentado este trabalho, subordinado ao tema “A
importancia relativa dada pelas popula¢cdes as duas maiores Forcas de Seguranca do
pais: GNR e PSP”

1.1.2 ESCOLHA E JUSTIFICACAO DO TEMA

Este tema foi escolhido de forma a averiguar se as popula¢gdes consideram diferentes,
as Forcas de Seguranca, ou se ndo as diferenciam de todo, procurando comparar as Forcas
num conjunto de Parametros que permita essa avaliacéo.

No contexto actual, as Forcas de Seguranca existentes no nosso pais, foram
recentemente alvo de uma reestruturacdo, € importante reconhecer o sentimento das
populacdes em relacdo a estas forcas na conjuntura actual para se saber qual é o impacto
que as alteracbes tiveram até agora, e para se poder comparar, com um estudo que
eventualmente venha a ser feito no futuro.

Para além disto é importante saber quais sdo as diferencas que as populactes
encontram nas forcas de seguranca, pois ai vao residir os pormenores aos quais dao mais
atencao e importancia. A GNR como instituicdo tem um contacto estreito com as populacdes
e essas informagdes séo essenciais no contacto com estas.

A escolha deste tema deve-se para além do interesse e curiosidade pessoal do autor
nesta matéria, a tentar perceber e dar a conhecer um importante conjunto de informacdes

de grande utilidade para a GNR.
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Capitulo 1 - Apresentacgédo do trabalho

1.1.3 DELIMITACAO DO OBJECTO DE ESTUDO

Estudando uma realidade tdo subjectiva como é: “A importancia relativa dada pelas
populacBes as duas maiores Forcas de Seguranca do pais: GNR e PSP”, foi necesséria
uma delimitacao de conteudo.

De imediato surgiu um problema, pois ao fazer a diferenciacdo de importancia, temos
de nos perguntar se existe uma diferenciacao.

Para descobrir isso, as zonas mais interessantes para aplicacdo do estudo, seriam as
areas onde existiu mudanca de jurisdicdo, entre a PSP e a GNR, pois em principio as
populacdes ai residentes tém uma melhor nogéo das diferencas entre as duas Forgas, pois
contactaram com ambas.

A delimitagcdo seguinte foi uma restricdo geogréfica, sendo que foi escolhida a regidao
do Alto-Minho, pois preenche trés requisitos fundamentais na escolha da amostra:

- Nao apresenta grandes discrepancias culturais;

- Existem freguesias policiadas pela GNR, com uma densidade populacional préxima
das policiadas pela PSP;

- Existiram mudancas na jurisdicdo entre GNR e PSP, sendo que 3 freguesias do
concelho de Viana do Castelo transitaram para a PSP, e 3 freguesias do concelho de Ponte
de Lima transitaram para a GNR.

As freguesias que fazem parte da amostra, no concelho de Viana do Castelo séo
Areosa, Meadela, Monserrate e Mazarefes, no concelho de Ponte de Lima sdao Arcozelo,
Ribeira, Ponte de Lima e Correlha.

As freguesias de Areosa e Meadela eram policiadas pela GNR e passaram a ser
policiadas pela PSP, Monserrate ja era policiada pela PSP, e Mazarefes ja era policiada pela
GNR.

As freguesias de Ribeira e Arcozelo eram policiadas pela PSP e passaram a ser
policiadas pela GNR, Ponte de Lima ja era policiada pela PSP, e Correlha ja era policiada
pela GNR.

Neste contexto, foi formulado o problema de partida deste trabalho: “Fazem as
populacdes do “Alto-Minho” uma diferenciagcédo entre GNR e a PSP?”

Este problema é assim apresentado pois “Qualquer investigagdo tem por ponto de
partida uma situacdo considerada como problematica, (...) que por consequéncia, exige uma
explicacao ou pelo menos uma melhor compreensao do fenémeno observado. Um problema
de investigacdo, € uma solucdo, de um melhoramento ou de uma modificacdo” (Adebo
apud. Fortin, 2003, p.48) no entanto é importante referir que sera apenas um estudo
exploratério, pois por diversas condicionantes, dentro das quais a grande populacdo a
estudar, se torna muito dificil de realizar um estudo de tdo grande dimensao, ndo se optou

por restringir mais o problema sob pena de perder o interesse para a instituicao.
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Capitulo 1 - Apresentacgédo do trabalho

1.1.4 OBJECTIVOS

Durante a realizac&o do trabalho foram definidos objectivos de investigacéo, que seréao
as linhas de orientacao do trabalho.

Assim foi definido um objectivo geral, que serd a orientacdo do trabalho, que estara
directamente ligado a sua prépria conclusdo e a varios objectivos especificos, cuja
prossecucdo visa dar resposta ao objectivo geral, para além de dar o enquadramento
necessario a percepcéao do problema.

Assim o objectivo geral deste trabalho sera:

- Perceber se as populagdes no distrito de Viana do Castelo fazem diferenciacdo entre
GNR e PSP.

E séo objectivos especificos:

- Definir o conceito de importancia;

- Identificar a reestruturacao legislada pela Portaria n.° 340-A/2007.

- Realizar uma analise do actual sistema de forgas, identificando a jurisdicdo na area
da amostra.

- Receber o feedback dos Comandantes de Postos da GNR e de Esquadras da PSP,
nas areas da amostra.

- Receber o feedback dos Presidentes de Junta de Freguesia, nas areas da amostra.

- Analisar os resultados face aos dados estatisticos criminais nas areas da amostra.

1.1.5 PERGUNTAS DE INVESTIGACAO

De forma a responder de forma fundamentada ao problema colocaram-se algumas
perguntas de investigacdo. A resposta a estas questdes sera o resultado imediato do

trabalho de campo, entre os questionarios as populacdes e as varias entrevistas.

- As populacdes consideram uma forca de seguranca mais importante que outra?

- Nas localidades onde existiu troca de jurisdigdo, existiu resisténcia a mudanca?

- As populagbes fazem descriminacdo de importancia segundo as experiéncias
passadas?

- As populagdes defendem uma forca de seguranca Unica?

- As populacdes diferenciam a GNR e a PSP?

- A reestruturacdo referida na Portaria n.° 340-A/2007 teve efeitos na opinido das

pessoas?

A IMPORTANCIA RELATIVA DADA PELAS POPULAGOES AS DUAS MAIORES FORGAS DE SEGURANGA DO PAIS: GNREPSP | 3|



Capitulo 1 - Apresentacgédo do trabalho

1.2 METODOLOGIA UTILIZADA

De forma a atingir os objectivos propostos, realizaram-se algumas diligéncias.

Fez-se a pesquisa bibliografica de forma a melhor enquadrar o tema deste trabalho,
sendo que a bibliografia disponivel é insuficiente, ou de qualidade dubia.

De forma complementar levantaram-se alguns dados estatisticos de relevancia, tais
como, as estatisticas criminais.

Como tal, deu-se mais relevancia ao trabalho de campo, onde foi efectuado um
estudo correlacional, onde se verifica a natureza das relagcdes que existem entre
determinadas variaveis (Fortin, 2003), foi aplicado um inquérito por questionario fechado a
uma amostra das pessoas dos concelhos de Viana do Castelo e Ponte de Lima. Foram
também realizadas dois tipos de inquérito por entrevista, com guifes diferenciados, um
aplicado aos Comandantes de Postos da GNR e de Esquadras da PSP, e outro aplicado
aos Presidentes de Junta de Freguesia, nas areas da amostra.

A explicagdo da metodologia utilizada vem com mais detalhe no capitulo 5.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este estudo foi realizado formalmente de acordo com as orientagdes propostas pela
Academia Militar (Academia Militar, 2008)

A estrutura do Trabalho esta dividida em duas partes distintas. A parte | faz um
enquadramento tedrico do tema, apresentando uma pequena caracterizacdo das duas
forcas a serem estudadas, identificando a populacdo da area estudada e enunciando os
principais conceitos usados no trabalho.

Na parte Il, essencialmente pratica, € apresentada a metodologia usada durante o
trabalho de campo, os resultados sédo apresentados e discutidos no sentido de dar resposta
as questbes de investigacdo e ao problema apresentado. Por fim sdo apresentadas as
conclusbGes do trabalho e algumas sugestbes de forma a melhorar o conhecimento das

pessoas sobre as duas forgas de seguranca.
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CAPITULO 2 — PSP E GNR

2.1 ENQUADRAMENTO DA GNR*!

A Guarda Nacional Republicana segundo a sua proépria Lei Organica é uma forca de
seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de
tropas e dotada de autonomia administrativa.

As caracteristicas da GNR sao em primeiro lugar, ser Forca de Seguranca com um
caracter militar, mas ndo pertencente as Forgcas Armadas, encontrando-se numa posicéo de
charneira entre o Ministério da Defesa e o Ministério da Administracao Interna.

Existe uma dupla dependéncia, estando por norma dependente do Ministério da
Administracao Interna, excepto em aspectos como o fardamento e equipamento em que
estd sobre a dependéncia do Ministério da Defesa Nacional. Em casos especificos?
previstos legalmente, pode ser colocada sobre a dependéncia do Chefe do Estado-Maior-
General das Forgcas Armadas.

E uma Forca de Seguranca, com estatuto de forca de quadricula, pois esta
disseminada por todo o Territério Nacional e Mar Territorial.

Pode actuar em diferentes espectros de conflitualidade, paz, crise e guerra, sendo que
por norma actua como For¢ca de Seguranca, mas em caso de necessidade, sozinha ou em

apoio, pode desempenhar algumas das missfes das For¢cas Armadas.

2.2 ENQUADRAMENTO DA PSP®

A Policia de Seguranca Publica segundo a prépria Lei Organica é uma forca de
seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servi¢o publico e dotada de autonomia
administrativa.

A PSP é uma Forca de Seguranca de caracter civil, que desempenha as missfes de
policia, encontrando-se sobre a dependéncia Unica do Ministro da Administracdo Interna.

E uma forca com uma area de actuacéo repartida pelo territério nacional, em &reas de
elevada densidade populacional, nomeadamente nas areas metropolitanas de Lisboa e
Porto.

As missfes das Forcas Armadas estdo vedadas a PSP, em qualquer caso, mesmo em

caso de crise e necessidade, nas quais tem missdes proprias definidas legalmente.

T Ver Anexo U
2 Estado de Sitio ou Guerra
®Ver Anexo T
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Capitulo 2 - PSP e GNR

2.3 ENQUADRAMENTO LEGAL

2.3.1 LEI ORGANICA DA GNR*

Decorrente da Lei n.° 63/2007 de 6 de Novembro, que aprova a orgéanica da Guarda,
esta lei basilar da instituicdo reforca a importancia deste trabalho, no Artigo 3° n°1 deste
diploma, podemos ler entre outras as seguintes alineas que se referem as atribuicdes da
Guarda:

a) Garantir as condicdes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidadaos, bem como o pleno funcionamento das
instituicdbes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de direito;

b) Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a proteccdo das
pessoas e dos bens;

c) Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagdo com as demais forcas e
servigos de seguranca,;

(...)

p) Contribuir para a formacao e informacdo em matéria de seguranca dos cidadaos;

Nas trés primeiras alineas referidas estdo implicitas, as relagcbes da Guarda com as
popula¢cBes e com outras forcas de seguranca.

Nesta Ultima alinea referida, alinea p), esta ainda mais explicita a importancia deste
estudo, que trata uma forma de perceber se as pessoas estdo bem informadas em matéria

de seguranca.

2.3.1 LEI ORGANICA DA PSP®

Decorrente da Lei n.° 53/2007 de 31 de Agosto, que aprova a organica da PSP, este
documento estrutural da PSP, apresenta também um conjunto de preceitos que traduzem
gue a opiniao das pessoas € importante, tal como a sua formac¢do em matéria de seguranca.

Esta explicita no Artigo 3° n.°2 a seguinte alinea:

p) Contribuir para a formacao e informacdo em matéria de seguranca dos cidadaos.

Esta alinea, que é exactamente igual a uma ja referida na Lei Organica da GNR,
reforca também a importancia das pessoas, conhecerem o sistema de seguranga interna, e
como funcionam as forgas responsaveis pela sua seguranca.

De referir que o Artigo 3° n.°2 da Lei Orgéanica da PSP é igual ao Artigo 3° n°1 da Lei

Orgéanica da GNR, com excepcéo das alineas n) em ambos documentos.

4 Ver Anexo Y

® Ver Anexo X

A IMPORTANCIA RELATIVA DADA PELAS POPULAGOES AS DUAS MAIORES FORGAS DE SEGURANGA DO PAIS: GNREPSP | 7|



Capitulo 2 - PSP e GNR

2.3.2 RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.© 44/2007°

Este trabalho, elaborado durante um periodo de reformas politicas e estruturais na
area da seguranca, ndo se pode desvincular deste facto, sendo a Resolucdo aqui referida
um dos seus pontos centrais.

No predmbulo desta Resolucao pode ler-se:

“Definido 0 modelo de seguranca interna, importa agora desencadear o processo de
reforma da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranca Publica (PSP),
tendo em vista:

a) a sua adequada articulacao;

b) a racionalizagcdo dos seus recursos;

c) a programacdo plurianual dos investimentos em infra-estruturas e equipamentos,
que permitam melhorar a qualidade do servico prestado aos cidaddos e a melhoria das
condi¢des de trabalho nas forgas de seguranca.

A reforma é norteada por dois grandes objectivos. Em primeiro lugar, pretende-se
incrementar a acessibilidade e a proximidade das forgcas de seguranca aos cidadaos,
garantindo a sua presenca nos locais onde sdo mais requeridas, reforcando a visibilidade e
valorizando o seu potencial de prevencao e de combate a criminalidade."

Esta reforma pode influenciar de forma desconhecida os resultados do Estudo, pois

teve grande influéncia na escolha da amostra.

2.3.3 PORTARIA N.° 340-A/2007°

Na sequéncia da Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 44/2007 foi aprovada a
Portaria n.° 340-A/2007, que ird delimitar as situacdes onde a jurisdicdo foi alterada. Onde
se pode ler o0 seguinte preambulo:

“(...) Um dos aspectos centrais da referida articulacdo reside na eliminacdo das
situacdes de sobreposicdo ou de descontinuidade dos dispositivos territoriais das duas
forgcas. Importa, por conseguinte, circunscrever as situacoes de partilha de freguesias entre
a Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranga Publica aquelas que sé&o
justificadas por elementos naturais, vias de comunicacdo ou pela propria descontinuidade
das freguesias e eliminar as situacbes de descontinuidade territorial dos respectivos
dispositivos nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, resolvendo, simultaneamente,
outras situacdes pontuais de desajustamento.”

No Anexo | a esta Portaria encontram-se explicitas as freguesias da amostra em que
existiu mudanga de jurisdicdo, no n°l do Anexo, Arcozelo e Ribeira, no n°2, Meadela e

Areosa.

® Ver Anexo Z

" Ver Anexo AA
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CAPITULO 3 - REALIDADE LOCAL DAS POPULACOES

A populacéo deste estudo, sdo todas as pessoas que vivem no Distrito de Viana do
Castelo, como tal, importa perceber e analisar o Distrito pois isso pode influenciar a opinido
das pessoas, dando ao mesmo tempo o0 enquadramento populacional, para quando
falarmos das “populagbes” do Distrito sabermos identificar as suas caracteristicas

especificas.

3.1 AS POPULACOES

3.1.1 LOCALIZACAO E CARACTERlZAc;Ao8

O Distrito de Viana do Castelo esta no extremo Norte Litoral do territério continental
portugués, na regido de Entre Douro e Minho. A Norte e Este a sua fronteira € com Espanha
e € definida pelo rio Minho a norte, a Sul, faz fronteira com o distrito de Braga e é definida
pelo rio Neiva, a Oeste encontra-se o Oceano Atlantico,

E o mais pequeno Distrito portugués. (Guia da Cidade, 2003)

3.1.2 HISTORIA

O Distrito de Viana do Castelo é criado por decreto de Lei de 18 de Julho de 1835,
gquando as fronteiras administrativas foram definidas diferentemente das fronteiras da
comarca. Em 25 de Julho do mesmo ano, € nomeado o primeiro Governador Civil de Viana
do Castelo, tal como para os outros distritos administrativos.

O primeiro Governador Civil do Distrito de Viana do Castelo foi Luis Claudio de
Oliveira Pimentel que exerceu este cargo até 7 de Outubro de 1836.

No entanto é importante referir que a igreja, tinha ainda muitos poderes no Distrito,
através dos poderes conferidos as dioceses. E durante um periodo alargado a Diocese de
Braga manteve a sua tutela sobre o Distrito de Viana do Castelo

O primeiro pedido dos catélicos do Alto-Minho pela criacdo de uma diocese propria,
sediada em Viana do Castelo, foi em 1545, reinava D. Jodo Il, mas o processo néo se

desencadeou.

8 Ver Anexo S
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Novas propostas sé voltaram a aparecer no inicio do século XX, repetindo-se ao longo
dos anos, em 1920, 1926, 1942, 1943, 1964 e 1970 com pedidos repetidos por parte dos
sacerdotes e leigos do Distrito de Viana do Castelo, estes pedidos foram tendo crescente
apoio por parte da populacdo, em 1977 foi formulado novo pedido, que obteve resposta
durante o mesmo ano, pela Constituicdo Apostolica de 3 de Novembro, do Papa Paulo VI.

O primeiro Bispo a ser nomeado, pela mesma Constituicdo Apostolica que decretou a
criacdo da Diocese, foi D. Julio Tavares Rebimbas, Arcebispo Titular de Mitilene e Auxiliar
do Patriarca de Lisboa.

A Igreja Matriz de Santa Maria Maior foi constituida em Sé Catedral e o Convento de
S. Domingos, apds restauro e reestruturacdo, tornou-se a sede dos servigcos centrais
diocesanos.

A &rea da Diocese é coincidente com o territério administrativo do Distrito de Viana do
Castelo. (Diacria — Multimédia, 2007)

3.1.3 CARACTERIZACAO ECONOMICA

Viana do Castelo é um Distrito onde o sector primario tem um impacto ainda muito
forte, sendo que a agricultura ainda € uma pratica comum, caracterizando-se pela policultura
e pelo fraccionamento extremo da propriedade, sendo de referir a produgéo de vinho, uma
grande fonte de rendimento da regido e um dos tragos mais predominantes da sua
paisagem.

Os rios e 0s seus recursos piscatdrios sdo importantes para a regido, na sua maioria
ainda nao poluidos, onde ainda se podem pescar saveis, salmdes, lampreias, estas Ultimas
com grande procura.

A industria do Distrito desenvolveu-se gradualmente, constituindo nos dias de hoje
uma importante fonte de riqgueza para a regido, e um factor importantissimo para o
desenvolvimento econdémico da regido. As actividades industriais com mais relevancia, sao
a construcao naval, as serracdes de madeira, a industria da celulose, o mobiliario e os
téxteis. (Diacria — Multimédia, 2007)

O Turismo é também outra grande fonte de rendimento desta regido, existindo uma
forte componente comercial nas zonas litorais. Cada vez mais forte nesta zona é o Turismo

Rural e Turismo de Habitacdo
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3.1.4 DENSIDADE POPULACIONAL®

A densidade populacional no Distrito de Viana do Castelo é 113,4 Habitantes por km?.
Com uma populacéo de quase 250.000 pessoas huma area de 2.220,2 km. Tal como esta

explicito na Tabela 3.1

Tabela 3. 1 - Densidade Populacional no Distrito

Designacio | Ano | Dados
Area Total (Km2) | zoo01 | 22202
Densidade Populacional (Habkm2) | 1909 | 113.4
Populacéo Presente (Total) | 2001 | 245064
Populagdo Residente (Total) | zo01 | 249848

Dados do Instituto Hacional de Estatistica.

Tal como é visivel na Tabela 3.2 as Freguesias presentes na amostra tém todas, uma
densidade populacional superior a do Distrito e a sua populacdo que varia entre os 1.396 e
0s 8.685 habitantes, de referir que as diferencas culturais entre estas freguesias sdo muito

diminutas.

Tabela 3. 2 - Densidade Populacional por Freguesia da Amostra

Area e Populacéo por Freguesias

Viana do Castelo

Area (km2)
14,11

Distrito:

Freguesia Populagdo

4.485

Densidade Popul
317.88

Arsoza

Mazarefes

4.08

1.308 243.84

Meadela

B35

8.885 1.040,12

Viana do Castelo (Monsemate)

2,04

5837 2.763.24

Arcozelo

12.08

3.932 32550

Correlh3

B.G6

3.068 354,27

Ponte de Lima

1.74

2752

1.581.81

Ribeira

BT

1.841 200,92

Chefia do Servige de Informatica - 03-07-2003 FONTE: OrgGMR através dos dados das BTer/INE Censos 2001

3.2 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Neste capitulo apresentaram-se resumidamente as duas Forcas de Seguranca a ser
distinguidas, GNR e PSP, os seus documentos balizadores e uma breve descricdo da

populagéo do Alto-Minho.

° Ver Anexo S
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Capitulo 3 - Realidade Local das PopulagGes

Com esta exposicao tedrica pretende-se uma melhor percepc¢éo na leitura do trabalho,
descrevendo a envolvente em que se insere este estudo.

De referir que grande parte das pessoas, que responderam aos inquéritos por
guestionario e por entrevista, ficaram curiosas e pediram esclarecimentos sobre quais as
diferencas entre GNR e PSP, sendo que demonstraram também curiosidade sobre quais 0s
possiveis resultados que seriam obtidos.
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CAPITULO 4 — CONCEITOS RELEVANTES

4.1 DIFERENCA

Este Conceito é relevante, pois se esperamos que as populacdes facam distingdes, é
espectavel que existam diferencas.

“A tematica da Diferenca assomou desde a antiguidade como categoria metafisica ou
explicativa, posta pela dualidade de ser e devir, de identidade e multiplicidade: na sua
evolucédo teve pendular importancia a classificacdo do seu sentido l6gico, tematizado a partir
do principio da Identidade” (Logos, 1997).

Tendo em conta esta referéncia podemos afirmar que sdo necessarias diferengas para
afirmar a propria identidade. A identidade destas instituicdes esta em parte nas diferencas

gue as pessoas encontram nas Forcas de Seguranca ao seu servigo.

4.2 IMAGEM

A Imagem das instituicdes € um dos factores que contribui para a importancia dada a
cada uma.

“...produto ou resultado de um fendmeno psiquico que consiste na representacdo das
coisas sensiveis, na auséncia destas” (Logos, 1997).

A imagem é a representagdo mental da opinido das pessoas.

4.3 IMPORTANCIA

O termo importancia, constante do titulo do trabalho, € uma palavra com uma grande
subjectividade, este trabalho assenta sobre dois dos seus principais significados.
Importéancia como relevéancia, e importancia como valor.

“Aquilo que faz uma coisa ser de grande interesse, que seja digna de consideragao,
quer por si, quer pelas circunstancias que a acompanham, quer pelas consequéncias que
pode ter; qualidade de importante; relevancia; (...) Dar. Ligar importancia, tomar em
consideracdo especial, dedicar interesse, atencdo, achar valor particular a pessoa ou a

coisa.” (Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, 1992)
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4.4 JURISDICAO

A Jurisdicdo durante o trabalho tera como significado a &rea de actuacdo, em qual
uma Forga de Seguranca tera a tutela.

“...Algada; (...) Poder, autoridade, posse; (...) Faculdade de mandar, resolver, decidir
no exercicio de fungdes; area em que estas se exercem;” (Grande Enciclopédia Portuguesa
e Brasileira, 1992)

A reestruturagdo constante do Resolu¢gdo do Conselho de Ministros n.° 44/2007 e
regulada pela Portaria N.° 340-A/2007 refere-se a troca de jurisdicao entre GNR e PSP.

4.5 OPINIAO

A opinido é um dos factores que € medido no trabalho, pois sdo usadas escalas de
opinido, dai a importancia deste conceito.

“Em sentido rigoroso, € o0 juizo cuja verdade nado foi ou nao pode ser (...)
demonstrada. Baseada em razfGes apenas provaveis, a adesdo que lhe corresponde fica
intrinsecamente afectada pelo receio de errar. (...) Enquanto o conhecimento verdadeiro &
sempre acompanhado das razdes que necessariamente o justificam, a Opinido pode ser
determinada pela vontade, pelo sentimento ou pelo instinto. (...) Assentimento débil e falaz,

ora como uma preposicao susceptivel de verdade ou de erro.” (Logos, 1997)
4.6 OPINIAO PUBLICA

Ao serem usados dados estatisticos e ndo uma analise de opinides particulares, a
opinido publica surge como conceito importante a definir.

“...Apresenta, (...) duas caracteristicas principais: 0 anonimato e a natureza estatistica
da sua manifestacao” (Polis, 1999)

Caracteristicas presentes nos inquéritos por questionario deste Estudo.

“E o anonimato da Opinido Publica que faz com que os individuos nem sempre se
reconhecam nela e que a torna susceptivel de ser utilizada como dispositivo de legitimacao.
E por isso uma espécie de corpo sem rosto, Porque ndo é propriedade de ninguém, pode

impor-se a todos com a forgca do bom senso comum.” (Polis, 1999)
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4.7 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Neste capitulo apresentou-se resumidamente uma lista de conceitos relevantes para o
presente estudo.
Com esta exposicao teorica pretende-se uma melhor percepc¢ao na leitura do trabalho,

definindo os conceitos relacionados com o tema em que se insere o estudo.
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A IMPORTANCIA RELATIVA DADA PELAS POPULAGOES AS DUAS MAIORES FORGAS DE SEGURANGA DO PAIS: GNR E PSP | 16 |



CAPITULO 5 - METODOLOGIA

De forma a responder as questfes de investigacdo, a dar resposta a pergunta de
partida e a cumprir os objectivos deste estudo, o mesmo foi elaborado seguindo uma
metodologia de investigacdo, da area das ciéncias sociais.

Neste Capitulo é apresentado um plano de investigacao, sao redigidas as hipéteses, é
definido o universo de analise e foi escolhida a amostra, por fim sdo elencados os métodos
e técnicas usadas na investigagéo.

5.1 O PLANO DE INVESTIGACAO

O tema deste estudo € baseado no caracter de opinido. Tendo em conta que a
importancia é relativa para cada um, a forma escolhida para a investigacao foi o inquérito
por questionario aplicado as populacdes.

No entanto, por ser um estudo exploratério, com uma amostra de conveniéncia®®,
foram necessarias outras informagfes para sustentar e complementar os dados obtidos,
como tal, optou-se por ouvir ambos os lados do sistema de opinido, representantes das
instituicdes visadas no estudo e representantes das populagdes.

Realizaram-se 12 inquéritos por entrevista, 4 aplicados a comandantes locais da GNR

e PSP, e 8 a Presidentes de Junta das areas da amostra.
5.2 HIPOTESES

Na sequéncia das perguntas de investigacdo apresentadas na introducdo, foram

formuladas as seguintes hipoteses como respostas possiveis as perguntas de investigacao:

H1: As populacdes consideram mais importante a Forca de Seguranca presente na sua
localidade;
H2: Existe resisténcia a mudanca nas localidades com troca de jurisdicdo, que

consideram a Forga anterior mais importante;

10 “Neste método os casos escolhidos s&o os casos faciimente disponiveis” (M. Hill & A. Hill, 2005)
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H3: As popula¢des consideram a Forca de Seguranca, com a qual tiveram experiéncias
positivas, mais importante, a Forca de Seguranca com a qual tiveram experiéncias
negativas, menos importante;

H4: As populacdes defendem uma Forga Unica para poupanca de dinheiro;

H5: As populagbes néo fazem diferenciacéo entre GNR e PSP;

H6: A reestruturagdo referida influenciou a opinido dos inquiridos.

5.3 UNIVERSO DE ANALISE E ESCOLHA DA AMOSTRA

O objecto de estudo é a opinido das pessoas sobre as duas Forcas de Seguranca,
ao nivel do Distrito de Viana do Castelo.

Optou-se por isso mesmo, fazer um inquérito as populacdes, por outro lado optou-se
também por inquirir entidades representativas da GNR e PSP a nivel local, para além de
serem realizados inquéritos por entrevista aos representantes das proprias populacdes, pois
tém maior ligagdo com as forgas de seguranca, que as proprias.

A populagéo alvo do estudo, séo os habitantes do Distrito de Viana do Castelo, sendo
que o seu elemento base, é cada uma das pessoas residentes no Distrito. Dadas as
caracteristicas do universo, ndo houve possibilidade de inquirir todo o universo de andlise,
nem um ndmero representativo da mesma.

A amostra escolhida faz parte da populagéo, sendo esta ainda restrita aos Concelhos
de Viana do Castelo e de Ponte de Lima, constituida por 200 pessoas, ndo é totalmente
representativa da populacéo, sendo apenas feito um estudo de caracter exploratério. (Fortin,
2003)

5.4 INSTRUMENTOS E TECNICAS

Na fase exploratoria foram realizadas entrevistas ndo directivas que tiveram como
objectivo obter uma melhor percep¢do acerca das opinides tipicas das pessoas sobre as
Forcas de Seguranga, tal como perceber a realidade da reestruturagéo. Essas entrevistas
ndo estdo referidas no trabalho, pois apenas foram conversas informais que ajudaram na
delimitacdo do tema, na definicdo da pergunta de partida e na resposta as davidas que iam
surgindo durante a familiarizacdo com o tema estudado.

Foi elaborado um inquérito por questionario’, com um conjunto de questdes de

resposta fechada e uma de resposta aberta, direccionado para conseguir dar resposta aos

™ ver Apéndice A
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objectivos propostos e as perguntas de investigacdo, apresentadas no Capitulo 1 do
trabalho.

O conteudo e estrutura do questiondrio tiveram por base os questionarios ja aplicados
em “A seguranca do cidadao — O cidadao e a seguranga” de Norberto Gomes de 1997, em
"A imagem das forgcas de seguranca: GNR e PSP: um inquérito a opinido dos estudantes
universitarios” de Carlos Saldanha e Claudia Tavares de 1995 e em “As Forgas Armadas em
Tempo de Mudanga” de Luis Salgado de Matos e Mario Bacalhau de 2001.

O questionario foi aplicado por administracdo directa tal como em Quivy e
Campenhoudt (2008) e teve como objectivo recolher as opinibes e experiéncias dos
inquiridos em relacdo as diferencas entre a GNR e a PSP.

A resposta a maioria das questdes de resposta fechada é feita através da utilizagéo da
escala de Likert segundo Carmo e Ferreira (1998), cujo conteudo e descricdo varia de
pergunta a pergunta. As restantes sao de escolha. A questdo aberta visa questionar sobre
quais as diferencas entre GNR e PSP.

Os questionarios foram sujeitos a um pré-teste, que levou a algumas alteragbes em
termos de estrutura, de forma a simplificar e diminuir o tamanho do mesmo, permitindo uma
recolha de dados, correspondente com 0s objectivos propostos.

Os dados obtidos neste questionario foram alvo de tratamento quantitativo, a
excepcao da questdo aberta que foi analisada de forma qualitativa.

O questionario, foi estruturado de forma a possibilitar a andlise estatistica de dados
guantitativos com recurso as aplicacdes informaticas Microsoft Excel e SPSS.

Foram realizadas entrevistas directivas com base nos questionarios aplicados as
populagbes, as questbes foram idénticas para os entrevistados, dentro de cada um dos dois
guides, sendo que a ordem foi mantida inalterada, constituidas por questdes abertas, mas
para as quais se espera uma resposta curta. (Albarello et al., 1997)

Um instrumento complementar que foi utilizado, foi a pesquisa documental, mais
concretamente a pesquisa de dados estatisticos. Estes foram recolhidos de fontes oficiais*?,
tendo como objectivo fundamentar a discussédo de resultados e apoiar as conclusdes. Estes

dados s#o relativos ao Nimero Unico de Identificacdo de Processo-crime (NUIPC).

2 GNR e PSP
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CAPITULO 6 - APRESENTACAO E DISCUSSAO DE
RESULTADOS

6.1 QUESTIONARIOS

O questionério elaborado, encontra-se no Apéndice A e para melhor compreensao da
andlise seguinte aconselha-se a sua consulta.

Apresenta-se em seguida a andlise da amostra, a consisténcia interna das quatro
perguntas de opinido de resposta fechada que se encontram representadas nas Tabelas de
6.2 a 6.5, pois apenas nestas era valido fazer esta analise.

Segue-se a andlise das restantes perguntas que visam responder as hipéteses que se
apresentam e a fazer um enquadramento do problema.

A andlise a questéo aberta, constante no Grafico 6.7, que é onde efectivamente sera
dada a resposta a pergunta de partida € a ultima a ser apresentada de forma a melhor
perceberem os resultados apresentados.

Os questionarios foram entregues as pessoas em mao e entregues aplds o
preenchimento, usando uma amostra por conveniéncia®, foram entregues dentro das juntas
de freguesia das localidades, ou nas imediagdes.

O tratamento dos dados recolhidos nas questdes de resposta fechada foi feito com
recurso ao programa de analise estatistica SPSS, tendo sido feito com o auxilio do Sr. José

Manuel dos Santos Pereira, licenciado em Psicologia Social.

6.1.1 A AMOSTRA

Tabela 6. 1 - Distribui¢cé@o por localidade de residéncia

Participaram no estudo 200 inquiridos

equitativamente distribuidos pelos concelhos Frequéncia  Percentagem

de Ponte de Lima e Viana do Castelo. A sua Arcozelo 25 12,5
Areosa 25 12,5
distribuicdo por localidade de residéncia Correlhi 25 125
pode ser apreciada na Tabela n° 6.1. Mazarefes 25 12,5
Meadela 25 12,5
Monserrate 25 12,5
P. Lima 25 12,5
Ribeira 25 12,5
Total 200 100,0

13 “Neste método os casos escolhidos so os casos facilmente disponiveis” (M. Hill & A. Hill, 2005)
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A afectacdo dos sujeitos por género € relativamente equilibrada embora com ligeira

predominancia do género masculino (56%) sobre o género feminino (44%).

Feminino
44%

Masculino
56%

Gréfico 6. 1 - Amostra quanto ao Género

A média de idades é de 44,7 anos (desvio-padrdo=16,8 anos), o sujeito mais novo tem
14 anos e o mais idoso 91 anos. A distribuicdo dos inquiridos por escalbes etarios pode ser
apreciada no grafico n® 2. O escaldo modal situa-se no intervalo 41-50 anos (23,8%), e 0s

escalbes etarios extremos representam 2% (até 20 anos) e 6,6% (mais de 70 anos).

25,0%

20,0%

15,0% 4

10,0%

50%

0,0% T T T T T T 1
até 20 21-30 31-40 41-50 51-60 60-70 >70
anos

Grafico 6. 2 - Distribuicdo da amostra por escalbes etérios

Em média os sujeitos residem ha 34,8 anos no local de residéncia (desvio-
padrdo=18,3 anos), com uma variacdo entre 1 e 91 anos. No concelho de Ponte de Lima
esta média é mais elevada (38,9 anos) do que em Viana (30,6 anos).

Trinta e dois por cento dos inquiridos ja foram militares. Apenas um sujeito refere ter
pertencido a GNR.

Quando se analisa os motivos pelos quais os cidaddos ja tiveram contacto com as
Forcas de Seguranca, constata-se que o principal motivo de contacto em ambas as Forcas
de Seguranca se refere a fiscalizagcdo (GNR=54,0%; PSP=31,5%), seguindo-se depois 0
contacto por motivos de autuacdo, (GNR=23,0%; PSP=18,0%).
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60,0% -
50,0% 1 MGNR MPSP
40,0% -
30,0% -
20,0% -
-~ | I [

oo+

Fiscalizagdo Autuacéo Apoio Notificac&o Outros
Grafico 6. 3 - J4 teve contacto com as Forgas de Seguranca?

A analise comparativa dos motivos de contacto por concelho indica-nos que a
fiscalizacdo, independentemente da Forca de Seguranca, é mais referida em Ponte de Lima

e a autuagdo em Viana, conforme se pode apreciar nos graficos n® 4 e n° 5.

80,0% - HP.Lima HViana
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60,0%
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Gréfico 6. 4 - Motivos do contacto com a GNR
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Gréfico 6. 5 - Motivos do contacto com a PSP

6.1.2 OsS RESULTADOS

Na apresentacdo dos resultados, ir4 ser tratada respectivamente, uma primeira parte
gue apresenta o0s resultados das quatro perguntas que usam a escala de Likert, sdo
perguntas que tém como fungéo tentar perceber o grau de diferenciacdo das duas forgas
para a amostra. Uma segunda parte analisa as perguntas que tentam perceber se as
pessoas se mostrariam receptivas a uma Forga Unica. Por fim apresenta-se a andlise a

resposta aberta, que pergunta as diferencas entre as duas forcas.
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Quando inquiridos sobre qual a For¢ca de Seguranca que tem melhor imagem, 36,3%
dos respondentes concordam que a GNR tem melhor imagem do que a PSP enquanto
18,2% discordam da afirmacdo. Uma percentagem relativamente elevada (45,5%) néo se

pronuncia ou considera que ambas tém a mesma imagem.

Tabela 6. 2 - Para si a GNR tem melhor imagem que a PSP

discordo concordo

totalmente discordo indiferente Concordo totalmente Total
Freq. 11 25 90 46 26 198
% 5,6 12,6 455 23,2 13,1 100,0

O aconselhamento sobre a Forgca de Seguranca que indicariam a um familiar que
procurasse emprego deixa indiferente quase metade dos inquiridos (44,7%). Dos que
respondem (22,8%) concordam que aconselhariam a PSP e 32,5% discordam da afirmacao.

Tabela 6. 3 - Se alguém da sua familia quisesse entrar para uma das forgas, aconselharia a PSP em

vez da GNR
discordo concordo
totalmente Discordo indiferente Concordo totalmente Total
Freq. 18 46 88 28 17 197
% 9,1 23,4 44,7 14,2 8,6 100,0

A equivaléncia do grau de importancia que atribuem a GNR e PSP é partilhada pela
generalidade dos inquiridos (85,5%). Apenas uma pequena percentagem de 9,5% as

diferencia.

Tabela 6. 4 - Considera que GNR e PSP s&o igualmente importantes

discordo concordo

totalmente Discordo indiferente Concordo totalmente Total
Freq. 5 13 11 101 69 199
% 2,5 6,5 5,5 50,8 34,7 100,0

Em consonadncia com os dados da resposta anterior a transferéncia da
responsabilidade do policiamento de uma forga para outra deixa indiferente a maioria dos

inquiridos e apenas 30,9% concordaria com essa alteragéo enquanto 15,8% discordariam.

Tabela 6. 5 - Se aresponsabilidade do policiamento da sua area de residéncia passou da GNR para
a PSP, ou o contrario. Concorda com a alteragéo.

discordo concordo

totalmente Discordo indiferente Concordo totalmente Total
Freq. 5 19 81 40 7 152
% 3,3 12,5 53,3 26,3 4,6 100,0

Como se pode observar nas tabelas anteriores, a maioria das pessoas ndo faz uma

distincéo clara entre a GNR e a PSP, séo indiferentes perante a escolha de uma das forgas.
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Quanto a imagem e ao conselho dado a um familiar sdo indiferentes, 44,5% e 44, 7%
dos inquiridos, visivel respectivamente nas Tabelas 6.2 e 6.3.

Sao indiferentes as alteragdes de jurisdi¢do, 53,3% dos inquiridos, na Tabela 6.5.

Na amostra 85,5% das pessoas concordam com a igualdade de importancia das duas
forcas, como é observavel na Tabela 6.4.

A resposta a questdo “uma Forca Unica seria melhor?” divide as opinides, embora as
favoraveis sejam ligeiramente superiores (54,3% versus 45,7%).

Tabela 6. 6 - Uma “Forga Unica” seria melhor?

Frequéncia % % Valida % Cumulativa
Sim 107 53,5 54,3 54,3
N&o 90 45,0 457 100,0
Total 197 98,5 100,0
Sem Resposta 3 1,5
Total 200 100,0

Os motivos que justificam os partidarios da juncdo das duas Forgcas centram-se
essencialmente na melhoria de operacionalidade (32%), simplicidade (20%) e poupanca de

recursos financeiros (15,5%) ou humanos (13,5%).
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melhor simples dinheiro Recursos
Humanos

Gréfico 6. 6 - Motivos para existir uma Forca Unica

Quanto a questdo sobre as diferencas entre a GNR e a PSP, sendo a pergunta de
resposta aberta, as respostas foram variadas, dividiu-se as respostas em grupos, sendo que
por vezes um sO sujeito deu mais que um tipo de resposta, por isso 0 nimero de respostas,
203, é superior a amostra, 200, optou-se por fazer uma estatistica descritiva enunciando os
valores de frequéncia relativos e absolutos, apresenta-se aqui o Grafico 6.7 que traduz os

dados da estatistica descritiva.
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Grafico 6. 7 - Diferencas entre GNR e PSP

Como se pode observar ndo ha uma grande diferenciacdo entre as duas forgas, na
opinido das populagbes. Dos inquiridos 110 respondem que ndo sabem ou ndo existem
diferencas, 19 encontram diferencas favoraveis a GNR, 19 diferenciam o estatuto militar ou
civil, neste caso foram validadas duas respostas que se referiram a PSP como forga
militarizada, 12 referenciam as areas de actuacdo diferentes, indicam a GNR nas areas
rurais ou freguesias, e a PSP nas éareas urbanas ou cidades, 10 encontram diferencas
favoraveis & PSP nomeadamente no que concerne a formacgéo, a farda como diferenca
também é referida por 10 vezes, 7 respostas dizem que séo forcas diferentes mas néo
especificam, 6 encontram outras diferencas que por serem variadas foram agrupadas e 4

referem como diferenca o nome das instituicoes

6.1.3 CONSISTENCIA INTERNA

A consisténcia interna do questionario foi analisada através do coeficiente de
consisténcia interna Alpha de Cronbach. O valor encontrado (.641) pode ser considerado
como aceitavel. Os valores de consisténcia se uma das questfes fosse eliminada podem ser
apreciados na Tabela 6.8. Como se pode comprovar a eliminagcédo de qualquer questdo nédo

melhoraria significativamente o valor de consisténcia interna do questionario.
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Tabela 6. 7 - Consisténcia interna

Alpha de
Cronbach N° de Itens
,641 4

Tabela 6. 8 - Estatisticas item-total

Média da Variancia da Correlagéo Alpha da
escala se item escala se item item-total escala se item
eliminado eliminado corrigida eliminado
P_41 10,12 8,105 ,044 ,558
P_4.2 10,81 4,393 ,513 ,672
P_4.3 9,77 8,230 ,149 ,545
P_44 10,60 6,197 ,335 ,628

6.1.4 HIPOTESES

Para testar as hipbteses que seguidamente se formulam utiliza-se como referéncia
para aceitar ou rejeitar a hipétese nula um nivel de significancia a <0,05. Nas hipéteses
n°l, 2, 3 e 5 como se comparam dois grupos com variaveis dependentes medidas em
escalas ordinais utiliza-se o teste ndo-paramétrico de Mann-Whitney. Na hip6tese n® 6 como
se estd a comparar 4 grupos em variaveis dependentes medidas em escalas ordinais utiliza-
se o0 teste nado-paramétrico de Kruskal-Wallis. No caso de se encontrar diferengas
estatisticamente significativas, como o SPSS até a versdao 17.0 ndo possui testes de
comparacdo multipla a posteriori, procede-se como descrito em Maroco (2007).
Basicamente isto consiste em ordenar a variavel dependente através do procedimento Rank
Cases e depois utilizar os testes de comparacao multipla a posteriori da Anova sobre a nova

variavel ordenada.

A analise estatistica foi efectuada com recurso ao SPSS verséo 15.0 para Windows.

Hipotese 1 - As populaces consideram mais importante a Forca de Seguranca

presente na sua localidade.

Nao ha diferengas estatisticamente significativas nas respostas a “questdo Considera
gue GNR e PSP sao igualmente importantes” Z=-1,078, p=0,281, embora os sujeitos que
tém a PSP presente na sua localidade concordem mais com a afirmacéo do que os sujeitos

que tém a GNR presente na sua localidade.
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Tabela 6. 9 - Estatistica do Teste da hipotese 1

P 4.3
Mann-Whitney U 4055,000
Wilcoxon W 8241,000
Z -1,078
Asymp. Sig. (2-tailed) ,281

Tabela 6. 10 - Ordens da hipétese 1

Ordem  Somadas
Presenca N média ordens
P_43 PSP 97 98,20 9525,00
GNR 91 90,56  8241,00
Total 188

\

Hipétese 2 - Existe resisténcia a mudanca nas localidades com troca de

jurisdicéo, que consideram a Forca anterior mais importante.

Nao ha diferencas estatisticamente significativas nas respostas a questdo “Se a

responsabilidade do policiamento da sua area de residéncia passou da GNR para a PSP, ou

o contrario. Concorda com a alteragao” Z=-1,066, p=0,287.

Tabela 6. 11 - Estatistica do Teste da hip6tese 2

P 4.4
Mann-Whitney U 189,500
Wilcoxon W 379,500
Z -1,066
Asymp. Sig. (2-tailed) ,287

Tabela 6. 12 - Ordens da hipo6tese 2

Ordem Soma das
Mudanca N média ordens
P_44 GNR-PSP 24 23,60 566,50
PSP-GNR 19 19,97 379,50
Total 43

Hipotese 3 - As populacdes consideram a Forca de Seguranca, com a qual

tiveram experiéncias positivas, mais importante e a For¢ca de Seguranca com a qual

tiveram experiéncias negativas, menos importante.

N&o h& diferencas estatisticamente significativas entre 0s sujeitos que tiveram

experiéncias positivas e 0s que tiveram experiéncias negativas, Z=-0,021, p=0,983,

relativamente ao grau de importancia que atribuem a Forca de Seguranga. Os dados sobre

as experiéncias foram divididos em dois grupos, sendo a divisdo ambigua, optou-se por ndo

elaborar um estudo mais profundo sobre esta hipétese, tal facto estd explicado nas

conclusdes.
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Tabela 6. 13 - Estatistica do Teste da hipotese 3

P 4.3
Mann-Whitney U 335,000
Wilcoxon W 741,000
Z -,021
Asymp. Sig. (2-tailed) ,983

Tabela 6. 14 - Ordens da hipétese 3

Ordem Soma das
Experiencias N média ordens
P_4.3 Positivas 28 26,46 741,00
Negativas 24 26,54 637,00
Total 52

Hipotese 4 - As populacdes defendem uma Forca Unica para poupanca de

dinheiro.

A maioria dos inquiridos (53,5%) defende a existéncia de uma Forca Unica, embora os
partidarios da existéncia de duas Forcas de Seguranca sejam quase t&0 numerosos quanto
0s primeiros (45,0%). O principal motivo para a unificagdo das Forcas de Seguranca € a sua
operacionalidade 32,5% enquanto os motivos econémicos s6 sdo um argumento para uma

pequena percentagem de inquiridos (13,5%).
Hipotese 5 - As populacBGes ndo fazem diferenciacéo entre GNR e PSP.
Encontrou-se uma diferenca estatisticamente significativa na resposta a questéo:
“Se alguém de familia quisesse entrar para uma das forcas, aconselharia a PSP em

vez da GNR”, em que a populacdo de Viana do Castelo concorda significativamente mais

com esta afirmacédo do que a populacao de Ponte de Lima.

Tabela 6. 15 - Estatistica do Teste da hip6tese 5

Asymp. Sig.
Z (2-tailed)
P 4.1 -0,006 0,99
P_4.2 -2,288 0,02*
P 43 -0,030 0,98
*<0,05
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Tabela 6. 16 - Ordens da hip6tese 5

Ordem Soma das
Questdo Populacdo N média ordens
P_41 Viana 52 54,48 2833,00
P. Lima 56 54,52 3053,00
Total 108
P_4.2 Viana 53 61,75 3273,00
P. Lima 56 48,61 2722,00
Total 109
P_4.3 Viana 94 94,39 8873,00
P. Lima 94 94,61 8893,00
Total 188

Em todas as restantes perguntas ndo houve diferencas significativas a referir, quando
relacionadas segundo esta variavel.

Hipotese 6 — A reestruturacéo referida influenciou a opinido dos inquiridos.

Encontrou-se as seguintes diferencas estatisticamente significativas:

Tabela 6. 17 - Estatistica do Teste da hipdtese 6

. Asymp.
Chi-Square  df Sigy. P
P 4.1 11,811 3 001+
P_4.2 10,580 3 0,01*
P_4.3 1,365 3 071
P 4.4 4,949 3 0,18
*<0,05

“Para si a GNR tem melhor imagem que a PSP”, em que as populacdes com
Jurisdicdo GNR-GNR concordam mais com a afirmagdo do que as populagbes com
jurisdicdo PSP-PSP.

Tabela 6. 18 - Teste de Tukey sobre aimagem das Forcas, com cruzamento das trocas de jurisdi¢éo.

Subset for alpha = .05
N 1 2
PSP-PSP 28 41,16071
GNR-PSP 27 51,68519 51,68519
PSP-GNR 29 58,36207  58,36207
GNR-GNR 24 68,56250
Sig. 124 ,135

“Se alguém de familia quisesse entrar para uma das for¢cas, aconselharia a PSP em
vez da GNR”, em que as populagdes com Jurisdigdo PSP-PSP concordam mais com a

afirmacao do que as populagdes com jurisdicdo PSP-GNR.

A IMPORTANCIA RELATIVA DADA PELAS POPULAGOES AS DUAS MAIORES FORGAS DE SEGURANGA DO PAIS: GNR E PSP | 29 |



Capitulo 6 - Apresentacéo e Discussao de Resultados

Tabela 6. 19 - Teste de Tukey na opinido sobre as Forcas, com cruzamento das alteracdes de jurisdigao.

Subset for alpha = .05
N 1 2
PSP-GNR 28  41,60714

GNR-GNR 31 5277419 52,77419
GNR-PSP 27 61,29630  61,29630
PSP-PSP 23 66,91304
Sig. 065 281

6.2 ENTREVISTAS

As entrevistas realizadas encontram-se transcritas nos Apéndices Fa M e de O a R
Estao aqui apresentadas aqui as grelhas de analise.

Existiram dois guides de interrogatdrio por entrevista, um, apéndice E, aplicado aos
Presidentes de Junta de Freguesia pertencentes a amostra e outro, apéndice N, aplicado
aos Comandantes de Posto e de Esquadra de Viana do Castelo e Ponte de Lima.

Estas entrevistas sdo directivas e complementam o questionario, de modo a obter uma
melhor percepc¢éo dos resultados obtidos.

Em primeiro lugar analisamos as entrevistas efectuadas aos Presidentes de

Freguesia, serdo referenciados nas tabelas segundo o nome da freguesia que representam.

Quadro 6. 1 - 12 Pergunta aos Presidentes de Junta de Freguesia

Questao L . . . ~
) 1- Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populacéo?
Entrevistado
A | Na parte urbana, as pessoas normalmente habituaram-se a PSP, mas a GNR
rcozelo
desempenha bem as suas fungdes com os meios que tem.
A PSP é melhor formada que a GNR.
Areosa . .
PSP mais perto da populacgéo.
c Iha Na minha opinido a populacdo vé a GNR como uma forca de intervengdo nas
orrelhé
freguesias, e a PSP como seguranc¢a da Sede de Concelho.
Mazarefes N&o véem diferenca.
Meadel Nenhuma: sdo duas for¢cas de seguranga que a populacdo vé como entidades que
eadela
agem em seu beneficio.
Monserrate PSP vocacionada para as zonas urbanas, GNR para as zonas rurais.
Ponte de Lima E igual, mas a GNR para as zonas rurais, e a PSP para as zonas urbanas.
Ribeira Nenhuma.

Quatro dos inquiridos, os presidentes de Arcozelo, Correlhd, Monserrate e Ponte de
Lima, prevéem que as populacdes vejam a PSP ligada as areas urbanas, e a GNR as areas
rurais

Trés dos inquiridos, os presidentes de Mazarefes, Meadela e Ribeira, prevéem que as

populacBes ndo encontrem diferencas entre as duas Forcas.
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Quadro 6. 2 - 22 Pergunta aos Presidentes de Junta de Freguesia

Questao
Entrevistado

2- Paraapopulacéo, existe preferéncia por alguma? Qual?

Arcozelo GNR.
Areosa Pela PSP.
Creio que sim, pela PSP, pois em algumas situagbes a GNR suscita alguma
Correlh@ desconfianca, pelo menos na freguesia da Correlhd, tendo em consideracdo
algumas situaces mais recentes.
Mazarefes Indiferente
Penso que a populagdo ndo tem preferéncias, o que nds queremos € ver as
Meadela autoridades a passar na freguesia, pois transmite uma sensacao de seguranga.
Monserrate Pela PSP.

Ponte de Lima

Pela PSP, pois estamos numa zona urbana.

Ribeira

Nao Existe.

Quatro dos Inquiridos, os presidentes de Areosa, Correlhd, Monserrate e Ponte de

Lima, prevéem que as populacdes tenham preferéncia pela PSP, trés destes, na primeira

questdo, consideravam que as diferencas entre as forcas, para a populagéo, eram a nivel da

area de actuacao

Trés dos Inquiridos os presidentes de Mazarefes, Meadela e Ribeira, consideram que

as populacdes, ndo tém preferéncia por nenhuma das forgas, foram os mesmos inquiridos

qgue ndo previam que as populagbes encontrassem diferengas entre as forgas.

Quadro 6. 3 - 32 Pergunta aos Presidentes de Junta de Freguesia

Questao
Entrevistado

3- As populagdes consideram que uma “Forga Unica” seria melhor?

Arcozelo Sim.

Areosa Sim

Correlh@ Para as populagdes, talvez sim.

Mazarefes N&o consideravam

Meadela Penso que nao, neste “periodo” quantas mais forgas houverem melhor.
Monserrate Sim, em principio.

Ponte de Lima Sim

Ribeira Consideram.

Quando questionados sobre a opinido das populagdes sobre uma hipotética “Forga

Unica”, seis dos entrevistados, os presidentes de Arcozelo, Areosa, Correlhd, Monserrate,

Ponte de Lima e Ribeira, prevéem que as populagBes considerem que traria melhorias,

apenas dois, 0s presidentes de Mazarefes e Meadela, consideram que as popula¢gbes ndo

encontrariam melhorias.
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Quadro 6. 4 - 42 Pergunta aos Presidentes de Junta de Freguesia

Questao
Entrevistado

4- Em caso afirmativo quais as raz6es para essa escolha?

Em determinadas situa¢des tém duavidas a qual das forcas de seguranca se devem

Arcozelo e
dirigir.
Areosa No caso de esta trabalhar melhor.
. Haveria um trabalho em conjunto onde as duas forcas defenderiam as mesmas
Correlh&
causas.
Mazarefes
Meadela
Recursos Financeiros
Monserrate

Menor Burocracia, entre outros.

Ponte de Lima

Poupanca de Recursos Humanos, com um sé comando.

Ribeira

Era mais simples.

A abordagem a autoridade era mais facil.

Nesta questdo os inquiridos variam muito a sua resposta, sendo apenas de realcar,

gue dois dos entrevistados, os presidentes de Arcozelo e Ribeira, que sdo duas freguesias

by

onde existiu troca de jurisdicdo, consideram que a abordagem a autoridade seria mais

simplificada.

Quadro 6. 5 - 52 Pergunta aos Presidentes de Junta de Freguesia

Questéao
Entrevistado

5- Na sua opinido, as popula¢gdes aperceberam-se da reestruturagao?
E concordam com ela?

Concordam para que haja mais seguranga, em todas as areas, principalmente em

Arcozelo casos de roubos.
Desde que exista respeito por todos.
Areosa Aperceberam-se e concordam com ela.
Correlh@ Creio que as populagdes, ndo se aperceberam da reestruturacao.
Mazarefes N&o se aperceberam.
Meadela As populacdes nao se aperceberam destes factos, o que querem é seguranca.
Monserrate Foram indiferentes a troca.

Ponte de Lima

Em Ponte de Lima nédo se aperceberam, pois ndo houve trocas.

Ribeira

N&o se aperceberam, ja existiam as duas Forg¢as na freguesia.

Nessa 52 questdo, € importante referir novamente que em quatro freguesias desta

z

amostra, ndo houve troca de jurisdicdo, por isso € normal que Correlhd, Mazarefes,

Monserrate e Ponte de Lima, apontem as populacdes como indiferentes a troca.

No entanto nas restantes quatro, que foi onde efectivamente ocorreram trocas de

jurisdigédo, dois inquiridos, os presidentes de Arcozelo e Areosa referem que as populacdes
se aperceberam da troca, e que concordam com ela, e outros dois, Meadela e Ribeira,

acreditam que as pessoas nao repararam na troca de jurisdicao.

A IMPORTANCIA RELATIVA DADA PELAS POPULAGOES AS DUAS MAIORES FORGAS DE SEGURANGA DO PAIS: GNR E PSP | 32 |



Capitulo 6 - Apresentacéo e Discussao de Resultados

Em seguida analisa-se as respostas, do segundo guido de inquérito por entrevista,
este foi aplicado aos comandantes de Posto e de Esquadra de Viana do Castelo e de Ponte
de Lima, no caso da Esquadra de Viana do Castelo, a entrevista foi respondida pelo seu
superior imediato o Intendente José Martins Cruz, Comandante da Divisdo de Viana do

Castelo.

Tal como nas tabelas anteriores, os entrevistados seréo referenciados pelo local que

comandam.

Quadro 6. 6 - 12 Pergunta aos Comandantes de Posto e de Esquadra

Questao
Entrevistado

Quais sao as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populagdo?

Esquadra de Ponte de
Lima

N&o me parece que haja qualquer diferenca.

As fungbes séo as mesmas.

Posto de Ponte de
Lima

As populacdes gostam mais do trabalho da GNR

Valorizam o trabalho da GNR, sabendo que tém menos efectivos e mais area de
policiamento, que é mais disperso.

A PSP faz um Policiamento mais concentrado.

Esquadra de Viana do
Castelo

Na visdo das populacdes, que desconhecgo, ndo deve haver diferenca entre estas,
sob seguranca da GNR ou da PSP.

Ambas as forgas tém como misséo protege-las e cumprir a lei.

Posto de Viana do
Castelo

GNR impde mais respeito que PSP, pois tem uma postura mais rigida, sem deixar
de ser educada na actuacao.
GNR actua mais e de forma mais rapida.

Quando questionados acerca das diferencas entre GNR e PSP, na visdo da

populagdo, os comandantes da GNR, referem uma diferenca de opinido a favor da GNR, os

comandantes da PSP, prevéem uma que as populacbes ndo encontrem diferencas.

Quadro 6. 7 - 22 Pergunta aos Comandantes de Posto e de Esquadra

Questéao
Entrevistado

Quais as diferencas mais notdrias na troca de jurisdicdo? Foi mais ao nivel de

efectivos, areas, meios ou outras?

Esquadra de Ponte de
Lima

A principal diferenga nas trocas de jurisdi¢ao foi a nivel de &rea.

Posto de Ponte de
Lima

Aumento de Populagdo nas areas da GNR, tal como registos de ocorréncias, com
maior incidéncia no crime.

Aumento de pontos sensiveis, tal como, todos os postos de combustivel,
estabelecimentos de diversdo nocturna e comerciais.

Diminuicdo de Efectivos

Esquadra de Viana do
Castelo

A grande diferenca é que a PSP passou a dar seguranca a mais 100% de pessoas
com menos efectivo.

O Arranjo foi recorrer ao projecto de proximidade”O Policia do meu bairro”

Posto de Viana do
Castelo

O Posto teve reducao de efectivos, ao ser reduzida a area de actuacao.

Os meios sdo os mesmos que antes da reestruturagao...
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Nesta pergunta, de realcar que o Posto da GNR de Ponte de Lima e a Esquadra da
PSP de Viana do Castelo que viram as suas areas de actuacdo aumentar, referem ambas

que o seu efectivo foi diminuido.

Quadro 6. 8 - 32 Pergunta aos Comandantes de Posto e de Esquadra

Questao | Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturagéo?

Entrevistado E concordam com ela?

Parece-me que a grande maioria das populagcbes ndo se apercebeu da
Esquadra de Ponte de

. reestruturagao.
Lima x
Aqueles que se aperceberam demonstraram néo concordar.
Posto de Ponte de Sim, e concordam, sendo caso especial Arcozelo, onde inicialmente existiu
Lima resisténcia @ mudanca, com preocupacéo pela diminui¢do da visibilidade policial.

: Algumas aperceberam-se, outras nem tanto.
Esquadra de Viana do )
Castel Acho que nem concordam nem discordam, ter seguran¢a por GNR ou PSP, querem

astelo
€ ter seguranga.

. N&o se aperceberam, nos meses iniciais iam a GNR por engano, mas ao longo do
Posto de Viana do
tempo foram-se apercebendo.
Castelo

No Inicio houve alguma resisténcia, mas depois habituaram-se.

Na opinido de ambos comandantes de Posto da GNR, referem que existiu uma

habituacéo progressiva.

6.3 DADOS ESTATISTICOS

Para responder ao problema de partida e as perguntas de investigagdo e concretizar
0s objectivos deste trabalho, teve que se fazer a pesquisa e interpretacdo de alguns dados
estatisticos.

Esses dados sdo as estatisticas criminais da zona da amostra, desde ja e antes de
apresentar os dados, é necessario esclarecer que devido a diferencas de actuacdo
operacional, os dados recolhidos nas duas instituicbes, ndo se correspondem fielmente, isto
porque a GNR atribui um NUIPC a todos os crimes, e a PSP apenas atribui NUIPC se o
crime for passivel de procedimento judicial.

Ha que referir que a partir de 1 de Abril de 2007 em Viana do Castelo a area da GNR
diminuiu e a da PSP aumentou, tal como o nimero de habitantes nas suas areas, em Ponte

de Lima a area da GNR aumentou e a da PSP diminui, tal como o nimero de habitantes.
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O Grafico seguinte mostra as progressoes de n.° de NUIPC ao longo dos anos, 2005,
2006, 2007 e 2008
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Gréfico 6. 8 - Evolugao dos NUIPC do ano 2005 a 2008

Analisando o grafico, em Ponte de Lima, ndo ha alteracdes significativas ao nimero de
NUIPC, em Viana de referir o decréscimo de NUIPC no Posto Territorial de Viana do Castelo
e 0 aumento na Esquadra da PSP, sendo que tal facto se deve em parte, a troca de

jurisdicao.
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As pessoas ha sua maioria ndo diferenciam a GNR e a PSP no Distrito de Viana do
Castelo.

Esta é a principal conclusé@o deste trabalho, ndo se deve no entanto extrapolar esta
conclusdo, pois apenas se trata de um estudo exploratorio, apenas sdo levantadas as
principais possibilidades, sendo confirmadas apenas dentro da amostra.

Durante as conclusdes nao se refere o facto repetidamente, sendo que as conclusdes
apenas e so tém validade dentro da amostra.

As pessoas na sua maioria sdo indiferentes a for¢a responséavel pela sua segurancga,
ndo sabem as suas caracteristicas nem as suas missdes. Os restantes tém apenas uma
nog¢ao vaga do que caracteriza a Forga de Seguranca e o que a diferencia, sabem que a
PSP esta nas zonas urbanas, ou que a GNR é militar.

Nem por uma s6 vez foram referidas as dependéncias das duas forgas, sendo um
factor estrutural desconhecido para as pessoas, no entanto € importantissimo para
entender as diferengas entre ambas as Forgas.

As entrevistas levaram a respostas bastante variadas, o que demonstra uma grande
incerteza quanto a opinido das pessoas.

As pessoas na generalidade, ndo tém uma opinido formada acerca de uma possivel
Forca Unica, dado que as pessoas dividem as suas opiniées, pois no foi dada a hipotese
de demonstrarem indiferentes.

O objectivo principal desta questdo seria descobrir em que aspectos as pessoas
gostariam de ver alteracbes nas Forcas de Seguranca. Perto de um ter¢co das respostas
indicaram trabalhar melhor, por isso podemos dizer que as populacdes esperam ver
melhorias na eficacia das Forcas de Seguranca.

As pessoas ha grande parte dos factores analisados, ndo fazem distincdo entre a
GNR e a PSP, apenas uma pequena parte da populacdo tem uma nogao quanto a estrutura
militar e civil, e mesmo quanto a area de actuacdao, mas a grande parte nem conhecem as
caracteristicas mais basicas de cada uma.

A reestruturacao foi um factor diferenciador entre as forcas, mas mesmo em contacto
com as duas Forcas ndo existe uma alteracdo significativa nas caracteristicas particulares
de cada uma das Forgas. Sendo que apenas existe uma melhoria das opinides a favor da

Forca que mais recentemente actua na area.
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7.1 VERIFICACAO DAS HIPOTESES INICIALMENTE
FORMULADAS

H1: As populacdes consideram mais importante a Forca de Seguranga presente na sua
localidade; Esta hipétese nao se verifica, sendo que a maioria das pessoas considera GNR
e PSP igualmente importantes, e ndo se verifica uma variacdo dependendo da jurisdicéo,
sendo indiferentes quanto a Forca que policia a sua area de residéncia.

H2: Existe resisténcia a mudan¢ca nas localidades com troca de jurisdicdo, que
consideram a Forca anterior mais importante; Esta hipétese também nao se verifica, sendo
que nao ha diferencas significativas quando questionados quanto a troca de jurisdicdo. As
opinides sobre a troca de jurisdicdo sdo representativas de indiferenca, quanto a Forga
policial.

H3: As populagdes consideram a Forga de Seguranca, com a qual tiveram experiéncias
positivas, mais importante, e a Forca de Segurangca com a qual tiveram experiéncias
negativas, menos importante; Nao se pode confirmar esta hipétese, devido a divisdo entre
boas e mas experiéncias, que sao termos ambiguos, representativos dos grupos de escolha,
pois uma autuacdo, por norma uma ma experiéncia, pode influenciar positivamente a
opinido das pessoas, pois a partir daquele momento, podem considerar a Forgca como mais
cumpridora. Como tal ndo se pode concluir nada através dos dados obtidos para esta
hipétese.

H4: As populagdes defendem uma Forca Unica para poupanca de dinheiro; Esta hipotese
foi refutada, embora as pessoas defendam a Forgca Unica por uma diferenca minima,
poupanca de recursos econémicos ndo parece ser a sua principal preocupacdo mas sim a
eficacia das Forgas.

H5: As populacdes ndo fazem diferenciacdo entre GNR e PSP; Tal como foi dito as
pessoas nao fazem diferenciacdo, existindo uma grande percentagem de respostas
indiferentes no entanto é de referir que em Viana do Castelo significantemente mais
pessoas aconselham a PSP sobre a GNR, do que no concelho de Ponte de Lima. O que
qguerera dizer que em Viana as pessoas se identificam mais com a PSP, e em Ponte de
Lima, mais com a GNR, no entanto esta l6gica ndo se mantém nas restantes perguntas.

H6: A reestruturacdo referida influenciou a opinido dos inquiridos. Esta hipotese foi
confirmada, nas freguesias onde ndo houve reestruturacdo, a opinido sobre a imagem é
favordvel a Forca presente na localidade em questdo, nas freguesias onde houve
reestruturacdo as pessoas tém uma opinido mais distribuida, logo a reestruturacéo trouxe

um reforco positivo de imagem para a nova Forca a actuar na freguesia.

A IMPORTANCIA RELATIVA DADA PELAS POPULAGOES AS DUAS MAIORES FORGAS DE SEGURANGA DO PAIS: GNR E PSP | 37 |



Capitulo 7 - Conclusdes

7.2 SUGESTOES

Face ao desconhecimento e a indiferenca das populacdes ndo ha solucbes rapidas
e 100% eficazes, é um processo que demora anos a ser implementado devidamente.

As formas mais rapidas sdo campanhas publicitarias, que condicionam a opinido das
pessoas, por exemplo poderia ser desencadeada uma campanha publicitaria, para
desmistificar a GNR, com frases chave do género: “O GNR néo é o Bicho Papéo, é o amigo
do cidadao”; “GNR é Militar, lutamos para vos ajudar’; “GNR ao seu lado e o ladrao
enjaulado”;

Uma reportagem num Telejornal sobre as diferencas entre GNR e a PSP, também
poderia ser elucidativo para as pessoas e como tém grandes audiéncias, chegar a grande
parte da populagéo.

Campanhas de sensibilizacdo locais, em conjunto com as juntas de freguesia, onde se
alerte para os problemas mais prementes da regido, furtos, burlas, violéncia doméstica, ou
outras questdes de seguranca.

No entanto para construir uma imagem soélida sera necessario mais tempo, essa
imagem ira ter de assentar sobre uma imagem de aprumo, atavio, boa educacao e
formagao adequada.

E necesséria uma sensibilizacdo permanente dos militares, para uma boa relagéo

com a sociedade, desde a sua formacéo até a sua saida do activo.
7.3 LIMITACOES DA INVESTIGACAO

A principal limitagdo na elaboragcdo deste TIA foi a falta de conhecimento anterior
sobre o tema, a bibliografia existente é reduzida e a que existe versa sobre contetudos
aproximados, mas ndo com uma especificidade tdo grande como a que caracteriza este TIA,
gue se envolve em questdes de opinido e importancia, termos, que para além de um pouco
subjectivos em si, tém inerente a subjectividade propria de quem valoriza a opinido ou a
escala de importancia.

Optou-se por ndo reduzir mais a amostra, pois o0 tema tem inerente o objectivo de
conhecer a opinido da generalidade das pessoas, sendo por isso a populacdo estudada
muito numerosa, o que impossibilitou, com os meios a disposi¢cdo, um estudo representativo
da mesma.

O Tema inicial do TIA tinha um erro estrutural de base, por incluir a Policia Judiciaria
(PJ) como Forga de Seguranca, sendo que posteriormente foi alterado, mas condicionou

inicialmente a investigacao.
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z

Outra grande limitacdo é a existéncia de normas para a realizacdo do TIA, muito
incompletas, sendo o investigador obrigado a socorrer-se de outras publicacdes para

colmatar as muitas lacunas.
7.4 INVESTIGAC@ES FUTURAS

No decorrer da elaboracdo deste trabalho surgiram algumas questfes cujo estudo
sera pertinente, tal como “A distingdo entre GNR e PSP por parte das populagoes é
importante no cumprimento da sua missao geral?”

Um estudo que seria importante realizar seria: “Quais as vantagens e desvantagens
da implementac&o de uma Forca Unica em Portugal?”

Mas seria igualmente interessante alargar este estudo a nivel nacional, de forma a

saber se “A populacédo portuguesa diferencia a GNR da PSP?

Na vida, nada se resolve, tudo continua. Permanecemos na incerteza;
e chegaremos ao fim sem sabermos com o que podemos contar
André Gide
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APENDICE A : Questionario

A IMPORTANCIA RELATIVA DADA PELAS POPULAGOES AS DUAS MAIORES FORGAS DE SEGURANGA DO PAIS: GNR E PSP | 44 |



Apéndice A - Questionario

Importancia GNR vs PSP

Este € um questionario que visa obter uma percepcdo sobre a
importancia relativa dada pelas populacfes as duas maiores forcas de
seguranca do pais: GNR e PSP.

Responda o0 mais sinceramente possivel tendo em conta que este
questionario é totalmente confidencial e ndo tera outro uso para além
do indicado.

Género:M [ ] F [ ] |dade:
Vive em (Localidade) Ha Quantos anos?
E ou Foi: Militar || GNR[_] PSP ]

Ja teve contacto com as Forcas de Seguranca?
GNR PSP

Fiscalizacdo ou Abordagem

Autuacao

Apoio e Socorro

Notificacao

Outros

Na sua opinido, quais sao as diferencas entre GNR e PSP?
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Para si a GNR tem melhor imagem que a PSP.

Discordo
Totalmente

Discordo

Indiferente

Concordo

Concordo
Totalmente

Se alguém de familia quisesse entrar para uma das forgas,

aconselharia a PSP em vez da GNR.

Discordo
Totalmente

Discordo

Indiferente

Concordo

Concordo
Totalmente

Considera que GNR e PSP sdo igualmente importantes.

Discordo
Totalmente

Discordo

Indiferente

Concordo

Concordo
Totalmente

Se a responsabilidade do policiamento da sua area de residéncia
passou da GNR para a PSP, ou o contrario. Concorda com a alteracao.

Discordo
Totalmente

Discordo

Indiferente

Concordo

Concordo
Totalmente

Uma “Forca Unica” seria melhor? Sim |:|N510 |:|

Se Sim, Porqué? [ | Trabalhava melhor

| | Era mais simples
| ]Poupanca de dinheiro

|| Poupanca de recursos humanos

[ ]outra:

Obrigado pela sua colaboracgéo
Gabriel Miranda Barbosa
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Frequéncias e Tabelas de frequéncia resultantes do questionario.

Tabela B. 1 - Descricdo da amostra quanto ao Género

Género
Cumulatve
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid masculino 112 56,0 56,0 56,0
feminino 88 44,0 44,0 100,0
Total 200 100,0 100,0
Tabela B. 2 - Descrigdo da amostra quanto a Localidade
Localidade
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Arcozelo 25 12,5 12,5 12,5
Areosa 25 12,5 12,5 25,0
Correlhda 25 12,5 12,5 37,5
Mazarefes 25 12,5 12,5 50,0
Meadela 25 12,5 12,5 62,5
Monserrate 25 12,5 12,5 75,0
P. Lima 25 12,5 12,5 87,5
Ribeira 25 12,5 12,5 100,0
Total 200 100,0 100,0
Tabela B. 3 - Descrigcdo da amostra quanto ao ser Militar
Militar
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 64 32,0 100,0 100,0
Missing System 136 68,0
Total 200 100,0
Tabela B. 4 - Descrigcdo da amostra quanto ao ser GNR
GNR
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 5 2,5 100,0 100,0
Missing System 195 97,5
Total 200 100,0
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Tabela B. 5 - Descrigdo da amostra quanto ao ser PSP

PSP

Frequency

Percent

Missing

System

200

100,0

Tabela B. 6 - Abordados / Fiscalizados pela GNR

G_fiscal
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 108 54,0 100,0 100,0
Missing System 92 46,0
Total 200 100,0
Tabela B. 7 - Autuacdes pela GNR
G_Autuacao
Cumulative
Freguency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 46 23,0 100,0 100,0
Missing System 154 77,0
Total 200 100,0
Tabela B. 8 - Apoio e Socorro pela GNR
G_apoio
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 41 20,5 100,0 100,0
Missing System 159 79,5
Total 200 100,0
Tabela B. 9 - Notificagc6es pela GNR
G_notifica
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 37 18,5 100,0 100,0
Missing System 163 81,5
Total 200 100,0
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Tabela B. 10 - Outras experiéncias com a GNR

G_outros
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 3 15 100,0 100,0
Missing System 197 98,5
Total 200 100,0
Tabela B. 11 - Experiéncias Positivas / Negativas com a GNR
Experiencias
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid positivas 28 14,0 52,8 52,8
negativas 25 12,5 47,2 100,0
Total 53 26,5 100,0
Missing System 147 73,5
Total 200 100,0
Tabela B. 12 - Abordados / Fiscalizados pela PSP
P_fiscal
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 63 31,5 100,0 100,0
Missing System 137 68,5
Total 200 100,0
Tabela B. 13 - Autuacdes pela PSP
P_Autuacao
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 36 18,0 100,0 100,0
Missing System 164 82,0
Total 200 100,0
Tabela B. 14 - Apoio e Socorro pela PSP
P_apoio
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 21 10,5 100,0 100,0
Missing System 179 89,5
Total 200 100,0
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Tabela B. 15 - Notificacbes pela PSP

P_notifica
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 20 10,0 100,0 100,0
Missing System 180 90,0
Total 200 100,0
Tabela B. 16 - Outras experiéncias com a PSP
P_outros
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 3 15 100,0 100,0
Missing System 197 98,5
Total 200 100,0
Tabela B. 17 - Afirmacéo 4.1 - GNR tem melhor imagem que PSP
P 4.1
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid discordo totalmente 11 55 10,2 10,2
discordo 25 12,5 23,1 33,3
concordo 46 23,0 42,6 75,9
concordo totalmente 26 13,0 24,1 100,0
Total 108 54,0 100,0
Missing indiferente 90 45,0
System 2 1,0
Total 92 46,0
Total 200 100,0
Tabela B. 18 - Afirmacéo 4.2 - Conselho para a PSP em vez de GNR
P 4.2
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid discordo totalmente 18 9,0 16,5 16,5
discordo 46 23,0 42,2 58,7
concordo 28 14,0 25,7 84,4
concordo totalmente 17 8,5 15,6 100,0
Total 109 54,5 100,0
Missing indiferente 88 44,0
System 3 15
Total 91 45,5
Total 200 100,0
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Tabela B. 19 - Afirmacéo 4.3 - GNR e PSP igualmente importantes

P 4.3
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid discordo totalmente 5 25 2,7 2,7
discordo 13 6,5 6,9 9,6
concordo 101 50,5 53,7 63,3
concordo totalmente 69 34,5 36,7 100,0
Total 188 94,0 100,0
Missing indiferente 11 55
System 1 5
Total 12 6,0
Total 200 100,0
Tabela B. 20 - Afirmacéo 4.4 - Concorda com a Reestruturacdo
P 44
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid discordo totalmente 5 2,5 7,0 7,0
discordo 19 9,5 26,8 33,8
concordo 40 20,0 56,3 90,1
concordo totalmente 7 3,5 9,9 100,0
Total 71 35,5 100,0
Missing indiferente 81 40,5
System 48 24,0
Total 129 64,5
Total 200 100,0
Tabela B. 21 - Forga Unica Sim ou N&o
P 51
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 107 53,5 54,3 54,3
néo 90 45,0 45,7 100,0
Total 197 98,5 100,0
Missing System 3 15
Total 200 100,0
Tabela B. 22 - Porque For¢a Unica trabalhava melhor
P 52
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 64 32,0 100,0 100,0
Missing System 136 68,0
Total 200 100,0
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Tabela B. 23 - Porque Forga Unica era mais simples

P_5.3
Cumulative
Freqguency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 40 20,0 100,0 100,0
Missing System 160 80,0
Total 200 100,0
Tabela B. 24 - Porque Forga Unica traria poupancga de dinheiro
P 5.4
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 31 15,5 100,0 100,0
Missing System 169 84,5
Total 200 100,0

Tabela B. 25 - Porque Forca Unica traria poupanca de recursos humanos

P 55
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 27 13,5 100,0 100,0
Missing System 173 86,5
Total 200 100,0
Tabela B. 26 - Porque Forca Unica traria outras vantagens
P_5.6
Cumulative
Freqguency Percent Valid Percent Percent
Valid sim 8 4,0 100,0 100,0
Missing System 192 96,0
Total 200 100,0
Tabela B. 27 - Distribui¢cdo da amostra por Jurisdi¢do
Jurisdicéo
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid GNR-GNR 50 25,0 25,0 25,0
GNR-PSP 50 25,0 25,0 50,0
PSP-GNR 49 24,5 245 74,5
PSP-PSP 51 25,5 255 100,0
Total 200 100,0 100,0
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Tabela B. 28 - Distribuicdo da amostra por Concelho

Concelho
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid P. Lima 100 50,0 50,0 50,0
Viana 100 50,0 50,0 100,0
Total 200 100,0 100,0

Tabela B. 29 - Distribuicdo da amostra quanto a actual for¢a na sua freguesia

Presenca
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid PSP 101 50,5 50,5 50,5
GNR 99 49,5 49,5 100,0
Total 200 100,0 100,0
Tabela B. 30 - Amostra quanto a mudanca de jurisdi¢ao
Mudanga
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid GNR - PSP 50 25,0 50,5 50,5
PSP - GNR 49 245 49,5 100,0
Total 99 49,5 100,0
Missing System 101 50,5
Total 200 100,0
Tabela B. 31 - Distribuicdo da amostra quanto a idade
Idade_grp
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid até 20 anos 4 2,0 2,0 2,0
21-30 44 22,0 22,3 24,4
31-40 34 17,0 17,3 41,6
41-50 47 235 23,9 65,5
51-60 28 14,0 14,2 79,7
61-70 27 13,5 13,7 93,4
>70 13 6,5 6,6 100,0
Total 197 98,5 100,0
Missing System 3 15
Total 200 100,0
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Tabela B. 32 - Tabela descritiva das idades da amostra

Descriptive Statistics

N Minimum Maximum Mean Std. Deviation
Idade 198 14 91 44,74 16,851
Tempo 193 1 91 34,86 18,303
Valid N (listw ise) 191
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APENDICE C : Resultados do Questionario com

cruzamento de variaveis

Foram feitos cruzamentos de variaveis de modo a poder confirmar ou refutar as hipéteses
apresentadas. Foram feitos os testes Nao - Paramétricos de Mann-Whitney, Kruskal-Wallis,
e Tukey constantes no SPSS versao 15.

Hipotese 1

Tabela C. 1 - Presenca das Forcas

Ranks
Presenca N Mean Rank Sum of Ranks
P43 PSP 97 98,20 9525,00
GNR 91 90,56 8241,00
Total 188

Tabela C. 2 - Estatisticas da presenca das Forcas

Test Statistics 2

P 4.3
Mann-Whitney U 4055,000
Wilcoxon W 8241,000
z -1,078
Asymp. Sig. (2-tailed) ,281

a. Grouping Variable: Fresenca

Tabela C. 3 - Tabela de cruzamento de dados quanto a presenca das forcas

Presenca* P_4.3 Crosstabulation

P 4.3
discordo concordo

totalmente discordo concordo totalmente Total
Presenca PSP Count 0 4 57 36 97
% w ithin Presenca ,0% 4,1% 58,8% 37,1% 100,0%
% within P_4.3 ,0% 30,8% 56,4% 52,2% 51,6%
% of Total ,0% 2,1% 30,3% 19,1% 51,6%
GNR Count 5 9 44 33 91
% w ithin Presenga 5,5% 9,9% 48,4% 36,3% 100,0%
% within P_4.3 100,0% 69,2% 43,6% 47,8% 48,4%
% of Total 2,7% 4,8% 23,4% 17,6% 48,4%
Total Count 5 13 101 69 188
% w ithin Presenga 2,7% 6,9% 53,7% 36,7% 100,0%
% within P_4.3 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% of Total 2, 7% 6,9% 53,7% 36,7% 100,0%
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Hipotese 2

Tabela C. 4 - Mudancas de jurisdicédo

Ranks
Mudanca N Mean Rank Sum of Ranks
P 4.4 GNR - PSP 24 23,60 566,50
PSP - GNR 19 19,97 379,50
Total 43

Tabela C. 5 - Estatistica sobre as mudancgas de jurisdi¢do

Test Statistics 2

P 4.4
Mann-Whitney U 189,500
Wilcoxon W 379,500
z -1,066
Asymp. Sig. (2-tailed) ,287

a. Grouping Variable: Mudancga

Hipétese 3

Tabela C. 6 - Experiéncias positivas e negativas

Ranks
Experiencias N Mean Rank Sum of Ranks
P 4.3 positivas 28 26,46 741,00
negativas 24 26,54 637,00
Total 52

Tabela C. 7 - Estatistica sobre experiéncias positivas e negativas

Test Statistics @

P 4.3
Mann-Whitney U 335,000
Wilcoxon W 741,000
z -,021
Asymp. Sig. (2-tailed) ,983

a. Grouping Variable: Experiencias
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Apéndice C - Resultados do Questionario com cruzamento de variaveis

Hipotese 5

Tabela C. 8 - Diferenciagéo das Forgas por concelho

Ranks

VVAR00004 N Mean Rank Sum of Ranks

P 41 Viana 52 54,48 2833,00
P. Lima 56 54,52 3053,00
Total 108

P 42 Viana 53 61,75 3273,00
P. Lima 56 48,61 2722,00
Total 109

P 4.3 Viana 94 94,39 8873,00
P. Lima 94 94,61 8893,00
Total 188

Tabela C. 9 - Estatistica sobre a diferenciacéo das forgas

Test Statistics 2

P 4.1 P 4.2 P 4.3
Mann-Whitney U 1455,000 1126,000 4408,000
Wilcoxon W 2833,000 2722,000 8873,000
z -,006 -2,288 -,030
Asynp. Sig. (2-tailed) ,995 ,022 ,976

a. Grouping Variable: VAR00004

Hipétese 6

Tabela C. 10 - Frequéncias

Statistics
VAR00004
N Valid 200
Missing 0

Tabela C. 11 - Frequéncias por concelho

VARO00004
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid Viana 100 50,0 50,0 50,0
P. Lima 100 50,0 50,0 100,0
Total 200 100,0 100,0
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Apéndice C - Resultados do Questionario com cruzamento de variaveis

Tabela C. 12 - Variac&o da populagéo por jurisdi¢do

VARO0001
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent

Valid 1,00 50 25,0 25,0 25,0

2,00 51 25,5 25,5 50,5

3,00 46 23,0 23,0 73,5

4,00 53 26,5 26,5 100,0

Total 200 100,0 100,0

Tabela C. 13 - Teste de Kruskal-Wallis segundo a variagdo da jurisdicao

Ranks

VAR00001 N Mean Rank

P41 GNR-PSP 27 51,69
PSP-PSP 28 41,16
GNR-GNR 24 68,56
PSP-GNR 29 58,36
Total 108

P 4.2 GNR-PSP 27 61,30
PSP-PSP 23 66,91
GNR-GNR 31 52,77
PSP-GNR 28 41,61
Total 109

P 4.3 GNR-PSP 48 97,31
PSP-PSP 49 99,06
GNR-GNR 45 92,69
PSP-GNR 46 88,48
Total 188

P44 GNR-PSP 24 40,54
PSP-PSP 11 35,32
GNR-GNR 11 40,73
PSP-GN\R 25 29,86
Total 71

Tabela C. 14 - Estatistica da variagdo de jurisdicao

Test Statistics 2P

P41 P 4.2 P 4.3 P44
Chi-Square 11,811 10,580 1,365 4,949
df 3 3 3 3
Asymp. Sig. ,008 ,014 714 ,176

a. Kruskal Wallis Test

b. Grouping Variable: VAR00001
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Apéndice C - Resultados do Questionario com cruzamento de variaveis

Tabela C. 15 - Teste de Tukey aplicado a pergunta 4.1

Rank of P_4.1

Tukey HSD  *°
Subsetfor alpha = .05

VVAR0O0001 N 1 2
PSP-PSP 28 41,16071
GNR-PSP 27 51,68519 51,68519
PSP-GNR 29 58,36207 58,36207
GNR-GNR 24 68,56250
Sig. 124 ,135

Means for groups in homogeneous subsets are displayed.
a. Uses Harmonic Mean Sample Size = 26,864.

b. The group sizes are unequal. The harmonic mean
of the group sizes is used. Typel error levels are
not guaranteed.

Tabela C. 16 - Teste de Tukey aplicado a pergunta 4.2

Rank of P_4.2

Tukey HSD ap
Subsetfor alpha = .05

VARO0001 N 1 2
PSP-GNR 28 41,60714
GNR-GNR 31 52,77419 52,77419
GNR-PSP 27 61,29630 61,29630
PSP-PSP 23 66,91304
Sig. ,065 ,281

Means for groups in homogeneous subsets are displayed.
a. Uses Harmonic Mean Sample Size = 26,938.
b. The group sizes are unequal. The harmonic mean

of the group sizes is used. Type |l error levels are
not guaranteed.
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APENDICE D : Resultados da Consisténcia Interna do

Questionario

Consisténcia

Escala: Todas as Variaveis

Tabela D. 1 - Sumario do processamento de casos

Case Processing Summary

N %
Cases Valid 43 21,5
Excluded 2 157 78,5
Total 200 100,0

a. Listwise deletion based on all
variables in the procedure.

Tabela D. 2 - Estatistica da consisténcia

Reliability Statistics

Alpha

Cronbach's

N of ltems

,641

Tabela D. 3 - Estatistica da consisténcia de cada item

Item -Total Statistics

Scale Corrected Cronbach's
Scale Mean if Variance if ltem-Total Alpha i tem
item Deleted ftem Deleted Correlation Deleted
P 41 10,12 8,105 ,044 ,558
P_4.2 10,81 4,393 ,513 672
P_4.3 9,77 8,230 ,149 ,545
P 44 10,60 6,197 ,335 ,628

Tabela D. 4 - Estatistica da escala de consisténcia

Scale Statistics

Mean

Variance

Std. Deviation

N of ltens

13,77

10,087

3,176
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APENDICE E : Guido da entrevista aos Presidentes de

Junta de Freguesia

Entrevistado:

Funcdo e Nome
Apresentacéao:

Esta entrevista visa obter uma percepcao sobre a importancia relativa dada pelas populacées
as duas maiores forcas de seguranga do pais: GNR e PSP. Servira também para complementar a

andlise dos dados obtidos através dos questionarios feitos as populagdes.

Esta de acordo que a entrevista seja resumida por topicos principais e anexada ao Trabalho de

Investigacéo aplicada que estou a realizar?

Ha quanto tempo é Presidente da Junta?

Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na viséo da populacéo?
Para a populacéo, existe preferéncia por alguma? Qual?

As populagdes consideram que uma “Forga Unica” seria melhor?
Em caso afirmativo quais as razdes para essa escolha?

Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturagcdo? E concordam com ela?
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APENDICE F : Entrevista ao Presidente da Junta de

Arcozelo Manuel Alves Soares

Entrevistado:

Presidente da Junta de Arcozelo Manuel Alves Soares

Apresentacao:
Esta entrevista visa obter uma percepcao sobre a importéncia relativa dada pelas populacdes
as duas maiores forcas de seguranga do pais: GNR e PSP. Servira também para complementar a

andlise dos dados obtidos através dos questionarios feitos as populacgdes.

Esta de acordo que a entrevista seja resumida por topicos principais e anexada ao Trabalho de
Investigacéo aplicada que estou a realizar?

Sim.

Ha quanto tempo é Presidente da Junta de Arcozelo?

Ha 7 anos.

Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populagdo?
Na parte urbana, as pessoas normalmente habituaram-se a PSP, mas a GNR desempenha

bem as suas fun¢gBes com os meios que tem.

Para a populacéo, existe preferéncia por alguma? Qual?
GNR.

As populagdes consideram que uma “Forga Unica” seria melhor?

Sim.

Em caso afirmativo quais as razdes para essa escolha?

Em determinadas situag8es tém dividas a qual das forcas de seguranca se devem dirigir.

Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturagcdo? E concordam com ela?
Concordam para que haja mais seguranca, em todas as areas, principalmente em casos de
roubos.

Desde que exista respeito por todos.
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APENDICE G : Entrevista ao Presidente da Junta de Areosa

Antonio Ferreira Longarito

Entrevistado:

Presidente da Junta de Areosa Anténio Ferreira Longarito

Apresentacao:
Esta entrevista visa obter uma percepcdo sobre a importéncia relativa dada pelas populagfes
as duas maiores forcas de seguranga do pais: GNR e PSP. Servira também para complementar a

andlise dos dados obtidos através dos questionarios feitos as populacgdes.

Esta de acordo que a entrevista seja resumida por tdpicos principais e anexada ao Trabalho de
Investigacéo aplicada que estou a realizar?

Sim.

Ha quanto tempo é Presidente da Junta de Areosa?

Ha 8 anos.

Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populagdo?
A PSP é melhor formada que a GNR.

PSP mais perto da populagéo.

Para a populacéo, existe preferéncia por alguma? Qual?
Pela PSP.

As populagdes consideram que uma “Forga Unica” seria melhor?

Sim.

Em caso afirmativo quais as razdes para essa escolha?

No caso de esta trabalhar melhor.

Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturagcdo? E concordam com ela?

Aperceberam-se e concordam com ela.
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APENDICE H : Entrevista ao Presidente da Junta de

Correlha Jodo Fernando Cerqueira de Oliveira

Entrevistado:

Presidente da Junta de Correlha Jodo Fernando Cerqueira de Oliveira

Apresentacao:
Esta entrevista visa obter uma percepcdo sobre a importancia relativa dada pelas populactes
as duas maiores forcas de seguranga do pais: GNR e PSP. Servira também para complementar a

andlise dos dados obtidos através dos questionarios feitos as populagdes.

Esta de acordo que a entrevista seja resumida por topicos principais e anexada ao Trabalho de
Investigacéo aplicada que estou a realizar?

Sim.

Ha quanto tempo é Presidente da Junta de Correlha?

Ha 4 anos.

Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populagdo?
Na minha opinido a populacdo vé a GNR como uma forca de intervengdo nas freguesias e a

PSP como segurancga da Sede de Concelho.

Para a populacéo, existe preferéncia por alguma? Qual?
Creio que sim, pela PSP, pois em algumas situa¢cfes a GNR suscita alguma desconfianca, pelo

menos na freguesia da Correlh&, tendo em consideracgdo algumas situacdes mais recentes.

As populagdes consideram que uma “Forga Unica” seria melhor?

Para as populag@es, talvez sim.

Em caso afirmativo quais as razdes para essa escolha?

Haveria um trabalho em conjunto onde as duas forcas defenderiam as mesmas causas.

Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturacdo? E concordam com ela?

Creio que as populacbes, ndo se aperceberam da reestruturacéo.
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APENDICE | : Entrevista ao Presidente da Junta de

Mazarefes Américo Afonso de Balinho

Entrevistado:

Presidente da Junta de Mazarefes Américo Afonso de Balinho

Apresentacao:
Esta entrevista visa obter uma percepcao sobre a importéncia relativa dada pelas populagfes
as duas maiores forcas de seguranga do pais: GNR e PSP. Servira também para complementar a

andlise dos dados obtidos através dos questionarios feitos as populacoes.
Esta de acordo que a entrevista seja resumida por topicos principais e anexada ao Trabalho de
Investigacéo aplicada que estou a realizar?

Sim.

Ha quanto tempo é Presidente da Junta de Mazarefes?

Ha 15 anos.

Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populagdo?

N&o véem diferenca.

Para a populacéo, existe preferéncia por alguma? Qual?

Indiferente

As populagdes consideram que uma “Forga Unica” seria melhor?

Nao consideravam.

Em caso afirmativo quais as razdes para essa escolha?

Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturagcdo? E concordam com ela?

N&o se aperceberam.
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APENDICE J : Entrevista ao Presidente da Junta de

Meadela Manuel Américo Matos Carvalhido

Entrevistado:

Presidente da Junta de Meadela Manuel Américo Matos Carvalhido

Apresentacao:
Esta entrevista visa obter uma percepcdo sobre a importancia relativa dada pelas populactes
as duas maiores forcas de seguranga do pais: GNR e PSP. Servira também para complementar a

andlise dos dados obtidos através dos questionarios feitos as populages.

Esta de acordo que a entrevista seja resumida por topicos principais e anexada ao Trabalho de
Investigacéo aplicada que estou a realizar?

Sim.

Ha quanto tempo é Presidente da Junta de Meadela?

Ha 14 anos.

Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populagdo?
Nenhuma: sdo duas for¢as de seguranca que a populacdo vé como entidades que agem em

seu beneficio.
Para a populacéo, existe preferéncia por alguma? Qual?
Penso que a populagdo ndo tem preferéncias, o que nés queremos € ver as autoridades a

passar na freguesia, pois transmite uma sensacéo de seguranca.

As populagdes consideram que uma “Forga Unica” seria melhor?

Penso que néo, neste “periodo” quantas mais for¢cas houverem melhor.

Em caso afirmativo quais as razdes para essa escolha?

Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturagcdo? E concordam com ela?

As populacdes ndo se aperceberam destes factos, 0 que querem é seguranga.
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APENDICE K : Entrevista ao Presidente da Junta de

Monserrate Miguel Pita Carvalhosa

Entrevistado:

Presidente da Junta de Monserrate Miguel Pita Carvalhosa

Apresentacao:
Esta entrevista visa obter uma percepcdo sobre a importancia relativa dada pelas populactes
as duas maiores forcas de seguranca do pais: GNR e PSP. Servird também para complementar a

andlise dos dados obtidos através dos questionarios feitos as populacgdes.

Esta de acordo que a entrevista seja resumida por topicos principais e anexada ao Trabalho de
Investigacdo aplicada que estou a realizar?

Sim.

Ha quanto tempo é Presidente da Junta de Monserrate?

Ha 4 anos.

Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populagdo?

PSP vocacionada para as zonas urbanas, GNR para as zonas rurais.

Para a populacéo, existe preferéncia por alguma? Qual?
Pela PSP.

As populagdes consideram que uma “Forga Unica” seria melhor?

Sim, em principio.

Em caso afirmativo quais as razdes para essa escolha?
Recursos Financeiros

Menor Burocracia, entre outros.

Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturagcdo? E concordam com ela?

Foram indiferentes a troca.
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APENDICE L : Entrevista ao Presidente da Junta de Ponte
de Lima Abel Coelho da Silva Braga

Entrevistado:

Presidente da Junta de Ponte de Lima Abel Coelho da Silva Braga

Apresentacao:
Esta entrevista visa obter uma percepcao sobre a importancia relativa dada pelas populactes
as duas maiores forcas de seguranga do pais: GNR e PSP. Servira também para complementar a

andlise dos dados obtidos através dos questionarios feitos as populacgdes.

Esta de acordo que a entrevista seja resumida por topicos principais e anexada ao Trabalho de
Investigacéo aplicada que estou a realizar?

Sim.

Ha quanto tempo é Presidente da Junta de Ponte de Lima?

Ha 28 anos.

Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populagdo?

E igual, mas a GNR para as zonas rurais, e a PSP para as zonas urbanas.

Para a populacéo, existe preferéncia por alguma? Qual?

Pela PSP, pois estamos numa zona urbana.

As populagdes consideram que uma “Forga Unica” seria melhor?

Sim.

Em caso afirmativo quais as razdes para essa escolha?

Poupanca de Recursos Humanos, com um sé comando.

Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturagcdo? E concordam com ela?

Em Ponte de Lima néo se aperceberam, pois ndo houve trocas.
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APENDICE M : Entrevista ao Presidente da Junta de Ribeira

Anibal Lopes de Amorim

Entrevistado:

Presidente da Junta de Ribeira Anibal Lopes de Amorim

Apresentacao:
Esta entrevista visa obter uma percepcdo sobre a importancia relativa dada pelas populactes
as duas maiores forcas de seguranca do pais: GNR e PSP. Servird também para complementar a

andlise dos dados obtidos através dos questionarios feitos as populacgdes.

Esta de acordo que a entrevista seja resumida por topicos principais e anexada ao Trabalho de
Investigacdo aplicada que estou a realizar?

Sim.

Ha quanto tempo é Presidente da Junta de Ribeira?

Ha 7 anos.

Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populagdo?

Nenhuma.

Para a populacéo, existe preferéncia por alguma? Qual?

Nao existe.

As populagdes consideram que uma “Forga Unica” seria melhor?

Consideram.

Em caso afirmativo quais as razdes para essa escolha?
Era mais simples.

A abordagem a autoridade era mais facil.

Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturagcdo? E concordam com ela?

Nao se aperceberam, ja existiam as duas for¢cas na freguesia.
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APENDICE N : Guido da entrevista aos Comandantes de

Posto e de Esquadra

Entrevistado:

Funcdo e Nome
Apresentacéao:

Esta entrevista visa obter uma percepcao sobre a importancia relativa dada pelas populacdes
as duas maiores forcas de seguranga do pais: GNR e PSP. Servira também para complementar a

andlise dos dados obtidos através dos questionarios feitos as populacgdes.

Esta de acordo que a entrevista seja resumida por topicos principais e anexada ao Trabalho de

Investigacéo aplicada que estou a realizar?
Ha quanto tempo é Comandante neste(a) Posto/ Esquadra?
Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populacéo?

Quais as diferencas mais notdrias natroca de jurisdicdo? Foi mais ao nivel de efectivos, areas,

meios ou outras?

Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturacao?

E concordam com ela?
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APENDICE O : Entrevista ao Comandante de Esquadra de
Ponte de Lima Sub-Comissario Manuel Tiago de Abreu

Goncalves Pereira

Entrevistado:
Comandante de Esquadra de Ponte de Lima Sub-Comissario Manuel Tiago de Abreu

Goncalves Pereira

Apresentacao:
Esta entrevista visa obter uma percepcao sobre a importancia relativa dada pelas populactes
as duas maiores forcas de seguranca do pais: GNR e PSP. Servird também para complementar a

andlise dos dados obtidos através dos questionarios feitos as populacdes.

Esta de acordo que a entrevista seja resumida por topicos principais e anexada ao Trabalho de
Investigacdo aplicada que estou a realizar?

Sim

Ha quanto tempo é Comandante neste(a) Posto/ Esquadra?

Ha 6 anos.

Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populagdo?
N&o me parece que haja qualquer diferenca.

As funcdes sdo as mesmas.

Quais as diferencas mais notdrias natroca de jurisdicdo? Foi mais ao nivel de efectivos, areas,
meios ou outras?

A principal diferenca nas trocas de jurisdig&o foi a nivel de &rea.

Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturacao?
E concordam com ela?
Parece-me que a grande maioria das popula¢gdes nédo se apercebeu da reestruturagao.

Aqueles que se aperceberam demonstraram ndo concordar.
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APENDICE P : Entrevista ao Comandante da PSP de Viana

do Castelo Intendente José Martins Cruz

Entrevistado:

Comandante da PSP de Viana do Castelo Intendente José Martins Cruz

Apresentacéao:
Esta entrevista visa obter uma percepcao sobre a importancia relativa dada pelas populacées
as duas maiores forcas de seguranga do pais: GNR e PSP. Servira também para complementar a

andlise dos dados obtidos através dos questionérios feitos as populacoes.
Esta de acordo que a entrevista seja resumida por topicos principais e anexada ao Trabalho de
Investigacéo aplicada que estou a realizar?

(A entrevista foi enviada em suporte electrénico)

Ha quanto tempo é Comandante neste(a) Posto/ Esquadra?

Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populacéo?
Na visdo das populagbes, que desconheco, ndo deve haver diferenca entre estas, sob
seguranca da GNR ou da PSP.

Ambas as forgas tém como missado protege-las e cumprir a lei.

Quais as diferencas mais notérias natroca de jurisdicdo? Foi mais ao nivel de efectivos, areas,
meios ou outras?

A grande diferenca é que a PSP passou a dar seguran¢a a mais 100% de pessoas com menos
efectivo.

O Arranjo foi recorrer ao projecto de proximidade”O Policia do meu bairro”

Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturacao?
E concordam com ela?
Algumas aperceberam-se, outras nem tanto.
Acho que nem concordam nem discordam, ter seguranca por GNR ou PSP, querem ¢é ter

seguranga.
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APENDICE Q : Entrevista ao Comandante do Posto de

Ponte de Lima 1° Sargento llidio Mendes Alves

Entrevistado:

Comandante do Posto de Ponte de Lima 1° Sargento llidio Mendes Alves

Apresentacéao:
Esta entrevista visa obter uma percepcao sobre a importancia relativa dada pelas populacées
as duas maiores forcas de seguranga do pais: GNR e PSP. Servira também para complementar a

andlise dos dados obtidos através dos questionarios feitos as populacgdes.

Esta de acordo que a entrevista seja resumida por topicos principais e anexada ao Trabalho de
Investigacéo aplicada que estou a realizar?

Sim

Ha quanto tempo é Comandante neste(a) Posto/ Esquadra?

Ha 8 anos.

Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populacéo?

As populac¢des gostam mais do trabalho da GNR

Valorizam o trabalho da GNR, sabendo que tém menos efectivos e mais area de policiamento,
gue é mais disperso.

A PSP faz um Policiamento mais concentrado.

Quais as diferencas mais notdrias natroca de jurisdicdo? Foi mais ao nivel de efectivos, areas,
meios ou outras?

Aumento de Populacdo nas areas da GNR, tal como registos de ocorréncias, com maior
incidéncia no crime.

Aumento de pontos sensiveis, tal como, todos os postos de combustivel, estabelecimentos de
diversdo nocturna e comerciais.

Diminui¢édo de Efectivos

Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturacdo?
E concordam com ela?
Sim, e concordam, sendo caso especial Arcozelo, onde inicialmente existiu resisténcia a

mudanca, com preocupacado pela diminuicao da visibilidade policial.
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APENDICE R : Entrevista ao Comandante do Posto de

Viana do Castelo Sargento-Chefe Antonio André Melo

Entrevistado:

Comandante do Posto de Viana do Castelo Sargento-Chefe Anténio André Melo

Apresentacéao:
Esta entrevista visa obter uma percepcao sobre a importancia relativa dada pelas populacées
as duas maiores forcas de seguranga do pais: GNR e PSP. Servira também para complementar a

andlise dos dados obtidos através dos questionarios feitos as populacgdes.

Esta de acordo que a entrevista seja resumida por topicos principais e anexada ao Trabalho de
Investigacéo aplicada que estou a realizar?

Sim

Ha quanto tempo é Comandante neste(a) Posto/ Esquadra?

Ha 3 anos.

Quais séo as diferencas entre GNR e PSP, na visdo da populacéo?
GNR impde mais respeito que PSP, pois tem uma postura mais rigida, sem deixar de ser
educada na actuacao.

GNR actua mais e de forma mais rpida.

Quais as diferencas mais notdrias natroca de jurisdicdo? Foi mais ao nivel de efectivos, areas,
meios ou outras?
O Posto teve reducéo de efectivos, ao ser reduzida a area de actuacao.

Os meios sdo os mesmos que antes da reestruturagao...

Na sua opinido, as populacdes aperceberam-se da reestruturacao?
E concordam com ela?

Nao se aperceberam, nos meses iniciais iam a GNR por engano, mas ao longo do tempo
foram-se apercebendo.

No Inicio houve alguma resisténcia, mas depois habituaram-se.
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ANEXOS
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ANEXO S: Mapas dos Concelhos de Ponte de Lima e Viana

do Castelo

llustracdo S. 1 - Divisdo Administrativa por municipios

e
/

Paredes de Coura

Caminha Arcos de Valdevez

Viana do Castelo

Vila Verde

™
W B
Fonte: Esposende Braga
Divisdes territoriais - INE
Ortas - IGP 11%m

A IMPORTANCIA RELATIVA DADA PELAS POPULAGOES AS DUAS MAIORES FORGAS DE SEGURANGA DO PAIS: GNREPSP | 76 |



Anexo S - Mapas dos concelhos de Ponte de Lima e Viana do Castelo

llustracdo S. 3 - Freguesias da amostra no Concelho de Viana
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Anexo S - Mapas dos concelhos de Ponte de Lima e Viana do Castelo

llustracdo S. 5 - Localizacdo dos concelhos a nivel Distrital e Nacional

DISTRITODEVIANADOCASTELO
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ANEXO T: Caracterizacao e atribuicbes da PSP

A Policia de Seguranca Publica (PSP) é uma forca de seguranca com a natureza de
servico publico dotado de autonomia administrativa, que tem por funcBes defender a
legalidade democratica, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidad&dos, nos termos
do disposto na Constituicdo e na Lei. Em situa¢bes de normalidade, as suas actividades séo
desenvolvidas de acordo com os objectivos e finalidades da politica de segurancga interna,
com respeito pelos limites do respectivo enquadramento organico. Em situacbes de
excepcao, as suas atribuicbes sdo as decorrentes da legislagdo sobre defesa nacional,
estado de sitio e estado de emergéncia. As atribuicbes da PSP sdo prosseguidas em todo o
territério nacional, com exclusédo das areas legalmente cometidas a outras forcas e servicos
de segurancga. Nas Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, as referidas atribuicoes
sao prosseguidas com caracter de exclusividade.

Filosofia de actuacéo policial

- Permanente busca do ponto de equilibrio nos conflitos de valor sempre presentes no
plano da seguranca interna, nomeadamente: liberdade versus seguranca; e ordem publica
versus direitos, liberdades e garantias.

- A seguranca € o primeiro factor de liberdade, pelo que é prioritario garantir a
liberdade de circulagdo dos cidaddos em todo o tecido urbano, erradicar as zonas ditas
“perigosas” da cidade e proporcionar aos cidaddos uma sensagéo de seguranga.

- Compreensao de que o cidaddo ocupa um papel central no sistema de seguranca
interna, pelo que se impde uma crescente visibilidade da Policia e uma politica de
proximidade com os cidadaos, devendo as autoridades estimular a participacdo destes nas
accoes de prevencdo da criminalidade.

- Compreensao de que o combate a criminalidade é pluri-vectorial e ndo apenas uma
guestao de eficacia da policia, compreendendo, a par de questdes de natureza operacional,
guestdes de natureza politica, institucional, juridica e social.

- Compreenséao da essencialidade da partilha de informacé&o entre forcas e servicos de

seguranca.

Fonte: http://www.mai.gov.pt

A IMPORTANCIA RELATIVA DADA PELAS POPULAGOES AS DUAS MAIORES FORGAS DE SEGURANGA DO PAIS: GNRE PSP | 79 |


http://www.mai.gov.pt/

ANEXO U: Caracterizacéao e atribuicdes da GNR

A Guarda Nacional Republicana é uma Forca de Seguranca, de natureza militar,
organizada num corpo especial cujas atribuigcdes sdo prosseguidas em todo o territério
nacional e na zona maritima de respeito, com exclusdo das zonas legalmente cometidas a
outras for¢as ou servicos de seguranca, nas quais a sua intervencéo depende: Do pedido
destas autoridades ou da sua auséncia na zona; De ordem especial; De imposi¢ao legal
relativa a fiscaliza¢é@o rodoviaria.

Misséo Geral

- Manter e restabelecer a seguranca dos cidadaos e da propriedade publica, privada e
cooperativa, prevenindo ou reprimindo os actos ilicitos contra eles cometidos; Coadjuvar as
autoridades judiciarias, realizando as acgfes que lhe sdo ordenadas como 6rgédo de policia
criminal;

- Velar pelo cumprimento das leis e disposi¢cdes em geral, nomeadamente as relativas
a viagao terrestre e aos transportes rodoviarios; Combater as infracgdes fiscais,
designadamente as previstas na lei aduaneira;

- Colaborar no controlo da entrada e saida de cidadaos nacionais e estrangeiros no
territdério nacional;

- Auxiliar e proteger os cidadédos, defender e preservar 0s bens que se encontrem em
situacdes de perigo, por causas provenientes de accdo humana ou da natureza; Colaborar
na prestacdo de honras de estado;

- Colaborar na execucao da politica de defesa nacional.

Fonte: http://www.mai.gov.pt
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ANEXO V: Historial da PSP

POLICIA - “Instituicdo encarregada de manter a ordem e a seguranca publicas e de
velar pelo cumprimento das leis relativas a essa ordem e segurancga, na multiplicidade dos
seus aspectos.” in “Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira”

INTRODUCAO

O termo “Policia” comecgou por designar a actividade global do Estado, que tinha por
fim assegurar o exercicio dos seus poderes legislativo, executivo e judicial, o que se
espraiou ao longo de milénios. No longinquo Egipto faraénico do séc. XI AC, existia um
“Chefe de Policia”. Também os hebreus, logo apds a sua saida do Egipto, organizaram uma
Policia, instituicao esta que também existia, na mesma época, na China, onde cada grande
cidade possuia a sua Policia. Igualmente, as cidades gregas lhe confiaram a sua
tranquilidade publica. Em Roma existiam os questores, assistidos por edis e censores, a
qguem competiam funcgdes policiais. Entre os Incas também vigorava um rigoroso regime
policial.

A Alta Idade Média conheceu entre os Francos a organica policial, destacando-se as
medidas de Carlos Magno. Na Idade Média a defesa da ordem publica estava a cargo das
comunidades, rurais ou urbanas, dos senhores feudais e dos tribunais. A medida que se
foram constituindo os Estados, a Policia foi-se estruturando com a missdo de vigilancia
sobre todas as esferas da vida publica estava a cargo das comunidades, rurais ou urbanas,
dos senhores feudais e dos tribunais.

PRINCIPIOS DA POLICIA EM PORTUGAL

Em Portugal, no que respeita a documentagcéo escrita, existem poucos documentos
referentes a administracdo da Justica até a segunda metade do séc. XV. S6 com o reinado
de D. Afonso V (embora sob a regéncia de seu tio, Infante D. Pedro), nos aparecem as
primeiras “Ordenagdes”, com alguma matéria penal, ficando conhecidas como “Ordenacgdes
Afonsinas”. Tendo comegado por ser redigidas por ordem de D. Joao |, acabaram por so
serem impressas em 1514, apds sofrerem varias alteragdes, com o nome de “Ordenagdes
Manuelinas”.

No entanto, conhecem-se algumas medidas de ambito judicial empreendidas pelos
Nnossos primeiros reis. Assim, D. Afonso Henriques mandava encarcerar as mulheres que se
amantizavam com elementos do clero e no tempo de D. Afonso I, sob influéncia do “Cédigo
Visigotico” e do “Direito Romano”, aparecem as primeiras leis gerais. Igualmente se sabe

qgue D. Afonso Il castigava com o enforcamento aquele que assaltasse a casa de outrem
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Anexo V - Historial da PSP

para roubar. D. Pedro |, “O Justiceiro”, decreta que a todos os que falsificassem moeda ou
objectos de ouro ou prata Ihe fossem amputados 0s pés e as maos.

Mas os criminosos dispunham de alguns locais de abrigo para fuga a justica: igrejas,
mosteiros e terrenos coutados (tanto rurais como urbanos, os chamados “bairros de
privilégio”). Tornaram-se estes portos de abrigo, que eram as terras coutadas, auténticos
covis de ladrbes, o que levou D. Jodo | a extingui-los, a semelhanca do que ja fizera D.
Fernando | com os “bairros”. Apenas restaram as igrejas e os conventos.

O primeiro corpo de agentes policiais foi criado por D. Fernando I, os chamados
Quadrilheiros, com um efectivo de 20 elementos, tendo recebido um Regimento, datado de
12 de Setembro 1383, que refere no seu predmbulo a grande criminalidade que grassava na
cidade de Lisboa. Estes Quadrilheiros (recrutados a forga, entre os homens mais fortes
fisicamente) ficavam subordinados a Edilidade, por trés anos consecutivos, e obrigados por
juramento a terem as suas armas (uma Vara, que devia estar sempre a porta de cada um
deles, a qual representava o sinal de Autoridade para prenderem e conduzirem o criminoso
perante a Justica dos Corregedores).

Mas, como ndo recebiam pagamento por este trabalho, bastante perigoso, que lhe era
imposto, muitos elementos fugiam a essa funcdo. Chegaram a ser intoleraveis e a gozar de
nenhum prestigio, sendo vérias vezes espancados e feridos na execugdo das suas missoes,
principalmente nos alaridos entre as peixeiras da “Baixa” e os vendilhdes ambulantes.
Assim, em 1418, ja ndo eram obrigados a rondar a cidade. Posteriormente, D. Afonso V, em
funcdo da anarquia criminosa, da aos Quadrilheiros, em 10 de Junho del460, alguns
privilégios de ambito social e econdmico, de que ressalta a dispensa de trabalharem nas
obras publicas. No entanto, com o tempo, estes privilégios foram desaparecendo.
Impotentes pelas ameacas e pela desautorizacao que recebiam dos proprios nobres e das
autoridades camararias, donde dependiam, a sua moral para o trabalho forcado que
exerciam era muito baixa. Outras determina¢fes vieram depois de D. Afonso V, em prol da
ordem publica, mas, Leis, Regulamentos, Avisos e Ordenac¢6es mostraram-se ineficazes. D.
Sebastido promulga as leis de 31 de Janeiro de 1559, 17 de Janeiro de 1570, 12 de Julho e
13 de Agosto de 1571, que mais ndo eram que refor¢os as leis de D. Fernando |, D. Duarte
e D. Afonso V. Como medida de compensacdo, os Quadrilheiros sdo dispensados do
pagamento de impostos e do servigo militar. Ainda no reinado de D. Sebastido é
determinado que Lisboa seja dividida em Bairros e que para cada um fosse nomeado um
Oficial de Justica, com poderes praticamente discricionérios. A 12 de Marco de 1603, o Rei
Filipe 1l manda dar um novo Regulamento aos Quadrilheiros, reforcando-lhe a autoridade. A
Cémara de Lisboa, a 30 de Janeiro de 1617, determina que cada Quadrilheiro tivesse um
rétulo sobre a sua porta que o identificasse e que se pedisse ao rei que lhe desse e
confirmasse os privilégios e as preeminéncias que se assentassem na mesa da Camara

propor ao monarca, ressaltando que de um oficio digno se tratava. D. Jodo IV d& novo
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Regimento aos Quadrilheiros. O Decreto de 29 de Novembro de 1644 obriga, com terriveis
sangdes, os Quadrilheiros a servirem condignamente nas suas funcdes. Mas, apesar de
todas estas medidas aliciatorias e repressivas, ao Quadrilheiro continuava a desagradar-lhe
0 seu trabalho. Como resultado de toda esta atmosfera compulsiva, muitos deles eram
autoridades de dia e proscritos de noite. Na primeira metade do séc. XVIII a situagcao pouco
se modificou. Continuou-se com a falta de policiamento, como nos provam as leis de 1701,
1702 e 1714. Foram criadas mais rondas a cidade mas, em pouco tempo, 0S Criminosos
sabiam que as leis se transformavam em farrapos esquecidos. Continuaram o0s
Quadrilheiros, mau grado todas as suas limitacdes, a personificar a pouca ordem existente.

INTENDENCIA-GERAL DE POLICIA

Poder-se-a, de certa forma, considerar que a realidade do pés-Terramoto de 1755
obrigou a nascenca de muitas Resolugbes e Leis para manter a Ordem Publica, nhuma
filosofia de que o publico exemplo do castigo de alguns que se aproveitaram da desolagéo e
anarquia reinante, servisse de freio aos maus e de tranquilidade aos bons. Neste contexto,
Sebastido José de Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, viu-se na imperiosa
necessidade de criar um organismo que centralizasse todas as leis j& publicadas. Assim,
pela Lei de 25 e Junho de 1760, é criada a Intendéncia da Policia da Corte e do Reino. E
criado o lugar de Intendente-Geral da Policia da Corte e do Reino, com ilimitada jurisdicédo,
em matéria de Policia, sobre todos 0s ministros criminais e civis que a ele recorressem e
que dele recebessem as ordens nos casos correntes. Com este Decreto ficava o Intendente,
em matéria de seguranca publica, com mais poderes que o préprio Governo. Foi primeiro
Intendente-Geral o Desembargador Inacio Ferreira Souto. E a partir deste momento que o
termo “Policia” se vulgariza, pois até entdo o Quadrilheiro era denominado como Sizudo,
Morcego ou Nocturno, por exercer a sua actividade apenas de noite. Mas, contrariamente ao
gue se pensava, a criacdo da Intendéncia, num primeiro periodo, pouco resolveu a
problematica criminal. As trancas nas portas, as grades nas janelas, os bacamartes a beira
da cama, tornaram-se ainda mais urgentes. Porque, a principal ocupacdo da Intendéncia,
nesta fase foi, em vez de se ocupar com a Ordem Publica, A perseguicdo aos que falavam
mal do Rei, do Governo e de Pombal. Entre 1760 e 1780 o estado cadtico manteve-se. Por
Decreto de 18 de Janeiro de 1780 a Rainha D. Maria | nomeia o antigo Juiz do Crime do
Bairro do Castelo de S. Jorge, Dr. Diogo Inacio de Pina Manique, Intendente-Geral da
Policia da Corte e do Reino. Formado em Leis pela Universidade de Coimbra, fica
omnipotente no cargo. Comecou Pina Manique por expurgar dos proprios servigos policiais
os elementos que & sombra da Lei acobertavam os criminosos. E com Pina Manique que a
Intendéncia alcanca todas as suas potencialidades de actuacdo face ao crime e a
manutencdo da tranquilidade publica. Grande niumero de criminosos sao presos e bairros
suspeitos de Lisboa, como Alfama, Mouraria, Bairro Alto e Madragoa, sao limpos de muitos

marginais. Reorganizando os servi¢os, impde o respeito da populacdo ao Departamento.
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Fundou ainda a Guarda Real de Policia em 25 de Dezembro de 1801, um corpo
militarizado a cavalo, e iluminou a cidade de Lisboa, o que obviou muito a criminalidade.
Criou casas de correcgcdo e a Policia Sanitaria para as prostitutas. Também a criacdo da
Casa Pia de Lisboa, por proposta sua e da qual foi nomeado Superintendente, para
acolhimento das muitas criangcas abandonadas da sorte, ficou a perpetuar o seu nome.
Faleceu a 30 de Junho de 1805. Como a Guarda Real de Policia era assoberbada com a
fiscalizagdo aduaneira, é criada a Guarda das Barreiras, sendo mais tarde substituida pela
Guarda das Alfandegas. Em 1808 o General Loison, a mando do Intendente-Geral da
Guarda Real de Policia, institui a Policia Secreta. Em 1823 é criada, pelos liberais, a Guarda
Nacional e a 23 de Junho de 1824 é instituida uma nova policia secreta, a Policia
Preventiva. Em 21 de Agosto de 1826 foi extinta a Guarda Real de Policia.

A 8 de Novembro de 1833 foi extinto o cargo de Intendente-Geral da Policia, tendo
sido seu ultimo Intendente-Geral o Desembargador José Ant6nio Maria de Sousa e
Azevedo. Todos os servicos de Policia passaram para o cargo de Prefeitos ( hoje
Governadores Civis ), em que avulta o Prefeito da Provincia da Estremadura, Bento Pereira
do Carmo. As prerrogativas policiais deste cargo mantiveram-se temporal e territorialmente,
quer se tratassem de Prefeitos, Administradores Gerais e, depois, Governadores Civis. A 18
de Abril de 1835 foi o Reino dividido em 17 Distritos Administrativos, tendo cada distrito um
Governador Civil, e sendo dividido em Concelhos e os Concelhos em Freguesias ou
Paroquias. Como ja se referiu, os Governadores Civis eram o0s chefes supremos da
seguranca publica.

Em periodo de grande confusdo politica e social resultante das lutas entre liberais e
absolutistas, é suprimida a Guarda Real de Policia e substituida pela Guarda Municipal.
(actualmente representada pela Guarda Nacional Republicana), criada por Pereira do
Carmo. Neste emaranhado de instituicdes policiais, muitas vezes contraditérias entre si, €
dissolvida em 1846 a Guarda Nacional. O que se pode observar e concluir, em termos de
Ordem Publica, de toda esta miscelanea de instituicbes policiais, que pulularam durante
cerca de sete décadas do séc. XIX. Tudo ndo passou de meras tentativas, porque nenhuma
lei deu resultado positivo na criagcdo de corpos de seguranga publica, porque a desordem
continuava a imperar. Nem a Lei de 22 de Fevereiro de 1838, a primeira lei que criou corpos
para manter a seguranca publica em cada um dos Distritos Administrativos do pais,
conseguiu melhores resultados. Até esta altura, as Leis, Decretos e Portarias que se
publicaram apenas representavam baldes de oxigénio. Os roubos e assassinatos que se
praticavam isso testemunharam. Os guardas e 0s juizes sentiam-se traidos no esforco e
seriedade das suas fungbes, visto ndo serem as penas cumpridas e os malfeitores
chegarem a provoca-los com ameacas de represdlias, o que levava ndo sO6 a
desmoralizacdo, mas até a atemorizacdo, ndo poupando a callnia e a falsa acusacdo os

préprios magistrados. Chegou-se ao cumulo de, na cidade do Porto, em 1865, o jornal “O
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Demécrato” ter ridicularizado os agentes da autoridade nortenha, chamando-os de
“coitados” e "desgragados”, como era de uso alcunharem-se as meretrizes!

O CORPO DE POLICIA CIVIL

Foi por se chegar a um estado verdadeiramente doentio que o Rei D. Luis fez publicar,
em 2 de Julho de 1867, a lei que criou em Portugal o Corpo de Policia Civil. Com o
nascimento desta nova instituicdo, estavam langadas as bases, longinquas, para criacdo da
actual Policia de Seguranga Publica.

Esta Lei foi antecedida de um relatério elaborado por uma comissdo de juristas, no
qual, a determinado passo se pode ler: “A seguranga publica é condicdo essencial para a
existéncia de toda a sociedade bem organizada, e por isso, com razao, ja se escreveu: que
ela é para o corpo social 0 que o ar € para o corpo humano. A Policia cumpre fazer cessar
toda a perturbacdo na economia da sociedade organizada e constituida: a sua actividade é
de todas as horas. (...). Os agentes da Policia devem ser individuos que pela sua
moralidade, honestidade e prudéncia, chamem sobre si as simpatias do publico para que
este, pelo seu lado, fazendo justica aos seus esfor¢cos, nunca lhes negue o seu apoio”. A 2
de Outubro de 1867 foi nomeado primeiro Comissario-Geral da Policia de Lisboa, Anténio
Maria Cau da Costa. No entanto, pouco tempo se manteve no cargo, pois 17 de Dezembro
do mesmo ano pede a exoneracgdo e € nomeado para o substituir o Coronel D. Diogo de
Sousa. Na Policia Civil do Porto foi nomeado para seu Comissario-Geral Adriano José de
Carvalho e Melo. Pela Lei de 27 de Julho, é publicado o mapa de Esquadras e Secc¢des
para o servigo de Policia em que foi dividida a cidade de Lisboa, tendo esta ficado dividida
em trés Divisbes, correspondentes a trés Bairros, que comportariam, na sua totalidade, 12
Esquadras. A 14 de Dezembro foi publicado o Regulamento para os Corpos da Policia Civil
de Lisboa e Porto. O Corpo de Policia Civil ficou apenas dependente do Ministério da
Justica do Reino. Com a criacdo deste novo corpo policial, foram delineadas duas espécies
de servicos: deteccdo de crimes, por parte da Policia Civica (Judiciaria), e manutencao da
ordem publica, por parte da Guarda Municipal. Por lei de 2 de Junho de 1869, operou-se
uma importante reestruturacdo na Guarda Municipal, tendo-se fundido os Corpos de Lisboa
e Porto. Igualmente, em 1885, o Corpo de Guarda Fiscal substituiu a Guarda das
Alfandegas. Até 1910, os servicos da Policia sofreram vérias reorganizacdes, de que
ressaltam as de 21 de Dezembro de 1876; 23 de Janeiro de 1890; 6 de Agosto de 1892.
Com a reorganizacdo de 28 de Agosto de 1893, devido aos servicos ja ndo se coadunarem
com a Lei que os criou, resolveu-se que a Policia fosse comandada por um oficial superior
do Exército, recaindo a escolha no Major José Anténio Morais Sarmento, sendo nesta época
aumentado substancialmente o numero de efectivos. Morais Sarmento manteve-se no
comando da Corporacédo durante cerca de 17 anos, tendo sido exonerado com o advento da
Republica, e sendo a Policia dissolvida a 6 de Outubro de 1910. E também neste ano que a

Guarda Municipal da origem a Guarda Nacional Republicana. Sendo um assunto de grande
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melindre, pois se tratava de uma forca de seguranca publica, que impunha a ordem na rua e
nos espiritos, teve a Policia que sofrer uma radical transformacdo. Assim, a Policia de
Lisboa “renasce” a 9 de Outubro de 1910, sendo nomeado seu Comandante o Major Alberto
Carlos da Silveira. Em 29 de Abril de 1918, cria-se a Direccao-Geral de Seguranca Publica,
que superintendia os Corpos de Policia Civil de Lisboa e Porto, a Policia de Investigacéo
Criminal, (que originara a actual Policia Judiciaria)e a Guarda Nacional Republicana, sendo
todas estas corporacdes dependentes do Ministério do Interior. Seguiu-se um periodo de
grandes e constantes modificacdes no Comando da Policia de Lisboa até que, por Decreto
de 16 de Novembro de 1923, é nomeado seu Comandante o Tenente-Coronel José Maria
Ferreira do Amaral, que deixou obra de grande mérito na Corporacao, sendo a partir dessa
época que a Policia aparece com uma nova imagem na opinido publica e que “nasce” a
actual PSP, desaparecendo o Corpo de Policia Civil.

A POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

A Direcgdo-Geral de Segurancga Publica foi extinta em 1924. Em Margco de 1927 s&o
restabelecidas as suas fungdes, mas agora ja sem autoridade sobre a Policia de
Investigagdo Criminal, que passou a depender do Ministério da Justica. Neste mesmo ano
sao reestruturados os Corpos de Policia Civica de Lisboa e Porto, passando a designar-se
por Policia de Seguranca Publica, e tendo-se mantido o Coronel Ferreira do Amaral no
Comando de Lisboa e no Porto assumido a chefia o Capitdo Jodo Carlos de Azevedo
Franco. Entretanto, a Direccdo-Geral de Segurancga Publica é extinta, definitivamente, em 31
de Julho de 1928 e toma o nome de Intendéncia-Geral de Seguranca Publica, sendo o seu
primeiro Intendente-Geral o Coronel Fernando Luis Mouzinho de Albuquerque.

A 4 de Maio de 1932 foi extinta a Intendéncia-Geral e criada a Direccédo-Geral de
Segurancga Publica, Em 1935 o comando do Corpo de “Policia de Seguranga Publica” passa
a designar-se por Comando-Geral, sendo nomeado, em 21 de Janeiro de 1935, para o
cargo de primeiro Comandante-Geral da PSP o Coronel José Martins Cameira.

O Comando-Geral de Seguranca Publica passou a abranger todo o Continente e llhas,
a semelhanca do que hoje sucede com o Comando-Geral da Policia de Seguranca
Publica/Direccdo Nacional.

Em finais de 1953 é dotada a PSP com o seu primeiro Estatuto, sendo criada em 1962
a Escola Prética de Policia. Em 1977 a Policia de Seguranca Publica é fortalecida com uma
Unidade Especial de Intervencdo. Em 1979 € criado o Grupo de Operacdes Especiais.
Em1982 é publicado o diploma que cria a Escola Superior de Policia. Em 1985 é a
instituicdo dotada de novo Estatuto. Finalmente, em 1987, deu-se a primeira integragcédo de
Oficiais Superiores do Exército no Quadro da PSP, nos postos de Subintendente, Intendente
e Superintendente.

Fonte: http://www.psp.pt
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GUARDA REAL DA POLICIA

A Guarda Real da Policia de Lisboa, criada, em 1801, pelo Principe Regente D. Jodo
sob proposta do Intendente da Policia da Corte e do Reino, D. Diogo Inacio de Pina
Manigue, toma por modelo a Gendarmerie francesa (1791). Idénticas organizacfes militares
surgem posteriormente na Europa: a Maréchaussée na Holanda (1814), os Carabinieri em
Itdlia (1814), a Gendarmerie Nationale na Bélgica (1830) e, mais tarde, a Guardia Civil em
Espanha (1844).

Em 1802 a Guarda é vinculada ao Exército, como tropa de linha. A sua composi¢ao
inicial (642 homens e 227 cavalos) revela-se a breve trecho insuficiente para o cabal
cumprimento da Missdo na area geogréfica a que estd adstrita. E, apesar de alguns
pequenos aumentos de efectivos em anos seguintes, socorre-se frequentemente da ajuda
de patrulhas dos Regimentos de Cavalaria e Infantaria aquartelados na Capital. Superando
aguela dificuldade estrutural, o Marechal General Beresford procede em 1810 a
reorganizacdo definitiva da Guarda Real da Policia, articulando-a em 10 Companhias de
Infantaria e 4 de Cavalaria, num total de 1.326 homens e 269 solipedes, ficando instalada no
Convento do Carmo a 7°. Companhia de Infantaria.

A exemplo da Guarda Real da Policia de Lishoa serdo criadas a Guarda Real da
Policia do Porto e a Divisdo Militar da Guarda Real da Policia do Rio de Janeiro.

GUARDA MUNICIPAL

Em fins de Maio de 1834, na sequéncia da guerra civil, D. Pedro, assumindo a
regéncia em nome de sua filha D. Maria Il, dissolve as Guardas Reais da Policia de Lisboa e
Porto. Porém, cerca de um més depois, cria a Guarda Municipal de Lisboa, com idénticas
caracteristicas. No ano seguinte surge a Guarda Municipal do Porto. Ambas as Guardas,
sofrendo como as anteriores de falta de meios humanos, tentam colmata-la com uma
rigorosa seleccéo de pessoal, em todos os escalfes de comando.

Em 1868, ambas as Guardas sé@o colocadas sob um comando Unico - o Comando-
Geral das Guardas Municipais - sediado no Quartel do Carmo, em Lisboa, sendo-lhes
introduzidas alteragcbes de organizacdo de molde a compatibilizd-las com a organizagéo do
Exército, em matéria de disciplina e promog¢des. No que a Seguranga Publica respeita,
continuam subordinadas ao Ministério do Reino.

GUARDA REPUBLICANA

Com o advento da Republica, as Guardas Municipais sdo extintas por Decreto do
Governo Provisorio, que, a titulo transitorio - enquanto se ndo organiza a Guarda Nacional

Republicana, "um Corpo de Seguranca Publica para todo o pais"-, determina a criacdo, em
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Lisboa e Porto, de Guardas Republicanas, sem qualquer alteracdo fundamental
relativamente as suas antecessoras. Tratou-se de uma mera alteracdo de nome, de molde a
fazer ressaltar o cariz do novo regime emergente.

O pessoal das antigas Guardas transitou maioritariamente para as novas Guardas. O
Comando-Geral permaneceu no Carmo, em Lisboa, a sua subordinagéao continuou, como do
antecedente.

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

A Guarda Nacional Republicana, criada por Decreto de 3 de Maio de 1911, € uma
forca de Segurancga constituida por militares organizados num Corpo Especial de Tropas
dependendo em tempo de paz do Ministério da Administracdo Interna, para efeitos de
recrutamento, administragdo e execucdo do servico decorrente da sua misséo geral, e do
Ministério da Defesa Nacional para efeitos de uniformizacdo e normalizacdo da doutrina
militar, do armamento e do equipamento; em caso de guerra ou em situacdo de crise, as
forcas da Guarda Nacional Republicana passardo a estar subordinadas ao Chefe do Estado-
Maior General das Forgcas Armadas, quando nos termos da Lei estas forem colocadas na
sua dependéncia para efeitos operacionais.

A Guarda tem por Missbes, sem prejuizo das competéncias atribuidas por a Lei e
outras entidades, garantir, no ambito da sua responsabilidade, a manutencdo da ordem
publica, assegurando o exercicio dos direitos, liberdades e garantias; manter e restabelecer
a seguranca dos cidadaos e da propriedade publica, privada e cooperativa, prevenindo ou
reprimindo os actos ilicitos contra eles cometidos, coadjuvar as autoridades judiciarias,
realizando as accbes que lhe sdo ordenadas como 6rgao de policia criminal; velar pelo
cumprimento das leis e disposi¢cées em geral, nomeadamente as relativas a viagao terrestre
e aos transportes rodoviarios; combater as infrac¢des fiscais, designadamente as previstas
na lei aduaneira; colaborar no controlo da entrada e saida dos cidaddos nacionais e
estrangeiros no territério nacional, e defender e preservar os bens que se encontrem em
situagcbes de perigo, por causas provenientes da ac¢do humana ou da natureza; colaborar
na execucao da politica de defesa nacional.

A plena integracdo do estado Portugués na Comunidade Europeia no sector da
actividade estadual de controlo de pessoas e bens obrigou, em 1993, a reorganizacdo e
redefinicdo do enquadramento juridico das entidades encarregadas desta actividade, pela
forcosa alteracéo da incidéncia territorial da sua actuacao.

Pelo DL 230/93, foi extinta a Guarda Fiscal Instituicdo de gloriosas tradicbes que
assegurava, ha mais de um século a actividade do controlo de transito de pessoas e bens,
contribuindo, com dignidade e prestigiante brio, para a solidificacdo do Estado de direito em
Portugal, actuando empenhada e conscientemente na prevencdo de actos ilicitos, na
fiscalizacdo e na repressdo de infraccdes e fraudes as leis do Estado, sendo criada a

Brigada Fiscal na Guarda Nacional Republicana. ".
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A GNR de hoje € uma Guarda reestruturada, com 0 seu posicionamento institucional
afirmado através da publicacdo do seu Decreto Organico (DL 231/93), dos Estatutos dos
Militares da Guarda Nacional Republicana (DL 265/93) e do Regulamento Geral do Servico
da Guarda Nacional Republicana (Portaria 722/85).

A Constituicdo, a Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas e a Lei da Seguranca
Interna e a Lei das Bases Gerais da Condicdo Militar, constituem as traves mestras do
enquadramento juridico institucional em que a legislacdo da Guarda de hoje se enquadra.

Fonte: http://www.gnr.pt
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Lei n.° 53/2007 de 31 de Agosto
Aprova a organica da Policia de Seguranca Publica

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da
Constituicdo, o seguinte:
TITULO |
Disposicfes gerais

CAPITULO |

Natureza, atribuicdes e simbolos

Artigo 1.°

Definicao

1 - A Policia de Seguranca Publica, adiante designada por PSP, é uma for¢ca de
seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servi¢o publico e dotada de autonomia
administrativa.

2 - A PSP tem por missdo assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca
interna e os direitos dos cidadaos, nos termos da Constituicdo e da lei.

3 - A PSP esta organizada hierarquicamente em todos os niveis da sua estrutura,
estando o pessoal com fun¢Bes policiais sujeito a hierarquia de comando e o pessoal sem

funcbes policiais sujeito as regras gerais de hierarquia da fungéo publica.

Artigo 2.°

Dependéncia

A PSP depende do membro do Governo responsavel pela area da administracéo

interna e a sua organizagéao € Unica para todo o territorio nacional.

Artigo 3.°
Atribuicbes
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1 - Em situacdes de normalidade institucional, as atribuicbes da PSP sédo as
decorrentes da legislacédo de seguranca interna e, em situagdes de excepcéo, as resultantes
da legislacao sobre a defesa nacional e sobre o estado de sitio e de emergéncia.

2 - Constituem atribui¢cdes da PSP:

a) Garantir as condicdes de segurangca que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidadaos, bem como o pleno funcionamento das
instituicdes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de direito;

b) Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a proteccao das
pessoas e dos bens;

c) Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais forcas e
servigos de seguranca,;

d) Prevenir a préatica dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos;

e) Desenvolver as accdes de investigagdo criminal e contra-ordenacional que |he
sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas
autoridades administrativas;

f) Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viacao terrestre e aos
transportes rodoviarios e promover e garantir a seguranga rodoviaria, designadamente
através da fiscalizacdo, do ordenamento e da disciplina do transito;

g) Garantir a execucdo dos actos administrativos emanados da autoridade competente
que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagdo continuada;

h) Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territério nacional;

i) Proteger, socorrer e auxiliar os cidadaos e defender e preservar os bens que se
encontrem em situacbes de perigo, por causas provenientes da accdo humana ou da
natureza,

j) Manter a vigilancia e a proteccao de pontos sensiveis, nomeadamente infra-
estruturas rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias e portudrias, edificios publicos e outras
instalagdes criticas;

[) Garantir a seguranca nos espectaculos, incluindo os desportivos, e noutras
actividades de recreacao e lazer, nos termos da lei;

m) Prevenir e detectar situagfes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras
substancias proibidas, através da vigilancia e do patrulhamento das zonas referenciadas
como locais de trafico ou consumo;

n) Assegurar o cumprimento das disposi¢cfes legais e regulamentares referentes a
protec¢do do ambiente, bem como prevenir e investigar os respectivos ilicitos;

0) Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, tratados
e convengdes internacionais, na execug¢do da politica externa, designadamente em

operacdes internacionais de gestao civil de crises, de paz, e humanitarias, no ambito
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policial, bem como em missdes de cooperacao policial internacional e no ambito da Unido
Europeia e na representacdo do Pais em organismos e instituicdes internacionais;

p) Contribuir para a formacao e informacao em matéria de seguranca dos cidadaos;

q) Prosseguir as demais atribuicfes que Ihe forem cometidas por lei.

3 - Constituem ainda atribuigcdes da PSP:

a) Licenciar, controlar e fiscalizar o fabrico, armazenamento, comercializa¢do, uso e
transporte de armas, munigdes e substancias explosivas e equiparadas que ndo pertencam
ou se destinem as Forcas Armadas e demais for¢as e servigos de seguranga, sem prejuizo
das competéncias de fiscalizagdo legalmente cometidas a outras entidades;

b) Licenciar, controlar e fiscalizar as actividades de seguranca privada e respectiva
formacdo, em cooperacdo com as demais forgcas e servicos de seguranga e com a
Inspeccdo-Geral da Administracdo Interna;

c) Garantir a seguranga pessoal dos membros dos 6rgdos de soberania e de altas
entidades nacionais ou estrangeiras, bem como de outros cidaddos, quando sujeitos a
situacdo de ameaca relevante;

d) Assegurar o ponto de contacto permanente para intercambio internacional de

informacg®es relativas aos fenébmenos de violéncia associada ao desporto.

Artigo 4.°

Conflitos de natureza privada

A PSP néo pode dirimir conflitos de natureza privada, devendo, nesses casos, limitar a

sua acg¢ao a manutencao da ordem publica.

Artigo 5.°

Ambito territorial

1 - As atribuicbes da PSP s&o prosseguidas em todo o territério nacional.

2 - No caso de atribuicbes cometidas simultaneamente a Guarda Nacional
Republicana, a &rea de responsabilidade da PSP é definida por portaria do ministro da
tutela.

3 - Fora da area de responsabilidade definida nos termos do numero anterior, a
intervencédo da PSP depende:

a) Do pedido de outra forca de segurancga;

b) De ordem especial;

c) De imposicéo legal.

4 - A PSP pode prosseguir a sua missdo fora do territério nacional, desde que

legalmente mandatada para esse efeito.
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Artigo 6.°
Deveres de colaboragéo

1 - A PSP, sem prejuizo das prioridades legais da sua actuagdo, coopera com as
demais forcas e servicos de seguranca, bem como com as autoridades publicas,
designadamente, com 0s 0rgados autarquicos e outros organismos, nos termos da lei.

2 - As autoridades da administracao central, regional e local, os servi¢os publicos e as
demais entidades publicas ou privadas devem prestar a PSP a colaboragdo que
legitimamente lhes for solicitada para o exercicio das suas funcgées.

3 - As autoridades administrativas devem comunicar a PSP, quando solicitado, o teor

das decisdes sobre as infrac¢des que esta Ihes tenha participado.

Artigo 7.0

Estandarte nacional

A PSP e as suas unidades de policia, incluindo as unidades constituidas para actuar
fora do territério nacional, e os estabelecimentos de ensino policial, tém direito ao uso do

estandarte nacional.

Artigo 8.°
Simbolos

1 - A PSP tem direito a brasdo de armas, bandeira heraldica, hino e selo branco.

2 - A Direccao Nacional, as unidades de policia e os estabelecimentos de ensino tém
direito a brasdo de armas, bandeiras heraldicas e selo branco.

3 - O director nacional tem direito ao uso de galhardete.

4 - Os simbolos previstos nos nimeros anteriores sao aprovados por portaria do

ministro da tutela.

CAPITULO II

Autoridades e 6rgaos de policia

Artigo 9.°

Comandantes e agentes de for¢a publica

1 - Os elementos da PSP no exercicio do comando de for¢cas tém a categoria de

comandantes de forca publica.
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2 - Considera-se forca publica, para efeitos do numero anterior, o efectivo minimo de
dois agentes em misséo de servico.

3 - Os elementos da PSP com fungbes policiais sdo considerados agentes da forga
publica e de autoridade quando Ihes néo deva ser atribuido qualidade superior.

Artigo 10.°
Autoridades de policia

1 - S&o consideradas autoridades de policia:

a) O director nacional;

b) Os directores nacionais-adjuntos;

c) O inspector nacional;

d) O comandante da Unidade Especial de Policia;

e) Os comandantes das unidades e subunidades até ao nivel de esquadra;

f) Outros oficiais da PSP, quando no exercicio de fungbes de comando ou chefia
operacional.

2 - Compete as autoridades de policia referidas no nimero anterior determinar a

aplicacdo das medidas de policia previstas na lei.

Artigo 11.°

Autoridades e 6rgédos de policia criminal

1 - Para efeitos do disposto no Cédigo de Processo Penal, consideram-se:

a) «Autoridades de policia criminal», as entidades referidas no n.° 1 do artigo anterior;

b) «Orgdos de policia criminal», todos os elementos da PSP com funcbes policiais
incumbidos de realizar quaisquer actos ordenados por autoridade judiciaria ou determinados
por aquele Cédigo.

2 - Enquanto érgaos de policia criminal, e sem prejuizo da organizacao hierarquica da
PSP, o pessoal com fung¢Bes policiais da PSP actua sob a direc¢cdo e na dependéncia
funcional da autoridade judiciaria competente.

3 - Os actos determinados pelas autoridades judiciarias séo realizados pelos
elementos para esse efeito designados pela respectiva cadeia de comando, no ambito da

sua autonomia técnica e tactica.

Artigo 12.°

Medidas de policia e meios de coergdo
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1 - No ambito das suas atribuicbes, a PSP utiliza as medidas de policia legalmente
previstas e nas condicbes e termos da Constituicdo e da lei de seguranca interna, nao
podendo impor restricdes ou fazer uso dos meios de coercdo para além do estritamente
necessario.

2 - Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimos, regularmente
comunicados e emanados de autoridade de policia ou agente de autoridade da PSP, é
punido com a pena legalmente prevista para a desobediéncia qualificada.

(...)

TiTULO Il

Organizagéo geral

CAPITULO |

Disposi¢fes gerais

Artigo 17.°

Estrutura geral

A PSP compreende:
a) A Direccéo Nacional;
b) As unidades de policia;

c) Os estabelecimentos de ensino policial.

Artigo 18.°

Direccao Nacional

1 - A Direccdo Nacional compreende:

a) O director nacional,

b) Os directores nacionais-adjuntos;

c) O Conselho Superior de Policia, o Conselho de Deontologia e Disciplina e a Junta
Superior de Saude;

d) A Inspeccéo;

e) As unidades orgéanicas de operacdes e seguranca, de recursos humanos e de
logistica e finangas.

2 - Funcionam, ainda, na dependéncia do director nacional, o Departamento de Apoio
Geral e servicos para as areas de estudos e planeamento, consultadoria juridica,

deontologia e disciplina, relagdes publicas e assisténcia religiosa.
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Artigo 19.°
Unidades de policia

1 - Na PSP existem as seguintes unidades de policia:

a) Unidade Especial de Policia;

b) Os comandos territoriais de policia.

2 - Sao comandos territoriais de policia:

a) Os comandos regionais de policia;

b) Os Comandos Metropolitanos de Policia de Lisboa e do Porto;

c) Os comandos distritais de policia.

3 - Podem ser constituidas unidades de policia para cumprimento de missdes fora do

territério nacional, nos termos da lei.

Artigo 20.°

Estabelecimentos de ensino policial

Séo estabelecimentos de ensino policial:
a) O Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna;

b) A Escola Pratica de Policia.

(...)

CAPITULO III
Unidades de policia

SECCAO |
Comandos territoriais de policia

Artigo 34.°

Caracterizagéo

1 - Os comandos territoriais de policia sdo unidades territoriais na dependéncia directa
do director nacional que prosseguem as atribuicbes da PSP na respectiva area de
responsabilidade.

2 - Em cada uma das Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira existe um
comando regional de policia, com sede, respectivamente, em Ponta Delgada e no Funchal.

3 - Os Comandos Metropolitanos de Policia tém sede em Lisboa e no Porto.
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4 - Os comandos distritais de policia tém sede em Aveiro, Beja, Braga, Braganca,
Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Portalegre, Santarém, Settbal, Viana
do Castelo, Vila Real e Viseu.

Artigo 35.°
Organizacédo

Os comandos territoriais de policia compreendem o comando, servi¢os e subunidades.

(...)

Artigo 38.°

Subunidades

1 - As subunidades dos comandos territoriais de policia sdo a divisao policial e a
esquadra.
2 - As divisdes policiais compreendem as areas operacional e administrativa.

3 - As esquadras sdo subunidades operacionais.

(...)
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Lei n.° 63/2007 de 6 de Novembro
Aprova a organica da Guarda Nacional Republicana

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da
Constituicdo, o seguinte:

TITULO |
DisposicOes gerais

CAPITULO |

Natureza, atribuicdes e simbolos

Artigo 1.°

Definicao

1 - A Guarda Nacional Republicana, adiante designada por Guarda, € uma forca de
seguranca de natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de
tropas e dotada de autonomia administrativa.

2 - A Guarda tem por missdo, no ambito dos sistemas nacionais de seguranca e
proteccdo, assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos
dos cidadaos, bem como colaborar na execucédo da politica de defesa nacional, nos termos

da Constituicéo e da lei.

Artigo 2.°

Dependéncia

1 - A Guarda depende do membro do Governo responsavel pela area da
administracédo interna.

2 - As forcas da Guarda sdo colocadas na dependéncia operacional do Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas, através do seu comandante-geral, nos casos e
termos previstos nas Leis de Defesa Nacional e das Forcas Armadas e do regime do estado
de sitio e do estado de emergéncia, dependendo, nesta medida, do membro do Governo
responsavel pela area da defesa nacional no que respeita a uniformizacdo, normalizacdo da

doutrina militar, do armamento e do equipamento.
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Artigo 3.°
Atribuicbes

1 - Constituem atribui¢cbes da Guarda:

a) Garantir as condicdes de segurangca que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidadaos, bem como o pleno funcionamento das
instituicdes democraticas, no respeito pela legalidade e pelos principios do Estado de direito;

b) Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a proteccao das
pessoas e dos bens;

c) Prevenir a criminalidade em geral, em coordenagdo com as demais forcas e
servigos de seguranca,;

d) Prevenir a préatica dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos;

e) Desenvolver as accdes de investigagdo criminal e contra-ordenacional que |he
sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas pelas
autoridades administrativas;

f) Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos a viacdo terrestre e aos
transportes rodoviarios, e promover e garantir a seguranca rodoviaria, designadamente,
através da fiscalizacao, do ordenamento e da disciplina do transito;

g) Garantir a execucdo dos actos administrativos emanados da autoridade competente
que visem impedir o incumprimento da lei ou a sua violagdo continuada;

h) Participar no controlo da entrada e saida de pessoas e bens no territorio nacional;

i) Proteger, socorrer e auxiliar os cidadaos e defender e preservar os bens que se
encontrem em situacbes de perigo, por causas provenientes da accdo humana ou da
natureza,;

j) Manter a vigilancia e a proteccao de pontos sensiveis, nomeadamente infra-
estruturas rodoviarias, ferroviarias, aeroportuarias e portudrias, edificios publicos e outras
instalag@es criticas;

[) Garantir a seguranca nos espectaculos, incluindo os desportivos, e noutras
actividades de recreacao e lazer, nos termos da lei;

m) Prevenir e detectar situagfes de trafico e consumo de estupefacientes ou outras
substancias proibidas, através da vigilancia e do patrulhamento das zonas referenciadas
como locais de trafico ou de consumo;

n) Participar na fiscalizacdo do uso e transporte de armas, muni¢des e substancias
explosivas e equiparadas que ndo pertengcam as demais forcas e servigos de seguranca ou
as Forcas Armadas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras entidades;

0) Participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos,

designadamente em operacdes internacionais de gestdo civil de crises, de paz e
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humanitarias, no ambito policial e de protecc¢éo civil, bem como em missdes de cooperacado
policial internacional e no ambito da Unido Europeia e na representacdo do Pais em
organismos e instituicdes internacionais;

p) Contribuir para a formacao e informacao em matéria de seguranca dos cidadaos;

q) Prosseguir as demais atribuicfes que Ihe forem cometidas por lei.

2 - Constituem, ainda, atribuicbes da Guarda:

a) Assegurar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares referentes a
proteccdo e conservagdo da natureza e do ambiente, bem como prevenir e investigar os
respectivos ilicitos;

b) Garantir a fiscalizacdo, o ordenamento e a disciplina do transito em todas as infra-
estruturas constitutivas dos eixos da Rede Nacional Fundamental e da Rede Nacional
Complementar, em toda a sua extensao, fora das areas metropolitanas de Lisboa e Porto;

c) Assegurar, no ambito da sua missdo prépria, a vigilancia, patrulhamento e
intercepgdo terrestre e maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e das
Regides Autbnomas;

d) Prevenir e investigar as infracgdes tributérias, fiscais e aduaneiras, bem como
fiscalizar e controlar a circulagdo de mercadorias sujeitas a accgdo tributaria, fiscal ou
aduaneira;

e) Controlar e fiscalizar as embarcacdes, seus passageiros e carga, para os efeitos
previstos na alinea anterior e, supletivamente, para o cumprimento de outras obrigacdes
legais;

f) Participar na fiscalizacdo das actividades de captura, desembarque, cultura e
comercializacao das espécies marinhas, em articulagcdo com a Autoridade Maritima Nacional
e no ambito da legislacdo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e cultura das espécies
marinhas;

g) Executar accdes de prevencdo e de intervencdo de primeira linha, em todo o
territério nacional, em situacdo de emergéncia de proteccdo e socorro, designadamente nas
ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas, catastrofes e acidentes
graves;

h) Colaborar na prestacdo das honras de Estado;

i) Cumprir, no ambito da execucdo da politica de defesa nacional e em cooperagéo
com as Forcas Armadas, as missfes militares que Ihe forem cometidas;

j) Assegurar o ponto de contacto nacional para intercambio internacional de
informagfes relativas aos fendémenos de criminalidade automoOvel com repercussdes
transfronteiricas, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outros 6rgdos de policia

criminal.
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Artigo 4.°
Conflitos de natureza privada

A Guarda ndo pode dirimir conflitos de natureza privada, devendo, nesses casos,

limitar a sua accdo a manutencao da ordem publica.

Artigo 5.°
Ambito territorial

1 - As atribuicdes da Guarda séo prosseguidas em todo o territério nacional e no mar
territorial.

2 - No caso de atribuicbes cometidas simultaneamente & Policia de Seguranca
Pulblica, a area de responsabilidade da Guarda € definida por portaria do ministro da tutela.

3 - Fora da area de responsabilidade definida nos termos do numero anterior, a
intervencé@o da Guarda depende:

a) Do pedido de outra for¢a de seguranca;

b) De ordem especial;

c) De imposicao legal.

4 - A atribuicdo prevista na alinea d) do n.° 2 do artigo 3.° pode ser prosseguida na
zona contigua.

5 - A Guarda pode prosseguir a sua missao fora do territério nacional, desde que

legalmente mandatada para esse efeito.

Artigo 6.°

Deveres de colaboracéo

1 - A Guarda, sem prejuizo das prioridades legais da sua actuacdo, coopera com as
demais forcas e servicos de seguranga, bem como com as autoridades publicas,
designadamente com os 6rgéos autarquicos e outros organismos, nos termos da lei.

2 - As autoridades da administrag@o central, regional e local, os servi¢cos publicos e
demais entidades publicas e privadas devem prestar & Guarda a colaboracdo que
legitimamente lhes for solicitada para o exercicio das suas fungdes.

3 - As autoridades administrativas devem comunicar a Guarda, quando solicitado, o

teor das decises sobre as infrac¢des que esta Ihes tenha participado.

Artigo 7.°

Estandarte nacional
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A Guarda e as suas unidades, incluindo as unidades constituidas para actuar fora do

territoério nacional e o estabelecimento de ensino, tém direito ao uso do estandarte nacional.

Artigo 8.°
Simbolos

1 - A Guarda tem direito a brasdo de armas, bandeira heraldica, hino, marcha, selo
branco e condecoragéo privativa.

2 - As unidades da Guarda tém direito a brasdo de armas, selo branco e bandeiras
heraldicas, que, nas suas subunidades, tomarao as formas de guido de mérito.

3 - O comandante-geral tem direito ao uso de galhardete.

4 - Os simbolos e a condecoracdo previstos nos numeros anteriores, bem como o

regulamento de atribuicdo desta, sdo aprovados por portaria do ministro da tutela.

Artigo 9.°

Datas comemorativas

1 - O Dia da Guarda é comemorado a 3 de Maio, em evocacdo da lei que criou a
actual instituicdo nacional, em 1911.
2 - As unidades da Guarda tém direito a um dia festivo para a consagracdo da

respectiva memoria histérica, definido por despacho do comandante-geral.

CAPITULO II
Autoridades e 6rgdos de policia

Artigo 10.°
Comandantes e agentes de forca publica

1 - Os militares da Guarda no exercicio do comando de for¢as tém a categoria de
comandantes de for¢a publica.

2 - Considera-se forga publica, para efeitos do nimero anterior, o efectivo minimo de
dois militares em miss&o de servico.

3 - Os militares da Guarda sao considerados agentes da for¢a publica e de autoridade

guando lhes ndo deva ser atribuida qualidade superior.

Artigo 11.°

Autoridades de policia
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1 - S&o consideradas autoridades de policia:

a) O comandante-geral;

b) O 2.° comandante-geral,

c) O comandante do Comando Operacional da Guarda;

d) Os comandantes de unidade e subunidades de comando de oficial;

e) Outros oficiais da Guarda, quando no exercicio de fun¢gbes de comando ou chefia
operacional.

2 - Compete as autoridades de policia referidas no namero anterior determinar a

aplicacdo das medidas de policia previstas na lei.

Artigo 12.°

Autoridades e 6rgaos de policia criminal

1 - Para efeitos do Cddigo de Processo Penal, consideram-se:

a) «Autoridades de policia criminal» as entidades referidas no n.° 1 do artigo anterior;

b) «Orgdos de policia criminal» os militares da Guarda incumbidos de realizar
quaisquer actos ordenados por autoridade judiciaria ou determinados por aquele Cédigo.

2 - Enquanto 6rgéos de policia criminal e sem prejuizo da organizag&o hierarquica da
Guarda, os militares da Guarda actuam sob a direccdo e na dependéncia funcional da
autoridade judiciaria competente.

3 - Os actos determinados pelas autoridades judiciarias sao realizados pelos servigcos
e militares para esse efeito designados pela respectiva cadeia de comando, no ambito da

sua autonomia técnica e tactica.

Artigo 13.°
Autoridade de policia tributaria

1 - Para efeitos do regime juridico aplicavel as infrac¢fes tributérias, sdo consideradas
autoridades de policia tributaria:

a) Todos os oficiais no exercicio de fun¢gbes de comando nas Unidades de Controlo
Costeiro e de Accéo Fiscal e nas respectivas subunidades;

b) Outros oficiais da Guarda, quando no exercicio de fun¢gfes de comando operacional
de ambito tributario.

2 - De forma a permitir o cumprimento da sua missdo tributaria, bem como a
prossecucao das suas atribuicdes de natureza financeira e patrimonial, a Guarda mantém
uma ligacdo funcional com o Ministério das Financas, regulada por portaria conjunta do

ministro da tutela e do membro do Governo responsavel pela area das financas.
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Artigo 14.°
Medidas de policia e meios de coercdo

1 - No ambito das suas atribui¢cdes, a Guarda utiliza as medidas de policia legalmente
previstas e nas condicbes e termos da Constituicdo e da lei de seguranca interna, nado
podendo impor restricdes ou fazer uso dos meios de coercdo para além do estritamente
necessario.

2 - Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a mandado legitimos, regularmente
comunicados e emanados de autoridade de policia ou agente de autoridade da Guarda, €

punido com a pena legalmente prevista para a desobediéncia qualificada.

(...)

TiTULO Il

Organizagéo geral

CAPITULO |

Disposi¢fes gerais

Artigo 19.°

Categorias profissionais e postos

1 - A Guarda estd organizada hierarquicamente e os militares dos seus quadros
permanentes estao sujeitos a condi¢do militar, nos termos da lei de bases gerais do Estatuto
da Condicéo Militar.

2 - Os militares da Guarda agrupam-se hierarquicamente nas seguintes categorias
profissionais, subcategorias e postos:

a) Categoria profissional de oficiais:

i) Oficiais generais, que compreende os postos de tenente-general e major-general;

i) Oficiais superiores, que compreende os postos de coronel, tenente-coronel e major;

iii) Capitaes, que compreende o posto de capitéo;

iv) Oficiais subalternos, que compreende os postos de tenente e alferes;

b) Categoria profissional de sargentos, que compreende os postos de sargento-mor,
sargento-chefe, sargento-ajudante, primeiro-sargento, segundo-sargento e furriel;

c) Categoria profissional de guardas, que compreende os postos de cabo-mor, cabo-

chefe, cabo, guarda principal e guarda.
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3 - As promocdes a oficial general realizam-se por escolha de entre os oficiais com
formacdo de nivel superior e qualificagbes complementares idénticas as exigidas para
acesso aos postos de contra-almirante ou de major-general das Forcas Armadas.

4 - As promocgoes a oficial general, bem como as promogdes de oficiais generais, do
quadro de pessoal da Guarda, s&o sujeitas a aprovagcdo pelo Ministro da Administracdo
Interna e a confirmacao pelo Presidente da Republica, sem o que ndo produzem efeitos.

5 - Os postos da subcategoria de oficiais generais sdo constituidos pelo ndamero

maximo de 11 efectivos.

Artigo 20.°

Estrutura geral

A Guarda compreende:
a) A estrutura de comando;
b) As unidades;

c) O estabelecimento de ensino.

Artigo 21.°

Estrutura de comando

1 - A estrutura de comando compreende:

a) O Comando da Guarda;

b) Os érgaos superiores de comando e direccéo.
2 - O Comando da Guarda compreende:

a) O comandante-geral;

b) O 2.° comandante-geral;

c) O 6rgéo de inspeccao;

d) Os 6rgéos de conselho;

e) A Secretaria-Geral.

3 - S&0 6rgéos superiores de comando e direcc¢ao:
a) O Comando Operacional (CO);

b) O Comando da Administracdo dos Recursos Internos (CARI);

c) O Comando da Doutrina e Formacgéo (CDF).

Artigo 22.°

Unidades e estabelecimento de ensino

1 - Na Guarda existem as seguintes unidades:
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a) O Comando-Geral;

b) Territoriais, os comandos territoriais;

c) Especializadas, a Unidade de Controlo Costeiro (UCC), a Unidade de Accéo Fiscal
(UAF) e a Unidade Nacional de Transito (UNT);

d) De representacéo, a Unidade de Seguranca e Honras de Estado (USHE);

e) De intervencgdo e reserva, a Unidade de Intervencgao (Ul).

2 - Podem ser constituidas unidades para actuar fora do territério nacional, nos termos
da lei.

3 - O estabelecimento de ensino da Guarda € a Escola da Guarda (EG).

(...)

CAPITULO III
Unidades

SECCAO |

Unidade do Comando da Guarda

Artigo 36.°
Comando-Geral

1 - O Comando-Geral tem sede em Lisboa e concentra toda a estrutura de comando
da Guarda.
2 - O Comando-Geral é comandado pelo chefe da SGG.

SECCAO Il

Unidades territoriais

Artigo 37.°

Comandos territoriais

1 - O comando territorial é responséavel pelo cumprimento da missdo da Guarda na
area de responsabilidade que lhe for atribuida, na dependéncia directa do comandante-
geral.

2 - Nas Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira, os comandos territoriais tém
sede em Ponta Delgada e no Funchal e, sem prejuizo de outras missdes que lhes sejam
especialmente cometidas, prosseguem, na respectiva area de responsabilidade, as

atribuicdes da Guarda no ambito da vigilancia da costa e do mar territorial e da prevencao e
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investigacao de infracc¢des tributérias e aduaneiras, dependendo funcionalmente da Unidade
de Controlo Costeiro e da Unidade de Accgédo Fiscal, relativamente as respectivas areas de
competéncia.

3 - Os comandos territoriais sdo comandados por um coronel ou tenente-coronel,
coadjuvado por um 2.° comandante.

4 - Compete, em especial, aos comandantes de comando territorial nas regides
autbnomas articular com o Governo regional a actividade operacional nas matérias cuja
tutela compete a regido e cooperar com os 6rgdos da regido em matérias do ambito das

atribuicdes da Guarda.

Artigo 38.°

Organizacdo

Os comandos territoriais articulam-se em comando, servicos e subunidades

operacionais.

Artigo 39.°
Subunidades

1 - As subunidades operacionais dos comandos territoriais sdo os destacamentos, que
se articulam localmente em subdestacamentos ou postos.

2 - O comando dos destacamentos e das suas subunidades é exercido por um
comandante, coadjuvado por um adjunto.

3 - O destacamento € comandado por major ou capitdo, o subdestacamento por oficial

subalterno e o posto por sargento.

(...)
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N.° 44/2007

Aprova as opgoes fundamentais da reforma da Guarda Nacional Republicana e da
Policia de Seguranca Publica

Definido o0 modelo de seguranca interna, importa agora desencadear o processo de
reforma da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranca Publica (PSP),
tendo em vista: a) a sua adequada articulagéo; b) a racionalizacdo dos seus recursos; ¢) a
programacdo plurianual dos investimentos em infra-estruturas e equipamentos, que
permitam melhorar a qualidade do servico prestado aos cidaddos e a melhoria das
condi¢des de trabalho nas forgas de seguranca.

A reforma é norteada por dois grandes objectivos.

Em primeiro lugar, pretende-se incrementar a acessibilidade e a proximidade das
forcas de seguranca aos cidadaos, garantindo a sua presencga nos locais onde sdo mais
requeridas, reforcando a visibilidade e valorizando o seu potencial de prevencdo e de
combate a criminalidade.

Por outro lado, e ndo menos importante, visa-se, também, melhorar as condi¢bes de
funcionamento das for¢as de seguranca, reparando ou reinstalando as subunidades policiais
degradadas e reforcando a sua capacidade de intervencdo através de mais e melhores
meios e equipamentos e do recurso sistematico a novas tecnologias de informacdo e
comunicagao.

A conjugacao destes meios ao servigo dos objectivos enunciados permitird acrescer
eficacia as forcas de seguranca, reforcard a qualidade do servico por estas prestado aos
cidad@os e assegurard aos homens e mulheres da GNR e da PSP as condi¢bes de trabalho
a que tém direito.

O processo desencadeado pela presente resolucéo envolve a alteracdo de diversos
diplomas legislativos, tais como as leis organicas das forcas e os respectivos diplomas
estatutarios, carece de intervencéo legislativa parlamentar quanto aos tracos capitais do
regime das forcas de seguranca [alinea u) do artigo 164.° da Constituicao] e esta sujeito ao
principio da participacdo da oposi¢ao, nos termos do Estatuto do Direito de Oposicéo [alinea
c) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 24/98, de 26 de Maio].

O XV Governo constitucional encomendou ao Gabinete Coordenador de Seguranca
um estudo sobre o dispositivo territorial da GNR e da PSP, que foi largamente apreciado e
debatido, e o actual governo encomendou uma auditoria externa, que ja beneficiou da

apreciacao critica ndo s6 da parte do Comando-Geral da GNR e da Direccdo Nacional da
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PSP, mas também das associacdes sindicais e soOcio-profissionais que se quiseram
pronunciar.

Importa, agora, fixar as linhas orientadoras da reforma, de modo a permitir desde ja o
exercicio do direito de participacdo da oposicdo, a consulta das associa¢fes sindicais e
sécio-profissionais e o desenvolvimento do trabalho de elaboracdo dos diversos diplomas
legislativos e regulamentares, com a estreita colaboracdo do Comando-Geral da GNR e da
Direccao Nacional da PSP.

Assim:

Nos termos das alineas d) e g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de
Ministros resolve fixar nos termos seguintes as linhas de orientacdo da reforma da Guarda
Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranca Publica (PSP), com vista a

preparacgdo, debate e aprovacdo dos correspondentes instrumentos legais:

| - Articulagédo adequada de areas de responsabilidade entre a GNR e a PSP

1 - Eliminacdo das situacdes de sobreposi¢cdo de meios entre as duas forcas ou de
descontinuidade, em especial no respectivo dispositivo territorial.- Tendo em conta a
natureza de ambas as forgas como policias integrais de ambito nacional e os custos
institucionais, financeiros e pessoais das deslocalizagGes, a redistribuicdo de areas de
responsabilidade é limitada aos casos em que tal se afigura absolutamente essencial para a
racionalizagéo das forcas.

Assim, ficara confiada a GNR, através da sua Unidade de Seguranca e Honras de
Estado, a criar, nos termos previstos no n.° 11.2.6., a seguranca dos Palacios de Belém, de
Sao Bento e das Necessidades, devendo o secretario-geral do Gabinete Coordenador de
Seguranca identificar outros locais onde eventualmente se verifigue uma situacdo de

sobreposicédo de meios, propondo a sua afectacéo exclusiva a uma das forgas.

Por outro lado, proceder-se-a ao ajustamento dos dispositivos territoriais, nos termos
do anexo |, que faz parte integrante da presente resolucéo, de modo a:

a) Limitar as freguesias partilhadas entre as duas forcas de seguranga aquelas em que
elementos naturais, vias de comunicagdo ou a prépria descontinuidade das freguesias
aconselham tal partilha;

b) Eliminar todas as situa¢fes de descontinuidade territorial nas areas atribuidas a
cada uma das forcas nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto;

c) Resolver outras situacdes pontuais de manifesto desajustamento no conjunto dos
dispositivos.

2 - Elaboracdo de instrumentos de planeamento estratégico e operacional comuns,
salvaguardando as especificidades de programas e acc¢des requeridas pelo perfil das

respectivas areas de responsabilidade. -A Direccéo-Geral de Administracdo Interna (DGAI)

A IMPORTANCIA RELATIVA DADA PELAS POPULAGOES AS DUAS MAIORES FORGAS DE SEGURANGA DO PAIS: GNR E PSP| 109 |



Anexo Z - Excerto da Resoluc¢do do Conselho de Ministros N.° 44/2007

compete assegurar a elaboracédo dos instrumentos de planeamento integrado e a avaliacdo
da respectiva execugéao, intervindo, ainda, na implementacéo da gestdo por objectivos e na
elaboracdo de programas especiais de seguranca em comum e na avaliacdo da execucéo.

3 - Criacéo de servicos partilhados comuns as duas forcas. - A reforma organica do
Ministério da Administracao Interna e a criacao do Sistema Integrado de Seguranca Interna
(SISI) consagram os instrumentos adequados a criacdo de servigos partilhados nos
dominios das relagdes internacionais, obras, aquisicbes, sistemas de informacdo e
comunicagoes.

Deve ainda ser promovida a contratacdo com a recém-criada Empresa de Gestao
Partiihada de Recursos da Administracdo Publica, E. P. E. (GeRAP), dos servicos a
disponibilizar por esta em algumas areas da gestéo de recursos humanos e financeiros, com
prioridade para o processamento de vencimentos e a contabilizacdo das receitas e
despesas segundo o Plano Oficial da Contabilidade Publica, proporcionando, mediante
acordos de niveis de servigo, uma execucao mais eficiente, ao que acresce uma diminuicdo
dos custos e dos recursos operacionais actualmente associados a estas areas.

4 - Introducéo de formagfes conjuntas e unidades curriculares comuns:

4.1 - A adaptacdo dos cursos ministrados nos estabelecimentos de ensino superior
publico policial e militar aos principios constantes do regime juridico dos graus e diplomas
do ensino superior (Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Marco), no quadro do Processo de
Bolonha, e a revisdo das carreiras de oficiais na GNR e na PSP séo a oportunidade para a
introducdo de formagBes conjuntas para as duas forcas e de unidades curriculares comuns
nos cursos de formacédo de oficiais e de progressao na carreira, sem prejuizo da formacao
de base proépria de cada uma das forcas.

4.2 - Para o efeito, sera, constituido um grupo de trabalho, para estudo e apresentacéo
de uma proposta de reformulacdo dos planos de estudos dos cursos de formagéo de oficiais
e de progressao na carreira, que contemple as orientacées definidas no namero anterior,
tendo em vista o inicio da sua aplicacdo no ano lectivo de 2008-2009, composto por um
coordenador, designado pelo Ministro de Estado e da Administracdo Interna e trés outros
membros, a indicar, respectivamente, pelo Ministro da Defesa Nacional, pelo comandante-
geral da GNR e pelo director nacional da PSP.

4.3 - Paralelamente, sera criado um grupo de trabalho para estudo e apresentacdo de
uma proposta de reformulacdo dos planos de estudos dos cursos de formagéo, dos cursos
de progressdo nao condicionados pelo Processo de Bolonha e dos cursos de
especializagdo, nomeadamente nas areas de transito e de investigacao criminal, a vigorar
também no ano lectivo de 2008-2009, composto pelo inspector-geral da Administracdo
Interna, que coordena, e por dois outros membros, a indicar, respectivamente, pelo

comandante-geral da GNR e pelo director nacional da PSP.

(...)
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ANEXO |

Redefinicho de competéncias para o policiamento com vista a eliminacdo de
«freguesias partilhadas»

1 - A Guarda Nacional Republicana passa a ter a competéncia para o policiamento da
totalidade das freguesias de Sdo Miguel do Rio Torto (Abrantes), Sdo Martinho do Porto
(Alcobaca), Costa da Caparica (Almada), Barcelinhos (Barcelos), Donai (Braganca),
Nogueira (Braganga), Alcabideche (Cascais), Outeiro Seco (Chaves), Antuzede (Coimbra),
Assafarge (Coimbra), Torres do Mondego (Coimbra), Trouxemil (Coimbra), Alhadas
(Figueira da Foz), Arrifana (Guarda), Macainhas de Baixo (Guarda), Candoso (S&o
Martinho) (Guimaraes), Pencelo (Guimaraes), Selho (Sdo Cristovao) (Guimardes), Selho
(Sé&o Jorge) (Guimarées), Selho (S&o Lourencgo) (Guimarées), Vila Nova de Souto (Lamego),
Santa Eufémia (Leiria), Moita (Moita), Fatima (Ourém), Arcozelo (Ponte de Lima), Feitosa
(Ponte de Lima), Ribeira (Ponte de Lima), Ribeira de Nisa (Portalegre), Sanfins (Santa Maria
da Feira), Santa Maria e Sao Miguel (Sintra), S&o Martinho (Sintra), Sado Pedro de
Penaferrim (Sintra), Carregueiros (Tomar), Casais (Tomar), Madalena (Tomar), Sdo Pedro
(Tomar), Monte Gordo (Vila Real de Santo Antdnio), Borbela (Vila Real), Constantim (Vila
Real), Moucos (Vila Real), Parada de Cunhos (Vila Real), Vila Marim (Vila Real) e S&o Jo&o

de Lourosa (Viseu).

2 - A Policia de Seguranca Publica passa a ter a competéncia para o policiamento da
totalidade das freguesias de Alferrarede (Abrantes), Aradas (Aveiro), Esgueira (Aveiro),
Santa Joana (Aveiro), S&o Bernardo (Aveiro), Arcozelo (Barcelos), Vila Boa (Barcelos), Vila
Frescainha (Sao Martinho) (Barcelos), Salvador (Beja), Sdo Jodo Baptista (Beja), Dume
(Braga), Ferreiros (Braga), Fraido (Braga), Lamacéaes (Braga), Lomar (Braga), Nogueira
(Braga), Samil (Braganca), Cartaxo (Cartaxo), Cascais (Cascais), Estoril (Cascais), Sdo
Domingos de Rana (Cascais), Vilar de Nantes (Chaves), Santa Maria (Covilhd), Sdo Pedro
(Covilhd), Alcacova (Elvas), Assuncéo (Elvas), Santo André (Estremoz), Horta das Figueiras
(Evora), Malagueira (Evora), Bacelo (Evora), Fanzeres (Gondomar), Candoso (Santiago)
(Guimaraes), Costa (Guimaraes), Fermentdes (Guimaraes), Meséo Frio (Guimarées),
Polvoreira (Guimarées), Urgezes (Guimarées), Almacave (Lamego), Santa Maria (Lagos),
Azoia (Leiria), Barosa (Leiria), Barreira (Leiria), Marrazes (Leiria), Parceiros (Leiria), Pousos
(Leiria), Bobadela (Loures), Frielas (Loures), Loures (Loures), Santa Iria de Azoia (Loures),
Sao Joao da Talha (Loures), Unhos (Loures), Moita (Marinha Grande), Custéias
(Matosinhos), Guifées (Matosinhos), Leca do Balio (Matosinhos), Mirandela (Mirandela),
Baixa da Banheira (Moita), Vale da Amoreira (Moita), Montijo (Montijo), Canecas (Odivelas),
Ramada (Odivelas), Barcarena (Oeiras), Porto Salvo (Oeiras), Queijas (Oeiras), Sdo Joao
(Ovar), Arca (Ponte de Lima), Pévoa de Varzim (Povoa de Varzim), Argivia (Pévoa de

Varzim), Varzea (Santarém), Amora (Seixal), Arrentela (Seixal), Corroios (Seixal), Séo
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Sebastido (Setubal), Agualva (Sintra), Cacém (Sintra), Algueirdo-Mem Martins (Sintra),
Belas (Sintra), Casal de Cambra (Sintra), Rio de Mouro (Sintra), Mira-Sintra (Sintra), Sao
Marcos (Sintra), Santa Maria (Torres Novas), Sao Pedro (Torres Novas), Sdo Salvador
(Torres Novas), Darque (Viana do Castelo), Meadela (Viana do Castelo), Areosa (Viana do
Castelo), Alhandra (Vila Franca de Xira), Alverca do Ribatejo (Vila Franca de Xira), Forte da
Casa (Vila Franca de Xira), Povoa de Santa Iria (Vila Franca de Xira), Sobralinho (Vila
Franca de Xira), Vila Franca de Xira (Vila Franca de Xira), Antas (Vila Nova de Famalic&o),
Calendério (Vila Nova de Famalicdo), Gaviao (Vila Nova de Famalicdo), Canidelo (Vila Nova
de Gaia), Gulpilhares (Vila Nova de Gaia), Madalena (Vila Nova de Gaia), Valadares (Vila
Nova de Gaia), Vilar de Andorinho (Vila Nova de Gaia), Vilar Paraiso (Vila Nova de Gaia),
Lordelo (Vila Real) e Mateus (Vila Real).
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A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 44/2007, de 19 de Marco, aprovou as
opc¢Oes fundamentais da reforma das forcas de seguranca, tendo em vista, essencialmente,
uma adequada articulagdo entre as duas forcas, a racionalizacdo dos seus recursos e
procedimentos e a melhoria das suas infra-estruturas e equipamentos, de modo a melhorar
a qualidade do servico prestado aos cidadaos e as condicbes de trabalho das forgcas de
seguranca.

Um dos aspectos centrais da referida articulacdo reside na eliminacédo das situacdes
de sobreposicéo ou de descontinuidade dos dispositivos territoriais das duas forcas.

Importa, por conseguinte, circunscrever as situagdes de partilha de freguesias entre a
Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguranga Publica aquelas que sao justificadas
por elementos naturais, vias de comunicagdo ou pela propria descontinuidade das
freguesias e eliminar as situacdes de descontinuidade territorial dos respectivos dispositivos
nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, resolvendo, simultaneamente, outras
situacdes pontuais de desajustamento.

Assim, em execuc¢do do n.° 1.1 da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 44/2007 e
ao abrigo da alinea e) do n.° 2 e do n.° 3 do artigo 34.° da Lei Organica da Guarda Nacional
Republicana, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 231/93, de 26 de Junho, e do n.° 3 do artigo 3.°
da Lei de Organizagdo e Funcionamento da Policia de Seguranca Publica, aprovada pela
Lei n.° 5/99, de 27 de Janeiro, ouvidos o comandante-geral da Guarda Nacional Republicana
e o director nacional da Policia de Seguranca Publica, manda o Governo, pelo Ministro de

Estado e da Administragdo Interna, o seguinte:

1.° A partir do proximo dia 1 de Abril, as areas de responsabilidade da Guarda
Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranca Publica (PSP) passam a abranger a
totalidade do territério das freguesias enunciadas, respectivamente, nos n.os 1 e 2 do anexo

| da presente portaria, que dela faz parte integrante.

2.° No préximo dia 16 de Abril, procede-se a transferéncia de responsabilidades entre
as forcas nas freguesias de Fatima (concelho de Ourém) e S&o Martinho do Porto (concelho
de Alcobaca) e na povoagdo de S&o Pedro de Moel (freguesia e concelho da Marinha
Grande), devendo o comandante-geral da GNR e o director nacional da PSP determinar,
desde j& e pelo periodo considerado adequado, o desenvolvimento de acg¢des conjuntas,
designadamente de patrulhamento, de modo a assegurar a harmoniosa transferéncia de

competéncias.
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3.° Salvo determinacdo em contrario do Ministério Pudblico, a transferéncia de
responsabilidades ndo implica a transferéncia de processos crime ou de contra-ordenacao ja

iniciados, cabendo a for¢a que 0s iniciou a sua prossecucéo e conclusao.

4.° Se a &rea de uma reserva de caca abranger o territério de mais de uma freguesia e
a responsabilidade pelo policiamento destas estiver confiada a mais de uma forga,
competird sempre a GNR a fiscalizagdo cinegética na totalidade da area da reserva.

5. Para garantir o cumprimento da missdo de seguranca, controlo do trafego e
fiscalizacdo rodoviaria, de forma integrada, permanente e geograficamente ininterrupta, nas
infra-estruturas constitutivas dos eixos da rede nacional fundamental e da rede nacional
complementar, tais vias sao atribuidas a responsabilidade da GNR, em toda a sua extensao,

fora das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

6.° Até ao préximo dia 16 de Abril, o comandante-geral da GNR e o director nacional
da PSP apresentardo o cronograma de transferéncia de responsabilidades nas freguesias
constantes do anexo Il da presente portaria, que dela faz parte integrante, bem como os
itinerarios principais e itinerarios complementares, nas areas metropolitanas de Lisboa e do

Porto, em funcdo da nova distribuicdo de responsabilidade entre as forcas.

(...)

ANEXO |

Freguesias referidas no n.° 1.° da presente portaria

1 - A GNR passa a ter a competéncia para o policiamento da totalidade das freguesias
de S&o Miguel do Rio Torto (Abrantes), Barcelinhos (Barcelos), Donai (Braganga), Nogueira
(Braganca), Outeiro Seco (Chaves), Antuzede (Coimbra), Assafarge (Coimbra), Torres do
Mondego (Coimbra), Trouxemil (Coimbra), Alhadas (Figueira da Foz), Arrifana (Guarda),
Macainhas de Baixo (Guarda), Candoso-S&do Martinho (Guimaraes), Pencelo (Guimarées),
Selho (S&o Cristovao) (Guimarédes), Selho (S&o Jorge) (Guimarées), Selho (Sao Lourenco)
(Guimarées), Vila Nova de Souto (Lamego), Santa Eufémia (Leiria), Arcozelo (Ponte de
Lima), Feitosa (Ponte de Lima), Ribeira (Ponte de Lima), Ribeira de Nisa (Portalegre),
Carregueiros (Tomar), Casais (Tomar), Madalena (Tomar), Sdo Pedro (Tomar), Monte
Gordo (Vila Real de Santo Antonio), Borbela (Vila Real), Constantim (Vila Real), Mouc¢os
(Vila Real), Parada de Cunhos (Vila Real), Vila Marim (Vila Real), e Sdo Jodo de Lourosa
(Viseu).
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2 - A PSP passa a ter a competéncia para o policiamento da totalidade das freguesias
de Alferrarede (Abrantes), Aradas (Aveiro), Esgueira (Aveiro), Santa Joana (Aveiro), S&o
Bernardo (Aveiro), Arcozelo (Barcelos), Vila Boa (Barcelos), Vila Frescainha (Sao Martinho)
(Barcelos), Salvador (Beja), Sdo Jodo Baptista (Beja), Dume (Braga), Ferreiros (Braga),
Fraido (Braga), Lamacaes (Braga), Lomar (Braga), Nogueira (Braga), Samil (Braganca),
Cartaxo (Cartaxo), Vilar de Nantes (Chaves), Santa Maria (Covilhd), Sdo Pedro (Covilha),
Alcacova (Elvas), Assuncéo (Elvas), Santo André (Estremoz), Horta das Figueiras (Evora),
Malagueira (Evora), Bacelo (Evora), Candoso (Santiago) (Guimarées), Costa (Guimaraes),
Fermentdes (Guimardes), Mesédo Frio (Guimaraes), Polvoreira (Guimardes), Urgezes
(Guimaraes), Almacave (Lamego), Santa Maria (Lagos), Azoia (Leiria), Barosa (Leiria),
Barreira (Leiria), Marrazes (Leiria), Parceiros (Leiria), Pousos (Leiria), Moita (Marinha
Grande), Mirandela (Mirandela), Sado Jodo (Ovar), Arca (Ponte de Lima), Varzea (Santarém),
Santa Maria (Torres Novas), Sdo Pedro (Torres Novas), Sao Salvador (Torres Novas),
Darque (Viana do Castelo), Meadela (Viana do Castelo), Areosa (Viana do Castelo), Antas
(Vila Nova de Famalicdo), Calendario (Vila Nova de Famalicdo), Gavido (Vila Nova de

Famalicdo), Lordelo (Vila Real), Mateus (Vila Real), S&o Salvador (Viseu).

ANEXO I

Freguesias referidas no n.° 6.° da presente portaria

1 - Freguesias das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto a integrar na area de
responsabilidade da GNR:

Costa da Caparica (Almada), Alcabideche (Cascais), Moita (Moita), Sanfins (Santa
Maria da Feira), Santa Maria e Sado Miguel (Sintra), Sdo Martinho (Sintra), S&o Pedro de

Penaferrim (Sintra).

2 - Freguesias das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto a integrar na area de

responsabilidade da PSP:

Cascais (Cascais), Estoril (Cascais), Sdo Domingos de Rana (Cascais), Fanzeres
(Gondomar), Bobadela (Loures), Frielas (Loures), Loures (Loures), Santa Iria da Azoéia
(Loures), Sao Jodo da Talha (Loures), Unhos (Loures), Custbias (Matosinhos), Guifées
(Matosinhos), Leca do Balio (Matosinhos), Baixa da Banheira (Moita), Vale da Amoreira
(Moita), Montijo (Montijo), Canecas (Odivelas), Ramada (Odivelas), Barcarena (Oeiras),
Porto Salvo (Oeiras), Queijas (Oeiras), Pévoa de Varzim (P6voa de Varzim), Argivia (Pévoa
de Varzim), Amora (Seixal), Arrentela (Seixal), Corroios (Seixal), Sao Sebastido (Setubal),

Agualva (Sintra), Cacém (Sintra), Algueirdo-Mem Martins (Sintra), Belas (Sintra), Casal de
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Cambra (Sintra), Rio de Mouro (Sintra), Mira-Sintra (Sintra), Sdo Marcos (Sintra), Alhandra
(Vila Franca de Xira), Alverca do Ribatejo (Vila Franca de Xira), Forte da Casa (Vila Franca
de Xira), P6voa de Santa Iria (Vila Franca de Xira), Sobralinho (Vila Franca de Xira), Vila
Franca de Xira (Vila Franca de Xira), Canidelo (Vila Nova de Gaia), Gulpilhares (Vila Nova
de Gaia) Madalena (Vila Nova de Gaia), Valadares (Vila Nova de Gaia), Vilar de Andorinho

(Vila Nova de Gaia), Vilar Paraiso (Vila Nova de Gaia).
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