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Resumo

O Plano Oficial de Contabilidade Publica materializou, em 1997, a grande mudanga de
paradigma no sistema contabilistico do Setor Publico Portugués. Porém, nido obstante o
importante papel daquele normativo contabilistico, 0 mesmo ndo conseguiu acompanhar os
normativos internacionais, nem a evolugao da Contabilidade do Setor Privado em Portugal. Tais
factos, acrescidos da multiplicidade de sistemas de contabilidade no setor publico, ¢ da forte
necessidade de harmonizar a contabilidade internacionalmente, conduziram, em 2015, a
aprovacao do Sistema de Normalizacdo Contabilistica das Administragdes Publicas. Assim,
podemos afirmar que o aparecimento de novos desafios na Gestdo Publica foram a alavanca da
mais recente reforma da Contabilidade Publica em Portugal: o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica das Administra¢cdes Publicas e a Lei de Enquadramento Orgamental. O novo
normativo contabilistico aplica-se a todas as instituicdes da Administragdo Publica central,
regional e local. De entre as entidades as quais se aplica o destacamos os municipios, pois o
presente projeto de mestrado consubstancia-se num estudo de caso sobre a implementagdo
daquele normativo a um municipio portugués. No caso dos municipios, a transicdo do Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais para o Sistema de Normaliza¢do Contabilistica
das Administragdes Publicas anteviu-se como um processo moroso ¢ complexo, devido, entre
outros entraves, a adaptacdo dos sistemas informaticos e ao nimero elevado de procedimentos
necessarios para concretizar essa transicdo. Assim, este estudo tem como objetivo criar um
manual que permita analisar a base conceptual e a implementagdo do novo normativo
contabilistico no Municipio de Elvas. Do ponto de vista metodologico, este trabalho foi
desenvolvido numa perspetiva de investigagdo-agdao. Apos uma fase de diagndstico do sistema
de contabilidade do Municipio de Elvas, foi proposto um plano de interveng¢ado, o qual esperamos
que o mesmo venha a permitir a reflexdo interna no municipio e a preparacdo para uma
implementagdo com grande rigor € com um minimo de erros possiveis, para que o relato
financeiro do municipio seja correto, verdadeiro e transparente. Como contributo geral deste
projeto de mestrado, esperamos uma demonstragdo tedrica e pratica dos processos de transicao,
a nivel contabilistico e informatico, no ambito do estudo de caso do Municipio de Elvas
produzindo ensinamentos proveitosos para uma implementagdo de sucesso noutros municipios

portugueses.

Palavras-chave: Contabilidade Publica, Autarquias Locais, Normas Contabilisticas, SNC-AP
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Abstract

The Official Public Accounting Plan materialized, in 1997, the major paradigm shift in the
Portuguese public sector accounting system. However, despite the important role played by this
accounting standard, it was unable to keep up with international standards or the evolution of
accounting in the private sector. These facts, plus the multiplicity of accounting systems in the
public sector and the strong need to harmonize accounting internationally, led, in 2015, to the
approval of the General Government Accounting Standardization System. Thus, we can say that
the emergence of new challenges in Public Management were the lever for the most recent
reform of Public Accounting in Portugal: the Public Administration Accounting Standardization
System and the Budgetary Framework Law. This applies to all central, regional, and local
government institutions. Among the entities to which it applies we highlight municipalities, since
this master's project is a case study on the implementation of that standard to a Portuguese
municipality. In the case of municipalities, the transition from the Official Plan of Local
Accounting - POCAL for the Public Administration Accounting Standardisation System —
SNC-AP was expected to be a long and complex process, due, among other obstacles, to the
adaptation of computer systems and to the high number of procedures needed to accomplish this
transition. Thus, this study aims to create a manual that allows the analysis of the conceptual
basis and the implementation of the in the Municipality of Elvas. From the methodological point
of view, this work was developed in an action-research perspective. After a phase of diagnosis
of the accounting system of the Municipality of Elvas, an intervention plan was proposed, which
we hope will allow internal reflection and preparation for an implementation with great accuracy
and with a minimum of possible errors, so that the financial reporting of the municipality is
correct, true and transparent. As a general contribution of this master's project, we expect a
theoretical and practical demonstration of the transition processes, at accounting and IT level,
within the scope of the case study of the Municipality of Elvas, producing useful lessons for a

successful implementation in other Portuguese municipalities.

Key words: Public Sector Accounting, Local Government, Accounting Standards, SNC-
AP
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O caso do Municipio de Elvas

Introducao

1. Justificacio e Relevancia do Tema

O tema eleito para desenvolver este projeto de mestrado foi escolhido, ndo sé por se
enquadrar na area de estudo do mestrando, como também, por ser uma questdo que, a data
da escolha, estava em plena discussdo na sociedade portuguesa. O estudo apresentado trata
o caso da implementacdo e adaptacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica das
Administragoes Publicas no Municipio de Elvas (ME), que decorre desde 2019, sendo esta
implementagdao de ambito obrigatorio para as Autarquias Locais no ano de 2020 (por
imposicao legal, conforme estipulado no artigo 98.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro
(Orcamento do Estado para o ano de 2019), conjugado com o artigo 86.° do Decreto-Lei de
Execugao Orcamental para o ano de 2019.

O SNC-AP ¢ um tema que tem vindo a ser debatido, nos ultimos anos, pelos
profissionais, nomeadamente no contexto da Ordem dos Contabilistas Certificados, sendo
que, desde a sua aprovacao através do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro de 2015,
os especialistas nesta tematica sdo unanimes em afirmar que “¢ urgente implementar o novo
sistema de contabilidade publica, o chamado SNC-AP” (Martins, 2015, p.18).

O principal objetivo do SNC-AP ¢ terminar com a desintegragdo das diferentes areas
da contabilidade que existem na administragdo publica e, ao mesmo tempo, fazer a
aproximacdo do sistema de contabilidade publica ao sistema de contabilidade do setor
privado. Previamente a aprovacdo do SNC-AP, a contabilidade publica encontrava-se
desfragmentada, inconsistente e desatualizada, isto porque, o desenvolvimento do SNC do
setor privado e das normas internacionais de contabilidade adotaram técnicas diferentes das
normas ja revogadas do POC (Plano Oficial de Contabilidade).

A este proposito da pertinéncia de um novo sistema de contabilidade para a
administracao publica, o Presidente do Tribunal de Contas afirmou que, “apesar de muito se
ter avangado, o processo contabilistico publico carece de desenvolvimento e
aperfeicoamento [...]” e “¢ essencial que o modelo adotado se torne uma realidade efetiva

para todos os organismos publicos [...]” (Martins, 2015, p. 18).
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Ao nivel das institui¢des publicas, a implementacdo do SNC-AP revestiu-se (e reveste-
se) de grande importancia, uma vez que a Dire¢ao Geral do Or¢amento (DGO), a Diregao
Geral das Autarquias Locais (DGAL) e o INE (Instituto Nacional de Estatistica) tinham que
analisar diversos normativos contabilisticos, tais como, o0 POCP e os planos sectoriais (IPSS
— Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, Educagdo, Autarquias Locais e Saude).
Para que todas as alteracdes necessarias se concretizem, € necessario o apoio politico do
governo e das autarquias. Mas, tal apoio, isoladamente, ndo ¢ o suficiente, pois € necessario,
também, competéncias e conhecimentos técnicos a altura do desafio que os organismos
publicos estdo a enfrentar.

A aprovacdo e a implementacdo do SNC-AP tém vindo a assumir uma grande
importancia, porque, cada vez mais:

— Hé necessidade de harmonizar os sistemas contabilisticos da administragao publica
com o objetivo de atingir uma maior fiabilidade e comparabilidade de dados;

— Se pretende uma convergéncia entre os sistemas contabilisticos do Setor Publico e
do Setor Privado;

— A economia global e a crise financeira criaram uma elevada necessidade de melhorar
a avaliag@o dos desempenhos financeiros e econdmicas dos diversos Governos de
cada pais;

— Ha necessidade de reportar a informagdo financeira e contabilistica a entidades
externas, aumentando a responsabilidade na prestacdo de contas; exigindo-se um
maior rigor e transparéncia na gestao financeira das entidades publicas;

—  E preciso disponibilizar informacao financeira com maior credibilidade;

—  E necessario dotar os utilizadores do setor publico de informagao financeira
credivel para apoio a tomada de decisao;

— E importante harmonizar e diminuir a fragmentacio e evitar a inconsisténcias
existentes nos Planos Setoriais, por existirem grandes diferencas entre os varios
planos, dificultando a comparabilidade de informacao;

— O acesso a fontes de financiamento publicas, nacionais e internacionais, depende,

cada vez mais, de informag¢@o econdmico e financeira fiavel e oportuna.

A acrescentar ao acima descrito, espera-se que a melhoria da qualidade da informacgao

produzida com o modelo SNC-AP venha a proporcionar uma melhor e mais eficiente gestao
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interna de custos e um processo de prestacao de contas mais fidedigno, a nivel local, regional
e nacional (e.g. dados contabilisticos para o INE), contribuindo assim para melhores praticas

de accountability na administra¢ao publica portuguesa.

Neste contexto, tornou-se relevante estudar a aplicagdo do SNC-AP, neste caso, na

administracdo local, no ME.

2. Os Objetivos

O objetivo principal desta investigagdo consiste no estudo pratico de transigdo,
implementagdo e aplicagdo do SNC-AP, disposto no Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, ao caso concreto do ME, isto €, a colocagao em pratica da contabilidade financeira,
de gestdo e orgamental, nos servicos da autarquia elvense.

Objetivamente, pretendeu-se com esta investigagdo, a compreensdo e a percecao do
processo de implementagdo do SNC-AP no ME, ao nivel contabilistico e informatico,
demonstrando o processo percorrido e ainda a percorrer pelos colaboradores, para que a
transi¢do do normativo antigo POCAL para o novo SNC-AP seja efetuado com sucesso.

Os procedimentos, tarefas e fungdes foram alvo de andlise e estudo para que o SNC-
AP fosse implementado corretamente. Ao mesmo tempo, pretendeu-se, ainda, facilitar a
compreensdo do funcionamento desta nova realidade de contabilidade publica a todos
aqueles que, no desempenhar das suas funcdes, necessitam de informacao util e fidvel para

a tomada de decisOes.

3. A Metodologia

O estudo de caso, metodologia escolhida para este estudo, ¢ vista como uma
abordagem qualitativa, sendo muito utilizado na area das ciéncias sociais. Optadmos por
realizar um estudo de caso, pois a implementacao do SNC-AP na administracao local, a data
de inicio deste estudo, era uma realidade nova, sobre a qual ndo existia, ainda, experiéncia

de aplicagdo. Acresce que, ao realizar um estudo de caso estariamos a estudar uma realidade
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concreta de modo aprofundado, o que permitiu recolher, tratar e refletir sobre informagdes
nao facilmente alcancaveis de outra forma (Stake, 2001).

Nao podemos, todavia, deixar de realgcar que estudos de caso Unico devem ser
elaborados com precaucdo, principalmente no que diz respeito as generalizagcdes que sao
feitas a partir dos mesmos.

Assim, tem de haver especial cuidado aquando da generalizacdo deste caso para outros
municipios, pois cada um tem a sua especificidade. A este proposito Yin (2001, p. 32-33)
afirma que “... uma investiga¢do empirica que investiga um fenomeno atual dentro de seu
contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fenomeno e o contexto ndo
estdo claramente definidos; enfrenta uma situagdo tecnicamente unica em que havera muito
mais variaveis de interesse do que pontos de dados e, como resultado, baseia-se em varias
fontes de evidéncia...” e beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicdes tedricas
para conduzir a coleta e analise dos dados.

Para alcangar os objetivos pretendidos, seguiremos os seguintes principios
orientadores:

1. Descrigdes de realidades complexas e holisticas de modo sistematizado, integrado e
simplificado, procurando identificar o grande conjunto de procedimentos
contabilisticos e informaticos;

2. Estes procedimentos serdo descritos basicamente por instrugdes € passos a seguir, de
acordo com o software e normas contabilisticas do SNC-AP;

3. O estilo de relato € técnico, narrativo e explicativo.

Um estudo de caso € mais indicado para aumentar a compreensao desta area de estudo
do que para delimita-lo. Quanto a delimitagdo temporal, o Método do Estudo de Caso ¢
bastante amplo, pois permite que esta matéria seja estudada com base em situagdes
contemporaneas € atuais, que ocorram no momento, ou em situagdes passadas que sejam
importantes para a compreensao das questoes de pesquisa colocadas.

Podemos afirmar que um projeto de pesquisa que envolva o Método do Estudo de Caso
envolve trés fases distintas:

« A escolha do referencial tedrico sobre o qual se pretende trabalhar (Yin, 1993), que neste
caso incide sobre a estrutura conceptual do SNC-AP, em particular os conceitos associados

a contabilidade financeira, or¢amental e de gestdo;
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» A selegdo dos casos e o desenvolvimento de protocolos para a coleta de dados. No presente

caso, ndo foram desenvolvidos protocolos, mas as recolhas dos dados foram efetuadas com

base no anterior sistema contabilistico POCAL, instru¢cdes da UniLEO, da DGAL e do

Manual de implementacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as

Administragoes Publicas 2* Versao;

« A analise dos dados obtidos a luz da teoria selecionada, interpretando os resultados (Yin,

2001). Este autor propde quatro métodos principais de andlise para os mesmos:

1.

Adequagao ao padrdo, onde se comparam os padrdoes empiricos encontrados no
estudo com os padrdes prognosticados;

Construcao da explanacao, procurando, efetivamente, relacdes de causa e efeito entre
os dados;

Analise de séries temporais, onde a comparagao de padrdes se da a partir de uma
variavel ao longo de um espago de tempo; este tipo de andlise so se aplica se for
necessario entender “como” e “porque” um evento se modificou ao longo do tempo;
neste estudo ndo se justifica a utilizacdo desta andlise, porque o estudo ¢ meramente
descritivo e técnico;

Andlise dos dados a partir de modelos previamente formulados; isto € especialmente
importante quando a analise envolve um encadeamento complexo de eventos ao

longo do tempo. Esta andlise também nao se adequa a este projeto de mestrado.

Este estudo enquadra-se no primeiro método de analise de dados, isto €, a comparagao

de padroes. Esta permite-nos a identificagdo de determinados padrdes e a sua comparacao

com 0s conceitos tedricos previstos. Assim, o resultado de todas as fases de implementacao

e transicdo do POCAL para o SNC-AP deverao ser baseadas nas NCP, em conceitos tedricos

de contabilidade, em instrugoes da DGAL e da UniLEO e em parametrizagdes informaticas.

Nao esquecer as competéncias adquiridas pelos intervenientes em formagodes adquiridas

antes do processo de transicao.

Ainda de acordo com Yin (1994), os estudos de caso sdo generalistas em hipdteses

tedricas. Por este motivo, os estudos de caso, assim como as experiéncias, ndo sdo uma

“prova”, e o objetivo do investigador ¢ melhorar e generalizar teorias nao especificando nem

desenvolvendo dados concretos e estatisticos. Segundo Yin (1994), os moldes da pesquisa
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através de estudos de caso apresentam-se em 4 tipos. Este modelo tem duas dimensdes: o
numero de casos estudados e o numero de unidades escolhidas para anélise. Assim, temos

quatro tipos de moldes ou desenho:

* desenho do Tipo I — realiza-se um estudo de caso e opta-se por uma fonte de analise;
* desenho do Tipo II — realiza-se um estudo de caso, mas adotam-se mais do que uma
fonte de analise;
* desenho do Tipo III — realizam-se mais do que um estudo de caso mas adota-se uma
fonte de analise;
* desenho do Tipo IV — realizam-se mais do que um estudo de caso e adotam-se mais

do que uma fonte de analise.

Podemos afirmar que o presente estudo se enquadra no Tipo II, com o caso do ME,
utilizando multiplas fontes de investigacdo: reunides, observagdes ou andlise documental,
ferramentas informaticas essenciais para o desenvolvimento desta transi¢do e instrugdes
emitidas pelas entidades competentes como a CNC e DGAL. Desta forma, iremos relatar e
descrever situacdes concretas da implementacdo e transicdo do POCAL para o SNC-AP,
possibilitando o conhecimento, experiéncia e técnicas acerca deste tema.

Neste estudo de caso, pretende-se que todas as operacdes realizadas nas diversas fases
possam ser repetidas com sucesso noutro municipio, permitindo a melhoria e
desenvolvimento dos conceitos previstos no SNC-AP.

Assim, por tudo o que atras foi exposto, elegemos o estudo do caso como o melhor
método para permitir obter os melhores procedimentos de transi¢do e implementagdo do
SNC-AP, ajudando os servigos dos municipios a realizar este desafio com o menor numero
de erros possivel.

No que diz respeito as técnicas de recolha de informacdo e dados, numa primeira fase,
foi realizada uma pesquisa bibliografica, por livros publicados, teses, dissertagcdes, dados
estatisticos e sites relacionados com o tema “Contabilidade Publica”. Esta fase da pesquisa
foi fundamental para identificar os conceitos técnicos e tedricos mais relevantes no ambito
do processo de implementagdo do SNC-AP, para enquadrar a nivel historico, juridico,
econdmico e social todo o processo de evolugdo da Contabilidade Publica que culminou com

a aprovagao do SNC-AP.
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4. Estrutura do projeto de mestrado

O presente projeto de mestrado encontra-se estruturada em cinco capitulos,
acrescentando a introdugao.

Na introdugdo descreve-se a justificacao do tema, objetivos, metodologia e estrutura.
Apos a introducao, temos o capitulo I, onde se apresenta a revisao da literatura efetuada,
comegando por caracterizar a contabilidade publica em Portugal, referindo, de seguida, o
aparecimento da gestdo publica. Num terceiro ponto, dentro do capitulo I, apresenta-se o
inicio das mudancas contabilisticas na administragdo publica. Este primeiro capitulo culmina
com uma resenha histérica sobre a influéncia externa no aparecimento do SNC-AP em
Portugal. No capitulo II carateriza-se o ME e o concelho onde este se insere. No capitulo III
serd apresentada a proposta de plano de transicdo do POCAL para o SNC-AP, descrevendo
pormenorizadamente os procedimentos necessarios para essa transi¢ao

No capitulo IV desenvolve-se a implementagdo e aplicagdo do SNC-AP, no caso do
ME. E, ainda, abordado, no capitulo V, o cronograma de implementagdo, de forma a
esquematizar a implementacao e transi¢do a executar.

Finalmente, na conclusdo, apresentam-se as consideragdes gerais sobre o trabalho
desenvolvido e as principais conclusdes alcangadas, dando particular énfase aos

ensinamentos que possam ser uteis para outros estudos.
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CAPITULO I - REVISAO DE LITERATURA

1.1 — Nota introdutoria da evolucio legislativa da Contabilidade Publica em Portugal

De forma a enquadrar a tematica em estudo, comegamos por caraterizar a evolugao
legislativa da contabilidade publica em Portugal, desde a criacdo da Carta de Lei de 1761 até
ao século XX, durante todo o periodo que precede a aprovacdo do SNC-AP, em 2015.

O primeiro grande acontecimento para a contabilidade publica em Portugal surgiu a
22 de dezembro de 1761 onde foi constituida a Carta de Lei, a qual criou o Tesouro Real ou
Erario Régio. Ao mesmo tempo extinguiu-se a Casa dos Contos e os Contos do Reino, que
desde 1296 estavam institucionalizados. O seu objetivo era agregar as contas da fazenda real
fiscalizando a execucdo das despesas e receitas do reinado, surgindo a técnica das partidas
dobradas, tornando-se mais eficiente a arrecadacao de receita, isto €, os impostos publicos.
Até esse momento, a contabilidade publica era baseada em partidas simples, onde continham
as contas oficiais registadas em livros de receita e despesa do reino (Gongalves, Lira &
Marques, 2017).

No terramoto de Lisboa de 1755, a Casa dos Contos foi destruida, assim como todos
os registos arquivados. Nesse ano, a Junta do Comércio, era a entidade reguladora das
atividades econdmicas e patrocinou a primeira escola de ensino de contabilidade publica.
Era a denominada Aula do Comércio, em 1759. Foi Marqués de Pombal que fundou esta
Aula, tendo na sua estratégia politica a preparacdo de profissionais para exercer fungdes
especificas nesse servigo publico, o denominado Tesouro Real ou Erario Régio (Gongalves,
Lira & Marques, 2013).

Mais tarde, no ano 1832, surgiu o Tesouro Publico que substituiu o Erario Régio, levando a
um retrocesso da forma como se efetuavam os registos contabilisticos. Voltava-se
novamente as partidas simples (Lira, 2011).

Segundo Gongalves, Lira & Marques (2017), o setor privado utilizava um modelo de
escrituracao (para este mais favoravel), utilizando um livro de diario, um copiador de cartas
de comércio e balangos, tal como constavam no primeiro codigo comercial portugués,
surgido no ano 1833. Comecou aqui a aproximagao da contabilidade publica a contabilidade

privada. O seguinte codigo comercial portugués, surgiu no ano 1888, permitindo a orientagao
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da contabilidade pelos proprios comerciantes e empresarios. Existia a possibilidade de
terceiras pessoas participar na atividade contabilistica dos proprios comerciantes e
empresarios (Silva, Rodrigues & Guerreiro, 2016).

Nos anos seguintes, os contributos dados a contabilidade publica foram escassos, derivados
da implantagdo da Republica em 1910. Os poucos contabilistas republicanos existentes
pretendiam utilizar as partidas dobradas na contabilidade publica, mas sem sucesso.
Manteve-se a contabilidade unigrafica (Silva, Rodrigues & Guerreiro, 2016).

Mais tarde, no periodo do Estado Novo, desde 1926 até 1974, surgiram algumas reformas
na contabilidade publica, nomeadamente na area orcamental. Adotava-se o modelo de
Orcamento Geral do Estado, agregando este mapas sintéticos de compreensao as finangas
das Autarquias Locais e das Colonias. Foi definida assim a estrutura do orcamento geral do
Estado, a classificado por receita e despesa com algum grau de autonomia financeira. O
decreto n.° 18381, em 1930, veio elencar alguns procedimentos para uma reforma das contas
publicas. O ano econdémico tinha inicio a 1 de julho terminando a 30 de junho do ano
seguinte, devendo registar-se na conta anual do Estado todas as despesas e todas as receitas
executadas em cada ano. Mais tarde, em 1935, o ano econémico passou a coincidir com o
ano civil. Apesar das reformas durante o Estado Novo, a contabilidade publica, era ainda
essencialmente or¢amental, em base de caixa, unigrafica, onde se registavam os movimentos
de tesouraria e as operacoes dos fluxos financeiros (Nogueira, S.P. & Carvalho, J.B., 2006).

Na década dos anos 80, surgiram internacionalmente multiplas reformas, como o caso
do Reino Unido, Nova Zelandia, Australia e os Estados Unidos da América, onde se tentava
alcancar Estado mais “emagrecido” e uma Administragao Publica com mais rigor, eficaz e
eficiente. Surge entdo, o New Public Management, em que o objetivo ¢ a Administragao
Publica deixar de ser tdo burocritica e encarada como entrave ao desenvolvimento
econdémico (Carvalho, 2008).

Foi com a entrada de Portugal para a CEE (Comunidade Econémica Europeia) que se
evidenciou a necessidade de reformar o sistema contabilistico publico existente. Assim, na
década de 90 do século passado, deu-se inicio ao processo de reforma da Administragdo
Publica, com a publicagdo da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro [Lei de Bases da Contabilidade
Publica (LBCP)]; da Lei n.° 6/91, de 20 de fevereiro (Lei de Enquadramento Orgamental);
da Lei n.° 155/92 de 28 de julho (Regime da Administracdo Financeira do Estado); e do
Decreto-Lei n.° 232/97 de 3 de setembro.
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A LBCP apresentava-se como o novo regime financeiro dos servigos da administragao
central, estabelecendo as regras de execucdao orcamental e de controlo, mostrando a forma
de contabilizagdo das receitas e despesas publicas. Apresentava, para aos servigos com
autonomia administrativa, a implementacao de um sistema de contabilidade unigrafico,
numa Otica de contabilidade de caixa, que poderia levar a uma mais adequada e correta
administracdo dos recursos financeiros. Consubstanciou-se, também, como o aparecimento
de uma contabilidade de compromissos, que veio permitir uma gestdo de tesouraria
antecipada e mais rigorosa, bem como uma analise mais detalhada das necessidades de
financiamento dos diferentes servicos.

Quanto a LEO (Lei de Enquadramento Orcamental), ¢ nesta lei que se encontra
definida a estrutura do orcamento e os seus principios, assim como os métodos para a gestao
orcamental. Estes eram o pilar basilar para uma adequada gestdo e racionalizacdo dos
dinheiros publicos, atribuindo aos dirigentes e chefias a responsabilidade da execugdo
orgamental, contribuindo ao mesmo tempo, para a criagdo de uma nova Conta Geral do
Estado (Nogueira & Carvalho, 2006; Rodrigues, 2015).

A publicacio da RAFE (Regime da Administragdo Financeira do Estado) veio
complementar a estrutura legislativa da LBCP. Assim, naquela legislagao ¢ estipulado, mais
detalhadamente, as premissas necessarias para a introducdo da contabilidade de
compromissos para que seja efetuada uma gestdo mais eficiente dos recursos financeiros
(Nogueira & Carvalho, 2006). Adotou-se também, um novo sistema de pagamentos de
despesas publicas através da Dire¢do Geral do Orcamento.

E importante referir que, previamente & aprovagdo da legislagdo referida, no que diz
respeito a administracdo local, em 1987, foi aprovada a nova lei das finangas locais (Lei
1/87, de 6 de janeiro), que refor¢ava a autonomia financeira das autarquias locais, dando-
lhes os poderes de elaborar, alterar e aprovar os planos de atividades e orcamentos; deter
receitas proprias e efetuar as respetivas despesas determinadas na lei e que foram destinadas
as autarquias locais. Foi nesta Lei que se dispds determinar a uniformizacao, normalizacao
e simplificacdo nas autarquias locais, de modo a permitir uma analise fidvel da execugdo
orcamental patrimonial (Pascoal & Ribeiro, 2002). No entanto, a contabilidade principal da
administracao local continuou a ser o regime de caixa. Nao se alcangou, pois, um plano de

contas que permitisse uma andalise patrimonial.
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Com as muitas lacunas existentes, e de forma a fazer face as deficiéncias da informacao
existente, verificou-se que se tornara necessario implementar um normativo contabilistico
de referéncia para todas as entidades da Administracdo Publica. Foi entdo publicado o Plano
Oficial de Contabilidade Publica através do Decreto-Lei n.° 232/97, de 03 de setembro).

O POCP permitiu o acompanhamento da execugdo orcamental com base de caixa e de
compromissos, de forma a obter a informacdo contabilistica precisa, necessaria aos dados
agregados da contabilidade nacional, permitindo ainda o acesso a informacdo relativa a
situagdo patrimonial de cada entidade. Com este normativo, comegou a utilizar-se o método
digrafico nas trés oticas: or¢amental, patrimonial e analitica.

O cddigo de contas do POCP, abarcava a classe 0 para o controlo or¢gamental, a classe
1 a 8 para a contabilidade patrimonial e a classe 9 para a contabilidade analitica. Uns meses
apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 232/97, existiu a necessidade de coordenar a
implementagao do POCP, tendo sido criada a Comissao de Normalizagdo Contabilistica da
Administragao Publica, conforme disposto no Decreto-Lei n.° 68/98, de 20 de marco. Mais
tarde, surgiriam os planos setoriais, como por exemplo o POCAL.

Com a problematica da desagregacado e inconsisténcia contabilistica existente, mesmo
com o POCP, assim como o convergir das normas nacionais com as normas internacionais
de contabilidade publica, e procurar informar e demonstrar a verdadeira situacdo das
entidades publicas, ajudando na tomada de decisdes (Carvalho, J., Gomes, P., Fernandes,
M., 2015), foi aprovado em 2015 o SNC-AP.

Os membros do Comité de Normaliza¢ao Contabilistica Publico, permitiram que fosse
possivel num curto espago de tempo (dois anos) desenvolver um modelo contabilistico
totalmente novo para a administracdo publica, levando a uma das mais importantes reformas
estruturais no setor publico em Portugal.

De acordo com o Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de setembro e conforme consta no
seu preambulo “A aprovagdo do SNC -AP permite implementar a base de acréscimo na
contabilidade e relato financeiro das administra¢oes publicas, articulando -a com a atual
base de caixa modificada, estabelecer os fundamentos para uma or¢amentagdo do Estado
em base de acréscimo, fomentar a harmonizagdo contabilistica, institucionalizar o Estado
como uma entidade que relata, mediante a preparagdo de demonstragoes or¢amentais e
financeiras, numa base individual e consolidada, aumentar o alinhamento entre a

contabilidade publica e as contas nacionais e contribuir para a satisfacdo das necessidades
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dos utilizadores da informagdo do sistema de contabilidade e relato or¢amental e financeiro

das administragoes publicas”.

1.2 — A génese da Nova Abordagem de Gestiao Publica

A funcao do Estado, a sua organizagao e funcionamento, tém sido alvo de debate nas

ultimas décadas, sendo uma area muito realcada no seio do debate politico e académico

(Carvalho, 2009).

De acordo com Arauajo (2007) existem dois grandes modelos de funcionamento dos

Estado, como a seguir se descreve:

1.

Estado Liberal: Modelo muito comum no séc. XX, o Estado Liberal caracteriza-se
por uma intervengao quase neutra do Estado na vida econémica e social da sociedade.
Corresponde a um modelo de Administragdo Publica que se limita a executar as
decisdes do Governo, tendo em conta as regras de gestao.

Estado de bem-estar social: Este modelo, predominante no pds II Guerra Mundial,

caracteriza-se, principalmente, pelo facto de haver intervencdo do Estado na vida
econdmica e social da sociedade. Nota-se um aumento das fungdes do Estado e uma
maior profissionalizagdo, bem como o aumento de poder dos funciondrios. Este
segundo modelo de Estado era visto como o grande instrumento para resolver os
problemas socioecondmicos existentes, bem como para assegurar o bem-estar da
sociedade. Neste modelo, o Estado tem um peso muito grande na sociedade. A
grande dependéncia da sociedade em relacdo ao Estado teve um dos seus principais
marcos na crise do petroleo da década de 1970, que terminou numa recessio
econdmica a nivel mundial.

A dependéncia da sociedade para com o Estado, também a tornou mais critica em

relacdo a sua atuacdo e funcionamento. Entdo, questionou-se a forma como a Administracao

Publica estava a ser gerida, argumentando-se que foi construida com principios errados,

sendo necessaria uma reestruturagao das institui¢des sob a sua algada.

A este proposito, Araujo (2004) defende que as criticas ao funcionamento da

Administracdo Publica derivam do facto de a mesma ter uma estrutura pesada, ineficiente e
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ineficaz; com despesas elevadas e burocracia elevada; com pouco sentido de
responsabiliza¢do e com regras excessivas.

Foi, neste contexto que, no inicio dos anos 90 do sec. XX, a Contabilidade Publica
alcancou uma grande importancia, principalmente pela necessidade de os Governos
demonstrarem, com transparéncia, resultados financeiros aos seus orgaos legislativos e

populagdo, nas democracias modernas de economia de mercado (Chan, 2003).

1.3 - O Inicio das Mudancas Contabilisticas na Administracao Publica

De acordo com Hood (1991), a partir dos finais da década de 1970, surgiu no setor
publico a denominada Nova Gestdo Publica (NGP). O modelo de gestdo, que até esse
periodo tinha vindo a ser utilizada, foi reestruturado nas ultimas décadas, derivando num
novo modelo de gestdo.

A este proposito, Hood (1991, 1995), defendeu que a NGP, como habitualmente surgia
nas designacdes para procedimentos administrativos, era um termo vago, € que se
caraterizava por um conjunto de alteragdes administrativas muito parecidas, que
prevaleceram na reforma burocratica de paises membros da Organizagao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), desde a década de 70 do século passado. Todavia,
Polidano (2001), argumentou que varios paises preferiram para esta Nova Gestdo Publica,
nao adotar todas as medidas.

Verifica-se, assim, que existiam distintas abordagens por parte dos varios paises, no
que diz respeito & implementacao dos ideais da NGP. A NGP tem como objetivo a resolug¢ao
dos problemas da Administracdo Publica, partindo do principio que os procedimentos
utilizados na gestdo privada eram melhores do que as do Setor Publico. Portanto, procurava-
se persuadir a administragdo publica a aplicar as técnicas da gestdo privada. Pretendia-se,
ndo s6 melhorar a eficiéncia e reduzir gastos, como também, redistribuir melhor os recursos
disponiveis, maximizando o bem-estar social.

Este novo modelo de gestdo para a administragdo publica deriva de diversas teorias,
baseadas em ideias liberais, neoliberais, reformas administrativas e técnicas utilizadas na
gestdo privada, representando as bases da reforma em varios paises da OCDE, a partir dos

finais dos anos 70 (Aratjo, 2004).
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A reforma da Administracao Publica foi um processo global que se desenvolveu nos
Governos que estavam perante rapidas mudangas socioecondmicas e tecnoldgicas. Estas
reformas tinham como objetivo construir uma estrutura de forma a incentivar e promover
valores como a eficiéncia, eficacia, economia € uma maior transparéncia na informagao
(Araujo, 2004).

A falta de dados e de relatos financeiros fidveis poderia levar a uma posicdo menos
adequada, ou menos credivel, da verdadeira posi¢ao financeira e do desempenho financeiro
de uma qualquer administragao publica. Nestas circunstancias, a tomada de decisdao, na
administracdo publica, poderia estar posta em causa, estando em risco a qualidade dos
servicos prestados. Esta necessidade de obter informagdes reais, verdadeiras e mais
completas sobre a gestio do Governo e o aumento da insatisfacdo dos stackholders da
informacao financeira da administragao publica levaram a alteragdes na Contabilidade
Publica em diversos paises, bem como a adocdo de técnicas baseadas na gestdo privada.
Assim, o aparecimento da NGP foi um fator muito importante para estimular as novas
reformas da Contabilidade Publica (Hood, 1995).

Mais tarde, a grave crise da divida publica, que se alastrou por varios paises da Zona
Euro, em 2009, fez com que estes, repensassem a forma de apresentar os seus relatos
financeiros. Foram muitas as economias atingidas, as quais tiveram que reequilibrar as suas
finangas publicas através de novas politicas, medidas restritivas e reformas, como foram os
casos das economias da Grécia, Irlanda e Portugal.

Neste contexto, o Fundo Monetario Internacional (FMI) foi um importante mecanismo
na melhoria das contas publicas de alguns paises pertencentes a Unido Europeia (UE), tendo
como objetivo promover a estabilidade orcamental e reduzir o défice publico (Monteiro,
2016). Foi entdo, com a crise financeira na Europa, e como consequéncia desta que houve a
interven¢do da TROIKA em alguns paises como Portugal; essa intervengdo revelou a
urgéncia de reformular e convergir os sistemas Contabilisticos da Administracdo Publica,
aumentando o rigor na prestagdo de contas e na gestdo financeira desta, exigindo,

informagdes mais completas e fiveis.

14
Ricardo José Macareno Ventura




Implementagdo do Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP):
o caso do Municipio de Elvas

1.4 - A Influéncia Externa no Aparecimento do SNC-AP em Portugal

Com a adesao de Portugal a UE em 1986, tornou-se primordial a adaptacdo da
legislagdo interna aos normativos comunitarios, através da sua transposi¢dao. A UE, pelo
poder vinculativo dos seus normativos nos Estados-Membros, e o International Accounting
Standars Board (IASB), cuja qualidade ¢ reconhecida a nivel internacional, foram os grandes
influenciadores do desenvolvimento de novas normas contabilisticas nacionais. Esta
influéncia ndo se restringiu s6 ao caso portugués, em termos gerais, a harmonizacao dos
sistemas contabilisticos na UE, de cada Estado-Membro, tem sido um objetivo primordial,
continuo e permanente.

Primeiramente, a UE comecou por publicar diretivas comunitérias, tendo como
objetivo desenvolver a harmonizacdo contabilistica entre os seus Estados-Membros,
inicialmente no setor privado. No entanto, as necessidades de informagdo financeira
harmonizada a nivel internacional, aumentaram no inicio da década de 1990, tendo-se
verificado a alavancagem final para se reconhecer que existia, nesta drea, uma insuficiéncia
informativa na informagdo contabilistica até entdo produzida. Em 1995, optou-se pela
aproximacao as International Accounting Standards/ International Financial Reporting
Standards (IAS/TFRS).

Aquele, foi o inicio do grande percurso a percorrer, no sentido da harmonizagdo
internacional, o qual culminou, em 2005, com a ado¢do das IAS/IFRS pelas empresas
cotadas. Foi aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho o Regulamento n°
1606/2002/CE, onde se estabelece a adogdo ¢ a utilizagdo pelas entidades cotadas em bolsa
na UE das IAS/IFRS e suas interpretagdes SIC/IFRICna consolida¢do de contas.

Segundo Rodrigues e Guerreiro (2006), o processo de integracdo da UE ao IASB esté
intimamente ligado com a evolucao desta entidade na harmonizacao contabilistica mundial.
O TASB distinguiu-se pela sua presenga ativa no desenvolvimento de normas internacionais
de contabilidade. Foram muitas as organizag¢des internacionais que reconheceram os seus
contributos como o principal emissor de normas de contabilidade, abdicando de outras
quaisquer normas ou diretrizes.

Assim, com a publicagdo das normas do IFAC (Internacional Federation of
Accountants)para a administracdo publica, baseadas nas normas do IASB, deram-se os

primeiros avangos para a harmonizacdo no setor publico a nivel internacional.
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O POC foi revogado em 2009, entrando em sua substitui¢cdo, em vigor, em Portugal, o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), tendo por base as IAS/IFRS do IASB.O
POCP, baseado no POC, derivado da revogacao deste, deixou de ter base concetual e de
referéncia.

Esta situagdo, complicou, ainda mais, a consolidac¢ao de contas entre entidades do setor
empresarial do Estado (onde passou a aplicar-se o0 SNC) e da administragdo publica central,
regional ou local (onde se aplicava o POCP ou POC setoriais).

Apos 2009, a CNC-AP, criada através do Decreto-Lei n.°68/98, de 20 de margo
reconheceu a necessidade de implementagao de um sistema de normalizagdo contabilistica
publico (SNCP), baseado no SNC, tal como o POCP, que assentou no POC. A CNC-AP
acabou por ser extinta, conforme disposto no n.° 3, alinea f) do artigo 27.° do Decreto-Lei
n.° 117/2011, de 15 de dezembro, sendo as suas atribui¢cdes integradas na Comissdo de
Normalizag¢do Contabilistica (CNC), de acordo com o estabelecido na alinea g) do artigo 2.°
do mesmo decreto. Surgiu, assim, o SNC-AP, que integra trés vertentes da contabilidade
orgamental, financeira e de gestdo, permitindo conhecer, com maior certeza, os dados
financeiros das diversas entidades publicas, bem como os custos de bens e servigos
produzidos/prestados. Tendo como base as recomendagdes das entidades internacionais,
passaram a utilizar-se, na apresentacdo de contas das entidades do setor publico, os
principios da Internacional Public Sector Accounting Standards (IPSAS).

O objetivo principal da implementacdo do SNC-AP ¢ o aumento da transparéncia na

prestacdo de contas e na responsabilizacdo dos intervenientes. A certificagdo externa das
contas, no ambito do processo de prestacdo de contas, surge, também, como uma das
consequéncias esperadas.
Segundo Santos & Saraiva (2016), a principal missdo do SNC-AP ¢ a melhoria do rigor de
dados contabilisticos e de relato financeiro, levando a eficdcia da gestdo de recursos
produtivos de bens e servigos publicos, estabilizando a economia e melhorando o bem-estar
social, a partir de uma melhor redistribui¢ao da riqueza.

Foi assim, o caminho para a harmonizacdo do sistema de contabilidade em Portugal,

tendo por base as recomendagdes internacionais, através dos principios das IPSAS.
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1.4.1- As Principais linhas orientadoras do SNC-AP

O SNC-AP ¢ composto por varias linhas orientadoras, tendo as normas de
contabilidade publica (NCP) um papel fundamental na sua definicdo. Assim as principais
linhas orientadoras do SNC-AP poderao dividir-se em 5 (Nunes, Rodrigues, & Viana, 2016):

1. Uma contabilidade financeira elaborada com base de acréscimo;

2. Um conjunto de 27 NCP (Gomes et al., 2015) proprias, incluindo uma norma
especifica relativa a Contabilidade e Relato Orgamental;

3. Um plano de contas com um elevado grau de detalhe (PCM);

4. Um conjunto de modelos proprios e adequados para emitir demonstragdes
financeiras e orgamentais;

5. A existéncia de uma estrutura conceptual em que tem principios basicos subjacentes

a elabora¢do das normas de contabilidade ptblica (NCP).

A Estrutura Concetual define como se prepara e apresenta as demonstragdes
financeiras por parte das entidades abrangidas pelo Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de
setembro. Os conceitos estdo definidos nas NCP. Todavia, poderao existir conflitos entre as
NCP e a estrutura concetual, prevalecendo as definicdes das NCP. Sdo nestas normas que
surgem definicdes que diferem o setor publico do setor privado: as transacdes sem
contraprestacdo, o orcamento, a execucao or¢amental, a natureza dos ativos e passivos nas
Administragdes Publicas, o relato financeiro. A estrutura concetual reconhece quatro pilares
fundamentais para a resolugdo de casos, na pratica contabilistica, nas Administragdes
Publicas, o reconhecimento, a mensuragdo, a apresentacdo e divulgacdo. A estrutura
concetual, quanto ao reconhecimento apresenta critérios € a sua relagdo com as divulgagoes
e as bases de mensuracao. No ponto 16 do Anexo I do Decreto-Lei n.° 192/2015, estabelece
as finalidades da estrutura concetual:

a) “Ajudar os responsaveis pelas demonstragdes financeiras na aplicagdo das Normas
de Contabilidade Publica na base de acréscimo (NCP) e no tratamento de matérias
que ainda venham a constituir assunto de uma dessas normas;

b) Ajudar a formar opinido sobre a adequacgao das demonstragdes financeiras as NCP;

c) Ajudar os utilizadores na interpretagdo da informagdo contida nas demonstragdes

financeiras preparadas;
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d) Proporcionar as entidades normalizadoras da contabilidade os conceitos necessarios

a formulagao das NCP”.

Importa referir que a estrutura concetual resolve os assuntos de ordem contabilistica
financeira, ndo incluindo elementos base da informacao orcamental e de gestao (Pontos 19
¢ 20 do Anexo I do Decreto-Lei n.° 192/2015).

No SNC-AP existem elementos que o POCAL nao define, como € o caso dos ativos
contingentes, passivos contingentes e acordos de concessao de servigos. No capitulo 3.2.4
do presente projeto, ¢ abordado o tema relacionado com os critérios de reconhecimento e
mensuragdo dos ativos fixos tangiveis, dos ativos intangiveis, no processo de preparagdo de
transicao do SNC-AP. Segundo (Rua, 2016) reconhecer ou incorporar um bem como ativo,
este devera obedecer a dois requisitos: cumpra o conceito de ativo e cumpra os critérios de
reconhecimento destes.

O Plano de Contas Multidimensional (PCM) ¢ um pilar fundamental da contabilidade
publica e do SNC-AP, dado que, permite garantir a classificagdo, registo, relato de
acontecimentos e transagdes de forma sistematizada, consistente e com elevado grau de
normalizacdo, tal como referido no Ponto 1 do Anexo III do Dec. Lei n® 192/2015. Como ja
descrito acima, 0 SNC-AP ¢ composto por 27 normas que podemos dividir em trés classes
ou grupos: contabilidade financeira (NCP 1-25), contabilidade orcamental (NCP 26) e
contabilidade de gestdo (NCP 27). A contabilidade financeira permite que se contabilize os
movimentos que determinam a situacdo financeira, conforme consta no artigo 4.° do
Decreto-Lei 192/2015 de 11 de setembro que se transcreve: “... registar as transagoes e
outros eventos que afetam a posi¢do financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de
caixa de uma determinada entidade.” A segunda éarea ¢ a contabilidade or¢amental que
regista a contabilizacdo dos processos or¢amentais, desde a preparagdo do or¢gamento a sua
execuc¢ado, também, estabelecido no artigo 4.° do Decreto-Lei 192/2015 de 11 de setembro.
Por ultimo, a contabilidade de gestdo vai permitir uma analise da relagdao custo/beneficio de
servicos que as Autarquias Locais dispdem, num determinado o ano, para o municipe.
Conforme consta no o artigo 4.° do Decreto-Lei 192/2015 de 11 de setembro: “A
contabilidade de gestdo permite avaliar o resultado das atividades e projetos que

’

contribuem para a realizag¢do das politicas publicas...”.
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Com estas 5 premissas basilares 0 SNC-AP deve apresentar, alguns objetivos que nos

conduzem ao cumprimento de objetivos de gestdo, controlo, andlise e informacgdo. A

finalidade e objetivos das linhas orientadoras do SNC-AP sao:

1.
2.

Evidenciar a execugdo e desempenho or¢camental;

Permitir uma informacgao real e verdadeira da posi¢ao financeira, do desempenho
financeiro e fluxos de caixa;

Proporcionar informagao para a calculo dos gastos das atividades publicas;
Proporcionar informagao para a elaboragdo de reportes, demonstragdes e documentos
que a entidades de tutela, controlo e supervisao;

Emitir informagdo para a preparagdo das contas conforme o Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais;

Permitir o controlo financeiro;

Garantir a legalidade e economia dos gastos publicos;

Emitir relatos para efeitos de tomada de decisdes de gestdo (Artigo 6.° do Decreto-

Lei n.° 192/2015).

De forma a concluirmos este subcapitulo, verificamos que uma das mais importantes

alteracoes do POCAL para o SNC-AP, ¢ o aparecimento da estrutura concetual, que tem

como objetivo auxiliar a aplicacdo das NCP, ajudando a analisar as demonstragdes

financeiras. Constitui-se como ponto fulcral de partida para as NCP, fazendo a conexao com

as DF e estabelecendo critérios de mensuragdo, reconhecimento, divulgacdo e apresentagao.

No final, pretende-se o relato financeiro, para satisfazer as necessidades de informacao

dos utilizadores. No ponto 121 do Anexo I do Decreto-Lei n.°192/2015 permite a uma

entidade publica uma andlise e avaliagdo para:

a) “O custo dos servigos fornecidos nos periodos corrente e anterior;

b) A capacidade operacional —capacidade de a entidade fornecer os servicos nos

periodos futuros através da utilizacdo de recursos fisicos e outros recursos;

c) A capacidade financeira—a capacidade da entidade de financiar as suas atividades”

Sao os municipes, contribuintes e cidaddos os principais utilizadores deste tipo de

informacao, sendo as entidades publicas através dos seus 6rgados executivos e deliberativos,

os que tém como responsabilidade representa-los e zelar pela satisfacdo das suas

necessidades com a maior economia de recursos possivel.
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CAPITULO II - CARATERIZACAO DO MUNICIPIO DE ELVAS

2.1 -0 Concelho de Elvas

O concelho de Elvas insere-se numa area com 631,00 km2, com cerca de 23 mil
habitantes. Pertence a 1 dos 15 municipios do distrito de Portalegre e tem 7 freguesias. Este
concelho localiza-se no sul do distrito de Portalegre, tendo os distritos de Evora e Espanha
como areas confinantes.

A existéncia de dois excelentes lagos, a barragens do Caia e o Alqueva sdo
caraterizantes da sua geografia. O concelho ¢ atravessado pela autoestrada A6, ligando
Lisboa e Madrid, sendo esta o principal ponto de comunicagdo rodoviario. Acresce que, as
vias rodovidrias que ligam aos concelhos vizinhos (Campo Maior, Arronches, Monforte,
Portalegre, Estremoz, Borba, Vila Vigosa e Alandroal) apresentam boas condi¢cdes de
seguranca e circulagdo.

Elvas apresenta um conjunto de equipamentos culturais, salientando-se o Coliseu
Comendador Rondao Almeida e museus de Arte Contemporanea, Arte Sacra, Militar e
Fotografia. A monumentalidade de Elvas ¢ impressionante, nomeadamente o Aqueduto da
Amoreira, o forte da Graga ¢ de Santa Luzia, trés fortins, muralhas seiscentistas, o castelo,
as igrejas como os expoentes maximos de atragao turistica.

E de realgar que a Cidade-Quartel Fronteiriga de Elvas e suas Fortificagdes foram

classificadas como Patriménio Mundial pela UNESCO em 30 de junho de 2012.

Segundo uma publicacao do Jornal Expresso, em janeiro de 2007, com o tema “As
melhores cidades portuguesas para viver em 2007”,, relativamente a qualidade de vida
destas, Elvas classificou-se como a 12.* melhor cidade de Portugal e a 2.* melhor

do Alentejo.

2.2 — Estrutura Organizacional da autarquia de Elvas

A organizacdo, a estrutura ¢ o funcionamento da autarquia e dos servigos devera
orientar-se por principios, sendo eles, da unidade e eficicia, da melhoria dos servigos aos

cidadaos, da desburocratizacdo, da racionalizacdo de meios e da eficiéncia na afetacdo de
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recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servigo prestado e da garantia de
participagdo dos cidadaos, bem como dos demais principios constitucionais.

A acao dos servicos do ME ¢é referenciada a um planeamento global e setorial, definido
pelos 6rgaos executivos e deliberativos, de forma a promover uma melhoria das condi¢des
de vida dos municipes e do desenvolvimento econdmico, social e cultural do concelho.

Nos termos e para os efeitos previstos no artigo 10.°, n.° 6 do Decreto-Lei n.° 305/2009,
de 23 de outubro, publicou-se a nova estrutura interna dos servigos do ME, aprovada pela
Assembleia Municipal de Elvas, na sua sessao de 15 de novembro de 2019 e pela Camara
Municipal de Elvas, na sua sessao de 23 de outubro de 2019.

Abaixo, na Figura 1, apresenta-se o organograma atual, sendo, todavia, de realcar que,

este sofre alteragdes anualmente:

Figura 1- Organograma da autarquia de Elvas
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Fonte: Didrio da Republica n.° 4, 2.” Serie, Despacho n.’ 199/2020 de 7 de janeiro
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2.2.1- A Divisao Financeira do Municipio de Elvas

A Divisdao Financeira do (ME), onde se operacionalizou o desenvolvimento do

presente projeto de mestrado, reporta diretamente ao diretor de Departamento Financeiro e

de Desenvolvimento. Tem as seguintes atribui¢des definidas pelo despacho n.° 199/2020:

a)

b)

g
h)

Gerir os recursos financeiros e patrimoniais do Municipio em consondncia com
as metas e objetivos fixados, designadamente nos programas anuais e
plurianuais de atividade;

Gerir as candidaturas, contratos-programa, protocolos e outros, que impliquem
movimentos financeiros,

Gerir a carteira de seguros do Municipio,

Promover a rentabiliza¢do dos recursos financeiros do Municipio e a captagdo
de financiamentos e patrocinios;

Dinamizar os sistemas e os processos de cobran¢a de receitas e a liquidagdo de
créditos do Municipio;

Organizar e manter os sistemas de contas do Municipio e um adequado sistema
de informacgdo para a gestdo economica e financeira do Municipio;

Elaborar a revisdo anual da tabela de taxas e tarifas;

Elaborar o Plano de atividades e orcamento anuais,

Elaborar o relatorio de atividades anual.

2.2.2 — Estrutura Interna da Divisdo Financeira do Municipio de Elvas

A Divisado Financeira do ME ¢ composta por 4 subunidades organicas flexiveis, tendo

estas, niveis de secdo. As subunidades sdao: Patrimonio (SOFP), Contabilidade (SOFC),
Compras (SOFcom) e Tesouraria (SOFT).

A SOFP tem como principal atribui¢do organizar e manter atualizado o inventario de

ativos tangiveis e intangiveis do Municipio. Area fundamental, na transi¢do da aplica¢do do

POCAL para o SNC-AP.
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A SOFC tem como atribuigdes proceder a classificagdo de documentos e ao seu
registo, mantendo em dia o sistema contabilistico do Municipio, assim como processar
autorizagdes de pagamento, gerir e controlar conta correntes, designadamente de
fornecedores e da tesouraria, controlar os fundos de maneio, gerir as candidaturas, contratos-
programa, protocolos e outros, que impliquem movimentos financeiros. Compete, ainda, a
esta subunidade organica produzir estatisticas de apoio a gestdo econdmica e financeira,
elaborar a conta de geréncia, preparar, rever ou alterar o orcamento da Camara Municipal,
entre outras.

A SOFCom tem como atribui¢cdes organizar e gerir o sistema de compras do
Municipio, promovendo consultas ao mercado, verificando o cumprimento das condigdes de
fornecimento, organizar o procedimento de aquisicao de bens e servicos e dar apoio ao
departamento de obras e servigos urbanos, caso seja necessario, nos procedimentos de
empreitada. Compete, ainda, a esta subunidade organica gerir os consumiveis de escritorio,
de reprografia e de higiene e limpeza, bem como promover os necessarios procedimentos a
assinatura dos contratos que se mostrem necessarios a contratacdo de bens, servigos e
empreitadas.

Por ultimo, a SOFT tem como atribuigdes arrecadar todas as receitas da autarquia,
proceder a pagamentos, nos termos regulamentares e legais, controlar as contas de depositos

bancarios e elaborar relagdes de cobranga e balancetes diarios de tesouraria.

2.2.3 — Os Intervenientes na Area Contabilistica no Municipio de Elvas

Os colaboradores em fungdes na area contabilistica sdo cinco, dividindo-se em trés
assistentes técnicos e dois técnicos superiores, reportando-se a chefia de divisdo financeira
e diretor de departamento. Existe, ainda, um técnico superior na area do Patriménio. Ha a
percecdo de que os recursos humanos existentes possam ser insuficientes, derivado do
elevado niamero de processos. Nao devendo ser, assim, de descartar, a inclusdo de mais um
técnico, com conhecimentos em SNC-AP, ao qual serd disponibilizada a formacgao
necessaria, ao nivel do software, para que a passagem do POCAL para o SNC-AP seja

efetuada com o menor nimero de erros possivel.
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CAPITULO III — A TRANSICAO DO POCAL PARA O SNC-AP NO MUNICIPIO
DE ELVAS

3.1 — Introducao

O inicio do periodo de preparagdo para a transicdo para o SNC-AP surgiu com a
publicacdo do Decreto-Lei n® 192/2015, de 11 de setembro, e de toda a legislagdo acerca da
matéria em estudo, isto é, o inicio da preparagdo surgiu com a aprovacao do SNC-AP. O ME
deu inicio a preparag¢do da transi¢do do POCAL, implementado desde o ano 2002, para o
SNC-AP em novembro do ano 2019, comecando por administrar formagao aos todos os
intervenientes do processo.

No SNC-AP, encontramos um conjunto de trabalhos que as autarquias e outras
entidades publicas devem efetuar, tanto ao nivel dos seus sistemas contabilisticos, como ao
nivel dos procedimentos administrativos, de forma a ajustar o seu funcionamento as normas
introduzidas pelo SNC-AP. Esta ¢ a fase que terminou no ultimo dia do ano econémico de
2019 em que o municipio utilizou o POCAL, com tarefas de preparacdo executadas nos
diferentes softwares do ERP! da AIRC (Associagio Informatica da Regidio Centro), utilizado
pelo ME.

A fase da transi¢do iniciou-se no inicio do més de novembro do ano 2019, com a
disponibilizacdo final das novas aplicagdes do software ERP AIRC, que permitem a
aplicacdo do SNC-AP. O ME tem disponiveis os sistemas informaticos nas seguintes areas
para aplicar o SNC-AP: SNC (Sistema de Normaliza¢do Contabilistico), SNP (Sistema de
Normalizagao de Patriménio) e SNT (Sistema de Tesouraria para SNC-AP).

A este proposito, Monteiro (2016) verificou que o processo de transicao para o SNC-AP
deve ser acompanhado de um planeamento adequado e que passa por:
a) um diagndstico da posi¢ao contabilistica, nomeadamente a nivel do relato financeiro;
b) definicdo de um plano de forma a implementar as diversas fases da transi¢do e
implementagao.
Seguiu-se a fase de aplicacdo e implementagdo, com inicio a 1 de janeiro do ano de

entrada em funcionamento do novo normativo (inicialmente, tinha sido previsto para 2018,

! Enterprise Resource Planning
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tendo sido alvo de sucessivos adiamentos, até¢ 2020). Esta fase ¢ marcada pela entrada em
vigor do or¢amento em SNC-AP, sendo este momento o arranque definitivo do novo
normativo contabilistico. Neste estudo, tentaremos descrever as tarefas diarias realizadas e

a realizar, bem como os detalhes mais relevantes da transicao.

Descrevemos, a seguir, na Tabela 1, uma check list das fases de transicdo do POCAL

para o SNC-AP:

Tabela 1-Check List da transi¢cdo do POCAL para o SNC-AP — Fases, Tarefas e Software

Fases Tarefas Subunidades Orgénicas Aplicagoes
informaticas
Fase de Legislagdo e documentagdo de Dirigentes, Contabilista N/A
Preparacio | suporte Publico,
Contabilidade, Informatica,
Servicos
Formagao Dirigentes, Contabilista N/A
Publico,
Contabilidade, Servigos
Construgdo do Plano SOFC — 2 técnicos superiores | Sistema de
Multidimensional Contabilidade
Autarquica
Analise e Registo de Informagdo SOFC — 2 técnicos superiores | Sistema de
dos Contratos Contabilidade
Autarquica
Reclassificacdo e valorizac¢do dos SOFC — 2 técnicos superiores | Sistema e
Ativos SOFP — 1 Técnico superior Inventario e
Empresa externa Cadastro,
Sistema de
Contabilidade
Autarquica
Transicao Instalagao do software SOFInformatica Todas as
aplicacdes ERP
AIRC
Rotina de inicializagdo do SNC-AP | SOFC — 2 técnicos superiores | SNC
AIRC
Defini¢do de Entidades no SNC SOFC — 2 técnicos superiores | SNC
Encerramento da Tesouraria Tesoureiro SGT
Entrada em vigor do Orgamento SOFC — 2 técnicos superiores | SNC
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Fases Tarefas Subunidades Organicas Aplicagoes
informaticas
Abertura da Tesouraria Tesoureiro SNT
Transi¢do da Receita SOFC - 2 técnicos superiores | TAX, SGF,
SOF Atendimento SNT,
SNC, SEF,
SGA,
SGR
Transi¢ao da Divida e Saldos SOFC — 2 técnicos superiores | SNC
Iniciais
Configuracio das Folhas de SOFC — 1 técnico superior SNC, SGP
Vencimento SOFRH - 1 técnico superior
Encerramento dos Armazéns SOFCOM - 1 técnico superior | GES, OAD
Transi¢do do Patrimoénio SOFP — 1 técnico superior SNP, SIC
SOFC — 1 técnico superior
Balango de Abertura SOFC — 2 técnicos superiores | SNC
Encerramento do POCAL SOFC — 2 técnicos superiores | SCA (Sistema de
Contabilidade
Autarquico)
Aplicaciao Inicio de todas as tarefas Todas as segdes ERP AIRC
contabilisticas em SNC-AP

Fonte: Elaboracio Propria

3.2.— A Preparacio Para a Transicio

3.2.1 — Legislacdo e Documentacio

Antes de mais, € necessario compreender e interpretar todo um conjunto de legislagao
e documentagdo para que o trabalho de implementacdo do SNC-AP seja efetuado
corretamente.

Na Tabela 2 apresentamos cronologicamente a legislacdo e documentagao relevante

para a presente matéria:
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Tabela 2 — Legislacdo por drea e documentacio SNC-AP

Area/Matéria
Data Legislaciao
11/09/2015 Decreto-Lei 192/2015, de... Aprova o Sistema de Normalizag¢do Contabilistico para as Administragdes
Publicas (SNC-AP);
14/07/2016 Portaria 189/2016, de 14 de Notas de Enquadramento ao PCM (Plano de Contas Multidimensional);
julho...
09/08/2016 Portaria 218/2016, de 9 de Regime Simplificado do SNC-AP;
agosto
21/12/2016 DL 85/2016 de 21 de Estabelece o Adiamento da entrada em vigor do SNC-AP;
dezembro
05/04/2017 Portaria 128/2017, de 05 de Estabelece a estratégia de disseminagdo e implementagdo do SNC-AP;
abril...
26/07/2017 Manual de Implementacdo V. | Aplica as Normas de Implementagcdo do SNC-AP com base na CNC
2.0 (Comissdo de Normalizagdo Contabilistica);
17/10/2017 Despacho9101/2017,de 17 de | Plano Global de Formagdo para o SNC-AP;
outubro...
28/12/2017 Circular SNC Novo adiamento entrada em vigor SNC-AP;
31/12/2018 Or¢amento de Estado 2019 Art.°98.° - “Em 2019, as entidades integradas no subsetor da administragdo
local aplicam o referencial contabilistico que lhes era aplicavel em 2018”
— Novo adiamento na pratica para entrada em vigor SNC-AP
27/06/2022 Orgamento de Estado 2022 Art.°105.°- “N.°1 Em 2022, todas as entidades integradas no subsetor da

administracao local aplicam o SNC-AP.

N.°2 — Nos anos de 2022 e 2023, ndo ¢é obrigatéria para as entidades da
administracdo local a elaboragdo das demonstragdes financeiras
previsionais previstas no paragrafo 17 da Norma de Contabilidade Ptblica
1 (NCP 1) do SNC -AP”

Fonte: elaboracao propria

E importante salientar que, para além daquele conjunto de documentacio e legislagio

necessarias, existem, também, obrigagdes de informacgado referentes a contas mensais a dar

cumprimento. E & Dire¢io Geral das Autarquias Locais (DGAL) que tal informagio é

enviada, tendo aquela dire¢do geral desenvolvido um novo sistema informatico, o Sistema

de Informagdo do Subsetor da Administragdo Local (SISAL). Nesta plataforma todas as

Entidades do setor da Administracdo Local passaram a submeter a informagdo sobre os

reportes contabilisticos obrigatorios.

As autarquias abrangidas pelo SNC-AP necessitaram obter credenciais de acesso ao

sistema de presta¢do contas S3CP, da Unidade de Missdo para a Implementacgdo da Lei de

Enquadramento Or¢amental (UniLeo). Esta unidade ¢ o organismo do Estado que monitoriza
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e acompanha a implementacdo do SNC-AP na Administracdo Publica. Aqui passou a ser
centralizada toda a informacao prestada pelas autarquias e outras entidades.

Como referido acima, foi publicado, em 17/10/2017, o Despacho N° 9101/2017, para a
Formagao SNC-AP em regime de E-Learning. No caso do ME, essa formagao iniciou-se em
outubro de 2017, tendo sido terminada a 15 de junho de 2018 (o plano de formagao consta
no Anexo 1). Como se constata da analise ao conteudo do Anexo 1, o plano de formacao foi
extenso, mas muito importante para uma correta aplicagdo do SNC-AP. Este plano de
formacao baseou-se na explicagdo de todas as Normas de Contabilidade Publica, sendo dada
especial relevancia a NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental e a NCP 27 —

Contabilidade de Gestdo. Efetuaram-se casos praticos para cada uma das NCP.

3.2.2 — O Plano de Contas Multidimensional — Transicao Informatica

Uma das primeiras tarefas que careceu de especial aten¢do, na fase de preparagao, foi
a adaptacio do Plano de Contas Multidimensional> (PCM) que o Municipio de Elvas
precisou construir com base no SNC-AP, adaptados as necessidades proprias da sua
realidade. Aqui, estabeleceu-se as correspondéncias com o antigo normativo (POCAL). Este
processo foi assumido como sendo da maior relevancia, para o sucesso do processo em
causa, dado tratar-se da parametrizagdo do plano de contas, que acompanhou os registos
contabilisticos. Importou, na execugdo desta tarefa ter alguns procedimentos
fundamentais, tais como:
e Desagregacao das contas de clientes, fornecedores, outros devedores e credores;
e Desagregacao das contas de operacdes de tesouraria sem movimentos nos ultimos
anos, de forma a validar e eliminar, antes do processo de conversao;
e Verificacdo das contas bancarias de acordo com o tipo de banco e de depositos;
e Desagregacdo das contas 07 — Operagdes de Tesouraria por natureza;
e ligacdo de contas de gastos e rendimentos, com os diferentes codigos de IVA. Este
procedimento ocorreu antes da atualizagdo das classificagdes dos artigos de receita.

As contas de rendimentos foram ajustadas automaticamente.

2 Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.
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Na conversao de planos de contas entre anos estardo refletidos, quer o Gltimo ano em
POCAL, quer o primeiro em SNC-AP. A aplicagdo SCA (Sistema de Contabilidade
Autéarquico) efetuard, automaticamente, as correspondéncias.

Note-se, contudo, que existem contas do PCM que ndo apresentam correspondéncia e
ndo estdo automaticamente convertidas. Por este motivo, no processo de estruturacao do
plano de contas do SNC-AP, o médulo do SCA criou uma correspondéncia entre os planos

para as contas, que sejam geradas a partir da opgdo: “replicar contas a partir de relacdo

personalizavel .

Refira-se que a caracteristica da multidimensionalidade do plano de contas (PCM)
pretende permitir que a partir do mesmo codigo de contas seja possivel, em simultaneo,
informacao em “base de acréscimo” e em “‘base de caixa modificada” (anexo III do Decreto-
Lei n.° 192/2015), isto porque as contas que o compde sao as utilizadas na contabilidade
or¢amental, financeira, nas contas nacionais e para efeitos do cadastro de bens e direitos
(Cruz, 2015). Este procedimento sera explanado seguidamente, no referente ao plano de
contas.

A aplicacdo, pela primeira vez, do SNC-AP implicou efetuar a reconciliagdo dos
resultados relatados (conforme disposto no POCAL), relativo ao ultimo periodo, que no caso
do ME (e de qualquer outro municipio) estamos a referir-nos ao relato das contas do tltimo
ano em POCAL. Esta informacao s sera possivel de obter, se o plano contas das classes 6
(Gastos) e 7 (Rendimentos) tiver correspondéncia entre os dois planos, o que aconteceu no

moddulo da conversdo de planos entre anos, na drea financeira.

Para todas as restantes contas, o processo de funcionamento ¢ idéntico ao que existia
em POCAL. Assim, o utilizador, na aplicacdo de contabilidade SNC, acede e seleciona a
linha da conta correspondente e escolhe a op¢ao “detalhes”. Por fim, devera selecionar a
conta do plano SNC-AP para terminar a tarefa. Caso seja necessario, deve associar mais de
uma conta, basta, para tal, aceder a opcdo — “Nove”. As componentes de despesa e de receita
tém uma conversao direta, uma vez que a estrutura das classificagcdes econdmicas ¢ a mesma.
O mesmo acontece para as grandes op¢des do plano.

Com a entrada em vigor do or¢amento em SNC-AP, a 1 de janeiro de 2020, foi
necessario a elaborag¢ao do balango de abertura de acordo com o novo normativo (SNC-AP),
de forma a apresentar informagdo comparativa relativa ao tltimo ano em POCAL, quer ao
nivel do balango, quer ao nivel da demonstracao dos resultados, assim como em relacao as
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divulgagdes proprias ao processo de transi¢cdo. Tal so6 foi possivel acontecer depois de as
correspondéncias entre os planos estarem terminadas.

No que diz respeito a aplicagdo SGF (Sistema de Gestdo de Faturagdo), houve
necessidade de atualizar as classificagcdes economicas e patrimoniais para os artigos de
receita. Note-se que ¢ uma area muito importante que deve merecer toda a consideracao e
atengdo, porque ¢ nesta aplicacdo que se parametriza as classificagdes patrimoniais e
econdmicas que ficam registadas no SNC-AP Se estas classificacdes ndo forem corretamente
atualizadas, a partir daquela data (1 de janeiro de 2020), existirdo erros contabilisticos de
relevante importancia, essencialmente do lado da receita. Por exemplo o registo de um
recebimento de um subsidio ao investimento através de fundos comunitarios, eram
contabilizados em POCAL numa conta 2745 — Subsidios para Investimentos, sendo em
SNC-AP contabilizados numa conta 593 — Transferéncias e Subsidios de Capital

Por ultimo, e de extrema importidncia para a reclassificacio dos codigos de
remuneracdo em SNC-AP, o processamento de vencimentos, o qual tem como base as
atribui¢des de classificacdes orcamentais e patrimoniais existentes nos codigos de
remuneracao.

Com o SNC-AP, as referidas atribui¢cdes tém, obrigatoriamente, de sofrer alteragdes
para as contas que constituem o PCM. Consequentemente, no primeiro acesso ao modulo da

classificacdo dos codigos de remuneracdo — Mov. Didria> Despesa> Ligacdo a

Vencimentos, a aplicagdo processa o que existe nas correspondéncias, atribuindo
classificagdes or¢amentais e financeiras que tenham correspondéncia Unica, ou seja, que
tenha a atribui¢ao de uma s6 conta em SNC-AP.

Para todos os restantes casos, o utilizador edita o codigo de remuneracao (folhas de
vencimento) e efetua a sua agregacdo manualmente. As correspondéncias, apresentadas no

menu Tabelas> Correspondéncias> Classificacoes> Despesa e Receita, estio dispostas no

quadro de correspondéncia entre as rubricas orgamentais e as contas do PCM, que consta do
Decreto-Lei n® 192/2015, de 11 de setembro

Os documentos previsionais € a sua prepara¢do ocorrem na aplicagdo do SCA,
utilizando o PCM do SNC-AP. O PCM configura-se a partir desta aplicagdo no menu

“Ferramentas> Preparacdo Plano SNC-AP”.
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O plano de contas foi construido tendo por base o Decreto-Lei n® 192/2015, de 11 de
setembro e o manual de implementagdo publicado pela CNC (Comissdo de Normalizagao
Contabilistica).

Simultaneamente, com a publicagdo da segunda versao do manual de implementagao,
homologada em 18 de agosto de 2017, o PCM e as tabelas de correspondéncias entre as
contas ficaram a constar no Portal da UniLEO

Foram disponibilizadas no software do sistema contabilistico do ME funcionalidades
para a estruturacao do plano de contas, que permitiram a criagdo de contas de uma forma
pratica e célere. Nomeadamente, a op¢ao: Copiar do POCAL. Com esta opcao foi possivel
criar contas no plano de contas do SNC-AP a partir das antigas contas do plano POCAL. Por
exemplo, a conta 225 (no plano SNC- AP) correspondia a anterior conta 228 do POCAL (ver
figura 2).

Figura 2 — Replicaciio “automatica” de contas do POCAL para o PCM do SNC-AP

[#] Replicar contas entre normativos

Replicar contas do plano POCAL para Plano
Multidimensional de SNC-AP

A~
[ Contas POCAL m Contas SNC-AP
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[ 228 Fornecedores - Facturas em recepgdo e conferéncia . 225 Fornecedores — Faturas em rececdo e conferéncia

[ 2611 Fornecedores de imobilizado ........ocvveiinns 2711 Fornecedores de investimentos — contas gerais
[7] 2618 Fornecedores de imobilizado - Facturas em recepcdo e conferéncia 2712 Faturas em Recegdo e Conferéncia
[ 2684 Credores de transferéncias das autarquias locais ... 202 Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolséveis concedidos
[] 442 Imobilizac&es em curso imobilizagées corpéreas ... 453 Ativos fixos tangiveis em curso

[] 445 Imobilizac8es em curso bens de dominio pUblico ....vee i 4501 Ativos tangiveis de dominio piblico

Oou...

Replicar contas a partir de relagdo personalizével

Fonte: Software Sistema de Contabilidade Autirquica/AIRC

Sempre que se verificou existir uma indefini¢@o nas contas a corresponder entre ambos

os planos, existe a opgao: “replicar contas” (ver figura 3). Por exemplo a conta 221 —

Fornecedores Conta Corrente em POCAL, desagregada por todos os fornecedores do

municipio podera efetuar-se uma replica para a conta 2211 — Fornecedores Conta Corrente
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em SNC-AP, permitindo transitar centenas de contas numa sé passagem. Nestas situagdes,
os utilizadores deverdo escolher a conta (composta ou elementar) POCAL, que pretende
replicar no SNC-AP, escolhendo também a conta de destino. No caso de ser escolhida uma

conta composta, replicard a mesma estrutura na conta de destino (ver figura 3).

Figura 3- Replicac¢do “manual” de contas do POCAL para o PCM do SNC-AP

E Replicar contas de forma personalizawvel @
Conta POCAL Conta SMC-AP
0 contas a replicar. 0 contas a replicar.
@ Todas as contas ) Apenas as contas movimentadas no ano anterior I ok I l i

Fonte: Software Sistema de Contabilidade Autarquica/AIRC

Neste ponto, para uma melhor compreensdo, importa explanar a forma como se
desagregam as contas do PCM, e quais as opcdes de transi¢do que o sistema informadtico
permite. Sem estes passos iniciais, ndo seria possivel uma construcao correta do PCM em
SNC-AP. Transcrevemos, no anexo II, a sintese do PCM que consta do manual de
implementagdo (2 versdo) do SNC-AP, atualizado em 18 de agosto de 2017, da CNC (ver
Anexo 2). Na sequéncia do que foi referido atrds, ¢ importante fazer uma abordagem

resumida as classes de contas no SNC-AP, o que se apresenta de seguida:
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Classe 0 — Contas de Controlo Orcamental e de Ordem

No SNC-AP, a classe 0 (controlo orcamental) do plano de contas da contabilidade
orcamental, sendo a ultima versdo de 21 de janeiro de 2020, mas ainda em POCAL, tem
como base os documentos previsionais, previamente, carregados e aprovados. Desta forma,
ao nivel das contas de controlo or¢amental, a intervencao de utilizadores nao existira, a nao
ser indiretamente pela estruturagao do orcamento. As contas 092/093 (receita virtual) deixam
de ter expressdo na classe 0, em virtude de a receita virtual ter sido descontinuada no contexto

do SNC-AP. Este classificador ndo foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015.

Contabilidade Financeira — Notas a Transicao

O plano financeiro® detém as contas das classes 1 a 8. O plano de base nio é passivel
de alteragao ou eliminagdo, sendo por isso estatico. Mas, ha excegdes, relacionadas com a
criacdo de subcontas nas contas existentes.

No sistema contabilistico do ME, o utilizador deve recorrer as opg¢des acima
identificadas (Copiar do POCAL e Replicar contas) para restruturagdo do plano, o que
permite uma maximizac¢ao de tempo e recursos.

As contas de terceiros sofrem uma subdivisdo de base, devolvendo informagao para o
balanco, com a distingao entre Ativos e Passivos (correntes € ndo correntes, curto € longo
prazo). As contas de movimento deverdo ser criadas como subcontas (ou contas de grau

superior) em relacdo aquelas, caso seja necessario.

Classe 1 — Meios Financeiros

A classe 1 contém a origem dos fluxos de caixa, considerando-se, como tal, ativos
correntes, mas que perante o modelo de balango, ndo sao de divulgar separadamente. Santos,
et al. (2017) referem a este propdsito que a desagregacao destes ativos pode ser feita em trés
itens distintos, sendo elas:

a) Caixa e depositos;

b) Ativos Financeiros detidos para negociagao;

3 Portaria n.° 189/2016, D.R. * Série 134 (14.07.2016) 2166 - 2207.
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¢) Outros Ativos Financeiros.

Acresce que, pelo disposto na Portaria 189/2016, de 14 de julho, a qual aprovou as

Notas de Enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional — Sistema de Normalizagao

Contabilistica para as Administragdes Publicas, a conta 118 — Fundo Fixo deve apresentar a

expressao do departamento, divisdo ou servigo correspondentes. Assim, o utilizador deve,

primeiramente, subdividir a conta 118 - Fundo Fixo, por aquelas areas e s6 depois definir o

detentor do fundo fixo ao plano de contas. Para a criagdo das contas das classes 12 —

Depositos a Ordem, 13 — Outros Depositos, e 14 — Outros Instrumentos Financeiros de Curto

Prazo, ¢ necessario aceder-se a op¢ao Contas Bancarias (ver figura 4).

Figura 4- Médulo de contas bancarias do Sistema Informatico SNC-AP

E Agregacdo de contas bancarias ao plano de contas para 2017

EE=]

NIB:
Agénda:
Tipo:
NIB:
Agénda:
Tipo:
NIB:
Agéndia:
Tipo:
NIB:
Agéndia:
Tipo:
NIB:
Agéndia:

Tipo:

Editar

Contas bancarias

0000 0000 00000000000 00
Caixa de Crédito Agricola - Agéncia da Batalha

Prazo

0000 0000 00000000000 00
Banco Bilbao Viscaya

Ordem

0000 0000 00000000000 00
CGD - Agéncia da Batalha
Ordem

0000 0000 00000000000 00
CGD - Agéncia da Batalha
Ordem

0000 0000 00000000000 00
Caixa de Crédito Agricola - Agéndia da Batalha
Ordem

l

IBAN: PT50000000000000000000000

IBAN: PT50000000000000000000000

IBAN: PT50000000000000000000000

IBAN: PT50000000000000000000000

IBAN: PT50000000000000000000000

Agregar a contas de depdsito -~

m

[¥] & ordem

a ordem

Fonte: Software Sistema de Contabilidade Autirquica/AIRC

No médulo de contas bancdrias foi necessario selecionar uma das seguintes opgdes: @

ordem, a prazo, consignadas e garantias e caugdes, para cada conta bancaria. Desta forma,

a aplicacdo cria automaticamente, as contas no plano.
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A diferenga entre depdsitos a ordem e a prazo, verifica-se através das contas, 122 —
Depdsitos Bancarios e 131 — Outros Depdsitos respetivamente. H4, ainda, a possibilidade de
se definirem contas de depositos consignados (operagdes de tesouraria ou receita proveniente
de fundos comunitarios).

Para a criagcdo das contas referentes ao Fundo de Maneio, o utilizador deve aceder a

opcdo “Copiar do POCAL” ¢ escolher a linha referente a conta 118 — Fundo Fixo. A

designagao ¢ diferente em SNC-AP deixando de ser “Fundo de Maneio” e passando a “Fundo
Fixo”.

Por fim, para a constitui¢do de contas de garantias e caucdes, aplica-se 0 mesmo
procedimento, isto €, a possibilidade de subdivisdao em depdsitos bancarios e depdsitos do
tesouro, através das contas, 1332 e 1331 Outros Depositos Bancérios a Prazo e Outros
Depositos Bancarios no Tesouro respetivamente.

A demonstracdo dos fluxos de caixa tem origem no histérico de movimentos dos
fluxos de caixa de atividades operacionais, de investimento e de financiamento, sendo que a
mesma ¢ elaborada de acordo com o prescrito na Norma de Contabilidade Puablica (NCP) n°

1 — Estrutura e Contetido das Demonstragdes Financeiras.

Classe 2 — Contas a Receber e a Pagar

As contas a receber no SNC-AP sdo desagregadas em: montantes a receber de
contribuintes e utentes, referentes a impostos e outros rendimentos de transacdes sem
contraprestagdo, montantes a receber de partes relacionadas e outros montantes.

As contas a pagar no SNC-AP sdo desagregadas em: reembolsos de impostos a pagar,
transferéncias a pagar e os montantes a pagar a fornecedores, assim como, outros credores.

A conta 221 — Fornecedores C/C, encontra-se desagregada pelas contas 2211 -
Fornecedores C/C e 2212 - Fornecedores de Factoring, de acordo com o plano de contas
publicado pela DGAL. Relativamente a conta 2711 — Acréscimos e Diferimentos Juros a
Receber, ocorre 0 mesmo, estando cada subconta ja estd desagregada da seguinte forma:

a) Fornecedores de investimento - Contas Gerais (subdividida em curto prazo e
médio/longo prazo);
b) Fornecedores de investimento de factoring (subdividida em curto prazo e médio/longo

prazo).
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Quanto as contas do POCAL 228 — Fornecedores-Faturas em rece¢ao e conferéncia (que
equivale a 225 no SNC-AP), 2684 — Credores de Transferéncias das Autarquias Locais(que
equivale a 202 no SNC-AP), 442 — Imobilizagdes em curso Imobiliza¢des Corporeas (que
equivale a 453 no SNC-AP) e finalmente 445 — Imobiliza¢des em curso Bens de Dominio
Publico (que equivale a 4501 no SNC-AP), aplica-se o principio da copia direta, isto é, o
software replicara nas novas contas a estrutura existente em POCAL.

Para os restantes casos, isto €, para as subcontas da conta 268 — Devedores e Credores
Diversos, dado a sua natureza credora e devedora, sdo impossiveis de antecipar a
correspondéncia. Aqui, o utilizador recorre a opgao: replicar contas a partir de relacao
personalizavel.

Importa, ainda, referir que o sistema permite a criagdo de contas de forma
individualizada. Desta forma, € natural que o processo seja mais moroso e por isso s6 devera
ser utilizado para um conjunto residual de contas, caso a op¢do Copiar nio resolva estas

situacoes.

Classe 3 — Inventarios e Ativos Bioldgicos

Os inventarios desempenham um papel fundamental nas entidades municipais. Sao
importantes pois estdo diretamente ligados a duas areas operacionais quer de empresas, quer
de municipios: compras e saidas de armazém por vendas.

Neste ambito Almeida (2014), a proposito dos problemas de auditoria a inventarios,
refere que os inventarios sdo uma area importante sujeita a uma grande instabilidade,
derivado do risco associados. Os inventarios, na medida em que as suas diminuicdes
implicam gastos para a empresa ou entidade, sdo determinantes para o apuramento dos
resultados.

Estas rubricas, da classe 3 — Inventarios e Ativos Bioldgicos, sdo uma componente
importante do Balango, sendo por isso, necessario um rigor no seu controlo. As suas
especificidades, no que respeita as entidades publicas, estdo patentes na NCP 10 - Inventarios
do SNC-AP, de onde se realga o seguinte:

- Uma especificidade a ter em atencao € o custo dos inventarios que devem incluir: “os
custos de compra, os custos de transformagdo e outros custos suportados para colocar os

inventarios no seu local e condi¢do atuais” (§16, NCP 10).
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- Os sistemas de custeio previsto na NCP 10 sdo a “Identificagao especifica (§30, NCP

10) e o Custo Médio Ponderado (§33 e 34 NCP 10)”.

Voltando ao cerne da questao, ou seja, a transi¢ao para as contas da classe 3 do SNC-
AP, importa referir que no novo normativo se aplica o mesmo principio do POCAL. A tabela

3 que se segue, permite obter um automatismo na reconciliagdo de movimentos no armazém:

Tabela 3 — Reconciliacdo de Contas (movimentos de armazém)

Matérias-
Matérias-primas, Matérias-primas, Matérias-primas, primas,
33 subsidiarias e de 312 subsidiarias e de 383 subsidiarias e de 612 subsidiarias
consumo consumo consumo ede
consumo
Matérias-primas, Matérias
331 Matérias-primas 3121 subsidiarias e de 3831 Matérias-primas 6121 rimas
consumo P
332 Matérias 3122 Matérias 3832 Matérias subsidisrias 6122 MatCrias
subsidiarias subsidiarias subsidiarias
333 Embalagens 3123 Embalagens 3833 Embalagens 6123 Embalagens
Pecas e outros Pecas e outros ecas e outros materiais ’ecas e outros
334 materiais de 3124 materiais de 3834 ¢ - 6125 materiais de
. . de manutencio -
manutencao manutencao manutenciao
Consumos
Consumos Consumos Consumos
Maui
3341 Magquinas e Viaturas | 31241 | Magquinas e Viaturas 38341 Magquinas e Viaturas 61251 ;ZZZZSS ¢
33412 Pneus 312412 Prneus 383412 Pneus 612512 Pneus
33413 Combustiveis 3712413 Combustiveis 383413 Combustiveis 612513 Combustiveis
33414 Manuten¢do 3712414 Manuten¢do 383414 Manuten¢do 612514 Manuten¢do
Consumos
Consumos para Consumos para Consumos para outros para outros
3342 outros fins 31242 outros fins 38342 fins 61252 fins
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Alimentacio Alimentacio Alimentacio Alimentacio
géneros para 3125 géneros para 3835 géneros para 6126 géneros para
confecionar confecionar confecionar confecionar

Matérias em

transito
. . .. . . Outros
Outros materiais Outros materiais Outros materiais . .
materiais
diversos de 3129 diversos de 3838 Diversos de 6129 .
Diversos de
consumo consumo consumo
consumo
E p B y E y Economato
conomato conomato conomato
. 31291 . 38381 . 61291 Consumo
Consumo interno Consumo interno Consumo interno .
interno
.. .. .. Outros
Outros Materiais Outros Materiais Outros Materiais .
31292 38382 61292 Materiais
Diversos Diversos Diversos .
Diversos

Fonte: Elaboracio prépria

Classe 4 — Investimentos

Frade (2003) afirmou que umas das maiores problematicas iniciais de implementac¢ao
em POCP foi a determinagdo do titular do imobilizado de cada entidade e quais os critérios
que deveriam ser usados, nomeadamente nos Bens de Dominio Publico. Continua ainda em
SNC-AP, ser uma das preocupacdes. Como ja anteriormente foi afirmado, no subcapitulo
1.4.1, segundo (Rua, 2016) em SNC-AP deverd reconhecer-se ou incorporar-se um bem
como ativo, obedecendo a dois requisitos: cumprindo o conceito de ativo e cumprindo os
critérios de reconhecimento destes ativos. Quanto a questdo do controlo dos ativos no §93
da estrutura conceptual do SNC-AP (2015) vem referido que o controlo de um ativo por
parte de uma entidade publica implica:

a) “A capacidade para utilizar o potencial de servigo ou os beneficios economicos
provenientes do recurso em causa,
b) A capacidade da entidade publica em determinar a natureza e forma de utilizag¢do

que outras entidades fazem dos beneficios originados pelo recurso”.
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Nesta classe, as contas do PCM tém uma correspondéncia predefinida, como ocorre,
por exemplo, para as contas 4501 — Bens de Dominio Publico e 453 — Outras Construgdes e

Infraestruturas. Para todas as outras, o utilizador devera escolher a op¢ao: replicar contas a

partir de relagdo personalizavel.

Classes 6 e 7 — Gastos ¢ Rendimentos

Para as contas das classes 6 e 7, a software house que criou o software utilizado para
este fim, preparou algumas alteragdes, para fazer face as necessidades relacionadas com a
existéncia da contabilidade analitica (POCAL). Estas alteracdes passaram pela inclusdo de
um modulo proprio para ligacdo da contabilidade analitica a contabilidade patrimonial,
criando detalhes nas contas 6 e 7 para permitir afetacdo a bens, servicos e centros de
responsabilidade.

Acresce que, no que se refere ao I[IVA: a associacao dos codigos de IVA ¢ efetuada nos
detalhes de cada conta destas classes. Acresce, contudo, que, para as contas da classe 7,
devem ser escolhidos codigos de regularizagdo de IVA, pois, no SNC-AP deixaram de existir
as contas de anulacdes e reembolsos, sendo necessario a agregagdo de base dos codigos.
Recorrendo ao sistema informatico de faturagdo (SGF), que trabalha em rede com o sistema
de contabilidade, pode verificar-se que a associagdo acima efetuada sera espelhada no SGF,
para que na sec¢ao de contabilidade a reconciliacdo de documentos de receita seja efetuada

de forma automatica, tal como acontecia no POCAL.

Contas de Operacdes de Tesouraria

Para as contas de Operagdes de Tesouraria, existem informagdes acrescidas, que o

utilizador devera definir na construgdo destas operacdes (ver figura 5):
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Figura 5 — Abertura de contas de operacdes de tesouraria

Opcdes de OT's de Cobranga/Pagamento
Ordem de Pagamento de Operacoes de Tesouraria paga a:
(@) Varias Entidades

. Entidade Nome
| Entidade especifica

Periodiddade das entregas

Natureza da Operacdo de Tesouraria

Descaricao para Ordem de Pagamento

[ ok ] [ cencelar |

Fonte: Software Sistema de Contabilidade Autarquica/AIRC

E importante referir que é necessario definir as entidades ou entidade de pagamento,
que passam a constar no detalhe de cada conta. A periodicidade da entrega da receita pode
assumir formas de pagamentos pontuais de valores retidos.

No novo modulo, esta informacdo torna-se importante, de forma a gerir as operagdes
de tesouraria. A natureza da conta, com classificagdo obrigatoria no SNC-AP ¢ outra
informagao relevante, dado a subdivisao da conta 0171 — Recebimentos do Periodo, ser
efetuada por natureza. Assim, como a aplicagdo movimenta contas da classe 0 no registo de
operagdes de tesouraria, devera ser definido para cada conta as naturezas constantes da figura
6:

Figura 6 — Natureza das operacdes de tesouraria

Opgdes de OT's de Cobranga/Pagamento
Ordem de Pagamento de Operacbes de Tesouraria paga a:
(@) Varias Entidades

Entidade Nome
(") Entidade espedifica

Periodiddade das entregas

Natureza da Operacdo de Tesouraria

ediacio de fundos

2 Cobranca de receita por conta de outrem

3 Constituigdo e reforgo de caugbes e garantias
4 Cobranca de recursos prdprios comunitarios

9 Qutras receitas de operagbes tesouraria

Ok ]I Cancelar ]

Fonte: Software Sistema de Contabilidade Autirquica/AIRC
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3.2.3 — O Registo de Informac¢ao nos Sistemas Informaticos

Os Contratos

Neste contexto, os municipios tém necessidade de obter informagdo que permita o
preenchimento de alguns mapas obrigatorios. Para que esta informagdo seja fidedigna, ¢
importante e necessario inserir todos os dados dos contratos no SCA, através do mddulo
existente para o efeito: Movimentacdo Didria - Execug¢do Contratual - Contratos.

Mensalmente, existe um reporte a8 DGAL, através do SISAL, onde constam os
encargos contratuais da entidade. Se a informacdo constante no moédulo de execugdo de
contratos nao existisse, a informagao a remeter ao SISAL seria insuficiente.

Neste modulo de Execugdo de Contratos sdo registados os contratos de concessao,
locagdo (operacional e financeira) e subsidios ao investimento agregados por ativos fixos
tangiveis. Assim, ¢ de extrema importancia o registo desta informacgdo, pois, s6 assim ¢
possivel a extracdo de dados para a informacao necessaria para o anexo as demonstracoes
financeiras, através dos mapas de ativos fixos tangiveis e intangiveis (adigdes, diminuigdes,
quantias escrituradas e variagdes do periodo, depreciacdes, perdas por imparidade), mapas
de locagdes financeiras e operacionais, propriedades de investimento, provisdes e ativos
financeiros.

Com a entrada em vigor do SNC-AP para a Administragdo Local, 01/01/2020, uma
das premissas necessarias para as demonstragdes financeiras, prende-se com a necessidade
de identificar, no caso em estudo, nos sistemas informaticos da AIRC, as varias formas
contratuais existentes, por entidade. Esta informacao ¢ bastante relevante, na medida em que
serve de base para a prestagdo de contas, de onde se realgam, o anexo e os encargos
contratuais de envio para o SISAL, como ja referido anteriormente.

Note-se que, no anexo as demonstragdes financeiras, nos seus pontos 3.2, 4.1, 4.2, 5.1
e 6.1, existe a necessidade de especificacdo dos ativos que se encontram abrangidos por
contratos de concessao, locagdo (operacional e financeira) e subsidios ao investimento.

Para criar um novo contrato, o utilizador devera aceder ao menu Movimentacdo Didria

- Execucio Contratual — Contratos. Surge assim, a “janela” de Contratos /ver figura 7),

onde permite procurar os contratos ja existentes na aplicagdo, bem como, efetuar criacao de

novos, escolhendo a op¢ao Novo:
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Figura 7 - Menu de criaciio de contratos

& _) - Criar novo contrato do tipo:

| i ) - Criar subcontrato do contrata: do tipo: I:E

Ok Cancelar H Ajuda

Fonte: Software Sistema de Contabilidade Autiarquica/AIRC

Seguidamente, surge a “janela” abaixo para o preenchimento da informagao requerida

(ver figura 8):
Figura 8 — Informacéo requerida para a criacio de contratos
22 Mowa contrato @
Dados gerais
[— # M2 [ID]: # Tipo: [Locacdo de bens maveis Izl El
# Objeto: |
Dados * Entidade: [ ()

“alores
u # Yalor {sf Iva): I:l@ # Taxa Iva: i I Walor IwA:

H# - Campo g preenchimeanto obrigaldrio

Par&metros *ovaler (efvap [ ] Distribuicdo plurianual: [ ano walor
Aprovacdo Cadjudicacio)
Entidade: | =1
Tee [ [+ Mo * pata: [_zz0z2018 (=)
# Procedimento: | ||_|
Reducdo a escrito: Caucio:
[V H l:l NS0 necessta de cawrdo

- & disponibilidade de alguns campos & condicionada

(=13 I | iZancelar I | Ajuda

pelos par&metros definidos para o contrato.

Fonte: Software Sistema de Contabilidade Autirquica/AIRC
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O utilizador, no primeiro menu (figura 8), necessita preencher os dados gerais
associados ao contrato, isto é: definicao do tipo contratual, o objeto contratual e a entidade.
Apos a inser¢ao dos dados acima referidos, o utilizador deve escolher o tipo de contrato, ou
seja, de locagao e, posteriormente, definir o tipo de locagdo: operacional ou financeira.
Seguidamente, passa pela inser¢ao dos valores contratuais, com IVA e sem IVA, qual a taxa
em vigor e, ainda, fazer a distribuicdo plurianual de valores. Depois daqueles valores
inseridos, devem ser preenchidos os dados da adjudicagcdo contratual, que passam pela
inser¢do do numero da proposta, data, forma de aprovagdao do processo de adjudicagdo, a
inclusdo do nimero de aprovagao ¢ a data da mesma. Por ultimo, h4, ainda, necessidade de
definir a data de celebracdo do contrato e as percentagens associadas as retengdes para
caugdo, se o tipo contratual o exigir.

O utilizador pode, ainda, a partir deste Menu, aceder aos parametros do contrato e
definir outras opg¢des diversas, de onde se destacam a associacdo de classificacdes,
documentos, entre outros. E possivel, ainda, editar a informa¢do do contrato e ir

acompanhando a sua execuc¢do através da “janela” de contratos (ver Figura 9):

Figura 9 — “Janela” de consulta e edicio contratos

24| Contratos X

Namero: 1 4 Tipo: v Data: [ ]| De[01/01/2018 ] =]a[27/02/2018 | =

Descrigdo:
Entidade:
= Estado: [ 7odos

N.?Externo:

N° de processo:

Limpar
] Novo E_é Novo subcontrato ij Editar X Apagar
Tipo Data Ne [ID] Descrigdo
Locacdo de bens méveis Teste SNC-AP Associacdo
c 01-02-2018 1 Contrato prindpal
1 contrato encontrado P -em Preparacio C -Celebrado E -em Execucio T -Terminado
< >

Fechar Ajuda
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Fonte: Software Sistema de Contabilidade Autarquica/AIRC

De acordo com a versdo 2 do Manual de Implementacdo do SNC-AP da CNC, no

ponto 3.2 existe a necessidade de identificagdo dos ativos intangiveis que sdo alvo de locacao

financeira. O mesmo acontece no ponto 6.1. e 6.2, estendendo-se, assim, aos ativos fixos

tangiveis.

Assim, no caso dos ativos intangiveis teremos os seguintes mapas (ver figura 10 —

extraido do manual de implementacdo do SNC-AP do CNC V.2), que devem ser preenchidos

para a correta transi¢cdo para o SNC-AP:

Figura 10 - Locacdes financeiras e operacionais

Locacdes Financeiras - Locatario

Pagarerios efciuados acumdados FLAUMDS pagamentos minimos Walar Rendas
Quantia [ presente | contingentes
- esctilrada dos Tubares | regisiadas
FUBRCAS Fauida [or— Bourmeds pagEmEMes| Come gasio
{1 S oo pariodo
. , (31 [C}]
Capitel Ao Capital are | At ann E“";"w': 5 5”“; ""’;“ 5 T
I cr
A dapagregar pelas
contas com ativos
sufaltos a locagao)
Tnta||
Locacgdes Operacionais - Locatario
Pagamentos efetuados acumulsdos i - “alor
[ Futuros psgamentos minimos
. e [ prasents
) alor do bl
BEME LOCADCS paErae das futuras
(n 2 Feriado Acunulsdo paganantos
mnimos
Fsgamentos| HRendas |Fsgamentos| Rendas Até 1 ano Entre 1 e 5 | Superior 3 § Total i3
mininos | condingentes | mininos | confingantes anas anos
[A desagregar por
contrato de locagdo
significativo)
Total
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Pagamentos ao concessionanio

5 Ativo de Periodo de Valor do
Concessionario = oy
concessao CONCessao contrato Anos Ano Anos
anteriores | comrente | futuros
Contrato de
concessao EE{E 32 es’:rpa“cjjt; AX 50 anos HOHH
da rodovia X

Fonte: manual de implementa¢io do SNC-AP do CNC V.2

Note-se que € necessario ter presente os limites da divida total, conforme disposto no
n.° 2 do art.° 52 da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua atual redacao, onde se refere
que “A divida total de operacgoes orcamentais do municipio engloba os empréstimos, tal
como definidos no n.° I do artigo 49.°, os contratos de locagdo financeira e quaisquer outras
formas de endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de institui¢oes financeiras,
bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operagoes orcamentais”.

Pretende-se, aqui, detalhar as situagdes dos ativos que, em primeiro lugar, estejam
evidenciados no balan¢o, mas que poderdo ser desreconhecidos. O mesmo exercicio se
devera efetuar para os ativos tangiveis.

E de realgar que a falta do carregamento desta informagdo dificulta a obtengio
“automatica” dos mapas acima evidenciados, o que pode implicar a construgdo manual

destes.

3.2.4 — O Processo de Reclassificacio dos Ativos no Sistema de Inventario

e Cadastro (SIC)

A proposito da mensuragdo de ativos, Morales & Bentabol (2004) defendem que a
mensuracdo dos ativos esta relacionada com a finalidade a que o bem se destina, facilitando
a compreensdo de classificacdo ter em mente os critérios de acordo com a finalidade da
mensuracao. No entanto, existem outros autores que defendem a utilizagdo de mais de um
critério de mensuracgdo. E o caso de Navarro & Rodriguez (2004), que defendem que a
utilizagdo de um unico critério de mensuragdo dificulta o cumprimento da objetividade na
obten¢do de informagdo por parte de todos utilizadores. J& Rua (2016), num estudo que
efetuou sobre o reconhecimento e mensuragao dos ativos fixos tangiveis no POCAL e SNC-

AP conclui que o novo normativo acrescenta um desenvolvimento face ao POCAL, onde
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define o conceito de AFT, o conceito e os critérios de reconhecimento que um ativo deve
cumprir para o seu reconhecimento. Estas premissas irdo permitir uma maior fiabilidade e
rigor no reconhecimento destes ativos, por parte da administragdo publica. No que diz
respeito a mensuragdo, o SNC-AP segue as recomendagdes e requisitos, dos normativos
internacionais, aplicando dois critérios de mensuragao para os AFT:

a) o justo valor se for possivel uma mensuragao fiavel;

b) a probabilidade de advirem daquele ativo, beneficios econdmicos futuros.

Recorde-se que o SNC-AP revoga o classificador do Cadastro e Inventario de Bens do
Estado (CIBE), sendo aquele substituido pelo novo Classificador Complementar 2 (CC2).
Neste contexto, a principal tarefa a executar € a reclassificagdo de todos os registos do
patrimonio existentes no sofiware AIRC, na aplicagdo SIC, utilizado pela Subunidade
Patrimoénio, do ME. Este processo, foi efetuado com a supervisao do Diretor Financeiro da
Entidade, tendo em consideracao as seguintes recomendagoes:

e Analisar todos os bens definidos como incorpdreos € a sua correspondéncia para
serem definidos como ativos intangiveis. Tal significa que, através da NCP 3 - Ativos
Intangiveis, nem todos os bens classificados como incorpdreos no POCAL, serdo
considerados ativos intangiveis no SNC-AP, como ¢ o caso das licengas de software;

e Analisar os bens corpéreos (imdveis) de acordo com a NCP 8§ - Propriedades de
Investimento. Assim, deve verificar-se, bem a bem, analisando o enquadramento na
referida definicdo da norma e, dessa forma, classificar ou nao, em SNC-AP, como
propriedade de investimento. Para os bens que se enquadrem na defini¢do da NCP 8
¢ aconselhavel a sua reclassificacao na conta 414 — Investimentos em Imoveis, ainda,
em POCAL (caso tal classificagdo nao tenha ocorrido antes);

e Confirmacdo da informacdo constante da conta 44 (Imobilizado em curso) do
POCAL, para posterior carregamento como fichas de bens de investimento em curso,
que passam a constar do SNC-AP. Desta forma, os planos de contas que se
apresentem desagregados por obra tém o processo de transicao mais agilizado. Neste
sentido, a desagregacdo da conta 45 — Bens de Dominio Publico (SNC-AP) pode

apresentar-se da mesma forma da conta 44 — Imobilizagdes em Curso (POCAL);
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e Efetuar a andlise a todos os bens classificados nos grupos homogéneos terminados
em 99 - Diversos e, na medida do possivel, estes devem ser reclassificados num grupo

homogéneo mais correto.

Nesta area da transi¢do, ¢ muito importante fazermos referéncia a NCP 5 — Ativos
Fixos Tangiveis (AFT), sobre os quais incide a maioria das reclassificagdes dos ativos
existentes no cadastro do ME. Assim, esta norma aplica-se a:

e Bens do patrimonio historico;

e Infraestruturas;

e Ativos de contratos de concessdo apos reconhecimento € mensuracao de acordo com
a NCP 5;

e (Concessoes de Servicos: concedente.

Esta Norma nao se aplica a:

Ativos biologicos relacionados agricolas;

Direitos minerais e reservas minerais (petroleo, gas natural e recursos ndo renovaveis

similares).

0O §18 da NCP 5 (AFT)refere que um bem que cumpra as condi¢des de reconhecimento
devera ser mensurado pelo seu custo. Se os bens forem adquiridos através de uma transacao
com contraprestacao, de acordo com o disposto no §28 desta norma, o custo de um AFT ¢ o
correspondente ao seu preco em dinheiro.

Acresce que, o §21 da NCP 5 (AFT) refere que o custo de um AFT tem de incluir o
preco de compra (liquido), os custos diretos para a disposi¢cdo do ativo no seu destino, de
forma a funcionar no modo pretendido.

Existem ainda, casos particulares, no caso da administragdo publica, aos quais nio se
aplica o custo enquanto preco. E exemplo desse tipo de situagdes particulares, os bens
adquiridos através de uma transacdo sem contraprestacao. Nestes casos, o seu custo €, de
acordo com o §28 da NCP 5 (AFT), o seu justo valor a data de reconhecimento.

O §19 da NCP 5 (AFT), refere ainda que, nos casos de bens adquiridos através de uma
transagdo sem contraprestagdo, a mensuracao devera fazer-se da seguinte forma:

e Pelo seu valor patrimonial tributario (VPT) no caso de imoveis;
47
Ricardo José Macareno Ventura




Implementagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢oes Publicas (SNC-AP):
o caso do Municipio de Elvas

e Pelo custo do bem que foi entregue, ou na falta deste, pelo respetivo valor de mercado

para outros ativos.

Fazendo referéncia a mensuragao subsequente dos AFT, o §33 da NCP 5 (AFT) indica
que um AFT deve ser registado pelo seu custo, abatendo as depreciagdes acumuladas e,
também, as perdas por imparidade acumuladas. Nao ignorando a repercussao das
revalorizagdes que constam no §34 e seguintes da referida NCP.

Nesta transi¢do, devemos dar especial destaque aos bens do patrimoénio historico
tangivel, dado o ME ter, no seu cadastro, um grande nimero deste tipo de ativos e de
relevancia extrema, derivado da sua historia e condicao de cidade patrimonio mundial. Bens
deste tipo devem ser reconhecidos, desde que satisfagam as definigdes e condi¢des de
reconhecimento de AFT. Se tal ndo for possivel, estes bens deverdo ser divulgados nas notas
as demonstragdes financeiras. Trata-se de ativos que, geralmente, geram influxos de caixa,
tendo, todavia, dificil utilizagdo pelos obstaculos legais ou sociais existentes.

Para uma melhor compreensdo deste problema, descrevem-se, assim, algumas
carateristicas deste tipo de bens:

e E quase impossivel verificar que o seu valor cultural, ambiental e histérico é
completamente refletido num valor com base num prego de mercado;

e Sio, geralmente, inaliendveis e com muitas restrigdes legais;

e E dificil estimar a sua vida 1til, sendo, na sua maioria, na ordem das centenas de

anos.

Como refere Monteiro (2016) a este propodsito, colocam-se algumas duvidas, que se
resumem, essencialmente, no seguinte:
e Devemos reconhecer os ativos do patriménio histérico, artistico e cultural ou ndo?

e (Caso o mesmo venha aa ser reconhecido, como mensura-lo?

O mesmo problema se coloca relativamente aos ativos do dominio publico. Assim,
considerando o método do justo valor, colocam-se as seguintes duvidas em relacao aquele
tipo de bens:

e Devemos reconhecer o valor de mercado de alguns desses ativos tangiveis e
intangiveis?
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e Como calcular as perdas por imparidade de um ativo, nos casos em que nao existe

um mercado para esse ativo?

Desta forma, a NCP 5 (AFT) ¢ de extrema importancia para o ME, em especial, para

os bens do patrimonio arquitetonico, cultural e social e bens de dominio publico.

3.3. — A Transi¢ao nas Aplicacoes Informaticas ERP-AIRC

3.3.1 — A Instalacio das Aplicacoes

A fase de transicao foi iniciada, ainda, em POCAL, antes do final de dezembro do ano
2019 para que, em janeiro seguinte ocorresse a entrada do funcionamento pratico do novo
normativo. Para tal, foram disponibilizadas novas versdes por parte da sofiware house, para
implementag¢do do SNC-AP.

Na instalagdo do SNC-AP, o SNP e o SNT foi efetuado automaticamente copia das
permissdes dos utilizadores das aplicagdes POCAL para SNC-AP, reduzindo a morosidade
do processo. Assim, os utilizadores com permissdes de acesso ao SCA ficaram, também,
com permissoOes idénticas para o SNC-AP, ndo tendo havido necessidade de definir novos
utilizadores nem novas permissdes. O mesmo processo aconteceu em relagdo ao SGT para

o SNT e do SIC para o SNP.

O inicio do SNC-AP

Deve ter-se em consideracao, aquando da preparagdo do plano de contas que, depois
da transi¢do, iniciado o SNC-AP, a contabilidade passou a ser trabalhada na aplicagdo SNC-
AP, deixando de estar disponivel no SCA.

Da mesma forma, com a execucao da rotina de iniciacdo, a prepara¢ao dos documentos
previsionais também foi feita na aplicagdo do SNC-AP, deixando de estar disponivel no
SCA. Quando for estabelecida uma ligagao a base de dados, pela primeira vez, na nova

aplicacao SNC, sera disponibilizado um assistente de inicializag¢ao de tabelas (ver figura 11):
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Figura 11 - Assistente de inicializacio de tabelas

‘Inicializagio das tabelas de SNC

SNC

SETENA OF WFMAIZACR) CONTASR ST

Inicializagao de tabelas para novo normativo SNC-AP

[ Inicisicar Tabeles | [ Cancelar |

Fonte: Software SNC/AIRC

3.3.2 — A Rotina Informatica da Tesouraria

Para a abertura de primeiro ano em SNC-AP na nova aplicagdo de tesouraria (SNT),
foi necessario proceder a insercao dos saldos iniciais. A primeira vez que o Responsavel pela
Tesouraria entrou no SNT, surgiram-lhes os trés passos que se seguem (ver figura 12):

- Informatizagdo da tesouraria;

- Cria¢do da 1* folha de caixa;

- Criacao de postos de tesouraria.
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Figura 12- Os trés passos de inicializacio da tesouraria em SNT

-:Assistente de Informatizagdo da Tesouraria para SMCAP [3/3]

Criagdo de Postos de Tesouraria

Aqui dewve criar os Postos de Tesouraria existentes no seu siskema. Umn desses
postos, tem que ser obrigatoriamente Tesouraria Geral,

Postos de Tesouraria a criar
Tesouraria Geral

Designacdo do Posto
[Tesouraria Geral |

Conta Financeira

[111 - Caixa & =1
W« 1T D

Moo | Apagar

[<Retr0ceder]E Terminar | [ Cancelar ]

-:.ﬂ.ssistente de Informatizagdo da Tesouraria para SMCAP [1/3]

Informatizagdo da Tesouraria

Este assistente ird auxilid-lo no carregamenta de wérias tabelas necessarias.

Este processo implica a definigdo da primeira Folha de Caixa do seu sistema
informatico, isto &, a dltima Feita manualmente, Essa folha de caixa sera
usada para lancar os Saldos Iniciais,

Seguidamente sera necessario definir os Postos de Tesouraria existentes,
para ser possivel associar utilizadores a esses postos,

Por fim, serdo transferidas as permissdies dos utilizadores existentes no SGT
para o SNT, de forma a manter o funcionamento normal da Tesouraria,

| = Retroceder || Seguinte = ] [ Cancelar

Assistente de Informatizacdo da Tesouraria para SMCAP [2/3]

Criagdo da 12 Folha de Caixa

Aqui deve especificar, a primeira Folha de Caixa a ser criada no seu siskema
informatica.

Esta folha de caixa serve apenas para langar os Saldos Iniciais, ndo sendo
possivel recalher movirnentos para ela,

Folha de Caixa a criar

Ano da Folha : ;_HZD-iEi": Mimero da Folha : D

Data da folha : D1/01/2018 |[=]

<Retr0ceder]E Sequinte > § [ Cancelar

Fonte: Software Sistema Tesouraria/AIRC
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Apos a execucdo dos trés passos prévios, foi necessario efetuar o carregamento dos
saldos iniciais do ano econémico em SNC-AP. E um procedimento manual, isto ¢, o

utilizador precisou carregar os valores, escolhendo no menu Qutras Operacoes> Saldos

Iniciais> Ano Atual. Assim, o utilizador acedeu ao menu e preencheu, com a informagao

existente, o resumo diario de tesouraria, do ultimo dia de funcionamento do SGT em POCAL

(ver figura 13).

Figura 13 - Menu de carregamento de saldos iniciais de tesouraria — SGT

[ | ]

4= Recolha de Saldos Iniciais do ano 2018

co
BCP - Condeixa-a-Nova

IBAMN da Conta

MIE da Conta
017000000045 TE491675

Conta DesignacSo

][
Saldo

oo (=

] [

oOp. Orcamental | Op. Tesouraria

Floneo

s oo

Total e Documentos ... o, o00]

[ suardar | [ Eechar | [ auda ]

Fonte: Software Sistema Tesouraria/AIRC

Os campos solicitados foram preenchidos com valores a data do ultimo resumo diario
de tesouraria, nos seguintes moldes:

a) Saldo Inicial em caixa: Valor em numerario, vales postais ou cheques em transito
existentes em caixa;

b) Saldo Inicial de Operacées Orcamentais: Valor residual orcamental, depois de
deduzidos os pagamentos e acrescidos os recebimentos ao saldo da geréncia,;

c) Saldo Inicial de Operacoes nao Or¢camentais: Valor residual nao orgamental, depois
de deduzidos os pagamentos e acrescidos os recebimentos, ao saldo da geréncia, do
ano anterior;

d) Saldo inicial em bancos: Valor do saldo bancério por entidades bancarias;
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e) Saldo inicial de Fundos de Maneio: valor entregue ao detentor quando este for
deliberado. Ndo devera haver valor a inscrever no inicio do ano econémico;
f) Saldo Inicial de Aplicacées de Tesouraria: Montante de aplicacdes realizadas pela

entidade, em instrumentos financeiros.

Tal como previamente referido, ndo existe receita virtual no novo normativo (SNC-
AP), mas ha possibilidade de incluir saldos anteriores, derivado da sua antiguidade.
No passo seguinte, o utilizador criou a primeira folha de caixa (menu Qutras

Operacoes> Folhas de Caixa), tendo iniciado o registo no novo ano economico.

Neste contexto, ¢ aconselhado a criagdao de tipos de documentos, que demonstrem o
registo das operagdes referentes a Reembolsos e Restitui¢des:
1. Guia de Pagamento de RR (Reembolso / Restitui¢do);
2. Guia de Reposicdo de RR.

3.3.3. — A Rotina Informatica na Receita

Esta rotina de transicao da receita no software AIRC ¢ muito semelhante ao realizado,
normalmente, pelos utilizadores, no passado, no POCAL, s6 podendo ser executada apos a
entrada em vigor do or¢amento no SNC-AP. As aplicagdes vao utilizar as tabelas de

correspondéncia POCAL para SNC-AP de forma a se poder reclassificar, automaticamente,

os artigos de receita para o ano econdémico seguinte.

Entrando em vigor o or¢gamento no inicio do ano em SNC-AP e o PCM construido em
conformidade com as regras do SNC-AP, devera efetuar-se a atualizacdo das classificagdes
associadas aos artigos de receita.

Assim, o utilizador acede ao menu Ferramentas> Transicdo das Classificacdes dos

artigos de receita, de forma a atualiza-las para o plano do ano em SNC-AP. Este

procedimento utiliza a correspondéncia existente na conversdo de planos entre anos da

aplicacdo do SNC-AP. Quanto mais estruturado estiver o plano, mais contas se encontrarao
correspondidas (entre os planos POCAL e SNC-AP). Assim, a uma conta POCAL devera

corresponder uma conta SNC-AP.
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3.3.3.1 — A Entrada em Vigor do Orcamento

No SNC-AP a contabilidade or¢camental esta prevista na NCP 26 — Contabilidade e
Relato Orgamental, a qual tem como objetivo uniformizar a contabilidade orgamental,
estabelecendo defini¢cdes, normas e modelos de demonstracdes or¢amentais com diversas
finalidades, bem como, definir as componentes principais de relato or¢amental de uma
entidade publica, de modo a garantir a comparabilidade (Rosa, 2017 ¢ NCP 26).

Na prética, no primeiro dia do ano 2020 em SNC-AP, os utilizadores procederam,
obrigatoriamente, a entrada em vigor do orcamento na aplicacdo SNC. Sem esta premissa,
nao ¢ possivel efetuar despesa e arrecadar receita corretamente. Para tal, os utilizadores

acedem ao menu Documentos Previsionais> Entrada em vigor> Orcamento em

Preparacdo, e colocam em vigor o orcamento, conforme abaixo indicado (ver figura 14):

Figura 14 — Entrada em vigor do or¢camento - SNT

Entrada erm Wigor do Orgarmento Inicial

Despesas Correntes 7.974.001,00 a,o0 0,00 a,o0 a,00
Despesas de Capital 2.604,669,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total: 10.178.670,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Enkrar em wigar | | Cancelar

Fonte: Software SNC/AIRC
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Note-se que, em POCAL, a informacdo referente a «devedores pela execucdo do
orcamentoy» ¢ registada na conta 251, passando em SNC-AP a ser registada na conta 017
«recebimentos». Os registos da conta 252 «credores pela execugao do orgamento» passarao
a constar na conta 028 «pagamentos». Assim, de acordo com Carvalho, Silveira, Caiado &
Simoes (2017), a informacao sobre os pagamentos e recebimentos € obtida através dos meios
financeiros (classe 1) e das contas 017 - Recebimentos e 028 - Pagamentos. As contas
anteriores, permitem obter a informacdo referente aos registos de recebimentos e
pagamentos pela respetiva classificagdo econémica. No SNC-AP, ao contrario do POCAL,
comeca a registar-se todas as fases da receita e da despesa, passando a existir um maior

numero de contas na classe zero.

3.3.3.2 — A Transiciao de Ano no Sistema de Taxas — TAX

No contexto das taxas, a rotina de transi¢ao estabelece a correspondéncia entre as
Classificagdes Economicas e Contas Patrimoniais do ano POCAL com as do ano do novo
normativo, conforme as indicagdes que foram estabelecidas previamente no processo de
transi¢do do POCAL para o SNC-AP.

As recomendacdes para a transicdo de ano no sistema de emissdo de guias e faturas

(TAX) sdo as seguintes:

-+ Todos os utilizadores deverdo estar em log off;

+  S6 quem tem permissao de Administrador podera executar a rotina;

- Esta rotina aconselha-se a executar imediatamente apds a entrada em vigor do
Org¢amento em SNC na nova aplicacao;

+ O Administrador deverd estar acompanhado pelo Diretor Financeiro ou Chefe de
Divisao Financeira durante a execucao da rotina, ajudando no esclarecimento de
duvidas técnicas que surjam;

- Esta rotina deverd ser executada no primeiro dia 1til de trabalho.

Apos a entrada em vigor do Orcamento no SNC, qualquer utilizador, cuja permissao
nao seja “Administrador”, serd impedido de entrar na Aplicagao.

Devera ser o “Administrador” a selecionar a op¢ao de menu Ferramentas 2 Final

do Ano, iniciando o processo de correspondéncias de classificacdes.
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Ap6s esta selec@o surge no software uma “janela” para estabelecer as correspondéncias
entre as Classificacdes Econdomicas/Contas Patrimoniais do POCAL e do SNC-AP. Este

menu encontra-se organizado em duas areas:

1. Ano Econémico em POCAL

Nesta area sao apresentadas duas listas. A primeira com as Classifica¢cdes Econémicas
(Receitas Or¢amentais) utilizadas em POCAL, e a segunda com as Contas Patrimoniais
(Operacgdes de Tesouraria) utilizadas, também, em POCAL. Nas duas listas serdo assinaladas

a vermelho as Classificagdes/Contas sem correspondéncias automaticas em SNC-AP.

2. Ano Econdémico em SNC-AP

Nesta drea, surgem, também, duas listas. A primeira com as Classificagoes
Econémicas (Receitas Orcamentais) a utilizar em SNC-AP, e uma segunda com as Contas
Patrimoniais (Operacdes de Tesouraria) a utilizar em SNC-AP.

Ao escolher uma conta em qualquer das duas listas, o sistema seleciona a conta
correspondente na lista do outro ano. Assim, se se selecionar a classificagdo econdmica
070101 — Aquisi¢ao de Terrenos, do ano POCAL (assinalada a vermelho), a aplicacao
seleciona, automaticamente, a classificacdo econdmica correspondente no ano em SNC-AP.

Caso se proceda de acordo com o referido previamente e ndo seja encontrada nenhuma
classificacdo correspondente para o ano SNC-AP, tal pode acontecer por trés motivos:
1. A classificacao deixou de ser utilizada e ndo foi contemplada no orgamento em SNC-
AP;
2. A classificacdo corresponde a mais de uma classificacdo no or¢camento em SNC-AP;

3. A classificacdo alterou no orcamento em SNC-AP.

Depois da verificagdo das correspondéncias estabelecidas, validadas pelo Diretor
Financeiro ou Chefe de Divisdo Financeira, o Administrador estara em condi¢des de
terminar o processo de transi¢ao de Ano, devendo escolher a op¢ao Transitar, sendo-lhe
solicitada confirmacao (Sim/Ndo) — ver figura 15. Se escolher a op¢ao Ndo, o processo ¢

cancelado e volta a “janela” anterior.
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Figura 15 — Mensagem de confirmacio da transicio de ano

-

Atencgdo e e

=\ Esta prestes a iniciar o processo de transicdo de Ano na aplicagdo de
@ Taxas e Licengas.

Deseja de facto prosseguir?

Fonte: Software SNC/AIRC

Se a opgao for Sim, e algumas correspondéncias ficarem por efetuar (por lapso ou ndo),

serd apresentada a seguinte mensagem ao utilizador (ver figura 16):

Figura 16 — Mensagem de alerta por existéncia de contas sem correspondéncia — SGF

-
ERRO

=S Existem Classificagées Econdmicas (Receitas Orgamentais) que ndo tém
' correspondencia definida.

Se prosseguir com este processo, terd posteriormente que validar todos
os Tipos de Guias existentes.

Deseja prosseguir com o processo de transi¢cdo de Ano? I

Fonte: Software SGF/AIRC

Quando ¢ recebido o alerta da Figura 15, caso o utilizador escolha Ndo, o processo ¢

cancelado. Se escolher Sim, o processo ¢ executado, sendo apresentada a seguinte mensagem

depois da execugao finalizada (ver figura 17):
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Figura 17 — Mensagem de confirmacéo da transi¢do de ano econémico - SGF

g B
Aviso - l&l

A rotina de transicdo de Ano Econémico foi concluida com sucesso!

A aplicacdo ird seguidamente encerrar o processo, de forma a que
todos os utilizadores possam trabalhar.

Clique em OK para terminar.

' -

Fonte: Software SGF/AIRC

Note-se que, finda esta rotina, o processo de transi¢ao esta terminado.

3.3.3.3 — A Atualizacao de Classificacoes

Torna-se necessario efetuar a atualizagdo de classificagdes, acessivel pelo menu

Ferramentas =2 Transicdo das Classificacoes de Artigos de Receita, aos utilizadores com

permissdao Administrador Contabilistico. Primeiramente, devera ser efetuado o carregamento
automatizado das classificagdes orcamentais, patrimoniais e restantes, para 0 novo ano
economico, associando aos artigos de receita (ver Figura 18).

O menu apresenta-se com dois separadores:

e Artigos de Receita SEM classificagdes para o ano n+1 (SNC-AP). Artigos de receita
sem classificagdo no novo ano. Surgem pelo facto de, ainda, ndo terem sido
transitados, ou por apresentarem-se parcialmente classificados, ou sem
classificagdes. Os artigos sem classificacdes ndo poderdo ser transitados, pelo que
devem ser classificados, pelo menos, parcialmente.

e Artigos de Receita COM classificagdes para o ano n+1 (SNC). Artigos de receita que

se apresentam classificados no novo ano.
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Figura 18 - Menu de transiciio das classificacdes de artigos de receita - SGF

Transicho das classificagbes dos Artigos de Receita para o ano de 2017

g 0o Recs SEM claesfcaglies 03 0 8no [A17] ' Arigos da Recete COM clasaicagies paa o ano [2017)

 Recads orgamentsl
| Codgn
Ve

|

¥ O uato
Vi () 0L0L000001
| P
|V 010101020
v 09010203
v O 0.00000301
v

v @ 07,0504
v @ 01010007.0508
%4 @ 110101070508
Vi @ 00000020

v @ oL00L000

¢
|

Atuakzar \ady

Operagdes de tesourara Imposto de selo

Designachy

Mverd

Certidho de teor « 19pdgna

Ceriddo de teor - phgnas ém da primers
Certddo de teor

Certiddo narrativa - 12 pdgna

CerbdBa narrativa - pignas sém da primera
Certdho namatva

Buscas por cads ano

Fotacdpla A4

Foloctipia A3

Fotoctss outros tamanhos {nl)
Fotocdpias

Fotoccp A4 (5)

Fotocdpla A3 (S)

Fotoctpia ouros tamarhos (a]) ()
Fotoccpias (NS)

Fotocdpia Ad Cores (08)

Fotoccpia A3 Cores ()

Fotocdpla outros tamanhos Cores (a) (NS)

Folocies A4 Cores.

‘ 3% egetis) seeconadals) 6o un ot e 63

Tranatal e

8o mostrar AR sem classficacies completas  V|Ndo mostrar AR sem classificagies

Chirvagies

N existe correspondénga para o cidgo e
Nio existe comesponcbng pava 0 cddgo de.
Ao exste correspondénce pars o cidgo de |
o este correspondéncie pard o cddgo de [VA 13
Nio exste comespondéng piva 0 codgo de [
N exsste correspondénaa para 0 cidgo de.
o et comespondénda para o cddigo de IVA 3331031

o existe corespendéng pava 0 o de IVA 3331031 fere]

Nio exste cormespondéncis pava o coidio de JVA 2031031 f
o exste cormespondéncis pava 0 codgo de IVA J031031  [emp)

Fonte: Software SGF/AIRC

Conta de

Conta de Terceros

Contabiidade patimond

Terceros P Avasos e Litijo  Conts para Iseniies

Fechar

Em primeiro lugar, deve-se escolher a opcdo Atualizar, selecionando todas as

classificagdes e escolher, de seguida, a opcao Validar.

Atualizar permite que a aplicacdo verifique a existéncia de alteracdes nas

classificagdes nos artigos de receita. Validar permite que a aplicacdo valide as classificacdes

que estejam associadas aos artigos de receita. Assim, podem ser obtidos os seguintes

resultados de validacao:

Verde: apresenta os artigos de receita aptos para transferéncia automatica, por se

apresentarem totalmente classificados (patrimonial, orcamental e restantes) ¢ com

correspondéncia univoca para o ano seguinte;

Amarelo: apresenta os artigos de receita prontos para transferéncia automatica, estando

parcialmente classificados e com correspondéncia univoca para o ano seguinte;
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Vermelho: apresenta os artigos de receita sem classificagdo e sem possibilidade de

transferéncia automatica.

Com as validagdes efetuadas, os utilizadores podem selecionar os artigos de receita
que pretendem ver, automaticamente, transferidos ou classificados para o novo ano

econdmico. Posto isto, devera utilizar-se as caixas de selecdo, e escolher a opcao Transitar.

3.3.3.4 — A Atualizacao de Artigos de Receita

Com o inicio de um novo ano econdémico, os valores dos artigos de receita podem, ou
ndo, necessitar de ser atualizados, de acordo com a legislacdo. As aplicacdes do ERP AIRC,
que emitem faturas, utilizam artigos de receita, onde ja t€ém definidas regras proprias de
atualizacao.

Note-se que se trata da atualizacdo de valores referentes aos artigos/codigos utilizados
exclusivamente no TAX/SGF.

Para a atualizacdo de valores dos artigos de Receita que sejam do tipo Unitario ou

Fixo, existe uma funcionalidade no SGF, com acesso pelo menu Ferramentas 2>

Atualizacdo de Artigos de Receita, que permite ao utilizador, de forma facil, selecionar o

conjunto de artigos e a taxa de atualizagdo a aplicar (ver figura 19):
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Figura 19 — Atualizacio dos artigos de receita

ng:.' Ficheiro Manutencdo Faturacdo Agentesexternos Dividas Ferramentas Janelas  Ajuda

HEE
Pesquisa
Tipo de valor: Cédigo (Comega por): Tipo de IVA: Taxa de IVA:
©Fo ‘* [ — =
@) Unitério Designagiio:
) Calculado -
© Taxa S/ Valor Base ‘
Lista de Artigos de Receita
Cédigo Art. Receita | Tipo Art. Receita | Designac3o Art. Receita | TpoIvA | TaxalVA Imp. Selo | Valor | -
Rec. Orcamental Certiddo de teor - 1° pagina N3o Sujeito N3o Sujeito m 15,00 i
Rec. Orcamental Certiddo de teor - paginas além da primeira N3o Sujeito N3o Sujeito 3,90 =
Rec. Orcamental Certiddo narrativa - 1° pagina N3o Sujeito N3o Sujeito m 16,50
Rec. Orcamental Certiddo narrativa - paginas além da primeira Nao Sujeito N3o Sujeito m 4,40 —
id30 - 10 pag 30 Sujei
::Z ZZ::;Z: el 45 Confirmagdo da taxa de atualizagio g :;: :322 :

01.01.01.07.05.01
01.01.01.07.05.02
01.01.01.07.05.03
01.01.01.07.05.04
01.01.01.07.05.05
01.01.01.08.01
01.01.01.08.02
01.01.01.08.03

I 01.01.01.09.01.01
01.01.01.09.01.02
01.01.01.09.02.01.01
01.01.01.09.02.01.02
01.01.01.09.03.01

Rec. Orcamental
Rec. Orgamental
Rec. Orcamental
Rec. Orcamental
Rec. Orcamental
Rec. Orgamental
Rec. Orcamental
Rec, Orcamental
Rec. Orcamental
Rec. Orgamental
Rec. Orcamental
Rec. Orcamental
Rec. Orcamental
Rec. Orcamental
Rec. Orcamental
Rec, Orcamental
Rec. Orcamental

Fotocopia A4

Fotocdpia A3

Fotocdpia outro:
Fotocdpia A4

Fotocopia A3

Fotocdpia auten
Este artigo é Ise
Este artigo é de
Fotocopia auten
Fotocépia auten
Fotocépia auten
Arquivo - Fotocc
Arquivo - Fotoce
Arquivo - Digital
Arquivo - Digital
Arquivo - Impres

Definicdo da taxa de atualizacdo

1,230

n Definicdio da taxa em percentagem, que vai
ser utiizada para atualizagio dos valores
dos Artigos de Receita efou Produtos de
Faturac3o selecionados.

efou Produtos de Faturac3o selecionados anteriomente.

N&o Sujeito
N3o Sujeito
N&o Sujeito
N&o Sujeito
Nao Sujeito
N3o Sujeito
N3o Sujeito
Nao Sujeito
Néo Sujeito
N&o Sujeito
N&o Sujeito
Nao Sujeito
N3o Sujeito
N3o Sujeito
N3o Sujeito
N3o Sujeito
N3o Sujeito

Rec. Orcamental Fotocopias Biblioteca A< Sujeito

Taxa Normal
Taxa Normal

Nao Sujeito
N&o Sujeito
Nao Sujeito
Nao Sujeito

Rec. Orcamental Fotocdpias Biblioteca A3
Rec. Orcamental Documentos de substituicio
Rec. Orcamental Fotocopias regulamentos A4

Sujeito
Nao Sujeito
N&o Sujeito

<[<|<|sigieeisisicic cisieicicicicic ciaieic

Rec. Orcamental Certiddo ou dedaracdo diversas - 1° pagina Nao Sujeito N3o Sujeito
Rec. Orcamental Dedaracdo diversas - paginas além da primeira N3o Sujeito N3o Sujeito 5,70
Rec. Orgamental Conferic3o de certiddes ou outros documentos apresentados por particulares N3o Sujeito N3o Sujeito 7,80

N.° de Artigos de Receita: 228 -

\Atualizar por Taxa Alterar

Fonte: Software SGF/AIRC

As faturas ou guias de receita, emitidos apos a execugdo desta rotina, com os artigos

abrangidos pela atualizagdo, irdo ter em conta essa atualizagao.

3.3.4 — A Rotina Informatica na Transicao da Divida

Apo0s a entrada em vigor do orcamento para o ano em SNC-AP, serd dado inicio ao
processo de reconhecimento da informagdo no novo normativo. Este processo comega na
transicdo obrigatéria dos compromissos assumidos € ndo pagos no menu Abertura e

Encerramento> Transferéncia Orcamental.

Seguidamente, sdo inscritos os saldos iniciais para o ano em SNC-AP, através do menu

Abertura e Encerramento> Saldos Iniciais.

Em virtude das especificagdes do novo normativo, a transicdo de saldos ndo sera

automatica. Existe, assim, na aplicagdo SNC, mecanismos que ajudam na obten¢do dos
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valores a inscrever como saldo inicial. Ainda, assim, podemos automatizar alguns aspetos,

através dos seguintes procedimentos:

e O plano de contas em SNC-AP devera encontrar-se o mais completo possivel;

e O utilizador deverad assegurar que a conversdo de planos entre anos se encontra
efetuada na componente patrimonial, isto €, existe uma conta SNC-AP para cada
conta proveniente do POCAL;

e Utilizacdo da ferramenta de importacdo do POCAL, permitindo a selecdo de contas

e o preenchimento de eventuais valores em falta.

Neste ponto, podemos encontrar trés areas de trabalho:

1. Uma area com a selegdo de classes do plano, a qual contém as contas de controlo
orgamental e de ordem; meios financeiros liquidos; contas a receber e a pagar;
inventarios e ativos biologicos; investimentos; patriménio, reservas e resultados
transitados e resultados;

2. Uma segunda area, com o detalhe do separador anterior e os valores atribuidos
as contas;

3. Por tultimo, uma area com op¢do de importacio do POCAL, que permite
selecionar os saldos e contas do POCAL que se pretende transferir para SNC-AP

Nno NOvVo ano econdomico.

A transferéncia de saldos para as contas credoras ¢ efetuada, automaticamente, pelo
processo de transferéncia or¢amental. Assim, o utilizador, nao regista qualquer valor nestas

contas, devendo aceder ao menu Aberturas e Encerramentos> Saldos Iniciais e, de seguida,

selecionar o separador respeitante aos saldos. Neste Menu, de acordo com o tipo de
correspondéncia existente, ¢ assinalada cada conta POCAL que se pretende registar em

SNC-AP (ver figura 20):
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Figura 20 — Preenchimento automatico dos valores das contas SNC

i Recolhs de Saldos Iniciais EoR ™|
. Importar sakdos POCAL || Balango Incial Opgles Fechar
()  Contas do controlo Conta Designaio Saldo
* orgamental @ da ordam
2011 Estady 0,00
1 Meios Fnancercs RO
1 Liuidos A Maickio 0,00
20131 FEDER 0,00
9 Contas aRecober 0 a | 20152 Fundo de coeslo 0,00
2 Pagar
i | 20130 Socadades & Quase-Sooadades o franter s 0,00
3R Socedades Frsncerss 0,00
Inventanos "’o;‘"“” 0030 Soquranga Soo 0,00
: 0134 Sarvios e fundos aukénomos 0,00
== 0135 Deversos 0,00
4 Trvestmentos an Credares por transferiendas e subsidios o resmbolsdves conc 0,00
2081 De Qurto prazo 0,00
G Patrmino, Reservis© | |05 Reskzivel 3 0rto praco 0,00
9 Reautados Trandtados || )
Pl Reakzdvel a médo e longo prazo 0,00
8 Resutados 041 De ourto prazo 0,00
20421 Exigived 3 curto prago 0,00
mz Exigived a médo & bongo prazo 0,00
5 Dervedores por devoh; 5o de trarederéncias 0,00
% Credores por devekusSes de tranuferéndys 0,00
ToRlsersis w1 Outros devedines 0,00
Dibto | __ Crédto | | Outros credores 0,00
00 0

Fonte: Software SNC/AIRC

No printscreen apresentado na Figura 20, a titulo de exemplo, foram selecionadas as
contas compostas (20 — Devedores e credores por transferéncias e empréstimos bonificados),
para que o software preencha os diversos valores das subcontas do e SNC-AP (com os
valores que as contas correspondentes tinham em POCAL). Isto ocorre porque a
correspondéncia ¢ linear (tal como ja havia sido, previamente, referido, a uma conta POCAL
corresponde uma conta SNC-AP).

Como ja descrito atras, existem situacdes em que a correspondéncia nao € linear, isto
¢, a uma conta POCAL poderao corresponder mais do que uma conta SNC-AP. Para estes
casos, o software nao consegue detetar qual a conta correta, pelo que, cabe ao utilizador
selecionar a conta ou contas de destino e inscrever, bem como os respetivos valores (ver

figura 21):
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Figura 21 — Menu de correspondéncia manual de contas- SNC

Canka POCAL Saldo Converte para conta SHC Saldo
[7] 28852 Cukros 1.563,43 C 2424 Prediais 1.000,00
2429 Outras retencies 563,43
278919 Outros devedores-Outros loo
Totais: 0,00 155684 30E

Totais {contas selecionadas): 0,00 L Lol RIS 0,00 O 1.563,43 C

[ seleccionar todos
Imporkar | | Cancelar

Fonte: Software SNC/AIRC

Em alternativa, o utilizador podera inserir manualmente, para tal, deve posicionar-se
na conta a preencher, de seguida escolher a op¢ao correspondente e, por fim, inserir o valor.

Por tltimo, ¢ aconselhavel que este processo de transicao de saldos iniciais, caso nao
seja efetuado num Uinico momento, seja efetuado por grupos de contas, faseadamente. Esta
situagdo implica que o utilizador guarde a informagao da conta de destino e o valor inscrito
nos saldos iniciais.

A titulo de exemplo apresentamos a contabilizagdo constante no Quadro 1.

Quadro 1 — Exemplo de Contabilizacio (em €)

Conta POCAL Valor Conta SNC Valor
242111 10.000,00 € | 2421 10.000,00 €
242112 2.000,00 € | 2421 2.000,00 €
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Fonte: elaboragdo propria
Note-se que, no Quadro 1, a conta 2421 — IRS de Trabalho Dependente, nos saldos
iniciais, apresenta unicamente o valor de 12.000,00€. Assim, o utilizador ndo terad
conhecimento da origem dos saldos nas contas 242111 — IRS de Trabalho Dependente —
Credora de Retengdes e 242112 — IRS de Trabalho Dependente - Outros. Este cenario, sera
mais complexo para situacdes em que existam varias contas POCAL a corresponderem a
uma unica conta do SNC-AP. Seria de extrema importancia, que existisse um controlo

paralelo, de forma a conhecer a composi¢ao dos saldos do SNC-AP.

3.3.5 — A Preparacio das Folhas de Vencimento

A area do processamento de salarios na Administracdo Publica est4 abrangida pela
NCP 19 — Beneficio dos Empregados, onde se prevé a aplicagdo, pelo municipio, da
contabilizacdo dos beneficios dos empregados.

Assim, os empregados podem definir-se em:

e Todas as pessoas com vinculo laboral, independentemente, da fung¢do que
exer¢am e do tempo em que o exercem, incluindo, também, os dirigentes ou
membros do 6rgdo executivo;

e Todas as pessoas com direito a usufruir desses beneficios para além dos
empregados propriamente ditos, tais como, por exemplo, conjuges, filhos e

outros dependentes.

De acordo com a NCP 19, ¢ necessario distinguir os beneficios de curto-prazo, os pos-
emprego, os de longo prazo e os beneficios da cessacao de emprego.

Os beneficios de curto prazo sdo os saldrios, ordenados e contribuigdes para a
seguranga social, auséncias permitidas de curto prazo remuneradas (tais como férias anuais
pagas, em que a compensacgao pelas auséncias ocorre dentro dos 12 meses seguintes a data
em que os empregados prestam o respetivo servigo. Ainda de curto prazo, temos as
gratificagdes com o desempenho a pagar dentro de 12 meses ap0s a data de relato, em que ¢

prestado o servigo. Por tltimo, temos os beneficios ndo monetarios, tais como, por exemplo,
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os cuidados médicos, alojamento, automovel e bens ou servigos gratis conferidos aos atuais
empregados.

Os beneficios pds-emprego consideram-se as pensoes, seguros de vida pds emprego,
e assisténcia médica pos-emprego.

No que diz respeito aos outros beneficios a longo prazo, podem ser considerados uma
licenga sem vencimento, incapacidade prolongada, se ndo forem pagos dentro de 12 meses
apos a data de relato.

Por ultimo, como beneficios da cessagdo de emprego consideram-se os alargamentos
dos beneficios da reforma, bem como pagamentos de ordenados até que o empregado se
reforme e ndo preste servicos (pré-reforma).

De seguida, sera descrita a transi¢do informatica do processamento de vencimentos,
em SNC-AP, sendo necessario um ajuste das contas de terceiros e de gastos aos codigos de

remuneracdo. Desta forma, deve aceder-se ao menu Mov. Didria> Despesa> Ligacdo a

Vencimentos> Classificacdo dos codigos de Remuneracdo.

Assim, deverao os cddigos de remuneragdo estar associados as folhas de vencimentos,
sendo selecionados, individualmente, através dos detalhes, preenchendo as contas de
terceiros e de gastos. Este procedimento ¢ semelhante ao existente em POCAL.

Deve ter-se em atengdo as seguintes subdivisdes existentes nas contas de gastos € que

poderdo implicar uma reorganizagao da estrutura de folhas de vencimentos:

630 - Remuneracdes dos titulares de 6rgiaos de soberania e membros de 6rgaos autarquicos;

631 - Remuneracdes dos 6rgaos sociais e de gestio;

632 - Remuneracdes do pessoal

63211 - Remuneracao base

632111 - Pessoal em regime de nomeacio definitivo e contrato de trabalho em fungées piblicas por
tempo indeterminado

632112 - Pessoal em regime de nomeacio transitorio e contrato de trabalho em func¢des publicas a
termo resolutivo

632113 - Pessoal em regime de contrato individual de trabalho a termo resolutivo incerto

632114 - Pessoal em regime de contrato individual de trabalho a termo resolutivo certo

632115 - Pessoal em cedéncia de interesse ptiblico e em comissio de servico

632116 - Pessoal em comissio de Servigco Dirigentes

632117 - Pessoal em mobilidade especial

632119 Pessoal em qualquer outra situacao

A distingdo entre os varios tipos de gastos implica que as folhas de vencimentos se

apresentem com a subdivisao acima apresentada. Quanto a remuneragao do pessoal, existe
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agora, nas contas de gastos, uma discriminac¢ao do vinculo contratual, podendo implicar uma
repercussdo na estrutura das folhas de vencimentos (na componente de despesas com

pessoal). Pretende-se que seja possivel distinguir os diferentes tipos de gastos.

3.3.6 — O Economato

A contabilizacdo dos inventarios permite a determinagao do seu custo e, subsequente,
o reconhecimento como gasto, tendo em consideracao as formulas de custeio a as possiveis
reducdes para o seu valor realizével liquido. Esta drea do SNC-AP esté prevista na NCP 10
— Inventarios.

De acordo com o §7 da NCP 10 os inventarios podem ser definidos como ativos:

e Na forma de materiais ou consumiveis a aplicar no processo de produgao;

e Na forma de materiais ou consumiveis a aplicar ou distribuir na prestagdo de
Servigos;

e Detidos para venda ou distribui¢do no decurso normal das operagdes; ou

e No processo de producao para venda ou distribuigao.

Assim, um inventario ¢ um recurso controlado pela entidade, do qual se espera um
influxo de potencial de servico ou de beneficios econdomicos futuros, originado por eventos
passados.

Ha, ainda, a verificar a existéncia de ativos semelhantes aos inventarios, mas que nao
o sdo, excluindo-se do ambito da NCP 10. Recorrendo ao §2 da NCP 10, encontram-se
definidas as existéncias (em POCAL) que ndo sdo considerados inventarios, para efeitos
desta norma:

(a) Trabalhos em curso de contratos de construcdo, incluindo contratos de servicos

diretamente relacionados (NCP 12 — Contratos de Construcao);

(b) Instrumentos financeiros (NCP 18 — Instrumentos Financeiros);

(c) Ativos biologicos relativos a atividade agricola e a produ¢do agricola no ponto de

colheita (NCP 11 — Agricultura);

(d) Trabalhos em curso de servigos a prestar sem retribuicao direta dos destinatarios,

ou com uma retribui¢do sem grande valor (muitas vezes aplica-se ao setor

publico).
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No que diz respeito aos métodos de mensuragdo do custo, a NCP 10, refere que ¢
possivel a utilizagdo do método do custo padrao, ou o método de retalho (se os valores que
se obtém sejam proximos do custo). Havendo, por exemplo, uma transferéncia de inventarios
para o Municipio, através de uma transa¢ao sem contraprestacao, o seu custo devera ser o
justo valor a data da transacao (§§ 28 e 29).

Quantos as formas de custeio de saida, a NCP 10 refere o Custo Médio Ponderado ¢ a
Identificagdao Especifica. Desta forma podemos referir o que os custeios sao definidos pela

NCP 10, como se segue:

CUSTO MEDIO PONDERADO

§ 34 “(...) o custo de cada item ¢ determinado a partir da média ponderada do custo
de itens semelhantes no come¢o de um periodo de relato e do custo de itens semelhantes

comprados ou produzidos durante esse periodo.”

IDENTIFICACAO ESPECIFICA

§ 30 “O custo dos inventarios de bens que nao sejam geralmente intermutaveis e de
bens ou servicos produzidos e segregados para projetos especificos, deve ser apurado através

da identificagdo especifica dos respetivos custos individuais.”

E importante referir que, pelo § 32 da NCP 10, as duas normas acima descritas devem
ser usadas com a mesma féormula de custeio para todos os inventarios que tenham uma
natureza e usos semelhantes.

De seguida, serd explicada a transicdo nas aplicacdes informaticas GES (Gestdo de
Stocks) e OAD (Obras por Administracdo Direta) que, no geral, percorrem os mesmos
tramites dos anos anteriores (ou seja, em sede de POCAL).

As diferengas para o ano em SNC-AP apresentam-se, essencialmente, nas contas do
plano financeiro que se associam aos materiais em sfock e aos servigos. Serd, pois, necessaria

a correspondéncia de contas.
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Para os materiais em stock as contas passiveis de associagdo serdo as seguintes (ver

tabela 4):

Tabela 4- Classe 3 - Inventarios e Ativos Biolégicos

312 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo

3121 Matérias-primas, subsidiarias ¢ de consumo

3122 Matérias subsidiarias

3123 Embalagens

3124 Pegas e outros materiais de manutengao

31241 Consumos e Maquinas e Viaturas

312412 Pneus

312413 Combustiveis

312414 Manutencdo

31242 Consumos para outros fins

3125 Alimentagdo géneros para confecionar

3129 Outros materiais diversos de consumo

31291 Economato/Consumo interno

31292 Outros Materiais Diversos

Fonte: Elaboracio Prépria com base plano de contas SNC-AP
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Classe 4 - Investimentos

Nesta classe de contas registam-se os AFT, que embora ndo sejam materiais, estao
armazenados no mesmo local fisico, que os restantes materiais. Por este motivo, tera de ser
atribuida uma conta financeira, diferente dos produtos em stock (Ver anexo 3).

Desta forma, existindo uma correspondéncia direta entre as contas da classe 4 referidas
(Ver anexo 3) dispostas pelo normativo SNC-AP e as existentes em POCAL, o sistema, na
transicao de ano, define ¢ atribui estas novas contas aos materiais em stock.

Na aplicacio OAD sdo transitados todos materiais que ndo sejam passiveis de
armazenagem, OS Servicos e as respetivas contas associadas. Note-se que, € necessario, que
as contas POCAL tenham a respetiva correspondéncia no SNC-AP, para que o software
atribua as novas contas. Tanto no GES, como no OAD, o processo de transi¢cao decorre em

simultaneo, assegurando-se a estrutura de bens e servicos.

3.3.7. — A Transi¢cao do Patrimonio POCAL vs. SNC-AP

3.3.7.1 — A Preparacio e Transi¢ao Informatica

Nesta fase, deve ter-se uma particular atencdo no que diz respeito aos AFT. O ME tem
de ter uma grande preocupac¢do ao nivel do reconhecimento/desreconhecimento dos ativos,
mais concretamente, devido ao novo paradigma introduzido pelo principio da substincia
sobre a forma nas NCP.

Refira-se a titulo complementar que, considerando a especificidade da Administragdo
Publica, o principio da substancia sobre a forma ndo se encontrava formulado em POCP ou
nos planos setoriais (tais como, o POCAL), havendo, assim, alguma possibilidade de um
eventual desvio deste principio.

Sobre esta matéria, Caiado & Pinto (2002) referiam que, no contexto do POCP,
considerando a importancia da legalidade nas contas publicas, foi decidido nao incluir aquele

principio, optando-se pela identificacdo concreta das situagdes em que a substincia
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prevalece sobre a forma. Todavia, o SNC-AP veio prever este principio, trazendo uma

mudanca de paradigma na analise do reconhecimento, ou nao, de alguns ativos.

No Sistema de Inventario e Cadastro deve ser preparada a transi¢do para o SNC-AP,

de modo a agilizar o processo, reduzindo o nimero de erros e regularizagdes extraordinarias

a efetuar no SNP.

Assim, para preparar a transi¢ao do sistema informatico SIC para SNP, é necessario

ter em atengdo as seguintes consideragoes:

Corrigir os codigos CIBE (Grupo Homogéneo) nos bens, especialmente os

terminados em 99, quando incorretamente classificados (SIC> Alt.Inventario>

Transferéncia Conta/GH — Grupo homogéneo);

Elencar os bens classificados como incorpdreos e sua correspondéncia para a
defini¢do de ativo intangivel, isto €, tendo como base a NCP 3 - Ativos Intangiveis.
Nem todos os bens classificados em POCAL como incorporeos serdo considerados
ativos intangiveis;

Verificar os bens corpdreos (imdveis), tendo como base a NCP 8 - Propriedades de
Investimento, isto €, o utilizador deve verificar se cada um dos bens se enquadra no
conceito desta norma, sendo classificado como propriedade de investimento.
Analisar a existéncia de bens com o mesmo Grupo Homogéneo (cddigo CIBE) e com
diferentes contas no POCAL, para se decidir, as corre¢des ou alteragdes que devam
ser efetuadas de forma a alterar a conta ou Grupo Homogéneo (cddigo CIBE).

Apoés os procedimentos anteriores, verificar a quantidade de bens existentes nas
diversas contas POCAL, por Grupo Homogéneo, levando a decidir se deve manter-
se ou alterar-se o classificador CC2, correspondente ao cddigo CIBE, entre as
classificagoes do SNP, no menu Ferramentas> SNC-AP> Equivaléncias entre

classificadores CIBE (POCAL) € CC2 (SNC-AP).

Efetuar o abate ao Inventario de bens que ndo estdo no ativo, ou nao estdo
classificados no ambito do imobilizado (POCAL);

Efetuar uma regularizacdo de registos indevidos no cadastro, como por exemplo:
agregar no bem as Grandes Reparagdes registadas separadamente;

Inventariar e arrolar os bens que estejam em falta;

Transferir de Conta/GH outros bens incorretamente classificados;

Registar e regularizar os Subsidios para Investimento nos bens;
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e Descrever os bens com Contratos Locagdo ou os que estdo em falta, de forma a
efetuar a sua conversdao em SNC-AP;

e Verificar e corrigir outras falhas ou deficiéncias no cadastro, assim como
regularizagdes a efetuar em SNC-AP, por ndo ter sido possivel aquando da sua

transigao.

3.3.7.2 — A Fase da Transicio — Encerramento do Ano em POCAL

Para se efetuar o encerramento do ano no Sistema de Inventario e Cadastro, o utilizador
deve executar os seguintes procedimentos:
e Efetuar o calculo de Amortizacdes e proveitos diferidos do exercicio, a 31 de
dezembro;
e Realizar uma conferéncia das amortizacoes e saldos de contas com o SCA. Note-se

que deverdo ser iguais entre os dois sistemas;

O fecho do ano no SIC ¢ irreversivel, devendo apenas ser efetuando nas seguintes
condic¢des:
e Apds a aprovagdo de contas;
e A correspondéncia entre contas POCAL e SNC-AP (PCM) deve estar terminada no
SCA/SNC, na classe 4 e outras usadas no patriménio. Tentar utilizar

correspondéncias univocas, isto ¢, uma conta POCAL para uma tnica conta do PCM

do SNC-AP;

A comparacgdo de saldos de contas do ano POCAL com ano SNC-AP ndo sera possivel.
Prende-se com o facto de existir diversas naturezas entre as contas do plano POCAL e SNC-
AP. Nao havera uma comparagao automatica ou direta. Com o ano POCAL encerrado, deve
dar-se continuidade com o processo de transicdo na aplicagdo "SNP - Sistema de

Normalizagao de Patrimoénio".
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3.3.7.3 — Procedimento e Recomendag¢des para o SNP-AP

Os procedimentos a seguir descritos devem ser executados, exclusivamente, por um
administrador ou utilizador com nivel de permissdes maximo, devendo ser o Responsavel
pela area do Patrimonio. Sao os seguintes:

o Entrada apés instalacao da aplicacio - O administrador efetua a primeira ligacao
na aplicacdo SNP. A abertura do novo ano deverd ser executada por um utilizador
com nivel de permissdes de "Responsavel do Patrimoénio". Apds concluida esta

operacao, qualquer utilizador do SIC tera o acesso ao SNP.

e Abertura do ano SNC-AP no SNP - ap6s 0 ano SNC-AP ter sido aberto no SNC, o
utilizador responsavel do patrimonio, em SNP poderd dar inicio ao novo ano,
surgindo-lhe um "Assistente de abertura de ano", ou podendo, em alternativa,

executar a abertura em "Processamentos> Fim de Ano> Abertura do Ano"".

Se o utilizador no SNP tentar selecionar um ano POCAL, o software informa-o que
esse ano nao € SNC-AP, devendo permanecer no ano SNC-AP. O utilizador devera continuar
a utilizar o SIC para consulta e resolucdo de registo de cadastro, relativos a anos POCAL.

Ap0s a abertura do ano SNC-AP recomenda-se a consulta das novidades da aplicagao,
de forma a conhecer as alteracdoes no dominio do SNC-AP. Assim, antes de se iniciar o
registo de operagdes num novo ano econémico, ¢ conveniente definir regras, embora estas
possam apenas ser determinantes apds o encerramento do ano anterior (por exemplo, as
opcdes anuais). Neste ponto, ira surgir uma tabela de correspondéncias e equivaléncias entre
codigos CIBE (POCAL) e CC2 (SNC-AP).

A referida tabela ¢ disponibilizada pela AIRC aquando da instalacdo da aplicagao.
Deve ser efetuada uma validacdo pelos utilizadores com permissdes na aplicagdo de

"Responsavel do Patrimonio" no menu em "Ferramentas> SNC-AP> Equivaléncias. Esta

validagao deve ocorrer até a execucao final da conversao, apds o fecho do ano POCAL, bem
como e validagdo dos saldos iniciais no SNC-AP, pelos responsaveis da area. Nao existe

correspondéncia entre os classificadores das contas POCAL, podendo reajustar-se depois em
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SNC-AP, quando ndo existir coeréncia nos codigos CC2 com a conta do bem. A tabela de

manuten¢do das “equivaléncias entre classificadores”

J4

¢ a seguinte (ver figura 22):

Figura 22 — Tabela de manutencio das “equivaléncias entre classificadores” — SNP

{61 Equivaléncias entre Classificadores - 0 X
[Jpor corresponder [Excluir GH sem bens [CJExcluir GH 99
GH (CIBE) - POCAL Classificador Complementar 2 - SNC-AP A ok
10101 01 Equipamento Informatico > Hardware > Bastidores (armario) 43311-01 Bastidores (armério) [Vida: 4] Apagar
10101 02 Equipamento Informatico > Hardware > Computadores 43311-02 Computadores [Vida: 4]
10101 03 Equipamento Informéatico > Hardware > Equipamento de rede 43311-03 Equipamento de rede [Vida: 4]
10101 04 Equipamento Informatico > Hardware > Equipamento de Switching 43311-04 Equipamento de Switching [Vida: 4] Ajuda
10101 05 Equipamento Informatico > Hardware > Gravadores de CD_ROM 43311-05 Gravadores de CD-ROM [Vida: 4]
10101 06 Equipamento Informatico > Hardware > HUB 4331106 HOB [Vida: 41 Carregar GH
10101 07 Equipamento Informatico > Hardware > Impressoras 43311-07 Impressoras [Vida: 4] e At
1010109 Equipamento Informatico > Hardware > Leitores Opticos 4331109 Leitores dticos [Vida: 4]
10101 11 Equipamento Informatico > Hardware > Minicomputadores 43311-11 Minicomputadores [Vida: 4] cc2
10101 12 Equipamento Informatico > Hardware > Modems 43311-12 Modems [Vida: 4]
10101 13 Equipamento Informatico > Hardware > Monitores 43311-13 Monitores [Vida: 4]
10101 15 Equipamento Informatico > Hardware > Qutros periféricos 43311-15 Outros periféricos [Vida: 4]
10101 16 Equipamento Informatico > Hardware > PC portateis 43311-16 PC portéteis [Vida: 4]
10101 18 Equipamento Informatico > Hardware > Projectores de imagem de ecrd (c43311-18 Projetores de imagem de ecrd (data display [Vida: 4]
10101 19 Equipamento Informatico > Hardware > Router 43311-19 Router [Vida: 4]
10101 20 Equipamento Informatico > Hardware > Scanners (digitalizador de imagen43311-20 Scanners (digitalizador de imagem [Vida: 4] e
" Fechar

Fonte: SNP/AIRC

Na tabela da figura 22 existem correspondéncias sugeridas pela AIRC, as quais surgem

preenchidas. No entanto, surgem outras em que ndo foram estabelecidas correspondéncias,

por ndo haver evidéncia entre os 2 classificadores (CIBE e CC2). Estas correspondéncias,

bem como as que estdo em falta, devem ser validadas pelos responsaveis e alteradas, caso

seja necessario, pelo utilizador com permissdes de "Responsavel do patrimonio".

Neste menu de manuten¢do de "Correspondéncia entre classificadores" € possivel

ordenar alfabeticamente todos os registos, bem como, por ordem crescente ou decrescente,

“clicando” no cabegalho "GH (CIBE) - POCAL" ou "Classificador Complementar 2 - SNP-

AP", podendo ainda aplicar, também, os seguintes filtros:

«  Por corresponder — mostra-nos os codigos GH "CIBE” do POCAL que nao tém

correspondéncia no

cCz2,

devendo essa

preferencialmente, na “janela”;

orrespondéncia ser efetuada,

«  Excluir GH sem bens - manter esta op¢ao ativa, uma vez que nao se justifica o

trabalho para efetuar correspondéncias de Gh nao utilizados no SNP;
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«  Excluir GH 99 - se for opc¢ao nesta fase excluir os codigos “99” para o "tipo de bem"
na tabela de GH, basta ativar ou manter ativo este filtro.

Outra recomendacao passa por nao se efetuar alteragdes nos bens dos anos POCAL,
enquanto este estiver aberto, no periodo inicial de utilizacao da aplicagdo SNP. O software
nao permite efetuar movimentos no ano economico em POCAL, podendo ser inseridos bens
no ano SNC-AP. Deverdo ser verificadas as "Opg¢des Anuais", assim como, outras
configuragdes especificas do SNC-AP.

No que diz respeito a regularizacdo de saldos iniciais do SNC-AP, nesta fase, o
POCAL encontra-se encerrado no SIC, devendo os saldos iniciais dos bens estar conferidos,
decidindo as regularizagdes de contas a realizar. Estes ajustes, se necessarios, sao efetuados

no SNP, no modulo ""Reconciliacdo> Transferéncias de Saldos de Abertura entre contas”,

integrando no SNC-AP, apos validagao.

Por ultimo, deve ter-se em atengdo a conversao entre classificadores CIBE> CC2, que
apos valida¢dao dos saldos iniciais, deve ser dado inicio a conversao, para que a area do
“Classificador Complementar 2” seja preenchida, com referéncia a conta da classificacao
financeira.

No preenchimento na area do "classificador complementar 2" (ver figura 23) nos ativos
em POCAL procede-se da seguinte forma:

e O campo CC2 ¢ preenchido automaticamente nos ativos onde o mesmo esteja em
branco, de acordo com as correspondéncias estabelecidas;

e Atribuir - permite editar o campo CC2 nos ativos selecionados, de forma a executar
antes, ou depois, da operacgao anterior.

e Manutencio linha a linha — tem a funcdo de alteracdo do campo CC2, diretamente

neste menu, bem a bem.
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Figura 23 — Classificador complementar 2 — SNP

-
=3
4]

l Tipo de ficha: v Pesquisar
.
Pesquise os bens a Designagdo: [ Procurar...
preencher . X
Classif. financeira: [ [APor corresponder e
GH (POCAL): v 5
[1s6 GH 99 T
[[selecionar todos
| Tipo de ficha | Neinv. GH _[Class. Complem. 2| Conta [
2
Selecione, dentro da N3o existem bens selecionados para preenchimento

lista a0 lado, os bens a
serem preenchidos.

ﬂ Sucesso a alterar o CC2 para as 2032 equivaléncias existentes.

N° de bens devolvidos: 0 | |
< >
3 ‘ oK

Indique o valor a Atribuir Classificador Complementar 2: I | atbur | I Guardar

Fechar
ou preencher automaticamente de acordo com equivaléncias

Fonte: SNP/AIRC

Ap6s os procedimentos acima descritos estarem concluidos, existe a possibilidade de
identificacdo de falhas no ambito da transicdo do POCAL para o SNC-AP. Assim, este
procedimento sé estd, efetivamente, concluido, depois de ja ndo se detetarem erros criticos
(falhas ou omissoes) neste dominio, devendo o CC2 estar reconciliado com as contas PCM
no ativo (classificagdo financeira). Para se proceder a esta verificacdo, deve executar-se o

teste ID 9124 existente em '"Reconciliacdo Contabilistica e do Inventdrio> Fichas>

Outras"
Acresce que o SNC-AP prevé o desreconhecimento de ativos, de acordo com o

principio da substincia sobre a forma. Para se efetuar o respetivo desreconhecimento, o

utilizador através da area de execugdo de abates, podera fazé-lo em Tipo de Abate

Desreconhecimento de Ativos.
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Finalmente, apds todos os erros criticos corrigidos nos ativos, ¢ possivel alterar
situacdes de ativos SNC-AP, como por exemplo os abates, grandes reparagoes,
depreciagdes/amortizagdes, imparidades; atribui¢do de Subsidios e regularizagdes; anulacao
subsidios nos ativos; transferéncias de investimentos em curso para ativos; processamento

de depreciacdes/amortizacoes.

3.3.8. — A Preparacao para o Balanco Inicial

Quanto ao Balango, no SNC-AP, esta demonstracao financeira adota a estrutura que
se encontra em vigor no SNC para o setor privado, agregando, todavia, ribricas e
especificagdes de acordo com o sector publico (Nunes, et al. 2016).

O responsavel da contabilidade, na fase de transicdo, devera registar os ajustamentos
necessarios perante o ultimo Balanco preparado em POCAL.

O Manual de implementagdo do SNC-AP estabelece o modelo para a reconciliagdao do
balango, devendo o mesmo ser seguido. Apos estes ajustamentos, constroi-se o Balancgo de
Abertura do SNC-AP. Seguem-se exemplos dos procedimentos que devem ser efetuados
nesta fase:

« O reconhecimento de todos os ativos e passivos exigidos pelas Normas de
Contabilidade Publica e somente os que forem permitidos pelas mesmas;

« A aplicacdo das Normas de Contabilidade Publica na mensuragdo de todos os ativos
e passivos que sejam reconhecidos;

« A construcdo do mapa de apoio a preparagao do balango de abertura de acordo com

o SNC-AP.

Os ajustamentos acima referidos devem ser executados no Software SNC, através do

menu Abertura_e Encerramentos> Regularizacdo de Saldos Iniciais, onde surgem as

tipologias de documentos a serem utilizados. Assim, o mapa de apoio a constru¢do do

balango de abertura indica as transi¢des para o novo normativo (SNC-AP).

3.3.8.1 — O Balanco Inicial (Abertura)
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E importante ter em consideragio que a NCP 1 — Estrutura e Contetdo das

Demonstra¢des Financeiras, elenca o conjunto de divulgagdes a serem efetuadas no ano de

transi¢dao. Desta forma, no primeiro ano de relato financeiro em SNC-AP, deve ser feita a

divulgacao dos seguintes elementos:

Como foi a situa¢dao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa
relatados afetados pela transi¢ado do POCAL para as NCP do SNC-AP;

Como foi efetuada a transi¢do do patrimonio liquido segundo o POCAL com o
patrimoénio liquido segundo as NCP do SNC-AP;

Como se reconcilia o resultado relatado segundo o POCAL, relativo ao ultimo
periodo de relato anual, com o resultado segundo as NCP do SNC-AP relativo ao
mesmo periodo;

O reconhecimento de perdas por imparidade ao preparar o balanco de abertura de
acordo com o SNC-AP;

As primeiras demonstracdes financeiras, de acordo com as NCP do SNC AP, sdo o

primeiro ano de relato ou nao.

Note-se que, em SNC-AP, a estrutura do balanco contem os ativos e passivos

diferenciados em correntes e ndo correntes, enquanto que no POCAL os ativos dividiam-se

em imobilizado e circulante. Os passivos, no SNC-AP, sdo ordenados por ordem crescente

de exigibilidade, enquanto no POCAL se dividiam entre médio/longo prazo e curto prazo

(Nunes et al., 2016). As restantes alteragdes existentes no Balanco sdo consequéncia das

alteragdes que as NCP e a estrutura concetual do SNC-AP contemplam.

Para ajudar a efetuar as transi¢cdes acima descritas e construir o balanco de abertura,

propomos a elaboragdo das tabelas 5 e 6, para auxiliar o responséavel da contabilidade nesta

tarefa. Na parte do Ativo, constituido pelas rubricas do balanco com as respetivas situagdes

possiveis de acontecer, teremos (ver tabela 5):
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Tabela 5- Apoio a transi¢cdo das rubricas do Ativo

Valores
Ativo Valores inscrever
Pocal | Reconhecimento | Desreconhecimento | Mensuragdo | Imparidades/reversdes | retificagdes | Outros SNC-AP
RUBRICAS DO BALANCO (1) [ 7~ 3) @) ) © ) ® LI
31/12/N 9)=2)+....+(@8)
2
ATIVO
ATIVO NAO CORRENTE

Ativos Fixos Tangiveis

Propriedades de investimento

Ativos Intangiveis

Ativos Biologicos

Investimentos Financeiros

Devedores por empréstimos bonif.
¢ subsidios reembolsaveis

Acionistas/Sécios

Outros Ativos Financeiros

Ativos ndo correntes detidos para
venda

Ativos por impostos diferidos

Sub-Total

ATIVO CORRENTE

Inventarios

Ativos Biologicos

Devedores por transferéncias e
subsidios ndo reembolsaveis

Clientes, Contribuintes e Utentes

Estado e Outros entes publicos

Outras Contas a receber

Diferimentos

Ativos Financeiros detidos para
negociagido

Outros Ativos Financeiros

Caixa e depositos

Sub-Total
OTA DO A O

Fonte: Elaboracio prépria

Na parte do passivo, constituido pelas rubricas do balango com as respetivas situagdes

possiveis de acontecer, teremos (ver tabela 6):
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Tabela 6 - Tabela de apoio a transicio das rubricas do Patriménio Liquido e Passivo

Valores
Ativo Valores
Pocal | Reconhecimento | Desreconhecimento | Mensuragdo | Imparidades/reversdes | retificagdes | Outros | inscrever SNC-

RUBRICAS DO BALANCO (1) om 3) @) ) © ) ® | AP 0LOIN+T
31/12/N 9)=2)+....+(@8)
2
PATRIMONIO LIQUIDO
Patriménio/Capital

Acoes (quotas) proprias

Outros Instrumentos de capital
proéprio

Reservas

Resultados Transitados

Ajustamentos em ativos financeiros

Outras Varia¢des no patrimoénio
liquido

Resultado Liquido do Periodo

Dividendos antecipados

Interesses que ndo controlam

Sub-Total
P A 0
PASSIVO NAO CORRENTE

Provisdes

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimentos

Responsabilidades por beneficios
pos-emprego

Passivos por impostos diferidos

Outras contas a pagar

PASSIVO CORRENTE

Credores por transferéncias e
subsidios ndo reembolsaveis
concedidos

Fornecedores

Adiantamentos de clientes,
contribuintes e utentes

Estado e Outros entes publicos

Acionistas/Socios

Financiamentos obtidos

Fornecedores de investimento

Outras contas a pagar

Diferimentos

Passivos financeiros

Outros Passivos financeiros

Sub-Total

TOTAL DO PASSIVO

OTA DO PA 9, DO )10
> A 0

Fonte: Elaboracio propria
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E de realcar que, iremos obter dois tipos de informacgdes, destas tabelas auxiliares, a

construgao do balanco:

1. A que ira resultar da transi¢ao de saldos, para a assun¢ao no plano em SNC-AP;

2. A queira resultar da adogao das regras previstas na NCP 1- Estrutura e Conteudo das

Demonstracdes Financeiras.

Os movimentos para abertura do balango serdo apresentados em dois procedimentos a
adotar, para que as tabelas n.° 5 e n.° 6 possam ser preenchidos:

+ Saldos Iniciais;

« Regularizagdes aos saldos iniciais;

Concluindo os dois procedimentos, sera obtido o balango inicial em SNC-AP.
Ap6s a entrada em vigor do orgamento para o ano em SNC-AP, o utilizador daré inicio

ao processo de reconhecimento da informagdo. Acedendo ao Menu _Abertura>

Encerramento> Transferéncia Orcamental da inicio a

transi¢do obrigatéria de

compromissos assumidos e ndo pagos. E um procedimento semelhante ao que acontecia em
POCAL.

ApoOs a transicdo orcamental, deve inscrever-se a informagdo, ao nivel dos saldos

iniciais do ano em SNC-AP, através do menu Abertura e Encerramento> Saldos Iniciais.

Esta transi¢ao foi descrita no ponto 4.3.4 do presente trabalho.

Quanto as regularizagdes, o utilizador devera aceder ao menu Abertura e

Encerramento> Regularizacdo de Saldos Iniciais, e efetuar os procedimentos necessarios

baseados nas opg¢des disponiveis, conforme imagem abaixo (ver figura 24):

Figura 24 — Menu de regularizagdo de saldos iniciais — SNC

[ Sistema de Normalizagio Contabilistica - Municipio de Testes - SNC-AP 2017 - o X
Bebeo Tibees Docum.revisionss  Mov.Qibla” Conab.Getho retecho deCartas” Agstars s scerments  Ferogstas Jineles ~ iuda
L)

[ =, Oresde coamens
<0, Rbertras e Encemamentos G | I
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Na “janela” acima, apresentada pelo sistema informatico, surgem os tipos de
documentos passiveis de serem utilizados, de forma a aplicar as regras previstas na NCP 1.
Saliente-se que, cada tipo de documento corresponde as colunas 3 a 8 das tabelas n.° 5 e 6.
Assim, com o registo das reconciliagdes, através destes documentos, 0 mapa apresentard o
que transpor para o novo normativo (SNC-AP).

Para que se possa identificar este tipo de movimentos, estes serdo elaborados em

documentos proprios, cujo registo sera efetuado no didrio 15 - Aberturas e Encerramentos

Contabilisticos.

DEMONSTRACAO DE ALTERACOES NO PATRIMONIO LiQUIDO

A Demonstragdo das Alteragdes no Patrimonio Liquido deverd, de acordo com o §63
da NCP 1, demonstrar o resultado do periodo, os rendimentos e ganhos do periodo,
diretamente reconhecidos no patriménio liquido, assim como, para cada item deste
documento, os efeitos de alteragdes de politicas contabilisticas e correcdes de erros
reconhecidos.

Numa outra vertente, no ambito da regularizacdo de saldos iniciais, apresenta-se

abaixo o mapa das demonstragdes das alteragdes no patrimoénio liquido (ver tabela 7):

Tabela 7 - Patriménio Liquido

ouc i das alteracdes no patriménio liquido, em XX de XXX de 20XX
Unidade Monetdria 1!
Descrigao [Notas| iménio Liquido atribuido aos do Patrimonio Liquido da 3 TOTAL Total do
capital/ | Outros Outras i Outras que ndo | patriménio,
imoni legais i em ativos de [variagdesno| liquido Scputcic
Realizado| e capital da i S i PR o
proprio transferéncia liquido | periodo
de ativos
[POSICAO NO INICIO DO PERIODO @
JALTERACOES NO PERIODO
Primeira adog3o de novo referencial contabilistico
Alteragdes de politicas contabilisticas
Diferengas de convers3o de demonstragdes financeiras
Rezlizacio do excedentz de revalorizagio
Excedentes de revalorizac3o e respetivas variagdes
Qutras alteragdes reconhecidas no Patrimdnio Liquido
(2)
RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO 3)
RESULTADO INTEGRAL (4)=(2)=(3)
JOPERACOES COM DETENTORES DE CAPITAL NO PERIODO
Rezlizagdes de capital/patriménio
Entradas para cobertura de perdas
Outras operagdes
(s)
POSICAO NO FIM DO PERIODO (B)=(1)+{2)+{2)+(5)
{1} O euro, admitindo-se, em funcio da dimens3o e exigéncias de relato, 2 possibilidade de expressdo das quantias em milhares de suros
Fonte: SNC-AP
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Considerando que foram movimentadas contas da classe 5 — Patrimonio, Reservas e
Resultados Transitados pelas regularizacdes de saldos iniciais, a sua reflexdo serd notada na
linha respeitante a primeira adog¢ao de novo referencial contabilistico. Esta linha sera apenas
preenchida no primeiro ano de ado¢ao do SNC-AP.

Note-se que, apos os trabalhos de encerramento do ano N em POCAL, as aplicagdes
devem ser alvo de processos sequenciais. Assim, em primeiro lugar, deve ser encerrada a
aplicagdo do SIC e depois o SCA. So6 deste modo, com este processo, € possivel garantir que
todas as correspondéncias entre contas (POCAL e SNC-AP) tenham sucesso aquando do

encerramento do SCA.

3.3.9 — O Encerramento do Ano em POCAL

A contabilidade encerrard o ano em POCAL somente apos o apuramento do resultado
liquido. Para tal procedimento deve aceder-se ao menu Prestacdo de Contas> Apuramento

de Resultados do SCA.

Nesta fase, ndo existe o normal “encosto de saldos”, uma vez os saldos iniciais ja ndo
serdo inseridos no POCAL, mas no SNC, conforme abordado no capitulo 4.3.8. Este
processo passara a ser totalmente automatizado, ap6s o primeiro ano de funcionamento em

SNC.

3.4 — Uma breve abordagem a contabilidade de gestao em SNC-AP e sua transicao no

Municipio de Elvas

3.4.1 — Nota introdutoria

A Contabilidade de Gestao ¢ orientada pela NCP 27 — Contabilidade de Gestao do
SNC-AP, contendo o seu tratamento contabilistico e que corresponde a reclassificacao dos

gastos (classe 6) e rendimentos (classe 7), por fungdes, atividades, programas e objetivos.
Consta no seu §9, baseado nas defini¢des da Estrutura Concetual, todas caracteristicas
proprias da Contabilidade de Gestdo, sendo elas: fiabilidade, oportunidade e a
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comparabilidade. Sao caracteristicas qualitativas. Assim, a informagao apresentada deve ser
produzida sem erros e precisa, de forma a ser fidvel a tomada de decisao.

Os acontecimentos deverdo ser registados uniformemente, garantindo uma
comparabilidade de informag¢ao da Contabilidade de Gestao em diferentes entidades da
mesma area de atividade (NCP 27, §9). Esta informacao obtida através da Contabilidade de
Gestdo, tem como base, colmatar as limitagdes proprias da informacdo, obtida pela
contabilidade financeira e or¢amental (OCC, 2020).

A Contabilidade de Gestao tem como um dos seus grandes objetivos a produgdo de
informacdo sobre os gastos/custos e os ganhos/rendimentos quando estes ocorram nas
diversas atividades. Fornecem assim, ajuda no processo de elaboracao de orgamentos, custo
de fung¢des, determinagdo de pregos e taxas (Santos, 2017). Esta informagado produzida pelas
atividades, através dos seus custos e rendimentos, levando a obter a eficiéncia e eficacia
necessarias, vem dar resposta as necessidades externas, promovendo a responsabilizagao
pela prestacdo de contas, relato financeiro, execugdo orcamental e de gestdo (Custodio &
Viana, 2019). Estes autores referem que a informacao produzida pela Contabilidade de
Gestao deve divulgar os custos diretos e indiretos de cada bem, servigo e suas atividades.
Devem ser apresentados o tipo de rendimentos alocados aos bens, servigos e suas atividades,
desde que existam. Muito Ttil seria este sistema apresentar os gastos totais por atividades,
produtos e servicos de cada exercicio econdémico ou até com duragdo plurianual.

No presente estudo de caso, para o ME, a informagao a produzir deve ter o objetivo de
saber o custo e rendimento de determinados bens ou servigos prestados. Desta forma, devera
ser possivel saber os precos ou taxas a cobrar e cobradas, mostrando as respetivas receitas
obtidas (Custodio & Viana, 2019).

O modelo de custeio mais utilizado pelos Municipios, a vigorar com o POCAL, estava
estruturado para permitir o apuramento de gastos indiretos baseando-se no método das
secgoes homogéneas (Pereira, 2019). No ME existiam sec¢des as quais eram atribuidos
custos de funcionamento, como por exemplo, a seccdo de cultura, a sec¢do de desporto, a
sec¢ao administrativa. Este ¢ o método ainda utilizado no ME, que nos permite saber o custo
por sec¢ao.

Com a entrada em vigor do SNC-AP e a NCP 27, ¢ evidenciada a adotagdo do sistema

ABC. Aqui a imputacdo dos custos tem como base as atividades e ndao as secgoes
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homogéneas como acontecia em POCAL (OCC, 2020). O sistema ABC substitui as sec¢des

por atividades, sendo estas geradoras de custos (Santos, 2017).

3.4.2 — As premissas para a transicio e implementacido da Contabilidade

de Gestao em SNC-AP — Método ABC

O ME aplicou a contabilidade de custos com o POCAL, no decorrer do ano 2018 e
2019, através do método de seccdes homogéneas. No entanto, a contabilidade de custos
fornece informacao, além de secgdes ou centros de responsabilidade, sobre custo de servigos,
atividades e bens. Os aspetos mais relevantes que o ME tem em pleno funcionamento para

uma transi¢ao de sucesso no que diz respeito a contabilidade de gestdo, sdo os seguintes:

e Todas as atividades, transferéncias e equipamentos municipais sao permanentemente
atualizadas;

e Fichas de Obras por Administragdo Direta controladas diariamente;

¢ Fichas de maquinas e viaturas controlas diariamente;

e Os ativos do ME estdo corretamente afetos a sua fun¢ao, estando todo o cadastro e
inventario atualizado.

e Fichas de controlo de horas’/homem e de mdaquinas e viaturas corretamente
preenchidas e afetas as suas atividades;

e Envolvimento de todas as subunidades organicas, com uma participagdo ativa entre
estas e a subunidade de contabilidade;

e Gestao de stocks implementada na sua totalidade.

Porém, o grande desafio serd alterar o sistema de custeio de sec¢cdes homogéneas para
o sistema de custeio aplicado através do método ABC. Sera este, o sistema que o ME
pretendera utilizar. Existem metodologias para a utilizagdo do método ABC.
Martins (2018) apresenta uma metodologia que nos parece adequada para aplicacao
deste método no ME, através de 6 fases:
e 1.° fase: identificar as atividades que ndo tém valor acrescentado e que ndo

promovem qualquer impacto no ME.
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Identificar as atividades que acrescentam valor e as que promovem impacto no ME.
Aqui deve ser definido as atividades primarias, ligadas a missao do ME.

2.° fase: identificar os geradores de custos, identificando os fatores que originam
consumo de recursos, gerando custos.

3.° fase: definir centros de atividade ou de custos, elaborando um plano de contas
destes centros. Todas as subunidades organicas do ME devem ter conhecimento deste
plano, criando instru¢des e normas com as informagdes necessarias.

4.° fase: afetar os recursos as atividades que o ME tenha na sua posse, determinando
os seus consumos de recursos, através dos custos unitarios. Devera ser implementada
uma rotina de apuramento de custos ¢ de controlo de afetacdo de recursos as
atividades. Desta forma podera saber-se que recursos podem ser afetos a mais de uma
atividade. O contrario também se pode verificar, isto €, saber quais os recursos estao
inativados ou sem utilizagao.

5.° fase: apurar custos unitarios das atividades (através da 4* fase), permitindo
identificar o nimero de vezes que se realiza de cada atividade apurando o seu custo
médio. Esta fase permite verificar possiveis melhorias, mostrando as atividades que
acrescentam ou nao valor.

6.° fase: atribuir os custos das atividades apds conhecimento dos seus utilizadores e
numero de realizacdo de cada atividade. Assim, serd possivel atribuir um custo total

da atividade.

Este sistema ¢ complexo, de grande trabalho e muito detalhado. Os Municipios ndo

conhecem esta nova realidade requerendo uma adaptacdo, reorganizagdo e reestruturagdo a

nivel de servigos e funcionarios (Félix, 2014).

As fases seguintes deverdo ser asseguradas pelo ME e respetivos responsaveis pela

contabilidade de gestdo para que a implementacdo tenho sucesso:

1.

Planeamento e Mobilizacdo: reunides de arranque, preparacdo da equipa,

identificacao do responsavel e interlocutores, recolher toda a informagao pertinente
para a realizacdo dos trabalhos, procedimentos de acompanhamento e controlo da
implementagdo da contabilidade de gestdo e elaboragdo um plano de trabalhos. Esta

fase esta concluida no ME.
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2. Diagnéstico da situacio atual da entidade: analise da situagdo dos sistemas de

informacdo, em especial, gestdo de stocks, contabilidade, patriménio e pessoal.
Verificar as condi¢des sistemas informaticos a nivel técnico, assim como, as
atividades e seus objetivos procedendo a criagao de um plano de agdo, definigdo de
um cronograma ¢ de meios técnicos humanos para implementacao da Gestdo de
Stocks, Obras por Administracdo Direta. Esta fase estd concluida no ME.

3. Construcio e divulgacio do modelo concetual: de forma a criar o modelo

concetual deverdo ser executadas atividades de muita relevancia, como:

a) Criacdo da Estrutura de fungdes de suporte a Gestdo de Stocks e Obras por
Administragdo Direta;

b) Construgao de tabelas de artigos para materiais de stock, bens e servigos e
imobilizado;

c) Construcdo de tabelas para a criagdo de viaturas, Mao de Obra e outras;

d) Definir os Objetivos do Sistema da Contabilidade de Gestdo com todo o
executivo do ME;

e) Definicdo do modelo de imputacdao custos diretos e indiretos, custos fixos e
variaveis, custos incorporaveis e nao incorporaveis e outros, bem como, dos

proveitos;

Esta fase estd também implementada no ME, havendo necessidade de revisdo e
atualizacdo de algumas tabelas de artigos e fungdes.

4. Implementacio do modelo concetual: o objetivo ¢ a configuragdo dos sistemas

informaticos de contabilidade de gestdo em SNC-AP, Obras por Administragdo

Direta, Gestao de Stocks, Patriménio e Recursos Humanos. A sua monotorizacao ¢

capacita¢do de recursos humanos ¢ um fator preponderante para a implementacao do

modelo concetual. Nesta fase iremos ter procedimentos como:

a) Sistematizagdo das novas rotinas para registo em rececdo e conferéncia de
faturas;

b) Capacitar os funcionarios de forma a conseguir controlar e analisar o langamento
de movimentos de stock, de folhas de imputacdo de horas de mao-de-obra e
maquinas, de langamentos de imputacdo aos centros de custos com as definigdes

do SNC-AP.
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c) Verificacdo e adaptacdo de tabelas base do sistema;
d) Parametrizacdo de tabelas para calculo do custo Hora/Homem e Hora/Maquina e

definicao dos Bens/Servigos;

Esta fase esta implementada no ME, havendo necessidade de capacitar um maior
numero de funcionarios, de forma a conseguir monitorizar todos os registos e rotinas da
contabilidade de gestdo.

5. Acompanhamento, avaliacio e apresentacio de resultados: esta € a Gltima fase e

a onde se ird avaliar e analisar se todas as fases anteriores, procedimentos e
parametrizacdes foram bem sucedidas. Devera proceder-se a andlise de registos no
ambito da Gestdo de Obras por Administragdo Direta, Patrimonio, Recursos
Humanos e Contabilidade de Gestdo. Deverdo ser validados os dados, elaborar
relatorios com base nos custos de atividades. Nesta ultima fase, apresentar-se-ao os
resultados desta transicdo e implementacao, levando a potenciais melhorias aos
procedimentos existentes. Esta fase ndo estd implementada no ME, nem se alcangou
levando a contabilidade de gestdo estar incompleta e sem poder cumprir o seu

proposito.

A contabilidade de gestdo tem apresentado algumas dificuldades de implementagao,
quer em POCAL, que em SNC-AP. O envolvimento de toda a estrutura do Municipio, ¢
talvez, o principal obstaculo aos bons resultados que se podem obter através da contabilidade

de gestdo.
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CAPITULO IV — A IMPLEMENTACAO E APLICACAO DO SNC-AP

Com a entrada em vigor do orcamento em SNC-AP, pode dar-se inicio as
movimentagdes contabilisticas normais diarias. O modus operandi nas novas aplicagcdes em
SNC-AP (SNC, SNT e SNP) ¢ praticamente igual ao das suas antecessoras (SCA, SGT e
SIC, respetivamente) em POCAL, ao nivel das funcionalidades. Muitos menus foram
melhorados, havendo, também, outros novos, de forma a ir ao encontro do novo normativo.

Os seguintes pontos irdo detalhar as principais operacdes que alteraram relativamente
ao funcionamento em POCAL, e que podem ser necessarios executar logo nos primeiros dias

do ano em SNC.

4.1 — O Processo de Vencimentos, Retencoes e Descontos Obrigatorios

O processamento de vencimentos tem enquadramento na NCP-19 — Beneficio dos
empregados. Todos os beneficios dos empregados a curto prazo devem ser reconhecidos,
como um gasto, quando o servigo ¢ efetuado. Devem ser, também, reconhecidos como
passivo, pela quantia que se espera pagar (em troca do servigo).

Na teoria iremos ter Beneficios dos empregados de curto-prazo e longo prazo.

A curto-prazo, conforme consta no §9 a §26 da NCP-19, teremos:

« Saldrios, ordenados e contribuigoes para a Caixa Geral de Aposentagoes ou
Seguranga Social, férias anuais pagas e auséncias por doenga pagas, gratificagoes
e outros prémios associados a resultados ou desempenho (se pagaveis dentro de 12
meses apos a data de relato) e beneficios ndo monetarios (tais como cuidados
médicos, alojamento, automoveis e bens ou servigos gratis ou subsidiados) a
empregados correntes.

Os beneficios pos-emprego, constam no §27 a §118 e sdo:

e Pensoes, outros beneficios de reforma, seguros de vida pos-emprego e cuidados
médicos pos-emprego,

Outros beneficios pos-emprego, que constam no §119 a §123 da norma:

o Licenga por servico prolongado ou licenga sabdtica, por jubilagdo ou outros

beneficios;
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e Por servico prolongado, beneficios por incapacidade prolongada e, se ndao forem
pagaveis totalmente dentro de 12 meses apos a data de relato, gratificagoes e outros
prémios associados a resultados ou desempenho;

A primeira vez em que se aceda a “janela” das classificagdes dos codigos de

remuneracdo, através do menu Mov. Diaria> Despesa> Ligacdo _a_Vencimentos>

Classificacio dos Codigos de Remuneracdo, a aplicagdo ira efetuar as correspondéncias

existentes entre as contas dos planos POCAL/SNC-AP, bem como as classificagdes
orcamentais. O sistema preenche, automaticamente, os cédigos com as novas contas e as
classificagdes orgamentais serdo preenchidos, automaticamente, apos a fase inicial.

Neste capitulo, abordamos o processamento de vencimentos, que decorre de forma
idéntica, ao que acontecia no SCA em POCAL, ou seja, € criada, de forma automatica, o
processo de despesa, até a fase da emissao das Ordens de Pagamento. Deverd ser utilizado o

moddulo de processamento das OP’s, constante do menu Mov. Didria> Despesa> Ligacdo a

Vencimentos> Processamento das OP’s.

Com o novo normativo SNC-AP surge uma nova abordagem, no que diz respeito ao
processamento de despesa relativa a vencimentos. Assim, as retengdes sobre remuneracdes
auferidas que serdo entregues a entidades terceiras (e.g. Autoridade Tributaria e Aduaneira,
Seguranga Social, ADSE) deixaram de ser considerados operagdes de tesouraria. O objetivo
prende-se com a salvaguarda da verdadeira posi¢do or¢camental que as suas demonstragdes,
devem apresentar em relagdao a sua execugdo. Assim, as obrigacdes sdo processadas pelos
valores iliquidos, no quadro do processamento de remuneragdes. O pagamento total das
obrigacdes serd dividido pelo pagamento dos valores liquidos aos funcionarios e pela entrega
das retengdes ou descontos as entidades terceiras. Assim, na aplicagdo deve, inicialmente,
parametrizar-se os seguintes coddigos de remuneracao:

e Abonos;
e Descontos.

Os abonos devem ser configurados com as classificagdes de contas a pagar, gastos e
classificagdes orcamentais. E um procedimento automatico, se existir a correspondéncia
efetuada entre o sistema de contas POCAL e SNC-AP. Esta classificagdo pode ser efetuada
no primeiro acesso a “janela” de classifica¢do dos codigos de remuneracdo. Caso o utilizador
deseje efetuar novas correspondéncias, através do modulo de conversao entre planos pode

fazé-lo, usando aquela atribuicdo automatica. Nos descontos, o utilizador deve definir as
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contas de retengdes a pagar, que deverdo ser associadas. Aqui, por analogia ao POCAL,
podemos referir que sdo usadas contas que, anteriormente, eram definidas como operagdes
de tesouraria no antigo normativo.

Apos os procedimentos acima descritos se encontrarem concluidos, o processo de

vencimentos pode iniciar-se.

Processamento da despesa de vencimentos

Em SNC-AP, as retengdes e descontos passam a ser classificados como despesa
or¢amental, utilizando-se as classificagdes orcamentais correspondentes ao rendimento que
lhes deu origem. Por este motivo, o sistema identifica a origem do desconto ou retengdo (por
exemplo: retengdo de IRS com origem na remuneracao mensal auferida, pelo que ¢ utilizada
a classificacdo correspondente a este abono) sendo processado com a respetiva execucao
orcamental.

Deste modo, através do menu Mov. Didria> Despesa> Ligacdo a Vencimentos>

Processamento das OP’s, tal como acontecia para o SCA, o sistema processa a despesa de

vencimentos até a fase da emissao de Ordens de Pagamento.
As fases mantém-se idénticas, isto ¢:
. Inicialmente, neste modulo, a aplicagdo apresenta o processamento realizado no
SGP, no estado em transito no SNC. Os codigos de remuneracdo ndo classificados sao
impedimento para iniciar a fase seguinte;
. A segunda fase consiste na verificagdo da dotacdo para o processamento da
despesa. A aplicagdo valida as dotacdes disponiveis para cada uma das classifica¢des
orcamentais a processar;
o A ultima fase do processamento termina com o célculo das Ordens de Pagamento
de vencimentos.
E importante elaborar algumas consideragdes (que colocamos sobre a forma de
questdes/respostas) resultantes desta nova abordagem de processamento das retencdes e
descontos de vencimentos.

Como sao processados os abonos e os descontos no Sistema de Gestao de Pessoal?

Os descontos que incidem sobre abonos assumem diversas formas de tratamento,

consoante a natureza da remuneracao. Ja os descontos obrigatorios, como € o caso da CGA,
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TSU, ADSE, IRS, e outros que se enquadrem no conceito de obrigatorios ou facultativos,
apresentam regras proprias de calculo face as remuneragdes a processar.

Nos recibos e nas folhas de vencimento surgem os tipos de descontos com valores
unicos cuja formula de calculo a aplicar resulta de:

e Incidéncia individual: resulta da soma das varias parcelas apuradas;

e Incidéncia global: aplicagdo de um valor percentual ao total das remuneracdes.

Como deverao ser tratados os descontos referentes ao processamento de vencimentos

com base no SNC?

Pretende-se estabelecer uma relacdo individual entre os descontos e os abonos que lhes

deram origem, da seguinte forma (ver tabela 8):

Tabela 8 — Relaciio entre remuneracio e varios tipos de desconto

Remuneracao X Desconto X

Desconto Y

Desconto Z

Remuneracao Y Desconto X

Desconto Y

Desconto Z

Fonte: Elaboracio Propria

Nao existe sempre uma linearidade, ou relagdao direta, do abono com o desconto,
devido as diferentes formas de calculo dos descontos, aplicaveis as remuneragdes segundo a
sua tipologia. Haverd constrangimentos daqui provenientes, os quais, de alguma forma,
podem vir a distorcer a assun¢do de um caminho mais rigoroso. Veja-se os seguintes

exemplos:
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Exemplo 1 — Acertos de descontos:

Codigos de remuneragdo do tipo "Desconto" inseridos manualmente ou
automaticamente:
e Efetuar acertos de IRS por publicacdo de novas tabelas, a titulo de "Acertos" nos
Movimentos.
e Calculo efetuado ndo tem nenhuma remuneracao base associada.
Codigos de remuneragdo do tipo "Desconto" inseridos manualmente, em valor, nas

Prestacoes Mensais:

e Exemplos: seguros de grupo e rendas de habitagao. Estes casos sdo tratados em valor

e ndo em percentagem, ndo apresentando relacdo com qualquer remuneragao.

Exemplo 2 — Parentalidade:

Os descontos para a ADSE, incidem sobre a remunerac¢do base, ainda que esta ndo
exista no todo ou em parte. Assim, nao existindo remuneracao base, mas subsidio parental e
descontos da ADSE, estes serdo efetuados sobre a remuneragao base do cadastro.

Caso Pratico 1: Nao existe remuneragao base, mas o desconto da ADSE, mantém a

incidéncia. Este desconto incide unicamente na remunera¢do base. Remuneragdo base:

1.000,00 € (ver tabela 9).

Tabela 9 -Exemplo de relagio entre abonos e descontos

ABONOS DESCONTOS

Subsidio Parental 120 dias: 1.200,00 € ADSE perda de remuneragao: 40,00 €

Encargos de Satude

Fonte: Elaboracio Prépria

No caso acima, nao existe relacao direta entre a remuneragdo base auferida e o

desconto.
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Caso Pratico 2: Existe remuneragdo base apenas por 15 dias do més e o desconto da

ADSE, incide na remuneracdo base. Este desconto incide apenas sobre, por exemplo, 500,00
€ (ver tabela 10):

Remuneracgao base: 1.000,00 € Assisténcia a Familia: 15 dias

Tabela 10 — Exemplo de relacio entre remuneraciio base e descontos

ABONOS DESCONTOS

Remuneragdo base: 500,00 € ADSE: 17,50 €

Assisténcia a familia: 325,00 € ADSE perda de remuneragao: 17,50 €

Subsidio de refeicao

Abono de Familia

Fonte: Elabora¢ao Propria

Como se verifica da analise a tabela 10, ndo ha relagdo direta entre a remuneragao base
auferida e os descontos. Assim, ap6s a distribuicao dos descontos ser efetuada, os respetivos
montantes irdo ser acrescentados a coluna de descontos/retencdes (na “janela” de

Processamento das OP de Vencimentos), enquadrado em cada folha de vencimento a que o

desconto ou retencdo pertenca. Terminado o calculo das Ordens de Pagamento de
Vencimentos, o sistema efetua a emissdao automatica das OP de abonos, de emissao dos
descontos ou retengdes, que devem acontecer no momento da entrega de valores as entidades
correspondentes (antigas operacdes de tesouraria em POCAL).

Por ultimo, ¢ importante referir que, no processo de despesa, a aplicacao efetua o
registo de cabimentos, compromissos e obrigacdes, separadamente, no que concerne a
abonos e descontos/retencdes. No caso de utilizagdo de cabimentos anuais (ou trimestrais),

o sistema efetua essa separagdao na componente das obrigagoes.
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4.2 — Garantias e Caucoes

Pelo disposto no Codigo dos Contratos Publicos (CCP, 2008)*, as entidades publicas
contratantes podem exigir a prestacdo de uma caugdo. Caso o preco contratual seja inferior
a 200.000€, a caugdo podera ndo ser exigida, ou se for inexigivel é dispensavel a reducao do
contrato a escrito. As garantias e caugdes, quando exigidas, servem como forma de garantia
da celebragao do contrato, “bem como o exato e pontual cumprimento de todas as obriga¢oes
legais e contratuais que assume com essa celebrag¢dao” (CCP, 2008). As caugdes podem ser
divididas em pecunidrias e ndo pecuniarias.

De acordo com a NCP 26, a conta 0713 “Constitui¢ao e reforco de caucdes e garantia”,
as caugoes pecuniarias devem ser debitadas por contrapartida da conta 0791 — recebimentos
por operacdes de tesouraria. J4 no ambito da Contabilidade Financeira, as caugdes
pecuniarias devem ser debitadas na conta 133 “Depdsitos de garantias e caugdes”, por
contrapartida da conta 2771 “Caucdes recebidas de terceiros” (Financas, 2016).

Para o tratamento de garantias e caugdes ¢ disponibilizada uma forma de controlo além
da contabilistica. Quer isto dizer que, € possivel continuar a utilizar lancamentos de forma
similar ao que acontecia para 0 POCAL, mas neste caso, ndo havera expressaio no PCM
(segundo as instrucdes da CNC-AP - Comissdo de Normalizagdo Contabilistica para a
Administragdo Publica, ndo se permite a utilizagdo da conta 093 — Contas de Controlo, nem
nenhuma outra que exista atualmente no PCM).

A movimentagdo e registo de garantias e caucdes encontra-se prevista em SNC-AP,
embora sendo classificadas como operacdes de tesouraria. Assim, a constitui¢ao, refor¢o ou
desconto e restitui¢ao de garantias ou caugdes serdo contabilizadas, Unica e exclusivamente,
como operacdes de tesouraria. O acionamento da garantia ou cau¢do ¢ uma excecdo ao
referido previamente, movimentando-se através de receita orcamental do Municipio, com a
correspondente anulagdo da respetiva operagdo de tesouraria.

Apoés o término do registo das garantias e caugdes no ultimo ano em POCAL, a
transicao dos saldos das contas 093 — Contas de Controlo em SNC-AP, pode ser efetuada,
por opc¢ao do utilizador, na altura mais conveniente. Na opg¢ao de conversio POCAL> SNC-

AP encontra-se na “janela” de Garantias e Caucdes em Mov. Didria> Despesa> Garantias

4 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redago.
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e Caucdes na opcao “Converter”. Esta conversdo pode ser efetuada novamente a qualquer
momento, existindo um recalculo dos saldos das contas 093 — Contas de Controlo.

As Garantias e Caugdes serdo desagregadas, na transicdo, por obras associadas, de
acordo com o plano de contas da 093 — Contas de Controlo, existindo ou nao as Entidades
desagregadas.

No que diz respeito, a criacdo, alteragdo e elimina¢do de Garantias e caugdes, estes

procedimentos devem ser efetuados no modulo de Contratos.

4.3 — As Modifica¢oes ao Orcamento

As modificagdes or¢gamentais mantém-se muito idénticas ao existente na aplicagdo do
SCA-POCAL. Em SNC-AP, o seu funcionamento foi alterado para uma forma mais intuitiva
e de facil utilizacao.

Em termos de defini¢cdes pertinentes para a vertente or¢gamental, podemos encontra-las
no disposto na Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, no n. ® 3 da NPC-26 — Contabilidade e

Relato Orgamental, como se seguem:

o .. Alteragao or¢amental modificativa é aquela que procede a inscri¢cdo de uma
nova natureza de receita ou de despesa ou da qual resulta o aumento do montante
global de receita, de despesa ou de ambas, face ao or¢camento que esteja em vigor;,

o Alteragdo or¢amental permutativa é aquela que procede a alteracdo da composigcdo
do or¢camento de receita ou de despesa da entidade, mantendo constante o seu
montante global;

e Alteragcdo or¢amental de inscri¢do ou reforco consubstancia a integra¢do de uma
natureza de receita ou despesa ndo prevista no or¢amento ou o incremento de uma
previsdo de receita ou dotagdo de despesa,

o Alteracdo orcamental de anulacdo ou diminuicdo consubstancia a extin¢do de uma
natureza de receita ou despesa prevista no or¢amento que ndo terd execu¢do
or¢amental ou a redug¢do de uma previsao de receita ou dotagdo de despesa;

o Alteragao orgamental por crédito especial corresponde a um incremento do

’

or¢amento de despesa com compensagdo no aumento da receita cobrada...’
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A contabilidade orcamental faculta informag¢do sobre o controlo das dotagdes
or¢amentais, informando a entidade sobre dotagdes, alteragdes orgamentais, cabimentos,
compromissos, obrigacdes, pagamentos, liquidacdes e recebimentos.

Relativamente ao orcamento aprovado, pode ser necessario recorrer a alteracdes
or¢amentais derivadas de situagdes nao previstas no momento da elaboracao da proposta de
orcamento. Em relacdo ao efeito no orgamento, as alteragdes orcamentais podem ser
modificativas ou permutativas, assumindo a forma de inscri¢do ou reforgo, anulagdo ou
diminui¢do ou crédito especial, conforme consta na NCP-26.

E na classe 0 que se registam os movimentos da receita e despesa orgamental. No
software, a area das Modificagdes Orcamentais encontra-se elaborada de uma forma simples
e direta. Assim, para elaborar as respetivas Modificagdes Orcamentais ao nivel da Receita,

Despesa e das Grandes Opg¢des do Plano (GOP’s), apresenta-se o seguinte menu (ver figura

25):

Figura 25 - Menu de Modificacdes Orcamentais — SNC

2 Modificagdes Orcamentais = oR x|
8 9 Modhcaio stado Notre Arovadaem  Emvger  Langamento Mod i I%

£ vigor Modficabve  [414.902.636,00) 0101208 01012018
eceits

B vigor ModAcatva +14.902.636,00) 0101-2058 0101-2018

Fonte: Software SNC/AIRC
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Area da Receita:

Para elabora¢do de uma Modificagdo Or¢amento da Receita, deve selecionar-se a
opcao NOVA.
Nesta opcdo, deve selecionar-se o pretendido (alteragdo ou revisdo), sendo,

posteriormente, apresentada a “janela” da Modificacées aos Documentos Previsionais,

neste caso, relativa a alteracdo ao Or¢camento da Receita (ver figura 26).

Figura 26 - Menu de alteraciio aos documentos previsionais — SNC

@ Modificagdes aos Documentos Previsionais [E=3 N

X

Classificacdo Econdmica Previsio Previs3o Modficada Previsio Anos Seguntes
| csdoo Desgnasdo o Ardsclo  Crédto Especal ot Ao +1 A0 +2 Ao +3
" 2.022.051,00
; 2.022.051,00
1010202 Imposto municpal sobee méves 1,443.339,00 1.443.339,00
fo10203 Imposto dnko de craudssso 341.074,00 341.074,00
1010204 Imposto murscpal sobre ransm, onerosas moves 237.338,00 237.338,00
:OIDNS Derrama 0,00 0,00
300,00
1010201 Contribuiclo autirquica 100,00 100,00
101020702 Imposto municpal de 552 100,00 100,00
01020703 Imposto municpal sobee veiaos 100,00 100,00
01020799 Outros impostos abokdos 0,00 0,00
010299 tmpostos drectos dversos 0,00 0,00
f 120.189,00
| 120,159,00
T 120.189,00
;a,\mw‘. Mercados e feras 100,00 100,00
02020602 toteamentos e cbras 60.783,00 60.783,00
0020603 Ocupagho da via plbka 46.563,00 46.563,00
102020604 Canideos 0,00 0,00
oz206os  pubicdade 2.647,00 7.647,00
102020606 Saneamento 0,00 0,00
}l.')}lIZC'VW Utizacko da rede vadoa municionl 200 000
[ Totas:  14.902.636,00 %0 0,00 0,00 14.902.63%,00 0,00 0,00 0,00

|<

Fonte: Software SNC/AIRC

Efetuando um “duplo clique”, podemos obter a “janela” abaixo (ver figura 27), de
forma a inscrever os reforcos, anulagdes ou créditos especiais, sendo calculada a Previsao

Final:
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Figura 27 - Menu de modificacdo orcamental da receita — SNC

il Modificagdo Orcamental da Receita
02020605
Publicidade
2018 Anos Seguintes
Previsio Atsd Modficacso em arso Emititdo PrevisSo Atual Modificacio
7.647,00 0,00 0,00 2019 00
(Pvevindo em viger) (Pyevisdo grogosta ou mgrovada)
Refor¢o Andago Crédito Especal
00 3 0,00 @ 00 @ 202 0,00
Previs3o Findl
7.647,00 2021 0,00
Observaches
202 3,00
© soguintes
Ok

0,9 @

00 @

0,00/ @

0% @

—]

Fonte: Software SNC/AIRC

Apo6s conclusdo da modificacdo, existe a possibilidade de o utilizador efetuar uma

verificacdo final, através da opgao Verificar a Modificacdo. Seguidamente, deve ser criada

a proposta definitiva de Modificacdo Orcamental, selecionando Proposta Definitiva (ver

figura 28).

Figura 28 - Menu de proposta definitiva de modifica¢cio or¢camental - SNC

("% Crar Proposta definitive Oe Modificagho Oscamencal u

B0 ] Trarstar as codScacles em prepiracio para o
estade de Pyopostas e

o P TR

Fonte: Software SNC/AIRC
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Concluida a proposta de modificag¢do, aquela deve ser enviada para aprovacao dos
orgdos autarquicos, através da impressdo do documento, apresentado em “janela” propria

para o efeito, através da op¢ao Imprimir modificacdo.

Finalmente, depois de aprovada, a modificagdo orgamental pode entrar em vigor,
sendo, para tal, necessario, primeiramente, inserir a data de aprovagdo na opcao Aprovar
Modificacdo e, posteriormente, considerar a entrada em vigor, através da op¢ao Entrada em
Vigor da modificacao.

O processo para a area da despesa ¢, em tudo semelhante, ao da area da receita

previamente descrito.

4.4. — Reembolsos e Restituicoes

Com o novo normativo, os reembolsos e restituicdes passam a ser movimentados
exclusivamente na receita. Assim, foi alterada a forma de tratamento destes,

comparativamente com o que existia no POCAL.

4.4.1 — Receita Automatica

Para emissdo um reembolso ou restitui¢do, o utilizador tem, em primeiro lugar, de
selecionar a fatura que deseja reembolsar, através de uma Nota de Crédito de Reembolso /
Restitui¢ao, usando o sistema informatico de faturacao SGF.

Os movimentos de emissao e anulagdo de reembolsos ou restituicdes surgem no menu
de reconciliacdo da receita, e, posteriormente, ocorre o lancamento automatico no SNC.
Estes movimentos de pagamento e reposi¢do de reembolsos Sdo validados no software SNT,
na tesouraria, em menu proprio para o efeito. Seguidamente ao fecho da folha de caixa no
SNT, surgem, para reconciliar, as movimentacdes de cobranga da receita automatica do

SNC.
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4.4.2 — Receita Manual

Para outro tipo de receitas cujo tratamento ndo ¢ automatico, estd disponibilizado um
menu especifico para o registo dos movimentos de reembolsos ou restituigdes, conforme

abaixo se mostra (ver figura 29):

Figura 29 - Menu de reembolsos e restituicées manuais — SNC

Tabelas Domm.Previsionds' Mov. Didria | Contab. Gestdo Prestagdo deContas Abertura e Encerramento  Ferramentas Janelas  Ajuda

| | Modifica Orgamento
Fundos Disponiveis »
:
|] Receita Automitica >
. Despesa L4 E/C Simultanea »
I Operacdes de Tesourania E/C Diferida no Tempo >
Outros Lancamentos El Reembolsos / Restituicies Emiss3o de Reembolsos / Restituicies
| Procedimentos de Contratacio Anos Anteriores N Anulacdo da Emissdo de Reembolsos / Restituicoes
>
Execucdo deContratos ReposicBes N3o Abatidas 20s 5 Pagamento de Reembolsos / Restituiches
Patriménio Anulacdo do Pagamento de Reembolsos / Restituicies
! Receita Sem Relacdo Documental > d
Exploracdo de dados »
- Prest.Serv. Op.Gratuitas

Fonte: Software SNC/AIRC

4.5 — Contabilizacoes Extintas Pelo SNC-AP

4.5.1 — Receita Virtual

Em SNC-AP, tal como vem sendo referido ao longo deste projeto de mestrado,
extingue-se a distin¢do entre receita eventual e virtual. Assim, ndo estdo previstas no PCM
contas que permitam o registo da responsabilidade do tesoureiro, ou mesmo dos outros
agentes. O menu da aplicacdo do SNC passa a permitir apenas uma unica entrada para a

receita, que ¢ a receita eventual.
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4.5.2 — Débitos ao Tesoureiro

No seguimento do ponto anterior, os débitos ao tesoureiro extinguem-se, igualmente,
uma vez que deixarao de ter possibilidade de registos na contabilidade.

Contudo, o tesoureiro pode manter a sua responsabilidade os documentos em que o
prazo de pagamento tenha sido ultrapassado, mas ndo sera possivel a sua reflexdo
contabilistica, uma vez que ndo existem contas para o efeito. Deste modo, os débitos ao
tesoureiro existentes em POCAL, no SNC-AP passam a ser uma operacdo interna € nao

contabilizavel.

4.5.3 — Contas de Ordem

No SNC-AP, contempla-se as contas de ordem, no PCM. No entanto, ¢ redefinido a
sua natureza, sendo estas registadas em passivos contingentes.
De forma similar, a movimentagdo de garantias e caugdes, através da conta 093 —

Contas de Controlo deixa de existir (ver o ponto 4.2. - Garantias e Caugdes).
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CAPITULO V - AS FASES, INTERVENIENTES E DIFICULDADES DE
IMPLEMENTACAO DO SNC-AP NO MUNICIPIO DE ELVAS

5.1 - A Preparacio

De acordo com o cronograma apresentado na figura 29, a preparagdo ¢ considerada a
primeira fase da transicdo do POCAL para o SNC-AP, iniciando-se com a publicagdo do
Decreto-lei n® 192/2015, de 11 de setembro e subsequente legislagdo. Aqui o ME teve de
iniciar uma série de trabalhos, quer ao nivel dos sistemas informaticos, quer ao nivel dos
processos administrativos, adaptando todas as fungdes e tarefas ao funcionamento das
normas introduzidas pelo SNC-AP.

Esta fase foi finalizada no dia 31 de dezembro de 2019, existindo ainda alguns

procedimentos informaticos por realizar.

5.2 - A Transicao

De acordo com o cronograma apresentado na figura 29, esta ¢ a fase intermédia do
processo de transi¢do, que tem inicio na 2 ou 3 semana de dezembro do ano que ocorreu a
entrada em funcionamento pratico do SNC-AP no municipio, com a disponibilizagido das
novas aplicagdes do ERP AIRC que implementam o SNC-AP.

As aplicagdes em causa, sdo as foram sendo referidas ao longo dos capitulos prévios
do presente projeto de mestrado. Sdo elas: SNC, SNP e SNT

As tarefas inerentes as diferentes aplicagdes do ERP AIRC foram detalhadas no
subcapitulo 3.3, até ao encerramento de contas do ultimo ano em POCAL (abril do ano
seguinte). Durante o ano da entrada em funcionamento do SNC-AP, poderao efetuar-se

alguns ajustes e acertos sem grande significado.
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5.3 - A Aplicacao

De acordo com o cronograma apresentado na figura 30, a aplica¢do propriamente dita,
¢ a ultima fase do processo e, também, a mais pratica desta problematica; inicia-se a 2 de
janeiro do ano seguinte ao ultimo em POCAL, com a entrada em vigor do orcamento para
esse ano ja em SNC-AP. Também ocorre nesta fase, o momento de efetiva colocagdo em
pratica do novo normativo contabilistico SNC-AP. Esta fase encontra-se descrita no capitulo

IV.

Figura 30 - Cronograma implementacio SNC-AP

NOVEMBRO DEZEMBRO

ULTIMO ANO ULTIMO ANO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO A
POCAL POCAL DEZEMBRO
POCAL SNC-AP
PREPARACAO
TRANSICAO
APLICACAO

Fonte: Elabora¢ao Propria

5.4 — Os intervenientes da implementa¢io do SNC-AP

O processo de implementacdo esteve na responsabilidade do Departamento
Financeiro e Desenvolvimento, liderado pelo seu respetivo diretor de departamento. Na
subintendéncia deste departamento, esteve envolvido a divisdo financeira e a subunidade

organica de contabilidade, com um chefe de divisdo, dois técnicos da contabilidade e trés
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assistentes técnicos. Muitas dificuldades surgiram, que no seguinte subcapitulo

discriminaremos, mas foram ultrapassadas.

Nos dias de hoje, ainda nos deparamos com problemas, principalmente na parte de
reporte @ UniLEO e a DGAL. Foi sem davida o maior constrangimento nesta
implementagdo. Todas as questdes eram discutidas entre os envolvidos, que antes
elencamos, e também, com as entidades que regulam a implementagdo do SNC-AP, isto €,
DGAL e UniLEO. Sem duvida, que foi a AIRC, que mais apoio nos deu, quer a nivel técnico
quer a nivel informatico. Numa fase mais avangada da implementagao, os revisores oficiais
de contas do ME, foram também essenciais para questdes técnicas com maior profundidade.
Todas as decisdes foram tomadas, sempre com o aval, do diretor financeiro conjuntamente

com os revisores de contas.

5.5 — As dificuldades na implementa¢io do SNC-AP no caso de estudo

A implementacdo do SNC-AP trouxe um conjunto de grandes dificuldades a toda a
administracdo publica. A Lei de Enquadramento Orgamental aprovada pela Lein.® 151/2015,
de 11 de setembro, na sua atual redag¢do, mostra-nos que a adogdo do SNC-AP revela um
conjunto de questdes e dificuldades as entidades publicas que o POCP e diversos planos
setoriais, entre os quais 0 POCAL, ndo existiam, sendo elas (Veloso, 2018):

e A consolidacdo de contas, ao nivel previsional;
e A claboragao de demonstragdes orgamentais e econdmico-financeiras intercalar;
e A adaptagdo de novas normas de controlo interno e de auditoria;

e A nova informacao a disponibilizar aos decisores nos diversos niveis.

As principais limitagdes a implementagao do SNC-AP por parte de alguns municipios
pilotos passaram por (Fernandes, 2019):
e Regulamentagcdo do SNC-AP com demora na publica¢do e auséncia de requisitos;
e O constante adiamento da entrada em vigor do SNC-AP;

e Asdiversas alteragdes a estrutura do PCM que a DGAL e UniLEO emitiram;
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A indefini¢do de responsabilidades e competéncias da figura do contabilista publico,

ainda hoje presente.

No ME as principais dificuldades encontradas foram as seguintes:
A insuficiéncia de pessoal com aptiddo e conhecimento para garantir uma transi¢ao
atempada e respostas técnicas de qualidade em relagdo aos rendimentos,
recebimentos, gastos e pagamentos. Existe dificuldade na compreensdao destes
conceitos, mas que ja se encontram ultrapassados, ap6s um ano de entrada em vigor
do SNC-AP, nomeadamente em relagdo ao principio da especializagao;
Baixo envolvimento da estrutura politica na implementagdo do SNC-AP;
Demora nos trabalhos de elaboracdo do balango de abertura;
Dificuldades na identificagdo e valorizagdo dos ativos fixos tangiveis, de acordo com
as NCP, mesmo tendo sido contratada uma empresa externa para o efeito;
Na otica orcamental, a analise da receita, os levantamentos de liquidacdes de
periodos futuros relacionados com ativos presentes careceram de grandes
dificuldades;
A maior dificuldade, ainda apds o segundo o ano de implementa¢do do SNC-AP, sdo
os sistemas informaticos que continuam em processo de adaptagdo ao normativo, as
regras de reporte ao sistema central (S3CP), isto é, o SISAL;
A software house, no caso do ME, a AIRC, identificaram muitos constrangimentos,
sendo o principal, a escassez de recursos humanos e a falta de informagao explicativa

da legislagdo e de resposta atempada aos problemas colocados a UniLEO e a CNC.

Estas dificuldades foram sendo ultrapassadas, existindo ainda hoje, problemas de

reporte as entidades UniLEO e DGAL, assim como, escassez de recursos humanos com a

adequada formagao.

A titulo de exemplo, a nossa equipa detetou um erro no mapa de demonstragao de

fluxos de caixa (DFC 13), onde foi solicitado apoio a DGAL para corre¢do e verificagao.

Todos os dados estavam corretos, mas o relatorio de verificagao e a regras de negdcio nao

eram validadas. A resposta recebida por parte da DGAL foi a que passamos a transcrever:

“...Muito agradecemos o envio do vosso email pois gracas ao vosso alerta, foi possivel
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identificar um lapso na regra “DFC 13" associada a pe¢a de relato do DFC. Informamos
que a nossa equipa técnica estd a efetuar ajustes nas regras de negocio, pelo que sugerimos
que aguardem pela comunicag¢do da nossa parte, da implementa¢do das altera¢oes em
causa...”. Este problema foi detetado ja na prestacdo de contas referente ao ano de 2021,
aquando da sua emissdo no ano de 2022. Por estas questdes, verifica-se ainda a existéncia
de dificuldades, que esperamos que no final do terceiro ano de implementagcdo do SNC-AP
estejam ultrapassadas.

Nao menos relevante, € a importancia e sensibilidade que os autarcas demonstram para
com estas matérias, pois sem 0s necessarios meios técnicos e humanos, disponibilizados por

cada executivo autarquico, sdo elementos cruciais no sucesso desta transi¢ao.
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Conclusao

1. Sintese do Trabalho Desenvolvido

Neste projeto de mestrado foram abordadas varias matérias, como a caraterizacao da
contabilidade publica, o seu aparecimento e o inicio das mudangas contabilisticas na
administracao publica. A influéncia externa no aparecimento do SNC-AP foi outra matéria
analisada.

Caraterizou-se a evolugdo da contabilidade publica desde os anos 1990 até aos dias de
hoje, bem como o impacto, neste contexto, da adesdo de Portugal a CEE. Determinou-se que
o principal fator do aparecimento de uma nova abordagem de gestdo publica foi a
necessidade de os governos demonstrarem resultados financeiros com maior rigor,
fiabilidade, transparéncia e comparabilidade. Acresce que se referiu, ainda, que as alteragdes
na gestdo publica foram evidenciadas pelas alteracdes administrativas, tendo como objetivo
a resolugdo de problemas de Administragdo Publica. Um dos principios basilares da nova
gestao publica assentava no pressuposto de que os procedimentos administrativos privados
eram mais eficazes face aos utilizados, até ai, no setor publico.

Os impactos da entrada de Portugal na Comunidade na contabilidade publica t€ém
relevo suficiente para serem destacados: assim, a intengdo de harmonizar os sistemas
contabilisticos na UE, tendo como ponto de partida a publicacdo das normas do IFAC para
a administracdo publica, com base no IASB teve um grande efeito de alavancagem nos
avancos da contabilidade publica em Portugal.

Considerando que o objetivo deste projeto de mestrado foi a aplicagdo pratica da
transi¢do do POCAL para o SNC-AP e a aplicagdo do SNC-AP no ME, optou-se por fazer,
também, a sua caraterizac¢ao territorial do concelho de Elvas. Houve, também, a necessidade
de descrever a estrutura organizacional do ME e o seu funcionamento com especial destaque
para a Divisao Financeira, dado ser esta a principal area funcional da aplicagdo do SNC-AP.
E na Divisdo Financeira que se encontram as unidades organicas primordiais & correta
implementagdo do novo normativo, assim como, os principais intervenientes. Estas matérias
introdutorias foram detalhadas nos capitulos iniciais deste estudo (capitulos I e II).

Apos os capitulos iniciais, foi abordada a fase da transi¢ao propriamente dita, isto ¢, a
passagem do POCAL para o SNC-AP. Descrevemos as fases de transicdo, quais as tarefas,

recursos humanos e técnicos necessarios. Para tal tarefa, foi necessario recorrer a
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documentacdo e legislacdo de suporte. Divulgdmos a legislagdo necessaria, bem como, a
formagao indispenséavel aos técnicos do ME.

Assim, foi claramente distinguida qual a primeira tarefa a realizar, sendo esta a
adaptagdo e constru¢do do PCM. De seguida, foi descrito os passos a realizar nas varias
classes de contas a nivel do software aplicado. O procedimento seguinte, de extrema
importancia, foi a reclassificacdo de ativos no sistema informatico, que detalhdmos no
capitulo III. Foi revogado o CIBE, sendo substituido pelo CC 2 (Classificador
Complementar 2) do SNC-AP

Toda esta area de estudo foi abordada do ponto de vista tedrico-pratico, mas incidindo
sempre, mais, na componente pratica.

Dentro do capitulo III, descrevemos um conjunto de rotinas informaticas, que devem
ser realizadas nas diversas aplicacdes do software. Foram descritas rotinas informaticas da
tesouraria, receita, taxas, transicdo de divida do ano anterior, vencimentos, economato ¢
inventario.

Referir ainda, que foi dado especial destaque a preparacdo do Balanco Inicial,
descrevendo os procedimentos e ajustamentos a efetuar, desde o reconhecimento de todos
0s ativos a constru¢do de mapas de apoio a preparagao do Balango de Abertura. Terminando
este capitulo, finalizdmos detalhando o processo de encerramento do ano em POCAL.

Seguidamente, descrevemos a fase de implementagao e aplicacdo do SNC-AP, o que
consta no capitulo IV deste projeto, detalhando as principais operagdes que se alteraram
relativamente ao POCAL, nomeadamente, os processos de vencimentos, retengdes e
descontos, que t€ém um tratamento inicial que deve ser respeitado e seguido, de forma a ir ao
encontro da nova abordagem em SNC-AP. E de destacar que a area dos vencimentos sofreu
algumas alteracdes, principalmente nos tipos de abordagem a dar aos abonos e descontos.
Ainda, neste capitulo, foi feita uma breve referéncia ao tema das garantias e caugdes, uma
vez que estas ndo tém expressao no PCM, sendo movimentadas apenas como operagdes de
tesouraria. Nao se poderia deixar de analisar a execucao or¢camental e as suas modificacoes,
uma vez que foi alterado o seu modus operandi no SNC-AP em relagdo ao POCAL, sendo,
atualmente, um processo mais facil e intuitivo.

No capitulo IV foram analisados os tratamentos a dar aos reembolsos e restituicoes, 0s
quais tém em SNC-AP um tratamento contabilistico distinto daquele que tinham no POCAL.

Intencionalmente, o tema foi abordado incindindo na area da receita (automéatica e manual),
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derivado da importancia da classificagdo dos subsidios ao investimento. Estes investimentos
eram classificados, em POCAL, na conta 2745 — Subsidios ao Investimento, sendo em SNC-
AP, classificados na conta 59 — Transferéncias e subsidios para aquisi¢do de ativos
depreciaveis. Para finalizar, no capitulo IV, foram descritas as contabiliza¢des extintas em
SNC-AP, isto é, a receita virtual, débitos ao tesoureiro e as contas de ordem.

Todos os procedimentos descritos ao longo do projeto de mestrado foram
acompanhados com a sua operacionalidade informatica, bem como, sempre que aplicavel,
acompanhados do respetivo suporte tedrico ou técnico.

Terminamos este projeto de mestrado com um capitulo dedicado a cronologia da
transicdo e implementacdo para SNC-AP, descrevendo, de forma resumida, em termos

cronoldgicos, as trés fases necessarias para aplicar o SNC-AP no ME.

2. Principais Conclusées do projeto de mestrado

Neste trabalho, com abordagem qualitativa, de um unico caso, verificou-se que o
processo de transi¢cdo e implementagao requere trés fatores fundamentais, para ser possivel
desenvolver com sucesso o trabalho de transi¢do e aplicacao do SNC-AP:

1. Recursos Humanos com experiéncia e formacao adequada;

2. Sistemas de Informacao Adequados;

3. Apoio institucional das entidades publicas oficiais, isto ¢, uma correta e sincronizada
comunicacao entre DGAL, Ordem dos Contabilistas Certificados, Associagao de
Municipios Portugueses, UniLEO, Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica e

Municipio(s).

Verificou-se alguma complexidade nos sistemas informaticos, sendo vastos e
diversificados, obrigando os recursos humanos existentes a terem formacao especializada na
area informatica. Nao basta conhecimentos basicos de informdtica, pois exige-se, neste
contexto, também, sensibilidade, pericia, capacidade para parametrizar menus e fun¢des em
varios sistemas.

Verificdmos que sdo necessarios, pelo menos, cinco softwares diferentes para aplicar

o SNC-AP no ME: contabilidade, tesouraria, taxas, inventario e gestao de stocks.
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Neste estudo, ndo se colocou como objetivo a possibilidade de alcangar resultados
estatisticos ou comparagdes com outros sistemas semelhantes.

A implementacdo do SNC-AP, estava inicialmente prevista para o ano 2018, sendo
adiada até ao ano 2020, obrigando o ME a adiar a sua implementagao, em 2019,
especialmente as fases 1 e 2 da transigao.

Este projeto de mestrado foi sendo desenvolvido e redigido na medida em que os
trabalhos de transi¢ao e implementacdo foram decorrendo no ME.

Conclui-se que o ME esta dotado de meios informaticos necessarios, assim como,
meios humanos com a formagdo necessaria. Contudo, ha sempre questdes e dividas que se
levantam, no dia-a-dia do Diretor Financeiro, Chefe de Divisdo ou Responsavel pela
Contabilidade, havendo sempre a necessidade de adquirir novos conhecimentos e

competéncias.

3. Limitacoes ao Estudo e Investigacoes Futuras

Este projeto de mestrado apresenta como uma das limitagdes do estudo o facto do
sistema informatico estudado ser apenas o fornecido por um Sofiware House (AIRC). Tal
ndo permitiu fazer comparagdes com outros existentes no mercado, permitindo-nos verificar
se este ¢ mais intuitivo e simples, ou mais complexo e dificil, entre outras conclusdes que
poderiam ter sido alcangadas.

Quanto a pistas para investigacdes futuras, as conclusdes alcangadas com este projeto
de mestrado abrem a possibilidade de futuras investigagcdes, nomeadamente, a realizagdo de
um segundo estudo, sobre a implementacao da contabilidade de gestdao em SNC-AP para o
caso especifico do ME (ou até ser mais abrangente), assim como, um estudo comparativo da
forma como decorreram os processos de implementacdo e transi¢cdo para o SNC-AP, em

outros Municipios da mesma dimensdo do ME.
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Anexo I

Plano de Formagao em SNC-AP

Modulo 1 - O contexto e Objetivos da Reforma da Contabilidade Publica
Modulo 2 - Estrutura Concetual para a Contabilidade Financeira

Modulo 3 - Conceitos da Contabilidade Or¢camental

Modulo 4 - Alteragdes Orgamentais

Moédulo 5 - Execucao do Or¢gamento da Receita

Modulo 6 - Execugdao do Orcamento da Despesa

Modulo 7 - Regime das Pequenas Entidades

Modulo 8 - Ativos Fixos Tangiveis

Modulo 9 - Rendimentos de Transacdes com Contraprestacao e Contratos de Construcao
Modulo 10 - Rendimentos de Transagdes sem Contraprestagao

Modulo 11 - Instrumentos Financeiros Elementares

Modulo 12 - Operagdes com Incidéncia em Periodos Futuros (receita e despesa)
Modulo 13 - Operagodes de Tesouraria

Modulo 14 - O Sistema de Controlo Interno

Modulo 15 — Inventarios

Moédulo 16 — Agricultura

Modulo 17 - Ativos Intangiveis

Moédulo 18 - Acordos de Concessao de Servigos Concedente

Modulo 19 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
Modulo 20 - Elaborag¢ao do Orgamento Inicial

Modulo 21 - Imparidade de Ativos Geradores de Caixa

Modulo 22 - Imparidade de Ativos ndo Geradores de Caixa

Moédulo 23 - Efeitos de Alteracdoes em Taxas de Cambio

Modulo 24 - Beneficios dos Empregados

Modulo 25 - Acordos Conjuntos
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Modulo 26 - Elaboracao do Plano Plurianual de Investimentos, Execugdo ¢ Alteragdes
Modulo 27 — Locagdes

Modulo 28 - Propriedades de Investimento

Modulo 29 - Custos de Empréstimos Obtidos

Modulo 30 - Acontecimentos Apos a Data de Relato

Modulo 31 - Encerramento da Contabilidade Or¢amental

Moédulo 32 - Consolidagdo de Investimentos em Associados e Empreendimentos Conjuntos
Moédulo 33 - Contabilizagao de Investimentos em Entidades Controladas

Modulo 34 - Relato Orgamental Individual

Modulo 35 - Instrumentos Financeiros Complexos

Modulo 36 - Relato Financeiro Individual e Consolidado

Modulo 37 - Relato Or¢camental Consolidado

Modulo 38 - Preparagdo Andlise Indicadores Gestao

Moéddulo 39 - Relatério de Gestao
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Anexo I1

Quadro sintese do PCM

1 MEIOS FINANCEIROS LIQUIDOS

2 CONTAS A RECEBER E A PAGAR

11

12

13

14

prazo

Caixa
Depositos a ordem
Outros depositos bancarios

Outros Instrumentos financeiros a curto

20  Devedores e credores por transferéncias,

subsidios e empréstimos bonificados

21 Clientes, contribuintes e utentes
22 Fornecedores

23 Pessoal

24 Estado e outros entes piblicos
25  Financiamentos obtidos

26 Acionistas/socios/associados

27  Outras contas a receber ¢ a pagar
28  Diferimentos

29  Provisdes

3 INVENTARIOS E ATIVOS

4 INVESTIMENTOS

BIOLOGICOS

31  Compras 41 Investimentos financeiros

32 Mercadorias 42 Propriedades de investimento
33 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo | 43 Ativos fixos tangiveis

34 Produtos acabados € intermédios 44 Ativos intangiveis

35  Subprodutos, desperdicios, residuos e 45 Investimentos em curso
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refugos

36  Produtos e trabalhos em curso

37  Ativos bioldgicos

38  Reclassificagdo e regularizagio de

inventarios e ativos biologicos

39

Adiantamentos por conta de compras

46 Ativos ndo correntes detidos para venda

5 PATRIMONIO, RESERVAS E
RESULTADOS TRANSITADOS

6 GASTOS

51

52

53

54

55

56

57

58

Patrimonio/Capital

Acdes (quotas) proprias

Outros instrumentos de capital proprio
Prémios de emissdo

Reservas

Resultados transitados

Ajustamentos em ativos financeiros

Excedentes de revalorizagdo de ativos fixos

tangiveis e intangiveis

59

Outras variagdes no patrimoénio liquido

60  Transferéncias e subsidios concedidos

61  Custo das mercadorias vendidas e das

matérias consumidas

62  Fornecimentos e servigos externos

63  Gastos com o pessoal

64  Gastosde depreciagio e de amortizagdo
65  Perdas por imparidade

66  Perdas por redugdes de justo valor

67  Provisdes do periodo

68  Outros gastos

69  Gastos por juros e outros encargos

7 RENDIMENTOS

8 RESULTADOS
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70 Impostos, contribui¢des € taxas

71 Vendas

72 Prestagdes de servigos e concessdes
73 Variagdes nos inventarios da produgdo

74 Trabalhos para a propria entidade

81 Resultado liquido do periodo

89 Dividendos antecipados

75 Transferéncias e subsidios correntes obtidos
76  Reversdes

77 Ganhos por aumentos de justo valor

78  Outros rendimentos

79 Juros, dividendos e outros rendimentos
similares

Fonte: Manual de implementacdo CNC (2*Versao)

121
Ricardo José Macareno Ventura




Implementagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢oes Publicas (SNC-AP):
o caso do Municipio de Elvas

Anexo III - Classe 4 desagregada

43 Ativos fixos tangiveis

430 Bens de dominio publico, patrimonio histérico, artistico e cultural

4301 Terrenos e recursos naturais

43011 Terrenos incluidos em planos de urbanizagdo com capacidade construtiva

43012 Terrenos nao incluidos em plano de urbanizacao solo rural

43013 Outros terrenos situados dentro do perimetro urbano

43014 Recursos naturais

43018 Terrenos militares

43019 Outros terrenos e outros recursos naturais

4302 Edificios e outras construgdes

43021 Habitagdes e edificagdes para servigos

43022 Edificios para fins industriais

43023 Edificios e construgdes com finalidade sociocultural

43024 Parques de estacionamento

43025 Piscinas e complexos desportivos

43026 Cemitérios

43027 Barragens

43028 Edificios e outras constru¢des militares

43029 Outros

4303 Infraestruturas

43031 Rodoviarias
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43032 Ferroviarias

43033 Portuarias

43034 Aeroportuarias

43035 Sistemas de esgotos

43036 Sistemas de abastecimento de agua

43037 Redes de comunicagdes

43038 Infraestruturas militares

43039 Outras infraestruturas

4304 Patrimonio histérico, artistico e cultural

43041 Espagos arqueologicos

43042 Obras de arte, colecdes e antiguidades

43043 Livros, arquivos e outras publicacdes de bibliotecas

43044 Mobiliario e tapecarias

43045 Joalharia e artigos religiosos

43049 Outros

4309 Outros bens de dominio publico

431 Terrenos e recursos naturais

4311 Terrenos incluidos em planos de urbanizagdo com capacidade construtiva

4312 Terrenos ndo incluidos em planos de urbanizagéo — solo rural

4313 Outros terrenos situados dentro do perimetro urbano

4314 Recursos naturais

4319 Outros terrenos € outros recursos naturais
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432 Edificios e outras construgdes

4321 Habitagdes e edificagdes para servigos

4322 Edificagdes para fins industriais

4323 Edificios e construgdes com finalidade sociocultural

4324 Parques de estacionamento

4325 Piscinas e complexos desportivos

4329 Outros

433 Equipamento basico

4331 Equipamento informatico e de telecomunicagdes

4332 Equipamento para investigagdo ¢ formagdo, de medida ¢ de utilizagdo técnica

4333 Equipamento e material especifico dos servigos de saude

4334 Equipamento e material recreativo, desportivo, de educagdo e de cultura

4335 Equipamento e material para servicos de alimentagdo, rouparia e lavandaria

4336 Equipamento para agricultura, pesca e jardinagem

4337 Equipamento e material de apoio a produgéo

4338 Equipamento militar, de seguranca e defesa

4339 Outro equipamento basico

434 Equipamento de transporte

4341 Transportes ferroviarios

4342 Transportes rodoviarios

4343 Transportes maritimos e fluviais

4344 Transportes aéreos
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4348 Viaturas militares

4349 Outros

435 Equipamento administrativo

4351 Equipamento informatico e de telecomunicagdes

4352 Equipamento de escritorio e de reprografia

4353 Mobiliario de escritorio e de arquivo

4359 Outros

436 Equipamentos biologicos

4361 Animais de trabalho

4362 Animais de atividades desportivas

4363 Plantas

4369 Outros equipamentos biologicos

437 Outros ativos fixos tangiveis

4371 Equipamento de oficina e reparagdes

4372 Equipamento de decoragdo e conforto, de utilizagdo comum

4373 Equipamento individual para fins especiais

4374 Equipamento para acondicionamento de embalagens

4379 Outros

438 Depreciagdes acumuladas

4380 Bens de dominio publico, patriménio historico, artistico e cultural

4381 Terrenos e recursos naturais

4382 Edificios e outras construgdes
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4383 Equipamento basico

4384 Equipamento de transporte

4385 Equipamento administrativo

4386 Equipamentos bioldgicos

4387 Outros ativos fixos tangiveis

439 Perdas por imparidade acumuladas

4390 Bens de dominio publico, patriménio historico, artistico e cultural

4391 Terrenos e recursos naturais

4392 Edificios e outras construgoes

4393 Equipamento basico

4394 Equipamento de transporte

4395 Equipamento administrativo

4396 Equipamentos biologicos

4397 Outros ativos fixos tangiveis

Fonte: Elaborac¢ao Propria com base plano de contas SNC-AP
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