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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado aborda a Economia Circular na Guarda
Nacional Republicana. Tem como objetivo proceder a um diagnostico geral, apontando
as suas lacunas, barreiras e areas de oportunidade onde poderdo ser aplicadas medidas e
iniciativas para a inclusdo dos principios circulares, formando um modelo conceptual.

A metodologia apoiou-se num raciocinio dedutivo. A estratégia aplicavel ao
estado da arte foi consagrada atraves da revisdo de literatura, por meio de pesquisa de
artigos cientificos e documentos institucionais. A concecdo e abordagem do trabalho de
campo baseiam-se numa abordagem qualitativa, através de entrevistas semiestruturadas
a atores chave, sendo estes constituintes da componente empirica da dissertacao.

Recolhidos os diversos argumentos e pontos de vista, € notorio que a abordagem
do conceito supramencionado ainda se encontra num estado embrionario no seio da GNR.
Muitas sdo as barreiras e lacunas existentes neste &mbito, tal como também as &reas de
oportunidade presentes a nivel orcamental cultural e burocratico. Um bom ponto de
partida para incentivar a integracdo de principios circulares seria um diagnostico
profundo transversal a instituicéo.

Como principais conclusdes, é notorio que para a adogdo de um modelo de
Economia Circular na Guarda Nacional Republicana, sdo realcadas quatro areas de
atuacdo distintas. Abordando a primeira area, sendo a area da formacao, € imperioso uma
maior incidéncia nas matérias abordadas no que toca a economia circular. No que remete
a area de sensibilizacdo, os respetivos comandantes das unidades juntamento com os
decisores intermédios e superiores disporem maior atencao relativamente a sensibilizacéo
dos seus subordinados, respeitante as boas praticas de economia circular. A nivel da area
burocrética, definir metodologias internas pertinentes a fim de fomentar a economia
circular. Por altimo a area financeira, a Guarda Nacional Republicana podera recomendar
procedimentos a Tutela, tirando partindo de fundos europeus e de concursos comunitarios
como fonte de financiamento, estando estes procedimentos integradas em politicas

publicas sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Circular; Guarda Nacional Republicana; OrientacGes

Europeias; Plano de A¢do de Economia Circular



ABSTRACT

This Master's dissertation addresses Circular Economy in the Republican National Guard.
It aims to conduct a general diagnosis, pointing out its gaps/barriers and areas of
opportunity where measures and initiatives may be applied for the inclusion of circular
principles, forming a conceptual model.

The methodology was based on deductive reasoning. The strategy applicable to
the state of the art was consecrated through literature review, by means of research of
scientific articles, grey literature analysis and institutional documents. The conception
and approach of the field work is based on a qualitative approach, through structured
interviews to key players, these being constituents of the empirical component of the
dissertation.

Having collected the various arguments and points of view, it is clear that the
approach to the aforementioned concept is still in an embryonic state within the GNR.
There are many barriers and gaps in this area, as well as areas of opportunity at the cultural
and bureaucratic budgetary level. A good starting point to encourage the integration of
circular principles would be an in-depth diagnosis transversal to the institution.

As main conclusions, it is notable that for the adoption of a Circular Economy
model at the Republican National Guard, four distinct areas of action are highlighted.
Addressing the first area, being the training area, it is imperative that greater focus be
placed on the matters addressed as regards the circular economy, reminding trainees of
its advantages for the institution. In what concerns the awareness area, the respective unit
commanders together with the intermediate and senior decision makers should pay more
attention to raising their subordinates' awareness on circular economy best practices. In
the bureaucratic area, define relevant internal methodologies in order to foster circular
economy. Lastly, in the financial area, the Republican National Guard may recommend
procedures to the Ministry of Finance, using European funds and community tenders as

a source of funding, these procedures being integrated in sustainable public policies.

KEYWORDS: Circular Economy; Republican National Guard; European Guidelines;

Action Plan for Circular Economy
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INTRODUCAO

A forma como a populacgéo se apodera dos recursos naturais, como os transforma,
como 0s consome e como os devolve ao meio ambiente, coloca indubitavelmente em
risco as futuras geracGes de usufruirem das mesmas condi¢des que as atuais. Por outras
palavras, o futuro da humanidade encontra-se em risco. Embora estejamos a assistir a
algumas mudancas nos comportamentos dos consumidores e das organizacGes nas
ultimas décadas, nomeadamente ao nivel da ecoeficiéncia, estas medidas ainda ndo serdo
suficientes, sendo urgente a mudanca para uma abordagem de economia “linear” assente
na extracdo, fabrico, utilizacdo e descarte (Ribeiro & Kruglianskas, 2014). De entre
diversas propostas para alterar os padrdes de produgdo e consumo surge-nos, o conceito
de Economia Circular (EC) (Ribeiro & Kruglianskas, 2014).

A ideia de EC teve uma evolugdo progressiva, em que diferentes escolas de
pensamento a foram definindo e aperfeicoando. A Ellen MacArthur Foudation organiza
a EC em seis Escolas de Pensamento: o “Cradle-to-Cradle (C2C)?*, a Ecologia Industrial,
a Biomimética, o Design Regenerativo, a Economia de Performance e a Blue Economy?”
(Rodrigues, 2018). Conceptualmente, o conceito tem diferentes origens, ndo podendo ser
afiliado a uma so6 data ou autor. Este conceito teve o seu inicio no final dos anos 70 como
consequéncia de estudos de diferentes investigadores, filosofos e empresarios, com
aplicacdes ao contexto e processos industriais (MacArthur, 2013).

A EC como uma nova filosofia de gestdo para o séc. XXI (Leitdo, 2015). Pode ser

definida como um "circuito fechado da economia (...)” tendo um “(...) impacto de uma
economia fechada em termos de eficiéncia de recursos, prevencao de residuos, criacdo de
emprego e o papel da inovacgdo, ao defender a extensdo de vida Gtil dos bens” (Stahel,
1984, 2010; in Leitdo, 2015, p. 158). A EC assenta em fechar vinculos usando diversos
formas e niveis de recuperacdo, em que material é transformado em bens e servicos
proveitosos transversais a eficiéncia de recursos. Esta mesma eficiéncia alcanga-se com
a manutencdo do valor acrescentado que, por meio da utilizacdo cautelosa de matérias-

primas e do consumo energético respeitantes as diferentes etapas da cadeia de valor, bem

! Em portugués: “Do bergo ao ber¢o”, surge em oposi¢do a ideia do “bergo ao timulo”, uma alusio a
economia linear.

2 Conceito relacionado com a sustentabilidade dos Oceanos.



como o maior dispéndio de tempo possivel na vida dos produtos, suprime-se a0 maximo
o0 desperdicio (Witjes & Lozano, 2016).

Uma das formas para colocar em pratica uma estratégia circular é a politica dos
3R’s: Reduzir, Reutilizar e Reciclar. A EC abrange as atividades associadas “a redugao,
reutilizacdo e reciclagem dos materiais em processos de producdo, distribuicdo e
consumo” (Murray et al., 2017; Yuan et al., 2008; in Rodrigues, 2018, p. 30).

Passando para o panorama da Guarda Nacional Republicana (GNR), a Estratégia
da GNR 2020, e a sua Estratégia Parcial demonstram uma preocupacao, embora ainda
ténue, com esta problematica através de iniciativas de ambito logistico (gestdo de frota,
reducdo do consumo de combustiveis, reducdo do consumo do papel, eficiéncia
energética nas instalacGes, etc.), como também a implementacdo de politicas verdes no
ambito da incorporacdo de critérios de adjudicacdo dos procedimentos publicos (Guarda
Nacional Republicana [GNR], 2015). A estratégia da GNR 2025, prevé objetivos
estratégicos que vao ao encontro dos principios da EC, tais como: a racionaliza¢do dos
recursos, a modernizacdo e desmaterializacdo, a adog¢do do Sistema de Gestdo da
Qualidade, Seguranca e Ambiente (SGQSA) e a educacdo ambiental (Guarda Nacional
Republicana, 2020). Todavia, muito ainda pode e deve ser feito, em areas diversas da
atuacéo e do funcionamento da GNR como é o0 exemplo da manutencao dos equipamentos
e viaturas, dos centros de desmantelamento, dos procedimentos para alienacdo de
residuos, a propria gestao corrente de residuos, do fardamento, entre outros.

Neste ambito, esta investigacdo permitird contribuir para que a GNR possa
cooperar para 0s objetivos do desenvolvimento sustentavel e, de uma forma mais
imediata, contribuir para que a GNR se constitua como uma organizacdo de referéncia
neste dominio, considerando as suas responsabilidades que Ihe compete no ambito da
fiscalizacdo e da exigéncia pelas praticas ambientais perante o cidaddo e organizacdes
nacionais.

Deste modo, e considerando a fase embriondria em que a GNR se encontra
relativamente a aplicacdo dos principios da EC e atendendo a pertinéncia do tema da
sustentabilidade para as organizagOes e para a sociedade em geral, apresenta-se o Objetivo
Principal (OP) estando “ligado a uma viséo global e abrangente do tema” (Marconi &
Lakatos, 2003, p. 219). Consequentemente, 0 OP da presente investigacdo, € formulado
da seguinte forma: Propor um modelo conceptual relativamente a implementacdo de uma
abordagem integrada de EC, que permita a GNR corresponder aos desafios decorrentes

do desenvolvimento sustentavel.



Decorrente do OP, os objetivos especificos de uma investigacdo “tém funcéo
intermédia e instrumental, permitindo, de um lado, atingir o objetivo geral e, de outro,
aplica-lo a situagdes particulares” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 219). Conseguinte, do
OP sdo apresentados 0s seguintes objetivos especificos (OE):

OE:1 — Identificar lacunas e as areas de oportunidade para a implementagéo de uma
abordagem de economia circular na GNR;

OE: — Identificar as medidas e iniciativas com o objetivo de tornar a Economia
Circular na GNR mais eficiente.

OEs — Estudar uma organizacdo no ambito da Administracdo Pablica (nacional ou
internacional) que tenha implementado uma abordagem e um modelo de EC;

Para a concretizacdo do objetivo principal da investigacdo é necessario delinear
uma Pergunta de Partida (PP), visto que “uma questdo bem elaborada, define todo o
percurso da investigacdo e permite agilizar a mesma e orientar a pesquisa para a obtencao
de resultados adequados ao problema.” (Sousa et al., 2018, p. 37).

PP — Que modelo conceptual de uma abordagem integrada de Economia Circular
podera ser implementada na GNR e que lhe permita corresponder aos desafios atuais do
desenvolvimento sustentavel?

As perguntas derivadas (PD) delimitam a investigag&o, e cimentam a elucidagéo e
a coeréncia a PP do presente estudo (Sarmento, 2013). No cumprimento do mesmo,
elaboraram-se as seguintes PD:

PD1 — Quais as lacunas/barreiras e areas de oportunidades no ambito de Economia
Circular existem na GNR?

PD2 — Que medidas e iniciativas podem ser implementadas para tornar a Economia
Circular uma realidade enraizada na GNR?

PDs — Qual a abordagem e modelo de Economia Circular € mais apropriado a
Administragdo Publica?

Na elaboracdo do presente Trabalho de Investigacdo Aplicada, serdo utilizadas as
normas de orientacdo da Academia Militar.

No que toca a nivel estrutural da Dissertagdo de Mestrado €, organizado em trés
partes: 1) a componente pré-textual, a partir da capa, a lista de abreviaturas, siglas e
acronimos; 2) a componente textual, onde numa primeira parte é integrada pela
Introducdo, na qual é realizada uma exposi¢do global da Dissertacdo de Mestrado.
Posteriormente, de forma a alcancar os objetivos supramencionados, a componente

textual encontra-se bipartida em duas seccdes, de cariz tedrico e pratico. Relativamente &
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Parte I, mediante um enquadramento teorico, séo facultados os dominios que alicercam a
investigacdo, fracionando-se em dois capitulos: (1) Economia Circular: principais
conceitos, politicas gerais, orienta¢des da Unido Europeia (EU); e (2) A economia circular
em Portugal e na administracdo publica. De seguida, encontra-se a Parte 1, que inclui a
parte pratica, abrange o enquadramento metodologico e o trabalho de campo,
fracionando-se nos seguintes capitulos: (3) Metodologia, Métodos e Materiais; (4)
Apresentacdo, Andlise e Discussdo de Resultados; e Conclusfes; 3) a componente pos-

textual essencial para justificar as tematicas evocadas na parte textual.

Dissertacdo

Parte Textual
. Capitulo 1. s Capitulo 4.
E = Economia Circular: | § 2 Metodologia, [
% £ principais conceitos, | £ s MEtOdPS_ € %
— S o politicas gerais, 5 g Materiais —
o I . ~ o p ;
&’ Introducéo § l§ orientagdes da EU g, @ 2 Capitulo 5. §
< 03 Capitulo 2. w o § | Apresentacio, o)
E il A economia circular | — 8 Analise e 5_%
< em Portugal e na 2 -§ Discussdo dos
S - - ~
S administracéo E 5 Resultados
publica = Conclusdes

Figuran.® 1 - Estrutura da Dissertacéo

Fonte: Elaboracéo prépria.



PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1 - ECONOMIA CIRCULAR: PRINCIPAIS CONCEITOS,
POLITICAS GERAIS, ORIENTACOES DA UNIAO EUROPEIA

1.1. O conceito da Economia Circular e a sua origem

A EC esta baseada em conceitos que ndo sao recentes. Em meados do século XIX
ja estava presente a integracdo dos residuos na atividade econémica como recurso
industrial. Anteriormente a revolucdo industrial, ja estavam presentes instalacdes de
gestdo de residuos municipais da Europa Ocidental (Antikainen et al., 2018). O conceito
de EC estd interligado com varios outros conceitos que a antecedem, como por exemplo,
a simbiose industrial® e a eco-cidade* (Winans et al., 2017).

Né&o existem registos que indiqguem o fundador ou o criador da EC. Todavia, entre
0s seus associados e as suas escolas de pensamento destacam-se, na década de 70, o
professor americano John Lyle juntamente com o seu aluno William McDonought,
surgindo a primeira escola de pensamento, a Economia do Ambiente, onde foi investigada
formas de como proteger o ambiente e em simultaneo dar continuidade ao crescimento
econdémico. Na década de 80, o quimico alemdo, Michael Braungart, sugere a uma
segunda escola de pensamento - a Economia Ecoldgica - tendo como principal foco a
ecologia. Por ultimo, na década de 90 o economista e arquiteto, Walter Stahel, sugere
uma terceira escola de pensamento - a Economia Socioecologica - de forma a colmatar
a lacuna existente na vertente da sustentabilidade social (Ellen MacArthur Foundation,
2013; Murray et al., 2017). Outros contributos tedricos para o conceito de EC é a tese
“Limits to growth” do Clube de Roma em 1970. Ou por Barbara Ward e Kenneth
Boulding apresentando, em 1966, a metafora “Spaceship earth”, desenvolvido
posteriormente pelo eco economista Herman Daly, foram também fontes de inspiracdo

na criagao do conceito da EC tal como o conhecemos na atualidade (Naustdalslid, 2014).

3 Simbiose industrial consiste no envolvimento de inddstrias historicamente separadas numa abordagem
coletiva a fim de criar vantagem competitiva, compreendendo troca fisica de materiais, energia, agua e ou/
subprodutos. Este conceito é emergente da escola de pensamento da ecologia industrial (Chertow, 2000).

4 Eco-cidade compreende uma cidade de utilizagdo compacta e mista, com centros bem definidos de maior
densidade, destinados para as pessoas, tendo a prioridade de desenvolver sistemas superiores de transportes
publicos e condicdes para os ndo motorizados, ndo pondo em causa a capacidade rodoviaria, bem como a
salvaguarda da natureza urbana e a sua capacidade de produgéo alimentar (Kenworthy, 2006).



Devido a pluralidade cultural e aos diversos sistemas sociais e politicos onde a EC
foi surgindo, a sua concecdo evoluiu de forma diferente (Yu et al.,, 2015). No caso
particular da Europa, o conceito de EC teve origem nas décadas de 1980 e 1990, bem
como as primeiras politicas dos Estados-Membros da UE (McDowall et al., 2017).

Em meados de 1990, na Alemanha, a ideia de EC foi integrada na politica
ambiental, com o objetivo de debater assuntos relacionados ao emprego de matérias-
primas e recursos naturais para um crescimento econémico sustentavel (Yu et al., 2015).

No caso de paises como o Reino Unido, a Dinamarca, a Suica e Portugal, a EC
comecou por ser aplicada primordialmente na gestao de residuos. No mundo empresarial,
também na Europa, existem modelos de neg6cio em que esta presente o conceito da
utilizacdo circular do material (Massard & Agarwal, 2010). Este, tem como propdsito
reduzir, reutilizar e reciclar programas, bem como a conducéo de estudos do ciclo de vida
a nivel do produto (Winans et al., 2017). Nos ultimos anos, um conjunto de estudos
realizados pelos governos numa abordagem de cima para baixo® (ex: estruturas de analise
de fluxo de material), bem como numa abordagem de baixo para cima® (ex: sociedade
harmoniosa), esta abrangido o conceito de EC, bem como ferramentas de avaliacdo
guantitativa das mais recentes iniciativas da EC (Geng et al., 2012; Heshmati et al., 2013).

O conceito de EC € considerado uma proposta moderna para a abordar o tema da
sustentabilidade ambiental. Isto surge associada a uma abordagem do crescimento
econdmico conjugado com a caréncia de matérias-primas e energia, tal como a nova
forma do mundo empresarial se tem construido (Witjes & Lozano, 2016).

Associa-se a EC a um caminho para a utilizacdo apropriada e ecoldgica dos
recursos, determinada por inovacdo de modelos de negdcios e oportunidades de emprego
(Ellen Macarthur Foundation, 2012). Ou seja, na adocdo de uma abordagem de EC, é
potenciado um desenvolvimento sustentavel, em que o crescimento das atividades
econOdmicas é desagregado das consequéncias prejudiciais como o0 empobrecimento de
recursos e poluicdo ambiental (Babbitt et al., 2018; Hofmann, 2019; Murray et al., 2017).

Nomeadamente, € realizado um método que preserva maior espaco de tempo possivel, no

5 Decomposicdo de um sistema, a fim de compreender a constituicdo dos seus subsistemas. Cada ponto vai
sendo particularizado de uma instancia final para a inicial, ou seja, do geral para o particular (Hawking &
Hertog, 2006).

® Descricédo do particular para o geral, associando varios elementos em muitos outros niveis formando um
subsistema maior até, posteriormente, formar o nivel mais elevado do sistema objetivo (Chernyatina et al.,
2015).



ambito economico, o valor de produtos, materiais e recursos, minimizando a criagao de
desperdicio (Comissao Europeia, 2015).

Até a data, ndo existe uma definicdo exata de EC, sendo que a literatura sugere
varias propostas para a sua conceptualizacdo, dependendo da perspetiva dos
investigadores (Hartley et al., 2020):

e “EC ¢ baseado em ‘alcas de fecho’ através de diferentes tipos e niveis de

recuperacdo através da transformacdo de material em bens e servicos Uteis
através da eficiéncia de recursos.” (Witjes & Lozano, 2016, p. 37);

e “A abordagem da Economia Circular (CE) refere-se a um sistema econémico
que foi concebido para ser restaurador e generativo. Mais especificamente, o
sistema mantém o valor dos produtos, materiais, e recursos na economia
durante 0 maximo de tempo possivel, e a geracdo de o desperdicio € assim
minimizado.” (Ranta et al., 2017, p. 1);
e “Uma economia circular (EC) pode ser definida como um modelo economico
que visa a utilizacdo eficiente dos recursos atraveés da minimizacdo dos
residuos, retencdo de valor a longo prazo, redugdo dos recursos primarios, e
encerramento loops’ de produtos, partes de produtos, e materiais dentro dos
limites de protegdo ambiental e beneficios socioeconomicos.” (Morseletto,
2020, p. 1);

e “EC ¢ um sistema econémico que substitui o conceito de "fim de vida" pela
reducdo, alternativamente reutilizacdo, reciclagem e recuperacdo de materiais
nos processos de producao/distribuigdo e consumo.” (Kirchherr et al., 2017, p.
229).

Resumindo todas estas definicdes numa unica, podemos definir EC como uma via
para terminar com a economia linear, aproveitando a utilizacdo de bens, recursos e
residuos até a sua maxima utilidade possivel, mitigando assim os desperdicios e
promovendo sustentabilidade.

Tradicionalmente, a EC assenta no principio dos 3Rs: Reduzir, Reutilizar e
Reciclar. Tem como finalidade atingir uma producao 6tima por meio de recursos naturais
reduzidos, de forma a produzir o minimo possivel de polui¢éo, emissdes e residuos (Wu

etal., 2014). Este mesmo principio, foi a génese do fabrico verde da década de 90 da lean

" Palavra de origem inglesa, tendo neste caso o significado de circuito.



manufacturing®, que assenta em apenas 1R (Reduzir) incorporado nos anos 80 (Jawahir
& Dillon Jr, 2007).

No que respeita a uma produgdo sustentavel, esta assenta numa Gtica mais extensa.
Neste ambito, é abordado o principio dos 6Rs: reutilizar, reciclar, redesenhar, refazer,
reduzir e recuperar (Jawahir et al., 2006). Desta forma, o conceito dos 3Rs devera ser
integrado e alargado para a metodologia mais recente dos 6Rs.

Assim sendo, o principio dos 6Rs disponibiliza um ciclo fechado com mdaltiplos
sistemas de ciclo de vida do produto como pilar para um sistema sustentavel de producéo
(Jawahir & Bradley, 2016). A produc¢do de um componente da inicio com a extracdo das
matérias-primas primarias onde, posteriormente, sdo processadas. Ambos 0s passos
integram a fase da pré-fabricacdo (Jawahir et al., 2006). De seguida, temos a fase de
fabrico sendo composta pelas etapas de maquinagem, soldadura, conformacdo e
montagem. Referente ao tempo de vida do produto durante a sua utiliza¢do, estando
abrangidas atualizacGes, reparacfes e manutencdo, temos a fase de utilizacdo. Por Gltimo,
temos a fase de pds-utilizacdo, sendo o processamento final de um produto para a sua
eliminacdo, onde é feita a desmontagem e a selecdo de diferente materiais e componentes
a fim de servir outras atividades (Gupta et al., 2011). Este mesmo processo esta
sintetizado na Figura n.° 2, com os principais pontos de decisdo e multiplas op¢des do

fecho do ciclo.

PU
Reduzir
Reuso

Sim

PF F U Recuperdvel ™ Recuperar Reutilizével
?
PF = Fase de pré-fabricagdo
Rto Néo F = Fase de Fabrico
U = Fase de pds-utilizagdo
Remanufaturado PU = Fase pds-uso

sim
Remanufaturar

Reciclar

Redesenhar
(para o produto da
proxima geragdo)

Figura n.° 2 - Ciclo de vida do produto em circuito fechado com base no principio dos 6Rs

8 Filosofia de gestéo, que tem enfoque em reduzir nos desperdicios, nos custos e tempo de produgdo, como
também melhorar a qualidade de producéo (Radnor, 2011).



Fonte: Adaptado de Wang et al. (2013)

1.2. Orientacdes da Unido Europeia e Politicas Gerais

Quando é abordado o modelo linear de producdo industrial, os inputs sdo
extraidos, combinados, processados, consumidos e descartados (Merli et al., 2018). Cada
vez mais se realizam esforcos politicos na promocao da sustentabilidade, tendo como foco
a Ultima fase do modelo linear, por intervencdo da gestdo, a reciclagem e a reutilizagdo
de residuos. Nao obstante a linearidade estar institucionalmente enraizada, gradualmente
ela acolhe cada vez mais apoiantes, nomeadamente entre produtores, governos e
investigadores, que concordam com o abandono da mesma, empregando um modelo de
EC (Hartley et al., 2020). A chegada da EC pode, igualmente, constituir-se como uma
oportunidade, no que toca ao desenvolvimento sistémico eficiente bem como as praticas
que incorporem principios de reutilizacdo na producdo de forma a serem comercialmente
praticavel (Hartley et al., 2020).

Na Europa, o conceito de EC teve origem nas décadas de 1980 e 1990, bem como
as primeiras politicas dos Estados-Membros da UE (McDowall et al., 2017). A China
inspirou-se nestas mesmas politicas para enquadrar a EC na prosperidade de uma
indUstria mais rentavel e menos poluente (Milios, 2018).

Apesar da implementacdo da EC na Europa estar mais evoluida, a China pretende
adotar os mesmos principios basicos, mas tomado rumos diferentes na sua abordagem.
Na China, a EC esta intimamente ligada a estratégia politica nacional, em que a sua
implementagdo assenta numa estrutura horizontal, com uma abordagem de cima para
baixo®. As politicas ligadas a EC abrangem diferentes graus de sistemas
industriais/sociais, sendo influenciadas em teorias de Sistemas de Simbiose Industrial e
Ecologia Industrial'® (Zhijun & Nailing, 2007).

No entanto, na UE, o foco da implementacdo da EC centra-se no estimulo de
politicas de gestdo eficiente e eficaz dos residuos, com a intencéo de revigorar as taxas
de reciclagem na Europa, com a principal finalidade de se obter vantagens de um maior

fluxo de recursos na economia (Ghisellini et al., 2016).

10 Ciéncia que parte do principio que é exequivel reorganizar os fluxos de matéria e energia circulantes no
sistema industrial, de forma a converte-lo num circuito maioritariamente fechado e amigo do ambiente
(Giannetti & Almeida, 2006).



Grande parte dos investigadores constatam que a transicdo a uma EC estd
retardada, embora exista uma contribuicdo mais vasta na sua realizacdo (Adams et al.,
2017; Liu & Bai, 2014; Xue et al., 2010), visto que meramente nove porcento da
economia global € circular, estando a Europa nos doze por cento e a China apena com
dois por cento (Circle Economy, 2019).

No dominio de uma transformacéo global para uma EC, ndo existe uma politica
Unica capaz de proporcionar a satisfacdo das interdependéncias existentes entre
industrias, setores e dominios politicos. Milios (2018) defende que na UE, s0 sera possivel
uma transicdo para a EC através de combinacdo de varias politicas. Wilts e O’Brien
(2019) seguem a mesma linha de pensamento, propondo uma abordagem analitica
fundamentada numa combinacdo de politicas a fim de compreender a eficiéncia de
recursos na UE, focando na idealizacdo de ferramentas, sinergia e coesdo politica. A
combinacdo de politicas no ambito da eficiéncia de recursos tem de ser abrangente e
fortalecer-se reciprocamente nos diferentes dominios da politica, antecipando cenérios
vantajosos para todos os participantes a nivel econémico e ambiental (Hughes & EKins,
2018).

Analisando documentos politicos, é notério que as politicas europeias
demonstram atencdo no que toca aos recursos e residuos (McDowall et al., 2017). No ano
de 2015, foi adotado o primeiro plano de empreendimento de EC na Europa. Este plano
acarreta diversas medidas com o objetivo de iniciar a conversdo para uma EC, incitando
a uma competitividade global, crescimento econémico sustentavel e criacdo de novos
postos de trabalho. Estdo determinadas medidas que contém o ciclo de vida fechado,
estando abrangidas o percurso da producdo e consumo a gestao de residuos, bem como
ao mercado de matérias-primas secundarias e propostas legislativas revistas sobre
residuos (Comissdo Europeia, 2019a). Estas propostas legislativas que abrangem a
reconversdo dos residuos, tém consideracdo pelas matérias-primas e eficiéncia de
recursos, verificando-se assim que as politicas europeias da EC se focam sobre o consumo
e concecdo de produtos (McDowall et al., 2017).

Neste mesmo plano, foram executados esforcos ininterruptos na transformacao da
economia europeia a fim de efetivar o Plano de A¢do da EC. A Comissao Europeia suscita
aos paises membros, com o preposito de agilizar a moldagem para uma EC, a urgéncia de
investimento a nivel de inovacgéo e suporte a transi¢ao da base da economia industrial. No

periodo entre 0 ano 2016 e 2020, a Comissdo acentuou 0 empenho em ambas as dire¢oes,
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disponibilizando um financiamento pablico de cerca de mais de 10 mil milhdes de euros
para a sua realizacdo (Comisséo Europeia, 2019b)

Em janeiro de 2018, a Comissdo Europeia incorporou um novo leque de medidas,
estando abrangidas. Destas, destacam-se: 1) uma Estratégia Europeia para tornar os
plasticos mais circulares; 2) uma politica de comunicacdo acerca das possibilidades na
abordagem do interface na legislagdo relativa aos quimicos, produtos e residuos; 3) um
quadro de monitorizagdo do avanco da UE e dos paises membros a nivel da economia
circular (Eurostat, 2020).

O Primeiro Plano de Acdo da EU é assistido por ferramentas de monitorizacéo,
verificando o avanco a nivel da EC, sendo constituido por um quadro de indicadores.
Estes indicadores serdo uma mais valia na complementagdo do “Painel de Avaliagdo da
Eficiéncia dos Recursos”, bem como do “Painel de Avaliagdo das Matérias-Primas”, que
foram elaborados pela Comissdo Europeia (Eurostat, 2020).

No dia 4 de marco de 2019, foi adotado pela Comissdo Europeia um relatério que
visa dar uma perspetiva geral acerca da implementacdo Plano de Agdo da Economia
Circular (Eurostat, 2020). O relatorio expde os principais resultados devidos a adogao do
plano circular, bem como as adversidades futuras na moldagem da economia na UE,
sendo que por meio de criacdo de uma vantagem competitiva, arquitetando para uma
economia neutra em termos climaticos, na qual a pressao de recursos naturais € mitigado
(Popa & Popa, 2021). Neste mesmo ano, o primeiro plano de acdo de EC foi finalmente
completado, tendo sido as suas 54 ac¢Ges concedidas, sendo algumas implementacdes
delas executadas ap6s o ano de 2019 (Comissdo Europeia, 2019a). E apresentado, no
Quadro n.° 1, de forma sintetizada, as principais implementacfes bem como 0s seus

objetivos do Primeiro Plano de Acéo de EC adotado pela Comissdo Europeia.
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Quadro n.° 1 — Primeiro plano de ac¢do de economia circular (2015) adotado pela Comissdo Europeia

Data Implementacéo Objetivos

= Adocdo do primeiro plano
de acdo de economia
circular

Cerca de 54 acdes entregues por este plano,
estando algumas ainda em implementa(;é\o.11

Dezembro de
2015

Lancamento de 28 Regulamentos de Concecéo
Ecoldgica, 16 Regulamentos Delegados de
Rotulagem Energética e 3 acordos voluntarios

reconhecidos.?

= Adogdo do Plano de
Trabalho de Concecgdo
Ecoldgica 2016-2019

Novembro de
2015

Promogéo de um quadro para o controlo da EC.

Relatorio a respeito das matérias-primas relevantes
e da EC.

Diagndstico e alternativas politicas a fim de
abordar a interface entre produtos quimicos,
legislacdo sobre produtos e residuos, estando
abrangido de como diminuir a presenca de
produtos quimicos nocivos nos produtos bem
COMO 0 Seu rastreio.

Janeiro de 2018 | = Adocéo do pacote de EC

Estratégia para os plasticos na economia circular.

» Entrada em vigor do
Julho de 2018 quadro legislativo revisto
acerca dos residuos.

Diferentes diretivas, regulamentos e decisdes
sobre residuos entram em prética.

Relatério da implementacdo do plano de agdo da
» Adocdo do pacote final da | EC.

Margo de 2019 : -
¢ EC. Base de dados fornecido por funcionérios acerca

de produtos sustentaveis numa EC.

= Entrada em vigor da
Junho de 2019 regulamentagéo revista
sobre os fertilizantes.

Estabelecimento de regras sobre a disponibilizacdo
no mercado de produtos fertilizantes da EU.B

= Admissdo de 10
regulamentos de
implementacéo da
concegdo ecoldgica.

Regulamentos que contém estratégias relacionadas
com energia, infraestruturas e tecnologia e

inovac;é\o.14

Outubro de 2019

Transformacdo da UE numa economia moderna,
Dezembro de = Adogdo do  European | competitiva e eficiente na utilizacéo de recursos.’®

2019 Green Deal Tem como meta a inexisténcia de emisséo de gases
com efeito de estufa até 2050.

Fonte: Elaboragdo Propria com base em (Comissdo Europeia, 2019a)

11 Cfr. https://ec.europa.eu/environment/topics/circular-economy/first-circular-economy-action-plan_en,
acedido a 31 janeiro de 2022.

12 Cfr. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0773, acedido a 31
janeiro de 2022.

13 Cfr. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1009, acedido a 31 de
janeiro de 2022.

14 Cfr. https://energy.ec.europa.eu/index_pt, acedido a 31 de janeiro de 2022

15 Cfr. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en#highlights, acedido
a 31 de janeiro de 2022.
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O ano 2020, foi um ano marcado com imensas adversidades no mundo em geral,
onde persistiu a crise pandémica COVID-19, tendo um efeito significativamente negativo
a nivel econdémico e social. Todavia, relevou-se na sociedade uma elevada suscetibilidade
e sujeicdo no que concerne as matérias-primas. Desta forma, as instituicdes competentes
encararam a crise pandémica como uma oportunidade para implementar medidas
ecoldgicas e sociais (Popa & Popa, 2021).

Desta forma, ap6s a adesdo do European Green Deal a Comissdo Europeia, no
dia 11 de marco de 2020, instituiu um novo Plano de Acdo de EC. Sendo um dos
principais blocos integrados no European Green Deal, este novo Plano de Acdo pretende
transformar a economia num futuro sustentavel, em que a competitividade e a protecao
do ambiente estdo interligadas, fornecendo novos direitos aos consumidores (Eurostat,
2020).

A comunicagio?® respeitante ao novo Plano de Acao, preconiza projetos aplicados
ao ciclo de vida dos produtos, direcionando o seu conceito, impulsionando métodos da
EC, instigando um consumo sustentavel e a maxima eficiéncia e eficicia na utilizagéo e
preservacdo de recursos (Popa & Popa, 2021). Prevé-se a implementacao de cerca de 35
acOes listadas neste novo Plano (Comissdo Europeia, 2021).

No mundo empresarial, a sua colaboracdo na criacdo de um quadro estratégico
para a sustentabilidade dos produtos gerard novas janelas de oportunidades ndo s na
Europa, como a nivel global. Esta mudanca, progressiva sem retorno, numa trajetéria a
um sistema econdmico sustentavel, é parte essencial na nova estratégia industrial da EU.
Investigacdes realizadas recentemente, apontam que a implementacdo dos principios da
EC a economia da UE, tem um potencial de conceber um aumento adicional de 0,5% do
Produto Interno Bruto (PIB) da Unido até 2030, originando aproximadamente 700 000
novos postos de trabalho®’. Da mesma forma, nas empresas, existem beneficios evidentes,
visto que, na UE, cerca de 40% dos custos associados a producdo industrial e artesanal
estdo retratam as matérias-primas. Desta forma, a adogdo de sistemas em circuito fechado
possibilitam o aumento da lucratividade das empresas, protegendo-as das oscilagbes dos

precos dos recursos (Comisséo Europeia, 2020).

16 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das RegiGes. Um novo Plano de A¢do para a Economia Circular para uma Europa
mais limpa e competitiva. Bruxelas, 11.3.2020 COM (2020) 98 final.

17 Cambridge Econometrics, Trinomics e ICF (2018), Impacts of circular economy policies on the labour
market.
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De uma forma sintetizada, € apresentado no Quadro n°2, as principais

implementacdes executadas e implementagdes futuras, bem como os seus objetivos do

novo Plano de Acéo de EC adotado pela Comisséo Europeia.

Quadro n.° 2 — Novo plano de ac¢do de economia circular (2020) adotado pela Comissao Europeia

Data Implementacéo Objetivos
Marco de 2020 -Ac{ogao do novo plano de perca de 35 acgbes listadas para serem
acéo de EC. implementadas.
' Adogat:[) de léma nova Mitigar o impacto nocivo no ambiente das
Dezembro de 2020 proposta acerca de um novo pilhas e acumuladores, bem como os seus
regulamento sobre pilhas 18

sustentaveis.

residuos=".

Fevereiro de 2021

Ingresso da Global Alliance
on Circular Economy and
Resource Efficiency.

Incentivo global a iniciativas ligadas a
transicdo da EC, eficiéncia de recursos e
consumo e producédo sustentaveis, baseados

em esforgos internacionais desenvolvidos®®.

Adocdo de uma proposta de
atualizacdo a respeito das

Reforgo dos limites das substancias quimicas
nocivas nos residuos — Poluentes Orgéanicos

Outubro de 2021 regras sobre- poluentes Persistentes (POPs); com a finalidade de
organicos persistentes em | . . . . . 20
residuos. impedir a sua recirculagio na economia“".

Novas regras a fim de auxiliar a transferéncia
x de residuos dentro a UE de forma a
= Adocdo de uma proposta de | . .
. . impulsionar a EC
Novembro de 2021 novas regras que diz respeito Combate 4 exportagéo de residuos ilegais & os
as transferéncias de residuos. - - . :
desafios relacionados com residuos de paises
terceiros.
Proposta legislativa a fim de sustentar as
reivindicagdes ecolégicos realizadas pelas
empresas
Proposta legislativa que favorece o0s
consumidores na transigao verde
» Adogéo de diversas | Estratégia da UE para os téxteis sustentaveis
2021-2022 iniciativas na esfera do plano | Iniciativa politica de produtos sustentaveis,
de acdo. abrangendo uma revisdo da Diretiva
Ecodesign.
Vistoria das exigéncias a nivel das
embalagens e residuos de embalagens na UE.
Atualizacdo das regras em matéria das
emissfes industriais da UE.
Fonte: Elaboragdo Propria com base em Comisséo Europeia (2021)
8 Cfr.  https://ec.europa.eu/environment/topics/waste-and-recycling/batteries-and-accumulators_en,

acedido a 31 de janeiro de 2022.
19 Cfr. https://ec.europa.eu/environment/international _issues/gacere.html, acedido a 01 de fevereiro de

2022.

20 Cfr. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 5552, acedido a 01 de fevereiro de

2022
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Um exemplo, a nivel europeia, de aplicacdo de EC é o caso da Renault. O Grupo
foi pioneiro na industria automovel ao adotar este conceito em finais de 2020, tendo
estabelecido uma aspiracdo em criar a RE-Factory, a primeira fabrica de economia
circular criada na europa destinada a induastria de veiculos e a mobilidade. Através das
suas atividades circulares, prolonga a vida util quer dos veiculos quer dos diferentes
componentes, conservando os materiais de uso, diminuindo a necessidade da utilizagéo
de materiais virgens (Ellen MacArthur Foundation, 2021).

No que toca as atividades da economia circular relativa a RE-Factory, estdo
presentes quatro areas distintas, mas interligadas, sendo complementares entre si (Ellen
MacArthur Foundation, 2021):

e Prolongar a vida util dos veiculos (“Re-equipamento”), estando
relacionada com o recondicionamento de veiculos, onde é realizada a
conversdo de veiculos térmicos em versGes com menor intensidade de
carbono;

e Otimizar solugbes na producdo, armazenamento e gestdo de energias
verdes (“Re-energia”), que consiste em prolongar a vida util das baterias,
reaproveitar as baterias usadas dando uma segunda vida Util e tirar partido
de novas fontes de energia como o hidrogeénio;

e Otimizar a gestdo de recursos a fim de apoiar o ecossistema (“Re-ciclo”),
aproveitamento das pecas apds o desmantelamento de veiculos em fim de
vida util, remanufactura de pecas bem como a reutilizacéo e reciclagem de
materiais;

e Promover a inovagado e partilhar de conhecimentos (“Re-comecar’), onde
é realizada o impulsionamento e difusdo de sensibilizacdo acerca da
economia circular.

Gracas a implementacdo da remanufactura nas pecas dos veiculos, é possivel criar
sustentabilidade em diversas vertentes, causando uma diminuicdo de cerca de 80% de
energia e de &gua, 92% de produtos quimicos, e 70% na geracdo de residuos. Se a
remanufactura fosse aplicada globalmente, seria poupado a nivel energético o equivalente

a producao de oito centrais nucleares (Ellen MacArthur Foundation, 2021).
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1.3. Sintese Conclusiva

O progresso para uma EC é vital na concretizagdo da sustentabilidade econémica,
social e ambiental. Este conceito tem como propdsito intervir para a harmonizagao nos
diferentes dominios de producdo bem como a nivel do ecossistema e do estilo de vida das
pessoas. Converte 0 modelo linear tradicional de producdo em massa e consumo que
causa o esgotamento dos recursos do planeta para um novo panorama. Este novo
panorama ndo se aplica apenas a nivel de produgdo, como também a nivel do ecossistema
e das atividade econdmicas da sociedade, para o qual se institui um novo conjunto de
valores, atitudes e comportamentos (Cheng & Chou, 2018).

A diferenciacéo entre o crescimento e 0 consumo de recursos pode ser obtida por
via da maximizacdo do valor proveniente de toda a cadeia de producgéo, reduzindo a
extracdo de matérias-primas virgens, o custo de producdo, impulsionando o aumento da
produtividade dos materiais (Kalmykova et al., 2018; Schroder et al., 2019).

Na transigdo para uma EC, a monitorizagdo das tendéncias centrais e dos padroes
é indispensavel na compreensdo da evolucdo dos diversos elementos da EC ao longo do
tempo, bem como na identificacdo dos fatores de éxito dos Estados-Membros e da
avaliacdo das medidas tomadas. Desta forma, o Conselho da UE, mediante os resultados
da monitorizacgdo e através de diferentes planos de a¢do, define novas prioridades com a
finalidade de concretizar o objetivo a longo prazo da EC no futuro. Esta mesma transicéo
trara varios beneficios, nomeadamente, diminuicao da pressdo sobre o ambiente, aumento
da competitividade e incitamento a inovacdo e ao crescimento econémico gerando

empregos (Popa & Popa, 2021).
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CAPITULO 2 - A ECONOMIA CIRCULAR EM PORTUGAL E NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1. Economia Circular em Portugal

No processo de transicdo para modelos circulares em que estdo enquadrados os
riscos e as viabilidades ambientais ligadas as alteragdes climaticas, a uma gestdo eficiente
de recursos na atividade das empresas €, atualmente, uma preocupacao em varias Estados-
Membros na Europa, estando incluido Portugal (Rodrigues, 2018).

Em 1986, Portugal aderiu & UE. Desde esse momento, a UE apoiou
financeiramente Portugal a fim de proporcionar condicBes para o seu desenvolvimento
territorial, mais especificamente por meio da Politica da Coesdo da UE (Medeiros, 2014;
Medeiros & Rauhut, 2020). De forma sucinta, a prioridade estratégica ao longo dos
primeiros quatros periodos de programacéo da Coesdo da UE (1989-2013), grande fatia
do financiamento da UE foi destinada a trés areas: 1) renovacédo da disponibilidade e das
infraestruturas socioeconomicas; 2) fortalecimento da competitividade economica; e, 3)
promover o capital humano e o emprego (Medeiros, 2013). A vertente ambiental foi
transversal nestes mesmos investimentos, sobretudo a partir de 1994, em que o ambiente
e reabilitacdo urbana foram abracadas na esfera do eixo da promocdo da qualidade de
vida e coesdo social. Igualmente, em 2000, foi criado um programa operacional
consagrado ao ambiente, designado Quadro Comunitario de Apoio 2000-2006 ou
Comunitério de Apoio (QCA) Ill. Estas mesmas probleméticas ambientais, em 2007,
foram introduzidas no programa operacional de Valorizacdo do Territério (Medeiros,
2013, 2020).

No ano de 2014, foi apresentado o Acordo de Parceria para a fase de programacéo
2014-2020. Este projeto, chamado Portugal 2020, conservando as orientagdes estratégicas
de desenvolvimento, adicionou duas metas especificas: 1) modernizacdo da
administracdo publica; 2) tragar uma economia menos poluente, com uma maior
eficiéncia a nivel energético e de recursos naturais (Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo [ADC], 2014; Medeiros, 2020). Nesta ultima meta mencionada, ja é notdria a
ligacdo de Portugal 2020 com o conceito de EC, sendo que foram poucos 0s projetos
ligadas a esta temética. Concretamente, debrugavam-se em intensificar a recolha seletiva

de residuos nos processos de residuos municipais (Medeiros, 2020).
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Em 2015, mediante a Resolucdo do Conselho de Ministros n°28/2015, Portugal
assume o Compromisso para o Crescimento Verde, em que procura determinar bases que
incentivem a transi¢éo para um modelo de desenvolvimento apto de conjugar crescimento
econdémico com baixo consumo de recursos naturais, com a qualidade de vida das
populacdes e com a inclusdo social e territorial.

Portugal, detém uma economia potencialmente cumulativa em materiais,
existindo um maior volume de extracdo e importagdo de matérias primas do que
exportacdo de produtos acabados (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2017). Neste
ambito, no dia 23 de novembro de 2017, em Conselho de Ministros, foi aprovado o Plano
de Acdo para a Economia Circular em Portugal, de forma a responder o0 compromisso
assumido com a Comissdo Europeia (Rodrigues, 2018).

Este mesmo plano, enquadra a economia circular no atual panorama politico
nacional. Tem como principais objetivos manter o maximo de tempo possivel 0s recursos
em circulagdo na economia; elaborar produtos mais duradouros, reciclaveis e
recuperaveis; e, desenvolver e apoiar modelos de negdcios que incorporem os principios
da circularidade (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2017).

Para uma ado¢do do modelo de EC, é necessario a definicdo de estratégias,
incentivando a aplicacdo vantajosa de materiais e na producéo eficiente. Alcangando-se
uma maior circularidade, menor sera a dependéncia de extracdo de matérias-primas e o
impacto ambiental. Porém, é indispensavel o aperfeicoamento do design do produto, do
modelo de receitas vinculado, na inovacdo social e institucional (Presidéncia do Conselho
de Ministros, 2017). Estas mesmas estratégias estdo sintetizadas e exemplificadas no
Quadro n°3.

O processo de transi¢ao para um novo modelo econémico, requer bastante tempo.
E necessaria uma aproximacao sistémica e transversal a diversas vertentes da sociedade.
Desta forma, ndo pode ser constituida apenas por intervencdes top-down?! ou bottom-
up?2. Exigira um processo iterativo e interativo, requerendo ciclos de aprendizagem entre
0s intervenientes. Este projeto tem como ponto de partida a percecdo e competéncia
comuns a diferentes areas governativas®® constituintes do grupo interministerial que
desenvolveu o Plano de Agéo de Economia Circular de Portugal (PAEC). Implicou a

recolha do historico de desempenho, iniciativas conhecidas, a revisdo do plano de acao

21 Neste caso intervencgdes do Governo.
22 Abrange utilizadores/consumidores, empresas, administracdes regionais e locais e municipais.
23 Ciéncia, tecnologia e ensino superior, economia, ambiente, agricultura, florestas e desenvolvimento rural.
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europeu, bem como o benchmarking de planos de EC ja existentes, na qual foram
apresentadas acOes e orientacdes correspondentes para a sua efetivacdo (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2017).

Quadro n.° 3 — Estratégias do Plano de Acdo para a Economia Circular em Portugal

Recusar? Tornar o produto redundante, abandonando a sua fungéo ou
Producéo e oferecendo a mesma fungdo com um produto radicalmente diferente.
utilizacéo Repensar Tornar o uso do produto mais intensivo?>.
inteligente o ~ . -
Reduzir Aumentar a eficiéncia na produgéo ou utilizacéo, consumindo menos
recursos e materiais naturais.
- Reutilizagdo por outro consumidor ou Utilizador do produto
Reutilizar descartado que ainda estd em boas condigBes e pode cumprir a sua
funcéo original.
Prolongar a
vida atil de Reparar Reparacéo e manutencao de um p_ro_duto com defeito de modo a
poder ser utilizado na sua fungéo original.
produtos e R dici ] .
econdicionar | Restaurar um produto antigo e atualiza-lo.
dos seus
componentes | Remanufacturar Utilizar partes/componentgs do produto descartado num novo
produto com a mesma funcéo.
Realocar Utilizar o produto descartado (ou partes/componentes de) num novo
produto, com diferente funcéo.
Aplicagdes Reciclar Processar materiais para obter o mesmo material com a mesma
. qualidade ou inferior.
Gteis de
materiais Valorizar Recuperacio de energia de materiais.

Fonte: Presidéncia do Conselho de Ministros (2017) adaptada da Agéncia Ambiental Holandesa

Esté presente no modelo de governacdo adotado, todas os meios indispensaveis
para possibilitar a progressdo nas orientacfes através de determinados instrumentos,
nomeadamente os acordos circulares. Este mesmo modelo reline o apoio, a monitorizacao
e o retorno de informacédo fundamentais a analise e ajuste do PAEC. No quadro infra n°4,

esta presente os niveis distintos da sua implementac&o.

24 Como por exemplo digitalizar (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2017).

25 Como por exemplo por meio de partilha, ou produtos multifuncionais (Presidéncia do Conselho de
Ministros, 2017).
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Quadro n.° 4 — Diferentes Niveis de operacionaliza¢do do Plano de Acdo para a Economia Circular em
Portugal

N|.vel d_e ) Orientagdes e focos
operacionalizagéo

Nivel Nacional Atuacdo a nivel estrutural, gerando efeitos transversais e sistémicos que

(Macro) intensifiquem o dominio de principios da economia circular pela sociedade?®®.
Nivel Setorial Atuacdes estabelecidas pelo grupo de intervenientes na cadeia de valor de setores
(Meso) cruciais para a subida da produtividade e emprego eficiente de recursos do pais,
captando utilidade econémica, social e ambiental?’.
Nivel Regional Iniciativas determinadas e adotadas pelo conjunto de agentes governativos,
(Micro) econémicos e sociais, regionais e/ou locais, que integram o perfil econémico

local e o enfatizam na aproximacéo aos desafios sociais?.

Fonte: Elaboracéo Propria com base em Presidéncia do Conselho de Ministros (2017)

Os diferentes niveis de operacionalizacdo estabelecem uma relacao de interajuda,
em que se reforcam de forma positiva, instaurando mecanismos de retorno que levam a
progredir o enquadramento de modo iterativo, permitindo uma revigoragdo a nivel do
conhecimento, politico, dos projetos e resultados, promovendo os elementos envolvidos
(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2017).

O PAEC prevé trazer vantagens associadas tais como (Presidéncia do Conselho
de Ministros, 2017):

e diminuicdo acentuada de emissGes de gases com efeito estufa, ndo sO pelo
aprimoramento na gestdo de residuos, como também na diminuicdo da
dependéncia de recursos primarias2e;

e diminuicdo no impacto sobre habitats, devido a adocdo da reutilizacdo em larga
escala, protegendo a biodiversidade3?;

e diminuigdo em 30% da Entrada Direta de Materiais, por meio da eficiéncia e
produtividade, por toda a extensdo da cadeia de valor, correspondendo a um

acréscimo no Valor Acrescentado Bruto de €3,3mil milhoes;

% Presidéncia do Conselho de Ministros. (2017). Resolugédo do Conselho de Ministros no190-A: Plano de
acao para a economia circular em Portugal: 2017-2020.

27 Presidéncia do Conselho de Ministros. (2017). Resolugédo do Conselho de Ministros no190-A: Plano de
acao para a economia circular em Portugal: 2017-2020.

28 presidéncia do Conselho de Ministros. (2017). Resolugéo do Conselho de Ministros no190-A: Plano de
acdo para a economia circular em Portugal: 2017-2020.

2% Como por exemplo energia, agua, terra e materiais (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2017)

30 Como por exemplo a vida marinha, pela reducdo de contaminagdo com plasticos (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2017).
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e estimativas europeias apontam a criacdo direta cerca de 36 000 empregos

relacionadas com atividade de EC em Portugal até 203031,

Em 2 de julho de 2019, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 108/2019,
determinou uma nova constituicdo do Grupo de Coordenacdo do PAEC, incluindo
representantes de todas as areas governativas sendo coordenado simultaneamente pela
Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas e pela Agéncia Portuguesa do Ambiente. Teve
como finalidade assegurar uma estabilidade mais s6lida na designacéo dos representantes
das diversas areas, oferecendo maior eficicia no seguimento das orientagdes previstas no
PAEC, sendo que algumas metas do ndo foram cumpridas (Direcdo-Geral das Atividades
Econdmicas, 2019).

Na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/2020, no dia 13 de novembro de
2020 veio aprovar a Estratégia Portugal 2030, tendo sido j& planeado desde o final do ano
de 2017. A designada Estratégia, determina o referencial para a orientacdo das politicas
publicas entre 2020 e 2030. Tem como perspetiva continuar o processo de convergéncia
de Portugal com a Europa, tendo como base a promog¢do da recuperagdo econdémica
devido as repercussdes da crise despoletada pela crise pandémica da doenca COVID-19
e no reforco da resiliéncia econémica, social e territorial (Presidéncia do Conselho de
Ministros, 2020b). Segundo a Lei n°.75-C/2020, de 31 de dezembro, as Grandes Op¢oes
para 2021-2023 indicam que as prioridades politicas do XXII Governo Constitucional
estdo alinhadas com a Estratégia Portugal 2030.

Uma das quatro agendas tematica integradas na Estratégia Portugal 2030 designa-
se por “Agenda temética 3 — Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos”
(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2020b, p. 18), sendo notéria uma proximidade a
transicdo de uma economia mais circular. Esta mesma agenda tematica, tem as seguintes
metas para 2030: 1) diminuir das emissdes globais de gases com efeito de estudo entre
45% a 55% e cerca de 40% no setor dos transportes comparativamente a 2005; 2) expandir
cerca de 47% do peso das energias renovaveis no consumo total bruto de energia; 3)
diminuir, em 35%, 0 consumo de energia primario, € mitigar a area ardida para metade,
a fim de diminuir a libertacdo de carbono para a atmosfera (Presidéncia do Conselho de
Ministros, 2020c).

3L A incidéncia no emprego no se cinge apenas ao setor de saneamento e reciclagem, como também da
concegdo, reparagdo, remanufactura e a desassemblagem fina, e redes de logistica inversa associada. Ha a
capacidade de gerar uma pandplia de tipologias de empregos, exigindo em certos casos qualificacfes
superiores (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2017).
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Aprofundado esta agenda tematica, encontra-se entéo estrutura em cinco dominios
estratégicos, sendo um deles denominado “Tornar a economia circular” (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2020, p. 42). Esté presente, neste dominio estratégico, a promogao
da transicdo de um modelo econdémico linear para um modelo econémico circular,
envolvendo uma abordagem sistémica, considerando a circularidade de materiais técnicos
e de materiais bioldgicos (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2020c). Este dominio
esté sintetizado no Quadro n°5:

Quadro n.° 5 — Dominio estratégico “Tornar a economia circular”: Eixos de intervengio e as suas metas

_ Eixos de~ Principais metas
intervengdo
Tornar a e Até 2030: alcangar 0s 20% da extracdo doméstica de materiais; diminuir
economia mais cerca 12% na importacdo de recursos; reduzir 50% do desperdicio
. . alimentar per capita e garantir uma taxa de reciclagem de 86% relativo
eficiente .
ao total de residuos.
Transformar - . x .
. e Atingir cerca de 50% de taxa de reciclagem na gestdo de residuos
residuos em urbanos até 2022 e de 60% em 2030
recursos '
e Fechar o ciclo de nutrientes: proporciona a extracdo de nutrientes de
T fluxos organicos a fim de os aplicar a produtos de alto valor
ornara acrescentado.
economia . . 3 .
regenerativa . Const.rugao do ca_pltal natu rfal. fomen_ta a aceleracéo de solugdes pasgadas
no bio economia sustentavel e circular; favorecendo as simbioses
industriais e uso em cascata de recursos.
e Recurso das compras como utensilio ativo com objetivo de desenvolver
e utilizar produtos e servigos mais sustentaveis.
Promover uma e Clarificacdo acerca das repercussdes relacionadas com as opcdes de
sociedade mais consumo de produtos e servigos.
sustentavel e Progresso das ferramentas de politica e politicas publicas no que toca ao
seu desenho, concretizagdo e aplicabilidade estarem alinhados com os
principios de sustentabilidade.

Fonte: Elaboragdo Propria com base em Presidéncia do Conselho de Ministros (2020b)

2.2. A Economia Circular na Administracdo Publica e na vertente empresarial

Segundo Khan et al. (2020), o setor publico desempenha um papel fulcral na
conducdo do conceito da EC, pois a sua natureza politica no seio do setor publico
diferencia-a de outros setores (Lane, 2006). A Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdémicos (OCDE, 2021) elucida o setor pablico como conjunto de

organizagOes sob o controlo do governo que forneca bens ou servigos publicos. Este
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mesmo conjunto de organizagdes pertencentes ao setor publico representam quase metade
do PIB das despesas da UE, no ano de 2018 e 2019, tendo uma grande influéncia no que
toca a importantes marcos legislativos (Eurostat, 2021; Parchomenko et al., 2019). Visto
que sdo organizacdes prestadoras de servi¢os, constitui uma parte significativa na geracédo
de material e energia nos fluxos de entrada/saida, de forma direta e indireta (Shrake et al.,
2011).

No que toca aos processos de evolugdo a nivel da EC, os governos e as empresas
tém desempenhado um papel como os principais influenciadores, por meio de inovagéo
dos seus processos e produtos (Murray et al., 2017). Quando associamos empresas e
governo, temos a contratagdo publica como importante elo de ligagdo (Brammer &
Walker, 2011). A contratagdo publica é uma atividade econdémica vital dos governos,
onde esta inserida a aquisicdo de bens e servigos por meio de um contrato publico,
permitindo assim as organizacfes do setor publico realizar os seus cargos bem como
fornecer servicos, onde estdo presentes a educacéo, lazer e servigos sociais, etc. (Kiiver
& Kodym, 2014; Uyarra et al., 2014; Walker & Preuss, 2008). Na prestacdo destes
servigos, é fulcral recorrer a contratacdo publica. No procedimento da contratacdo
publica, € no processo do concurso que se pode fazer a diferenca, estando presente as
especificacbes governamentais a possiveis fornecedores (Witjes & Lozano, 2016).

Num estudo realizado por Droege et al. (2021), foi feita uma triangulacéo de uma
revisao de documentos politicos com entrevistas realizados a vinte e um peritos de EC e
uma utilizacdo das organizac@es centrais do setor publico portugués como estudo de caso.
Este estudo teve como principal objetivo identificar barreiras existentes na adogdo de
métodos avaliativos da EC no setor publico, bem como a criagdo de estratégias para as
superar. Conclui-se que as barreiras culturais existentes, nomeadamente a inexisténcia de
pressdo publica e politica bem como a objecdo a mudanc¢a, sdo inumerados como
principais desafios na implementacgéo da avaliagdo da EC.

No panorama geral, a EC é impulsionada por fatores sociais e institucionais. A
“Eco-inovacao” € estimada como um caminho vital na mitigagdo das barreiras na
expansdo da EC. E considerada que na transicéo, se deve ter uma EC multidimensional e
multifatorial, impondo inovagdo tecnoldgica bem como uma vasta institucionalizagéo,
mudangas de mercados, politicas publicas e praticas sociais (Jesus & Mendonca, 2018).

Numa investigagédo quantitativa realizada por Fonseca et al. (2018), fundamentado
num inquérito online abrangendo 99 organizages portuguesas, compreendendo uma

variedade de setores e dimensdes, as organiza¢des portuguesas inquiridas tém nocéao da
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importancia da EC relativa a rentabilidade e criacdo de valor, sendo desafiante a sua
aplicabilidade devido a alta competitividade entre empresas, podendo interferir na
rentabilidade. A certificacdo e escolha estratégica do Sistema de Gestdo Ambiental, esta
intimamente ligada aos principios da EC, a fim de aprimorar o desempenho ambiental e
obter um modelo empresarial sustentavel. A alta rentabilidade tem de estar presente, para
além da diminuicdo da pegada ecoldgica, existindo dificuldade em desafiar os paradigmas
atuais, devido a alta competitividade.

No panorama atual, encontram-se Varios programas que incentivam a uma
economia mais inteligente e mais circular. Esta presente como principal ferramenta de
politica energética e climatica na presente década o Plano Nacional de Energia e Clima
2030 (PNEC 2030). Resultou na relagao das obrigacgdes estipuladas pelo Regulamento da
Governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica, determinando que todos os
estados-membros desenvolvam e facultem a Comissdo Europeia. Ou seja, no caso de
Portugal visa ir ao encontro do Roteiro para a Neutralidade Carbdnicas 2050 (RCN 2050),
uma estratégia de longo prazo para atingir a meta da neutralidade carbénica até ao final
de 2050. O PNEC 2030 contempla cinco vertentes presentes no Regulamento da
Governagdo da Unido da Energia e da A¢do Climatica: “Descarbonizacdo, eficiéncia
energeética, seguranca energética, mercado interno da energia e investigagdo, inovacao e
competitividade” (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2020a, p. 8).

O PNEC 2030 determina objetivos nacionais exigentes até ao final desta década,
tais como: 1) reduzir entre 45 % e 55 % as emissdes de gases com efeito de estufa, por
referéncia as emissdes registadas no ano de 2005; 2) incorporar 47 % de energia de fontes
renovaveis no consumo final bruto de energia; 3) reduzir 35 % do consumo de energia
primaria com vista a uma melhor eficiéncia energética; 4) atingir 15 % interligacdes de
eletricidade (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2020a, p. 3). Paralelamente, 0 PNEC
2030, assume metas setoriais de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, por aluséo
as emissOes verificadas em 2005: 70% no setor dos servicos; 35% no setor residencial;
40% no setor dos transportes; 11% no setor da agricultura e 30% no setor dos residuos e
aguas residuais (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2020a).

Outra ferramenta de ambito nacional no apoio a circularidade é o Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum 2023-2027 (PEPAC 2023-2027). Consiste numa
gestdo ativa de todo o territorio, fundamentada numa producéo agricola e florestal
moderna e vidvel. A viabilidade do uso do solo complementada com a exploracdo

agricola, florestal e agroflorestal em todo o pais € uma premissa fulcral para alcancar as
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metas da Politica Agricola Comum a nivel nacional. O PEPAC 2023-2027 visa otimizar
0s custos de producdo por meio de um aproveitamento eficiente de fatores, mais
concretamente, pela predisposicdo dos prestadores de servigos agricolas, de forma a
promover a organizacao, conquistando amplitude a capacidade negocial. As diferentes
componentes do PEPAC 2023-2027 sao submetidas ao escrutinio publico por meio de
uma consulta alargada, onde estardo ndo s6 abrangidos parceiros econémicos e sociais,
como também 0s organismos representativos do setor agricola, ambiente e da sociedade
civil (Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral, 2020).

No ambito dos normativos nacionais para EC, € importante salientar o Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais e Pluviais
2030 (PENSAARP 2030). O seu dominio de aplicacdo abrange ndo sé o abastecimento
de &gua e a gestdo de aguas residuais, como também a gestdo de aguas pluviais. Tem
como objetivo central garantir a sustentabilidade do setor a longo prazo, sendo a
ferramenta orientador das politicas relacionadas com o ciclo urbano da dgua (Agéncia
Portuguesa do Ambiente, 2021).

Em Portugal, j& estdo implementadas certas organizacdes que tém como missao
promover a transicdo para uma economia mais sustentavel, apoiando no contacto das
empresas com os diferentes constituintes envolvidos no processo, no qual esta presente a
Administracdo Publica (Rodrigues, 2018). A Associacdo Smart Waste Portugal ¢ um
exemplo, sendo uma associacdo sem fins lucrativos, fundada em maio de 2015. A sua
principal finalidade é gerar uma plataforma de abrangéncia nacional, que fomente o
residuo como um recurso, agindo em todas as fases da cadeia de valor do Setor,
incentivando a investigagdo, o desenvolvimento e a inovagdo, impulsionando e
promovendo a interajuda no circulo das diferentes entidades, sejam elas publica ou
privadas, nacionais ou internacionais (Smart Waste Portugal, 2021).

O Business Council for Sustainable Development (BCSD) Portugal é outro
exemplo de uma associagdo sem fins lucrativos, representando mais de 130 empresas
referenciadas em Portugal, em que o seu volume de vendas representa aproximadamente
10% do PIB Nacional. Tem como principal objetivo auxiliar as empresas envolvidas na
sua transicdo para a sustentabilidade, causando um impacto positivo ndo s6 para o
ambiente, como também para a sociedade e para os stakeholders. De frisar que esta
organizacdo integra a Rede Global do World Business Council for Sustainable

Development (WBCSD), atualmente a maior organizagdo na vertente empresarial ligada
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ao desenvolvimento sustentavel (Business Council for Sustainable Development
Portugal, 2021).

Como ultimo exemplo, importa referir COTEC Portugal, sendo uma associagao
empresarial com foco na inovacao e na cooperacgdo tecnoldgica empresarial. Fazem parte
da COTEC Portugal inimeras empresas multinacionais, grandes grupos nacionais e
pequenas e médias empresas, em diversos setores de atividade, traduzindo mais de 16%
do produto interno bruto em valor acrescentado bruto e 8% do emprego privado (COTEC
Portugal, 2019).

2.3. Sintese Conclusiva

Portugal é um pais que se mostra alinhado com as orientacfes da UE no que
concerne & mudanca para modelos sustentaveis, em que 0s materiais e a energia sdo
geridos de forma consciente e eficaz. Todavia, é evidenciado que esta transicao sera um
processo demorado e progressivo, exigindo o envolvimento de todos os agentes
econdmicos constituintes ndo s6 do ciclo de vida de produtos como também a nivel de
fornecimento de servigos. As empresas, bem como os funcionarios publicos, manifestam
enorme sensibilizacdo no que toca a promocao de um desenvolvimento sustentavel, bem
como ao elevado potencial existente nas praticas e principios da EC na geracéo e criacdo
de valor para uma organizacao (Klein et al., 2021; Rodrigues, 2018).

Em Portugal, a eficiéncia da implementacdo da EC esta dependente da capacidade
de sensibilizacdo e motivacao na globalidade dos agentes intervenientes, bem como a sua

pericia de harmonizacdo a mudanca para o caminho da evolucdo (Rodrigues, 2018).
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PARTE Il - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E TRABALHO
DE CAMPO

CAPITULO 3 - METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

3.1. Método e tipo de abordagem

Segundo Kothari (2004), a estruturagdo metodoldgica, por meio de procedimentos
e técnicas, é vital na construcdo de um percurso adotado numa investigagdo cientifica,
com o objetivo de gerar conhecimento. E destacado a obrigatoriedade na especificacio
rigorosa no que toca ao alcance dos objetivos projetados na investigacdo, através da
estratégia utilizada e dos métodos metodoldgicos empregues (Saunders et al., 2009). Esta
mesma ideia é suportada por Blaxter et al. (2010), que salienta que a redacdo e a concegao
de objetivos possibilita plasmar o levantamento e o tratamento de dados.

No que concerne ao campo filosofico, em investigacao cientifica sdo identificadas
duas areas fundamentais: a epistemologia e a ontologia (Saunders et al., 2009). A
espistemologia refere-se ao carater e a proveniéncia do conhecimento, bem como a
constituicdo de um conhecimento adequado num campo de estudo (Burell & Morgan,
1979; Saunders et al., 2009). Neste prisma, estdo presente duas posi¢cdes principais: o
positivimos e o interpratativismo (Saunders et al., 2009). No caso deste trabalho de
investigacdo, foi adotado o interpratativismo.

O interpretativismo é uma posicdo em que o investigador vé& um fenémeno social
no que toca a atitudes, valores e sentimentos. E sobretudo util nos dominios do
comportamento organizacional, do marketing e na gestdo de recursos humanos (Reinecke
et al., 2016). Em suma, o modelo interpretativo compreende a investigacdo do universo
social ao nivel do subjetivo (Tadajewski, 2004).

Abordando a outra area filos6fica, nomeadamente a ontologia, a mesma esta
focada na natureza da realidade. Segundo Saunders et al. (2009), estdo instituidas duas
abordagens ontologicas mais comuns: 0 objetivismo e o subjetivismo. Neste trabalho de
investigacdo, e aplicado o subjetivismo, sendo que os fendmenos sociais séo originados
com base no entendimento e no corolario da agdo dos atores sociais.

Esta investigacdo, estd apoiado num método dedutivo. Segundo Santos et al.,

(2019, p. 19), este método contém um raciocinio que “parte da lei geral para o particular,
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ou seja, raciocinar dedutivamente, partindo da teoria em busca de uma verdade
particular”.

Na execucdo do Trabalho de Investigacdo Aplicada, € visto como basilar a
utilizacdo de diferentes tipos de pesquisa com a finalidade de desenvolver e sustentar as
questdes elaborados no decorrer da investigacéao.

Nesta mesma investigacao é realizada uma pesquisa qualitativa, que consiste num
estudo exploratdrio e descritivo com o objetivo de “(...) compreen[der]| o significado
atribuido por um individuo ou por um grupo, a um determinado problema” (Creswell &
Poth, 2016, p. 4). Os métodos de recolha de dados sdo: entrevistas semiestruturadas, e
analise documental.

Nesta Investigacédo a estratégia adotada é o Estudo de Caso. Segundo Yin (2001)
0 estudo de caso € visto como uma investigacdo empirica, compreendendo um método
extenso, com a coeréncia do planeamento, da recolha e analise de dados. Pode abranger
estudos de um Unico caso, como também de varios casos, bem como abordagens
qualitativas e quantitativa de pesquisa. A adoc¢do desta estratégia € a mais conveniente,

visto que a organizacao alvo a ser estudada é a Guarda Nacional Republicana.

3.2. Pergunta de Partida e perguntas derivadas

Em qualquer trabalho de investigacdo “o problema de investigagdo é ditado por
uma pergunta de partida (...) que estd forgosamente alinhada com o titulo e com a
tematica onde esse estudo se insere.” (Rosado, 2015, p. 122). Segundo Quivy e
Campenhoudt (2008, p. 32), a Pergunta de Partida (PP) traduz-se “em procurar enunciar
0 projeto de investigacdo na forma de uma pergunta de partida, através da qual o
investigador tentar exprimir 0 mais exatamente possivel o que procura saber, elucidar,
compreender melhor”.

Deste modo, para ir de encontro ao objetivo geral foi delineada a seguinte PP:

PP - Que modelo conceptual de uma abordagem integrada de Economia Circular
podera ser implementada na GNR e que lhe permita corresponder aos desafios atuais do
desenvolvimento sustentavel?

Na prossecuc¢édo da pergunta de partida emergem as perguntas derivadas que visam
“circunscrever, dentro da area definida pela PP, aquilo que sdo os setores respetivos onde

o0 investigador incidird o seu esfor¢o, muito ligados naturalmente aos «objetivos da
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investigagdo»” (Rosado, 2015, p.79). No cumprimento do mesmo, elaboraram-se as
seguintes PD:

PD1 — Quiais as lacunas/barreiras e &reas de oportunidades no &mbito de Economia
Circular existem na GNR?

PD2 - Que medidas e iniciativas podem ser implementadas para tornar a Economia
Circular uma realidade enraizada na GNR?

PDs - Qual a abordagem e modelo de Economia Circular ¢ mais apropriado a

Administracédo Publica?
3.3. Técnicas, procedimentos e meios utilizados

Posteriormente & formulacdo do método de analise e modelo de abordagem da
investigagdo, efetuou-se a identificacdo das técnicas, dos procedimentos e dos
instrumentos utilizados no decurso da recolha, analise e tratamento de dados.

Na recolha de dados, relativamente aos artigos cientificos selecionados no
enquadramento tedrico, foi utilizado a ferramenta de pesquisa Publish and Perish 8, e a
base de dados do Google Schoolar, sendo os artigos selecionados através de palavras-
chaves relacionadas com tema em questdo, por nivel de relevancia e nimero de citagdes.
A fim de completar a informacdo retirada dos artigos cientificos, foram recolhidas
informagdes de teses de metrado e de literatura cinzenta®?. Na realizacio da execucéo
escrita, a ferramenta de producéo escrita foi o Microsoft Office Word®, seguindo com
rigor as Norma para a Redacao de Trabalhos de Investigacdo da Academia Militar33, bem
como as normas da American Psychological Association.

No que diz respeito & parte empirica do trabalho, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, com vista a dar resposta de forma direta e indireta as perguntas derivas

a fim de formular uma resposta para a pergunta principal. De forma sucinta, encontra-se

32 «“Diz respeito a publicagdes ndo convencionais e ndo comerciais, semipublicadas, dificeis de encontrar
em canais tradicionais de distribuicdo, com controle bibliogréfico ineficaz (ndo recebem numeracéao
internacional e ndo sdo objeto de depésito legal em muitos paises) sendo frequentemente ndo incluidas em
bibliografias e catadlogos. S&o produzidas em numero limitado de cOpias, possuem normas variaveis de
producéo e edicdo (desde as mais simples, como um trabalho encadernado em espiral que ndo apresenta
qualidade gréfica, até formas mais elaboradas, em microfilmes, microfichas e capas duras).Apresentam
informacdo e conhecimento altamente atualizados e mais detalhados, alcangam um puablico reduzido e nao
sdo determinadas apenas por interesses comerciais” (Botelho & de Oliveira, 2015, p. 511).

33 NEP n.° 522/12 de 20 de janeiro de 2016.
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de forma resumida as técnicas e 0 método utilizado nesta investigacdo no Quadro N°6

abaixo representado:

Quadro n.° 6 — Técnicas e métodos utilizados

Abordagem Estratégia Métodos

Recolha Analise

e Entrevistas
Dedutiva Qualitativa semiestruturadas;
e Analise Analise de contelido

Documental

3.4. Entrevistas

As entrevistas tém um seguimento I6gico, sendo necessario, em primeiro lugar, a
formulacdo de uma Questdo Central, de seguida a sele¢do e o nimero de participantes,
procedendo a redagdo das questBes da entrevista e, por ultimo, a recolha e tratamento de
dados (Englander, 2012).

Segundo Englander (2012), € através de uma PP bem tracada que se segue num
rumo especifico na apreciacdo de um fendémeno, possibilitando a procura do
conhecimento por meio da perspetiva de pessoas com experiéncia num tema especifico.

No que toca a selecdo de participantes, Giorgi (2009) defende que,
primordialmente, os entrevistados necessitam de coincidir com o panorama especifico da
informacdo que se deseja obter. Relativamente ao numero de participantes, Kvale e
Brinkmann (2009) afirmam que dependera predominantemente da necessidade da recolha
de informacdo que seja relevante ao longo da investigacdo, ndo existindo um numero
concreto de participantes que se possa reputar como adequado. Para se atingir o ponto de
saturacdo no numero de entrevistas a realizar, aspetos como a homogeneidade das
respostas bem como a complexidade/abrangéncia do tema, terdo de ser observados
(Hennink et al., 2017). Desta forma, os entrevistados foram selecionados conforme as
vertentes supramencionadas, tendo em conta as fungGes exercidas com énfase para a
investigacao.

Em relacdo a elaboracdo das questdes, o guido de entrevista é constituido por

entrevistas semiestruturadas. Estes tipos de entrevistas fornecem tranquilidade e em
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simultaneo ndo exerce pressao para circunscrever uma escrita pré-determinada. Visto isto,
cria hipoteses de criar uma harmonia entre o entrevistador e o entrevistado (E) (Hitchcock
& Hughes, 2002).
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CAPITULO 4 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

4.1. Andlise das Entrevistas

No seguimento da analise das entrevistas, é de salientar que anteriormente foi
seguido um processo l6gico no que toca a preparacao e execucdo das mesmas. Em termo
de selecdo foram entrevistados 8 Oficiais da GNR, um funcionario civil da empresa
municipal Cascais Ambiente, e outro funcionério civil da Camara Municipal do Porto que
desempenham funcgdes-chave em areas em que exista aplicabilidade do tema em estudo,
conforme o Apéndice D. No que toca a redacdo das questfes da entrevista, foi elaborado

dois Guibes de Entrevista, que se encontra representado no Apéndice C.
4.1.1. Tratamento de dados

No tratamento de dados vai ser analisado as entrevistas realizadas, sendo
identificados 0s pontos-chave, bem como os momentos de conformidade e de
divergéncia, estando sempre direcionado para os objetivos definidos na investigacdo. As
perguntas dos guides de entrevistas estardo agrupadas por temas que estdo diretamente
ligadas as perguntas derivadas da investigagdo, conforme o Quadro n°10 do Apéndice E.

4.1.1.1. As lacunas e areas de oportunidades no ambito de Economia Circular

existentes na GNR

Neste subcapitulo vao ser abordadas entdo as questdes do guido de entrevistas que
estdo diretamente ligadas as lacunas e areas de oportunidades na esfera da EC presentes
na GNR.

4.1.1.1.1 Abordagem atual da Economia Circular na GNR

Abordando entdo a primeira questdo do guido da entrevista, a mesma teve como
objetivo fazer um breve diagnostico relativamente a presenca do conceito de EC no seio
da GNR: “Quando se fala de Economia Circular, ¢ uma abordagem ja presente na GNR?”.
De certa forma, a EC é um conceito que ja se encontra parcialmente presente a nivel

estrutural na GNR (E2, E4, E5, E6). Apesar de atualmente a GNR ndo ter em vigor um
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plano de acdo no que concerne a EC, isso ndo significa que a Instituicdo nao esteja atenta
e alinhada com as diretrizes Europeias e Nacionais neste &mbito (E6, E7, E8).

Neste particular, salienta-se a preocupacdo inscrita, desde logo, na Estratégia da
Guarda 2020, que veio estabelecer como linhas de orientagdo estratégicas “Otimizar para
criar Valor” e “Modernizar, Inovar e Simplificar”, assumindo, por um lado, a obrigagao
de aplicar os recursos de forma racional e criteriosa, apostando num controlo e gestéo
assertivo das &reas de apoio e numa resposta operacional mais eficiente, procurando
ainda, por outro lado, apostar na modernizacdo de equipamentos e tecnologias e na
qualificacdo de recursos, privilegiando o recurso as tecnologias de informacdo e de
comunicacéo para requalificar o servigo operacional e de apoio (E6, E7, ES).

Mais recentemente, a aprovacao da Estratégia da Guarda 2025 veio consolidar este
desiderato Institucional, ao assumir como linhas de orientacdo estratégicas “Racionalizar
e otimizar recursos” ¢ “Modernizar e desmaterializar”, num claro compromisso para
otimizar os recursos disponiveis mantendo os elevados padrdes de operacionalidade,
alicercados na permanente atualizacdo e modernizagdo tecnoldgica, de infraestruturas, de
materiais e de equipamentos, em prol da maxima eficiéncia operacional (E6, E7, E8).

A Estratégia da Guarda trouxe a linha da frente um conjunto de preocupacoes,
elevando o sentimento de responsabilidade social da Instituicdo. Entre as Linhas de
Orientacdo Estratégica e Objetivos Estratégicos e Operacionais, a Estratégia da Guarda
2020 definiu um roteiro visando a modernizacao e simplificacdo de procedimentos com
recurso a tecnologia e a adoc¢do de politicas de qualidade assente em mecanismos de
cofinanciamento. Nas 11 estratégias parcelares (EPAR) que emergiram da Estratégia da
Guarda 2020, consolidadas no plano estratégico institucional, foi possivel identificar
algumas politicas ou iniciativas desenvolvidas, que refletem a preocupacéo ecoldgica da
Instituicdo, sem perder a eficiéncia e operacionalidade pretendidas. Na estratégia parcelar
EPAR 04 — Estratégia Logistica e de Gestdo de Recursos, a implementacdo do sistema
gestdo de frota permitiu, em termos sinérgicos, melhorar a eficiéncia da gestdo de RH e
do emprego operacional, tendo impacto ao nivel do consumo de combustivel, redugéo de
custos de manutencéo e inexisténcia de tratamento de documentagdo em papel, medidas
gue naturalmente permitiram valorizar o processo com menor impacto ambiental. Em
simultaneo esta em desenvolvimento o sistema de Gestdo do Armamento, Munigdes e
Equipamentos Especiais que partilha de iguais predicados. Prevé ainda a implementacao
em todas as Unidades do dispositivo da GNR de um Plano de recolha seletiva de residuos.

Nas estratégias parcelares EPAR 04 — Estratégia Logistica e de Gestdo de Recursos e
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EPAR 05 - Investimento, salienta-se ainda a aquisicéo de veiculos elétricos e hibridos (a
GNR foi a entidade nacional que obteve mais viaturas por via do fundo ambiental - 25),
bem como a implementagdo de energias renovaveis nos edificios, designadamente nas
novas edificacdes no ambito da Lei de programacao das infraestruturas e equipamentos
das Forcas e Servicos de Seguranca (LPIEFSS), medidas com impacto na reducdo de
consumo e aumento da eficiéncia energética. Na estratégia parcelar EPAR 08 — Estratégia
da Qualidade, com a recente certificacdo do atendimento nos postos territoriais (ISO
9001), num total de 10 Postos Territoriais. Pretende-se o alargamento a outros Postos,
Destacamentos e Comandos Territoriais, alargando-se 0 seu nimero no ambito da
certificacdo a area da qualidade ambiental.

Como exemplos simples da aplicagdo da EC na GNR, temos o caso dos tinteiros,
em que maior parte dos toners sdo recarregaveis, indo ao encontro com o principio de
reutilizacdo, bem como a reciclagem de residuos como abate de materiais em fim de vida.
Outra oportunidade a ser explorada é ao nivel de fardamento, onde ao longo de todas as
fases, desde o levantamento das necessidades a distribuicdo, ndo existe grande margem
para reintroduzir algum tipo de sobras para um novo processo. O levantamento das
necessidades € realizado por referenciais de tamanhos médios, antes de se saber quais 0s
tamanhos que efetivamente se vai satisfazer. Neste &mbito, j& houve um downsizing dos
polos utilizados no fardamento, para se reintroduzir no stock, por terem demasiados
tamanhos grandes (E2). Por outras palavras, executou-se um processo de diminuicdo de
tamanhos dos polos de forma a serem moldados a outros tamanhos a fim de satisfazer as
necessidades, evitando assim desperdicios, indo ao encontro com uma das estratégias do
PAEC: a reutilizagdo, processando materiais para obter o mesmo material com a mesma
qualidade ou inferior (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2017).

N&do obstante, atente-se que a GNR é um utilizador final, pelo que o modelo
implicito esta dependente de diversos agentes econdmicos, ndo conseguindo a GNR
garantir todo o ciclo, desde a reducéo, a reutilizacdo, a recuperacédo e a reciclagem de
materiais (E5).

Noutra perspetiva, a GNR na qualidade de organismo da Administragdo Central,
estd regulado por um conjunto de normas desalinhadas no que concerne a termos de

efeitos praticos com o conceito de EC (E3).
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4.1.1.1.2 Areas de caréncia no ambito da Economia Circular na GNR

A Questdo 2 procurou explorar as &reas onde exista caréncia na aplicacdo dos
principios da EC e onde ¢ possivel serem implementados: “A estratégia da GNR 2025,
prevé objetivos estratégicos que vao ao encontro dos principios da economia circular, tais
como: a racionalizacdo dos recursos, a modernizacdo e desmaterializacdo, a adocao do
Sistema de Gestdo da Qualidade, Seguranca e ambiente (SGQSA) e a educacdo
ambiental. Em que &reas de atuacdo e de funcionamento da GNR existe caréncia e se
podem implementar estes principios?”. Nesta resposta obteve-se véarias opinides e pontos
de vista diferentes. A nivel do conceito da EC, existe um desconhecimento transversal ao
nivel de toda a organizacao, existindo um vasto campo de atuacao por explorar (E1), visto
que os principios deste mesmo conceito poderdo ser aplicados praticamente em todas as
areas de atuacdo da GNR. Em todo o caso, e numa fase inicial, afigura-se adequado
apostar na otimizacdo, modernizacdo e desmaterializacdo das areas de apoio a atividade
operacional (E7, E8), bem como na atualizacdo de equipamentos e infraestruturas, com
uma clara aposta nos Sistemas de Informacgdo, estendendo esta modernizagéo de
equipamentos e melhoria dos Sistemas de Informacdo até a atividade operacional,
naturalmente (E6). E também notdria esta caréncia a nivel dos 6rgdos da execucio
logistico-financeira (E1).

A nivel dos diversos cursos de formacdo na GNR, constata-se uma auséncia
completa na abordagem deste conceito. E indispensavel existir uma consciencializacio a
nivel individual, a fim de se ter em conta os efeitos benéficos em contraste com o modelo
tradicional (E1). Atendendo a que o core business é o garante da seguranca dos cidadaos,
e que tal é materializado pelos militares que compdem as diversas Unidades Territoriais,
seria pertinente que a area de atuacdo inicial incidisse nestas estruturas (E5). Por outro
lado, é incontornavel a necessidade de investimento em fontes de energia renovavel e em
veiculos livres de combustiveis fésseis, com uma frota de veiculos cada vez mais
sustentavel, bem como edificios mais sustentaveis (E6, E7, ES8).

Defende-se que muitos processos realizados poderdo de ser desmaterializados,
como forma de poupar papel e outros recursos (E3, E4, E6). Nota-se que a ordem dos
processos possa estar mal determinada, visto que o principio de defini¢do de necessidade
e introducdo dos materiais, deva basear-se em definicdo de necessidades via Quadro de
Materiais. Todavia, por varios motivos, ainda ndo estdo estabelecidos, levando ao

enviusamento ao nivel dos processos (E4). A melhor forma de avancar com a
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implementacdo deste conceito de forma a mitigar as lacunas existentes, é necessario
primeiro fazer um bom diagnostico para se identificar entdo estas areas, a nivel da GNR.
Existindo um bom diagndstico é um excelente ponto de partida para o comeco de
identificacdo de locais e situacfes ondem podem ser realizadas alterac6es, onde eleve o
nivel de eficacia e eficiéncia a nivel dos consumos (E2).

Em suma, as areas de caréncia de aplicacao de EC identificadas pelos entrevistados
na GNR sdo a nivel do conhecimento geral dos militares, a baixa desmaterializacéo a

nivel processual e a inexisténcia de diagnostico geral na instituicao.

4.1.1.1.3 Barreiras e oportunidades no ambito de Economia Circular existentes na
GNR

Ap06s abordado o tema relacionado com as areas de caréncia no ambito da EC na
GNR, é pertinente agora analisar as principais barreira e oportunidade prevalecentes
relativos ao tema da EC com a Questdo 3: “Quais as barreiras ¢ oportunidades existentes
no campo da Economia Circular na GNR?” Nesta mesma questdo existem varios pontos
de vista. O E1 refere que as maiores barreiras existente atualmente na GNR em relagéo a
este campo “‘sdo maioritariamente, a nivel cultural, de consciencializacéo e sensibilizacdo
dos decisores intermédios e superiores” (E1), indo ao encontro com o estudo realizado
por Droege et al. (2021), sendo concluido que no setor publico em Portugal, as barreiras
culturais vigentes sdo identificadas como um dos principais desafios na implementagéo
da EC.

No que toca a nivel de contratacdo publica, a maior barreira € mesmo a nivel
intermédio, pois mesmo no caso de o decisor pretender priorizar critérios de economia
verde, terd problemas orcamentais. O E6 defende que uma das maiores barreiras se prende
com a necessidade de investimento que, por vezes, estes processos de modernizacao,
otimizacdo e de racionalizacdo de recursos obrigam a investimentos na area das
tecnologias de informagédo e na aquisicdo e manutencdo de sistemas, equipamentos e
infraestruturas. Em regra, os constrangimentos iniciais decorrentes das necessidades de
investimento, se bem aplicados, irdo resultar num posterior retorno de investimento,
partilhando o mesmo ponto de vista com Morseletto (2020), afirmando que um modelo
econdmica com base em principios de uma EC retém valor a longo prazo.

O E5 argumenta que € vital existir “uma harmonizagdo entre os principios da EC

com os direitos das entidades adjudicativas, nomeadamente as empresas” (E5), visto que
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a contratacdo publica € um importante elo de ligagdo entre as empresas e 0 Governo
(Brammer & Walker, 2011). O facto de a Instituicdo ser um utilizador final, considera
que podera limitar a sua agdo na defini¢do dos principios da economia circular (E5).

Outras barreiras identificadas situam-se a nivel orcamental como referido
anteriormente (E2, E3, E6), e a nivel legal a burocratico (E3, E4). O E2 especifica que a
aplicacdo de principios circulares ndo é uma preocupagio primaria. E dado um exemplo
de um comandante, na GNR, que tem como principais preocupacdes “o cumprimento da
misséo, 0s seus efetivos, 0s recursos humanos, e num patamar secundario 0s recursos
materiais que tem a sua disposicdo” (E2). Por dltimo tem efetivamente a preocupacao
relacionada com os comportamentos e a boa utilizacdo dos meios.

Abordando entdo as oportunidades ao nivel das politicas e préaticas de EC, seria
vantajoso para a GNR, visto que € umas das maiores organizacGes publicas a nivel
nacional, sendo uma forma de prestigiar a imagem da GNR, dado que uma das
responsabilidades da GNR é a sensibilizacdo social, podendo ser aplicado como por
exemplo no programa escola segura, em cooperagdo com os estabelecimentos de ensino
(EL).

Ao nivel da contratacdo publica, aquando da decisdo de definicdo como critério
de valoracéo, o facto da entidade adjudicataria comprovar o cumprimento das normas
ambientais, ou a prépria definicdo de requisitos técnicos sustentaveis, bem como a
formulacdo de normativos internos que obriguem e padronizem o cumprimento desses
principios, serdo imensas oportunidades nesta prima (E5).

Em termos de financiamento, a GNR pode propor medidas a Tutela estando estas
introduzidas em politicas publicas sustentaveis podem nomeadamente ser financiadas por
fundos europeus (E3). Outra janela de oportunidades estd presente nos concursos
comunitarios, destacando-se a possibilidade de captacdo de financiamento externo e
comunitario, que procurem dinamizar a inovagdo, a modernizacdo e a aquisicdo de
equipamentos e tecnologias que permitam a otimizacdo de processos e a racionalizagdo
do emprego dos recursos (E2, E6, E7, EB).

Passando entdo para a seguinte “Do seu ponto de vista, aplicar os principios de
Economia Circular seria vantajoso para a GNR?”, € unanime, entre todos os entrevistados,
que aplicar os principios da EC na GNR seria vantajoso, sendo referidas diversas
vertentes (E1, E2, E4, E4, E5, E6). Do ponto de vista organizacional, seria uma étima
forma de elevar a imagem da instituicdo, como referido na questdo anterior, visto que

uma das missdes da GNR é sensibilizar a sociedade (E1). Os principios subjacentes a
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Economia Circular serdo sempre vantajosos serem aplicados se tiverem em conta a
realidade e dindmica institucional. Certamente ser& necessario reajustar alguns principios
a Instituicdo. No entanto, e tal como estd plasmado na Estratégia da Guarda 2025, ja é
intencdo que os mesmos sejam aplicados (E5). Todas as medidas que permitam a
otimizacdo de processos e a racionalizacdo do emprego dos recursos tangiveis e
intangiveis, contribuindo para a eficiéncia global e eliminacdo de disfungdes
Institucionais, traduzem-se numa mais-valia em qualquer Instituicdo, ndo sendo diferente
no caso da GNR. E por esse motivo que é considerado que existem principios que
decorrem do conceito estratégico de Economia Circular “que poderdo ser vantajosos na
otimizacdo da atividade de apoio e no servico operacional da GNR” (E6), que de resto
tém vindo a ser integrados na visao estratégica que a GNR tem prosseguido ao longo dos
ultimos anos (E6, E7, ES).

E3 partilha que a EC serd o caminho, mas que esse caminho ainda se encontra no
inicio. Para existir progresso, a gestdo publica terd de mudar o paradigma, saindo do preco
mais baixo e do curto prazo, encarando outros fatores como elementares. Como dito
anteriormente, a GNR esta sob a alcada de politicas publicas nesse ambito, mas a nivel
micro podem ser levadas a cabo medidas referidas anteriormente.

Defende-se que aos poucos estd a ser implementado, apesar de ainda existirem
uma vasta area de aplicacdo por explorar, “tudo depende da disponibilidade a que a se
propbem” (E2). Medidas como a desmaterializacdo e educacdo ambiental, devem ser

incentivadas, visto que serdo as mais faceis de implementar (E4).

4.1.1.2. Possiveis medidas e iniciativas que podem ser implementadas para tornar a

Economia Circular uma realidade enraizada na GNR

Nesta subdivisdo sdo tratadas as questdes da entrevista que estdo relacionadas com
as medidas e iniciativas que sao praticaveis na GNR.

A primeira questdo a ser analisada, procurou identificar que medidas e iniciativas
podem se adotadas no seio da GNR, a fim de instigar a implementa¢do da EC: “Que
medidas e iniciativas podem ser implementadas para a ado¢ao da Economia Circular na
GNR?” Como ja referido no paragrafo anterior, é necessario, primeiro que tudo, ser
realizado um bom diagndstico a fim de se identificar areas de implementacéo, a nivel da
organizacdo (E2). Para isso acontecer, é necessario disponibilidade e investimento.
“Indispensavelmente as necessidades devem ser definidas, quantificadas e

dimensionadas” (E2). Estando estas bases alicercadas, é possivel aspirar que outras
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vertentes da EC, como por exemplo a reciclagem, sendo que é intrinsecamente
apresentada como um enorme constrangimento (E4, E6, E7, E8). Esta mesma perspetiva
tida pelos entrevistados sugere que a GNR ainda se encontra numa fase de maturidade
muito primaria no que toca a abrangéncia da EC.

Paralelamente as medidas supramencionadas, torna-se inevitavel a
desmaterializacdo dos processos, nao se aplicando apenas em informatizar processos que
sdo elaborados em papel, como também existir uma alteragdo de regras (E4, E6, E7, ES8).
A utilizacao de critérios de adjudicacdo baseado na sustentabilidade ambiental e social
(E1, E3), bem como uma implementacdo de uma politica de reciclagem em todos os
quarteis seriam boas medidas para o incentivo de adogéo da EC (E3, E5).

Noutra perspetiva, numa fase inicial, a aposta a nivel da formacéo nos diversos
patamares, desde a nivel de guardas a oficiais, torna-se de uma das medidas mais
importantes que possam ser tomadas. Por via da estrutura do ambiente, dar a conhecer e
a entender quais os beneficios na adocdo dos principios da EC, sendo feita de forma
gradual nas diversas areas de impacto. Nestes programas, seria de elevada importancia
incluir a Entidades de Servicos Partilhados da Administracdo Publica (ESPAP), visto que
¢ a organizacdo que conduz o Sistema Nacional de Compras Publicas. Existindo um ponto
de partida na introducdo dos principios da EC em certo acordo quadros que a ESPAP
celebra, as entidades vinculadas ao Sistema Nacional de Compras Publicas, sendo o caso
da GNR, ficam obrigadas a satisfazer as suas necessidades, 0 objeto desse acordo quadro
por via desse acordo quadro. Numa fase avancada, por meio da via hierarquica, existir
um enfoque a nivel legislativo, visto que a GNR atualmente ndo tem qualquer tipo de
critérios ecoldgicos no critério de adjudicacdo até hoje, sendo apenas adotada uma
metodologia do célculo do custo do ciclo de vida (E1). Uma medida que também traria
uma oportunidade no seio da GNR neste ambito, ao nivel interno, seria instituir reunides
periddicas de modo a articular as necessidades das unidades com a Dire¢do de Recursos
Logisticos (E2).

Partindo para a Questéo 6 do guido de entrevista: “No seu ponto de vista, considera
relevante existirem acgdes de sensibilizagcdo em relacdo a este tema no seio dos militares e
funciondrios pertencentes da GNR, como refor¢o no auxilio da sua implementag¢ao?”,
existe uma concordancia por todos os entrevistados em que é fulcral existirem acdes de
sensibilizagdo como forma de refor¢o no auxilio da implementacéo da EC na GNR. Sem
investimento na sensibilizacdo de todos os intervenientes, nunca serd possivel atingir a

potencialidade méaxima de qualquer projeto (E6).
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Segundo o E2, a sensibilizacdo dos comandantes € o mais importante, para poder
existir foco a nivel local. Em termos de formacao descentralizada, € vital a sensibilizacéo
dos principios da EC quer a nivel de cursos, quer na formacao continua dos militares, tal
como € defendido por Rodrigues (2018), em que a EC sé serd possivel implementar
através da sensibilizacdo. Por exemplo, no curso de Guardas, poderia se iniciar por
exemplificar a explicar modestas a¢des a realizar no quotidiano. A nivel dos comandantes
de destacamento e de posto, seria mais numa perspetiva de longo-prazo, o que concerne
a mudanca de mentalidades em que sejam transmitidas aos seus subordinados (E2), visto
que o conhecimento € o alicerce principal em qualquer mudanca comportamental. A
evolugdo passa por alertar, ensinar e criar rotinas, neste caso em especifico, sustentaveis
(E3, E6).

O E5 defende que mais do gque a sensibilizacdo, o importante seria “a defini¢do de
metodologias internas, adequadas a realidade Institucional, que fomentassem a economia
circular” (E5), de modo que os procedimentos internos fossem moldados a estes
principios.

E apontado como principal barreira na implementacéo destas aces e medidas a
dimensdo e abrangéncia da Instituicdo, estando previsto que esta mesma implementacédo
tera maiores dificuldades se for adotada numa medida politica da estrutura, sendo mais
facil que seja executada processo a processo (E4).

4.1.1.2.1. Contratos publicos sustentaveis a nivel da Contratacdo Publica na GNR

Abordando a questao seguinte: “Em termos de contratag¢do publica, a GNR ja tem
em conta regras que priorizem fornecedores com contratos publicos sustentaveis?”, é
referido que, genericamente, o critério de adjudicacdo que se tem mais em conta nos
procedimentos é do economicamente mais vantajoso, por forca do disposto no artigo 74.°
do Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-lei n.° 18/2008, de 29
de janeiro (E1, E2, E3, E6, E7, E8). O critério de contratos publicos sustentaveis tem se
tentado utilizado como critério de desempate. O motivo de se ter como prioridade a
compra mais vantajosa economicamente é devido as restricdes orcamentais, visto que em
primeiro lugar tem de satisfazer a necessidade (E2, E3). Paralelamente a este aspeto,
existe a questdo da fundamentacgéo na escolha dos critérios, viste que “néo é facil justificar
a opcéo da sustentabilidade num contexto de escassez de recursos” (E3), tornando-se
exigente a aplicabilidade dos principios circulares, fruto da elevada concorréncia entre

empresas (Fonseca et al., 2018). A priorizacdo dos contratos publicos sustentaveis
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verifica-se em casos muito residuais e muito especificas, ndo estando definido por
principio (E4). Segundo o art 35°, al. e) do Codigo dos Contratos Publicos, é abordada a
circularidade, sendo apresentada como uma abrangéncia opcional (E1). No que concerne
a projetos comunitarios aquando da formulacéo do relatério final da execucéo de alguns
projetos é questionado se a GNR cumpre algum dos principios subjacentes a economia
circular, designadamente ao nivel dos procedimentos relevantes, para as questdes
ambientais, adotados pela GNR (E5).

4.1.1.3 Abordagem do modelo de Economia Circular mais apropriado a

Administracdo Publica

Neste subcapitulo véo ser abordadas entdo as questdes do Guido de Entrevista 2
presente no Apéndice C, que estdo intrinsecamente ligadas a abordagem mais apropriada
a Administracdo Publica, explorando a diversas oportunidades e barreiras, bem como

medidas e iniciativas de possivel adocao.

4.1.1.3.1. Oportunidades e barreiras na aplicagdo dos principios da Economia

Circular no planeamento estratégico de uma organizacao

Nesta subdivisdo, vdo ser abordadas as oportunidades e barreira existente na
aplicacdo da EC no planeamento estratégico de uma organizacdo. Para isto comeca-se por
analisar a respostas na Questdo 9: “Quando se fala de Economia Circular, qual é a
abordagem e modelo mais adequado a Administracdo Publica?”

E9 comega por defender que a “EC tem uma abordagem transversal nas
autarquias” (E9). Primeiramente, pelas responsabilidades de gestdo de residuos
(nomeadamente a recolha) onde se deve promover a reciclagem como forma de
reintroduzir os residuos produzidos na producdo de novos equipamentos/bens. N&o
obstante, importante ainda referir a relevancia dos “procedimentos de compras publicas
gue podem promover 0s principios da economia circular nos critérios técnicos dos
concursos” (E9).

No que diz respeito ao Municipio do Porto, a abordagem aplicada para a
implementacdo de uma EC no Porto procurou ser “o mais sistémica possivel no sentido
de promover alteracdes de praticas e comportamentos para inverter a logica de uma
economia linear” (E10), isto €, inverter o consumo excessivo, o desperdicio de materiais

e de recursos e as emissdes de poluentes, através do consumo correspondente a
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necessidades reais, de maior eficiéncia no uso de recursos (materiais, energia, agua), da

maximizacdo da recirculagdo de materiais, componentes e produtos e preservacdo do

ciclo de vida dos produtos o maximo de tempo possivel e o fecho do ciclo dos materiais.

Neste sentido, seguiram-se 0s seguintes passos (E10):

“Fazer um benchmarking sobre estratégias de transicdo para uma
economia circular implementadas em cidades;”

“Compreender como 0 conceito de economia circular se aplicaria a esta
organizacéo;”

“Mapear praticas e iniciativas baseadas nos principios circulares ja
implementadas no Porto, tanto promovidas pelo Municipio, quer a nivel
interno como externo, como por atores externos;”

“Envolver os atores relevantes, internos e externos, para mapear outras
iniciativas que ndo se encontravam no ambito de conhecimento dos
servigos municipais e auscultar ambicGes, oportunidades e desafios na
implementacdo de uma EC na cidade do Porto;”

“Desenvolver um Roadmap para uma economia circular no Porto até 2030
(visdo, principais eixos de acao e linhas de acao prioritarias por eixo, atores
a envolver, bloqueios potenciais e fatores criticos de sucesso),
considerando os contributos dos diversos atores envolvidos, incluindo o
poder politico;”

“Obter validacao do roadmap pelos atores envolvidos;”

“Lancar o roadmap para que todos (fornecedores, empresas, instituicoes,
organizacGes ndo governamentais publicas e privadas, e pessoas) se
possam alinhar e contribuir para um Porto ‘circular’ em 2030, estimulando
um consumo mais sustentavel e potenciando o maior nivel de circularidade
na cidade, seguindo a mesma visao e ambicdes;”

“Tomar decises estratégicas para a implementacéo de projetos e acbes que

materializam o respetivo roadmap.”

Passando para a Questdo 10: “Quais 0s aspetos mais relevantes, quando se

pretende adotar um modelo de economia circular numa organizagdo ligada a

Administracdo Publica?”, E9 frisa que é necessario assegurar principios de EC nos

critérios técnicos dos processos de compras publicas e objetivos ambientais da instituicao,

dependendo dos valores e politicas instituidas na organizagé&o.
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O E10 refere que para se reconhecer o que implica um modelo de EC é necessario
em primeiro lugar realizar “Um diagndstico profundo de préticas internas e externas de
uma organizagéo nos respetivos (diversos) servigos” (E10), incluindo respetivos recursos,
servicos, equipamentos e produtos necessarios, e ciclos, cadeias de vida e intervenientes
nessas praticas (desde o design de produtos e servicos, origem de materiais e componentes
e respetivo transporte, aos produtores, distribuidores, utilizadores, gestores de
componentes/materiais/residuos, e reutilizadores), identificando o nivel de circularidade
existente. Para tal, é necessario existir pre-disposicdo e compromisso para inovar
dindmicas e praticas, assim como optar por novos modelos de negodcio, como
servitizacdo®* de equipamentos, mobiliario e téxteis, partilha de infraestruturas, servigos
ou produtos entre organizacgdes, mercado de segunda méo e aplicar e experimentar novos
modelos de governanca cujo objetivo é a sustentabilidade e melhor qualidade de vida e
bem-estar individual e coletivo. Isto leva a uma interdependéncia, interacdo/comunicacéo
entre os atores envolvidos nessas cadeias de préaticas e partilha de recursos, instaurando
uma cultura de cooperacao, experimentacao e aprendizagem e melhoramento continuo.
Neste seguimento é necessario definir uma estratégia para implementar uma EC na
organizacdo a fim de contribuir para o cumprimento de objetivos de desenvolvimento
sustentavel a nivel local, e consequente melhoria de qualidade de vida e bem-estar,
respeitando os limites ecoldgicos locais (e do planeta). Estando estes pontos reconhecidos
€ necessario procurar:

e Realizar um diagndstico sobre as praticas e a¢fes internas da organizacao,
recursos utilizados e os atores internos e externos envolvidos;

e Envolver os atores impactados por essas acOes e sensibilizar para préaticas
circulares;

e ldentificar oportunidades para aplicar principios de uma economia circular
(curto, medio e longo-prazo) as acdes e préaticas existentes e criar novas;

e Entender as compras publicas de produtos e servigos como um motor com
grande potencial para influenciar uma transformacéao sistémica/transversal,
tanto na orgénica interna como na influéncia de fornecedores, para um
modelo de economia circular da organizagdo ao potenciar novos modelos

de negécio baseados numa EC;

34 Prosperar as capacidades necessarias para tirar utilidade dos servigos oferecidos.
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e Definir, juntamente com os atores, um plano de alteracdo de préaticas
baseadas numa economia circular e sua implementacao, respetivas fungdes
e respetivo sistema de monitorizacao (indicadores);

e Monitorizar e comunicar para que todos os elementos se sintam

envolvidos.

Relativamente a Gltima pergunta relativa a este subcapitulo, a Questdo 11: “Quais

as oportunidades e barreiras na aplicacdo dos principios da economia circular no

planeamento estratégica de uma organizacdo?”

E9 evidéncia que existe um “desconhecimento geral do conceito de EC por parte

dos cidadaos” (E9), bem como o seu contributo individual para um problema que afeta a

populacdo como um todo (e o individuo também). Esse desconhecimento leva a inagédo e

devera ser combatido com uma estratégia institucional de promocéo da EC. E ainda uma

oportunidade de reduzir custos operacionais € modernizar a imagem institucional.

Através da resposta obtida pelo E10 é possivel sintetizar as varias oportunidades e 0s

principais desafios na implementacdo da EC no planeamento estratégico de uma

organizacdo. As oportunidades realcadas prendem-se com:

Uma gestédo mais eficiente de recursos;

Experimentacdo de novas dinamicas e praticas mais sustentaveis;

Reducéo de recursos, nomeadamente de matérias-primas, e potencialmente de
emissdes de poluentes;

Potencial para assumir praticas concretas com impactes ambientais e sociais
positivas;

Aumento do potencial de impacte local optando por solu¢es ou produtos
locais (exemplo local e economia local);

Contribuicdo para o cumprimento de metas nacionais e europeias, assim como
da legislacdo e regulamentacdo, que implicam préticas circulares,
nomeadamente ao nivel da gestdo e reducdo de residuos e de utilizacdo de
recursos;

Potencial usufruicdo de programas de financiamento europeu direcionados a
promover uma economia circular;

Potencial de estabelecimento de sinergias/parcerias com atores com ambicoes

e valores semelhantes;

44



e Potencial de transformacdo para praticas mais justas (preco justo), éticas,
saudaveis, sustentaveis, que consideram os impactes ecoldgicos e sociais,
promovendo maior qualidade de vida e bem-estar para as organizagdes e
pessoas envolvidas.

Como principais desafios foram identificados os seguintes topicos:

e Requer reconhecimento e alinhamento politico ou dos dirigentes para que
sejam potenciados principios de uma economia circular numa organizagéo,
uma vez que muitas vezes requer investimento e decis@es radicais ao nivel de
mudancas de préticas (muitas vezes as abordagens procuram uma
sustentabilidade econdmica, em vez de focarem questdes basilares de cariz
ambiental/social e aqui é esperado inverter o foco);

e Requer um diagndstico profundo de préaticas e fluxos de recursos, materiais e
residuos na organizacéo, para definir uma estratégia e um plano mais realista
de implementacdo de acbes circulares, assim como uma articulagdo com
equipas, exigindo tempo e dedicacéo e, eventualmente, consultoria externa;

e Exige alocacdo de recursos humanos para se dedicarem ao tema, sendo um
tema exigente, que requer dedicacdo, tempo e conhecimento técnico;

e Ha um desconhecimento geral em economia circular exigindo apoio de
especialistas no tema;

e Ha uma resisténcia habitual das equipas a alteracdo de praticas;

e Pode requerer sensibilizacdo e capacitacdo de equipas e atores externos para
mudanca eficaz de préticas;

e Pode exigir investimento financeiro inicial para alteracdo de préticas;

e Falta de informacdo sistematizada e preparada para apoiar as melhores
decis6es, requerendo tempo e esforco inicial para a obtencdo da informagéo
necessaria para um planeamento e implementacao estratégicos eficazes;

e O mercado ainda ndo esta preparado para a contratacdo publica sustentavel e
ndo tem condi¢Bes (incentivos?) para responder com solucbes
circulares/sustentaveis;

e A cultura de compra dos cidadaos e das organizacGes baseia-se na compra de
novos produtos e no critério “do prego mais baixo”, € ndo em critérios
circulares (ndo considera o ciclo de vida dos produtos e materiais, compras

circulares, em segunda mao ou o servi¢co em vez do produto);
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e O sistema economico continua focado no lucro financeiro ao inves de focar
em modelos de negdcios que respondam aos desafios locais e tenham impactos

sociais, econdmicos e ambientais positivos.

4.1.1.3.2. Medidas e iniciativas que podem ser adotadas para tornar a Economia

Circular uma realidade no seio de uma organizagao

Relativamente a Questdo 12: “Que medidas e iniciativas podem ser adotadas para
tornar a Economia Circular uma realidade no seio de uma organiza¢do?” é preconizado a
promo¢do por comportamentos individuais mais sustentiveis, como por exemplo
separacdo de residuos, reduzir produtos/bens que produzem excesso de residuos,
favorecer material reutilizavel, etc. Concomitantemente a instituicdo deve promover uma
politica interna que promova este consumo responsavel com maior formalidade (E9).
Complementando esta informag&o, E10 salienta a importancia de definir uma estratégia
e um plano de acdo (a curto, médio e longo prazo) para implementar uma economia
circular na organizagdo, incluindo o respetivo plano de financiamento e sistema de
monitorizacao, tal como é apresentado na Presidéncia do Conselho de Ministros em 2017.
“Uma das medidas que consideramos ser mais eficaz é a definicdo de uma politica de
compras sustentaveis e circulares” (E10), considerando o0s servicos e as préaticas de
funcionamento da organizacdo e envolvendo os atores internos e os habituais e/ou
potenciais fornecedores de servicos e compras, na sua definicdo e respetiva

implementacéo.

4.1.1.3.3. Possibilidades/oportunidades no ambito da Economia Circular para uma

entidade com o perfil da GNR

Como resposta a Questao 13: “Quais as possibilidades/oportunidades que podem
sugerir no ambito da Economia Circular para uma entidade com o perfil da GNR?”

Em primeiro lugar “a reducao da pegada ecologica e carbonica da institui¢ao”. Por
outro lado, existe um enorme potencial de “se tornar uma figura lider na prossecugao dos
objetivos da economia circular” (E9), através dos processos referidos anteriormente, mas
também na transigé@o energética para a neutralidade carbonica, existindo a possibilidade
de, na mobilidade elétrica, na producdo energética descentralizada nas suas

infraestruturas e na digitalizacdo (E9). Desta forma, com uma estratégia de promocao de
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EC, a GNR “podera reforcar a sua imagem de forca de seguranca de proximidade,

ambientalmente responsavel e proxima dos cidadaos” (E9).

J& 0 E10 enuncia varias possibilidades e oportunidades nos diversos topicos

inframencionados:

Conhecer as iniciativas implementadas ou em curso que estdo a ser
implementados em Portugal e que sdo exemplos de sucesso, percebendo as
que poderéo ser adotadas pela GNR;

Ingressar em grupos de trabalho de colaboracéo e partilha de conhecimento
e experiéncia para a implementar uma economia circular, como por
exemplo: a) a rede colaborativa de aprendizagem do Municipio do Porto;
b) o grupo de trabalho para reducdo do desperdicio alimentar da
Associacdo Smart Waste Portugal; ¢) Subscrever iniciativas nacionais
neste ambito, como acontece na CMP com o Pacto do Porto para o Clima;
d) uma rede de préatica para a introducdo de critérios nos cadernos de
encargos dos contratos publicos para alimentacéo coletiva mais saudavel e
sustentavel como € o caso do do projeto Good Food Hubs do Municipio
do Porto;

Iniciar por praticas mais simples e de implementacéo conhecida, como por
exemplo, no ambito da gestdo dos residuos produzidos pela organizacéo,
promovendo a recolha seletiva e 0 encaminhamento adequado de residuos,
recusar a utilizacdo de materiais descartaveis sempre que aplicavel (em
maquinas de café, em maquinas de vending, garrafas de plastico, etc.).
Promover a utilizacdo de materiais reutilizaveis, optar por compra de
servicos, como por exemplo ao nivel da frota de automoveis e de
equipamentos de impressdo (sistema renting ou leasing), reduzir a
utilizacdo de materiais e consumiveis, (desmaterializar), analisar o
potencial de reutilizacdo de aguas pluviais e aguas cinzentas, promover
iniciativas de partilha de materiais ou equipamentos (ex. transporte,
ferramentas) ou de doagéo (ex. livros), entre outras;

Explorar ferramentas existentes, como por exemplo a “Circulytics”®,

desenvolvida pela Ellen MacArthur Foundation (referéncia mundial no

35 «A Circulytics apoia a transi¢io de uma empresa para a economia circular, independentemente da
industria, complexidade e dimensao. Indo além da avaliagdo de produtos e fluxos de materiais, esta
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ambito da EC), que permitem fazer uma analise integral da organizacéo,
estratégia, pessoas envolvidas, procedimentos, inovacdo e entradas e

saidas da organizacdo.

4.1.1.3.4. Importancia de acbes de sensibilizacdo a nivel nacional relativas a

Economia Circular

Abordando a ultima questdo do Guido de Entrevista 2: “No seu ponto de vista,
considera relevante existirem acoes de sensibilizacdo em relagéo a este tema no seio da
populagdo, como refor¢o no auxilio da sua implementagdo a nivel nacional?”, E9
manifesta que na experiéncia que a sua equipa de trabalho tem no Municipio de Porto, a
sensibilizacdo e educacdo ambiental é uma prioridade absoluta na acdo ambiental. E
fundamental passar a informacéo sobre o impacte de cada cidad&@o e cada instituicao,
“Temos uma vasta experiéncia em inquéritos e entrevistas que nos levam a esta
conclusao.” (E9).

Considerando que qualquer estratégia ou plano de acdo nacional para que seja
implementado e potencie resultados, devera ser aplicado a nivel local, pelas organiza¢des
gue se encontram mais proximas da populacdo, nomeadamente municipios e outras
organizagOes publicas e privadas que interagem (in)diretamente com a populacéo, e por
sua vez, estes deverdo sensibilizar os seus publicos-alvo para que as mudangas possam
ser sistémicas e simultaneas, tanto nas organizag¢des como nas pessoas (E10).

Para a implementacdo de economia circular do Porto, “as acfes e projetos que
estdo a ser implementados pelo Municipio integram uma componente de sensibilizacao,
de acordo com o respetivo publico-alvo” (E10), procurando sensibilizar para os
problemas que conduzem a adog¢do das praticas baseadas nos principios circulares, para
os desafios para que todos fiquem com o mesmo entendimento e para os beneficios da
aplicacdo de praticas circulares, reconhecendo que transformando as préaticas da
organizacao a nivel interno é a forma mais indicada de sensibilizar, inspirar e mobilizar

organizacOes e pessoas para praticas mais sustentaveis e responsaveis (E10).

ferramenta de medicdo gratuita ao nivel da empresa revela até que ponto uma empresa atingiu a
circularidade em todas as suas opera¢des” (MacArthur, 2013).
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CONCLUSOES

A presente dissertacdo de mestrado teve como foco abordar o ponto de situacao e
as lacunas existentes no ambito da EC na GNR, como também abordar instituicdes
publicas com um modelo de EC j& implementado, fazendo assim um estudo comparativo.
Neste propdsito, numa primeira fase, foi redigido uma apreciagdo do estado da arte, no
decorrer de um enquadramento teorico e subsequente trabalho de campo. Numa fase
seguinte, sdo descritas as conclusGes mais pertinentes retiradas do capitulo da anélise e
discusséo de resultados, direcionados aos objetivos supramencionados.

Inicialmente, foi descrita a origem da EC e conceitos gerais, procedendo-se a um
aprofundamento teérico no que toca a orientacdes gerais a nivel da UE, como a nivel
nacional, sendo expostas as principais instituicdes impulsionadoras da EC.

Passando entdo a parte empirica, relativamente a PD1: “Quais lacunas/barreiras e
areas de oportunidades no &mbito de Economia Circular existem na GNR?” reitera-se que
existem lacunas transversais a toda a organizagdo. Essas mesmas lacunas encontram-se
nomeadamente a nivel dos érgdos da execucdo logistico-financeira, bem como a nivel
dos diversos cursos de formacdo na GNR, sendo que a abordagem a este conceito é quase
inexistente. Lacunas existentes devido a barreiras culturais enraizadas. As principais
barreiras que atualmente existem na GNR neste &mbito sdo predominantemente a nivel
orcamental, burocrético e cultural.

A nivel orcamental devido a escassez de recursos que € disponibilizado, levando
os 6rgdos da execucdo logistico-financeira a ter, na maior parte das vezes, seguir o critério
do economicamente mais vantajoso. Foi salientado que, se for dada prioridade a
principios da economia verde que vdo de encontro com os da EC, terdo problema
orcamentais. O mesmo acontece a um comandante na GNR, que coloca as questdes
ambientais em segundo plano, visto que muitas vezes existe a dificuldade de satisfagéo
das necessidades basicas para o cumprimento da missdo. Posto simplesmente, em termos
gerais, as preocupagdes ambientais ndo fazem parte das preocupacdes do quotidiano dos
comandantes operacionais.

Na esfera burocratico, a Instituicdo é um utilizador final, em que o seu core nédo se
desempenha na producdo de matéria fisica, mas sim o garante da seguranca dos cidad&os,

limitando assim a sua zona de a¢do no que toca a implementacdo de principios da EC.
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No que concerne a nivel cultural, existe certa falta de consciencializagdo e
sensibilizagdo geral no que toca & abordagem a principios de EC bem como a sua
aplicacdo. Isto aplica-se necessariamente & GNR e aos seus militares e civis, importando
sensibilizar, esclarecer e dar a conhecer os fundamentos nesta matéria, aproximando a
estratégia Institucional as pessoas, para que a mesma seja assumida como valores e se
enraize no quotidiano diério dos nossos recursos humanos, valorizando o conhecimento
e incutindo a necessidade de uma participacéo ativa no processo.

No que toca as oportunidades nesta area, em primeiro lugar, uma grande area de
oportunidade na GNR neste ambito, seria o prestigio que traria para a imagem da GNR,
visto que a GNR é uma das maiores organiza¢des publicas a nivel nacional. De facto, este
argumento referido pelos participantes deste estudo indicia o grau de maturidade da
aplicacdo da EC na GNR. Critérios de visibilidade institucional deverdo vir depois de
outros como a consciéncia, a cidadania ambiental, a responsabilidade social e os critérios
de economia, eficiéncia e eficicia que decorrem da sua aplicag&o.

Outra area de oportunidade seria a nivel de sensibilizacdo, estabelecendo uma um
plano de sensibilizacdo destes mesmo principios, como outros que a GNR ja instituiu, por
exemplo o programa escola segura, em cooperacdo com o0s estabelecimentos de ensino,
visto que uma das competéncias da GNR € a sensibilizacao social.

Passando agora para area da formacdo, apresenta-se também como uma excelente
area de oportunidade, visto que estando presentes conceitos de EC em todos 0s cursos de
formacdo da GNR, a longo prazo, a organizacao tera militares mais cientes das vantagens
dos principios da EC e capazes de como os aplicar a nivel micro, visto que a GNR esta
sob a al¢ada de politicas publicas no ambito de aplicagdo de politicas verdes.

A nivel de financiamento, a GNR podera sugerir procedimentos a Tutela, estando
estes integrados em politicas publicas sustentaveis, sendo financiadas por fundos
europeus. Uma adicional janela de oportunidade estd presente no aproveitamento dos
concursos comunitarios, sendo possivel impulsionar e dinamizar a inovacao,
modernizagdo e adquirimento de equipamentos e tecnologias, proporcionando otimizacgao
e eficiéncia na aplicacdo dos recursos.

Abordando a PD»: “Que medidas e iniciativas podem ser implementadas para
tornar a Economia Circular uma realidade enraizada na GNR?” numa fase inicial,
comegar pela medida da realizagéo de bons diagndsticos com a finalidade de se retificar

areas de implementacdo nesta esfera a nivel organizacional. Na realizacdo desta medida,
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sera necessario disponibilidade e investimento, de forma a recolher informacdes acerca
das necessidades de forma definida, quantificada e dimensionada.

A aposta a nivel da formacdo, em todos os cursos de formacdo na GNR, é um
ponto fulcral, introduzindo mddulos educacionais a nivel do ambiente, com o objetivo de
informar quais os beneficios na ado¢do dos principios da EC, de forma gradual nas
diferentes areas de atuacdo. Nestes mesmo mddulos, teria relevancia estar incluida a
ESPAP, sendo esta organizagdo responsavel pelo Sistema Nacional de Compras Publicas.
Numa fase posterior, ser proporcionado uma énfase no campo legislativo, por meio da
via hierarquica, considerando que a GNR nos dias de hoje ndo adota nenhum tipo de
critério ecoldgico no critério de adjudicacao, estando adotado uma abordagem do calculo
do custo do ciclo de vida.

Seria de elevada importancia definir metodologias internas, apropriadas ao
panorama Institucional, incentivando a EC, criando processos internos plasmados aos
respetivos principios.

Outra medida que pode ser adotada neste seriam articular reunides com a Direcéo
de Recursos Logisticos, em que seriam abordadas estas matérias com 0s respetivos
comandantes das unidades, fazendo com que estes difundam o conhecimento com o0s
restantes militares das unidades. Esta mesma sensibilizacdo fard com que os diversos
comandantes das respetivas unidades tomem iniciativas para com os seus subordinados.

E por dltimo, no que concerne a contratacao publica, visar colocar maior peso nos
critérios de adjudicacdo no ambito da circularidade, tirando a abrangéncia opcional
disposto no art 35°, al. €) do Cdédigo dos Contratos Publicos.

No que diz respeito a PDs. “Qual a abordagem e modelo de Economia Circular é
mais apropriado a Administracdo Publica?”’, em primeiro lugar é importante frisar que
um modelo de EC em qualquer organizacdo publica, tem de ter a responsabilidade de
criar uma gestdo eficiente de residuos, sendo relembrada o método da reciclagem numa
fase embrionéria, exigindo sensibilizacdo dos comportamentos individuais no seio da
instituicdo. De seguida, é vital a certificagdo dos principios de EC nos requisitos técnicos
dos processos de compras publicas e na ambicdo ambiental da instituicdo, sendo criada
uma politica interna que incremente estes principios com maior tramite. Com estes pré-
requisitos instaurados, ja serd um excelente ponto de partida para ado¢do de um modelo
da EC para uma organizagdo da Administracdo Publica.

Posteriormente as respostas dadas as PD, a luz de toda a anélise de informacao

recolhida no desenrolar da investigacdo, interpela-se a PP “Que modelo conceptual de
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uma abordagem integrada de Economia Circular podera ser implementada na GNR e que
Ihe permita corresponder aos desafios atuais do desenvolvimento sustentavel?”. Na
resposta a esta PP, é oportuno separar diferentes areas de atuacao: a area de formagéo e
sensibilizacdo, a area burocratica e a area financeira.

No que remete a area de formacao, é necessaria uma maior integracao nas matérias
abordadas no que toca a EC, bem como os seus principios, mencionando as suas
vantagens para a instituicao, integrando também elementos da ESPAP.

No que toca a area de sensibilizacéo, os respetivos comandantes das unidades bem
como os decisores intermédios e superiores terem uma maior atencdo relativamente a
sensibilizagdo dos seus subordinados, concernente as boas praticas de EC.

A nivel de &rea burocratica, visto que numa fase inicial se torna dificil implementar
uma medida politica a nivel da estrutura, e considerando que a GNR esta sob a algcada de
politicas publicas, definir metodologias internas oportunas a fim de fomentar a EC. Desta
forma dar um enfoque em alterar processo a processo, estando os procedimentos internos
delineados pelos principios de EC.

Por fim a area financeira, a GNR podera assessorar procedimentos a Tutela, tendo
como fonte de financiamento fundos europeus, encontrando-se estes mMesmos
procedimentos inseridos em politicas publicas sustentaveis. O aproveitamento dos
concursos comunitarios também sdo um ensejo para a inovacao neste sentido.

Para uma melhor eficiéncia e eficacia na implementacdo da EC nas diversas areas
supramencionadas, sera benéfico a GNR contratar especialistas nestes campos, fazendo
uma monitorizacdo e acompanhamento do processo.

Na abordagem das diferentes areas de atuacgdo, é fulcral ter como primeiro passo
um diagnostico geral da instituicdo, de forma a identificar possiveis alteraces, bem como
um investimento a nivel financeiro e de recursos humanos, na implementacéo de qualquer
modelo conceptual. Na Figura n. °3 esté sintetizado 0 modelo de implementacdo a que
me proponho.
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Figura n.° 3 — Modelo de Implementacéo de Economia Circular na GNR

Fonte: Elaboragdo Propria

Para finalizar, serdo evocadas algumas limitagdes presentes nesta dissertacdo de
mestrado e recomendac6es para futuras investigacoes.

No que diz respeito as limitacdes, em termos de trabalho de campo, ainda sdo
poucas as instituicbes publicas existentes a nivel nacional com um modelo de EC
implementado, acrescendo dificuldade para se retirar informagdes e ideais para
procedimentos-alvo no caso da GNR. Outra limitacdo presente, é a pouca disponibilidade
por partes das associa¢@es ndo lucrativas ligadas a esta area, devido & caréncia de recursos
disponiveis.

Para investigagOes futuras, recomendo que seja explorada de forma mais
aprofundada as barreiras e oportunidades ligadas a implementacdo de um modelo de EC
na GNR. Podera por se comecar a dar mais foco as matérias lecionadas nos cursos de
formacé&o relativas a este tema, bem como criar um diagnostico aprofundado transversal
a toda a instituicdo de forma a identificar barreiras e oportunidades de forma peculiar.

Desta forma, espera-se que a presente dissertacdo de mestrado tenha fundamento
em suscitar consciéncias para enaltecer a EC bem como 0s seus principios, contribuindo

para a sua reflexdo, com a finalidade de acrescentar valor na GNR.
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APENDICE A - ECONOMIA CIRCULAR: ARTIGOS BASE SINTETIZADOS

Quadro n.° 7 — Analise de artigos sobre a Perspetiva Macro da Economia Circular (EC): principais conceitos, politicas gerais, orientacdes da EU.
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Quadro n.° 8 — Analise de artigos sobre a Perspetiva Meso da Economia Circular (EC): A EC no Estado Portugués e na Administragéo Publica
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competitividade entre empresas,
podendo interferir na rentabilidade.
A certificaclo e escolha estratégica
do Sistema de Gestdo Ambiental,
estd intimamente ligada aos
principios da EC, a fim de aprimorar
0 desempenho ambiental e obter um
modelo empresarial sustentavel.
Caréncia de envolvimento global de
agentes na circularidade de uma
cidade, encaminhando a um maior
nivel de pressupostos, criando
barreiras para uma compreensdo
reflexiva de uma cidade, dos seus
objetivos e futuros trajetos.

Portugal 2020, até ao término do ano
2019, superou as expectativas
iniciais no que toca ao
financiamento atribuido. No que
toca aos elementos de energias
renovaveis e de EC, ndo foram
satisfatoriamente exploradas, face as
lacunas de desenvolvimento
sustentavel de Portugal.



Quadro n.° 9 — Analise de artigos sobre a Perspetiva Micro da Economia Circular (EC): Casos de estudo em organizagoes e instituicdes da area da Administracdo
Publica, nacional e internacional.

Autor(es)

Flores,
Bressers,

C.

C,;
H.;

Gutierrez, C.; Boer,

C. (2018)

Bao, Z.; Lu, W.; Chi,
B.; Yuan, H.; Hao, J.

(2019)

Bolger, K.;
A. (2019)

Doyon,

Artigo

Towards circular economy —
a wastewater treatment
perspective, the  Presa
Guadalupe case

Procurement innovation for
a circular economy of
construction and demolition
waste: Lessons learnt from
Suzhou, China

Circular cities: exploring
local government strategies
to

facilitate a circular
economy

Foco do estudo

Interpretacdo do modo como a
politica da estacdo de
tratamento de aguas residuais,
na Otica de economia circular,
é influenciada pelo cenario de
governacdo na sub-bacia de
Presa Guadalupe.

Expor preceitos visualizados
em préticas que vém inovar a
aquisicéo de servicos de gestéo
de residuos de construgdo e
demolicéo.

Examinar a influéncia do
planeamento estratégico na
implementacdlo  de  uma
economia circular em
ambientes urbanos.

Método

Recolha de dados por meio de
entrevistas  semiestruturadas  a
stakeholders, membro da Comissao
Presa Guadalupe.

Estudo de caso realizado & economia
de residuos de construcdo e
demolicdo em Suzhou, China,
através de uma conciliagdo de
métodos qualitativos: observacao no
local, entrevistas e triangulacéo.

Estudo de caso comparativo
realizado entre o Municipio da
Cidade de Melbourne, Austrélia e o
Municipio da cidade de Malma,
Suécia.

Conclusao

A politica das estacGes de tratamento
de é&guas residuais executa uma
funcdo fulcral na implementacéo de
um modelo de economia circular. No
entanto, a escassa disponibilidade de
recursos bem como a valorizagdo de
resultados a curto prazo, constituem
barreiras para um desenvolvimento
sustentavel.

Adocdo de um contrato relacional
tipo de quadro de concessao,
mecanismos na protecdo dos
interesses das duas partes e a
existéncia de uma plataforma com
transparéncia na partilha de
informac&o sdo os principais itens a
ter em atencdo na gestdo dos
residuos de construcdo e demolicdo,
para o encaminhamento de uma
economia circular.

Os governos locais forcam a
implementacéo da EC para ser visto
como exemplo neste ambito. O seu
planeamento  estratégico  esta
destinado a auxiliar em cumprir 0s
objetivos da EC, pela partilha de
conhecimentos entre os diferente
departamentos e organizacfes, bem
como a integracao visivel da EC em
locais  estratégicos. O  pouco
conhecimento sobre o modelo de
EC, e interesses concorrentes
existentes dentro e forma dos
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Silva, C. L. (2018)

Burneo, D.; Casino, J.
M.;  Yiiguez, R.
(2020)

Cuomo, F.; Ravazzi,
S.; Savini, F.;
Bertolini, L. (2020)

Proposal of a dynamic
model to evaluate public
policies for the circular
economy: Scenarios applied
to the municipality of
Curitiba

Environmental and
Socioeconomic Impacts of
Urban

Waste Recycling as
Part of Circular Economy.

The Case of Cuenca
(Ecuador)
Transformative Urban

Living Labs: Towards a
Circular Economy
in Amsterdam and Turin

Elaborar um modelo dindmico,
proporcionando um estudo de
diferentes panoramas que
implique o balanco entre o
investimento em novos aterros

sanitarios e politicas no
aumento da taxa de
reciclagem.

Determinar o0 impacto da
substituicdo da matéria-prima
virgem no processo de
producdo na emissdo de gases
com efeito de estufa, bem
como elaborar um estudo
socioeconémico  abrangendo
os trabalhadores integrantes do
setor de residuos urbanos.

Analisar e comparar Urban
Living Labs de Amestarddo e
Turim com o objetivo de
verificar a existéncia de
padrdes especificos de
transformagéo.

Emprego da técnica de analise de
sistemas dinamicos a fim de
desenvolver cenarios, permitindo
uma recolha de dados alusivo ao
Brasil. Esta técnica foi aplicada a
cidade de Curibita na cadeia de valor
do papel e do cartdo, num periodo de
40 anos.

Estudo de caso da cidade de Cuenca,
Equador, utilizando a metodologia
Clean Development Mechanism,
acedendo a base de dados de um
inquérito  liderado pela NGO
Alliance for Development.

Revisdo de literatura referentes as
Urban Living Labs de Amestarddo e
Turim combinadas com um trabalho
de campo constituido por trinta e
duas entrevistas semiestruturadas.

municipios sdo as
barreiras do seu progresso.

principais

A adocdo de uma politica puablica
mais virada para educacdo ambiental
nao é suficiente para a reorganizagéo
e viabilizacdo das cadeias de valor
dos residuos a longo prazo. E vital
alterac@es das politicas industriais e
de inovacdo, conectadas a politicas
ambientais, para reestruturar as
cadeias. A EC pode converte o
dilema  dos  residuos  num
empreendedorismo para 0S
municipios.

O setor da reciclagem desempenha
uma funcéo vital na sociedade. Cria
uma gestdo local de residuos mais
eficiente, concebendo poupancas ao
setor publico no prolongamento do
periodo de vida dos aterros,
aprovisionando o setor industrial
com matérias-primas, reduzindo o
nivel de emissdes de gases com
efeito de estufa. A caréncia de
recursos, de organizagdo e educacdo
sdo barreiras existentes para 0s
trabalhadores poderem evoluir e
inovar no setor da reciclagem na
cidade de Cuenca.
Buiksloterham Living
(Amestarddo), devido ao seu
elevado nivel de ndo-
convencionalidade e autonomia,
gerou transformagbes a escala
urbana. Living Lab on Sharing and
Circular (Turin) através de uma
abordagem invulgar estimulou a
regeneracgdo e atividades circulares.

Lab

Vil



Sani, D.; Picone, S.;
Bianchini, A.; Fava,
F.; Guarnieri, P.;
Rossi, J. (2021)

Rincén-Moreno, J.;
Ormazébal, M.; Jaca,
C. (2021)

An  Overview of the
Transition to a Circular
Economy in Emilia-
Romagna Region, lItaly
Considering Technological,
Legal — Regulatory and
Financial Points of View: A
Case Study

Stakeholder Perspectives in
Transitioning to a Local

Circular Economy:
a Case Study in Spain

Examinar os empenhamentos
direcionados para a
implementa¢do de um EC na
Regido de Emilia-Romagna,
Itdlia, tendo em conta as
perspetivas tecnoldgicas,
juridicas, regulamentar e
financeiro perante uma
orientacdo do mercado.
Compreender de que forma as
partes interessadas podem ser
participantes e aceleradores na
transicdo de uma EC.

Investigacdo aplicada, descritiva e
qualitativa. A recolha da informacéo
foi feita através da analise
documental, questionarios e
entrevistas.

Estudo de vaso na regido espanhola
do Pais basco, apoiado em analise
documental e de dados recolhidos
dos entrevistados.

Fonte: Elaboracao prépria

O conhecimento e a
consciencializacdo da EC terdo
efeitos benéficos para uma regido.
Todavia, imensas barreiras
necessitam de ser ultrapassadas e
investimentos a serem realizados,
sendo o caso da regido de Emilia-
Romagna, Itdlia nos setores do
Platico e dos Téxteis.

Uma  gestdo  proativa, que
desenvolva estratégias
interorganizacionais, de forma a
criar um sistema Unico entre as
organizacdes, € vital na progressdo
da adog¢do de uma EC.
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CARTA DE APRESENTACAO

O presente estudo, com vista a elaboracéo da Dissertacdo do Mestrado em Ciéncias
Militares, na Especialidade de Administracdo da Guarda Nacional Republicana,
ministrado na Academia Militar, encontrando-se subordinado ao tema “Economia
Circular na Guarda Nacional Republicana: Diagndstico e modelo para a sua
implementagdo”.

A Economia Circular tem despertado a aten¢do da comunidade académica e
organizacional devido, fundamentalmente, a consciencializacdo ambiental para o
problema do esgotamento dos recursos do planeta. Deste modo, a Economia Circular
apresenta-se como uma das alternativas a ser amplamente adotada como caminho para
um futuro mais eficiente e sustentavel.

Por conseguinte, esta investigacdo pretende explorar, que parametros Sao
necessarios analisar na adog¢do de um modelo de economia circular na Guarda Nacional
Republicana, diagnosticando as suas lacunas e propondo recomendagdes para a sua
implementacao.

Desta forma, com o objetivo de levantar informacg6es pertinentes com respeito as
matérias supramencionadas, solicito uma entrevista a VVossa Exceléncia, a agendar num
dia e hora, mediante a sua disponibilidade.

Porquanto, o seu contributo seja crucial para a investigacdo em curso, agradecia a

sua confirmacao tdo breve quanto lhe for possivel.

Grato desde ja pela sua disponibilidade e atencéo.

Atenciosamente,

Gongcalo Rodrigo Sampaio Fernandes

Aspirante de Administracdo Militar da Guarda Nacional Republicana



APENDICE C - GUIOES DE ENTREVISTA

GUIAO DE ENTREVISTA 1

Nome:
Posto:
Funcéo:
Unidade:

Questdo 1: Quando se fala de Economia Circular, € uma abordagem ja presente na GNR?

Questdo 2: A estratégia da GNR 2025, prevé objetivos estratégicos que vao ao encontro
dos principios da economia circular, tais como: a racionalizacdo dos recursos, a
modernizacdo e desmaterializacdo, a adocdo do Sistema de Gestdo da Qualidade,
Seguranca e ambiente (SGQSA) e a educacdo ambiental. Em que areas de atuacdo e de

funcionamento da GNR existe caréncia e se podem implementar estes principios?

Questdo 3: Que medidas e iniciativas podem ser implementadas para a adocdo da
Economia Circular na GNR?

Questdo 4: No seu ponto de vista, considera relevante existirem a¢des de sensibilizacdo
em relacdo a este tema no seio dos militares e funcionarios pertencentes da GNR, como

reforco no auxilio da sua implementagdo?

Questdo 5: Em termos de contratacdo publica, a GNR ja tem em conta regras que

priorizem fornecedores com contratos publicos sustentaveis?

Questéao 6: Quais as barreiras e oportunidades existentes no campo da Economia Circular
na GNR?

Questdo 7: Do seu ponto de vista, aplicar os principios de Economia Circular seria

vantajoso para a GNR?

Questado 8: Tem mais alguma informacao que deseja acrescentar
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GUIAO DE ENTREVISTA 2

Nome:
Funcéo:

Organizacdo/ Empresa:

Questdo 9: Quando se fala de Economia Circular, qual é a abordagem e modelo mais

adequado a Administracdo Pablica?

Questdo 10: Quais os aspetos mais relevantes, quando se pretende adotar um modelo de

economia circular numa organizacao ligada a Administracdo Publica?

Questdo 11: Quais as possibilidades/oportunidades que podem sugerir no &mbito da

Economia Circular para uma entidade com o perfil da GNR?

Questdo 12: No seu ponto de vista, considera relevante existirem a¢des de sensibilizacéo
em relacdo a este tema no seio da populacdo, como reforco no auxilio da sua

implementacéo a nivel nacional?

Questado 13: Que medidas e iniciativas podem ser adotadas para tornar a Economia

Circular uma realidade no seio de uma organiza¢ao?

Questdo 14: Quais as oportunidades e barreiras na aplica¢do dos principios da economia

circular no planeamento estratégica de uma organizacdo?

Questdo 15: Ha alguma informacdo relevante que gostaria de acrescentar?
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APENDICE D - CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Tabela n.° 1 — Caracterizacdo dos entrevistados

) ) Modo de
Entrevistado | Posto/Funcao Cargos desempenhados E’e relevo para a Organizacao Data .
investigacao execucao
E1 Major Chefe da Reparti¢do de Concursos e Contratos GNR 28MAR22 Presencial
E2 Tenente-Coronel Chefe da Divisdo de Reabastecimento GNR 28MAR22 Presencial
E3 Tenente-Coronel Chefe da Divisdo do Orgcamento GNR 31MAR22 Presencial/E-mail
E4 Tenente-Coronel Chefe da Divisdo de Manutencédo e Transportes GNR 7ABR22 E-mail
E5 Alferes Adjunto do Chefe da Rep_artlgao de Estudos e GNR AMAI22 E-mail
Prospetiva
E6 Major-General Comandante do Comando de Administracdo de GNR 11MAI22 E-mail
Recursos Internos
E7 Tenente-Coronel Chefe de Divisdo de Aquisicdes GNR 15MAI22 Presencial/E-mail
ES8 Coronel Diretora da Direcdo de Recursos Logisticos GNR 15MAI22 Presencial/E-mail
E9 Técnico Superior Equipa de Coordenag_acz Diviséo de aceleracdo da Cascais Ambiente (empresa municipal) 18MAI22 E-mail
Transi¢do Urbana
Responsavel pela implementacéo de uma economia Camara Municipal do Porto/Departamento E-mail/Chamada
E10 Técnica Superior P P P ¢ Municipal de Planeamento e Gestéo 27TMAI22

circular no Porto

Ambiental/Divisdo de Gestdo Ambiental

Telefénica

Fonte: Elaboragdo Propria
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APENDICE E — QUESTOES DE INVESTIGACAO FUNDAMENTADAS COM 0OS GUIOES DAS

ENTREVISTAS

Quadro n.° 10 - Guido da Entrevista e sua ligagdo com as Questdes de Investigacio

Pergunta de
Partida

Perguntas Derivadas

Questdes da Entrevista

PP- Que modelo
conceptual de uma
abordagem
integrada de
Economia Circular
poderé ser
implementada na
GNR e que lhe
permita
corresponder aos
desafios atuais do
desenvolvimento
sustentavel?

. . 1. Quando se fala de Economia Circular, é uma abordagem ja presente na GNR?
PDl,' Quals as Iacun_as/barrelras 2. A estratégia da GNR 2025, prevé objetivos estratégicos que vdo ao encontro dos principios da economia
e areas de oportunidades no circular, tais como: a racionalizacéo dos recursos, a modernizagdo e desmaterializagdo, a adocéo do Sistema
ambito de Economia Circular de Gestio da Qualidade, Seguranca e ambiente (SGQSA) e a educagido ambiental. Em que areas de atuacio e
existem na GNR? de funcionamento da GNR existe caréncia e se podem implementar estes principios?
3. Quais as barreiras e oportunidades existentes no campo da Economia Circular na GNR?
4. Do seu ponto de vista, aplicar os principios de Economia Circular seria vantajoso para a GNR?
5. Que medidas e iniciativas podem ser implementadas para a adocéo da Economia Circular na GNR?
PD2- Que medidas e iniciativas 6. No seu ponto de vista, considera relevante existirem acdes de sensibilizagdo em relac&o a este tema no seio
podem ser implementadas para dos militares e funcionérios pertencentes da GNR, como reforco no auxilio da sua implementaco?
tornar a Economia Circular uma 7. Em termos de contratagdo publica, a GNR ja tem em conta regras que priorizem fornecedores com contratos
realidade enraizada na GNR? publicos sustentaveis?
8. Tem mais alguma informagdo que deseja acrescentar?
9. Quando se fala de Economia Circular, qual é a abordagem e modelo mais adequado a Administracdo Pdblica?
10. Quais os aspetos mais relevantes, quando se pretende adotar um modelo de Economia Circular numa
organizacdo ligada a Administracdo Publica?
11. Quais as oportunidades e barreiras na aplicagdo dos principios da economia circular no planeamento
PD3- Qual a abordagem e estratégico de uma organizacdo?
modelo de Economia Circular é 12. Que medidas e iniciativas podem ser adotadas para tornar a Economia Circular uma realidade no seio de uma
mais apropriado a organizagao?
Administragdo Plblica? 13. Quais as possibilidades/oportunidades que podem sugerir no &mbito da Economia Circular para uma entidade
com o perfil da GNR?
14. No seu ponto de vista, considera relevante existirem agdes de sensibilizagdo em relacdo a este tema no seio da
populacdo, como reforco no auxilio da sua implementacdo a nivel nacional?
15. Héa alguma informacdo relevante que gostaria de acrescentar?

Fonte: Elaboragédo Propria
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