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PLANO DE ORDENAMENTO
DE PARQUE ARQUEOLOGICO

uma nova figura de planeamento

| Fernando Pau-Preto |Lufs Luis

Com a presente comunica¢do pretendemos analisar o
processo de criagdo do Parque Arqueol6gico do Vale do
Cba, mais precisamente ao nivel das implicagdes que
desencadeou ao nivel dos Planos Especiais de Ordenamento

do Territério.

A nossa comunicagdo encontra-se dividida em duas partes
distintas. Em primeiro lugar far-se-4 o historial de toda a
polémica que envolveu a descoberta e a luta pela
preservacéo da arte rupestre do Vale do Cba, até A criagio
do Parque Arqueolégico do Vale do Coa (PAVC) e a caugio
nacional e internacional da qualidade patrimonial da arte
rupestre do Vale do Céa. Num segundo momento tratar-
-se-4 da gestdo e ordenamento do territério em que se
insere essa mesma arte desde a criagdo do PAVC como
estrutura administrativa do ministério da cultura até a
recente publicacdo do Decreto-Lei n.° 131/2002 de 11 de
Maio. Que define o regime juridico dos Parques Arqueol6-

gicos como 4rea sujeita a protecgfio especial.

A 8 de Setembro de 2001 foi finalmente publicada a nova
“lei do patriménio” (Lei n.° 107/2001), a qual estabelece
as bases da politica e do regime de proteccio e valorizacéo
do patriménio cultural, e que pretende dar resposta a
questdes as quais a anterior Lei n.° 13/85, de 6 de Julho,
que nunca foi regulamentada, j4 nfo respondia com efectivi-
dade. Neste novo diploma, é criada pela primeira vez a
figura de parque arqueolégico e prevista a execugdo do
respectivo plano especial de ordenamento de territério (n.°
7 do art.® 75). Esta disposigdo altera o &mbito dos Planos
Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), na medida
em o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, no n.° 2
do artigo 42.° apenas preveé os regimes de salvaguarda dos

recursos naturais.

O enquadramento dos valores culturais, nomeadamente
do patriménio arqueol6gico, na formulagdo e implementa-
c¢do de um PEOT, levanta assim questdes e desafios para
0 processo de planeamento. O caso do Parque Arqueolégico
do Vale do C6a servira pois de exemplo para ilustrar as

questdes e os desafios emergentes.

1. A polémica em torno das gravuras do Vale do Céa
O Vale do Cba situa-se no extremo norte do distrito da
Guarda, na regido interior norte de Portugal. Por este termo
designa-se o curso final do rio Céa, antes de desaguar no
Douro, percorrendo uma paisagem de substrato xistoso,
com um aproveitamento agricola fundamentalmente
baseado na trilogia mediterranica da amendoeira, oliveira
e vinha, complementada por alguma pastoricia. A vinha
€ um dos produtos regionais economicamente mais ren-
taveis, uma vez que o concelho de Vila Nova de Foz Céa
se encontra totalmente integrado na Regido Demarcada
do Douro. Apesar disto, trata-se de uma regiéo em acentua-

da desertifica¢do e empobrecimento.

1.1. A descoberta )

Desde o0s anos 60 tem-se vindo a desenvolver no Rio Douro
um complexo programa de aproveitamento hidroeléctrico,
que consistiu na construcéo da chamada “cascata do
Douro”. Trata-se de um complexo sistema constituido por
5 barragens, Crestuma, Carrapatelo, Bagatiste, Valeira e

Pocinho, que se sucedem ao longo do rio.

A construgdo em 1983 desta ultima barragem, situada a
cerca de 8 km a montante da foz do Céa, fez subir o nivel
da 4gua, nessa zona, em cerca de 12 metros. Foi durante
o processo de construgdo da barragem do Pocinho que
foram identificadas as primeiras rochas gravadas da regizo,

nomeadamente o conjunto artistico do Vale da Casa, datado



do Calcolitico ou Idade do Bronze antigo e da 2. Idade do
Ferro, localizadas préoximo de uma necrépole de cistas
(Baptista, 1983). Estudadas rapidamente, estas rochas ent&o
foram submergidas pelas dguas da albufeira.

No ambito do programa de aproveitamento hidroeléctrico
do Douro estava igualmente prevista a construgéo de uma
barragem junto & foz do rio Céa. Tratava-se de um projecto
de grande envergadura, que previa a construgdo de um
paredio de 136 metros de altura, possibilitando a criagdo
de uma albufeira de 703 hectémetros ctibicos. Este projecto
era apresentado como sendo de importéncia estratégica,
assegurando o caudal necessério para por a funcionar a
“cascata do Douro” durante os periodos de maior consumo

energético.

Em 1989, Francisco Sande Lemos realiza o estudo de
impacto ambiental para esta construgio, no decorrer do
qual se detectaram alguns sitios arqueolégicos, entre os
quais algumas manifestagdes artisticas. No relatério final
desse estudo, o arquedlogo aconselhava a realizagéo de
mais prospecc¢Bes arqueolédgicas, considerando ser
altamente provavel a existéncia de outras superficies

gravadas ou pintadas no vale do Coa.

Em 1991 celebra-se um protocolo entre a EDP, empresa
construtora da barragem, e o Instituto Portugués de
Patrimé6nio Arquitecténico e Arqueolégico (IPPAR),
instituto pablico que entdo tutelava toda a investigacdo
arqueolégica, que promovia a criacio do Projecto
Arqueolégico do Coa (PAC). Este organismo, chefiado
pelo arqueélogo Nelson Rebanda, tinha por funcéo o
acompanhamento arqueolégico das obras de construgéo,

que se iniciam em 1992,

Provavelmente logo em Novembro de 1991, Nelson
Rebanda identifica a primeira rocha gravada com motivos
paleoliticos do Vale do Cda, a rocha 1 da Canada do Inferno.
Este achado, dado a conhecer ao IPPAR, ndo é divulgado,

enquanto as obras avangavam a bom ritmo.

Dois anos depois, no final do Verado de 1993, aquando do
abaixamento do nivel das dguas da foz do Cda para efectuar
alguns trabalhos, descobriu-se um ntimero surpreendente

de gravuras paleoliticas, igualmente na Canada do Inferno.

Apesar disto, é s6 em Novembro de 1994, apés o arquedlogo
decidir convidar um grupo de especialistas a visitar o vale,
que esta descoberta chega ao conhecimento piblico, através
de um artigo de jornal publicado no dia 21 desse més e
que anunciava “Barragem de Foz C6a ameaca achado

arqueolégico” (Carvalho, 1994).

A divulgagdo destes achados vai levar a descoberta de
mais sitios e mais gravuras paleoliticas no vale, tanto por
arquetlogos como por populares, e conduzir & formagao
de uma importante corrente de opinido que levantou a

polémica da preservacao das gravuras.

1.2. A luta pela preservagio das gravuras

Com a divulgagéo da descoberta das gravuras num
momento tdo adiantado da obra, colocou-se entdio um dile-
ma radical que opunha a construgdo da barragem a preser-

vagdo das gravuras.

Do lado dos defensores da barragem posicionava-se a EDP,
empresa responsavel pela sua construgio. Esta empresa
contava com alguns argumentos de peso, como sejam a
soma ja investida na construgao, a necessidade estratégica
da barragem, e alguma incerteza quanto a cronologia das

gravuras por parte de alguma da comunidade cientifica.

Até entdo, a arte paleolitica era considerada como um
exclusivo do interior das grutas, nfo se valorizando suficien-
temente os raros exemplos de arte paleolitica ao ar livre
conthecidos. Tendo isto em conta, a empresa construtora
procurou provar que as gravuras ndo eram paleoliticas, o
que, segundo o seu ponto de vista, diminuiria o seu valor
e permitiria a constru¢do da barragem. Deste modo, foi
contratado um conjunto de especialistas, Robert Bednarik,
Alan Watchman, Fred Phillips e Ronald Dorn, que vinham
desenvolvendo métodos de experimentais de datagdo
directa de superficies rochosas. Os resultados obtidos
revelaram-se surpreendentes, mas embora apontassem
todos para uma cronologia pés-paleolitica, revelaram-se
contraditérios entre si em termos de datacdo. Um dos
especialistas chegou mesmo a defender que a esmagadora
maioria das gravuras havia sido realizada ha apenas 100

anos atras por moleiros (Watchman, 1996).

Estas datagdes vieram negar a cronologia paleolitica das
gravuras atribuida através do método de comparagéo
estilistica, método esse geralmente utilizado néo s6 na arte
paleolitica, como em toda a histéria de arte. Apesar de
uma tentativa de descredibilizagdo do método de compara-
cdio estilistica e das datagdes até entdo feitas por arquedlogos
independentes (Bednarik, 1996), estas datacbes directas
foram refutadas cientificamente, particularmente por Jodo
Zilhdo (1995a e b), tendo-se provado que se tratavam de
métodos e valores ndo fidveis para uma datagdo absoluta
das gravuras. Ali4s, alguns dos especialistas contratados,
vieram posteriormente confirmar este facto, defendendo
que as superficies rochosas estariam ja disponiveis para a
gravagdo durante o Paleolitico superior (Phillips et al.,
1997), e que as datas apresentadas apenas podiam servir

como terminus ante quem uma vez que as amostras datadas



estariam contaminadas por elementos posteriores a data

da gravagdo (Dorn, 1997).

Em termos politicos, o governo de entdo mostrava-se
indeciso, embora nunca tivesse posto em causa a construcao
da barragem. Por isso, e uma vez provada a cronologia
paleolitica das gravuras, procurava conciliar a construgio
da barragem com a preservagdo das gravuras, quer através
da remocdo das rochas gravadas e criagdo de um parque

tematico, quer pela sua simples submersao.

Ambas as solucdes foram vivamente contestadas pela
comunidade cientifica. Mesmo que fosse possivel a remogao
das rochas sem as fracturar, esse procedimento provocaria
a perda de uma enorme quantidade de informagéo, no que
diz respeito a distribuigio espacial das rochas gravadas e
ao seu contexto arqueoldgico e paisagistico. A simples
inundagdo das gravuras privaria o estudo e usufruto de

tao valioso patriménio.

Do lado dos defensores da preservagio estava a comunida-
de cientifica portuguesa, auxiliada pelos seus colegas
estrangeiros numa campanha internacional, os partidos
politicos da oposigao, numa conjuntura de desgaste politico
do governo de entéo, e uma parte significativa da opinido
publica portuguesa, motivada por uma importante campa-
nha de informagcao levada a cabo pelos meios de comunica-

¢do social portugueses.

Desenvolveu-se entdo um importante conjunto de inicia-
tivas com vista a pressionér as autoridades responsaveis,
criando-se o Movimento para a Salvacdo da Gravuras do
C0a, realizando-se manifestagdes em frente do parlamento
e chegando mesmo a realizar-se uma greve de fome em

frente ao Mosteiro dos Jer6nimos.

Em Vila Nova de Foz Cda os sentimentos eram contradité-
rios. A autarquia e uma parte da populagdo defendiam
entdo a construgdo da barragem, usando como argumento
a possibilidade de criagéo de emprego e de desenvolvimen-
to econ6émico da regido. Apesar disto, um dos mais signifi-
cativos movimentos de apoio as gravuras foi criado pelos
alunos e professores da Escola Secundéaria Tenente-Coronel
Adao Carrapatoso, que, imitando uma cancéo rap popular
na altura, criaram um slogan que se tornou célebre a nivel

nacional: “as gravuras ndo sabem nadar”.

2. A criagdo do PAVC e a classificagio como patrimoénio
mundial pela UNESCO

Em Outubro de 1995 é eleito o XIII Governo, cujos
responsaveis ja anteriormente se haviam comprometido
com a preservagdo das gravuras. Logo ap6s ter tomado

posse, 0 novo governo, e respectivo ministro da cultura,

tomou a decisdo de suspender imediatamente as obras de
construgdo da barragem, que continuavam a um ritmo
acelerado, e deu ordens para que se elaborasse um relatério
que avaliasse a importancia dos vestigios arqueolégicos
do Vale do Coa (Resolugdo do Conselho de Ministros
n.°4/96, de 28 de Dezembro) e que foi apresentado no ano

seguinte.

Entretanto, dando resposta aos anseios locais, a 22 de
Margo de 1996, a Resolugdo do Conselho de Ministros
n.°42/96 langou o Programa de Desenvolvimento Integrado
do Vale do Céa (PROCOA), que visava sobretudo criar
condiges para o desenvolvimento socio-econ6mico a partir
do aproveitamento cultural, educativo e turistico do
patriménio arqueolégico e histérico do Vale do Céa. O pri-
meiro objectivo e intervengio estruturante deste programa
foi a criagdo do Parque Arqueolégico do Vale do Cda, que
abriu ao ptblico em Agosto de 1996, com visitas guiadas
aos nicleos de arte rupestre da Canada do Inferno e da

Penascosa.

A 14 de Maio (Decreto-Lei n.° 117/97) desse mesmo ano,
no seguimento de um processo de reestruturagio por parte
do Ministério da Cultura da arqueologia nacional, é criado
o Instituto Portugués de Arqueologia (IPA). O IPA tem
como fungéo dirigir a politica de arqueologia nacional,
sendo igualmente criados dois servigos dependentes deste
instituto com sede em Vila Nova de Foz Coa: o Parque
Arqueolégico do Vale do Coa e o Centro Nacional de Arte
Rupestre (CNART).

O PAVC tem por funcdo “gerir, proteger, musealizar e
organizar para visita ptblica” os monumentos incluidos
na sua zona especial de protecgdo (art.° 13.°), tornando-se
no primeiro, e até ao momento tnico, parque arqueolégico
portugués. J4 ao CNART compete inventariar e registar
todo o patriménio artistico rupestre nacional, incluindo o
do Vale do Coa (art.° 12.9).

A 2 de Julho de 1997 sdo classificados como monumento
nacional os ntcleos de arte rupestre do vale do rio Coa,
até entdo identificados, bem como um sitio de habitat

paleolitico, entretanto comegado a investigar (Decreto
n.°32/97).

A 2 de Dezembro de 1998, na sua 22.2 Sessao realizada em
Quioto (Japdo), o Comité do Patriménio Mundial da
UNESCO reconheceu a importancia cultural das gravuras
rupestres do Vale do Coa, tendo-as integrado na lista de
sitios classificados como patriménio da humanidade, num
dos processos mais rapidos de classificagdo por parte

daquela instituigao.



Os critérios que fundamentaram esta decisdo foram os

seguintes:

“ A arte rupestre do paleolitico superior do vale do
Coa é uma ilustragéo excepcional do desenvolvi-
mento repentino do génio criador, na alvorada do
desenvolvimento cultural humano”;

“A arte rupestre do vale do Coa demonstra, de forma
excepcional, a vida social, econdmica e espiritual do

primeiro antepassado da humanidade”.

Obtida a garantia da salvaguarda deste valioso patriménio,
perante a ameaca directa da sua completa e imediata
destruigdo, foi entdo necessario desenvolver um sistema
de gestdo que garantisse 0 seu estudo, mas sobretudo a
preservagdo da arte rupestre do Vale do C6a para as gera-

¢oes futuras.

A forma escolhida para a gestdo deste patriménio foi, como
atras vimos, a criagdo de um Parque Arqueolégico, figura
entdo inexistente no quadro legislativo portugués, e que
s6 a recente lei do patrimoénio veio definir. Apesar disto,
este modelo encontra-se jé estabelecido desde ha algumas
décadas, em toda a Europa e no Mundo. Trata-se de uma
forma eficaz de preservagio, mas também de divulgacéo,
de um determinado conjunto de sitios arqueolégicos que
se caracteriza pela sua integragdo numa paisagem mais ou

menos preservada.

Ultrapassada a sua fase antiquarista, a arqueologia co-
megou, ja no século XX, a interessar-se pelo contexto dos
objectos e monumentos antigos. No anos 60, inicia-se entdo
uma aproximagc3o entre esta ciéncia e a geografia humana
e fisica, a partir da percep¢io de que para além de se inseri-
rem num tempo, os vestigios humanos inserem-se num
espago, e esse espago é uma variavel fundamental para a
sua total compreensdo (Tilley, 1994). Deste modo, para
além da recolha e preservagéo de objectos e monumentos,

torna-se fundamental a preservacdo desse espago.

A partir deste pressuposto, surgem entdo véarias modalida-
des de preservagdo, que fazem esta ligagdo entre monumen-
to e o seu espago envolvente. Para além da classificagdo
como monumento, a anterior lei do patriménio cultural
(Lei n.° 13/85, de 6 de Julho) previa j4 a classificagdo como
conjunto ou sitio. Por conjunto entendiam-se os “agrupa-
mentos arquitectonicos urbanos ou rurais (...) notaveis (...)
pela sua unidade e integragdo na paisagem” (al. b) do art.”
8.%). J4 o sitio era entendido como as “obras do homens ou
obras do homem e da natureza, espagos suficientemente
caracteristicos e homogéneos (...)” (al. ¢) do art.° 8.%. A
actual lei do patriménio continua alids a seguir esta classifi-

cacao.

No entanto, estas duas modalidades tém um &mbito espa-
cial necessariamente restrito e visam fundamentalmente
a protecgdio, enquanto que o parque arqueoldgico, desti-
nando-se a realidades geograficamente mais vastas, visa
sobretudo a valorizacdo. Tendo em conta as caracteristicas
da arte rupestre do Vale do Cda, foi este o modelo escolhido

para a sua gestdo.

No Vale do Cba, identificaram-se até ao momento 28
ntcleos de arte rupestre, distribuidos ao longo de ambas
as margens dos derradeiros 20 quilémetros do rio Coa, e
junto da sua embocadura com o Douro. Apesar de algumas
ameacas naturais e humanas, estes nicleos encontram-se
geralmente bem preservados e estdo inseridos numa
paisagem ainda pouco afectada pelas alteracdes decorrentes
da sociedade industrial. Por isso se afirmou ja que, mais
do que um conjunto avulso de rochas gravadas, o monu-
mento é o rio (Zilhdo, 2000).

A simples classificagdo da arte rupestre do Vale do Céa
como monumento nacional, como alias se fez, ndo dava
resposta as suas caracteristicas especificas de dispersao e
integragdo na paisagem. Foi pois em funcéo de uma nova
realidade patrimonial, e com vista a sua melhor preservacgao
e valorizagdo, que se desenvolveu todo um processo
pioneiro da criagdo no ordenamento juridico portugués
da figura de Parque Arqueol6gico, e respectivo plano de

ordenamento.

3. O ordenamento do territério e o PAVC

A Resolucio de Conselho de Ministros n.° 42/96 de 22 de
Margo, como j4 foi referido, menciona a elaboragéo de um
Plano Especial de Ordenamento do Territ6rio (PEOT) para
assegurar a salvaguarda do patriménio cultural e paisagis-
tico, entdio 4 luz do D.L. n.° 151/95 de 24 de Junho - Planos

Especiais de Ordenamento do Territ6rio.

A 11 de Agosto de 1998, é promolgada a Lei n.° 48/98 -
LBOT - a qual revoga precisamente o D.L. n.° 151/95,
conferindo nova redacc¢ao aos PEOTs, definindo no seu
artigo 33.° os tipos de PEOTSs, que “sd0 os planos de ordena-
mento de dreas protegidas, os planos de ordenamento de
albufeiras de aguas ptblicas e os planos de ordenamento

da orla costeira”.

Com a publicagio do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro de 1999 - Regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial - ficou definido o regime de coordenagio
de ambito nacional, regional e municipal do sistema de
gestio territorial, o regime geral de uso do solo e o regime
de elaboragdo, aprovagio, execugéo e avaliacdo dos instru-

mentos de gestdo territorial.



No articulado do Decreto-Lei mencionado anteriormente,
os PEOTs “visam a salvaguarda de objectivos de interesse
nacional, com incidéncia territorial delimitada”. Em termos
de contetido material, “estabelecem regimes de salvaguarda
de recursos e valores naturais fixando os usos e o regime
de gestdo compativeis com a utilizagdo sustentavel do
territério”. Ndo havendo qualquer mengcéo ao patriménio
cultural, nem tdo pouco & salvaguarda do patriménio

arqueoldgico.

Em termos legais, varias questoes se levantam:
- A propria designagdo de parque arqueoldgico;
- A auséncia de enquadramento legal para o Plano

de Ordenamento de parque arqueolégico.

A publicagdo da “nova lei do patriménio” - Lei n.?107/2001,
de 8 de Setembro - veio desatar este intricado n6 legal. A
lei expressa “que um dos principios gerais prende-se com
a coordenago, articulando e compatibilizando o patriménio
cultural com as restantes politicas (...) em especial as
politicas de ordenamento do territério, de ambiente, de
educacio e formagio, de apoio a criagao cultural e de turis-
mo” ( Alinea c) do Artigo 6.°). De forma inequivoca estd
aqui patente uma forte vontade politica de governéancia

para com as questdes patrimoniais.

No seu Artigo 2.° - conceito e &mbito do patriménio cultural
- integram o patriménio cultural todos os bens que, sendo
testemunhos com valor de civilizagéo ou de cultura porta-
dores de interesse cultural relevante, devam ser objecto de
especial protecgdo e valorizagdo (n.°1 do Art.° 2). Integram
o patriménio cultural ndo s6 o conjunto de bens materiais
e imateriais de interesse cultural relevante, mas também,
quando for caso disso, os respectivos contextos que, pelo
seu valor de testemunho, possuam com aqueles uma relagao

interpretativa e informativa (n.° 6 do Art.° 2).

De entre os doze instrumentos do regime de valorizagao
dos bens culturais (alinea c) do Art.° 71), surge uma nova
figura legal, a de Parque Arqueolégico, entendido como
qualquer monumento, sitio ou conjunto de sitios arqueolo-
gicos de interesse nacional, integrado num territério
envolvente marcado de forma significativa pela intervengio
humana passada, territ6rio esse que integra e d4 significado
ao monumento, sitio ou conjunto de sitios, e cujo
ordenamento e gestio devem ser determinados pela
necessidade de garantir a preservagdo dos testemunhos

arqueoldgicos ai existentes (n.° 4 do Art.° 74).

Nas defini¢des anteriormente apresentadas, ressaltam con-
ceitos tais como proteccéo, valorizag&o, contexto, integracdo
na envolvente, ordenamento e gestdo, conceitos estes indu-

bitavelmente plasmados no territério e que sobre ele irdo

ter influéncia.

Tal como acontecia com a anterior Lei do Patrimoénio (Lei
n.°13/85, de 6 de Julho), diversas sdo as matérias remetidas
para legislagdo de desenvolvimento. Destas, ressaltamos
trés situagdes que merecem alguma reflexdo, por estarem
intimamente ligadas com o ordenamento do territério.
Trata-se da defesa da qualidade ambiental e paisagistica
(artigo 44.%), dos planos de pormenor de salvaguarda (artigo
53.°) e das formas e regime de protecgéo (artigo 75.°). Iremos

debrugar-nos somente sobre este tltimo artigo.

No seu ponto 7 é definido que, “com vista a assegurar o
ordenamento e a gestdo dos parques arqueolégicos, a
administragdo do patriménio arqueolégico competente
deve, nos termos da lei, elaborar um plano especial de
ordenamento do territério, designado por plano de ordena-
mento de parque arqueolégico - POPA, cujos objectivos,
contetido material e contetido documental do plano serdo

definidos na legislacdo de desenvolvimento.”

Trata-se da criagdo de uma nova figura de Plano de Ordena-
mento, pois a LBOT ndo consagra os PEOTSs para tal.
Contudo, e estando a figura legal de Parque Arqueolégico
ja consagrada nesta lei, tornava-se ainda necessaria legisla-
¢do de desenvolvimento, nomeadamente respeitante ao
regime juridico de parques arqueolégicos, onde estariam
consagrados os objectivos, o contetido material e o contetido
documental dos POPA.

Recentemente, em 11 de Maio dltimo, foi publicado o
Decreto - Lei n.° 131 /2002, que estabelece a forma de criagdo
e gestdo de parques arqueolégicos e define o contetido
material e o contetido documental dos POPA, ficando
assim colmatada a auséncia de enquadramento legal para
a classificagdo de parque arqueol6gico, bem como para o

plano de ordenamento de parque arqueoldgico.

Numa breve anélise a este Decreto, este pareceu-nos que

é
Simples, o seu articulado é constituido somente por
12 artigos, definindo o que é um parque arqueol6-
gico; os seus objectivos; a sua criagdo; obrigando a
sua tutela a dispor de um Plano Especial de Ordena-
mento; define o contetddo material e o contetido
documental do plano; e finalmente aborda as ques-
tdes de fiscalizacdo e contra - ordenagoes;
Pratico, fornece informagdo quanto aos procedi-
mentos a adoptar e a quem dirigir as propostas de
criagdo de um parque arqueoldgico. Rara é a lei que
desburocratize e indique claramente o caminho a
seguir;

Flexivel, possibilita alguma margem de manobra a



tutela no que diz respeito a gestdo do territério
enquanto o plano nio é aprovado, pois o decreto
regulamentar de criagdo de um parque arqueolégico
pode interditar ou fixar condicionamentos ao uso,
ocupagdo e transformacao do solo dentro da area
abrangida;

Ambicioso, pela sua transversalidade e abrangéncia.
Logo nos objectivos, para além das preocupagdes
decorrentes do patriménio arqueolégico, também
houve preocupagéo com o patriménio natural e com
a promogdo de desenvolvimento econémico e
qualidade de vida das populagdes e das
comunidades abrangidas. O Decreto obriga a que o
plano possua um programa contendo as acgdes, 0s
projectos estratégicos e as normas indicativas sobre
a execugdo das intervengdes do parque arqueolégico,
ou seja, uma ideia clara do que se pretende fazer e

com que meios.

Com estas caracteristicas, quase que seriamos levados a
comentar que se trata de um decreto algo inovador, contudo
tal ndo corresponderia a verdade, pois encontram-se
algumas analogias com o Decreto-Lei n.° 19/93, vulgarmen-

te conhecida como a lei das “4reas protegidas”.

4. Notas conclusivas

Tendo em conta os problemas de gestdo do territério, com
que se deparam, por exemplo, as dreas protegidas, podemos
também imaginar que tipo de problemas tera a administra-
¢do de um parque arqueolégico para impor esta nova
figura legal, principalmente na drea da cultura, geralmente
o sector mais sacrificado de qualquer orgamento em cenérios

de crise econémica.

O grande desafio que se coloca é o de assumir, por parte
das outras instituices publicas, a importancia destas novas
figuras legais: parque arqueolégico e plano de ordenamento

de parque arqueolégico.

Os POPA deverao ser encarados como uma ferramenta de
gestdo integrada e cabera a direcgdo de cada parque sensibi-
lizar e promover a intersectorializagéo entre os diferentes
niveis administrativos, nomeadamente através de protoco-

los e de parcerias.

O propésito é “salvar” o patriménio arqueolégico, nao
isoladamente, mas sim com o seu contexto envolvente,
com a sua vida natural animal e vegetal, as habitagoes
humanas tradicionais. Em sintese, e no caso do Cba, o con-
junto que compreende a paisagem e o ambiente humaniza-
do das rochas gravadas que nio se podem de modo algum
separar da sua circunstancia histérica. Trata-se também

de ordenar e racionalizar o territorio e de dar a arte rupestre

o sentido educativo e o valor social que lhe correspondem

como parte viva da nossa historia.

Em esséncia, procura-se a compatibilizacdo deste valor
educativo, cientifico e social dos diversos elementos do
parque arqueol6gico com a protecgdo que cada um deles
merece, evitando as causas de degradagdo, mesmo que
exista uma limitagdo de acesso, e sobretudo, dotar os
visitantes da informagdo suficiente em relagdo ao nivel

cultural e aos propésitos de cada um.

Espera-se agora com expectativa o desenrolar deste longo
processo, com um novo xadrez politico, esperando que
n3o se faga tAbua rasa do trabalho entretanto desenvolvido.
Torna-se imperioso o continuo desatar dos diversos nés
legislativos, para uma concreta protecgdo das gravuras
rupestres do Vale do Coa, Patriménio da Humanidade e
do qual Portugal é o seu fiel depositario. O Plano de
Ordenamento do Parque Arqueolégico do Vale do Coa,
apos aprovado, podera ser uma alavanca da estratégia de
desenvolvimento para toda aquela regido e o grande desafio

continuara a ser a criagdo de condicdes para sua execugao.

A participagdo e o envolvimento das comunidades em
todo o processo sera fundamental, quer individualmente
quer através das associagdes locais, auscultando as
necessidades dos locais de modo a perseguir concertada-
mente com as outras institui¢des, objectivos similares no
sentido de dotar a regido com infra-estruturas minimas
para uma concreta e real melhoria das condigGes de vida

dos seus habitantes.

A oportunidade esvai-se, o receptdculo ainda néo foi
construido, estd-se “ainda” na fase de preparagdo do
espectéaculo e estes, quando efémeros, poderdo constituir

oportunidades perdidas...
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