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Resumo

As Forcas Armadas sdo reconhecidas pela comunidade internacional como um
instrumento crucial, para aliviar o sofrimento humano e apoiar os esforcos humanitarios de
forma rapida e eficiente, por possuirem carateristicas identitarias e capacidades militares
diferenciadoras, que as tornam especialmente competentes para empenhamento em
intervencdo humanitaria e assisténcia humanitéria.

O presente estudo tem por objetivo avaliar a capacidade de empenhamento das Forcas
Armadas portuguesas em missdes de intervencdo e assisténcia humanitaria, formulando
medidas de potenciar essa capacidade.

Para tal, adotou-se uma estratégia de investigacdo de tipo qualitativa, substanciada
num desenho de pesquisa comparativo, e uma metodologia de raciocinio indutivo, tendo os
dados sido recolhidos com recurso a analise documental e entrevistas semiestruturadas e
correspondente analise de contetdo.

Como principais resultados da investigacdo releva-se a confirmagdo que as Forgas
Armadas portuguesas tém capacidade de empenhamento em intervencdo humanitaria e
assisténcia humanitaria e que essa capacidade pode ser potenciada, através da incorporacéo
de um conjunto de boas praticas identificadas em missfes estudadas. Outras linhas de a¢do
para potenciar a capacidade de empenhamento assentam na formagéo especifica, treino de
taticas, técnicas e procedimentos doutrinarios, exercicios e na melhoria dos meios e

capacidades militares mais relevantes para intervencéo e assisténcia humanitéaria.

Palavras-chave
Forcas Armadas, Intervencdo Humanitaria, Assisténcia Humanitéria, Capacidades

militares.
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Abstract

The international community recognize the Armed Forces as a crucial instrument to
reduce human suffering and to support humanitarian efforts quickly and efficiently and for
having distinctive identity characteristics and military capabilities that make them especially
competent for the engagement in humanitarian intervention and assistance.

The present study aims to assess the capacity for engagement of the Portuguese Armed
Forces in humanitarian intervention and assistance missions, formulating measures to
enhance this capacity.

To this end, a qualitative research strategy was adopted, substantiated in a
comparative research design and an inductive reasoning methodology, with data being
collected using document analysis, semi-structured interviews and the corresponding
content analysis.

The main results of the investigation are the confirmation that the Portuguese Armed
Forces do have capacity for engagement in humanitarian intervention and assistance and
that this capacity can be enhanced through the inclusion of a set of good practices identified
in the missions analysed in this study. Other lines of action to strengthening the capacity for
engagement are based on specific training, tactics training, doctrinal techniques and
procedures and exercises, as well as on the improvement of the most relevant military means
and capabilities for humanitarian intervention and assistance.ng Portugal for situations

needing evocation of National Resilience.

Keywords
Armed Forces, Humanitarian Intervention, Humanitarian Assistance, Military

Capabilities
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1.  Introducéo

Enquadramento e justificacdo do tema

“As situacBes humanitarias e de emergéncia tém [aumentado] em nUmero e
complexidade nos Gltimos anos [e os seus] efeitos [...] agravados pela pressdo demografica,
pelas alteraces climaticas, pela concentracdo urbana e, especialmente, pela situacdo de
pobreza e vulnerabilidade em que se encontram as populagdes” (Resolugdo do Conselho de
Ministros [RCM] n.° 65/2015, 27 de agosto, p. 6422).

Em 2019, registaram-se 396 desastres naturais (Figura 1), com 11.755 mortes e 98
milhGes de pessoas afetadas, sendo que 40% dos eventos ocorreram na Asia (Centre for
Research on the Epidemiology of Disasters [CRED], 2020). Relativamente ao nimero de
desastres, 0 ano de 2019 registou mais eventos do que a média da Ultima década, com 343
desastres registados (CRED, 2020).

'I'I China
L

X (16, Philippines
12

19\/ ',o
ndia

Indonal\g E R\
Oceania ~ /

Figura 1 - Numero de desastres naturais em 2019, por continente
Fonte: CRED (2020, p. 2).

Os conflitos armados constituem, igualmente, tendéncias preocupantes (Comisséo
Europeia, 2014, p. 4), que conduzem “[...] a uma intensificacdo das situa¢des de emergéncia
complexas [...], e frequentemente ao colapso das estruturas sociais, politicas e econdémicas
(RCM n.° 65/2015, 27 de agosto, p. 6422).

Segundo o Secretéario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Antdnio
Guterres (ONU News, 2018), “o mundo atual esta perigoso, com uma multiplicagdo de
novos conflitos, conflitos antigos que parecem ndo morrer nunca e conflitos cada vez mais
ligados & nova ameagca global do terrorismo”.

Em 2018, o nimero de conflitos armados foi ligeiramente superior a 2017, mas muito

superior ao registado na dltima década (Figura 2), porém o numero de mortes nesses
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conflitos ficou abaixo da média verificada no periodo p6s-Guerra Fria (Strand, Rustad, &
Nygard, 2019, p. 1).

50 4
E 404
= 304
&
= 201
e
Mg A
0 T T T
1950 1960 1970 980 1990 2000 2010 2018
Cenflite colonial e imperial . Conflito intersstadual
Conflito interno Conflito interno com intervengio externa

Figura 2 — Numero de conflitos por tipologia, 19462018
Fonte: Adaptado a partir de Strand et al. (2019, p. 2).

Segundo o Gabinete de Coordenagdo dos Assuntos Humanitarios das NagGes Unidas!
(UN OCHA) (2019, p. 29), em 2019, cerca de 167,6 milhdes de pessoas necessitaram de
Assisténcia Humanitéria (AH) e protecdo, em resultado de conflitos e eventos climaticos
extremos, estimando-se que esse valor ascenda a 212 milhdes em 2022 (Figura 3).

mmm  Pessoas necessitadas

Em mildes de pessoas

. o001

eo®” @
I..

.

168

136

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Figura 3 — Projecdo de necessidades humanitarias (2015-2022)

Fonte: UN OCHA (2019, p. 29).

Neste contexto, a pertinéncia do tema podera encontrar fundamentacgéo no facto de ser
consensual que as Forcas Armadas (FFAA) sdo um ativo crucial no apoio a situacdes

humanitarias e de emergéncia, porque dispdem de capacidades Unicas em areas que podem

1 UN OCHA - The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs.
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rapidamente mobilizar e projetar (UN OCHA, 2017, p. 53). Assim, julga-se que a tendéncia
de crescimento das situacdes humanitarias e de emergéncia, a par do aumento de conflitos e
das necessidades humanitarias, vem justificar a importancia e a atualidade da reflexd@o sobre

“A capacidade de empenhamento em Intervencdo Humanitéria e em AH das FFAA”.

Objeto do estudo e sua delimitagéo

O objeto da investigacdo centra-se no emprego das FFAA em Intervencdo Humanitaria
(IH) e AH.

A investigacdo encontra-se delimitada em trés dominios distintos, tempo, espaco e
contetido (Santos & Lima, 2019, p. 42). Em termos temporais, circunscreve-se ao periodo
entre o final do século XX, apds a guerra fria, momento em que ocorreu um crescimento do
numero de operacBes de paz da ONU, e a atualidade (2019). Espacialmente, limita-se a
recolha e analise de informacdo sobre o emprego de meios e capacidades militares mais
relevantes das FFAA portuguesas e de paises estrangeiros em trés missdes selecionadas de
IH e AH. Relativamente ao conteldo, centra-se na capacidade de empenhamento atual das
FFAA portuguesas em IH e AH, em termos de meios e capacidades militares e considerando
0 seu desenvolvimento previsto a partir da Lei de Programacdo Militar (LPM), mas néo

abordando questdes relacionadas com o desenvolvimento de novas capacidades.

Objetivos da Investigagdo
O objetivo geral (OG) da investigacdo e os objetivos especificos (OE) constam do
Quadro 1:

Quadro 1 - Objetivos da investigacao

Avaliar a capacidade de empenhamento das FFAA portuguesas em missGes de IH e

AH.

Analisar as capacidades militares empregues em missdes de IH e AH pelas FFAA portuguesas

OE1l . .
e de paises estrangeiros.

OE2 Analisar as aprendizagens, no dominio das capacidades, das missdes de IH e AH.

Analisar, de forma critica, as capacidades militares do Sistema de Forcas (SF) passiveis de

e serem empenhadas em missdes de IH e AH.

Questdes da Investigacao
Para Freixo (2012, p. 187) o problema da investigacdo deve ser formulado em forma
de questdo. Assim, para orientar a investigacdo formulou-se uma Questdo Central (QC) e

trés Questdes Derivadas (QD), conforme Quadro 2:
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Quadro 2 — Questdes da investigagédo

Como potenciar a capacidade de empenhamento das FFAA portuguesas em missdes de

IHe AH?

QD1 Quais as capacidades militares empregues em missdes de IH e AH pelas FFAA portuguesas
e de paises estrangeiros?

QD2 Quais as aprendizagens, no dominio das capacidades, das missGes de IH e AH?

Quais as capacidades militares mais relevantes do SF para empenhamento em missdes de IH

Qb3 e AH?

Breve sintese da metodologia da investigacéo

O trabalho ira assumir a forma de uma investigacao aplicada, pois pretende-se gerar
novos conhecimentos para aplicacédo pratica (Carvalho, 2009, p. 42) nas FFAA portuguesas
e tem como referéncia a metodologia representada pela “cebola” da investigacao, ilustrada

na Figura 4 e desenvolvida com detalhe no segundo capitulo.

IRECRILAAE FILOSOFIA

“ HORIZONTE DESENHO ESTRATEGIA RACIOCINIO
ANALIEE P Construtivista

DADOS Transversal ChImFEED Qualitativa Indutivo Interpretativismo

Figura 4 - “Cebola” da investigacio
Fonte: Construido a partir de Saunders, Lewis, & Thornhill (2009, p. 108).

Organizacdo do estudo

O presente Trabalho de Investigacdo Individual (TII) estd estruturado em seis
capitulos.

No primeiro capitulo, destinado a introducdo, apresentam-se o0 enquadramento e
justificacdo do tema, o objeto do estudo e sua delimitacdo, os objetivos e questdes da
investigacdo, uma breve sintese da metodologia e a organizacdo do estudo.

No segundo capitulo, apresentam-se 0s posicionamentos tedricos mais importantes

para contextualizar a tematica, quer ao nivel nacional, quer das principais organizagdes
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internacionais (Ol) que Portugal integra. Este capitulo aborda, ainda, em detalhe a
metodologia seguida na investigacéo.

No terceiro capitulo, sdo analisadas trés missdes de IH e AH, através da aplicacdo de
um modelo abstrato de andlise, que identifica as valéncias/capacidades militares
empenhadas.

No quarto capitulo, analisam-se as aprendizagens das trés missdes estudadas e
identificam-se boas praticas passiveis de potenciar a capacidade de empenhamento das
FFAAem IH e AH.

No quinto capitulo, analisam-se as capacidades militares mais relevantes do SF para
empenhamento em IH e AH, a par das lacunas de capacidades e carateristicas identitarias
das FFAA.

No sexto e Ultimo capitulo, apresentam-se as grandes linhas do procedimento
metodolégico, uma sumula com as principais conclusdes, incluindo a resposta ao problema
de investigagdo. A encerrar apresentam-se 0s contributos para o conhecimento e as

limitacGes ao estudo, bem como recomendacdes e sugestdes para pesquisas futuras.
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2. Revisdo da literatura e metodologia

Neste capitulo apresenta-se a revisdo da literatura relativa a presente tematica,
incluindo as bases conceptual, legislativa e doutrinaria, bem como a metodologia adotada e
0 modelo de analise seguido.

2.1. Revisdo da literatura

2.1.1. Base concetual

Apresentam-se de seguida 0s conceitos estruturantes, que suportam o estudo empirico,
sendo os restantes apresentados no Apéndice A.

A AH assumiu maior relevancia a partir do final do século XX, quando a Assembleia-
Geral das Nag¢des Unidas regulamentou o seu exercicio com importantes Resolucgdes, onde
reafirma a importancia da AH para as vitimas de desastres naturais e situacdes de emergéncia
e estabelece que esta devera proporcionar-se em conformidade com os principios da
humanidade, neutralidade e imparcialidade (Resolucdo da Assembleia-Geral das NagOes
Unidas [RAGNU] n.° 43/131, de 8 de dezembro, 1988), assim como respeitar a soberania,
integridade territorial e unidade nacional dos Estados e realizar-se a pedido do Estado
afetado (RAGNU n.° 46/182, de 19 de dezembro, 1991).

O UN OCHA (2004) estende o conceito de AH a protecdo de civis em conflitos
armados, referindo tratar-se de ajuda a populacdo, com a finalidade de salvar vidas e aliviar
o sofrimento da populacao afetada pela crise.

Por outro lado, as Diretrizes de Oslo (UN OCHA, 2007) e sobre a utilizacdo de
recursos militares e da protecdo civil em apoio das atividades humanitarias das NacGes
Unidas (NU) em situagdes de emergéncias complexas? (United Nations, 2006) estabelecem
que os recursos militares devem ser empenhados como Ultimo recurso, em apoio das
organizac¢Bes humanitarias, para colmatar as necessidades urgentes.

A Organizagio do Tratado do Atlantico Norte* (NATO) acompanha a orientacéo da
ONU quando, numa perspetiva de emprego de recursos, considera a AH parte de uma
operacgdo onde os recursos sdo empenhados para apoiar ou complementar os esforgcos dos
responsaveis civis ou de organiza¢Ges humanitarias especializadas, no cumprimento da sua
responsabilidade primaria de aliviar o sofrimento humano (AAP-06, 2018, p. 62).

Neste contexto e para efeitos do presente estudo considera-se AH, parte de uma

operacdo onde os recursos militares sdo empenhados, a pedido do Estado afetado, para apoiar

2 Guidelines On The Use of Military and Civil Defence Assets To Support United Nations Humanitarian
Activities in Complex Emergencies.
3 NATO - North Atlantic Traty Organization.
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ou complementar os esforcos dos responsaveis civis ou de organiza¢fes humanitarias
especializadas, com a finalidade de salvar vidas e aliviar o sofrimento da populacao afetada
pela crise.

Por outro lado, o conceito de IH surgiu na década de 1990, quando se comegou a
observar uma mudanca no discurso e atos dos Estados e Ol, relativamente ao principio da
ndo intervencdo, e se comecaram a associar as violacdes dos direitos humanos a
possibilidade do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas (CSNU) autorizar o uso da forca
militar, com base no capitulo VIl da Carta das NU.

Esta tendéncia encontra-se retratada na “Agenda para a Paz”, onde Boutros Boutros-
Gali (1992, p. 18), recomenda ao CSNU que considere a adogdo de medidas coletivas,
inclusive as previstas no capitulo VII da Carta das NU, quando surgir uma ameaca a paz e a
seguranca internacional.

Para os fins do presente estudo, assume-se o conceito da ONU, que considera IH uma
acao coercitiva dos Estados, que envolve o uso da forca armada em outro Estado sem o
consentimento do seu governo, com ou sem autorizacdo do CSNU e com o objetivo de
impedir ou deter violagdes graves e macicas dos direitos humanos ou do direito internacional
humanitario (UN OCHA, 2004, p. 14).

2.1.2. Base legislativa nacional

A Constituicdo da RepuUblica Portuguesa refere no n.° 5 do art.’ 275.° que “[incumbe]
as Forcas Armadas, nos termos da lei, satisfazer os compromissos internacionais do Estado
Portugués no ambito militar e participar em miss6es humanitarias e de paz assumidas pelas
organizacOes internacionais de que Portugal faca parte” (Lei Constitucional n.° 1/2005, de
12 de agosto).

De igual modo é previsto no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) (RCM
n. 19/2013, de 5 de abril, p. 1991), na Lei de Defesa Nacional (LDN) (Lei Organica n.°
5/2014, de 29 de agosto, p. 4554) e na Lei Organica de Bases da Organizacdo das FFAA
(Lei Organican.°6/2014, 1 de setembro, p. 4603), que estas participam nas missdes militares
internacionais necessarias para assegurar 0S compromissos internacionais do Estado no
ambito militar, incluindo missdes humanitarias e de paz assumidas pelas Ol que Portugal
integra. O CEDN acrescenta que a participacdo das FFAA em missGes de ajuda de
emergéncia da ONU, deve ser entendida como ultima prioridade de emprego (RCM n.°
19/2013, de 5 de abril, p. 1991).
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Por outro lado, o Conceito Estratégico Militar (CEM) considera “[a] participacdo das
Forcas Armadas em acdes de nivel multinacional tendentes [a] fazer face a desastres
humanitarios [e impor] o cumprimento do Direito Internacional” (Ministério da Defesa
Nacional [MDN], 2014, pp. 21-22) e detalha os varios cenarios de emprego das FFAA.

As Missdes das FFAA (MIFA) 2014 decorrem do CEM e consideram a participagao
das FFAA em operacfes no ambito da seguranca cooperativa e humanitaria (Conselho
Superior de Defesa Nacional [CSDN], 2014a).

O SF 2014 estabelece “[...] o conjunto de capacidades militares necessarias ao
cumprimento das [MIFA], identificando os tipos e quantitativos de forcas e meios,
considerando as orientacdes especificas e cenarios de emprego identificados no [CEM],

devidamente enquadrados pelo nivel de ambicédo estabelecido” (Anexo A) (CSDN, 2014b,
p. 3).

2.1.3. Base doutrinaria
A LDN prevé a participacdo das FFAA em missGes humanitarias e de paz no quadro
das missdes militares internacionais assumidas pelas Ol de que Portugal faca parte (Lei
Organica n.° 5/2014, de 29 de agosto, p. 4554).
Neste enquadramento faré sentido elaborar sobre a base doutrinaria de emprego de

forcas militares em missGes humanitarias nas principais Ol que Portugal integra.

2.1.3.1. Organizacdo das Nagdes Unidas

“As [NU] continuam a ser uma instituicdo legitimadora tltima do uso da forca [e em
conjunto com a NATO e a Unido Europeia (UE)] partilham um principio fundamental de
defesa da seguranca humana, em que 0s membros se comprometem a garantir ndo sé a
seguranca dos Estados, mas também a seguranca das pessoas” (RCM n.° 19/2013, de 5 de
abril, p. 1986).

A ONU, doutrinariamente, considera cinco atividades de paz e seguranca (Figura 5),
designadamente (United Nations, 2008, p. 17): Conflict prevention*, peacemaking®,

peacekeeping®, peaceenforcement’ e peacebuilding®.

4 Prevencdo de Conflitos.

5 Operagcdo de Restabelecimento da Paz.
¢ Operacéo de Manutencéo da Paz.

" Operagdo de Imposicgdo da Paz.

8 Operacdo de Consolidagéo da Paz.
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CONFLICT PREVENTION

Cenflict

PEACE ENFORCEMENT

Cease-fire

PEACEKEEPING

M

Political
Process

Figura 5 - Processo politico e implementacdo das operagdes
Fonte: United Nations (2008, p. 19).

As operagOes de peacekeeping tradicionais alteraram 0 seu conceito, deixando de
corresponder ao envio de forgas militares pelas NU para apoiar um processo de paz, ou
ajudar na implementacdo de um cessar-fogo ou acordos de paz, para estarem mais
direcionadas para a resolucdo de conflitos, envolvendo uma maior componente civil e
policial e privilegiando atividades de apoio & ajuda humanitaria (Pinto, 2005, pp. 108-109).

Neste contexto, as operagdes de peacekeeping tradicionais, deram lugar a operagoes
multidimensionais de peacekeeping (Figura 6), onde “[para] além da intervencao militar e/ou
apoio humanitario tipica das emergéncias complexas, [...] passaram a tratar de assuntos
relacionados com os Direitos Humanos, administracdo civil, eleices, refugiados,

monitorizagao de fronteiras, entre outras” (Branco, 2009, p. 87).

INDICATIVE POST- STABILIZATION PEACE CONSOLIDATION LONG-TERM RECOVERY
CONFLICT TASKS AND DEVELOPMENT
Infrastructure

Employment

Economic governance -
Civil administration a
Elections ":
Political process Tu" c':;mtw 2
Security operations eam, Lonars =
DDR s
Rule of law g

o

Human rights
Capacity building
Humanitarian assistance

ICRC/NGOs

Figura 6 — Principais atividades das opera¢des multidimensionais de peacekeeping
Fonte: United Nations (2008, p. 23).

As operagdes multidimensionais de peacekeeping sdo empregues como parte de um
esfor¢o internacional, implementado em varias fases e envolvendo uma série de atores com
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mandatos e areas de especializacdo separados, ainda que sobrepostos (United Nations, 2008,
p. 23). Podendo afirmar-se que a AH € hoje parte integrante das atividades dependentes das
operacdes de peacekeeping (Boniface, 1997, p. 180).

A AH deve ser realizada de acordo com os principios humanitarios basicos (RAGNU
n.° 46/182, de 19 de dezembro, 1991) e divide-se em trés categorias, com base no grau de
contato com a populacdo afetada (United Nations, 2006, p. 3): (i) Assisténcia direta,
envolvendo contato presencial regular com a populacdo (e.g. distribuicdo de bens e
servigos); (i) Assisténcia indireta, envolvendo menor contato com a populacdo (e.g.
transporte de material ou pessoal); (iii) Apoio a infraestrutura, fornecendo assisténcia que
pode ndo ser visivel ou beneficiar somente a populagéo (e.g. reparacéo de estradas, producgédo
de energia).

Considerando, ainda, a presenca de muitos atores humanitarios, civis e militares, nos
cenarios de crises humanitarias, importa esclarecer que a responsabilidade de coordenagéo
das acdes humanitarias compete ao UN OCHA, criado em 1991 em resultado da RAGNU
n.° 46/182, de dezembro de 1991, com a missao de garantir que as pessoas afetadas pelas

crises recebem AH e protecdo necessaria (UN OCHA, 2018, p. 7).

2.1.3.2. Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

A NATO, doutrinariamente, enquadra as opera¢des militares em dois grupos (NATO,
2017, pp. 2.20-2.21): Operagdes de Combate e Operages de Resposta a Crises® (CRO),
quando contribuem para a prevencdo e resolucdo de conflitos, propdsitos humanitarios ou
gestdo de crises. Por sua vez, as CRO subdividem-se em Operagdes de Apoio a Paz (OAP),
Operac0es de Evacuacdo de Nao-Combatentes, Contribuicdo militar para a estabilizacao e
reconstrucdo, Contribuicdo militar para a AH, Atividades contra irregulares, Busca e
Salvamento®® (SAR), Operacdes de extracdo, SangGes e embargos e Liberdade de navegacéo
e sobrevoo.

Neste contexto, atendendo que a NATO considera que as crises séo politicas, militares
ou humanitérias e causadas por conflitos armados ou politicos, incidentes tecnolégicos ou
desastres naturais (NATO, 2006, p. 44), sera nas CRO que se enquadram doutrinariamente
as operacOes humanitarias e, especificamente, nas OAP e num conjunto de atividades de
apoio as autoridades civis (NATO, 2010a, pp. 3.1-3.9), onde se inclui o0 apoio as operac¢des

de AH e a estabilizacao e reconstrucao.

9 CRO - Crisis Response Operations.
10 SAR — Search and Rescue.
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A semelhanca da ONU, também a NATO (2015a, pp. 1.1-1.5) considera as operagdes
humanitarias parte de outras operacgdes e a contribuicdo militar para a AH subordinada aos
principios humanitarios e as Diretrizes das NU, com a finalidade de apoiar os esforcos das
autoridades civis do Estado afetado pela crise, das Ol e das organizagdes néo
governamentais.

Segundo a NATO (2015a, p. 2.1), o emprego de recursos militares em apoio da AH
destina-se a apoiar atividades de curta duracdo, e pode assumir as seguintes tipologias: ajuda
de emergéncia, apoio a deslocados, missdes de seguranca, assisténcia e apoio técnico e
gestdo de acidentes Nuclear, Biologico, Quimico e Radioldgico (NBQR).

Por outro lado, a NATO, acompanhando o conceito das operagdes multidimensionais
de peacekeeping, considera que as atividades militares de apoio a estabilizacdo e
reconstrucdo de um Estado em crise podem ser componentes de outras operacgdes e,
dependendo das fontes de instabilidade, esse apoio pode incluir (NATO, 2015b, pp. 2.1-
2.12): (i) Estabelecer um ambiente seguro e estavel; (ii) Apoiar o restabelecimento da
seguranca publica; (iii) Apoiar a governacdo e o desenvolvimento; (iv) Restabelecer servicos
essenciais; (V) Apoiar a recuperacdo e o desenvolvimento de infraestruturas.

Para finalizar, a Alianca Atlantica de igual modo como a ONU criou, em 1998, o
Centro Euro-Atlantico de Coordenacéo de Resposta a Desastres'! (EADRCC), que funciona
em ligacdo com o UN OCHA, para coordenar os pedidos e ofertas de AH em caso de

catastrofes naturais e causadas pelo Homem na area Euro-Atlantica (NATO, 2006).

2.1.3.3. Uni&o Europeia
Com o Tratado de Lisboa®® a ajuda humanitaria passou a ser um dominio da ac&o
externa da UE, no quadro da ajuda a Estados terceiros, e a dispor de uma base legal especifica
(UE, 2007, pp. 47-48).
A ajuda humanitaria estd concentrada na Direcdo-Geral da Protecdo Civil e das
Operagdes de Ajuda Humanitéria Europeias®® (DG ECHO), criada em 1992 e convertida em
2004 em Direcdo-Geral, vindo a integrar a protecdo civil em 2010, para assegurar uma

melhor coordenac&o e resposta as catdstrofes dentro e fora da UE (Comissdo Europeia, 2012,
p. 2).

11 EADRCC - Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre.

12O Tratado de Lisboa, assinado em 13 de dezembro de 2007, alterou, sem os substituir, os Tratados da UE e
da Comunidade Europeia, e entrou em vigor em 1 de dezembro de 2009.

13 DG ECHO - Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations.
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Segundo o Consenso Europeu em Matéria de Ajuda Humanitaria, a AH é prestada em
resposta a crises provocadas pelo Homem e catastrofes naturais e pode empregar recursos
militares, em circunstancias especificas e como ultimo recurso, desde que o seu emprego
cumpra as Diretrizes das NU (UE, 2008, pp. 2-6). E reafirma que qualquer operagéo
humanitaria que utilize recursos militares deve manter um caracter civil e ficar sob a
autoridade e controlo da organizacdo humanitaria responsavel, nomeadamente 0 UN OCHA
(UE, 2008, p. 7).

Entende ainda, a UE, sustentada nas aprendizagens de anteriores catastrofes naturais,
que as capacidades e recursos militares relevantes para emprego em eventos similares
(Apéndice B), sdo os seguintes (UE, 2006, pp. 8-9): transporte estratégico aéreo e maritimo,
transporte tatico, unidades médicas e hospitais de campanha (HCamp), apoio logistico
(ApLog), engenharia, comunicacdes, NBQR, SAR, oficiais de ligacdo e apoio maritimo.

2.2. Metodologia

O presente estudo desenvolve-se no ambito das Ciéncias Militares, na area nuclear de
investigacdo das Operagdes Militares (Decreto-Lei n.° 249/2015, de 28 de outubro),
respetivamente, na subarea Tatica Militar e tem um caracter cientifico, por satisfazer
determinados requisitos, tais como “[...] possuir um objeto reconhecivel e definido que seja
igualmente identificavel pelos outros, [...] analisar o objeto segundo uma perspetiva original
[e] utilidade para os outros [...] (Santos & Lima, 2019, pp. 11-12).

A percecido ontoldgical* adotada é construtivista, como refere Bryman (2012, p. 33),
ao argumentar que os fendmenos sociais sdo produzidos com base nas interacGes entre atores
sociais e entre estes e a envolvente, pelo que estdo em constante revisdo. A percecdo
epistemoldgica® é interpretativista, alicercada no principio de que o mundo social, ao ser
formado por individuos e pelas suas interagdes, ndo pode nem deve ser estudado a partir dos
principios, ferramentas e técnicas das ciéncias naturais, competindo ao investigador ndo
apenas verificar os fendbmenos, mas igualmente compreender os significados subjetivos
desses mesmos fendmenos sociais (Bryman, 2012, p. 28).

Adotou-se um raciocinio indutivo, que se traduz numa operacdo l6gica que vai do
particular para o geral e onde as generalizagBes resultam de observagdes de casos da
realidade concreta (Carvalho, 2009, p. 86), que neste estudo correspondem a trés missoes de

14 A ontologia ¢ a parte da filosofia que estuda a natureza do ser, a existéncia e a realidade (Santos & Lima,
2019, p. 15).

15 A epistemologia é a parte da filosofia que estuda a origem, a estrutura, os métodos e a validade do
conhecimento (Santos & Lima, 2019, p. 16).
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IH e AH. Assume-se uma estratégia de investigacdo qualitativa onde “[...] a interpretagao
dos fendmenos sociais e a atribuicdo dos respetivos significados € feita a partir de padrdes
encontrados nos dados [...] (Vilelas, 2009, cit. por Santos & Lima, 2019, p. 27). No que
concerne ao desenho de pesquisa, recorre-se ao comparativo (Santos & Lima, 2019, p. 37)
ou estudo de casos multiplos (Yin, 2015, p. 19), comparando trés missdes de IH e AH.

Relativamente ao modelo de analise, definiram-se como dimensdes 0s aspetos
caraterizadores da IH e AH, designadamente: a capacidade de “aliviar o sofrimento humano”
da populacdo afetada pela crise e o facto dos recursos militares, segundo as United Nations
(2007, p. 12), serem empenhados como ultimo recurso, em “apoio dos esforgos
humanitarios” desenvolvidos por organismos do Estado afetado ou da ONU e seus
associados.

Seguidamente, fruto da reviséo de literatura e considerando que o empenhamento de
forgas militares em operagGes humanitarias deve centrar-se na “[...] estabilizacdo e na
recuperacdo das condicdes do ambiente e do estado, em direcdo a normalizagdo [...]”
(Exército, 2012), cada uma das dimensdes foram divididas em componentes correspondentes
as cinco areas da estabilizacdo, protecdo, ajuda humanitéria, seguranca publica, governacgédo
e infraestruturas criticas (IC), e, posteriormente, detalhadas e delimitadas em indicadores
correspondentes as tarefas primarias de estabilizacdo que melhor se enquadram na IH e AH.

O Quadro 3 apresenta a esquematizacdo do modelo de analise com as dimensdes,

componentes e indicadores considerados na investigacao e detalhados no Apéndice C.

Quadro 3 — Modelo de analise

CONCEITO | DIMENSOES| COMPONENTES INDICADORES

Estabelecer um ambiente seguro e estavel.

Ali_viar 0 Protecio Proteger a populacdo e infraestruturas.
sofrimento Garantir a liberdade de movimentos para pessoas e
Ajuda humanitéria | Satisfazer as necessidades basicas da populagéo.
Emprego - .
preg L Apoiar o restabelecimento da seguranca e ordem
das FFAA em Seguranca publica | © 7 .
publicas.
IHe AH
. Apoiar o restabelecimento das capacidades da
Apoiar os 5 administracao publica
esforcos Governagio Gao p :
humanitarios Apoiar os esforcos na estabilizacdo politica.

Apoiar no restabelecimento dos servicos basicos.
IC

Apoiar no restabelecimento das IC.

Fonte: Construido a partir de Santos & Lima (2019).
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O percurso metodoldgico desenvolve-se nas fases exploratéria, analitica e conclusiva
(NEP/INV-001(0), 2018, pp. 3-4), com cada fase a integrar diferentes etapas, segundo uma
sequéncia ldgica de desenvolvimento. A Figura 7 sintetiza o percurso metodol6gico adotado

na investigacao.

@ )
*Leituras preliminares
«Entrevistas 4 )
exploratorias _ « Avaliacéo e discuss&o
*Definicdo do objeto de resultados
de e.st_ud~o « Apresentacéo das
*Definicdo dos . conclusdes
pbjeti\_/os Cia (_ Fase ANALITICA «Contributos para o
Investigagao conhecimento e
+Revisdo da literatura recomendagoes
+Construcéo do modelo «Etica da investigagio
de analise AREENG o Dl +Redacdo do trat?al%o
+ Definicéo do Rl d~ocumenjtzjll + Apresentacéo e defesa
procedimento *Preparacdo do guido das o el
metodolégu:o entrevistas
»Conducdo de entrevistas
Fase k'AnéIise de dados ) Fase
EXPLORATORIA CONCLUSIVA

Figura 7 — Percurso metodologico
Fonte: Construido a partir de NEP/INV-001(0) (2018).

Relativamente as técnicas de recolha de dados, optou-se pela analise documental de
fontes e origens diversas e pela entrevista semiestruturada. A anélise documental, centrou-
se em documentos de producéo doutrinaria nacional e das principais Ol que Portugal integra,
em artigos cientificos, monografias e dissertacdes, bem como livros e relatorios de missdes
de IH e AH. As entrevistas semiestruturadas foram dirigidas a personalidades de reconhecido
saber e experiéncia na area da investigacdo e, posteriormente, transcritas para posterior
analise de conteudo e interpretacdo (Sarmento, 2013, p. 53). Para tratamento da informagéo
recolhida nas entrevistas, recorreu-se a metodologia qualitativa da analise de contetido que
alicergou, conforme Fachada (2015), na identificacdo de categorias emergentes, enquadradas

no modelo aberto?®.

16 “O modelo aberto (Silva et. al., 2004) é aquele em que as categorias sdo definidas no decorrer da analise
(categorias emergentes das narrativas, conforme Stemier, 2001)” (Fachada, 2015, p.114).
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2.3. Sintese conclusiva

Neste capitulo, foram apresentados 0s posicionamentos teoricos mais relevantes,
resultantes da reviséo de literatura sobre o empenhamento das FFAA em IH e AH, incluindo
as bases concetual, legislativa nacional e doutrinaria ao nivel da ONU, NATO e UE. No
final, detalhou-se ainda a metodologia e 0 modelo de anélise que suporta a investigacao.

Neste sentido, foi possivel confirmar que o envolvimento das FFAA em CRO e
operagdes humanitarias encontra respaldo no ordenamento juridico nacional e
enquadramento no CEDN e CEM.

Relativamente ao emprego de forcas militares em opera¢des humanitarias, a ONU, em
conjunto com a NATO e UE, partilham um principio fundamental de defesa da seguranca
humana e dispdem de um enquadramento doutrindrio subordinado aos principios
humanitarios e as Diretrizes das NU.
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3. Operac¢des humanitérias — Casos de estudo

Neste capitulo pretende-se, através de analise documental e aplicacdo de um modelo
abstrato de analise, identificar os meios e capacidades militares empenhadas em trés missdes,
uma de IH no &mbito da ONU em Timor-Leste (TL) e duas de AH, uma no quadro da NATO
no Paquistdo e outra da ONU no Haiti.

3.1. Operacdo humanitaria — Timor-Leste em 1999-2000
3.1.1. Enquadramento
A Republica Democratica de TL (Figura 8) localiza-se no sudoeste do Oceano
Pacifico, no extremo leste do arquipélago Lesser Sunda, a aproximadamente 644 km a norte
de Darwin, na Australia (Fowler, 2016, p. 18). TL abrange um territério de 19.000 km?,
compreendido pela metade oriental da ilha de Timor, a ilha de Pulau Atauro e o enclave de

Oecussi, em Timor-Ocidental (Indonésia), com quem tem fronteira (Fowler, 2016, p. 18).
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Figura 8 — Republica Democrética de Timor-Leste
Fonte: Geospatial Information Section (GIS) (2007).
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A Resolugéo do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (RCSNU) n.° 1246 de 11
de junho (1999, p. 2) estabeleceu a United Nations Mission in East Timor (UNAMET) para
organizar e conduzir um referendo popular, para determinar se 0s timorenses aceitavam a
proposta da Indonésia de autonomia especial. Em 31 de agosto de 1999, os timorenses
optaram pela rejeicdo da proposta e consequente independéncia de TL, conduzindo as
milicias pro-integracdo, com o apoio das FFAA Nacionais da Indonésia, a iniciarem uma
onda de terror (Fowler, 2016, pp. 3-4).

A RCSNU n.° 1264, de 15 de setembro (1999, p. 2), ao abrigo do capitulo V11 da Carta
das NU, autorizou a criagdo da International Force in East Timor (INTERFET) para
restaurar a paz e seguranca em TL, proteger e apoiar a UNAMET e facilitar a AH.

3.1.2. Apoio militar internacional

A INTERFET, liderada pela Australia, incluiu contingentes militares (CM) de 22
paises (Quadro 4), dos quais dez forneceram meios navais, entre eles Portugal com a fragata
Vasco da Gama (Stevens, 2007, pp. 14-15).

Entretanto, a RCSNU n.° 1272 de 25 de outubro (1999, p. 2), ao abrigo do capitulo VII
da Carta das NU, estabeleceu a United Nations Transitional Administration in East Timor
(UNTAET), que incluia uma componente militar com 8.950 militares e até 200 observadores
militares (Quadro 4), designada de UNTAET — Peace Keeping Force (PKF). A referida
Resolucdo atribuiu @ UNTAET a responsabilidade de estabelecer uma administracao
transitoria das NU, garantir a lei e ordem, apoiar o desenvolvimento da administracdo
publica e dos servicos sociais e assegurar a coordenacdo da AH.

Segundo o CSNU (20004, p. 3), a transferéncia de responsabilidades da INTERFET
paraa UNTAET (Apéndice D), iniciou-se em 1 de fevereiro e finalizou em 23 de fevereiro
de 2000, com a transferéncia formal para a UNTAET da responsabilidade total pela

seguranca militar de TL.
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Quadro 4 - Apoio militar internacional em TL

Brasil, Canada, Coreia
do Sul, Egito, Estados-
Unidos da  América
(EUA), Fiji, Filipinas,
Franca, Irlanda, Irlanda
do Norte, Italia,

Jordania, Malasia,
Noruega, Nova
Zelandia, Portugal,

Quénia, Reino Unido,
Singapura, Taildndia)

Avides de reconhecimento,
transporte e cagas;
Helicopteros;

Equipas de mergulhadores;
Batalh&es de Infantaria (BI) e
Paraquedistas;

Unidades de Fuzileiros e forgas
especiais;

Unidades de comunicacdes,
informacdes e ApLog;
Esquadroes de Cavalaria,
Defesa de Aerodromos, Apoio
de Combate, Pesquisa
Topografica e Guerra
Eletrénica;

Companhia de Gurkhas;
Companhias de Infantaria (CI),
Apoio Sanitario (ApSan),
Policia Militar (PM) ¢
Engenharia;

Pelotdo de Operagoes
Psicologicas;

HCamp;

Equipas médicas;

Equipas de purificagao de agua.

Paises Forcas e Meios Tarefas
INTERFET Comando ¢ Controlo (C2);
(Alemanha, Austrilia, Navios; Protegio da populagio, UNAMET

e ONG;

Protegio de armazéns de alimentos
e IC;

Seguranga e ordem publica;
Seguranca de linhas de
comunicacdo maritimas ¢ colunas
de viaturas de transporte;
Seguranga de centro de detengéio;
Patrulhamento da fronteira;

Apoio médico-sanitario;
Evacuagdo Médica de Emergéncia
(MEDEVAC);

AH,;

Langamento aéreo de cargas;
Mergulho;

Apoio de engenharia (e.g. remogéo
de escombros, recuperacio de
infraestruturas,  reparacdo  de
estradas e do sistema de
fornecimento de agua, purificacio
de agua);

Apoio de transporte;

Aplog (eg  reparacio de
geradores ¢ restabelecimento do
sistema de fornecimento de
energia).

UNTAET-PKF

(Australia, Bangladesh,
Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, Coreta do Sul,

Dinamarca, Egipto,
EUA, Fiji, Filipinas,
Franca, Irlanda,
Jordania, Malasia,
Mogambique,  Nepal,
Noruega, Nova
Zelandia, Paquistao,

Peru, Portugal, Quénia,
Reino Unido, Russia,
Singapura, Suécia,
Tailandia e Turquia)

Avides de transporte;
Helicopteros;

BI;

CI;
Companhia de Fuzileiros e PM;
Companhias de Engenharia
(CEng);

Unidades de ApSan,
Comunicagdes, ApLog e de
Cooperagio Civil-Militar
(CIMIC).

Protegdo da populagdo e ONG;
Seguranca e ordem publica;
Patrulhamento da fronteira;

Apoio médico-sanitario;
MEDEVAC;

Apoio na distribuig¢do de ajuda
humanitaria e kits com material de

construcao;
AH,;
Apoio de engenharia (e.g.

reparacdo de estradas, recuperacio
e remodelacdo de infraestruturas);
Apoio na criagdo e treino das
Forcas de Defesa de Timor-Leste
(FDTL).

Fonte: Construido a partir de Ballard (2008), Braz (2013), CSNU (1999b), CSNU (2000b) Dennis & Grey (2010) e

Fowler (2016).

Ao analisarmos o apoio militar internacional e da ONU em TL 1999-2000, a luz do

modelo abstrato adotado, pode-se inferir, no Quadro 5, sobre 0 emprego de um conjunto de

valéncias/capacidades militares.
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Quadro 5 — Sintese das valéncias/capacidades militares empregues em TL

DIMENSOES INDICADORES CAPACIDADES
Estabelecer um  ambiente c2 - -
sequro e estavel Forcas terrestres N I!gelras e medlas_ (e.0.
desarmamento de milicias, patrulha da fronteira).
C2;
Proteger a populagio e | Forgas terrestres ligeiras e médias (e.g. seguranca de
infraestruturas pontos sensiveis, centro de deten¢do, movimento de
refugiados).
C2;
Transporte estratégico maritimo e aéreo;
Aliviar o Gara_ntir a liberdade de | Transporte aéreo tético;
sofrimento Lnowmentos para pessoas € | Forgas :cerrestres I_ige_iras e médias (e.g. seguranca de
humano ens operagdes humanitarias);
Capacidade oceanica de superficie (e.g. seguranga de
rotas, reabastecimento da frota).
C2;
ApSan (e.g. emergéncia médica e sanitario de base);
MEDEVAC;
Satisfazer as necessidades | Forgas terrestres ligeiras e médias (e.g. distribuicdo
basicas da populagdo de ajuda humanitaria);
Engenharia (e.g. captacéo e purificacdo de agua);
Transporte terrestre (e.g. lancamento aéreo de
cargas).
C2;
Apoiar o restabelecimento da | Forcas terrestres ligeiras, médias e PM (e.g.
seguranca e ordem publicas seguranca e ordem puUblica e apoio as forcas
policiais).
Ap0|a_r 0 restabelecme_nto d? S | Militares especialistas/formadores (e.g. apoio no
capacidades da administracdo -
pablica recrutamento e treino das FDTL).
Apoiar 0s g?;&;ﬁzzaggcsn pol?fi]::(;rgos " | nao aplicavel (NA).
esforgos

humanitarios

Apoiar no restabelecimento
dos servigos basicos

C2;
ApSan (e.g. campanha de vacinacao);
Engenharia (e.g. construgdes horizontais/verticais);

CIMIC (e.g. apoio na organizacdo de atividades
educacionais, recreativas e desportivas);

ApLog.
. . C2;
Apoiar no restabelecimento . o
das IC Engenharia  (e.g. avaliagdo  estrutural de

infraestruturas e construgdes horizontais).

3.2. Operacao humanitaria — terramoto no Paquistdo em 2005

3.2.1. Enquadramento

A Republica Islamica do Paquistéo (Figura 9), segundo a Central Intelligence Agency

(CIA) (s.d.), abrange um territorio de 770.875 km? e tem fronteiras com quatro paises: a
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nordeste, com a india; a norte, com a China; a oeste, com o Afeganistio; e a sudoeste, com

o Irdo. Ao sul, é banhada pelo Mar Arébico.

/

— L :
~  _ TURKMENISTAN
Mary o
GARACY M

Mazare
Sharif,

L. KABUL

SELSELEH. vg sepip KOW
AROPAISUS MOUNTAINS)

2.0

Herat

Ialabad”

e fuly
#Zh, . AFGHANISTAN

Gujrénwéla°
Lahore
Faisalabad | cossiun d®
O Mo

o
oo

0 e
Kandahar

©Ludhiana

s,
*PUNJABZPLAINS

¢ oMultan

Delhi
NEW DELHI

~ woiav INDIA

ERT i
DES SERT) DJa\pur

GRE
(THAR DE
)odhpmro

o M
Karachi

———— International boundary
+* National capital
A Elevation point
: Archaeological site
Arabian Sea

A Historic/cultural site
National park/reserve

80347241 (G02807) 12-10

Figura79 - Republica Islamica do Paquistao
Fonte: CIA (2010).

Em 8 de outubro de 2005, pelas 08h52 locais (03h52 GMT?’) o Paquistéo foi assolado
por um terramoto de magnitude 7,6 na escala de Richter, afetando uma éarea de
aproximadamente 30.000 km? (Idris, 2007, p. xi).

Segundo estatisticas oficiais, 73.338 pessoas perderam a vida em resultado do
terramoto, entre elas cerca de metade criancgas, 69.412 ficaram gravemente feridas e 128.319
feridas (Wiharta, Ahmad, Haine, L6fgren, & Randall, 2008, p. 107).

O Governo do Paquistéo efetuou o pedido formal de assisténcia internacional, em 10
de outubro (Apéndice D), a UE e ao EADRCC da NATO (Wiharta et al., 2008, p. 109) e deu

prioridade as seguintes areas (Idris, 2007, p. 3):

7 GMT - Greenwich Mean Time (Horario do Meridiano de Greenwich).
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— SAR,;

— apoio meédico de emergéncia;

— distribuicdo de alimentos e agua;

— distribuicéo de abrigos e roupas;

— restabelecimento das comunicagfes e acesso a areas remotas;

— manutencéo da lei e ordem;

— reforco das capacidades locais.

3.2.2. Apoio militar internacional

A maioria do apoio miliar internacional (Quadro 6) chegou ao Paquistdo no final de
outubro de 2005 e retirou no inicio de fevereiro de 2006, permanecendo no pais poucas
forcas militares estrangeiras para participar da fase de reabilitacdo (Wiharta et al., 2008, p.
111).

Em 11 de outubro de 2005, o North Atlantic Council (NAC) aprovou o Plano de
Operacgoes do Supreme Allied Commander Europe n.° 10305, para estabelecer uma ponte
aérea para o Paquistdo usando o transporte aéreo da NATO Response Force 5 (NRF-5)
(NATO, s.d., p. 7). O transporte iniciou-se, em 13 de outubro, com abastecimentos doados
pelos paises da Alianca Atlantica e paises parceiros e, em 19 de outubro, realizou-se uma
segunda ponte aérea para enviar abastecimentos doados pelo Alto Comissariado das NU para
os Refugiados (NATO, 2010b).

Em 21 de outubro de 2005, em resposta ao pedido adicional do Paquistdo, o0 NAC
enviou unidades de engenharia e equipas medicas da NRF-5 para reforcar os esforcos de
socorro (NATO, s.d., p. 7).

O NAC clarificou, que a NATO trabalharia com e para o governo do Paquistdo na
resposta ao terramoto e que o seu envolvimento seria exclusivamente para salvar vidas,
garantir meios de subsisténcia e acelerar a recuperacdo, esclarecendo ainda, segundo Wiharta
et al. (2008, p. 113), que a missao seria limitada a 90 dias, abrangendo apenas socorro e
recuperacdo de emergéncia.

Para além da NRF-5, varios paises empenharam CM (Quadro 6), que foram
amplamente envolvidos no transporte de ajuda humanitéria, prestacéo de cuidados médicos,

desobstrucao das estradas e recuperacao de infraestruturas (Idris, 2007, p. 49).
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Quadro 6 - Apoio militar internacional em resposta ao terramoto no Paquistao

Uma Sec¢iio de purificacdo de
agua, com quatro equipas;

Duas Equipas CIMIC;

Equipas médicas moveis.

OUTROS APOIOS
(Afeganistido, Australia,
Canada, Cuba, Emirados
Arabes Unidos, EUA,
India, Japdo, Jordéania
Reino Unidos,)

Avides de transporte;
Helicopteros;

Um  Batalhdo
Construgdo Mével;
Duas CEng;

Cinco HCamp;
Equipas médicas.

Naval de

Paises Forc¢as e Meios Tarefas
NATO — Quartel-General (QG);
(Alemanha, Canadd, | — Avides de transporte; - C2;
Dinamarca, Eslovénia, | — Helicopteros; — SAR:
Esl?apha, EUA, Fra9ga, — Equipa de reabastecimento de | _ Apoio médico-sanitario;
G?e‘ila? Holanda, Itilia, combustivel para helicopteros; | - MEDEVAC;
Litudnia, Luxemburgo, | _ Destacamento de | _ AL
Polonia, Portugal, Reino R ’
Unido, ’ %{el’)ﬁblica comunlcagoes, — Apoio de engenharia (e.g. avaliagio
Checa, Turquia, cc) — Quatro CEng; de danos, remocdo de escombros,
’ ’ — Duas HCamp; construgdo de escolas, centros

médicos, abrigos de emergéncia e
muros de conten¢do, construgdo e
reparagio de estradas ¢ pontes,
purificacio de agua, apoio na
distribuicdo de energia, agua e
saneamento);

— Apoio em transporte terrestre e
acreo;

— Reabastecimento de helicopteros;

— AplLog.

Fonte: Construido a partir de Gomez (2006), NATO (2010b), Pires, Rodrigues e Silveira (2006) e Wiharta et al. (2008).

A andlise do apoio militar internacional no Paquistdo, em 2005, & luz do modelo

abstrato adotado, permite inferir, no Quadro 7, sobre o emprego de um conjunto de

valéncias/capacidades militares.

Quadro 7 — Sintese das valéncias/capacidades militares empregues no Paquistéo

DIMENSOES INDICADORES CAPACIDADES
Estabelecer um  ambiente
. NA.
seguro e estavel
Proteger a populacdo e | C2;
infraestruturas Engenharia (e.g. construcdes horizontais).
C2;
Garantir a liberdade de | Transporte aéreo estratégico e tatico;
movimentos para pessoas e | Forcas terrestres ligeiras e médias (e.g. viaturas de
Aliviar o bens transporte);
sofrimento Engenharia (e.g. construgdes horizontais).
humano c2:
ApSan (e.g. vacinacio);
MEDEVAC;
Satisfazer as necessidades | Transporte aéreo tatico;
bésicas da populagdo Forcas terrestres ligeiras e médias (e.g. viaturas);
CIMIC;
Engenharia (e.g. purificagdo de &gua e construgdo de
abrigos de emergéncia).
Apoiar o restabelecimento da NA
Apoiar os seguranga e ordem publicas '
esforcos Apoiar o restabelecimento das
humanitarios | capacidades da administracio | NA.
publica
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Apoiar os esforcos na

estabilizacdo politica NA.

C2;
Apoiar no restabelecimento | Engenharia  (e.g.  avaliagdo  estrutural  de
dos servigos basicos infraestruturas, construgdes verticais e horizontais);

ApLog (e.g. geradores e tendas).

Apoiar no restabelecimento | C2;
das IC Engenharia (e.g. construgdes horizontais).

3.3. Operagdo humanitaria — terramoto no Haiti em 2010
3.3.1. Enquadramento
A Repulblica do Haiti (Figura 10) localiza-se no hemisfério norte, na Bacia das
Caraibas, e divide com a Republica Dominicana a ilha de Hispaniola (United Nations
Environment Programme [UNEP], 2010, p. 49). O territdrio do Haiti abrange 28.704 km?,
que inclui a ilha principal e 5 ilhas satélites (UNEP, 2010, p. 50).
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Figura 10 — Republica do Haiti
Fonte: Geographic Guide (s.d.).

Em 12 de janeiro de 2010, pelas 16h53 locais (21h53 GMT), um sismo de magnitude
de 7,0 na escala de Mercalli modificada assolou o Haiti (Inter-Agency Standing Committee
[IASC], 2010, p. 4).

Segundo estatisticas, 1.292.707 pessoas ficaram desalojadas e a viver em abrigos
temporarios na area metropolitana de Port-au-Prince (Republica do Haiti, 2010, p. 74) e 0
grau de destruicdo (Apéndice D) acarretou o deslocamento da populacdo (UNEP, 2010, p.
18).
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3.3.2. Apoio da MINUSTAH

A United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH), estabelecida pela
RCSNU n.° 1542, de 30 de abril (2004, pp. 2-3), encontrava-se no pais desde 1 de junho de
2004, com 0 mandato de garantir um ambiente seguro e estavel, apoiar o processo politico e
apoiar o governo e instituicdes na promocéo e protecao dos direitos humanos.

No final de 2009, a RCSNU n.° 1892, de 13 de outubro (2008, p. 3) autorizou a
MINUSTAH a manter um contingente militar até 6.940 militares e uma componente policial
até 2.211 policias. Em 19 de janeiro de 2010, a RCSNU n.° 1908, de 19 de janeiro (2010, p.
1) autorizou o aumento do efetivo da componente militar da MINUSTAH até 8.940 militares
e da componente policial até 3.711 policias, que segundo o CSNU (2011b, p. 20) foi
progressivamente reforcado até final de 2010 (Quadro 8).

3.3.3. Apoio militar internacional

Logo apds o terramoto, o Presidente do Haiti, descreveu as condi¢fes no pais como
inimaginaveis e solicitou assisténcia internacional (Congressional Research Service, 2010,
p. 3). Um total de 26 paises (Quadro 8) forneceram recursos militares significativos em
resposta ao terramoto (IASC, 2010, p. 10). O Canada desencadeou a operacdo Hestia com
uma Forga-Tarefa, constituida por cerca de 2.050 militares (Government of Canada, 2010,
p. 12). Mas o maior efetivo foi dos EUA, com a operacdo Unified Response e a Joint Task
Force — Haiti (JTF-Haiti) (IASC, 2010, p. 10), que no auge do apoio, em 31 de janeiro de
2010, incluia mais de 22.200 militares (Cecchine, et al., 2013). A Figura 11 apresenta o

quantitativo de militares da JTF-Haiti ao longo da operagéo.
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Figura 11 - Militares da JTF-Haiti na Operacéo Unified Response
Fonte: Adaptado a partir de Cecchine, et al. (2013, p. 41).

O Quadro 8 reune os recursos militares empenhados e tarefas realizadas pela

MINUSTAH e paises envolvidos no socorro.
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Quadro 8 - Apoio militar internacional em resposta ao terramoto no Haiti

Paises Forcas e Meios Tarefas
MINUSTAH — Uma Companhia de
(Argentina, Bolivia, Comando (CCmd);
Brasil Canada, Chile, | — 10 BI;
Coreia do Sul, Equador, | — Duas CI;
EUA, Filipinas, Franga, | _ {yma Companhia de PM;
Guatemala, India, | _ geis CEng:
Indonésia, Japdo, | _ Um HCarr;p'
Jordanlg, Nepglf — Unidades de helicopteros.
Paraguai, Peru, Siri

Lanka, Uruguai)

USA (JTF-Haiti)

— Dois BI;
- Um Batalhdo de
Transportes;

— Um Grupo de Artilharia
(sem obuses);

- Um Esquadrio de
Cavalaria;

— Unidades de operagoes
especiais;

— Uma Equipa de Engenharia;

— Um Elemento de Abertura
Répida de Porto;

— Uma Unidade de Seguranca
Portuaria;

— 33 navios, incluindo um
navio hospital;

— Mais de 300 aeronaves de
asa fixa (e.g. avides de
transporte, P3 Orion, etc) e
rotativa

— Unmanned Aerial Vehicles

(UAV).

Canada — Duas CI;

— Uma CEng;

— Uma Companhia de Apoio;

— Um HCamp;

— Dois navios;

- UAV.
Outros paises HCamp, Unidades de
(Argentina, Brasil, | infantaria, fuzileiros,
Coldmbia, Espanha, | engenharia e AplLog, equipas
Franga, Italia, Jordania, | SAR, equipas médicas, avides
México, Nicaragua, | e helicdpteros, navios hospitais

Reino Unido, Republica
Dominicana, Russia,
Uruguai, etc)

¢ outros navios.

C2 (e.g. controlo de trafego aéreo);
SAR;

Apoio médico-sanitario;

AH;

Seguranga de [C, locais de distribuicdo de
ajuda humanitaria e colunas de viaturas de
transporte;

Seguranga das opera¢des humanitarias;
Protegdo das pessoas;

Apoio de engenharia (e.g. avaliagio de
danos, remocio de escombros, abertura de
valas coletivas, reabilitagdo de edificios,
construgdo e preparagdo de campos de
deslocados; reparagdo de estradas;
construcdo de edificios, latrinas e abrigos
de emergéncia, purificagdo de agua);
Apoio em transporte maritimo, terrestre e
aéreo;

ApLog;

Apoio as eleigdes;

Apoio técnico ao governo na recuperagio,
reconstrucio ¢ na reforma do Estado.

Fonte: Construido a partir de CSNU (2010a), CSNU (2010b), CSNU (2011a), IASC (2010) e Vialpando (2016).
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Ao analisarmos o apoio militar internacional no Haiti, em 2010, & luz do modelo

abstrato adotado, pode-se inferir, no Quadro 9, sobre o emprego de um conjunto de

valéncias/capacidades militares.

Quadro 9 - Sintese das valéncias/capacidades militares empregues no Haiti

humanitarios

DIMENSOES INDICADORES CAPACIDADES
Estabelecer um  ambiente | C2;
seguro e estavel Forgas terrestres ligeiras e médias.
C2;
Proteger a populagdo e | Forcas terrestres ligeiras e médias (e.g. SAR,
infraestruturas seguranca);
Engenharia (e.g. avaliacdo de danos).
C2 (e.g. controlo de trafego aéreo);
Forcas terrestres ligeiras e médias (e.g. seguranca);
Garantir a liberdade de | Transporte estratégico maritimo e aéreo;
. movimentos para pessoas € | Transporte aéreo tatico;
Aliviar o bens . A -
sofrimento Capacidade oceénica de superficie (e.g. seguranca de
humano rotas e reabastecimento de frotas);
Engenharia (e.g. construgdes horizontais).
C2;
ApSan;
MEDEVAC;
Satisfazer as necessidades Transporte aereo t_at"_:O; o
basicas da populacio Forcas terrestres ligeiras e médias;
Informacéo publica (e.g. campanha sobre medidas de
higiene nos campos de deslocados);
Engenharia (e.g. purificacdo de &gua, construcdo de
abrigos de emergéncia).
Apoiar o restabelecimento da NA
seguranca e ordem publicas '
Apoiar o restabelecimento das
capacidades da administracdo | NA.
publica
. C2;
Apoiar os esforgos na . . .
Apoiar 0s estabilizagéo politica For_ga}s terrestres ligeiras e médias (e.g. apoio a
esforgos eleigdes).

Apoiar no restabelecimento
dos servigos basicos

C2;
ApLog;
Engenharia (e.g. abertura de valas coletivas).

Apoiar no restabelecimento

das IC

C2;

Reconhecimento aéreo (e.g. UAV e P3 Orion);
Engenharia e forcas especiais (e.g. avaliagdo
estrutural de edificios).
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3.4. Anélise comparativa

Considerando os elementos disponibilizados no Apéndice E, pode-se deduzir no

Quadro 10 as seguintes tendéncias de empenhamento de valéncias/capacidades militares das
FFAA em miss0es de IH e AH:

Quadro 10 — Tendéncias de empenhamento de valéncias/capacidades em IH e AH

CAPACIDADES

DIMENSOES INDICADORES H AL
Estabelecer um  ambiente | C2;
seguro e estavel Forcas terrestres ligeiras e médias.
x C2;
IiDnrforfe%?rrutu;s populagdo e Forcas terrestres ligeiras e médias;
Engenharia.
C2;
] . Transporte estratégico maritimo e aéreo;
Gara_ntlr a liberdade de Transporte aéreo tatico;
movimentos para pessoas e . - _
Aliviar o bens Capacidade ocean_lca_de supe,rfl_ue;
sofrimento Forcas terrestres ligeiras e médias;
humano Engenharia.
C2;
ApSan;
MEDEVAC;
Satisfazer as necessidades Transporte aereo t_atu_:o, S
bésicas da populacdo Forcas terrestres ligeiras e médias;
Transporte terrestre;
CIMIC;
Informacgéo Publica;
Engenharia.
C2;
Apoiar 0 restabelecimen_to da Forcas terrestres ligeiras NA
seguranca e ordem publicas e médias; '
PM.
Apoiay 0 restabelecimeﬁto dfl > Especialistas/formadores
capacidades da administragdo e NA.
piblica militares.
. C2;
Apoiar os esforgos na . . .
Apoiar 0s estabilizagéo politica For_ge}s terrestres ligeiras e médias (e.g. apoio a
esforcos eleicdes).

humanitarios

C2;
. . ApSan;
Apoiar no restgb_eleumento Engenharia;
dos servigos basicos '
CIMIC;
ApLog.
C2;
Apoiar no restabelecimento | Engenharia;
das IC Reconhecimento aéreo;

Forcas especiais.
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3.5. Sintese conclusiva e resposta

Neste capitulo foram analisadas, atraves de analise documental, trés operacdes
humanitarias, uma de IH em TL 1999-2000 e duas de AH, no Paquistdo em 2005 e no Haiti
em 2010, onde as FFAA portuguesas e de paises estrangeiros empenharam um conjunto
alargado de recursos militares permitindo, através de uma analise comparativa, identificar
algumas tendéncias de emprego de valéncias/capacidades militares.

A analise comparativa das trés missdes, permitiu confirmar a validade dos contetidos
estudados no capitulo anterior, em especial sobre as tarefas primarias a desenvolver em
operagdes multidimensionais de peacekeeping e as valéncias/capacidades militares mais
relevantes a empregar nesta tipologia de missoes.

Considera-se assim respondida a QD1, concluindo-se que existe uma tendéncia de
emprego nas missdes de IH e AH analisadas pelas seguintes capacidades militares: C2,
forgas terrestres ligeiras e médias, PM, engenharia, transporte estratégico maritimo e aéreo,
transporte aéreo tatico, ApSan, MEDEVAC, AplLog, capacidade oceanica de superficie,

CIMIC, forcas especiais, transporte terrestre, informacao publica e especialistas.
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4.  Aprendizagens das operagdes humanitérias

Neste capitulo pretende-se analisar as aprendizagens, no ambito das capacidades, das
trés operacGes humanitarias estudadas (TL, Paquistdo e Haiti) e, assim, identificar boas
praticas passiveis de potenciar a capacidade de empenhamento das FFAA.

4.1. Operagdo humanitaria — Timor-Leste em 1999-2000

No contexto das capacidades militares empenhadas, a IH em TL gerou as seguintes
aprendizagens:

— Incorporar a capacidade de operacdes de informacdo nas intervengdes
humanitarias, para informar e obter o consentimento da populacdo local e da comunidade
internacional (Fowler, 2016, p. 80).

— A operacdo ndo seria possivel sem o contributo dos navios de reabastecimento,
que desempenharam um papel imprescindivel no reabastecimento de combustivel a forca, e
do navio de desembarque pesado Tobruk da Marinha australiana (Goldrick, 2000, p. 24);

— O papel vital desempenhado pelas forcas navais na protecdo, apoio e manutencéo
de uma operacéo expedicionaria numa regido maritima (Goldrick, 2000, p. 26);

— Os helicopetros organicos das fragatas foram um ativo valioso para as forgas
terrestres (Goldrick, 2000, p. 25);

— As equipas de mergulho foram fundamentais no apoio as investiga¢des de crimes
de guerra, para além de detonarem grandes quantidades de material bélico e prestarem apoio
de mergulho de emergéncia (Goldrick, 2000, p. 25).

— Falta de viaturas pesadas para transporte de militares, equipamentos e ajuda
humanitaria (Fowler, 2016).

— Limitada capacidade de transporte aéreo estratégico de alguns contigentes,
nomeadamente da Tailandia (Fowler, 2016, p. 26);

—  Os helicopteros pesados desempenharam um papel fundamental na transferéncia
de carga dos navios para terra (Fowler, 2016, p. 29);

— Os helicopteros transportaram rapidamente pessoal, equipamento e
abastecimentos, contornando eventuais ameagas no solo (Fowler, 2016, p. 49);

— A aeronave de vigilancia e reconhecimento EP-3 deu um contributo importante

para o sucesso da operacdo (Fowler, 2016, p. 74).
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4.2. Operagdo humanitaria — Paquistdo em 2005

A operacdo de AH no Paquistdo, que envolveu pela primeira vez a NATO numa
operacdo humanitaria, permitiu recolher as seguintes aprendizagens:

— Algumas das vantagens do emprego de capacidades militares em operagdes
humanitarias sdo a rapidez na projecdo de forcas e meios, a flexibilidade de emprego, a
organizacéo e a lideranca forte (Wiharta, et al., 2008, p. 113);

— Foram necessarios médicos especialistas em salde publica para controlar doencas
contagiosas e apoiar o programa de vacinagéo (Wiharta, et al., 2008, p. 114);

— O transporte aéreo estratégico foi crucial na projecdo inicial das forcas e
equipamentos da NATO, bem como de abastecimentos de emergéncia, face a distancia e
urgéncia de chegada ao Teatro de Operacdes (TO) para apoiar no socorro (Dorado, 2006, p.
78);

— Os helicépteros foram essenciais na fase de socorro, quando as estradas estavam
danificadas e obstruidas, para fornecer ajuda humanitaria e assisténcia médica, e evacuar
feridos para tratamento (Wiharta, et al., 2008, p. 114);

— As unidades de engenharia necessitam de ser cuidadosamente adaptadas para as
operacGes humanitarias (Popa, 2019, p. 127);

— As CEng ligeiras da NATO, equipadas com minimaquinas, revelaram-se
fundamentais na fase inicial do socorro pela rapidez com que foram projetadas por via aérea
e capacidade de helitransporte (Dorado, 2006, p. 79);

— Com a maioria das instalacbes médicas destruidas ou danificadas, o HCamp da
NATO desempenhou um servico critico disponibilizando cuidados médicos a populagéo e
as vitimas (Gomez, 2006, p. 85).

— As equipas médicas moveis do HCamp da NATO, desenvolveram um trabalho
valioso na prestacdo de cuidados médicos aos habitantes das regides montanhosas e na
evacuacao de feridos para os hospitais (Gémez, 2006, p. 86);

— A Equipa de reabastecimento de combustivel para helicdpteros permitiu realizar
missOes mais longas e mais frequentes para as regides mais remotas (Wiharta, et al., 2008,
pp. 114-115);

— O recurso a oficiais de ligacdo o mais cedo possivel é essencial para um apoio
CIMIC eficaz (Popa, 2019, p. 127).
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4.3. Operagdo humanitaria — Haiti em 2010

A experiéncia da operacdo de AH, na sequéncia do terramoto que assolou o Haiti,
permitiu identificar as seguintes aprendizagens:

— Os meios de transporte estratégico foram fundamentais para projetar a longas
distancias e rapidamente forcas militares, equipamentos e ajuda humanitaria (Grinewald &
Renaudin, 2010, p. 55).

— Com o porto de Port-au-Prince inoperacional, o emprego de navios ligeiros de
desembarque possibilitou descarregar viaturas, equipamentos e ajuda humanitéria
diretamente na praia (Grinewald & Renaudin, 2010, p. 18).

— Nos primeiros dias ap6s o terramoto, a auséncia de forgas policiais foi colmatada
pela presenca de forgas militares que garantiram a seguranca das infraestruturas de apoio
médico (Joint Analysis and Lessons Learned Centre [JALLC], 2012, p. B6);

—  Os HCamp contribuiram para fortalecer o sistema de satde haitiano, fruto da sua
flexibilidade e prontiddo, mas seria importante possuirem capacidade de atendimento
ambulatério (JALLC, 2012, p. B8);

— As forcas militares devem possuir qualificagdes no emprego de armas néo letais
(Mayfield, 2011, p. 13);

— O resgaste de pessoas presas nos destrogos foi, inicialmente, dificultado pela
auséncia de equipamentos pesados de engenharia (Griinewald & Renaudin, 2010, p. 20).

— Os helicopteros militares foram essenciais para evacuar pacientes das regides
rurais (JALLC, 2012, p. B7), mas foram insuficientes para MEDEVAC de feridos resgatados
dos destrogos (Grunewald & Renaudin, 2010, p. 21);

— Com a torre de controlo do aeroporto danificada, uma Equipa tética de controlo
de trafego aéreo foi extremamente valiosa porque permitiu a abertura do aeroporto e
aumentou a sua capacidade maxima de operacdo (JALLC, 2012, pp. A1-A2);

—  Os cées militares foram um multiplicador de forca e tiveram um grande impacto
no controlo de multiddes e na seguranca do aeroporto (Mayfield, 2011, p. 13);

— Os recursos de Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and
Reconnaissance® (ISTAR) da JTF-Haiti, incluindo satélites, UAV e aeronaves de
reconhecimento e vigilancia, foram importantes na fase inicial para recolha de imagens sobre
a dimenséo do desastre (JALLC, 2012, p. Ad);

18 Informacao, Vigilancia, Aquisicdo de Objetivos e Reconhecimento Terrestre.
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— O terramoto do Haiti foi um dos desastres naturais com maior cobertura de
imagens aéreas, mas foi dificil converter essas imagens em mapas onde se pudesse
identificar o estado das infraestruturas rodoviérias e a localizagdo das IC (Mayfield, 2011,
p. Ad).

4.4. Sintese conclusiva

As trés operagfes humanitérias analisadas, uma de IH e duas de AH, promoveram um
conjunto alargado de aprendizagens, no contexto das capacidades militares empenhadas,
fruto do contributo e dos resultados obtidos para aliviar o sofrimento humano, apoiar 0s
esforcos humanitarios e os governos dos paises apoiados.

Assim, em resposta a QD2, conclui-se que as FFAA dispdem de capacidades militares
muito valorizadas para emprego em IH e AH, com relevo para o transporte aéreo estratégico
e tatico, apoio médico de emergéncia e apoio de engenharia.

A particularidade de cada uma das operacGes analisadas, também, permitiu retirar
boas-préaticas sobre o emprego de capacidades e meios militares, destacando-se: (i) A
importancia dos helicopteros na fase inicial de socorro, nomeadamente para MEDEVAC,
transferéncia de carga dos navios para terra e distribuicdo de ajuda humanitaria; (ii) O
contributo dos navios de desembarque quando o0s portos estdo inoperacionais; (iii) A
importancia dos navios de reabastecimento, face a necessidade de grandes quantidades de
combustivel das frotas e unidades terrestres; (iv) O emprego de CEng ligeiras pela rapidez
de projecéo via aérea e possibilidade de helitransporte dos equipamentos; (v) A constitui¢do
de equipas médicas mdveis nos HCamp; (vi) A utilizacdo de caes militares no controlo de
multiddes e seguranca; (vii) A utilizacdo de recursos ISTAR para avaliar o grau de destrui¢ao
provocado pela catéstrofe; (viii) O recurso a oficiais de ligacdo para organizar o apoio
CIMIC.
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5. O emprego das Forcas Armadas em intervencdo e assisténcia humanitaria

Neste capitulo pretende-se, através de andlise documental e entrevistas
semiestruturadas nos Comandos Operacionais das FFAA e da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), confirmar que as FFAA fruto das suas carateristicas
identitarias sdo especialmente vocacionadas para empenhamento em IH e AH. Pretende-se
igualmente identificar as capacidades militares e respetivas lacunas mais relevantes do SF
para empenhamento em IH e AH, considerando o desenvolvimento previsto a partir da LPM.

5.1. Capacidades militares do Sistema de Forcas para intervencao e assisténcia

humanitéria

Ao analisar as MIFA 2014, podem-se inferir as missdes de nivel estratégico-militar
que poderao envolver um empenhamento das FFAA em missdes de IH e AH, nomeadamente
(CSDN, 2014a, pp. 5-6):

— MA4.1: CRO no ambito da NATO (ndo artigo 5.9);

— MA4.3: OperacGes e missées no ambito da UE;

— M4.4: Operages de Paz no &mbito da ONU e da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa,

— MA4.5: Operagdes e missdes no ambito de acordos bilaterais e multilaterais.

Por outro lado, o SF 2014 estabelece a relacdo entre as MIFA com trés conjuntos de
forcas e meios dos trés ramos das FFAA, assumindo relevancia para o estudo o Conjunto
Modular de Forcas, “[...] orientado para resposta a compromissos internacionais nos
quadros da defesa coletiva e da seguranca cooperativa [...]” (CSDN, 2014b, p. 7). Neste
ambito, considerou-se ainda a Forca de Reacdo Rapida (FRI) por estar “[...] orientada para
missdes [...] de resposta nacional autbnoma em situagdes de emergéncia complexas”
(CSDN, 2014b, p. 6), e porque no quadro das suas missdes esta forga “[atua] no sentido de
assegurar uma resposta inicial a situacdes de crise ou catastrofe, no [Espaco Estratégico de
Interesse Nacional Conjuntural], numa logica de Ajuda Humanitaria” (Diretiva Operacional
n.° 004/CEMGFA/2018 - ALT 1, de 17 de julho, p. 9).

O SF 2014 (CSDN, 2014b) também identifica as areas de capacidade e as capacidades
militares que concorrem para as MIFA, assumindo relevancia para as consideradas no estudo
(M4.1, M4.3, M4.4 e M4.5) as capacidades militares disponibilizadas pelos ramos e Estado-
Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA) no Quadro 11.
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Quadro 11 — Capacidades militares fundamentais para as missdes M4.1, M4.3, M4.4 e M4.5

CAPACIDADES
EMGFA Marinha Exército Forca Aérea
C2 Aéreo
C2 Naval C?2 Terrestre Luta Aérea Ofensiva e
Ocednica de Forgas Ligeiras Defensiva )
C2 ) superficie Forcas Médias Luta Ar-Solo/Superficie
Ini/([)jrl?zfeoses Submarina Forgas Pesadas Operagdes Acreas
- Projegio de Forga Operagdes Especiais Tran’spprte A’e.reo
Seguranca Militar e . Estratégico, Tatico e
. 5 Guerra de Minas ISTAR .
Contra-informagéo Especial
. = Patrulha e Transporte Terrestre o N
Certificagiio e Fiscalizaci N Projecdo, Protecdo,
Analise Operacional iseatizagao Protef;a? ¢ Operacionalidade €
ApSan ngnogre}fvlca e Sobrevivéncia ‘ Sustentacdo da Forca
1drogralica Sustentagdo Logistica Instrugdo de Pilotagem
Reservas de Guerra Reservas de Guerra e Navegacio Aérea
Reservas de Guerra

Fonte: Adaptado a partir de CSDN (2014b).

5.2. Capacidade de empenhamento das Forgcas Armadas portuguesas em

intervencao e assisténcia humanitéria

Para acrescentar mais robustez ao estudo, foram realizadas cinco entrevistas, cuja
analise de contetdo (Apéndice F) envolveu a identificacdo de categorias emergentes. Neste
ambito, definiu-se que uma categoria emergente, para ser considerada tematica principal,
deveria aparecer de forma recorrente, numa frequéncia minima superior ou igual a duas
referéncias no universo dos entrevistados (Fachada, 2015).

A analise de conteudo das entrevistas permitiu concluir que todos os entrevistados
concordam que as FFAA portuguesas dispdem de capacidade de empenhamento em IH e
AH, “[...] embora as FFAA n&o tenham muitas acOes nesta area [...]” (M. P. Serronha,
entrevista por MSTeams, 21 de maio de 2020).

Relativamente as valéncias/capacidades militares do SF 2014 mais relevantes para IH
e AH, identificaram-se nos relatos dos entrevistados, a presenca das categorias emergentes

sumarizadas no Quadro 12.

Quadro 12 - Valéncias/capacidades militares mais relevantes para IH e AH

Entrevistados
El | E2 | E3| E4 | E5

Categorias emergentes

C2

Sustentacdo logistica

Combate (Forcas terrestres, ligeiras e médias)
ApSan

SAR urbano

Engenharia

Transporte estratégico maritimo e aéreo
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Os resultados apresentam convergéncia com a maioria das valéncias/capacidades
identificadas pela UE no Apéndice B e as tendéncias de emprego identificadas nas missdes
estudadas.

Neste ambito, M. P. Serronha (op. cit.) refere ser importante realizar-se um estudo que
meca a capacidade de duplo uso das capacidades do SF 2014, para que as FFAA percebam
qual o seu nivel de capacidade de empenhamento nas operacGes humanitarias.

A par das capacidades, também se considera importante identificar as lacunas
relevantes, pelo que na analise de conteddo (categorias emergentes) das entrevistas foram

elencadas lacunas ao nivel das capacidades para IH e AH, conforme Quadro 13.

Quadro 13 — Principais lacunas em capacidades para IH e AH

Entrevistados
El | E2 | E3| E4 | E5

Categorias emergentes

Transporte estratégico maritimo e aéreo
Comunicacbes
Falta de redundéncia de meios

Neste &mbito, para E. J. Craveiro (entrevista por Skype, 18 de maio de 2020), “[...] as
lacunas [em capacidades] no caso das Forgas Armadas advém muito da sua redundéncia
[...]”, originando, segundo M. P. Serronha (op. cit.), que a participacdo numa operacao
humanitaria com uma unidade com 300 militares esgota muitas das capacidades das FFAA.

As entrevistas também permitiram identificar no Quadro 14, através da analise de
contetdo (categorias emergentes), como as FFAA podem potenciar a sua capacidade de

empenhamento em IH e AH.

Quadro 14 — Formas de potenciar a capacidade de empenhamento em IH e AH

Entrevistados
El1 | E2 | E3 | E4 | E5

Categorias emergentes

Formacao especifica

Treino

Exercicios

Doutrina

Melhoria dos meios/capacidades militares

Assim, importa “incrementar a formacao nesta area de atuagdo das FFAA” (V. A.
Rodrigues, entrevista por WhatsApp, 26 de maio de 2020) e realizar periodicamente com
outros organismos civis treino e exercicios (J. D. Costa, entrevista presencial, 27 de maio de
2020), com “[...] alguma substancia doutrinaria” (M. P. Serronha, op. cit.). Importa
igualmente investir na melhoria dos sistemas de comunicagfes, C2, transporte estratégico
maritimo e aéreo, viaturas pesadas e equipamentos de engenharia (V. A. Rodrigues, op. cit.).

Segundo M. P. Serronha (op. cit.), para potenciar a capacidade de empenhamento das

FFAA em missdes humanitarias € necessario avaliar as necessidades de apoio em cada
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tipologia de catéstrofes, através da andlise das experiéncias de missdes onde as FFAA
participaram e das li¢cBes aprendidas das missdes onde ndo participaram.

Por ultimo, as entrevistas revelaram-se importantes para determinar as carateristicas
identitarias das FFAA para empenhamento em IH e AH, tendo a andlise de contedo

identificado as categorias emergentes elencadas no Quadro 15.
Quadro 15 - Carateristicas diferenciadoras das FFAA para IH e AH

Entrevistados
El | E2 | E3 | E4 | E5

Categorias emergentes

Prontiddo
Preparacdo técnica
Adaptabilidade
Flexibilidade
Disponibilidade
Organizacéo
Disciplina

5.3. Ponto de situacao da Lei de Programacéao Militar

Tendo por referéncia as capacidades militares e respetivas lacunas relevantes para IH
e AH, de seguida foi analisada a LPM, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2019, de 17 de
junho (p. 2982), enquanto instrumento legislativo que “[...] tem por objeto a programacao
do investimento publico das Forcas Armadas em matéria de armamento e equipamento
[...]”, para identificar o desenvolvimento de capacidades com relevancia para o estudo.

A presente Lei prevé uma dotacdo orcamental global de 4.740 milhdes de euros para
investimentos no reequipamento das FFAA até 2030 e inclui sete projetos estruturantes
(MDN, 2019):

— Cinco aeronaves de transporte aéreo estratégico e tatico KC-390;

— Seis navios patrulha oceanicos;

—  Ciberdefesa;

—  Sistemas de Combate do Soldado;

—  Cinco helicopteros de apoio, protecdo e evacuacao;

— Um navio polivalente logistico (NPL);

— Um navio reabastecedor de esquadra.

Segundo o Diretor de Servicos de Armamento e Equipamento da Direcdo-Geral de
Recursos da Defesa Nacional, Carlos Mendes (entrevista por email, 7 de maio de 2020), dos
projetos estruturantes, acima referidos, apenas os respeitantes ao KC-390 e ao NPL ficaram

programados nos Servicos Centrais, prevendo-se a entrega anual de uma aeronave entre 2023
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e 2027 e do NPL em 2026. Assim, as FFAA somente a partir de 2023-2026 irdo possuir
capacidade de transporte estratégico.

Importa agora analisar o desenvolvimento das restantes capacidades militares
fundamentais para as missoes M4.1, M4.3, M4.4 e M4.5.

Relativamente a0 EMGFA (Tabela 1), o investimento na capacidade de C2 ira decorrer
uniformemente ao longo dos trés quadriénios, mitigando as lacunas nesta area,
nomeadamente em comunicacdes e sistemas de informacdo (Ferreira, 2020). Nesta
capacidade, releva-se a edificacdo do QG projetavel e do Centro de Logistica Conjunto
projetavel, que segundo o Chefe da Divisao de Planeamento Estratégico Militar, Brigadeiro-
General Rui Ferreira (entrevista por email, 19 de maio de 2020), tratam-se de estruturas
projetaveis adequadas ao C2 de forcgas conjuntas, incluindo forcas atribuidas a FRI, mas as
verbas disponiveis no 3.° quadriénio apenas garantem a edificacdo de cerca de 20% das
estruturas.

A capacidade de ApSan sera reforcada, em sede da atual LPM, sobretudo a partir de
2023, para dotar o Hospital das Forcas Armadas com uma Casualty Staging Unit (CSU),
uma Preventive Medicine Team (PMT), ambos Targets NATO atribuidos a Portugal, e com
a valéncia de Telemedicina/Telesalde, para prestacdo de cuidados de saude aos militares
projetados nos TO e embarcados (C. Mendes, op. cit.). A CSU € um mini-hospital de
campanha para estabilizacéo e triagem de indisponiveis e a PMT uma equipa de prevencéo
e apoio a pesquisa e desenvolvimento de medidas de protecdo sanitéria da forga, projetos
que iniciaram a edificacdo em 2019 com formacdo de pessoal e que terdo um

desenvolvimento prolongado no tempo (R. Ferreira, op. cit.)
Tabela 1 — Capacidades do EMGFA

. Quadriénios (Q) Total
SRS 1°Q 2°Q 3°Q (milhares euros)
C2 27,96% 31,59% 40,45 76.212
ApSan 2,25% 55,05% 42,70% 4.450

Fonte: Construido a partir da Lei Organica n.° 2/2019, de 17 de junho.
Na Marinha (Tabela 2), releva-se a capacidade oceanica de superficie, com o
investimento distribuido pelos trés quadriénios para remotorizacdo dos helicOpteros, até
2021, e aquisicdo de um navio reabastecedor de esquadra em 2028, para colmatar o abate do

navio reabastecedor Bérrio (Sarmento, 2020).
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Tabela 2 — Capacidades da Marinha

. uadriénios Total
SRl 1°Q 2°0 S 3°0 (milhar%saeuros)
C2 Naval 9,84% 55,88% 34,28% 9.744
Oceanica de superficie 24,26% 31,23% 44,51% 594.063
Submarina 16,49% 39,02% 44,49% 279.311
Projecdo de Forca 22;63% 23,84% 53,53% 10.443
Guerra de Minas 33,33% 33,33% 33,33% 1.200
Patrulha e Fiscalizacdo 16,06% 32,15% 51,79% 363.972
Oceanografica e Hidrografica| 33,33% 33,33% 33,33% 1.200
Reservas de Guerra 5,01% 19,95% 75,04% 4.500

Fonte: Construido a partir da Lei Organica n.° 2/2019, de 17 de junho.

No Exército (Tabela 3), a maioria do investimento ird colmatar algumas lacunas
relevantes para IH e AH (e.g. comunicacdes) e reforcar capacidades relevantes nesta area e
outras de duplo uso humanitario, nomeadamente (R. Camilo, entrevista por email, 06 de
maio de 2020):

— C2, para aquisi¢do de mddulos de sistemas de informacdo e comunicages taticas e
radios multifuncionais, centrada nos 2.° e 3.° quadriénios, colmatando lacunas importantes;

— Forcas Médias, para aquisicdo de viaturas taticas médias e pesadas, com entregas
previstas nos 2.° e 3.° quadriénios;

— Protegdo e Sobrevivéncia, para aquisi¢do de equipamentos de engenharia de apoio
geral e equipamentos especificos de inativacdo de explosivos e defesa NBOR,;

— Sustentacdo logistica, para aquisi¢do de viaturas taticas no 1.° quadriénio, modulos

de reabastecimento e servigos no 2.° quadriénio e de evacuacao sanitaria no 3.° quadriénio.

Tabela 3 — Capacidades do Exército

. uadriénios
R 1°Q 1 2°Q g 3°Q (miIh;—roetsa(Ieuros)
C2 Terrestre 49,41% 38,03% 12,56% 95.561
Forcas Ligeiras 62,92% 0,46% 32,50% 43.689
Forgas Médias 1,86% 26,43% 71,71% 169.713
Forcas Pesadas 18,41% 0,00% 81,59% 21.756
Operacdes Especiais 9,63% 17,38% 72,99% 5.179
ISTAR 19,00% 34,37% 46,63% 41.001
Transporte Terrestre 8,94% 18,84% 72,22% 4.140
Projecdo e Sobrevivéncia 43,81% 36,94% 19,25% 170.811
Sustentagdo Logistica 20,15% 21,37% 58,48% 121.431
Reservas de Guerra 15,97 36,35 47,68 47.586

Fonte: Construido a partir da Lei Organica n.° 2/2019, de 17 de junho.

Na Forca Aérea (Tabela 4), o investimento apresenta uma distribuicdo diferenciada
pelos quadriénios. Segundo Horéacio Santos (2020) a LPM prevé o investimento em
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programas de modernizacdo de aeronaves, com destaque para as C-130, e aquisi¢do dos
helicOpteros de apoio, protecdo e evacuacdo, na capacidade de Projecdo, Protecao,
Operacionalidade e Sustentacdo da Forca, com entregas entre 2021 e 2024. Relativamente
aos helicopteros mencionados, E. J. Craveiro (op. cit.) refere que estes “[...] ndo se destinam
a missGes humanitarias, mas ao apoio as forgas em combate [...]”, mas que esta prevista a
aquisicdo de meios préprios para a Forca Aérea, destinados ao combate aos fogos florestais,

que poderéo ser empenhados em IH e AH.
Tabela 4 — Capacidades da Forca Aérea

Capacidades uadriénios (Q) Total
P 1°0Q 2°Q 3°Q (milhares euros)

C2 Aéreo 10,12% 23,74% 66,14% 65.839
Luta Acrea Ofensiva €| 190a00 | 31870 | 49,05% 202.516
Defensiva
Operacgdes Aéreas 16,54% 18,42% 65,04% 66.500
Transporte Aéreo 38,05% 30,84% 31,11% 187.082
Projecéo, Protecéo,
Operacionalidade e 37,64% 47,70% 14,66% 70.059
Sustentacgdo da Forca
Reservas de Guerra 20,64% 35,57% 43,79% 34.059

Fonte: Construido a partir da Lei Organica n.° 2/2019, de 17 de junho.

5.4. Sintese conclusiva

No quinto capitulo respondeu-se a QD3, concluindo-se que as capacidades militares
mais relevantes para IH e AH sdo C2, sustentacdo logistica, forcas terrestres ligeiras e
médias, ApSan, SAR urbano, engenharia e transporte estratégico maritimo e aéreo. Ainda
sobre as capacidades, concluiu-se que existem lacunas ao nivel das comunicacdes e
transporte estratégico maritimo e aéreo, que serdo colmatadas em sede da atual LPM e que
a falta de redundancia de meios contribui para a existéncia de outras lacunas de capacidades.

De igual modo, questionadas varias entidades, concluiu-se que as FFAA portuguesas,
fruto das suas carateristicas identitarias (i.e. prontidao, preparacdo técnica, adaptabilidade,
flexibilidade, disponibilidade, organizagdo e disciplina), evidenciam capacidade de
empenhamento em IH e AH e que esta pode ser potenciada, em complemento as boas-
praticas identificadas no capitulo anterior, através de: formacéo especifica; treino de taticas,
técnicas e procedimentos (TTP) doutrindrios; exercicios; e melhoria das
valéncias/capacidades militares mais relevantes para IH e AH, que se materializara com o

investimento em sede da LPM para aquisicado de meios de duplo uso humanitério.
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6. Conclusdes

O aumento dos desastres climaticos e geofisicos, como cheias e sismos, bem como dos
conflitos armados, tém conduzido ao crescimento do numero e gravidade das crises
humanitarias e sdo o principal motor das necessidades humanitérias e de protecdo das
populagdes.

Em situacbes de crises humanitarias de grandes propor¢fes, a comunidade
internacional reconhece que as FFAA séo um ativo crucial para aliviar o sofrimento humano
e apoiar os esforcos humanitarios de forma rapida e eficiente, por possuirem caracteristicas
identitarias e capacidades militares diferenciadoras, que as tornam especialmente
competentes para empenhamento em opera¢des humanitarias.

Neste enquadramento, o estudo desenvolvido sobre a capacidade de empenhamento
das FFAA portuguesas em IH e AH assume particular pertinéncia e atualidade, envolvendo
a necessidade de conhecer as tendéncias de emprego de valéncias/capacidades militares em
missOes desta natureza e identificar as capacidades militares mais relevantes do SF 2014,
bem como as suas lacunas, para emprego em operagdes humanitarias.

Assim, e para encerrar a presente investigacdo, apresenta-se uma sintese do
procedimento metodoldgico seguido, uma avaliacdo dos resultados obtidos, os contributos
para 0 conhecimento, as recomendacfes e outras consideracdes de ordem pratica, as

limitacGes da investigacdo e sugestdes para pesquisas futuras.

Sumario com as grandes linhas do procedimento metodol6gico seguido

O presente estudo, teve como objeto o emprego das FFAA em IH e AH e foi delimitado
nos dominios: temporal, ao periodo compreendido entre o final do século XX e a atualidade
(2019); espacial, a trés missdes humanitarias, uma de IH em TL 1999-2000 e duas de AH,
no Paquistdo em 2005 e Haiti em 2010; e de contetdo, na capacidade de empenhamento
atual das FFAA portuguesas em IH e AH.

Deste modo, o processo de investigacdo foi orientado por uma QC: Como potenciar a
capacidade de empenhamento das FFAA portuguesas em missdes de IH e AH? e trés QD
correspondentes.

Metodologicamente, este estudo carateriza-se pela adocdo de uma estratégia de
investigacao de tipo qualitativa, substanciada num desenho de pesquisa comparativo, e uma
metodologia de raciocinio indutivo. Concretiza-se, ao nivel da recolha de dados, na analise

documental e realiza¢do de entrevistas semiestruturadas com analise de contetdo.
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Avaliacéo dos resultados obtidos

Relativamente a estrutura, apos o primeiro capitulo destinado a introducéo, no segundo
capitulo desenvolveu-se a base concetual, de modo a normalizar 0s conceitos estruturantes
utilizados ao longo da investigacdo, e verificou-se o estado da arte referente as bases
legislativa nacional e doutrinéria de emprego de forcas militares em missdes humanitarias
nas principais Ol que Portugal integra. Para tal, foi efetuada analise documental, de onde
sobressairam as seguintes ideias forca:

i) O emprego das FFAA portuguesas em CRO e opera¢cdes humanitarias encontra
respaldo no ordenamento juridico nacional e enquadramento no CEDN e CEM;

ii) A ONU, NATO e UE partilham um principio fundamental de defesa da seguranca
humana e dispdem de um enquadramento doutrinario sobre o emprego de forcas militares,
subordinado aos principios humanitarios e as Diretrizes de Oslo e sobre a utilizacdo de
recursos militares e da protecdo civil em apoio das atividades humanitarias das NU em
situacOes de emergéncias complexas.

No terceiro capitulo, foram analisadas trés missdes, uma de IH no ambito da ONU em
TL 1999-2000 e duas de AH, uma no ambito da NATO no Paquistdo em 2005, e outra da
ONU no Haiti em 2010, com o objetivo de identificar valéncias/capacidades empenhadas
pelos CM envolvidos e, desta forma, responder a QD1. Para tal foi efetuada analise
documental e aplicado o modelo abstrato de analise utilizado na investigacdo, que permitiu
confirmar a validade dos conteidos estudados no capitulo anterior, em especial sobre as
tarefas primérias a desenvolver em operagdes de peacekeeping. A anélise comparativa das
trés missdes, permitiu concluir pela existéncia da tendéncia de emprego das seguintes
valéncias/capacidades militares na realizacdo das tarefas primarias de estabilizacdo em IH e
AH (Quadro 16): C2, forgas terrestres ligeiras e médias, PM, engenharia, transporte
estratégico maritimo e aéreo, transporte aéreo tatico, ApSan, MEDEVAC, ApLog,
capacidade oceénica de superficie, CIMIC, forcas especiais, transporte terrestre, informacéo

publica e especialistas.
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Quadro 16 — Tendéncias de empenhamento de valéncias/capacidades em IH e AH

CAPACIDADES

DIMENSOES INDICADORES
IH AH
Estabelecer um  ambiente | C2;
seguro e estavel Forcas terrestres ligeiras e médias.
Proteger a populagdo e €2
infraestruturas Forcas ter_restres ligeiras e médias;
Engenharia.
C2;

Transporte estratégico maritimo e aéreo;
Transporte aéreo tatico;
Capacidade oceanica de superficie;

Garantir a liberdade de
movimentos para pessoas e

Aliviar o bens o e
sofrimento Forcas terrestres ligeiras e médias;
humano Engenharia.

C2;

ApSan;

MEDEVAC;

Transporte aéreo tatico;
Forcas terrestres ligeiras e médias;
Transporte terrestre;

Satisfazer as necessidades
bésicas da populagdo

CIMIC;
Informacéo Publica;
Engenharia.
C2;
Apoiar o restabelecimento da Forcas terrestres ligeiras NA
seguranca e ordem publicas e médias; '
PM.
Apoiay 0 restabelecimepto dfl S Especialistas/formadores
capacidades da administracéo e NA.
piblica militares.
Apoiar os esforcos na C2;
Apoiar 0s estabilizagéo politica Forcas terrestres ligeiras e médias.
esforgos
humanitarios Cz
. . ApSan;
Apoiar no rest:,ab_eleumento Engenharia:
dos servigos basicos '
CIMIC;
ApLog.
C2;
Apoiar no restabelecimento | Engenharia;
das IC Reconhecimento aéreo;

Forcas especiais.

No quarto capitulo e para responder a QD2, através de andalise documental, foram
identificadas aprendizagens no ambito das capacidades das trés opera¢fes humanitérias
estudadas. Neste ambito, foi apurado que as FFAA dispdem de capacidades militares muito

valorizadas para emprego em IH e AH, nomeadamente: transporte aéreo estratégico e tatico,
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apoio médico de emergéncia e apoio de engenharia. A particularidade de cada uma das
operagdes analisadas, também, permitiu identificar boas-praticas sobre o emprego de
valéncias/capacidades militares, que poderdo potenciar a capacidade de empenhamento das
FFAA portuguesas em missoes desta natureza, destacando-se:

i) A importancia dos helicopteros na fase inicial de socorro;

i) O contributo dos navios de desembarque quando os portos estdo inoperacionais;

iii) A importancia dos navios de reabastecimento na projecédo da forca;

iv) O emprego de CEng ligeiras pela facilidade de projecéo via aérea e helitransporte;

v) A constituicdo de equipas médicas moveis;

vi) A utilizagdo de cdes militares no controlo de tumultos e seguranga;

vii) A importancia do ISTAR na avaliacdo do grau de destruicdo provocado pela
catastrofe;

viii) O recurso a oficiais de ligacdo na CIMIC.

No quinto capitulo, através de analise documental e conducdo de entrevistas
semiestruturadas nos Comandos Operacionais das FFAA e ANEPC, pretendeu-se identificar
as capacidades militares e respetivas lacunas mais relevantes do SF para empenhamento em
IH e AH e, assim, responder a QD3. Pretendeu-se, tambem, confirmar que as FFAA
portuguesas, fruto das suas carateristicas identitarias, evidenciam capacidade de
empenhamento em IH e AH e que esta pode ser potenciada, nomeadamente atraves de:
formacdo especifica; treino de TTP doutrinarios; exercicios; e melhoria das
valéncias/capacidades militares mais relevantes para IH e AH. No que concerne as
capacidades militares mais relevantes do SF para IH e AH, concluiu-se que todas as
capacidades identificadas foram empregues nas missGes analisadas e que sdo
respetivamente: C2, sustentacdo logistica, forcas terrestres ligeiras e medias, ApSan, SAR
urbano, engenharia e transporte estratégico maritimo e aéreo. A par das capacidades
militares relevantes, também, foram identificadas lacunas nesta area, quer ao nivel das
comunicac0es, quer do transporte estratégico maritimo e aéreo, que serdo colmatadas em
sede da atual LPM, e que a falta de redundancia de meios contribui para a existéncia de

outras lacunas de capacidades.

Contributos para o conhecimento
Neste seguimento, tém-se como principais contributos para o conhecimento 0s

seguintes factos:
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1)  As principais capacidades militares empregues nas missoes de IH e AH s&o: C2,
forcas terrestres ligeiras e médias, PM, engenharia, transporte estratégico maritimo e aéreo,
transporte aéreo tatico, ApSan, MEDEVAC, ApLog, capacidade oceanica de superficie,
CIMIC, forcas especiais, transporte terrestre, informacéao publica e especialistas;

i) As capacidades militares do SF mais relevantes para emprego em IH e AH séo:
C2, sustentacdo logistica, forcas terrestres ligeiras e médias, ApSan, SAR urbano,
engenharia e transporte estratégico maritimo e aéreo;

iii) As FFAA portuguesas tém lacunas de capacidades para empenhamento em IH e
AH, ao nivel das comunicag0es e transporte estratégico maritimo e aéreo, que se prevé sejam
colmatas em sede da atual LPM, nomeadamente com a aquisi¢do do NPL e das aeronaves
KC-390 e com o investimento previsto nas capacidades de C2 do EMGFA e do Exército;

iv) As FFAA portuguesas apresentam uma preocupante falta de redundancia de
meios, que contribui para a existéncia de outras lacunas de capacidades, nomeadamente as
de duplo uso humanitério;

v) As FFAA portuguesas dispdem de capacidade de empenhamento em missdes de
IH e AH;

vi) As carateristicas identitarias das FFAA portuguesas como a prontiddo, preparacdo
técnica, adaptabilidade, flexibilidade, disponibilidade, organizacdo e disciplina, torna-as
especialmente competentes para empenhamento em operacdes humanitarias;

vii) A capacidade de empenhamento das FFAA portuguesas em IH e AH pode ser
potenciada através da incorporacdo de boas-praticas, designadamente com o emprego de
helicopteros, navios de desembarque, navios de reabastecimento, CEng ligeiras, equipas
médicas mdveis, meios ISTAR, cdes militares e oficiais de ligacao;

viii) A capacidade de empenhamento pode ainda ser potenciada através de formacao
especifica, treino de TTP doutrindrios, exercicios com organismos civis nesta area e
melhoria dos meios e capacidades militares mais relevantes para IH e AH, nomeadamente

antecipando as aquisi¢des, previstas em sede de LPM, do navio reabastecedor e NPL.

Recomendacdes e outras consideracdes de ordem pratica

Recomenda-se ao EMGFA a constituigdo de um grupo de trabalho com os ramos das
FFAA, para elaboracdo de uma diretiva operacional para o seu emprego em operacoes
humanitarias de resposta a situacdes de catastrofe ou calamidade no Espaco Estratégico de

Interesse Nacional Conjuntural. Outro aspeto, para o qual se recomenda uma atencgéo e
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aprofundamento pelo EMGFA, prende-se com a viabilidade e adequabilidade de se

empregar a FRI em missfes de AH para resposta a situacdes de catastrofe ou calamidade.

LimitacOes da investigacgao e estudos futuros

Esta investigacdo aporta trés limitagOes que importa considerar, ainda que lhe sejam
alheias. A primeira, prende-se com a dificuldade de encontrar dados precisos sobre as
valéncias/capacidades militares empregues e aprendizagens recolhidas pelos CM envolvidos
nas missoes estudadas, fruto da vastiddo de documentos e publicacBes disponiveis e por estes
apresentarem perspetivas de analise diferentes. A segunda, advém da falta de disponibilidade
dos entrevistados, fruto das suas enormes responsabilidades e compromissos, que
dificultaram o agendamento de audiéncias. A terceira, prende-se com a extensa quantidade
de capacidades militares que concorrem para as MIFA de nivel estratégico-militar, que
poderédo envolver um empenhamento das FFAA em IH e AH, e a sua contribui¢do por vezes
dificil de mensurar.

No que respeita a estudos futuros, afigura-se pertinente, por um lado, analisar as
missOes de AH desenvolvidas por CM e organismos civis humanitarios, para identificar
modulos de capacidades militares para apoio das necessidades vitais decorrentes de um
desastre natural, diferenciados por tipologias e, por outro, avaliar a capacidade de duplo uso
humanitario dos meios e capacidades militares do SF 2014 que concorrem para as MIFA
2014 de nivel estratégico-militar, que poderdo envolver um empenhamento das FFAA em
IH e AH.
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Apéndice A — Corpo de Conceitos

Ajuda humanitaria — recursos necessarios para salvar vidas e aliviar o sofrimento humano
(UN OCHA, 2004, p. 13).

Area de capacidade — “[...] conjunto agregador de capacidades que concorrem para a
criagdo de um determinado efeito operacional tendo em vista 0 cumprimento das missoes
[cometidas as FFAA]” (CSDN, 2014b, p.6). Consideram-se as seguintes areas de capacidade:
C2; Emprego da Forga; Protecéo e Sobrevivéncia; Mobilidade e Projecdo; Conhecimento
Situacional; Sustentagdo; Autoridade, Responsabilidade, Apoio e Cooperacdo (CSDN,
2014b, pp. A1-A2).

Capacidade militar — “[...] conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e
complementar e que contribuem para a realizagcdo de um conjunto de tarefas operacionais ou
efeito que é necessario atingir, englobando componentes de doutrina, organizacdo, treino,
material, lideranga, pessoal, infraestruturas ¢ interoperabilidade [...]” (CSDN, 2014b, p. 3).

Catastrofe — “[...] acidente grave ou a serie de acidentes graves suscetiveis de provocarem
elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condi¢des
de vida e o tecido socioeconémico em areas ou na totalidade do territorio nacional” (Lei n.°
80/2015, de 3 de agosto, p. 5316).

Ciéncias militares — ““[...] corpo organizado e sistematizado de conhecimentos, de natureza
multidisciplinar, resultante da investigagdo cientifica e de préaticas consolidadas, avaliadas e
reconhecidas pela comunidade cientifica, relativo ao desenvolvimento das metodologias e
processos de edificacdo e emprego de capacidades militares utilizadas na defesa, vigilancia,
controlo e seguranca dos espagos sob soberania ou jurisdi¢cdo nacional, na resposta a crises,
conflitos e emergéncias complexas, em missdes humanitarias e de paz, em apoio ao
desenvolvimento e bem-estar, na cooperacao e assisténcia militar, bem como na atividade de
seguranca interna” (Decreto-Lei n.° 249/2015, de 28 de outubro, p. 9299).

Conflit Prevention — envolve atividades estruturais ou diplomaticas desenvolvidas para
impedir que as disputas e tensfes intraestatais e interestatais se transformem em conflitos
violentos (United Nations, 2008, p. 17).

Emergéncia complexa — crise humanitaria multifacetada num pais, regido ou sociedade,
onde existe uma quebra total ou consideravel de autoridade resultante de conflito interno ou
externo e que exige uma resposta internacional multissetorial, que vai além do mandato ou
da capacidade de qualquer agéncia e/ou o programa das NU. Tais emergéncias tém, em
particular, um efeito devastador em criancas e mulheres e exigem uma gama complexa de
respostas (UN OCHA, 2004, p. 6).

Espaco Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural — “[espaco que] decorre da
avaliacdo da conjuntura internacional e da defini¢do da capacidade nacional, tendo em conta
as prioridades da politica externa e de defesa, os atores em presenca e as diversas
organizagdes em que Portugal se insere. Podem considerar-se areas de interesse relevante
para a definicdo do espaco estratégico de interesse nacional conjuntural, quaisquer zonas do
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globo em que, em certo momento, 0s interesses nacionais estejam em causa ou tenham lugar
acontecimentos que os possam afetar.” (CSDN, 2014a, p. 3).

Estado fragil — “[o] conceito de fragilidade do Estado refere-se muitas vezes a estruturas
débeis ou em desagregacdo e a situacdes em que o contrato social € rompido devido a
incapacidade ou a falta de vontade do Estado para assumir as suas funcdes de soberania, no
que diz respeito ao Estado de direito, a protecdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, a seguranca da populacdo, a reducdo da pobreza, a prestacdo de servicos, a
transparéncia e equidade da gestdo dos recursos e ao acesso ao poder” (RCM n.° 73/2009, de
26 de agosto, p. 5604).

Forcas Armadas — “[...] institui¢do nacional incumbida de assegurar a defesa militar da
Republica” (Lei Organica n.° 5/2014, de 29 de agosto, p. 4553).

Governacgao — “conceito mais amplo que governo, estendendo-se para além do papel e acdes
das instituicdes do setor publico. Combina administracdo publica e estruturas do estado,
politicos e exercicio do poder, elaboracédo de politicas e sua implementacdo, e a relacdo entre
0 governo e a sociedade civil. E 0 mecanismo que garante a satisfacdo das necessidades
bésicas da populacdo, o respeito pelos direitos das minorias, que a resolucdo de conflitos
ocorre de forma pacifica e que a competicdo pelo poder acontece de forma nao violenta”
(Exército, 2012, p. B13).

Infraestrutura critica — “a componente, sistema ou parte deste situado em territorio nacional
que ¢ essencial para a manutencdo de funcdes vitais para a sociedade, a saude, a seguranca e
0 bem-estar econdmico ou social, e cuja perturbacdo ou destruicdo teria um impacto
significativo, dada a impossibilidade de continuar a assegurar essas fungdes” (Decreto-Lei
n.° 62/2011, de 09 de maio, p. 2624).

Lei de Programacao Militar — “[...] programacédo do investimento publico das FFAA em
matéria de armamento e equipamento, com vista a modernizacdo, operacionalizacdo e
sustentacdo do Sistema de Forcas (SF), concretizado através da edificacdo das suas
capacidades [...]” (Lei Orgéanica n.° 2/2019, de 17 de junho, p. 2982).

Operacao humanitéria— é uma operacéo especificamente montada para aliviar o sofrimento
humano, numa area em que 0s atores civis responsaveis nao estdo aptos ou ndo desejam
apoiar adequadamente uma populacdo (UN OCHA, 2004, p. 14).

Organizacao Internacional — é uma organizacdo intergovernamental, regional ou global,
regida pelo direito internacional, criada por um grupo de estados, com personalidade juridica
internacional atribuida por um acordo internacional, com o objetivo de criar direitos e
obrigagdes aplicaveis para efeitos do cumprimento de uma determinada funcdo e com
objetivos comuns (AAP-06, 2018, p. 68).

Organizacdo Nao Governamental — € uma organizacdo privada, voluntaria, sem fins
lucrativos e sem filiacdo governamental ou intergovernamental, criada com o objetivo de
cumprir uma seérie de atividades, nomeadamente projetos relacionados com o
desenvolvimento ou a promogdo de uma causa especifica e organizadas a nivel local,
nacional, regional ou internacional (AAP-06, 2018, pp. 87-88).
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Peacebuilding — envolve uma série de medidas direcionadas para reduzir o risco do Estado
cair ou recair em conflito, fortalecendo as capacidades nacionais em todos os niveis de gestdo
de conflitos e estabelecer as bases para a paz e o desenvolvimento sustentaveis (United
Nations, 2008, p. 18).

Peaceenforcement — envolve a aplicacdo, com a autorizacdo do CSNU, de uma série de
medidas coercitivas, incluindo o uso de forca militar (United Nations, 2008, p. 18).

Peacemaking — € um processo de resolucdo de conflitos direcionado ao periodo entre o
cessar-fogo e o tratado de paz, com o objetivo de monitorar o cessar fogo e criar um ambiente
propicio as negociacdes para uma solucdo diplomatica (United Nations, 2008, p. 17).

Peacekeeping — processo projetado para preservar a paz, ainda que fragil, onde os combates
foram interrompidos e para ajudar na implementacdo de acordos alcancados pelos
pacificadores. Ao longo dos anos, o peacekeeping evoluiu de um modelo sobretudo militar
de observacéo de cessar-fogo e separacdo de forcas apds guerras interestatais, para incorporar
um modelo complexo multidimensional (United Nations, 2008, p. 18).

Protecdo — atividades destinadas a obter o pleno respeito pelos direitos do individuo, de
acordo com a letra e o espirito dos direitos humanos, dos refugiados e do Direito Internacional
Humanitario. A protecdo envolve a criacdo de um ambiente propicio ao respeito dos seres
humanos, prevenindo e/ou aliviando os efeitos imediatos de um padréo especifico de abuso
e restaurando as condi¢cOes de vida, por meio de reparacdo, restituicdo e reabilitacdo (UN
OCHA, 2017, p. 88).

Protecéo civil — “[...] atividade desenvolvida pelo Estado, regides autbnomas e autarquias
locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de
prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catéstrofe, de atenuar os
seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situacoes
ocorram” (Lei n.° 80/2015, de 03 de agosto, p. 5316).
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Apéndice B— Capacidades/recursos militares relevantes para emprego em
catéstrofes naturais

O Conselho Europeu, com base na analise dos recursos militares empregues nas
catastrofes naturais abaixo referenciadas, identificou em 2006 que no futuro as capacidades
e 0s recursos militares mais revelantes para emprego em ocorréncias desta natureza, incluem
0s constantes do Quadro 18 (UE, 2006):

—  2004: Sismo e tsunami no Sudeste da Asia;
— 2005: Furacdo Katrina;

— 2005: Sismo no Paquistao;

— 2006: Cheias na Algéria;

— 2006: Sismo na Indonésia.

Quadro 18 — Capacidades/recursos militares relevantes para emprego em catistrofes naturais

CAPACIDADE RECURSOS

— Transporte aéreo estratégico de asa fixa, para transporte de carga,
especialistas em socorro e/ou passageiros podendo incluir
MEDEVAC;

— Meios navais e cais com capacidade Roll-on-Roll-off.

Transporte Estratégico

— Aeronaves de transporte de asa fixa;

— Helicopteros pesados/médios de transporte e helicopteros de
MEDEVAC;

Transporte tatico — Viaturas pesadas todo o terreno (TT), para transporte de carga solida
e liquida como agua e combustivel;

— Embarcaces de &guas interiores e barcos insuflaveis;

— Transporte anfibio;

— Ambulancias.

— HCamp, com capacidades de primeiros socorros, triagem,
anestesiologia, medicina interna, atendimento de trauma cirurgico e
de emergéncia e apoio médico geral. E, ainda, capacidades para

Apoio Sanitério tratamento de vitimas de queimaduras e pacientes infetocontagiosos e
contaminados com agentes NBQR,;

— Ambulancias TT;

— Capacidade de identificacdo de vitimas.

— Capacidade de construgéo de vedacOes;

— Maquinas de terraplanagem e de elevacéo vertical;
— Capacidade de construgdes vertical e horizontal;

— Capacidade de inativacdo de engenhos explosivos.

Engenharia

— Meios e capacidades logisticos necessarios para apoiar as equipas de
socorro civis e as tarefas gerais de socorro, designadamente:

e Meios de reabastecimento de 4&gua, incluindo meios de
purificacdo, distribuicdo e controle de qualidade da gua potavel,
Meios de producao de energia (geradores elétricos);

Tendas e abrigos de emergéncia;

Confecédo de alimentacdo com cozinhas de campanha moveis;
Sistema de reabastecimento de campanha, por periodos
prolongados;

e Especialistas em gestdo logistica;

ApLog

Apd B-1



A capacidade de empenhamento em intervencdo humanitaria e em assisténcia humanitérias

9 das Forcas Armadas.

CAPACIDADE RECURSOS
e Meios de comunicacdes e sistemas de informacao (comunicacfes
via satélite, rede de radio local e equipamentos de
telecomunicacdes).
Meios de reconhecimento, detecdo, identificacdo e monitorizacdo de
agentes NBOR;
Capacidade para descontaminacdo de pessoal, terreno e
NBQR infraestruturas com agentes NBQR;
Capacidade para tratamento médico de pacientes contaminados com
agentes NBOR;
Especialistas em NBQR.
SAR Equipas e meios para SAR de vitimas em ambientes urbano e anfibio.

Oficiais de ligacdo e equipas
de especialistas militares

Equipas de especialistas e oficiais de ligagdo a Centros de
Coordenacdo de OperagBes Locais'® e equipas de coordenacédo
nacionais ou internacionais.

Apoio maritimo

Os meios e capacidades maritimas podem sobrepor-se a outras
capacidades. Especial atencdo a dimensdo maritima e as suas
capacidades especificas, incluindo plataformas de helicpteros,
instalacbes hospitalares, C2, reabastecimento de alimentos e
purificacdo de agua.

Fonte: Adaptado de UE (2006, pp. 21-22).

19 Destina-se a coordenar, em estreita cooperagdo com o governo do Estado afetado, as atividades e os esforcos
internacionais de socorro no local de um desastre.
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Apéndice C — Modelo de analise

Relativamente ao modelo de analise, definiram-se como dimensdes os aspetos caraterizadores da IH e
da AH, designadamente: a capacidade de “aliviar o sofrimento humano” e o facto dos recursos militares,
segundo as United Nations (2007, p. 12), serem empenhados como altimo recurso, em “apoio dos esforgos
humanitarios”.

Seguidamente, cada uma das dimensdes foram divididas em componentes correspondentes as cinco
areas da estabilizacdo (protecdo, ajuda humanitaria, seguranca publica, governacdo e IC) e, posteriormente,
detalhadas e delimitadas em vaérios indicadores correspondentes as tarefas primarias de estabilizacdo que
melhor se enquadram na IH e AH.

A dimensao “aliviar o sofrimento humano”, considera as componentes da protecdo e¢ da ajuda
humanitaria. A componente “protecdo”, que envolve a protegdo da populagdo local e das organizagdes
humanitérias civis, considera os seguintes indicadores: estabelecer um ambiente seguro e estavel, que permita
as populagdes desenvolver as suas rotinas diarias sem receios e as autoridades e organismos humanitarios civis
realizar as suas atividades; proteger a populacdo e as IC; e garantir a liberdade de movimentos para pessoas e
bens, que pode envolver entre outras tarefas a escolta de colunas de viaturas e desminagem de itinerarios. A
componente “ajuda humanitaria”, destinada a reduzir os efeitos da catastrofe, considera como tnico indicador
satisfazer as necessidades da populagdo, materializado na prestacdo de cuidados médicos de emergéncia e
evacuacdo sanitaria, distribuicdo de alimentos e agua, fornecimento de alojamento de emergéncia, apoio na
prevencao de doengas epidémicas e apoio em medidas basicas de salubridade, mas podendo igualmente incluir
desminagem humanitaria.

A dimensdo “apoiar os esfor¢os humanitarios”, considera as componentes da seguranca publica,
governacgdo e IC. A componente “seguranga publica”, centra-se na reforma da justica e na manutencéo da lei e
ordem e considera como indicador a tarefa de apoiar o restabelecimento da seguranca e ordem publicas pelas
FFAA, cujo contributo podera materializar-se no apoio ao treino das forcas policiais do estado intervencionado,
OouU mesmo garantir a manutencdo de um ambiente seguro e estavel, até que as forcas policiais sejam
constituidas. A componente “governacdo”, direcionada para o restabelecimento da administra¢do e dos
servicos publicos considera os seguintes indicadores: apoiar o restabelecimento das capacidades da
administracdo publica, que pode incluir o treino das FFAA e 0 apoio nha sua organizacao e reequipamento; e
apoiar os esforcos na estabilizagdo politica, que pode envolver o apoio na realizagdo de elei¢cbes. A componente
“|C”, subdivide-se nos seguintes indicadores: apoiar no restabelecimento dos servicos basicos, nomeadamente
no fornecimento de agua potavel e de energia elétrica, transportes, telecomunicacoes, assisténcia médica,
recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos, recolha e tratamento de esgotos e drenagem e tratamento de
aguas residuais; e apoiar no restabelecimento das IC, podendo as FFAA contribuir, através da engenharia
militar, para a avaliacdo de danos e recuperacdo das infraestruturas de comunicacbes ou de vias de
comunicagéo.
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Apéndice D — Operacfes humanitarias: Casos de estudo

1. Operacdo humanitaria: Timor-Leste (1999-2000)

Na sequéncia da consulta popular, que contou com a participacdo de 98% dos eleitores, a UNAMET
comunicou que 21,5% dos timorenses votaram a favor da proposta de autonomia especial e 78,5% contra,
optando pela independéncia de TL, resultado que conduziu a eclosdao da violéncia pelas milicias pro-
integracionistas (United Nations, 2000).

A situacdo humanitaria em TL ficou critica, com muitos edificios destruidos, mais de metade da
populacédo deslocada, a administracdo publica e a justica sem funcionar, o risco de interrupcao no fornecimento
de agua e eletricidade e a inexisténcia de servicos médicos (CSNU, 1999a, pp. 3-5).

A INTERFET, liderada pela Australia, chegou a Dili, em 20 de setembro de 1999, fortemente armada
e com um mandato ao abrigo do capitulo V11 da Carta das NU, para restaurar a lei e ordem em caso de violéncia
(United Nations, 2000).

O cronograma da intervengéo da INTERFET consta do Quadro 19.

Quadro 19 - Cronograma da intervengdo humanitaria em Timor-Leste (1999-2000)

Data Atividade
15 de setembro de 1999 | A Resolucdo n.° 1264 (1999) autoriza a criacdo da INTERFET.
17/18 de setembro de 1999 | Lancamento aéreo de alimentos e itens de socorro.
20 de setembro de 1999 Inicio da projec¢do de forcas da INTERFET para TL.
21 de setembro de 1999 Inicio das operagdes da INTEFET em TL.
24 de setembro de 1999 | O Governo da Indonésia levantou a lei marcial

O Governo da Indonésia reconheceu formalmente a independéncia de
TL.

22 de outubro de 1999 Forcas da INTERFET entraram no enclave de Oecussi.
25 de outubro de 1999 A Resolugdo n.° 1272 (1999) autoriza a criagcdo da UNTAET.

As FFAA, a policia e os funcionarios do governo da Indonésia
deixaram TL.

19 de outubro de 1999

31 de outubro de 1999

Sérgio Vieira de Melo assumiu as funcbes de Representante Especial
do Secretéario-Geral das NU em TL e Administrador Transitério da
UNTAET.

A INTERFET declarou todas as estradas de TL seguras.

Formalizacdo do acordo de administracdo de fronteiras, com a
13 de janeiro de 2000 assinatura do memorando de entendimento entre INTERFET,
UNTAET e as FFAA Indonésias.

A INTERFET iniciou a transferéncia de responsabilidades para a
UNTAET pelo setor leste.

Transferéncia de responsabilidade do setor central da INTERFET para

17 de novembro de 1999

01 de fevereiro de 2000

14 de fevereiro de 2000

a UNTAET.
. Transferéncia de responsabilidade do enclave de Oecussi da
15 de fevereiro de 2000 | |\ TERFET para a UNTAET.
21 de fevereiro de 2000 Transferéncia de responsabilidade do setor ocidental da INTERFET
paraa UNTAET.

A INTERFET transferiu formalmente a responsabilidade total pela
seguranga militar em TL paraa UNTAET.

Fonte: Construido a partir de Ballard (2008), Fowler (2016), CSNU (1999b) e CSNU (2000a).

23 de fevereiro de 2000

A UNTAET foi estabelecida pela Resolu¢do do CSNU n.° 1272, de 25 de outubro de 1999, com um
mandato, ao abrigo do capitulo VII da Carta das NU, para administrar transitoriamente TL, desenvolver os
esforcos de reconstrucdo ap6s a violéncia das milicias prd-integracionistas e manter a seguranca ap6s a partida
da INTERFET (Fowler, 2016).
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2. Operagdo humanitaria: Paquistdo (2005)

O terramoto que assolou o Paquistdo, em 8 de outubro de 2005, localizou-se a 26 km de profundidade
e 0 seu epicentro em Azad Jammu e Caxemira, a 19 km a nordeste de Muzaffarabad e a 90,2 km de Islamabad
(United Nations, 2005, p. 3). Desde a sua criacdo, em 1947, o Paquistdo ndo tinha sofrido nenhum desastre
natural comparavel (Wiharta et al., 2008, p. 107).

Em resultado do terramoto, 6.000 estabelecimentos de ensino (67% do total), 574 instalagdes de salde
(73% do total) e mais de 600.000 habita¢bes ficaram danificadas ou destruidas, afetando mais de 3,5 milh&es
de pessoas (ldris, 2007, p. xii). O terramoto, também, provocou uma extensa destrui¢do das estradas, metade
dos sistemas de tratamento, armazenamento e distribuicdo de agua foram destruidos e praticamente toda a rede
de distribuicdo de energia e de comunicac@es ficou inoperacional (Wiharta et al., 2008, p. 115).

A operacdo de AH realizada pela NATO em socorro do Paquistdo foi desenvolvida em duas fases. A
primeira conduzida pela EADRCC, através de uma ponte aérea com ajuda humanitéria para o Paquistdo com
mais de 160 voos, e a segunda materializada pelo envio da NRF-5 (Popa, 2019, p. 56).

Em 24 de outubro de 2005, o Joint Command Lisbon projetou 0 QG da Forca-Tarefa Conjunta e a
componente aérea para o Paquistdo e em 29 de outubro a componente terrestre (NATO, 2010b).

As forgas da NATO concluiram a sua missdo no Paquistdo em 6 de dezembro de 2005 e a missdo
terminou em 1 de fevereiro de 2006, a pedido do governo paquistanés (NATO, s.d., p. 7).

O cronograma da operacdo da NATO consta do Quadro 20.

Quadro 20 — Cronograma da operacdo da NATO no Paquistdo (2005)

Data Atividade
8 de outubro 2005 Terramoto atingiu o Paquistéo.

10 de outubro 2005 | Pedido de assisténcia pelas autoridades do Paquistao.

NAC aprovou ponte aérea para levar abastecimentos dos paises da

11 de outubro 2005 NATO e dos paises parceiros para o Paquistéo.

NAC autorizou a assisténcia adicional ao Paquistdo. Ativagdo da
NRF-5.

24 de outubro 2005 | Projecdo do QG da Forca e da componente aérea.

21 de outubro 2005

29 de outubro 2005 | Projecdo da componente terrestre.

6 de novembro 2005 | Primeira missdo dos helicopteros da NATO.
9 de novembro 2005 | Inicio da atividade do HCamp da NATO, em Bagh.
10 de novembro 2005 | Inicio dos primeiros trabalhos de engenharia.

1 de fevereiro 2006 | Fim da miss&o.
Fonte: Adaptado a partir de NATO (s.d.), NATO (2010b) e Pires et al. (2006).

Segundo Popa (2019), a NATO desenvolveu um esforco tremendo conforme refletem os seguintes
dados estatisticos: (i) As unidades de engenharia da NRF-5 construiram abrigos e emergéncia, centros de salde
e escolas, removeram cerca de 41.000 m® de escombros, construiram 18 muros de contencdo e limparam
estradas; (ii) As equipas CIMIC desenvolveram mais de 130 projetos; (iii) Os HCamp prestaram cuidados de
salde a cerca de 5.000 pacientes, realizaram cerca de 160 operacfes e as equipas médicas moveis visitaram
mais de 51 aldeias e realizaram cerca de 3.500 consultas; (iv) As sec¢des de purificacdo de agua, através de
quatro equipas, distribuiram cerca de 270.000 litros de 4gua em Bagh e Arja.

3. Operacdo humanitaria: Haiti (2010)

O hipocentro do terramoto foi a 13 km de profundidade e o epicentro perto de Léogane, a
aproximadamente 25 km a sudoeste de Port-au-Prince. Um abalo secundario, de magnitude 6,0 ocorreu
imediatamente depois e, em 24 de janeiro, foram registados pelo menos 52 abalos secundarios de magnitude
4,5 ou superior (IASC, 2010, p. 4).

O Governo da Republica do Haiti (2010, p. 4) estimou que no terramoto mais de 220.000 pessoas
perderam a vida e mais de 300.000 ficaram feridas e segundo a UNEP (2010, p.18) mais de 600.000 (Figura
12) deixaram as areas afetadas para procurar refigio no resto do pais.
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Figura 12 — Deslocamento da populagdo para areas ndo afetadas no Haiti

Fonte: UNEP (2010, p.19).

Decorrente do terramoto, cerca de 105.000 casas foram completamente destruidas e mais de 208.000
danificadas. Mais de 1.300 estabelecimentos de ensino e mais de 50 hospitais e centros de salde entraram em
colapso ou ficaram inutilizados (Republica do Haiti, 2010, p. 4). Parte do principal porto do pais ficou
inoperacional. O Palécio Presidencial, o Parlamento, os Tribunais de Justica e a maioria dos edificios dos
Ministérios e da administracdo publica foram destruidos (Republica do Haiti, 2010, p. 24).

Os niveis de destruicdo e sofrimento resultantes do terramoto, de 12 de janeiro de 2010, provocaram
uma resposta esmagadora de paises e organizagdes em todo o mundo (Vialpando, 2016). O Quadro 21 identifica
as areas e os sistemas mais afetados com o terramoto.

Quadro 21 - Areas e sistemas mais afetados no Haiti com o terramoto

Areas e
sistemas Antes do terramoto Ap6s o0 terramoto
afetados
3.572 km de estradas (incluindo 690 km | 289 km das estradas nacionais destruidas e 4
de estradas nacionais e 1.508 km de | pontes danificadas;
estradas municipais).
. . . Porto internacional de Port-au-Prince
Porto internacional de Port-au-Prince com . .
. seriamente afetado, com o cais norte
2 cais. . : .
Transporte destruido e o cais sul severamente danificado.

Aeroporto  internacional ~ Toussaint
Louverture, funcional, com dois
terminais, um para trafego internacional e
outro para trafego doméstico (Guy
Malary).

A pista do aeroporto internacional ficou
danificada, a torre de controle destruida e o
terminal de passageiros danificado.

Saude publica

49 hospitais e 274 clinicas e centros de
salde

30 hospitais destruidos ou severamente
danificados e 19 com alguns danos;

21 clinicas e centros de salde destruidos ou
severamente danificados e 253 com alguns
danos, mas funcionais.

4.268 estabelecimentos de ensino (169
pré-escolar, 2.800 de ensino primario,

1.352 estabelecimentos de ensino destruidos
(60 de pré-escolar, 849 de ensino primario,

Educagdo 1.233 de ensino secundario, 17 de ensino | 401 de ensino secundario, 17 de ensino
profissional e 49 de ensino universitario). | profissional e 25 de ensino universitario).
_— 105.369 habitagdes destruidas e 208.164
Habitagéo

danificadas (1.292.707 pessoas desalojadas).

Administracdo
publica

15 ministérios governamentais.

O Palacio Presidencial, o Parlamento, o
gabinete do Primeiro Ministro e a maioria dos
edificios dos ministérios e da administragdo
publica foram destruidos ou severamente
danificados;

Apenas 2 ministérios ficaram funcionais.
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As perdas humanas e materiais dificultaram a
acdo da Haiti National Police Force;

Seguranca Os recursos humanos e materiais afetos a | A presenca policial era insuficiente nos
publica seguranca publica eram insuficientes. campos de refugiados, com reflexos
negativos na seguranga e aumento dos crimes

contra a propriedade e violéncia de género.
49 edificios afetos a justica ficaram
Acesso a justica era dificil; danificados e 0s seus arquivos destruidos e a
atividade judicial foi consideravelmente

reduzida;

. 80% do setor da justica, em Port-au-Prince,

Justica . ;

foi afetado pelo terramoto;
17 prisbes, com 80% dos presos em | A prisdo de Port-au-Prince ficou destruida e
instalagdes lotadas. cerca de 4.000 presos escaparam;
A seguranga nas prisbes piorou, com a
reducdo de espacos € recursos.

Economia gﬁﬁi ?§| é;es; |6n3/§.nto do produto interno Taxa de crescimento do PIB: — 8,5%.
Agricultura: 1,5 milhGes ha de terrenos | Agricultura: Detritos e deslizamentos de terra
cultivados; danificaram os sistemas de irrigacdo de mais
Comércio e Industria; 2009 foi um ano | de 3.500 ha de terras agricolas;

Setor de dindmico para as indlstrias  de | Comércio e Industria: A produgdo cessou. O

producéo transformacdo, que cresceu 5% e o setor | setor de comércio formal foi bastante afetado
de construgdo e obras publicas, que | (90% do centro comercial de Port-au-Prince
cresceu 3%. As exportacdes de téxteis | foi destruido) e o setor informal afetado
aumentaram 10% no mesmo periodo. principalmente pela perda de vidas humanas.

A maioria dos danos verificou-se na central
elétrica de Carrefour (33,7 MW), em Port-au-
. Prince, que foi desligada como medida de
Energia .
seguranca;
Os danos na rede de distribui¢do de energia
foram significativos.
70% da populacéo nos ambientes urbanos | Significativos danos nos sistemas de
e 51% nas areas rurais tem acesso a fontes | captacdo de gua, canos e reservatorios;

Aguae de 4gua potavel; O terramoto teve pouco impacto nos

saneamento 29% da populagdo nas &reas urbanas e | equipamentos e instalacfes de gestdo de

12% nas dareas rurais tem acesso a
saneamento.

residuos solidos.

Comunicac6es

Rede telefdnica fixa e servico de internet
operacionais;

3 operadoras de
(COMCEL, DIGICEL e
operacionais.

telefonia  movel
HAITEL)

A rede telefénica fixa ficou inoperacional;
As trés operadoras de telefonia movel
sofreram danos consideraveis nas instalagdes
€ nos equipamentos;

O sistema de comunicacéo por fibra 6tica que
servia o sistema financeiro e o Palécio
Nacional ficou inoperacional;

Os operadores do servico de internet
perderam alguns de seus equipamentos nos
telhados dos edificios e declararam que cerca
de 40% dos clientes ficara sem internet.

Fonte: Contruido a partir de RepUblica do Haiti (2010).

Quando ocorreu o terramoto, a MINUSTAH ja estava no Haiti ha seis anos e contava com um efetivo
superior a 11.000 militares e civis, porém a sua capacidade para responder ao terramoto e prestar socorro as
vitimas foi severamente afetada com a destruicdo do QG da missdo da ONU (Figura 13) e a perda de mais de
uma centena de vidas e muitos feridos (Vialpando, 2016).

Apd D-4



A capacidade de empenhamento em intervencdo humanitaria e em assisténcia humanitérias
97 das Forgas Armadas.

Figura 13 - QG da MINUSTAH apés o terramoto
Fonte: ONU News (2020).

Em 12 de janeiro de 2010, por ocasido do tragico terramoto, a componente militar da MINUSTAH
incluia uma CCmd (Filipinas), nove BI (Uruguai-2, Siri Lanka, Brasil, Jordania, Nepal-2, Argentina e Chile),
duas CI (Bolivia e Peru), uma Companhia de PM (Guatemala), duas CEng (Chile/Equador e Brasil), um
HCamp (Argentina) e unidades de helicépteros (Argentina, Chile e Uruguai) (GIS, 2009).

Em 19 de janeiro de 2010, o CSNU autorizou o aumento do efetivo da componente militar da
MINUSTAH até 8.940 militares e da componente policial até 3.711 policias, para apoiar os esforcos imediatos
de recuperacdo, reconstrucdo e estabilizacao do pais (RCSNU n.° 1908, de 19 de janeiro, 2010, p. 1). O efetivo
da componente militar foi progressivamente reforgcado até final de 2010, com um segundo BI brasileiro, duas
CEng do Japdo e Coreia do Sul e efetivos de PM da Guatemala (CSNU, 20103, p. 8) e até setembro de 2011,
com duas CEng do Paraguai e Indonésia (CSNU, 2011b, p. 20).

Em resposta ao pedido de AH do governo do Haiti, 26 paises, enviaram recursos militares significativos,
incluindo capacidades de engenharia, de ApLog e de apoio médico de emergéncia e participaram numa ampla
gama de atividades, e.g. SAR, administracdo do aeroporto, reabertura do porto, remo¢do de entulho,
distribuicdo de ajuda humanitaria, apoio médico de emergéncia e participagdo em planos de reconstrucéo e de
seguranca (JALCC, 2012). O Canadé, os EUA e a Republica Dominicana inicialmente forneceram os maiores
CM (IASC, 2010, p. 10).
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Apéndice E— Quadro comparativo das capacidades empenhadas nas missoes estudadas

O Quadro 22 apresenta uma sintese com a comparagdo das capacidades militares empenhadas nas trés missdes analisadas no presente estudo, uma de IH no &mbito da

ONU, em TL e duas de AH, uma no ambito da NATO no Paquistdo em 2005 e outra no &mbito da ONU no Haiti em 2010.

Quadro 22 — Quadro comparativo das capacidades empenhadas nas missdes estudadas

CAPACIDADES MILITARES

humanitarios

seguranga e ordem publicas

PM,;

DIMENSOES INDICADORES - — —
Timor-Leste, 1999-2000 Paquistdo, 2005 Haiti, 2010
Estabelecer um ambiente seguro | C2; C2;
. . - NA. . -
e estavel Forcas terrestres ligeiras e médias. Forcas terrestres ligeiras e médias.
C2;
Proteger a populacéo e C2; C2; Lo e
- Lo - . Forcas terrestres ligeiras e médias;
infraestruturas Forcas terrestres ligeiras e médias. Engenharia. .
Engenharia.
C2;
C2; - .
- i . Transporte estratégico maritimo e
Transporte estratégico maritimo e C2; a6reo:
Aliviar o Gara_ntlr a liberdade de aereo, ) A Transporte acreo _est_r ateglcole t atico; Transporte aéreo tatico;
: movimentos para pessoas e bens | Transporte aéreo tatico; Forcas terrestres igeiras e médias; . - .
sofrimento . - . . Capacidade oceénica de superficie;
humano Capacidade oceénica de superficie; Engenharia. Forcas terrestres ligeiras e médias;
Forcas terrestres ligeiras e médias. . '
Engenharia.
c2: C2; C2;
ApSan: ApSan; ApSan;
. . i MEDEVAC,; MEDEVAC,;
Satisfazer as necessidades MEDEVAC,; ) A ] .
oy « Lo o Transporte aéreo tatico; Transporte aéreo tatico;
bésicas da populagdo Forcas terrestres ligeiras e médias; . e L e
. Forcas terrestres ligeiras e médias; Forgas terrestres ligeiras e medias;
Engenharia; ) X e o
CIMIC; Informac&o publica;
Transporte terrestre. . .
Engenharia. Engenharia.
Apoiar 0s : : C2;
Apoiar o restabelecimento da - -
esforcos P Forcas terrestres ligeiras e médias; NA. NA.
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DIMENSOES

INDICADORES

CAPACIDADES MILITARES

Timor-Leste, 1999-2000

Paquistdo, 2005

Haiti, 2010

Apoiar o restabelecimento das

capacidades da administracéo Militares especialistas/formadores. NA. NA.
publica
Apoiar os esforcos na C2;
o o NA. NA. . .
estabilizagdo politica Forgas terrestres ligeiras e médias.
C2;
Apoiar no restabelecimento dos é\r[])Sanr; . (E:Z; haria: EZ; haria:
Servicos basicos genharia; ngenharia; ngenharia;
CIMIC; ApLog. ApLog.
ApLog.
C2;
Apoiar no restabelecimento das | C2; C2; Reconhecimento aéreo;
IC Engenharia. Engenharia. Engenharia;

Forgas especiais.
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Apéndice F — Guido das entrevistas e analise das respostas

Questdes da entrevista:

Considera que as Forcas Armadas portuguesas tém capacidade de empenhamento em missdes de
Q1 IHe AH?

[] sim [ Ndo Em caso negativo porqué?

Quais os meios/valéncias e capacidades militares do SF 2014 mais relevantes para empenhamento
em missdes de IH e AH?

Q2

Quais as fragilidades / lacunas das FFAA mais relevantes, em termos de capacidades, para
empenhamento em missdes de IH e AH?

Q3

Q4 Como potenciar a capacidade de empenhamento das FFAA em missbes de IH e AH?

Quais as carateristicas identitarias diferenciadoras das FFAA que as tornam especialmente aptas

e para empenhamento em operac¢@es humanitarias?
Quadro 23 — Relagdo das entidades entrevistadas
# Entidade Organizacao Cargo
TGEN Marco Anténio Mendes Chefe do Estado-Maior do Comando
El - EMGFA . n -
Paulino Serronha Conjunto para as OperacGes Militares
E? CALM Valentim José Pires Antunes Marinha 20 Comandante Naval
Rodrigues
E 3 | TGEN Anténio Martins Pereira Exército Comandante das Forgas Terrestes
E4 TGEI\! Eurico  Fernando  Justino Forca Aérea | Comandante Aéreo
Craveiro
Comandante Nacional do Comando
E5 | BGEN José Manuel Duarte da Costa ANEPC Nacional de Emergéncia e Protecéo
Civil

Observacéo: As transcrigdes completas das respostas dos entrevistados as questfes encontram-se arquivadas
com o autor do presente TII.

Quadro 24 - Unidades de contexto e de registo da questdo 1

Entre Unidade de contexto
vistado
E1 A realidade diz que sim, por diversas razdes e a principal razdo é a questdo da prontidao dos

meios. Tém capacidade de empenhamento, embora as FFAA ndo tenham muitas a¢bes nesta area.
E2 Sim, as FFAA tém essa capacidade.

E3 Sim.

E4 Sim, a historia tem comprovado que as FFAA dispdem essa capacidade.

E5 Sim, as FFAA portuguesas tém essa capacidade.

Concluséo da questdo 1: 100% dos inquiridos concordam que as FFAA portuguesas tém capacidade de
empenhamento em missdes de IH e AH.

Quadro 25 - Unidades de contexto e de registo da questao 2

# Unidade de contexto

Muitas das capacidades do SF tém duplo uso, a questdo da sua eficacia pode é ser discutivel.
E1 Temos as capacidades de C2, as capacidades logisticas, de transporte e de apoio, bem como as
capacidades de combate, porque pode ser necessario criar algum grau de seguranca, as
capacidades de comunicacoes, para apoio do C2, ndo s6 da componente militar, mas também das
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componentes civis. De algum modo a capacidade CIMIC, como é o caso da Companhia Geral
CIMIC que pode no terreno coordenar a agdo humanitaria da componente militar e desempenhar
um papel importante na integracdo e coordenacdo da acdo humanitaria.

A capacidade de ApSan de campanha em algum tipo de areas é também critico.

Existem muitas capacidades relevantes para estas missdes, nomeadamente a sustentacdo logistica,
0 ApLog através da alimentacdo, 0 ApSan e psicossocial, a seguranca e vigilancia, a SAR urbana,
E2 0 combate a incéndios limitado, o0 apoio de engenharia, 0 transporte estratégico maritimo e aéreo,

o transporte tatico aéreo, a defesa NBQR e aH, caso seja necessario realizar
levantamentos hidrogréficos expeditos, bem como a capacidade de construcéo e reparacao de
portos.

C2, Forcas Ligeiras, Forcas Médias, Operacdes Especiais, ISTAR, transporte terrestre, protecdo

E3 AN « A
e sobrevivéncia e sustentacdo logistica.
Ao nivel do C2, é uma area em que a Forca Aérea tem uma grande robustez e tem inclusive a
capacidade de criar destacamentos nesta area para poder apoiar. Os outros ramos, também, tém e
E4 a interoperabilidade é essencial.

Depois existem outras areas como a inativacao de explosivos, a area de SAR com equipas
cinotécnicas que podem ajudar em situagdes de crise.
Na area terreste, 0 Exército com maquinas de engenharia.

A primeira condigao fundamental para uma IH ou AH é a seguranca dos operacionais, quer seja
a seguranca no ambito safety, quer seja no &mbito security no sentido lato. A partir do momento
em que esta assegurada a seguranca, o que faz a diferenca é colmatar as necessidades sanitérias,
nomeadamente as capacidades hospitalares, de purificacdo de agua, de prestar primeiros socorros
e de apoiar estruturas hospitalares. Sendo que 90% dos pedidos do Mecanismo Europeu de
Protecéo Civil tm um cariz sanitério.

ES Qualquer pais que tenha o Strategic Scope de projetar as suas forcas militares, como a Alemanha
que anos atras investiu em duas areas: capacidade de engenharia e capacidade de apoio sanitario.
Assim, as capacidades militares relevantes sdo a seguranca, apoio sanitario e engenharia.

A projecéo estratégica maritima e aérea também é importante, mas nao essencial atualmente, mas
a seguranca, apoio sanitario e engenharia aparecem sempre em primeiro lugar. A capacidade de
transporte estratégico apenas é essencial em ambiente de conflito, onde os meios de transporte
civis ndo véo.

Conclusdo da questdo 2: 80% dos inquiridos consideram a engenharia (capacidade de protecdo e
sobrevivéncia) a capacidade mais relevante para empenhamento em IH e AH.

60% dos inquiridos consideram que as valéncias e capacidades militares do SF mais relevantes sdo as
seguintes: C2, sustentacdo logistica, capacidades de combate (forcas terrestres ligeiras e médias) e ApSan.
40% dos inquiridos consideram que SAR urbano e transporte estratégico maritimo e aéreo sdo as
capacidades mais relevantes para empenhamento em IH e AH.

20 % dos inquiridos (um inquirido) consideram que as valéncias e capacidades militares do SF mais
relevantes sdo as de comunicacdes, CIMIC, ISTAR, transporte aéreo tatico, hidrogréfica, construcdo e
reparacdo de portos, NBQR, operagdes especiais, transporte terrestre, purificacdo de agua e inativacdo de
explosivos.

Quadro 26 - Unidades de contexto e de registo da questao 3

# Unidade de contexto

Por um lado, as FFAA, tém a capacidade de planear uma IH e AH e 0 know-how que € preciso
para isso. Mas € algo que as FFAA ndo trabalham, pois a IH e AH ndo estd muito dentro do nosso
pacote de treino.

Ha diversas lacunas, mediante a tipologia das necessidades que podem resultar de sismos, cheias,
etc e isto ndo temos tipificado sobre o0 ponto de vista de bases de dados e conhecimento, e sO
tendo listada as necessidades é que percebemos quais as capacidades e como podemos fazer a
diferenca.

Em termos de lacunas, surge uma necessidade critica que se aplica em todo o lado, que é a
purificacdo de &gua e que no caso das FFAA é muito reduzida e que poderé fazer a diferenga. A
Alemanha investiu muito na capacidade de produzir 4gua potavel, através de uns atrelados que

El
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produzem 20.000 a 30.000 litros de a4gua por dia e ja engarrafa, em garrafas PET? e trata-se de
uma capacidade que ndo serve apenas para operacGes humanitarias, mas também para apoio em
itusgio de cetactofe em TN. A capacidade e apoio Sniéro de campanha, nomeadamerte 2
_. Lembro-me o caso do ébola na Guiné onde projetamos ou estivemos para
projetar um laboratorio com capacidade de realizar andlises. E ja ndo falo na capacidade de
transporte estratégico. Outra lacuna que ja foi identificada nacionalmente e que pode apoiar uma
operagdo no terreno, mesmo organizacdes humanitarias civis, € uma capacidade de comunicacgdes
que possa criar uma rede, onde as comunicacfes militares através das suas capacidades de satélite
geram redes 3G e 4G, onde se possam ligar telemdveis civis.

Estou convencido que se conseguirmos conduzir uma operacdo humanitaria de escaldo Batalhdo
(-), com cerca de 300 militares, as capacidades que a forca leva esgotam muitas das capacidades
das FFAA portuguesas durante o periodo em que estiverem empenhadas, por exemplo em
comunicacdes, capacidades sanitarias, etc e essencialmente por falta de redundancia.

E2

A falta de transporte estratégico maritimo e aéreo é muito grande, pelo que as FFAA necessitam
de um NPL e dos avides KC-390.

O Exército necessita de melhores meios de transporte terrestre, pois a maioria dos que dispbe
estdo mais vocacionados para a protecdo da forca e para o apoio de fogos e necessita de mais e
melhores meios de engenharia ao nivel de equipamentos de engenharia e viaturas pesadas mais
robustas adequadas ao apoio a catastrofes.

Existem também muitas lacunas associadas aos sistemas de comunicagdes e C2, que na sua
maioria ndo sdo interoperaveis. Também ndo existem plataformas de partilha de dados e nao
existem planos de contingéncia estabelecidos para esta tipologia de missdes.

A falta de redundancia de meios em algumas capacidades obriga ao emprego das prioridades de
comando.

E3

ISTAR apesar de existirem melhorias, ndo sdo suficientes, transporte estratégico para capacidade
de projecdo, prote¢do da forga, no que diz respeito a apoio aéreo préximo e evacua¢do médica
(falta de helicopteros).

E4

As lacunas advém muito das FFAA terem perdido, nos Gltimos tempos, capacidade redundante,
pelo que se aplicarem 0s seus recursos nestes cendrios supletivos depois ndo conseguem cumprir
as suas missdes diariamente.

A Forga Aérea nao tem atualmente capacidade de transporte aéreo estratégico, embora o C-130
com algumas paragens possa aproximar-se do limiar do estratégico. Apenas 0 novo meio KC-390
ird conferir algumas valéncias estratégicas, quer em termos de tonelagem, quer em termos de
volumetria da aeronave e de alcance.

_, por ser uma &rea absolutamente crucial para o futuro,

nomeadamente para missfes desta natureza.

E5

Uma das fragilidades das FFAA assenta nas comunicagoes e na sua interoperabilidade, devido as
diferentes tipologias de radios utilizados pelos ramos.

Conclusdo da questdo 3: 80% dos inquiridos consideram o transporte estratégico a capacidade mais
relevante para empenhamento em IH e AH.

60% dos inquiridos consideram que as comunicacgdes outra das lacunas mais relevantes para empenhamento
em missdes de IH e AH e referem a falta de redundancia ao nivel de algumas capacidades como uma
fragilidade.

20 % dos inquiridos (um inquirido) atribui relevancia a outras lacunas das FFAA para empenhamento em
missdes de IH e AH, nomeadamente: purificacdo de dgua, capacidade laboratorial no ApSan, meios de
transporte terrestres (viaturas pesadas), C2, engenharia, ISTAR, helicdpteros para apoio aéreo proximo e
MEDEVAC. Foi, ainda, destacada a capacidade espacial como uma lacuna que as FFAA tém de desenvolver
urgentemente.

20 PET - Politereftalato de Etileno Amorpho
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Quadro 27 - Unidades de contexto e de registo da questéo 4

# Unidade de contexto

O primeiro passo é conhecer bem o problema, para no processo de planeamento das capacidades
militares ter bem identificado a possibilidade de duplo uso para opera¢Ges humanitarias e muitas
vezes nao entramos em consideracdo com isso. O Exército, até porque muitos dos meios que
utiliza ja ndo tém grande facilidade de duplo uso, ndo consegue tédo pouco ou ndo tem introduzido
essa mentalidade de abordar essa questdo dessa maneira. Por exemplo, a Marinha tem recorrido
El mais a esta perspetiva de duplo uso, embora possa ndo ser o duplo uso humanitario e a Forca
Aérea também porque os avides ao cabo e ao resto servem para projecdo estratégica e 0s
helicopteros também podem ser utilizados em ajuda humanitaria.

Julgo que pelo menos deveria existir alguma preocupagdo em termos de treino e realizacdo de
exercicios, que obrigue os militares a pensar um pouco nhisso e que tenha alguma substancia
doutrinaria, porque tamhém existe alguma doutrina nesta area.

Melhorar os sistemas de comunicacdes e de C2 e a sua interoperabilidade. Adquirir meios de
transporte estratégico maritimo e aéreo. Adquirir meios de transporte terrestre mais robustos para
situacdes de dificuldade de mobilidade. Completar o processo de gestdo e operacdo dos meios
aéreos de combate a incéndios na Forga Aérea. Melhorar os meios de engenharia do Exército.
Incrementar a formacdo nesta area de atuacdo das FFAA, bem como as acdes de treino e 0s
exercicios conjuntos com outros agentes que atuam no terreno nestas missdes. Constituir uma
forca conjunta de Apoio Militar de Emergéncia, através da FRI, com capacidades préprias,
formacédo adequada e com planos e treino especifico nesta tipologia de missdes.

E2

E3 Formacao para melhorar os niveis linguisticos dos militares.

Vejo dois caminhos essenciais. O primeiro consiste em identificar as lacunas que existem na area
civil, ou seja, aquelas onde as FFAA seriam mais relevantes e ver como as nossas capacidades
melhor se adequam as lacunas existentes. Isto consiste num trabalho de planeamento ao nivel do
SF, que é construir o SF numa perspetiva de multiuso, criando logo a parte da interoperabilidade

E4 ) L . . . . - .
com as areas civis. Outro caminho é ao nivel do treino e preparacdo das FFAA e criar
oportunidades de integracdo com agentes civis, quer através da participacdo em exercicios, quer
através da participacdo em missdes internacionais conjuntas, para criar uma dindmica para que
depois possa tudo funcionar melhor quando for preciso.

E5 Formacédo, meios e doutrina. E depois é preciso treinar e participar em exercicios, nomeadamente

com outros organismaos Civis.

Conclusdo da questdo 4: 80% dos inquiridos mencionam que para potenciar a capacidade de
empenhamento das FFAA em IH e AH é necessario treinar e participar em exercicios com outros atores
humanitérios civis.

60% dos inquiridos consideram que € necessario incrementar a formacdo especifica no &mbito destas
missdes e a formacéo linguistica dos militares.

40% dos inquiridos consideram que é necessario acompanhar a doutrina de emprego da IH e AH e investir
na aquisicdo e melhoria das capacidades militares mais relevantes para potenciar a capacidade de
empenhamento das FFAA em IH e AH. Os inquiridos também referiram a necessidade do planeamento ao
nivel do SF identificar as lacunas existentes na area civil e verificar de que modo as capacidades militares
se adequam a essas lacunas.

20% dos inquiridos (um inquirido) referiu a necessidade de constituir, através da FRI, uma forga conjunta
de Apoio Militar de Emergéncia, com capacidades proprias, formacéo adequada e planos de contingéncia.

Quadro 28 - Unidades de contexto e de registo da questao 5

# Unidade de contexto

Os grandes fatores diferenciadores sdo a capacidade de mobilizar recursos e vontades num curto
espaco de tempo e nem precisa ser em operacdes humanitarias no exterior, até para distribuir
equipamentos de protecdo individual as escolas no TN, por exemplo. Outro é a capacidade de
organizar num curto espaco de tempo apoios que ndo sdo do seu core business para dar uma
El resposta num curto espaco de tempo. Portanto a prontiddo e a capacidade de organizacdo sdo
fatores diferenciadores, para além da habilidade técnica como € logico.

A capacidade de organizacao também resulta das capacidades de adaptacdo e flexibilidade que os
militares possuem, bem com da sua preparacao técnica e sanitaria.

Outro fator é a disponibilidade, pois as FFAA sdo caraterizadas pela disponibilidade permanente.
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As principais carateristicas sdo a prontiddo, flexibilidade, rapidez de resposta, disciplina, cultura

E2 organizacional e facilidade de adaptacao.

Prontiddo (disponibilidade), organizacéo e capacidade de planeamento. Foi o que se demonstrou
E3 na operacdo no contexto da tempestade Idai, em Mogambique, em comparagcdo com outras
entidades.

Se pudesse designar trés carateristicas seriam a adaptabilidade, a flexibilidade e a organizagéao.
As principais sdo a capacidade de adaptagdo e a flexibilidade que os militares cultivam em
qualquer um dos ramos e que sdo intrinsecas a nossa missdo. Outra é a organizacao, ou seja, a
E4 forma como nos organizamos para as missdes, carateristica que os militares desenvolvem desde
a escola mais basica de formacao. Todos nds sabemos que quando temos uma missdo, focamos
na missao, reunimos 0S recursos e cumprimos e isso é absolutamente essencial em situacdes
cadticas de organizacéo.

Algumas das carateristicas é a capacidade de integragdo com o0s outros paises e com as
populacdes, a capacidade de versatilidade, capacidade de adquirir procedimentos e capacidade de
E5 disciplina muito grande. Também a disponibilidade permanente ¢ um trunfo fundamental, a par
da adaptabilidade e flexibilidade, que derivam da capacidade das FFAA se adaptarem a todos 0s
ambientes e estar com todas as pessoas.

Concluséo da questdo 5: 80% dos inquiridos consideram que as FFAA sdo especialmente aptas para
empenhamento em operac¢des humanitarias devido as suas capacidades de adaptacao e flexibilidade.

60 % dos inquiridos identificam a prontiddo, disponibilidade e organizacdo como carateristicas identitarias
das FFAA que as tornam aptas para empenhamento em opera¢fes humanitéarias.

40% dos inquiridos consideram a preparacdo técnica das FFAA e a sua disciplina como as carateristicas
identitarias das FFAA que as tornam aptas para empenhamento em opera¢des humanitarias.

20% dos inquiridos consideram também a capacidade de integracdo das FFAA com outros paises e outras
populagdes e sua capacidade de planeamento como identitarias.

Apd F-5



		2020-07-20T23:18:21+0100
	Vítor Hugo Dias de Almeida




