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O desfecho da 2.2 Guerra Mundial deixou frente a frente os EUA
e a URSS, que sdo as poténcias dominantes das Ilhas com dimensdes
continentais a que chamaremos Norte-Americana ¢ Euro-Asitica, respec-
tivamente (ver Fig. 1).

A superpoténcia Norte-Americana é uma poténcia naturalmente mari-
tima, e vem actuando como tal, procurando conservar o senhorio do mar
para seu proveito e dos seus aliados, e para tentar conter a Poténcia Con-
tinental nos seus limites geograficos naturais, em conformidade com o pen-
samento do seu maior geoestrategista, que foi Mahan. A superpoténcia
Euro-Asiatica deu-se conta de que também ela pode tornar-se numa potén-
cia maritima, caminho esse que terd de trilhar se, conforme preveniu o
gedgrafo inglés Mackinder, pretender criar um desafio sem precedentcs a
hegemonia mundial que a Poténcia Maritima tradicional tem secularmente
exercido. Os EUA ndo tém tido fronteiras inseguras, nunca sofreram um
ataque ao seu territério, e as suas saidas para o mar sdo directas e desim-
pedidas com o unico constrangimento do Canal do Panama. A URSS tem
sofrido severas invasdes e, para ter acesso a extenssissima costa da imensa
Ilha Euro-Asiatica, tem de arrostar com a oposi¢do de muitos paises, ribei-
rinhos e outros (a qual tem sido naturalmente encorajada pela Poténcia
Maritima), precisa de melhorar os acessos por terra a sua costa no Pacifico,
e tem ainda que encontrar maneiras de poder navegar nos mares gelados
do Norte durante todo o ano.

E assim que se tem assistido pelo lado dos EUA a uma estratégia de
estreitamento de lacos com paises que circundam a URSS, de que séo
exemplos as aliangas com os paises da Europa Ocidental (a NATO) e com
paises do sudoeste e do sueste asidtico, respectivamente a CENTO ¢ a
SEATO (j4 desactivadas), e ainda o acordo especial com o Japdo e'a apro-
ximagfio com a China. Quanto & URSS, além da sua progressiva conversao
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em poténcia maritima através do desenvolvimento de importantissimas ma-
rinhas cientifica, de pesca, mercante e¢ de guerra (politica de que decorreréa
inevitavelmente a criagio de valiosos interesses maritimos, ¢ o provével
desenvolvimento duma auténtica mentalidade maritima), enveredou por uma
estratégia de sistematico desmoronamento e penetragdo de areas de tra-
dicional influéncia e apoio da Poténcia Maritima na faixa periférica da
flha Euro-Asiatica, a que o célebre especialista norte-americano de relagdes
internacionais Spikman chamou de RIMLAND. Para tal, tem-se aprovei-
tado com notdrio sentido de oportunidade da erupgio de ressentimentos
que o dominio ocidental de séculos ali semeou.

Do processo referido resultou um cenario de tensdo e de conflito per-
manentes & escala mundial, em que praticamente todos os pontos-chave do
globo, na sua maioria tdo bem conhecidos do nosso Afonso de Albuquerque,
se encontram pelo menos em equilibrio instavel.

Acrescentaremos ainda que o objectivo estratégico primario da URSS,
nesta fase, pode muito bem ser, como se tem visto frequentemente aven-
tar, a desunido entre a Europa Ocidental e a Ilha Norte-Americana, ou
seja, o desmoronamento da Alianca que tem de fazer da solugdo de con-
tinuidade que é o Atlantico Norte, o seu elo de ligagdo essencial.

Na perspectiva deste presumivel objectivo priméario da Unido Soviética,
o que se estd passando no Mundo tenta-nos a olhar para a estratégia seguida
pela URSS como se tratasse da conducdo duma partida de xadrez, um
velho jogo de guerra lento, frio e calculista, que nos parece bem ao sabor
do que se diz poder ser a mentalidade euro-asiatica dos russos.

Como toda a gente sabe, um jogador de xadrez de categoria nio espera
ter de prolongar uma partida até ao xeque-mate propriamente dito, isto é,
até a subjugacdo final do antagonista, uma vez que confia que ele acabe
por tomar a iniciativa de abater o seu préprio rei quando se tornar evi-
dente a inutilidade de continuar a resistir. Quer isto dizer que julgamos
ser coerente, € por conseguinte, possivel, da parte dos russos, tudo faze-
rem para vencer a partida, ou seja, «finlandizar» a Europa Ocidental, sem
chegarem a guerra directa com os norte-americanos. A ser assim, poderiam
em primeiro lugar procurar criar uma situagdo em que 0s europeus oci-
dentais deixassem de acreditar, ou de querer acreditar, na praticabilidade
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do auxilio dos EUA, ou mesmo deixassem de o desejar, com receio de
graves destrui¢des que dai pudessem advir (filosofia que comega a ser conhe-
cida por «Better Red Than Dead»). E, no caso de falharem estas linhas
de acgdo, poderiam entdio os russos fazer por que tal auxilio se tornasse
efectivamente impraticavel. Apenas por erro de célculo, precipitagdo ou
acidente, julgamos por isso possivel o despoletamento de uma situa¢do con-
ducente a uma guerra generalizada convencional (a qual &, por si sb, sus-
ceptivel de poder conduzir a uma guerra nuclear), ou o recurso extremo
a uma guerra nuclear. ,

Sentimo-nos por conseguinte tentados a acreditar que os estrategistas
de Moscovo poderdo estar conduzindo de momento a sua partida usando
da iniciativa que compete conservar a quem joga com as pedras brancas,
mas procurando prudentemente manter o conflito na sua forma de con-
frontacdo indirecta com os de Washington, pelo menos enquanto tal lhes
trouxer vantagem, uma vez que esta modalidade serid em principio a menos

N

susceptivel de conduzir & catastréfica escalada nuclear.

A manobra em curso, que, conforme se sugeriu atras, poderia efec-
tivamente pretender eventualmente desligar a Europa Ocidental dos EUA,
estaria assentando nas seguintes iniciativas ou jogadas principais (ver Fig. 1),
as quais sdo cada vez mais nitidas:

— Fixar as atengGes, as preocupacdes e os recursos militares principais
do antagonista na Frente Leste do Continente Europeu, exibindo
para isso uma ameacadora superioridade em meios convencionais
terrestres e aéreos (a qual foi ultimamente acrescida dos misseis de
teatro moéveis multi-ogiva SS-20, e dos famosos avides «BACK-
FIRE»), acompanhada de adverténcias e de ameagas, mais ou menos
explicitas, aos paises europeus mais expostos, sempre que a NATO
pretenda instalar nos seus territérios armamentos que permitam
restabelecer o equilibrio de forcas (caso das prontas reacgbes sovié-
ticas as bombas de neutrdes e aos misseis de cruzeiro e «Per-
shing II»);

— Promover a incredibilidade da opinido piublica da Europa Ocidental
quanto a existéncia de uma ameaca militar real da URSS, através
duma ofensiva de cariz pacifista exercida sobretudo sobre as cama-
das mais jovens das populagdes;
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— Favorecer um clima de falta de confian¢a na continuidade do apro-
visionamento de hidrocarbonetos das regides petroliferas do sudoeste
asiatico, através do aproveitamento psicolégico de ocorréncias deses-
tabilizadoras ali verificadas (como a revolugdo no Irdo e a guerra
entre este pais e o Iraque) e pelo préprio avango militar soviético
no Afeganistdo, e simultinea tentativa de criar aos paises europeus
ocidentais uma séria dependéncia energética relativamente a Sibéria,
prometendo-lhes maior estabilidade de fornecimentos daqueles pro-
dutos energéticos, em treca de auxilio tecnolégico e financeiro de
que muito necessita para a exploragio dos recursos da Peninsula
de «Yamal» e para desbravar a Sibéria;

— Envolver a Europa Ocidental (¢ o préprio Atlantico Norte) por
meio de subtil pressdo sobre as ilhas do Mar de Barentz, através
de progressio «por procuragdo» para o Atlintico pelo Norte de
Africa (cujo objectivo final principal bem pode ser uma reviravolta
em Marrocos a provocar pela acgio corrosiva decorrente da luta
travada por este pais no Sara Ocidental, ¢ o fomento de agitacdo
nas Candrias), e ainda pela tentativa de fixa¢do das atengGes e das
preocupagées principais dos EUA nas Caraibas e na América Cen-
tral (encorajando ali a instabilidade caracteristica de um auténtico
«Rimland» da Ilha Norte-Americana).

No caso da URSS n#o conseguir a efectiva «finlandizagdo» da Europa
Ocidental, parece-nos 16gico que, s6 entdo, pudesse vir a considerar um
refor¢o da manobra indirecta de envolvimento do Velho Continente que
tem em curso, por uma ac¢éo de forca limitada, que visasse tornar extre-
mamente problemético o socorro do Continente Norte-Americano i Europa
Ocidental. Tal acgdo de reforgo poderia justificar-se, dado que o socorro
¢ realmente tdo importante, que foi efectivamente ele o factor decisivo
da vitéria dos Aliados nas duas dltimas Guerras Mundiais. E, acentue-se,
esse socorro s6 foi vidvel apés ter sido possivel assegurar o senhorio aero-
naval do Atléntico Norte, para o que a utilizagio dos Acores foi tam-
bém decisiva.

Tal hipotética acgdo de forga limitada poderia resultar melhor, quanto
a eficdcia e a menor risco de escalada, se fosse tentada de surpresa, por
meio da ocupagdo por assalto vertical e/ou anfibio de territérios e de ilhas
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cuja posse € indispensavel para assegurar o senhorio do Atlintico Norte
(costa norte da Noruega, ilhas do Mar de Barentz, Islandia, Gronelandia,
Acores, Madeira). Essa ac¢do poderia limitar-se tdo-somente 3 neutraliza-
¢do prévia daquelas mesmas posicdes por meio de bombardeamento de
surpresa de pontos de apoio e de meios de comando e de controlo nelas
existentes (utilizando, por exemplo, avides «Backfire» baseados em terra,
avides oriundos de navios porta-aéreos e misseis de submarinos nucleares
langa-misseis balisticos e/ou de cruzeiro com ogivas nucleares miniaturiza-
das), a que poderia seguir-se a sua interdi¢do continua por meio do exer-
cicio de suficiente superioridade aérea com recurso, por exemplo, a avides
baseados no litoral da Noruega e no Norte de Africa. A capacidade militar
soviética em meios aéreos, em meios navais de superficie ¢ em submarinos,
e em meios de assalto anfibio e/ou vertical, torna materialmente viavel a
linha de ac¢do sugerida. Esta hipétese, alids, parece ndo ser irrealista nem
escapar aos estrategistas da NATO, a ajuizar pelos exercicios que tém sido
executados com regularidade para treinar o réapido socorro a Noruega, pela
corrente britdnica que entende ser preferivel retirar as suas forcas da Ale-
manha Ocidental para com elas constituir um corpo de intervengdo para
actuar nas ilhas situadas entre a Gronelindia ¢ o Reino Unido e na
Noruega, e pelas afirmacdes de responsaveis do SACLANT quanto a «abso-
luta necessidade» de se tomarem medidas de antecipagdo a ataques sovié-
ticos de surpresa as Ilhas Atlanticas no eventual dealbar de uma guerra.

Os soviéticos ndo ignorardo que, para dissuadir um adversario de rea-
gir a uma acg¢iio de forga, se torna indispensavel estar apto a combater
no patamar seguinte de violéncia. Este podera ser um dos significados do
esforgo feito pela URSS para atingir a paridade nuclear com os EUA.
E isto porque tal paridade serd porventura suficiente para assegurar a
Moscovo a manietagdo nuclear dos EUA, dado que a URSS goza de
algumas vantagens relativamente ao seu opositor, nomeadamente de ordem
geografica, que lhe permitem esperar ter algum sucesso numa eventual
guerra nucelar entre ambos. A questdo é que a maior extensdo territorial
da URSS, e a distdncia dos seus centros vitais & orla maritima, tornam-
-lhe possivel e aliciante proceder a uma mais eficaz dispersdo de alvos e
a instalagdo de razodvel defesa antimissil em profundidade com radares e
misseis antimisseis, Qutra vantagem da URSS reside no facto de ter desen
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volvido entretanto uma enorme rede de defesa civil, factor que os norte-
-americanos parece terem descurado bastante mais. Tal superioridade tem
permitido especulagdes como a de que uma guerra nuclear entre as super-
poténcias poderia provocar nos EUA uns 100 milhdes de mortos, enquanto
que na URSS «apenasy uns 10 milhdes, isto no caso de a iniciativa de
ataque pertencer & URSS. A paridade nuclear pode assim, apesar da apa-
réncia em contrario, nio ser suficiente para evitar que a URSS se arris-
que a tirar partido da sua consideravel superioridade em armamento con-
vencional, pelo menos para ir atingindo objectivos politicos.

Entretanto, e nio apenas para amenizar, é forgoso reconhecer-se que
as partidas de xadrez podem afinal terminar num empate, o que ndo sera
de por totalmente de parte quanto a esta «Terceira Guerra Mundial».
De facto, ndo serd de todo impossivel chegar-se a um ponto em que as
reaccdes cada vez maiores que a politica da URSS vem provocando no
exterior (exemplo da aproximacdo da China com os EUA e com o Japdo,
do despertar de paises da Europa Ocidental como a Franga e a Alema-
nha, e principalmente do verificado nos EUA), bem como as possiveis
dificuldades de ordem interna (ndio apenas em estados-tampdo do «Rim-
land» euro-asiatico, como estd acontecendo na Polénia e no Afeganistdo,
mas mesmo na proépria frente interna soviética) poderdo vir a aconselhar
ou mesmo a impor um novo estado de equilibrio mundial que evite a
tragédia da escalada nuclear, dando eventualmente lugar a uma «Détente»
mais aceitavel do que a que estd a ser agora posta em causa.

Seria extremamente curioso se tal «Détente» viesse afinal a assentar
num novo «Tordesilhasy multifacetado, mais ou menos «decalcado» dos
conceitos pan-regionais dos geopoliticos da antiga e desacreditada escola
alema, (ver Fig. 2) onde os multiplos di4logos Norte-Sul actuais decorren-
tes das complementaridades realmente existentes, pudessem ter uma expres-
sdo mais em sintonia com a polarizacdo de poderes mundiais que se encon-
tra em desenvolvimento. De facto, quem poderd afirmar com seguranga
ser impossivel que, da «guerra» actualmente em curso, ndo venha realmente
a resultar uma divisio do mundo entre mais de duas superpoténcias, e que
dé corpo, por exemplo, & tese da América para os americanos, a apro-
ximag¢do da CEE ao Norte de Africa, 2 Africa Negra ¢ ao Médio Oriente
(que tem vindo a ser intensificada através das Convengdes de Lomé), as
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histéricas pretensGes atribuidas aos «czares» de acesso aos mares quentes
(que coincidem com a predi¢do de Mahan quanto a uma futura progres-
sdo russa para o Indico através do Afeganistdo e da Pérsia, de que pode
resultar a «partilhay» da Regido do Golfo entre o Leste ¢ o Ocidente),
e & aproximagdo ja em curso do Japdo & China e ao Sueste Asiatico?

Mas, regressando & hipétese de guerra, para nos irmos aproximando
da questdo das ameagas a Portugal, importa desde logo ter presente que
o Atlantico Norte € realmente um oceano decisivo para o Conflito Leste-
-Oescte. E isto é assim porque é através dele que pode materializar-se a
compensa¢do de potencial geoestratégico de que a Europa Ocidental pre-
cisa por enquanto para fazer face & pressdo da Unifio Soviética. E porque
aos norte-americanos também interesse, como Poténcia Maritima, e para
a sua prépria defesa em profundidade, conter o mesmo antagonista, o
Atlantico Norte representa efectivamente um elo indispensavel para a soli-
dariedade da Comunidade Atlantica e para a sobrevivéncia desta. E esta
uma das razbes principais porque a estratégia do Ocidente relativamente
ao Atlantico Norte tem de ser uma Estratégia de Utilizagdo, e a do Bloco
Leste, seu opositor, deve ser, em principio, uma Estratégia de Interdigfo.

Temos para nés que, nos responsaveis pelo Ocidente, existe a convic-
¢do de que os atractivos do seu sistema econémico, social e politico sdo
mais do que suficientes para conter os projectos expansionistas do seu anta-
gonista. Estamos igualmente convencidos de que eles ndo ignorardo, no
entanto, que este antagonista é ainda uma superpoténcia apenas no domi-
nio militar, pelo que, logicamente, tera propensio a tirar partido desse
trunfo para prosseguir na tentativa de consecugio dos seus conhecidos
objectivos politicos. E por isso que se impde & Alianca Atlantica a adop-
¢do de uma estratégia que, sem se afastar da filosofia defensiva que os
seus membros preferem, seja realmente capaz de o demover do recurso
a forca, aberto ou encapotado. Desde que, para dissuadir um antagonista
de enveredar pela violéncia, se torna necessirio convencé-lo de que encon-
trard réplica implicando consequéncias inaceitaveis, entdo a Alianca Atlan-
tica terd de demonstrar encontrar-se efectivamente preparada e disposta
a enfrentd-lo militarmente em diversos patamares.
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Assim, parece que os EUA, e os paises europeus ocidentais mais inte-
ressados e/ou envolvidos, deverfio procurar remediar quanto antes o pro-
blema da sua actual inferioridade nuclear (casos da referida falsa paridade
EUA-URSS e dos vectores nucleares de teatro voltados para a Europa
Ocidental). Note-se que, no dominio da estratégia nuclear, a vigilancia dos
movimentos dos submarinos langa-misseis balisticos do antagonista, e a pro-
tecgiio dos préprios (que sdo vulneraveis a ataques de submarinos «caga-
dores» e de meios aéreos anti-submarinos embarcados e baseados em terra)
assume extraordinaria importancia. Nfo admira, por conseguinte, que os
EUA atribuam tdo grande valor as ilhas atlanticas da Isldndia e dos arqui-
pélagos dos Acores e da Madeira, como pontos de apoio para sistemas de
vigildncia e de proteccdo.

Uma guerra generalizada convencional, ao estilo das ocorridas em
1914-18 e em 1939-45, é outra eventualidade para a qual a NATO deve
demonstrar estar preparada, se quiser evitar a sua repeticdo e o risco de
escalada nuclear que ela comporta. Naquelas duas guerras ficou ampla-
mente demonstrado que a defesa militar da Europa tem duas componen-
tes, a europeia propriamente dita, e a atldntica. Nelas ficou ainda clara-
mente evidenciado, e isso é cristalinamente reconhecido por todos os aliados
europeus nos seus Livros Brancos de Defesa, que a componente atlantica
da defesa da Europa é vital pois, sem o socorro que lhes possa vir do
Continente Norte-Americano através do Atlantico Norte, os aliados euro-
peus ndo poderdo resistir a uma invasdo do Leste. Aqui reside outra das
razbes por que o Territério Nacional (Continente e Arquipélagos) ¢ a
Islandia tém uma importincia extraordinaria para a NATO, dado que a
utilizacdo do Atlantico Norte é vital para as suas eficdcia e credibilidade,
e as rotas maritimas e aéreas de socorro nfio podem dispensar o apoio
das suas bases (ver Fig. 3).

Conforme se referiu atras, a superpoténcia Euro-Asiatica, reconhecendo
a importéncia vital do socorro norte-americano no esquema de defesa da
Europa Ocidental, pode, em teoria, ser tentada a interditar de surpresa
os pilares fisicos em que assenta a solidariedade atlantica, ou seja, as bases
acronavais da Islindia e do Territério portugués (Continente e Ilhas).
Para tal, como se referiu atrds, poderd optar por assalto vertical (para
o que dispde de capacidade, conforme demonstrou recentemente nas movi-
mentagdes de aerotransporte na Etidpia e no Afeganistio), ou por bom-
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bardeamento a partir do sector do mar, quer por meio de submarinos
langa-misseis (tacticos, de cruzeiro, ou até balisticos), quer por meio de
avides embarcados e/ou baseados em terra (os «Backfire» da sua poderosa
Aviagdo Naval). Note-se desde ja que, contra o Continente portugués, o
arco de aproximacdo para ataque a partir do mar é incomparavelmente
mais aberto e desimpedido do que o «funil» terrestre constituido pela
Espanha e pela Europa (ver Fig. 1), através do qual, inclusivamente, a
surpresa € a prépria consumacdo dos ataques s@o muito mais problema-
ticas. Por outro lado, acontece ainda que os alvos com maior valor estra-
tégico no territério portugués no ambito do Conflito Leste-Oeste — com-
plexos portuarios e aeroportuarios — se encontram na orla maritima, e que
a tradicional Poténcia Continental tem hoje ampla capacidade para actuar
também como Poténcia Maritima. Acresce ainda ser muito menos detec-
tavel e, por conseguinte, politica e militarmente menos arriscado, dispor
com antecedéncia submarinos, navios e avides em posicdo de ataque, do
que meios de actuagiio sobre a terra.

Outro tipo de manobra que pode ser tentada pela superpoténcia Euro-
-Asiatica para a consecugfo do tal objectivo prioritario de separagio dos
aliados europeus-ocidentais dos norte-americanos, consiste no recurso a
forcas actuando «por procuracdo», como pode ser o que estard aconte-
cendo com a ligagdo Argélia-Libia-Mauritdnia-Polisario. Esta manobra, a
ter e a conseguir os objectivos que referimos atras, serd susceptivel de
pdr em perigo as comunicacGes maritimas de que a Europa é altamente
dependente — no Estreito de Gibraltar e ao longo da costa atlantica do
noroeste africano—e pode criar uma ameaga aos proprios arquipélagos
de Cabo Verde, Canarias e Madeira. Para responder a esta manobra, parece-
-nos que se imporia, para além de outras eventuais medidas, prestar a
maior aten¢do a evolucdo da situa¢do interna em Marrocos, e acelerar o
ingresso da Espanha na NATO. Quanto a este ingresso, as posicdes geo-
graficas do pais vizinho, mormente o Eixo Baleares-Gibraltar-Canarias, a
expressdo geografica do seu territério, € o seu ja consideravel poderio
aeronaval ¢ anfibio, parecem-nos indispensaveis para completar os contri-
butos italiano e francés para a seguran¢a do flanco mediterranico da Europa.
A importancia deste flanco pode talvez aferir-se melhor pela decisio sem
precedentes da Franca, executada ja ha alguns anos, de transferir os seus
dois porta-avides de Brest, na Bretanha, para Toulon, no Mediterrineo.
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Parece assim que a caracterizagdo territorial dos paises ibéricos, € o
cenério que consideramos mais provével para a 3.2 Guerra Mundial em
curso, apontam para tarefas diferenciadas de Portugal e da Espanha no
ambito da NATO. Foi certamente devido a essa diferenciagdo que: nas
duas tdltimas guerras, as poucas posi¢des atldnticas espanholas (Ferrol no
norte, e Cadis no sul) ndo foram necessirias para os éxitos dos aliados
na Batalha do Atlantico e ao socorro norte-americano a Europa; que os
aliados ndo puderam prescindir dos Agores naquelas mesmas duas guerras;
que a NATO entendeu ser indispensével desde logo a integracdo de Por-
tugal, e ndo a da Espanha; e que todo o territério portugués (Continente
e Arquipélagos) tivesse sido inserido no Comando Supremo Aliado do
Atlantico (SACLANT) e ndo no da Europa (SACEUR). Tudo isto n@o
sera afinal senfio o reconhecimento da justeza da tradicional politica atlan-
tica portuguesa, de que o lugar de Portugal é na componente atléntica da
defesa da Europa, e de que o ingresso da Espanha na Alianga se justifica
principalmente pelas preocupacdes decorrentes da evolugdo da situagdo no
flanco sul da Europa e pela conveniéncia de alargar os limites geograficos
da NATO mais para sul (Canarias).

Mas ndio é apenas por conveniéncia da NATO que Portugal deverd

Y

permanecer vinculado & componente atlintica da defesa da Europa Oci-
dental, ¢ ao SACLANT. Esta politica, que parecerd & primeira vista em
oposi¢io com a opg¢do nacional pela CEE, ndo o estd realmente, pois nao
s6 a Europa ainda ndo atingiu o estadio politico que lhe permita comecar
a encarar a sua Defesa Comum, como ainda, conforme advertiu Mackinder,
ndo poderd de qualquer modo dispensar a solidariedade atlantica, para
poder contrabalancar a consideravel pressdo centrifuga da Poténcia Con-
tinental. Mas o caso é que a nés, portugueses, ndo nos é sequer licito
esquecer que o que nos distingue por exemplo do Pais Basco é a atlan-
ticidade do territério continental e o seu prolongamento arquipelégico.
Também ndo nos serd licito esquecer que, a deixarmos eventualmente ligar
o Continente ao SACEUR, podera dar-se um passo no sentido de com-
prometer o nosso objectivo histérico fundamental de sobrevivéncia — a coe-
sdo interterritorial. £ que a nés importa sobretudo ndo deixar repartir o
territério nacional por dois comandos supremos aliados. Por isso, uma
vez que os arquipélagos tenderdo obviamente a permanecer no SACLANT,

e uma eventual inser¢io do Continente no SACEUR poderia implicar inclu-
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sivamente uma qualquer subordinacdo de cariz militar & Espanha, s6 nos
interessa mantermo-nos no SACLANT, se ndo quisermos ser nés préprios
a contribuir para que a linha de separacdo entre a PAN-AMERICA ¢ a
EURO-AFRICA (ver Fig. 2) passe um dia entre os arquipélagos e a Europa,
0 que constituiria afinal um mau servico as causas nacional, ibérica e
europeia. Concomitantemente com a politica de coesdo interterritorial, h4
ainda que adoptar uma filosofia de defesa militar adequada a este objec-
tivo, a qual, para ser ainda exequivel e aceitavel, devera servir em primeiro
lugar o interesse nacional, mas sem deixar de ser também conveniente
para a Alianga Atlantica. No minimo, conforme sugerimos em artigo publi-
cado no n. 15 desta Revista, subordinado ao titulo «Contribuigio para
uma Filosofia de Defesa Militar Portuguesa», tal politica, que deverd ser
arquipelgica, terd de garantir com meios préprios (com a ajuda material
aliada onde necessério) a defesa dos complexos portuarios e aeroportuarios
vitais ¢ a das suas aproximagdes terrestres (caso do Continente), aéreas
¢ maritimas, prever mobilidade interterritorial, e considerar capacidade de
actuagdo aeronaval que permita, além do exercicio de presenca na vasta
ZEE, ir satisfazendo simultaneamente as necessidades de vigilancia e de
presenca do COMIBERLANT, e mesmo a defesa das comunicaces mari-
timas nacionais e aliadas em caso de crise grave, ou nos primeiros dias
duma eventual conflagra¢do convencional generalizada.

Deve concluir-se do cenario que temos vindo a esbogar que dificilmente
o Territério Nacional deva ser considerado apenas, ou mesmo principal-
mente, como retaguarda, ou como cais de desembarque na Europa, pois,
como acentuamos, pode muito bem acontecer que, na estratégia da super-
poténcia Euro-Asiatica — que agora também tem capacidade para utilizar
0 mar —as nossas posi¢des estejam afinal na primeira linha. Por outro
lado, acontece ainda que, nas duas tltimas guerras mundiais, os cais da
Europa foram realmente a Franga e a Itilia, certamente porque, entre
outras coisas, a Peninsula é muito excéntrica relativamente ao Continente
europeu (ver Figs. 1 e 3). Mesmo em termos comerciais, os transportes
maritimos tenderdo a continuar a dirigir-se preferencialmente ao coracdo
da Europa, pois, além das motivacbes 6bvias de ordem geografica (ver
Fig. 1), o frete maritimo é cerca de dez vezes mais barato do que o
ferroviario. A propésito, parece que no nosso pais, a correcta preocupa-
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¢do recente de nfio mais se voltar absurdamente as costas a Espanha, esta-
ria a dar lugar a uma situa¢do ainda mais absurda e perigosa de as voltar
ao mar, a ajuizar pelos factos de a nossa Marinha Mercante ndo estar
satisfazendo sequer 159% das necessidades dos nossos transportes mariti-
mos (mais de 90 9% das importacGes ¢ mais de 80 % das exportagdes por-
tuguesas utilizam a via maritima) e de comegar a emergir a ideia de que
a Marinha Mercante jA ndo é um factor de independéncia nacional. Isto,
num pais que, até para garantir a coesdo interterritorial, ndo pode dis-
pensar a utilizagdo do mar com meios auténomos, e que se encontra inte-
grado num alianga que necessita como pdo para a boca de muitos navios
mercantes para o vital socorro norte-americano & Europa em caso de ataque
do Leste.

Por continuar a dizer-se em Portugal que ndo h4 agora mais ameacas
ao nosso pais, e dai se preconizar a reducdo das despesas com as Forgas
Armadas, para além do que dissemos relacionado com a necessidade de
se defender a identidade e a coesdo nacional nos planos ibérico, europeu
e da NATO, lembrariamos mais vez o drama pungente do Libano. Como
acontece com Portugal, este pequeno pais situa-se numa regido de grande
apeténcia das superpoténcias, cujas interferéncias provocam divisdes € ins-
tabilidade crénica, e onde nem sequer os conflitos surgidos tém necessa-
riamente sempre origem espontinea. A fragilidade das suas Forcas Armadas
explica o resto do drama de se ver hoje ocupado por varios tipos de forgas
estrangeiras, que ali travam uma guerra que jA nem sequer € claramente
nacional. Sera realmente que os Exércitos, que ndo se podem improvisar
quando surge a necessidade de a eles se recorrer, constituem uma mera
despesa? Ou, pela consideragdo e respeito que impdem a outros paises, €
pela confianga interna que inspirem, ndo serdo também um investimento
conveniente ao préprio progresso econdémico?

Ainda porque na Europa parece comegar agora a acreditar-se menos
em ameacas do Leste, lembrariamos aqui o aviso solene do dissidente
soviético Soljenitzyne ao Ocidente, a propoésito de divisGes de opinido que
se verificam em paises europeus — «0 que vos ameaga sois vOs mesmosy,
¢ lembrariamos ainda o conceito de Lénine — «a arte superior da guerra
consiste em vencer um adversirio sem combatey.
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Afigura-se-nos que, para podermos desenvolver uma filosofia de Segu-
ranca Nacional que responda as ameagas do tipo que a Terceira Guerra
Mundial produz, que seja consequente, cujas linhas mestras tenham neces-
sariamente boas possibilidades de resistir as normais alternincias democré-
ticas de Governo, e que reforce o nosso prestigio e a nossa autonomia, nos
estara faltando, ndo apenas uma Lei da Defesa Nacional, mas também,
e muito principalmente: a possibilidade de se poder efectivamente viabilizar
o indispensavel caldeamento de conhecimentos, de experi€éncias e de sen-
sibilidades entre os mais representativos valores da vida politica e da vida
militar (dos trés Ramos); a introdugdo com brevidade de estudos de Defesa
no ensino universitario, nomeadamente em cursos de jornalismo; e a exis-
téncia de departamentos de Informacdes Estratégicas (que, dedicando-se
a analises que visam a tomada de opgdes a alto nivel politico-estratégico,
ndo devem ser confundidos com os departamentos de Informacées de natu-
reza operacional e de natureza policial).

Finalmente, julgamos ainda que a ameaca decorrente duma grave
crise, como é a «Terceira Guerra Mundialy, sendo de natureza global,
tende a confundir cada vez mais os problemas de Seguranca com os da
Politica Geral, pelo que se impde Defesa Global, isto é, Defesa a todos
os niveis efectivamente coordenada e dirigida. E por isso que, por exem-
plo nos EUA — onde o Departamento da Defesa se tem preocupado prin-
cipalmente com as For¢as Armadas — o Chefe do Executivo costuma ser
o responsavel directo pela gestdo da Seguranca, para o que é normalmente
assessorado por um Conselho de Seguranga Nacional apoiado num Gabi-
nete de especialistas e nos departamentos de Informagdes Estratégicas

existentes.

Para terminar, diremos que nos parece ser o rearmamento dos paises
aliados infelizmente necessdrio para se alcancar uma paridade efectiva-
mente susceptivel de dissuadir uma escalada incontrolavel de violéncia e de
permitir ao Ocidente a firmeza de atitudes que torne desejavel uma «dé-
tente» auténtica. Esta afirmac¢do obriga-nos contudo a relembrar uma frase
do segundo Presidente dos EUA, John Adams, numa carta dirigida a sua
mulher, a qual foi citada pelo Brigadeiro Rocha Sim&es na Li¢do Inau-
gural de um dos Cursos de Defesa Nacional do IDN —«Eu tenho de
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estudar a Politica e a Guerra, para que os meus filhos possam vir a ter
a liberdade de estudar Matematica, Filosofia, Geografia, Histéria Natural,
Navegagdo, Comércio e Agricultura; por forma a que os seus filhos pos-
sam vir a estudar Pintura, Poesia, Musica, Arquitectura, Estatuaria, Tape-
caria ¢ Porcelana». Para sermos coerentes, resta-nos lamentar que ainda
hoje nos tenhamos de preocupar em preparar a guerra para assegurar
a paz.

Quanto ao papel a desempenhar por Portugal no esquema de defesa
militar da Alianca Atlantica, duas ou trés observagdes ainda. O empe-
nhamento de meios militares portugueses na componente atlantica de
defesa europeia tem a virtude indesmentivel de procurar reduzir o vazio
militar que temos mantido na nossa area terrestre, maritima e aérea do-
méstica, e de evitar que outros o tenham de fazer por nés, dada a sua
importancia geoestratégica, o que tende a preservar a coesdo interterritorial
e a independéncia nacional; por outro lado, qualquer empenhamento orgé-
nico na componente continental de defesa europeia, para além de ter de
ser minimo e, por isso mesmo, platénico ¢ dispensavel, contribuiria para
diminuir a nossa j4 insuficiente capacidade para preencher o vazio domés-
tico, e para aceitar submissdes desnecessarias e inconvenientes a comandos
estrangeiros, tudo concorrendo afinal para diminuir os nossos graus de
liberdade de manobra no seio da prépria NATO.

Abril de 1981.

Capitdo-de-mar-e-guerra
Virgilio de Carvalho
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