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RESUMO

O enquadramento legal para a criagdo de uma infraestrutura de informagdo geografica (IIG)
a nivel Europeu, Diretiva INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe (INSPIRE),
determina a disponibilizacdo de trinta e quatro categorias tematicas de informacao
geografica essenciais para o desenvolvimento e implementacdo de estratégias territoriais
competitivas, nomeadamente informagao referente ao cadastro predial. A Diretiva fomenta
a reduc¢do dos problemas de qualidade, organizacao, acessibilidade e partilha de informagao
geografica aos varios niveis das autoridades publicas, resultante de diferentes leis e politicas
dos vérios Paises da Unidao Europeia.

Este relatério de estagio no ambito do mestrado em Sistemas de Informagdo Geografica,
Planeamento e Gestdo do Territdrio, realizado na Dire¢do-Geral do Territorio (DGT),
Direcdo de Servico de Informagdo Cadastral (DSIC), Divisao de Cadastro Predial (DCP),
pretende ilustrar o trabalho realizado, o qual visou contribuir para um melhor entendimento
sobre a tematica harmonizacdo de dados geograficos do Cadastro Predial no contexto da
Diretiva INSPIRE e descrever o respetivo processo de harmonizagao, aplicado ao territorio
de Portugal Continental, servindo de base para a otimizacdo do procedimento para

harmonizacao de dados geograficos neste contexto.
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ABSTRACT

The legal framework for the creation of a European-level geographic information
infrastructure (IIG), the Directive INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe
(INSPIRE), requires the provision of thirty-four thematic categories of geographic
information essential for the development and implementation of competitive territorial
strategies, including Cadastral Parcels information. The Directive promotes the
minimization of problems of quality, organization, accessibility and sharing of geographic
information at various levels of public authority, resulting from different laws and policies
of the different countries of the European Union.

This internship report under the Masters Degree in Geographic Information Systems,
Planning and Territorial Management, carried out in the Directorate-General of Territory
(DGT), Cadastral Information Services Departament (DSIC), Property Cadastre Division
(DCP), intends to contribute to a better understanding of the cadastral parcels harmonization
theme in the context of the INSPIRE Directive and describes the respective harmonization
process applied to the territory of mainland Portugal, serving as the basis for optimizing the

formulation of the spatial data harmonization procedure in this context.
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Harmonizagdo de dados geograficos do Cadastro Predial no contexto da Diretiva INSPIRE

1. Introducao

Este capitulo apresenta o objetivo do projeto de estdgio enquadrando o tema Harmonizagao
de dados geograficos do Cadastro Predial no contexto da Diretiva INSPIRE (1.1.), descreve
a metodologia aplicada para a sua concretizagao (1.2.), assim como faz a caraterizacao geral

da entidade de acolhimento para estagio (1.3.).

1.1. Enquadramento

A Uniao Europeia (UE) ¢ uma unido econdmica e politica, constituida por vinte e oito Paises

europeus, (https://europa.eu/european-union/index_pt) que organizados em vdrias

instituicdes de diversas responsabilidade, nomeadamente no ambito das politicas e
legislacdo (Parlamento Europeu (PE), Conselho da Unido Europeia (CUE), Comissdo
Europeia (CE)), tomam decisdes sobre trinta e cinco dominios politicos e diversas areas
tematicas, como por exemplo o ambiente. Para apoio a tomada de decisdo na definigdo e
execugdo de politicas da Comunidade ¢ necessdria coordenacdo entre utilizadores e
fornecedores de informagao nos diferentes dominios, nomeadamente informacdo geografica

(IG).

Figura 1: Enquadramento dos Paises integrados na Unido Europeia

Fonte: Adaptado do Portal da UE, 2019. https://europa.cu/european-union/about-eu/countries_pt#mapa

A heterogeneidade do territorio da Comunidade levanta vérios problemas ao nivel da
disponibilidade, qualidade, organizacdao, acessibilidade e partilha das informagdes

geograficas necessarias para assegurar, que as politicas sejam definidas e implementadas de
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forma integrada nas diferentes regides e locais. E reconhecida a necessidade de se criar uma
infraestrutura de informacdo geografica na Comunidade Europeia para apoiar e facilitar a
tomada de decisdao em politicas e atividades inicialmente com ligacdo a questdes ambientais,
mas rapidamente alargada a outras areas que beneficiam do acesso a informagao geografica.
Neste sentido o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia “fixa regras gerais
para o estabelecimento da infraestrutura de informacao geografica na Comunidade Europeia,
para efeitos das politicas ambientais comunitarias e das politicas ou atividades suscetiveis
de ter impacto ambiental”, através da Diretiva 2007/2/CE ou Diretiva INSPIRE (DI).

(https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt)

A Diretiva obriga os Estados-Membros a implementar progressivamente a infraestrutura de
informacao geografica (IIG) que gere e disponibiliza informagdo de natureza espacial e
servicos de pesquisa e visualizacdo, através do Geoportal INSPIRE de acordo com
prioridades das autoridades publicas ou privadas.

Esta medida contribui para melhorar o conhecimento do territorio e a exploracdo do seu
potencial e contribui para o desenvolvimento de uma boa governanga da Europa.

Entre as varias tematicas de informacgao geografica as integradas no ambito de aplicagao do
INSPIRE inclui-se o Cadastro Predial designado por “Cadastral Parcels” ou Parcelas
Cadastrais.

O tema do cadastro predial trata da localizagdo e caraterizacdo de areas unicas da superficie
terrestre (terra e/ou agua), com direitos de propriedade unico ou homogéneos, onde os
direitos de propriedade e a posse sdo definidas pela legislagao nacional.

Esta tematica ¢ considerada como uma ferramenta importante de suporte a tomada de
decisdo, ao planeamento e ordenamento do territdrio e & promog¢do do desenvolvimento
sustentavel do territorio, devido ao facto de se interligar a varias tematicas, como ambiente,

solo, uso do solo, etc., de referéncia aos diversos interesses de utilizagao.
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1.2. Objetivos e Metodologia

O presente relatério tem como objetivo contribuir para um melhor entendimento sobre a
tematica da harmonizagdo de dados geograficos do Cadastro Predial no contexto da Diretiva
INSPIRE para apoio a formulagao e implementacdo de um procedimento para agilizar a
capacidade da DGT, responsavel pelos CDG, abrangidos pelas obrigagdes da Diretiva neste
ambito. Tem também como objetivo, a demonstragdo da aplicacio pratica dos procedimentos
de transformagdo no processo de atualizacao e inser¢cao de novos CDG de acordo com a DI.
A metodologia aplicada para a sua concretizagdo foi composta por trés fases. A primeira
consistiu na pesquisa e fundamentacgao tedrica sobre o tema, seguido da fase do caso pratico
de estudo e terminando com uma fase de andlise, perspetivas e contributos para aplicagdo da
Diretiva INSPIRE sobre o tema Parcelas Cadastrais em Portugal Continental.

A pesquisa e fundamentacdo tedrica baseou-se no meétodo da consulta bibliografica,
especificagdes técnicas € normativos sobre o tema, fazendo uma breve abordagem a sua
evolucdo e implementacdo, particularizando as especificagdes do tema do cadastro predial.
A segunda fase debrucou-se sobre um caso de estudo que passa por uma aplicagdo pratica
da metodologia adotada pela DGT para harmonizagao dos dados geograficos do cadastro
geométrico da propriedade rastica para um caso de territoério onde era necessario proceder a
atualiza¢do e com introducdo primaria de dados de acordo com a Diretiva INSPIRE. Esta
fase foi desenvolvida com base na informagao geografica relativa ao Cadastro Geométrico
de Propriedade Rustica (CGPR) composta pela representagao geografica, em formato raster
e vetor, e pela informacdao descritiva constante nas fichas dos prédios e pela carta
administrativa oficial de Portugal (CAOP), com recurso a software de sistemas de
informacdo geografica (SIG), (ArcGis e QGis) e a software para harmoniza¢do de dados
(HALE). Esta segunda fase foi executada em duas etapas distintas, uma de edi¢ao dos dados
geograficos e outra relativa a sua harmonizacao de acordo com a Diretiva.

A terceira fase correspondeu a andlise para suporte a formulagao de perspetivas e contributos
da aplicagdo da Diretiva INSPIRE sobre o tema “Cadastral Parcels”. Esta andlise foi
realizada com base nos resultados da aplicacdo da ferramenta de analise SWOT e dos
resultados obtidos na aplicacdo do procedimento de harmonizagdo adotado pela DGT para o

“Cadastral Parcels”.
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1.3. Caraterizacio do local de estagio

No ambito do processo de modernizacio e de otimizacdo do funcionamento da
Administragdo Publica fez-se a fusdo do Instituto Geografico Portugués (IGP) e da Direcao-
Geral de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) e foi criada a
Dire¢ao-Geral do Territorio (DGT) pelo Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro.

A DGT ¢ um servigo central integrado na administracdo direta do Estado, no ambito do
Ministério do Ambiente e Transicao Energética pelo Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de
dezembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 90/2018, de 9 de novembro,
dotada de autonomia administrativa definida de acordo com o Decreto Regulamentar n.°
30/2012, de 13 de marco, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 153/2015, de
7 de agosto.

A estrutura organica da DGT foi aprovada pelo Decreto Regulamentar n.° 30/2012, de 13 de
marco, que foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 153/2015, de 7 de agosto. E para além da
defini¢do das suas atribui¢des ainda participa em comissdes e grupos de trabalho,
permanentes e conjunturais, em representacdo do Ministério de tutela ou em razdo das suas
competéncias em matéria de ordenamento do territério, de urbanismo e de informacao
geografica, bem como na criagao e manutengao das bases de dados geograficos de referéncia.
Na sequéncia dessa fusdo, a DGT iniciou um novo ciclo com uma nova estratégia de
comunica¢do de aproximar o cidaddo do trabalho e da informa¢do produzida na DGT e
reestruturacao funcional visivel através da pagina institucional e desafios técnicos,
institucionais, organizativos e financeiros. Um dos seus desafios foi a revisdo do quadro
legal em matéria de ordenamento do territério e urbanismo, de cartografia e cadastro para
criar um quadro juridico articulado, coerente e atual, para responder as dindmicas territoriais
e as novas exigéncias da sociedade. Outro dos seus desafios foi reforgar as suas atribuigdes
como organismo normativo e regulador ao nivel do ordenamento e gestao territorial, da
cartografia, do cadastro e da informagdo geografica, através da producdo e publicacdo de
documentos de orientag@o técnica, da producdo de cartografia e ortofotocartografia oficial e
da homologagao cartografica, bem como da implementagao e monitorizagao da aplicacao da
Diretiva INSPIRE. E assegurada também uma fungio de preparagdo da Politica de Cidades
e a sua implementacdo enquanto organismo coordenador no periodo 2014-2020.

A DGT tem um Sistema Nacional de Informagado Cadastral (SNIC) e um modelo de cadastro

predial para a aquisicdo, atualizagdo e conservagdo de informagdo cadastral quer no quadro
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da gestdo, do acesso e da exploragdo dessa informagdo. Esta inovagdo perspetiva a
interoperabilidade entre sistemas através de uma plataforma colaborativa de partilha de
informacao entre entidades publicas, de acordo com as novas orientagdes para o cadastro
predial e a gestdo rural que indicam a reforma do modelo de cadastro em vigor pela
Resolucdo de Conselho de Ministro n° 56/2012, de 5 de julho.

Os servigos da DGT informam os cidadaos sobre o territorio e o estado do seu ordenamento,
fomentando a partilha e cruzamento de informagao entre as entidades com responsabilidades
na gestao territorial e na produg¢dao de dados geograficos, através das suas plataformas e
infraestruturas de dados espaciais como sdo o Sistema Nacional de Informacao Territorial
(SNIT), o Sistema Nacional de Informac¢ao Geografica (SNIG).

O projeto de estagio foi realizado na Dire¢ao de Servi¢o de Informagdo Cadastral (DSIC),
Divisao de Cadastro Predial (DCP) e permitiu desenvolver os conhecimentos técnicos,
metodologia para a harmonizagdo de dados geograficos do Cadastro Predial e analise das
especificidades da informacdo cadastral em Portugal Continental, contribuindo para a
otimizacdo de formulagao de procedimentos internos da DGT para harmonizagdo de dados

geograficos no contexto da Diretiva INSPIRE no ambito do Cadastro Predial.
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2. A Diretiva INSPIRE

No presente capitulo faz-se uma interpretacdo dos fundamentos da Diretiva INSPIRE e das
disposi¢des de execucdo para a aplicagdo da Diretiva (2.1). Seguido de uma descri¢do da

implementagao da Diretiva INSPIRE em Portugal (2.2).

2.1. Fundamentos da Diretiva INSPIRE

Em 2001 a Comissdao Europeia cria a iniciativa para promover a disponibiliza¢do da
informagdo de natureza espacial para apoio a criagdo, implementacdo e avaliagdo das
politicas da Unido Europeia motivada pela necessidade de ter informagao geografica que
suporte as politicas ambientais, posteriormente alargada para outros setores (floresta,
seguranc¢a, mobilidade, etc.).

Esta iniciativa foi desenvolvida com base no consenso e cooperagdo entre entidades
representantes da Comissdo Europeia. Uma dessa entidades foi a Direcao-Geral do
Ambiente (DG Environment) responsavel pela politica do ambiente da EU, outra entidade
foi o Servigo de Estatistica da Unido Europeia (Eurostat) responsavel pela publicagcdo de
estatisticas e indicadores a nivel europeu que permite a comparacio entre Paises e regides
com apoio do Instituto do Ambiente e Sustentabilidade (/nstitute for Environmentand
Sustainabitity — 1ES), do Centro Comum de Investigacao (Joint Research Center - JRC) e
da Agéncia Europeia do Ambiente.

Este grupo de trabalho inicial, designado de “European Comission INSPIRE team”, foi
alargada a grupos de especialistas internacionais, abrangendo nomeadamente comunidades
com interesse em dados geograficos, como o caso do “Spatial Data Interest Communities”

(SDICs) e o “Legally Mandated Organizations” (LMOs).

Depois de um processo de preparacao, discussao e coordenacdo dos aspetos politicos e
legislativos, de implementacao e de questdes técnicas da infraestrutura de informacgao

geografica da Unido Europeia € criada a Diretiva que concretiza essa iniciativa.
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A Diretiva INSPIRE do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia, aprovada
em 14 de marco de 2007 (Diretiva 2007/2/CE), publicada no Jornal Oficial das
Comunidades, em 25 de Abril de 2007, entrou em vigor a 15 de maio de 2007. Cria o
enquadramento legal e fixa regras gerais para a criacdo gradual de uma infraestrutura de
informacgdo geografica na Comunidade Europeia (INSPIRE) para efeitos das politicas

ambientais comunitarias e das politicas ou atividades suscetiveis de ter impacto ambiental.

A infraestrutura de informagdo geografica (IIG) segundo a Diretiva tem as seguintes
componentes:

- Metadados

l'NSP#P@

- Conjuntos e servicos de dados geograficos

o in Eur,
"b\\ﬁﬂ Og&
4 N

g S

“Monnse

) . . S
- Servigos e tecnologias em rede oy S’
- Acordos em matéria de partilha, acesso e utilizagao Figura 2: Logotipo INSPIRE

- Mecanismos, processo € procedimentos de coordenacdo e acompanhamento

(monitorizacao e relatorios)

A Diretiva INSPIRE obriga os Estados-Membros a gerir e disponibilizar grandes
quantidades de informacdo de natureza espacial, armazenadas nos servidores nacionais e
tematicos da Europa, via Internet através do Geoportal INSPIRE com servigos de pesquisa
e visualizac¢do. A referida informacao ¢ contemplada de acordo com prioridades aplicaveis
aos dados geograficos das diferentes autoridades publicas ou privadas, tendo de cumprir com
principios e especificagdes técnicas de interoperabilidade de dados e servigos, utilizagdo de

servigos, principios de acesso, partilha de dados e metadados definidos na Diretiva.

Ao abrigo da Diretiva INSPIRE o Geoportal INSPIRE ¢ o ponto de acesso central da Europa
a informagdo geografica fornecida pelos Estados-Membros da UE e pelos Paises (Suica,

Noruega, Islandia e Liechtenstein) da Associa¢do Europeia de Comércio Livre (EFTA).
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A Diretiva integra os seguintes seis principios base (DGT - SNIG, 2019):

“ 1) Os dados devem ser recolhidos uma vez e atualizados no nivel em que tal possa ser
realizado com maior eficacia;

i1) A informacdo geografica proveniente de diferentes fontes, devera poder ser combinada
de forma transparente, através da Europa, e partilhada por diversos utilizadores e aplicacdes;
1i1) Deve ser possivel a partilha de informacao recolhida a um determinado nivel com todos
os outros niveis, detalhada para analises detalhadas e geral para objetivos estratégicos;

iv) A informacao geografica de suporte a atividade governamental, a todos os niveis, devera
ser abundante e disponivel sob condi¢des que ndo restrinjam o seu uso generalizado;

v) A informacdo geografica disponivel tem que ser facilmente identificavel, devendo ser
facil analisar a sua adequabilidade para um determinado uso bem como as respetivas
condigoes de acesso e utilizagao;

vi) A informacgdo geografica deve tornar-se cada vez mais percetivel e facil de interpretar
por se encontrar devidamente documentada e por poder ser visualizada no contexto

adequado, selecionado de forma amigavel para o utilizador.”

Os vérios conjuntos de dados geograficos (CDG) a integrar no INSPIRE sdo da
responsabilidade das instituicdes de cada Pais e estdo estruturados entre trinta e quarto
categorias tematicas classificadas em trés grupos de prioridades descritas nos Anexos I, Il e

III da Diretiva, tal como ilustrados na figura 3.




Harmonizagdo de dados geograficos do Cadastro Predial no contexto da Diretiva INSPIRE

ANNEX: 1

Addresses
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Transport netwerks

ANNEX: 2

Elevation
% Land cover

AMMEX: 3

Agricultural and aquacuiturs facifities
Armaspheric conditiong

"

Metsornlonical senamphicel features
@Hﬂmﬂmﬂ.ﬂﬂu

@ Population distribution. and demearzmhy
@m_r:ﬂm

@ Snedes distribition

@ UEility and gevermmental services

Administrative units

Cocrdinate reference systems

@

+) Geagraphical names

@ Protected sites

@ Geology
@ Ortheimagery

@ Aea management / restriction f requiation

Preduction and indestnz facltliss
@
@a Statistical units

Figura 3: Categoria tematica de dados geograficos inseridos no INSPIRE

Fonte: Adaptado do Portal INSPIRE EU, 2019. especificagdes https://inspire.ec.europa.cu/Themes/Data-

Specifications/2892
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A integra¢do dos dados no INSPIRE ndo ¢ uma operacdo simples, devido a complexidade
da estrutura de cada Pais, nomeadamente do seu quadro legislativo, que se espelha nas
especificidades dos dados com diversas origens, formatos, representagdes, designacoes, etc.
Neste sentido para simplificar o seu entendimento estd representado esquematicamente na
figura 4 a relagdo entre os atos legais e as diretrizes técnicas para a implementacdo do
INSPIRE.

Os atos legais assentam na Diretiva INSPIRE (DI) e nas suas disposi¢des de execugao (DE)
que sao traduzidas em regras de implementagdo que incluem requisitos juridicamente
vinculativos e que especificam de forma abstrata o que os EM devem implementar no
INSPIRE.

As diretrizes técnicas (DT) especificam como os EM podem implementar o INSPIRE, nao
representam uma posicao oficial da Comissao Europeia € ndo podem ser invocadas no
contexto de procedimentos legais, embora sejam importantes para garantir € aumentar a
interoperabilidade de dados. Estes incluem requisitos e recomendag¢des adicionais ndo
obrigatorias e ndo vinculativas, como por exemplo especificagdes de dados para cada tema

que cada EM pode na sua aplicacao adaptar.

INSPIRE
% Implementing
3 Directive

Implementing .
Directive ‘ )

1/ 2007/2/EC

“What Member States v

must implement” INSPIRE
Implementing Rules

for Metadata,

Commission
Regulation 3 Network Services
4 Interoperability
7 v Spatial data sets and abstract
legally binding i services specification
not legally binding A r = e onplarsition
N Technical Guidance INSPIRE specification
Technical b for th Technical Guidance
« B | eB Data Specification
How Member States | L on Addresses
7 /| Discovery Services

might implement it”

Implementation
Regquirements &
Recommendations

Implementation
Requirements &
Recommendations

Figura 4: Relacdo entre regras de implementagao da INSPIRE e as diretrizes técnicas

Fonte: Adaptado das Especificagdes técnicas do INSPIRE, 2019

https://inspire.ec.europa.cu/id/document/tg/cp
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As disposi¢des de execucdo (DE) sdo estruturantes no desenvolvimento do INSPIRE,
constituidas por informagdo técnica especifica que definem principios e regras comuns das
diferentes componentes da infraestrutura de informagdo geografica, como metadados,
interoperabilidade de dados e servigos, servicos de rede de pesquisa e visualizagdo, servigos
de rede de descarregamento e transformacgao, partilha e servigos, monitorizagao e relatorios.
Para o processo de elaboragdo das disposi¢des de execucgdo - “Implementing Rules”, foram
criados grupos de elaboragao aprovados pelas SDICs, LMOs e pela Comissao Europeia.

No quadro 1 estdo identificados e descritos os documentos relativos as disposi¢gdes de

execuc¢do (DE) da Diretiva INSPIRE.

Quadro 1: Documentos relativos as disposi¢des de execugdo da Diretiva INSPIRE

Nome da Disposicao de Execuc¢ao

Descricao

Regulamento (UE) n.° 1311/2014 da
Comissdao, de 10 de dezembro de
2014, que altera o Regulamento (UE)
n.° 976/2009

Estabelece as disposicdes de execucdao no que se
refere a definicdo de um elemento de metadados
INSPIRE.

Retificagdo do regulamento da
Comissao n.° 1205/2008 de 3 de
dezembro

Descreve as retificagdes respeitantes aos metadados

Regulamento (CE) n.° 1205/2008 de
3 de dezembro

Estabelece as modalidades de aplicacao da Diretiva
2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
em matéria dos metadados.

Regulamento (UE) n.° 1312/2014 da
Comissdao, de 10 de dezembro de
2014, que altera o Regulamento (UE)
n.° 1089/2010

Estabelece as disposicdes de execucdo da Diretiva
2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativamente a interoperabilidade dos conjuntos e
servicos de dados geograficos.

Regulamento (UE) 1253/2013 da
Comissdao, de 21 de outubro que

altera o Regulamento (UE) n.°
1089/2010

Estabelece as disposicdes de execucdo da Diretiva
2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativamente a interoperabilidade dos conjuntos e
servigos de dados geograficos.

Regulamento (UE) n.° 102/2011 da
Comissdao, de 4 de fevereiro que
altera o Regulamento (UE) n.°
1089/2010 da Comissao

Estabelece as disposicdes de execucao da Diretiva
2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
relativamente a interoperabilidade dos conjuntos e
servigos de dados geograficos.

Regulamento (UE) n.° 1089/2010 da
Comissdo, de 23 de novembro

Aplica a Diretiva 2007/2/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho relativamente a
interoperabilidade dos conjuntos de dados
geograficos e servicos

Regulamento (CE) n.° 976/2009, da
Comissao, de 19 de outubro 2009

Estabelece as disposicdes de execucdo da Diretiva
2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
no que respeita aos servigos de rede.

11
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Estabelece as disposicdes de execucao da Diretiva
2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
no que respeita aos servigos de rede.

Regulamento (CE) n.° 976/2009, da
Comissdo, de 19 de outubro 2009

Regulamento (UE) n.° 1088/2010 da | Aplica a Diretiva 2007/2/CE do Parlamento
Comissao, de 23 de novembro, que | Europeu ¢ do Conselho relativamente aos servigos
altera o Regulamento (CE) n.°|de descarregamento e aos servicos de
976/2009 transformacgao.

Estabelece as modalidades de aplicacao da Diretiva
2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
Regulamento (UE) n.° 268/2010 de|no que respeita ao acesso, em condi¢des
29 de margo harmonizadas, das instituicdes e  orgdos
comunitarios aos conjuntos e servicos de dados
geograficos dos Estados-membros.

Estabelece as disposicdes de execucao da Diretiva
Decisao da Comissao 2009/442/EC |2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
de 5 de junho de 2009 em matéria de monitorizacdo e apresentacao de
relatorios.

Para o processo de elaboragdo das diretrizes técnicas (DT) foram criados Grupo de Trabalho
Tematico — “Theme Working Group” (TWGQG) para elaboragdo de especificagdes de dados
referentes a cada tema e que identificam as componentes relevantes para a execugdao do

processo de harmonizagdo do CDG.

No quadro 3 do ponto 3.1. deste relatorio estdo identificados e descritos os documentos
relativos as especificagdes de dados do tema “Cadastral Parcels”.

A Organizagdo Internacional para a Normaliza¢do (ISO) e o Open Geospatial Consortium
(OGC) foram essenciais para a elaboracdo das diretrizes e especificagdes técnicas. Através
dos documentos publicados por ambas, familias das normas ISO / TC211, ISO/TC 204,
ISO/TR 14825 e especificagdes OGC, foi possivel elaborar as especificacdes de dados para
os diversos temas integrados na Diretiva com vista a existéncia de interoperabilidade entre

as diferentes tecnologias de acesso a informagdo geografica através da internet.

O modelo genérico conceptual - Generic Conceptual Model (GCM) ¢ o documento que
define os conceitos gerais no que se refere ao desenvolvimento das especificagoes de dados

(ED) geograficos.

12
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A figura 5 esquematiza as relagdes (representadas por setas) entre documentos INSPIRE. As
caixas simbolizam quadros de desenvolvimento: as especifica¢des técnicas de execugdo
geral (DT) assinaladas a cor cinza e as especificacoes técnicas dos dados (DE) de cada tema
(TWG) assinaladas a cor amarela. Representado com cilindros os registos (CT) sdo grupos
transversais de definicdo de registos Unicos, pois existem alguns elementos da IIG com
identificacdo unica através de um http URI (Uniform Resouce Identifier ou Identificador

uniforme de recurso).

1
]
CT Consolidated registers D2.8.m.n
Data Specification
Feature :
Concept Consolidated provide baseline
Dicti UML model
ictonary Application Other
Feature Schema implementing
Glossary Catalogue provide change requests rules
Register
provide framework DT MD
CRS/UoM Code list
register register D13
TWGs o3 Metadata
provide framework provide framework
DT DS Data specification development framework —
. D3.x
D2.3 Scope | [sPEsReElIE (o D2.6 D2.7 D2.9 D2.10.x dependency Network
& definition Conceptual Metho- Encoding O&M Base Services
of themes Model dology Guidelines  Guidelines Models

Figura 5: Modelo Genérico Conceptual da estrutura de desenvolvimento das especificagdes de dados

Fonte: Adaptado das Especificagdes técnicas do INSPIRE, 2019
https://inspire.ec.europa.eu/documents/Data_Specifications/D2.5_v3.4rc3.pdf

A CE criou o Portal INSPIRE (https://inspire.ec.europa.cu/) onde se reunem e

disponibilizam varios tipos de contetdos, como por exemplo um conjunto de documentos e
bibliotecas de apoio ao processo de desenvolvimento da aplicagdo e implementacio
INSPIRE. Neste Portal sdo disponibilizados ainda, para melhorar o entendimento das
categorias tematicas, dicionarios on-line de dados geograficos (Feature Concept Dictionary)
de conceitos e carateristicas INSPIRE que define e descreve os temas e seus tipos de objetos
e ainda o Glossario INSPIRE de todos os termos (além do tipo de objetos) para entendimento
da documentacdo do INSPIRE, incluindo a terminologia de componentes (metadados,

servigos de rede, partilha de dados e monitorizagao.
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Figura 6: Base de conhecimentos no Geoportal INSPIRE

Fonte: Adaptado do Portal INSPIRE UE, 2019 https://inspire.ec.curopa.cu/

No Portal INSPIRE disponibilizam-se também, por exemplo, documentos com as defini¢cdes
e especificacdes dos dados dos temas INSPIRE (Technical Guidelines), os esquemas de
aplicagdo para cada tema (Schema) e o modelo genérico conceptual INSPIRE (UML Model)
que ¢ um modelo harmonizado das normas da série ISO 19100, “modelo genérico conceptual

INSPIRE”, entre outros recursos de apoio ao desenvolvimento do INSPIRE.
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Figura 7:Recursos disponibilizados no Portal INSPIRE referentes a cada tema

Fonte: Adaptado do Portal INSPIRE da UE, 2019 https://inspire.ec.curopa.cu/Themes/122/2892
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2.2. Implementacio da Diretiva INSPIRE em Portugal

Portugal foi pioneiro na Europa quando através do Decreto-Lei n.° 53/90, de 13 de fevereiro,
criou o Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIG) em 1995, vérios anos antes da
Diretiva INSPIRE, tendo disponibilizado a primeira infraestrutura de informacao geografica
na internet.

Face ao contexto e necessidades o quadro legal do SNIG ¢ revisto com a transposi¢ao da
Diretiva INSPIRE para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei n.° 180/2009, de 7 de
agosto, Diario da Republica n.° 152, 1* serie. Com este diploma para além de se proceder a
revisdao do SNIG ¢ também criado o registo nacional de dados geograficos que obriga que a
IG produzida pela Administragdo Publica (nacional, regional e local) siga as regras e os
principios definidos pela Diretiva para os metadados, servigos, modelos de dados e politicas
de dados.

Em 2014 foi criado o portal de dados abertos (IGEO) como complemento do portal do SNIG.
No seguimento da publicagdo da Diretiva, o entdo Instituto Geografico Portugués (IGP) foi
nomeado Ponto de Contacto Nacional (PCN), sendo assegurado desde margo 2012 pela
Dire¢ao-Geral do Territorio (DGT). O PCN ¢ responsavel pela coordenagdo e contactos com
a Comissao Europeia no que respeita a Diretiva INSPIRE e a sua implementacdo em
Portugal, e ¢ responséavel por fornecer regularmente informagao acerca da implementacao
da Diretiva INSPIRE no Pais e reportar a respetiva situacdo a comissao Europeia. O PCN
cria a Rede de Pontos de Focais INSPIRE Core (RPF INSPIRE Core) reunindo os pontos de
contatos das instituigdes publicas produtoras de conjuntos de dados geograficos (CDG) e
servigos nacionais e ainda contatos da rede dos grupos de trabalhos tematico (TWG) e
transversal.

Nas Regioes Autonomas das Ilhas da Madeira e dos Agores (RAM e RAA, respetivamente)
cada Regido possui a respetiva IIG. Cada uma com um representante responsavel pela
monitoriza¢do da implementagdo da Diretiva e que estabelece comunicagdo com PCN para
cumprimento dos compromissos assumidos por Portugal e identifica as autoridades publicas
das regides autonomas responsaveis pela produgdao de CDG e servigos regionais.

A coordenagao estratégica do SNIG ¢ feita pelo Conselho de Orientagao do SNIG (CO-
SNIG), composto por varias autoridades publicas e presidido pela DGT com apoio técnico
e organizacionais de uma equipa integrada nos servigos da DGT. Em 2015 foi atualizada a

constitui¢do do CO-SNIG, através do Decreto-Lei 84/2015 e em 2017, através do Decreto-
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Lei n.° 29/2017, este foi ampliado e promoveu a articulagdo do SNIG com outras IIG em
Portugal de ambito tematico, regional ou local.

Na figura 8 estdo identificadas as agdes relevantes no desenvolvimento da IIG nacional,
SNIG, ao longo do tempo e no quadro 2 estdo descritos os documentos referentes ao percurso

de legalidade do SNIG.
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Figura 8: Evolucdo do SNIG, DGT 2019

Fonte: Adaptado do Portal SNIG da DGT, 2019 https://snig.dgterritorio.gov.pt/

O SNIG ¢ a Infraestrutura Nacional de Informacao Geografica que permite o registo e a
pesquisa de dados e de servigos de dados geograficos produzidos por entidades publicas e
privadas em Portugal, através do GeoPortal com servigos de dados geograficos OGC (Open
Geospatial Consortium), como sdo o caso dos Web Map Services (WMS), Web Feature
Service (WFS) e Web Coverage Service (WCS) e do INSPIRE, embora o Geoportal sé

permita adicionar WMS.
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Quadro 2: Enquadramento Legal do SNIG e alteragcdes com a DI

Nome do Documento

Descriciao

Diretiva 2007/2/CE, de 14 de margo 2007
INSPIRE, Diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho

Estabelece a Infraestrutura de Informagao
Espacial para a Comunidade Europeia

Decreto-Lei n.° 29/2017, de 16 de margo

Procede a segunda alteragao ao Decreto-Lei n.°
180/2009, de 7 de agosto, que aprova o regime
do Sistema Nacional de Informagao Geografica
(SNIG).

Decreto-Lei n.° 84/2015, de 21 de maio

Procede a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.°
180/2009, de 7 de agosto, que aprova o regime
do Sistema Nacional de Informagao Geografica
(SNIG).

Decreto-Lei n.° 180/2009, de 7 de agosto

Estabelece o quadro legal para a constitui¢ao
IIG em Portugal, que para além do diploma
referido engloba as disposi¢des de execucao da
Diretiva INSPIRE.

Decreto-Lei
fevereiro

n.° 53/1990, de 13 de

Aprova o Sistema Nacional de Informacao
Geografica (SNIG) e cria o Centro Nacional de
Informacao Geografica (CNIG)

A implementagdo da Diretiva INSPIRE esté representada no cronograma da figura 9 e segue

as trés fases seguintes:

1*fase-Metadados(2010)/ 2*fase-Servicos(2011-2012)/ 3*fase-Modelo de dados (2017-2020)

09/11/2011
— 23j11/2012
- 28/12/2012

Annex |
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Figura 9: Cronograma de Implementacao da Diretiva INSPIRE

Fonte: Adaptado do Portal SNIG da DGT, 2019 https://snig.dgterritorio.gov.pt/
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A primeira fase da implementacdo da Diretiva refere-se as disposi¢des de execugdo dos
metadados, as quais descrevem o conteudo e estrutura dos tipos de metadados: metadados
de dados geograficos e metadados de servigos correspondentes aos temas. Esta fase teve
como objetivo harmonizar a produ¢do de metadados possibilitando a interoperabilidade
entre varios repositorios de metadados, nacionais e internacionais. Os resultados da produgao
e publicagdo de metadados dos CDG e servigos estdo disponiveis no catdlogo do SNIG.

A segunda fase centra-se em disponibilizar o acesso aos dados geograficos e as
infraestruturas de dados existentes, através de servigos de rede que constituem uma das
principais componentes da Diretiva INSPIRE, sendo a base para a partilha de dados
geograficos na Unido Europeia.

Os cinco tipos de servigos de rede sdo os seguintes: Servicos de Pesquisa, Servicos de
Visualizagdo, Servigos de Descarregamento, Servigos de Transformagdo e Servigos de
Invocagdo de servigos de dados geograficos, a funcionar de acordo com especificagdes e
regras definidas, por forma assegurar a interoperabilidade das I1IG dos EM.

Portugal possui servigos de visualizagao (WMS) e de descarregamento (WFS), através do
Geoportal do SNIG, acessiveis a partir do respetivo catalogo de metadados.

A terceira fase passa pela implementacdo de processos graduais de harmonizar dados e
servigos de modo a facilitar e melhorar a integragdo de sistemas e de conjuntos de dados nos
diferentes niveis da IIG, na medida de que os CDG e servigos nao estdo todos no mesmo
nivel de cumprimentos de implementacao INSPIRE.

Para acompanhamento das fases de implementacdo e utilizagdo das infraestruturas de
informacao geografica, Portugal apresenta periodicamente a Comissao Europeia e ao publico
dados de monitorizagdo e relatorios sobre a aplicacao da Diretiva INSPIRE, tendo sido os

ultimos dados apresentado em 9 de maio 2019.
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3. Aplicacao da Diretiva INSPIRE sobre o tema “Cadastral
Parcels”

O presente capitulo enquadra a aplicagdo da Diretiva INSPIRE sobre a tematica “Cadastral
Parcels” e descreve os documentos relativos as especificacdes técnicas dos dados das
“Cadastral Parcels” (3.1), nomeadamente normas e orientagcdes de suporte a conce¢do do
modelo de dados (3.2). Faz-se também uma abordagem geral da aplicagdo da DI sobre o CP
na Europa (3.3) e em Portugal Continental (3.4), seguido de um diagnostico a implementacao
da Diretiva INSPIRE sobre a tematica “Cadastral Parcels” em Portugal Continental e
consequentemente a harmonizag¢do dos seus dados geograficos nesse contexto, através de

ferramenta de analise SWOT (3.5).

Figura 10: Logotipo CP - INSPIRE

Fonte: Geoportal do INSPIRE, 2019.

O tema “Cadastral Parcels” ou Parcelas Cadastrais ¢ considerado como uma ferramenta
importante de suporte a tomada de decisdo, ao planeamento e ordenamento do territdrio € a
promocgao do desenvolvimento sustentavel do territorio.

A aplicagao da Diretiva INSPIRE sobre a temdtica de “Cadastral Parcels” vai ao encontro
do interesse de uma grande comunidade de utilizadores em areas diversificada como a
agricultura, a gestdo de desastres, a protecao do solo, a gestdo ambiental, a gestdo de terras
publicas, o planeamento urbano, os servigos publicos, o uso do solo, € muitos outros.

O conjunto de dados geograficos (CDQG) referente a tematica de “Cadastral Parcels” a
integrar no INSPIRE esta classificado na Diretiva no grupo de prioridade do Anexo I, no
ponto 6 “Cadastral Parcels” e é da responsabilidade das institui¢cdes ptblicas dos Estados-
Membros, sendo em Portugal da responsabilidade da DGT. A identificacao do tema e do
CDG esta descrito no documento D.2.3 Definition of Annex Themes and Scope, assim como
informacdo incluida no Feature Concept Dictionary (FCD).

Este CDG aponta para os dados de referéncia territorial por se ligarem a informagao de outras
tematicas, como ambiente, solo, uso de solo, entre outros, com diferentes origens, formatos,
representacoes, designagdes, e outras carateristicas, ndo tornando a sua integracdo uma

operagao simples.
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Neste sentido a Comissdo Europeia criou um Grupo de Trabalho Tematico (TWG)
“Cadastral Parcels” (CP) para elaborar as especificagdes técnicas, definindo as orientagdes
e regras de implementacao dos conjuntos de dados e servigos de informagao geografica para
padronizar a informagdo geografica relativa as parcelas cadastrais, devendo estas

especificagdes de harmonizacdo serem adaptadas por cada Estado-Membro.

A elaboracdo de especificagdes de dados INSPIRE para “Cadastral Parcels” foi
participativa e foi elaborada por especialistas da Dinamarca, Finlandia, Franca, Hungria,
Holanda, Noruega, Espanha, Sui¢a, Reino Unido e da Comissdo Europeia, de acordo com a
metodologia elaborada pela INSPIRE respeitando os requisitos e as recomendagdes do

Modelo Genérico Genérico INSPIRE comum a todos os dados de todos os temas dos anexos.

Para o desenvolvimento do trabalho deste TWG foi ainda estabelecida cooperacdo com
outras iniciativas da area, como o Comité Permanente de Cadastro (CPC), EuroGeographics,
o Grupo de Trabalho III da FIG (Federagao Internacional de Agrimensores) e o ISO TC 211

responsavel pela padronizacao de informacdes geograficas.

O primeiro grande desafio do TWG “Cadastral Parcels” foi a defini¢do do Tema, devido ao
fato de existir uma grande diversidade de entendimentos de registos prediais, carateristicas,
conceitos, designacdes de prédio e cadastro predial nos diferentes Estados-Membros de

acordo com o seu proprio sistema legal.

Para simplificar esta questao foi definido genericamente o tema “Cadastral Parcels” como
areas definidas por registos cadastrais ou equivalentes, tendo sido esta defini¢ao

complementada pelo TWG para se adaptar melhor as necessidades dos utilizadores.

Desta forma entende-se que “Cadastral Parcels” sdo, areas Unicas da superficie terrestre
(terra e/ou agua), com direitos de propriedade unico ou homogéneos, onde os direitos de
propriedade e a posse sdo definidas pela legislacdo nacional. Entende-se ainda que o
“Cadastral Parcels” (CP) seja um registo de caraterizacdo e identificagdo da unidade de

cadastro, designado por parcela.
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Parcela em Portugal ¢ equivalente ao Prédio, uma parte delimitada do solo juridicamente
auténoma, abrangendo as aguas, plantagdes, edificios e constru¢des de qualquer natureza
nela existentes ou assentes com carater de permanéncia e, bem assim cada fragdo autbnoma
no regime de propriedade horizontal (artigo 1.° do Decreto-Lei n°® 172/95, de 18 de julho -
Regulamento do Cadastro Predial).

Este tema esta centrado na harmonizagao da geometria dos prédios, com referéncia ao registo
nacional de propriedade para sua localizagao, tal como ¢ feito nos sistemas em cada Estado-
Membro, retratando a divisao do territério de forma continua com excegao dos terrenos do
dominio publico que ndo sdo sujeitos a registo. Nao existe o objetivo da harmonizagdo de
conceitos do direito e de posse dos prédios, embora numa abordagem mais restrita possa
existir eventualmente informagao sobre os direitos de propriedade com o cumprimento da

legislagdo nacional sobre protecdo de dados.
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3.1. Documentos Técnicos INSPIRE

A informag¢do de implementacdo do tema “Cadastral Parcels” nomeadamente as
especificagdes de dados e as que identificam as componentes relevantes para a execugdo do
processo de harmonizagdo do CDG esta disponivel online no Portal INSPIRE na categoria

“Data Specifications”, tal como ¢ ilustrado na figura 11.

; INSPIRE KNOWLEDGE BASE
m Infrastructure for spatial information in Europe

Burigan Comeviasion = [MSHMRE » Implases > Dats Specifications > Thisws > Cadsstrsd parcals

Home Leamn Implement Particinate Lize Taoikit
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0 Cata Speciiications
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Figura 11: Sitio do Portal INSPIRE.

Fonte: Adaptado do Portal INSPIRE, 2019 https://inspire.ec.curopa.cu/Themes/122/2892
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No Portal INSPIRE pode-se consultar a legislacdo em vigor, as orientagdes técnicas, 0s
documentos conceptuais as especificagdes de dados referente ao tema (“D2.8.1.6 Data
Specification on Cadastral Parcels — Technical Guidelines™), o diagrama do modelo de
dados em UML, catidlogo de objetos, mapeamento ¢ esquemas de aplicagdo em formato
XML, que serd importado para uma ferramenta de harmonizagao/transformacao.

No quadro 3 estdo identificados e descritos os documentos relativos as especificagdes de

dados do tema “Cadastral Parcels”.

Quadro 3: Documentos técnicos para implementagdo do CP no INSPIRE

Nome do documento Versao e data Descricao

D2.3. Definition of Annex ~ Definicao e ém.b i'to dos temas

Themes and Scope versao 3.0, 18/03/2008 |de dados espaciais para
INSPIRE

Modelo Genérico Conceptual

das especificacdes de dados

D2.5. INSPIRE Generic versao 3.4rc3,

Conceptual Model 08/04/2014 INSPIRE
D2.7. Guidelines for versao 3.3rc3, Diretrizes para a codificagdo de
encoding of spatial data 08/04/2014 dados espaciais INSPIRE

D2.8.1.6 INSPIRE Data

Specifications on Cadastral |versao 3.1., 07/09/2009 Especificagdes de dados

Parcels - Guidelines INSPIRE para Cadastro
Correcdo ao D2.8.1.6 Correcao D2.8.1.6 Correcao D2.8.1.6

GML Application Schemas |03/05/2010 Esquema de aplicacdo do GML
INSPIRE Consolidate Modelo de dados INSPIRE em

UML Model 10/0572010 linguagem UML

23



Harmonizagdo de dados geograficos do Cadastro Predial no contexto da Diretiva INSPIRE

3.2. Modelo de Dados, normas e recomendacoes INSPIRE

O INSPIRE suporta a informagao geografica de varias institui¢des de todos os EM da UE,
tendo esta infraestrutura de estar cuidadosamente projetada e gerida para que sejam
maximizados os seus propositos.

A integracdo no INSPIRE de CDG referentes a tematica “Cadastral Parcels” com o0s
principios e especificagcdes definidos na Diretiva € gizada pelo modelo genérico conceptual
(GCM) para o CP e que cada EM pode adaptar no seu processo de harmonizagdo, e segue
normas e recomendacdes de aplicagdo. Este modelo de referéncia padrao ndo tem como
objetivo uma obrigagdo de aplicagdo integral, mas sim uma base comum que todos os EM
podem adaptar de acordo com os seus proprios requisitos.

O GCM para o CP ¢ constituido por quatro objetos geograficos e esta centrado no objeto
“Cadastral Parcel” que corresponde em Portugal ao Prédio, sendo os trés restantes objetos
opcionais de acordo com o entendimento de cada Estado-Membro, “Cadastral Zoning”,
“Cadastral Boundary” e o “Basic Property Unit’, correspondente em Portugal
respetivamente a Se¢des Cadastrais, Limites Cadastrais € Unidades Basicas de Propriedade.
Estes objetos geograficos tém carateristicas obrigatorias, podem ainda ser caraterizados por
outros elementos opcionais de acordo com cada Estado-Membro.

No ambito do INSPIRE sao evidenciadas a caraterizagao fisicas das “Cadastral Parcel” ou
Prédios sem incluir informacdo sobre direitos de propriedade, tendo os dados de ser
disponibilizados em formato vetorial preferencialmente do tipo poligono.

Devido ao fato da gestao cadastral ser diferente nos varios Estados-Membros, por exemplo
gerida de acordo com as subdivisdes historicas, distritos, municipios, se¢des, paroquias,
blocos urbanos e rurais, etc., foi uniformizada a designag¢do das unidades de gestdo como
“Cadastral Zoning” as quais se associam um conjunto de prédios. A sua utilizagdo fica ao
critério de cada EM de acordo com a sua estrutura organizacional e nos casos dos EM onde
existem varios niveis de zonamento as unidades de nivel superior devem ser compostas por
unidades de nivel inferior.

As “Cadastral Zoning” detém informacao dos metadados, como por exemplo a precisdao de
medicoes ou escala do mapa original, assim como informagao de representagao e gestao de
dados.

O objeto geografico, “Cadastral Boundary” ou Limites Cadastrais, sdo disponibilizados no

caso em que a informagdo de precisdo posicional absoluta ¢ registada (atributo estimado de
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precisdao). Um limite cadastral corresponde a delimita¢ao de Prédio e pode ser comum a dois
Prédios contiguos e devem formar um ou vérios anéis fechados.

O objeto geografico “Basic Property Unit” ou Unidades Basicas de Propriedade devem ser
usadas apenas por paises onde as referéncias cadastrais unicas sao dadas por unidades
basicas de propriedade e ndo por parcelas. Estas sdo definidas por propriedade Uinica com
direitos de propriedade real homogéneos, e pode consistir em uma ou mais parcelas
adjacentes ou geograficamente separadas. Deste modo permitem a disponibilizacdo de
informacdes sobre area ou sobre validade temporal do cadastro, registadas no registo predial
ou equivalente.

O modelo genérico conceptual (GCM) da estrutura de dados para o tema “Cadastral
Parcels” da INSPIRE serviu de base para o desenvolvimento do Modelo de Dominio da
Administragao da Terra — Land Administration Domain Model (LADM).

O LADM refere-se a norma ISO 19152 que define o padrdo para o ambito da gestdo
territorial, tendo surgido por iniciativa da Federacao Internacional dos Agrimensores (FIG)
e do programa para os assentamentos humanos da ONU UN-Habitat, e posteriormente foi
desenvolvido pela ISO até alcancar a versao final.

Pretende-se que o modelo do CP do INSPIRE seja compativel com o LADM, embora o
LADM tenha um contexto mais alargado ao incluir informagao adicional sobre direitos de

propriedade.
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3.2.1. Aplicacao do GCM para o CP

A grande vantagem do modelo genérico conceptual (GCM) do INSPIRE para o tema
“Cadastral Parcels” (CP) ¢é ter uma estrutura flexivel que permite que os dados se

publiquem de uma forma simples aplicada apenas sobre dados vetoriais.

O GCM para o CP ¢ apresentado através do diagrama de classes em linguagem UML
(Unified Modeling Language) representado na figura 12, sendo possivel visualizar os objetos
geograficos, as suas carateristicas e as relagdes existentes.

A definicao dos tipos, atributos e relacionamentos de objetos estdo descritos no Catalogo

de Objetos.

Tal como ja foi referido anteriormente 0 GCM para o CP ¢ constituido por quatro objetos
geograficos: “Cadastral Parcels” - Prédio, “Cadastral Zoning” - Secdes Cadastrais,
“Cadastral Boundary” - Limites Cadastrais e o “Basic Property Unit” - Unidades Basicas

de Propriedade.

O tema “Cadastral Parcels” esta relacionado com outros dois temas do anexo I:
- Administrative Units (Unidades Administrativas);

- Address (Enderegos).

A relagdo entres estes temas ¢ estabelecida através da utilizagao de um atributo comum entre
todos os objetos que constam em cada um dos seus modelos, sendo esse atributo um
identificador inico de objeto INSPIRE (inspireld), essencial que permite pesquisar o servigo

de download onde o objeto geografico esta disponivel.

Deste modo permite que os temas do INSPIRE descritos no anexo III com ligagdo ao
cadastro predial, como por exemplo os edificios, solo, uso do solo, a utilidade e os servicos
governamentais, zonas de gestdo/restricao/regulacdo e unidades de referéncia se possam

desenvolver no ambito da sua aplicagdo sobre o cadastro predial.
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Figura 12: Diagrama UML do modelo genérico conceptual INSPIRE "Cadastral Parcels"

Fonte: Adaptado das Especificagdes técnicas do INSPIRE do CP, 2019.
https://inspire.ec.europa.eu/Themes/122/2892
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Todos os objetos no INSPIRE tém atributos obrigatorios e opcionais que se descrevem de
seguida.
Os atributos obrigatérios sio:

- dois cdédigos univocos indispenséaveis, um com referéncia europeia e outro com referéncia

nacional;

- quatro atributos temporais relacionados com o seu ciclo de vida geométrico no mapa e

validade legal.

Os cddigos univocos sao:

- inspireld ¢ um identificador Uinico referenciado ao objeto INSPIRE e tem de estar de acordo
com a seguintes regras léxicas: composto por um “namespace” e um “localld”’. O
“namespace” deve comegar com o codigo do Pais de 2 letras e o nome ou acronimo do
fornecedor dos dados, tendo um limite de carateres permitido pelo Generic Conceptual
Model. Em Portugal por exemplo para o “Cadastral Parcel” o “namespace” ¢

http://id.igeo.pt/so/CP/CadastralParcel e o “localld” é por exemplo CGPR_ 150601 N38.

- nationalCadastralReference ¢ um identificador inico tematico para permitir estabelecer a
ligacdo com os direitos, proprietarios e outras informagdes cadastrais nos registos cadastrais
nacionais ou equivalentes, devendo ter o prefixo do Pais e/ ou organiza¢dao da origem. Em
Portugal o identificador unico ndo ¢ composto pelo prefixo do Pais nem da organizagao, mas
pela agregacdo do codigo de distrito, codigo de concelho, cddigo de freguesia, designacao
da secdao cadastral e nimero do prédio. Por exemplo para o “Cadastral Parcel” ¢
150601 N 38.

Os quatro atributos temporais relacionados com o seu ciclo de vida geométrico no mapa
e validade legal sdo:

- 0 beginLifespanVersion indica a data e a hora em que esta versao do objeto geografico foi
inserida ou alterada no conjunto de dados geograficos.

- 0 endLifeSpanVersion indica a data e a hora em que esta versdo do objeto geografico foi
substituida ou retirada no conjunto de dados geograficos.

- o validFrom e o validTo esté relacionado com o ciclo de vida da entidade no mundo real

(ponto de vista legal).

As regras de utilizagdo destes atributos devem ser descritas nos metadados e cabe a cada EM

estabelecé-las.
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Enuncia-se de seguida os restantes atributos de cada um dos quatro objetos geograficos
constantes no GCM que cada Estado-Membro deve adaptar de acordo com o seu

enquadramento.

O objeto “Cadastral Parcels” ou Prédios t€ém os seguintes atributos (obrigatério):

- Geometria

- Referéncia cadastral nacional (identificador inico com prefixo do Pais e / ou organizacao
origem que faz a ligacao com a informag¢ao nos registos nacionais)

- Valor de area (de um prédio ou no caso do prédio ser uma multiSurface, ou seja o conjunto
de muitos espagos a area refere-se ao total dessas areas)

- Atributos de representacao: ponto de referéncia importante para a facilitar a visualizagdo e

rotulos de identificacao dos Prédios em mapas de impressao.

O objeto “Cadastral Zonings” ou Sec¢des Cadastrais tém os seguintes atributos (opcional):
- Geometria

- Referéncia de zoneamento cadastral nacional

- Nome, caso exista

- Nivel na hierarquia cadastral nacional e o nome deste nivel

- Atributos de representacdo: ponto de referéncia e rotulos

- Atributos de metadados: denominador da escala do mapa de origem e precisdo estimada

(deve ser indicada em metros).

O objeto “Cadastral Boundary” ou limites cadastrais t€ém os seguintes atributos(opcional):
- Geometria

- Atributo de metadados: precisao estimada

O objeto “Basic Property Unit’ ou Unidades Basicas de Propriedade tem os seguintes
atributos (opcional):

- Referéncia cadastral nacional

- Valor de area (refere-se as areas total de todas os prédios que compdem essa unidade de

propriedade)
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3.2.2. Requisitos e Recomendacoes

Para além dos requisitos expressos na Diretiva INSPIRE, as especificagdes técnicas
tematicas também estabelecem varios requisitos e recomendagdes que cada Estado-Membro
deve ter em consideragdo nas decisdes de aplicacdo dos seus sistemas cadastrais.

Caso os requisitos e recomendagdes expressos nas especificagdes técnicas nao sejam
cumpridas devem ser publicados nos metadados a nivel do conjunto de dados os valores

reais dos elementos.

Enunciam-se alguns exemplos de requisitos e recomendagoes:

- Os metadados a nivel do conjunto de dados devem ter informagdo sobre o histdrico das
condicdes de criagdo e transformacdo dos dados, devendo ser disponibilizados apenas a
versao atual dos objetos;

- Os prédios devem ser disponibilizados, tanto quanto possivel, como GML;

- Nao deve haver erros topoldgicos, como sobreposicdes ou espagos vazios (gaps) entre
objetos geograficos.

- A informacao deve estar publicada no sistema de referéncia ETRS89 para as areas da placa
tectonica Eurédsia. No caso de outros lugares deve ser publicada noutros sistemas de
referéncia ITRS definidos pelo INSPIRE. Sendo a transformacao de coordenadas dos dados
originais para o sistema de referéncia INSPIRE uma transformacdo entre os dois data
geodésicos horizontais que ¢ feita normalmente por trés métodos: Transformacdo por 3
parametros; Transformagdo por 7 parametros e Transformagdo com uma grid (melhor
qualidade).

- O impacto da transformag¢do de coordenadas tem de ser indicado na informagdo sobre a
precisdo posicional, tanto no esquema de aplicacdo como nos metadados.

- Qualidade minima, como a taxa de elementos em falta, precisao posicional, frequéncia de
atualizacao, etc. As descri¢des dos elementos ¢ medidas assentam no Anexo D da ISO / DIS

19157- Qualidade de dados.
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Quadro 4: Recomendagdes de qualidade minima

Fonte: Adaptado das Especificagdes técnicas do INSPIRE para CP ,2019..
https://inspire.ec.europa.eu/Themes/122/2892

Data quality element and | Measure Target result(s) | Condition

sub-element name(s)
Completeness — Omission Rate of missing | 0% For Cadastral parcels
items and cadastral zonings
(if any)
Positional accuracy —|Mean value of [Min. 1 metre In urban areas

Absolute external accuracy | positional
uncertainties

(1D, 2D}
Pasitional accuracy —|Mean value of Min.2.5 metres In ruralagricultural
Absolute external accuracy | positional areas

uncettainties

(1D, 2D}

Na maioria dos Estados-Membros, a precisdo posicional estimada ¢ geralmente conhecida
no Sistema de Referéncia de Coordenadas original, a nivel nacional ou local.

A precisao posicional estimada para o INSPIRE serd a combinagao da precisao estimada nos
sistemas de referéncia original e da precisao da transformacao de coordenadas para o Sistema

de referéncia INSPIRE.

Quadro 5: Camadas para a categoria tematica de dados geogréficos "Cadastral Parcels"

Fonte: Adaptado das Especificagdes técnicas do INSPIRE para CP, 2019..
https://inspire.ec.europa.cu/Themes/122/2892

Nome da camada Titulo da camada Tipo de objeto geografico
CP.CadastralParcel Parcela cadastral CadastralParcel
CP.CadastralZoning Zonamento cadastral CadastralZoning
CP.CadastralBoundary Limite cadastral CadastralBoundary
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-Para fins de visualizagdo INSPIRE sdo criadas regras simples, como o caso dos limites dos

objetos geograficos e respetivos rétulos.

Quadro 6: Estilos Padrio para o tema "Cadastral Parcels"

Fonte: Adaptado das Especificagdes técnicas do INSPIRE para CP
,2019.https://inspire.ec.europa.eu/Themes/122/2892

Layer Name CP.CadastralParcel
Style Name CP.CadastralParcel.Default
Style Title Cadastral parcel Default Style
Style Parcel outline as a black line carried by the attribute geometry = text with attribute
Description label carried by the attribute geometry
Parcel outlines: black (#000000) line 1 pixel
Labels: in Arial 10 black (#000000)
Layer Name CP.CadastralZoning
Style Name CP.CadastralZoning.Default
Style Title Cadastral Zoning Default Style
Style Cadastral zoning outline carried by the attribute geometry+ text with attribute label
Description carried by the attribute geometry
Cadastral zoning outline : black (#000000) line 2 pixels
Labels: in Arial 20 black (#000000)
Layer Name CP.CadastralBoundary
Style Name CP.CadastralBoundary.Default
Style Title Cadastral Boundary Default Style
Style Cadastral boundary: black (#000000) line 1 pixel
Description

Quadro 7: Outros estilos para dados opcionais

Fonte: Adaptado das Especificagdes técnicas do INSPIRE para CP , 2019.
https://inspire.ec.europa.eu/Themes/122/2892

Layer Name | cp.CadastralParcel
Style Name CP.CadastralParcel.LabelOnReferencePoint
Style Title Cadastral Parcel — with label on reference point
Style Parcel outline carried by the attribute geometry + text with attribute label carried by
Description the attribute referencePoint
Parcel outlines: black (#000000) line 1 pixel
Labels: in Arial 10 black (#000000)
Layer Name | cp.CadastralParcel
Style Name CP.CadastralParcel.BoundariesOnly
Style Title Cadastral Parcel — Boundaries Only
Style Parcel outline carried by the attribute geometry
Description Parcel outlines: black (#000000) line 1 pixel
Layer Name | cp cadastralParcel
Style Name | cp CadastralParcel ReferencePointOnly
Style Title Cadastral Parcel - Reference Paint Only
Style Parcel representation carried by the attribute referencePoint
Description Parcel point : diamond magenta (#FFO0FF) 2 pixels
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3.3. Aplicacio da DI sobre o CP na Europa

O Cadastro da Propriedade na Europa ¢ da responsabilidade de cada Estado-Membro. Deste
modo torna, tal como ja foi referido, como primeiro grande desafio do tema “Cadastral
Parcels” do INSPIRE, a sua propria definicdo devido ao fato desta temadtica ter uma
diversidade de entendimentos, conceitos e carateristicas nos diferentes Estados-Membros
com os proprios sistema legal com vérias designacgdes de registo predial, cadastral ou outro
tipo de registo.

A maioria dos sistemas cadastrais na Europa partiu do antigo sistema francés que se baseava
no registo de informagao para cada proprietario (nimero de parcela, area, ocupacao de terra
e valor da terra) assente num levantamento cadastral por cada pardquia com o objetivo fiscal
(Beires, R. 2013).

Esses sistemas cadastrais desenvolveram-se ao longo dos tempos de diferentes formas em
cada Pais, em diferentes sistemas de informacao, assim como em diferentes evolucdes do
cadastro juridico associado ao registo de propriedade. O ritmo de desenvolvimento também
foi conduzido pelas tecnologias de informacao e comunicagdo (TIC), devido essencialmente
a alteracao e automatizagao das tecnologias e processo cartograficos, recolha de informacao
de base local, e ferramentas de sistemas de informagao geografica (SIG).

Os sistemas cadastrais da Europa mais notaveis sdo o dos Paises Baixos, Suécia e Espanha
que cobrem todo o Pais e correspondendo as necessidades da gestdo de recursos de forma
autossustentaveis, tornam-se uma fonte de receita ao Estado. Com um ritmo de
desenvolvimento menor estao por exemplo os sistemas cadastrais da Grécia e da Roménia.
Embora a informacao dos diferentes sistemas cadastrais ndo seja igual, existem dados iguais,
como limites de parcelas, limites administrativos e de construgdes e a atribuicdo de um
numero identificador Unico, podendo ser integrada no INSPIRE que trata num mesmo
sistema a informagdo grafica e alfanumérica aumentando o carater multifuncional do
cadastro permitindo considera-lo como um instrumento de gestao do territorio.

No Geoportal INSPIRE para além de disponibilizacao de informagdo geografica de varios
temas permite fazer uma andlise a informacao visualizada e disponibilizada a nivel geral
e/ou especifico em cada Pais e/ou por cada tema, nomeadamente sobre o “Cadastral

Parcels”.
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Verifica-se que a aplicacdo do INSPIRE referente ao “Cadastral Parcels” segue a varias

velocidades e embora a estrutura de dados seja a mesma para estabelecer a operabilidade, a

sua disponibilizag¢ao pode ser repartida em cada EM, tanto por zonamentos geograficos como

por tipologia de cadastro (rastico ou urbano). Deste modo a estatistica de dados nunca podera

ser avaliada sem uma analise paralela ao seu real contetido que pode ndo traduzir uma

cobertura total e integral do cadastro de propriedade em cada EM.
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3.4. Aplicaciao da DI sobre o CP em Portugal Continental

Atualmente, o territorio de Portugal Continental dispde de cadastro geométrico de
propriedade rastica (CGPR) em vigor em 118 concelhos maioritariamente no sul do Pais,
tendo ainda 7 concelhos com cadastro predial transitoério ou em fase de conclusao (Loulé,

Oliveira do Hospital, Paredes, Penafiel, Sdo Bras de Alportel, Seia e Tavira), tal como ¢

ilustrado na figura 14.

Portugal Continental
Cadastro - 2019

Em 1995, com a aprovacao do Regulamento
do Cadastro Predial (Decreto-Lei n.° 172/95,
de 18 de julho) verifica-se uma mudanca de
paradigma do conceito de cadastro predial
que evoluiu de um processo associado a
finalidade tributaria para o conceito de
cadastro predial multifuncional.

O Cadastro Geométrico de Propriedade
Rustica (CGPR), tendo em conta a sua
finalidade tributdria inclui, para além da
delimitagdo dos prédios rasticos informagao
relativa as parcelas de cultura neles
existentes. Neste ambito sdo considerados os
prédios afetos ou que possam estar
destinados a agricultura, ou seja a exploragao
agricola, florestal.

De acordo com o n.° 1 do artigo 1.°do DL n.°

172/95, de 18 de julho, Cadastro é um registo

.. . L Tipologia
administrativo de caraterizagao € - OGPR (118)
identificacdo dos prédios existentes. Il cF transitric ou em conclusso (7)

[ | Sem Cadastro (153)

Figura 14: Tipologia de Cadastro em Portugal Continental, 2019
Portugal tem Cadastro Predial multifuncional, no entanto apenas 53% do territorio estd

coberto com cadastro geométrico de propriedade rustica na maioria informatizado, ainda que

em diferentes formatos e sistemas de referéncia.
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A estrutura dos conjuntos de dados cadastrais estabelecida pela DGT considera todas as
especificidades dos dados cadastrais em Portugal Continental, que sdo posteriormente
adaptados ou harmonizados para a estrutura de dados da categoria tematica “Cadastral
Parcels” aplicado no INSPIRE.

Atualmente a DGT considera para integragdo no INSPIRE apenas os seguintes objetos
geograficos constantes do cadastro geométrico de propriedade rustica e respetivas
correspondéncias em cada uma das IIG descrita no quadro 8, sendo especificado esse
processo no capitulo 4 e 5 deste relatorio.

Quadro 8: Correspondéncia de Objetos Geograficos entre a I[IG da DGT e o INSPIRE

Objeto Geografico |DGT «-» INSPIRE
Prédio Rustico PRD «-» Cadastral Parcel
Seccao Cadastral SECCAO «--» Cadastral Zoning

O CDG e servico do “Cadastral Parcels” para Portugal Continental estdo disponibilizados
no Geoportal INSPIRE e estao integrados no catdlogo de metadados do SNIG.

m INSPIRE GEOPORTAL
' Enhancing access to European spatial data
uropean Commission > INSPIRE > Geoportal > Download details
a = ewer ~ EBIN e er - Bl Harve El e -
tesource Title Reporting Tags

adastro Geométrico da Propriedade Rustica

Conditions Applying To Access And Use

lesource Abstract Com restricdes

Limitations On Public Ac
Conf ot e

Jnique Resource Identifier
Code: http://id.igeo.pt/ab8d9c66f9264b13823ea77ff8c2d53e

ipatial Data Theme Lisboa

opic Category

planningCadastre

Responsible Party
Organisation name Direg3o-Geral do Territorio

E-mail ot

Metadata Point Of Contact

Organisation name Direcdo-Geral do Ternitorio

E-mail pjanua
Metadata Language Metadata Date
por 2019-06-17
fileldentifier Download metadata
2ARAQ-ARFOIALR 120D 2ma TTHRA JAS2m &

Figura 15: Disponibilizagdo de informagao "Cadastral Parcels" de Portugal Continental no INSPIRE
Fonte: Adaptado do Geoportal INSPIRE, 2019.

36



Harmonizagdo de dados geograficos do Cadastro Predial no contexto da Diretiva INSPIRE

3.5. Analise SWOT a aplicacio da DI sobre o CP em Portugal
Continental

A utilizagdo da ferramenta de analise SWOT para elaborar o diagnostico a aplicacdo da
Diretiva INSPIRE sobre a tematica “Cadastral Parcels” em Portugal Continental reflete-se
consequentemente sobre a harmonizagdo dos seus dados geograficos nesse contexto.

No quadro 9 ¢ esquematizada a andlise feita com a descricdo dos seus pontos forte
(strenghts), pontos fracos (weaknesses) com influéncias ao nivel interno e a descricao das
oportunidades (opportunities) e ameagas (threats) com influéncias ao nivel externo.

Esta analise foi realizada no ambito do estagio com base nos conhecimentos apreendidos
nesse contexto de integragdo limitada com resultados com pouco complexos.

Da identificacio dos fatores internos sdo reconhecidas forcas que fomentam o
desenvolvimento do processo de harmonizagao dos CDG do CP para disponibilizag¢do e
partilha no contexto INSPIRE. No entanto existem internamente fraquezas que condicionam
a eficacia e eficiéncia desse processo, nomeadamente a estrutura e codigo de alguns CDG
de CP com formatos digitais diversos, organizados por bases de dados geograficas por
concelho sem integragdo em um sistema de informagao global. Acresce a fraqueza o fato dos
recursos humanos disponiveis para a execucao de operagdes de harmonizacao de CDG no
contexto da DI ser reduzido e ter competéncias inadequadas as exigéncias técnicas do
INSPIRE. Agravando-se com a inexisténcia de mecanismos de monitorizagdo de apoio a
formulacao de uma analise prospetiva.

Naidentificag¢ao dos fatores externos, embora o cendrio apresente oportunidades de evolucao
na aplicacdo da DI, na temética do CP existem ameacas ao seu seguimento, como a reduzida
articulagdo do DSIC com outros Servicos e Entidades, levando a inércia de uma estratégia
de harmonizag¢dao do CDG do CP, sem uma equipa direcionada para o seu desenvolvimento
e incremento da disponibilizacdo e partilha de CDG do CP.

Os pontos fortes podem servir para potenciar as oportunidades e reduzir as ameacas e
fraquezas.

Esta anélise contribuird para a melhoria do processo de harmonizacao de dados geografico

do cadastro predial no contexto INSPIRE, prevenindo riscos e problemas.
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Quadro 9: Analise SWOT a aplicag@o da DI sobre CP em Portugal Continental

S (Forcas)

1- A DGT reune responsabilidades de
PNC INSPIRE e Cadastro Predial

2- Estabelecimento de um Modelo de
dados para CP

3- Execucdo e conservagao de registos de
informagao geografica de CP

4- RH experientes e motivados para
dinamizar a harmonizac¢ao de CDG do
CP no contexto INSPIRE

W (Fraquezas)

5- Existem CDG de CP em estruturas de
codigo fechado com origens diversas de
informatizagao, organizados em GDB
por concelho sem integragcdo um sistema
de informagao global.

6- Reduzida realizacao de operacdes de
harmoniza¢do CDG no contexto DI

7- Sem mecanismos de monitoriza¢ao
de conteudos de CDG e servigos de CP
para uma analise prospetiva

8- RH reduzidos com competéncias
inadequadas as exigéncias técnicas do
INSPIRE

CADASTRO
no contexto
INSPIRE

O (Oportunidades)

9- Politica de informagdo de CP apoiada
em software livre e de codigo aberto e
uniformizacao do processo de registo de
nova informacao do CP

10- Descentralizagdo de competéncias
relativas a publicacdo e atualizagdo de
informac¢ao de CP

11- Aumento de exigéncias
regulamentares e de utilizadores de
informacgao de CP

12- Promogao de formagao especializada
na area de tecnologias em IIG e
harmonizagdo da CP no INSPIRE

T (Ameacas)

13- Reduzida articulagao do DSIC com
outros Servigos ¢ Entidades

14- Sem dinamizacao estratégica de
harmonizagdao de CDG do CP

15- Reduzida disponibilizagao e partilha
de CDG do CP

16- Nao estd formada uma equipa
direcionada para o desenvolvimento da
harmonizag¢ao de dados geograficos do
CP no contexto do INSPIRE
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4. Harmonizacao de CDG no contexto da Diretiva INSPIRE

Neste capitulo apresentam-se os principios de Interoperabilidade e Harmonizagao de CDG
no contexto da Diretiva INSPIRE (4.1) e descreve-se a metodologia de Harmonizacdo e a

ferramenta HALE utilizada no ambito do estagio (4.2).

4.1. Principios de Interoperabilidade e Harmonizacao

A Diretiva INSPIRE tem como um dos seus principais objetivos a interoperabilidade dos
conjuntos de dados e servigos das varias categorias tematicas. (Unido Europeia, Parlamento
Europeu e Conselho, 2007).

Para que seja possivel atingir esse objetivo de acesso, utilizagdo e compatibilizagao entre
diferentes conjuntos de dados geograficos através de servigos, estes tém de estar
harmonizados de forma coerente, respeitando um conjunto de especificagdes de dados
definidos para o INSPIRE, sendo esta a tarefa mais dificil da implementagao da DI.

A relevancia da interoperabilidade do CDG do Cadastro Predial ¢ acrescida devido ao fato
de ser uma tematica marcante no suporte a tomada de decisdo por se interligar com uma
grande diversidade de outros temas (ambiente, solo, uso do solo, etc) com varios interesses
de utilizacao.

“A interoperabilidade na Diretiva INSPIRE esta assente nos seguintes componentes:

- Principios INSPIRE; - Manutencao;

- Modelo de referéncia; - Identificador Unico;

- Modelo de referéncia de objetos; - Transferéncia de dados;

- Consisténcia de dados; - Representagdes multiplas;
- Terminologia; - Conformidade.

- Aspetos espaciais e temporais; - Captura de dados ;

- Modelo de transformagao dos dados; - Metadados;

- Modelo de coordenadas ¢ de unidades de referéncia; - Qualidade;

- Regras para os application schemas e catalogos de entidades. *

(Zuna, Furtado, 2016)
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Cada Estado-Membro ou institui¢do escolhe o processo de harmonizacdo a utilizar para
colocar o CDG e servigos de acordo com o INSPIRE, e garantir a sua interoperabilidade.
Este processo pode ser desenvolvido de duas formas: uma sera a criagdo de um CDG de
forma completa tendo em contas as especificagdes técnicas, outra serd executar o processo
de harmoniza¢do com a Diretiva para CDG j4 existentes.

No caso de tema “Cadastral Parcels” em Portugal Continental o processo de harmonizacao
escolhido pela DGT foi criar um CDG de forma completa, baseado nas especificagdes
técnicas. Embora o CDG do CP seja da responsabilidade tnica da DGT e tenham uma forma
de representacdo normalizada, o fato da sua producdo se ter estendido por varias décadas
com origens em diferentes formatos, diferentes operagdes de informatizagdo e diferentes
processos de transformacdo de diferentes sistemas de referéncia tornou o processo de

harmonizag¢ao dos dados moroso e com elevada complexidade.

4.2. Processo de Harmonizacao

Tal como j& foi mencionado uma das partes do processo de
implementagao do INSPIRE ¢ o processo de harmonizagdao dos
dados através da aplicagao de especificacdes de dados e catdlogo

de objetos comuns que permite a disponibilizagdo aos dados

geograficos de forma interoperavel através de Servigos.

Figura 16: Simbolo do projeto HUMBOLD (HALE)
Fonte: Portal do projeto HUMBOLDT

No projeto HUMBOLD (http://www.esdi-humboldt.eu/home.html) entende-se este processo

como “a criagdo da possibilidade de combinar dados a partir de fontes heterogéneas,
transformando-os em produtos com minimo ambiguidade, consistentes e integrados, sem
preocupagdes para o utilizador final”.

Neste processo de harmoniza¢ao dos dados de origem sao transformados num modelo de
dados de acordo com as especificacdes definidas para o INSPIRE, recomendando a defini¢ao
dos mesmos atributos, as mesmas relagdes entre informagao e os mesmos dominios para que

seja possivel em toda a Unido Europeia obter a informagdo geografica interoperavel.
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O processo de harmonizacao ¢ constituido por quatro fases, tal como esta esquematizado
na figura 17:

1 - Analise dos dados (origem e destino);

2 - Mapeamento que passa pelo preenchimento da tabela de correspondéncia, a
transformag¢ao do CDG para o farget schema, através de ferramentas de transformagao

3 — Validagao;

4 - Publicagdo, em formato GML através de servigos do CDG.

Inicio processa
de harmonlzagio

Analise dos dados

o
:
r
— _'
%
@ Mapeamento
[ &)
o _.
3
8 Transformacéo
=
F_—-————- _—_--——-I-.
‘u " -~
L=
Sim
k—_————_— —--—--———_—-—.
-}
2
3
o
Fim processo e Publicacio dos
de harmonizagio 7 dados harmonizados

Figura 17: Esquema do Processo de Harmonizagdo de CDG

Fonte: Zuna, Furtado, 2016.
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1 — Analise dos dados: ¢ a percecdo dos dados originais e do esquema para harmonizacao
de dados (source schema). Sendo descritas as suas carateristicas, como o formato, os
atributos, a representagdo espacial, o sistema de coordenadas do CDG e a qualidade dos
dados, etc. E ainda a perce¢do do modelo de dados de destino (farget schema), que consta
no entendimento do documento de especificagdes de dados e de outros documentos
importantes, assim como o modelo de dados em linguagem UML, descrito na figura 12,
definidos para o tema dos dados. UML (Unified Modeling Language) ¢ uma linguagem
unificada de modelagao que modelam as entidades como classes e descreve as aplicagdes de
software através de diagramas. Esta linguagem ¢ desenvolvida para sistemas orientados a
objetos, que guarda o seu esquema (regras de validacao) em linguagem XML Schema (XSD)
em formato XML.

2 — Mapeamento: faz a correspondéncia entre os atributos do modelo de dados de origem
(source schema) e a estrutura do modelo dos dados de destino (target schema), através da
tabela de correspondéncia (matching tables). A tabela de correspondéncia identifica e
descreve classes, os atributos e associagdes entre eles em ambos os modelos e regista ainda
o processo de harmonizagao.

3 — Transformacio: a transformagdo segue as regras de implementagdo da Diretiva
INSPIRE e ¢ feita através de ferramentas de edi¢dao, formatacdo e conversdao de dados do
qual resulta um ficheiro GML com as carateristicas iguais as definidas nas especificacdes de
dados. A execucdo desta operagdo faz-se com recurso a software de transformagao, como
por exemplo o HALE, FME, entre outros.

A linguagem GML (Geography Markup Language) ¢ uma linguagem XML, desenvolvida
para descrever especificamente informagdo geografica e desenhada para a divulgacdo dessa
mesma informacao através de servicos (OGC). Sendo o GML uma meta-linguagem, para
representar informagao geografica, € necessario, criar um esquema que ira conter informacao
sobre a forma com que a informag¢do geografica ¢ descrita. Tem um formato XML para
codificar informagdo geografica e desenhado para a Web, como Webservices.

4 — Validacgao: a validag¢ao ¢ uma operagao que apura a conformidade do ficheiro GML em
relagdo a estrutura do target schema definido de acordo com o tema INSPIRE.

5 — A Publicacao: esta fase encerra o processo de harmonizag¢ao com a publicagao dos dados

em servicos de visualizagdo e servicos de descarregamento.
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As fases do processo de harmonizacao aplicadas a tematica “Cadastral Parcels” no contexto
INSPIRE em Portugal Continental sdo executadas na DGT pelos diferentes servigos
especializados em cada uma, e face a integragao deste estagio no DSIC foi experienciada a
aplicacdo da fase de andlise de dados, mapeamento e transformacgdo, sendo da
responsabilidade doutro servico as fases seguintes de validacao e publicagao.

Para a realizacdo, no ambito do estagio, das referidas trés fases do processo de harmonizacao
dos dados foi utilizado o software QGis versao 3.2 e ArcMap versao 10.6, principalmente
para a fase de analise de dados e o software HALE 3.5 - HUMBOLDT Alignment Editor,
para as fase de mapeamento e transformac¢do desenvolvida por um projeto financiado pela
Comissao Europeia, HUMBOLDT — Towards the Harmonisation of Spatial Information in

Europa (http://www.esdi-humboldt.eu/home.html). O HALE funciona em vérios sistemas

operativos ¢ tem uma licenca de distribuicdo de codigo aberto (Open Source), sendo
utilizado no estdgio a versdo 3.5. Esta ferramenta permite de forma grafica facilitar a
execucdo de algumas tarefas, como o mapeamento (correspondéncias) entre o esquema
conceptual (conceptual schema), aplicagdes de operacdes de transformacgao entre atributos
desses esquemas (edge matching), conversao de sistemas de referéncia, etc.

No caso de estudo deste estagio com a aplicagdo de regras do “conceptual schema” fez-se a
correspondéncia de atributos entre o “schema” do CDG do Cadastro Geométrico de
Propriedade Rustica definido pela DGT e a transformacao para as especificagdes do CDG
do CP do INSPIRE. Neste processo pretende-se eliminar varios problemas de
interoperabilidade, provenientes de factos, como a existéncia de diferentes modelos de
dados, diferentes sistemas de coordenadas, desalinhamento de limites gerando lacunas,
sobreposig¢oes, entre outros. O HALE dispde de ferramentas estruturais direcionadas para a
criacdo, importagao, exportacao e gestdo do processo de harmonizagdo, de ferramentas para
executar operacdes de transformacao (Live transformation) e validagao automatica (Validate
transformed instances automatically). Dispde também de ferramentas de edig¢do, por
exemplo fungdes para a criacdo de relagdes entre os dados de origem e os de destino
(Rename, Retype, Assign, entre outros). No HALE para se suportar as correspondéncias de
transformagao sdo importados os “schemas” de origem e destino, e para facilitar o processo
podera ser importado o alinhamento ou mapeamento entre elementos. No final da execucao

do processo o HALE apresenta os resultados da execu¢ao das operacdes de harmonizacao.
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5. Aplicacdo da Harmonizacio em CDG do tema “Cadastral
Parcels”

Neste capitulo descreve-se a aplicacdo do processo da harmoniza¢ao de dados geograficos
do tema “Cadastral Parcels” no contexto do INSPIRE, dos casos de estudo a atualizagao e
harmonizagdo de CDG do CP e a harmonizag¢ao de novo CDG do CP, respetivamente para

o concelho de Moita (5.1) e concelho de Silves (5.2).

Apos enquadramento territorial das areas de estudo, caracterizaram-se os dados geograficos
do tema “Cadastral Parcels”, procedeu-se a sua analise, assim como a descri¢ao processual

das fases da harmonizacao executadas no ambito do estagio.

Os conjuntos de dados geograficos tratados no ambito do estagio abrangem dados que se
encontram no regime ao cadastro geométrico de propriedade rustica (CGPR) em Portugal

Continental.

Os referidos dados tiveram origem em sec¢oes cadastrais em formato analdgico que ao longo
do tempo foram alvo de operagdes de digitalizacdo para formato raster, seguidas de
operagdes de georreferenciacdo nos sistemas de coordenadas da origem da produgdo e
posteriormente vetorizados em desenho assistido por computador (CAD). O formato vetorial
dos dados do CGPR, em CAD, foi convertido para formato Shapefile (SHP), possuindo a
DGT, grande parte dos dados integrados em bases de dados geograficas (GDB), por
concelho, estruturadas de acordo com um modelo de dados definido para abranger todas as
especificidades de dados cadastrais nacionais, visando garantir a sua conservagao e registo

histérico de forma agil e harmonizada.
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5.1. Atualizacio de CDG do CP harmonizados no contexto INSPIRE

O caso de estudo de atualiza¢@o e harmonizagdo do conjunto de dados geogréficos do tema
“Cadastral Parcels” no contexto INSPIRE aplicou-se sobre o territério do concelho de
Moita. O concelho da Moita, constituido por quatro freguesias, possui 66029 habitantes
(Censos, 2011), uma 4rea aproximada de 55,3 km?, situando-se na margem esquerda do

Estuario do Tejo, distrito de Settbal e integrando a Area Metropolitana de Lisboa.

Enquadramento do Concelho da Moita

MONTIJO

Portugal Continental

B
/

Legenda

I:I Concelhos

Freguesias do Concelho da Moita

I:I Alhos Vedros
[ moita

[ ] unifo das freguesias de Baixa da Banheira e Vale da Amoreira

BARREIRO
PALMELA

I |:| Unido das freguesias de Gaio-Rosdrio e Sarilhos Pequenos

Figura 18: Mapa de enquadramento territorial do concelho da Moita

Fonte: Adaptacdo da CAOP, 2018

Analise e Tratamento

Os trabalhos de execug¢do do CGPR do concelho de Moita iniciaram-se em 1959, tendo a
matriz cadastral entrado em vigor em 1977, conforme aviso publicado no DR n.° 218, série
IT de 20 de setembro 1988). A sua conservagao € realizada mediante a atualizagdo individual
dos dados que caracterizam e identificam cada um dos prédios, nos termos estabelecidos no
Codigo Municipal sobre Imoveis (CIMI) em conjugagdo com o disposto no Decreto-Lei n.°

172/95, de 18 de julho, através dos processos de reclamagdo administrativa.
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Os dados do CGPR do concelho de Moita estdo organizados em 81 se¢des cadastrais

integrando cerca de 2746 prédios rusticos distribuidos no territdrio tal como descrito no

quadro 10.
Quadro 10: Distribui¢do de dados do CGPR do concelho da Moita por cada freguesia
Area Total Total
DICOFRE | Designac¢io da Freguesia Freguesia| Seccoes | Prédios
(ha) Cadastrais | Rusticos
150601 | Alhos Vedros 1790,73 29 990
150603 | Moita 1794,15 24 1333
Unido das freguesias de Baixa da
150607 Banheira e Vale da Amoreira 642,05 12 286
150608 Um'ao das freguesias de Gaio-Rosério e 1299 16 137
Sarilhos Pequenos

Do processo de vetorizacao da informacdo do CGPR do concelho da Moita constante nas
secOes cadastrais, executado de acordo com as especificacdes técnicas estabelecidas pela
DGT para o efeito, resultaram os dados que foram integrados numa base de dados geografica,
(GDB), para garantir a sua conservagdo e registo historico de forma agil e harmonizada.
Estes dados foram produzidos no sistema de referéncia Datum Lisboa Hayford-Gauss (EPSG
5018). A referida GDB ¢ constituida pelas seguintes 19 entidades geograficas:

- Marcos (Marcos de propriedade);

- PRD (Prédios rusticos);

- PARC (Parcelas — numeradas sequencialmente dentro do prédio);

- CONST (Construgdes - numeradas sequencialmente dentro do prédio);

- ASF (Areas sociais de folha - numeradas sequencialmente dentro da secgio);

- ASP (Areas sociais de prédio - numeradas sequencialmente dentro do prédio);

- SECCOES (Secgdes cadastrais);

- HIST PRD (Historico do prédio);

- HIST PARC (Historico de parcela);

- HIST Marcos (Histérico de marcos de propriedade);

- HIST CONST (Historico de construcdes);

- HIST ASP (Histoérico de areas sociais de prédio);

- HIST ASF (Historico de areas sociais de folha);

- HIST SECCOES (Historico de secgdes cadastrais);

- Toponimia (lugares);

- MarcosCF (Marcos de Concelho/freguesia);
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- ToponimiaCF (Toponimia dos Marcos de Concelho/freguesia);

- Div_folha (Divisdo de Folha);

- LCA (Leitos de curso-de-agua);
No ambito do estagio foram executadas operacdes de edigao sobre os dados geograficos do
CGPR integrados na GDB com recurso ao software ESRI, ArcMap. As operagdes de edigdo
executadas de acordo com o procedimento e regras definidas nas especificagdes técnicas da
DGT foram dos seguintes tipos: atualizacdo, conservacao, correcdo, retificacdo e
reestruturacao.
A operagao de atualizag@o passou pela aplicacdo de altera¢des decorrentes da reorganizacao
administrativa do territério aplicada em 2013. A conservacdo atendeu a aplicagdo de
alteragdes com origem em processos de reclamacao administrativa (PRA). A execugdo de
operagoes de corregdo e retificacdo, para além da utilizagdo do software ArcMap, utilizou
também a aplicacdo de validagdo “ALFA” desenvolvida pela DGT. Estas operagdes foram
aplicadas aos dados assinalados nos resultados do controlo de qualidade, referentes a
consisténcia estrutural e 16gica, assim como a consisténcia tematica e posicional. Como
exemplo, as operagdes de controlo de qualidade da informacao alfanumérica (designagao de
prédios, parcelas, secdes de indice, entre outros) e controlo de qualidade da informacao
geométrica (duplicagdo de registos, topologia, entre outros) e as operagdes de controlo de
qualidade da informagdo geométrica para verificacdo das regras topologicas estabelecidas
de acordo com as especificagdes técnicas da DGT.
ApoOs a execucdo das operagdes de edigdo garantiu-se que a informagao passasse a estar
atualizada e com qualidade, prosseguindo-se para as seguintes fases de analise dos dados:
analise dos dados de origem necessarios a integrar no INSPIRE; andlise ao esquema para
harmonizacao desses dados (source schema); analise ao modelo de dados de destino (farget
schema) e de outros documentos importantes para a concretizacao da analise, como por
exemplo, o modelo de dados em linguagem UML, descrito na figura 12.
Nas referidas andlises foram identificadas e descritas as entidades geograficas a integrar no
INSPIRE, as Secdes Cadastrais e os Prédios Rusticos, sobre as quais se procedeu a
exportacdo da GDB e conversao do seu formato feature para formato shapefile.
Seccdes Cadastrais (SECCAOQO) sdao uma representagdo de plantas topografico-cadastrais,
sem referéncia altimétrica, de uma determinada zona do territério, compreendendo por

norma, um ou mais prédios rusticos completos, representados na escala adotada.
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Um Prédio Rustico (PRD) ¢ toda a parte delimitada do solo com autonomia fisica, ainda que

ocupada por infraestruturas, que ndo sejam classificadas como urbanas, e as construgdes nela

existentes que nao tenha autonomia econdémica e que se destinem a atividades agricolas,

pecuarias, florestais ou mineiras, assim como 0s espagos naturais e de lazer, exceto para o

efeito das isengdes fiscais previstas na lei.

As operacdes de edicdo consistiram também na reestruturagdo dessas entidades de acordo

com a estrutura de dados definido pela DGT e descrita no quadro 11, para aplicagdo do

procedimento estabelecido de harmonizagdo com recurso ao software HALE, sendo

constituido apenas por atributos obrigatdrios de duas entidades (PRD e SECCAO), com

excecao do atributo denominador de escala ¢ escala.

Quadro 11: Estrutura de Dados Geograficos de CGPR

Entidades | Tipo Atributos Tlp.o de Propriedades | Descri¢ao
atributos
FID Object ID Identificador Univoco (automatico)
Shape Geometry Geometria
Identificador da freguesia,
resultante da agregac@o do codigo
DICOFRE | Texto Lenght 254 de Distrito, Co%lce%h% de Freguegsia.
< , Exemplo 081301
SECCAO | Poligono SECCAO |Texto Lenght 254 Identificador da Secdo. Exemplo A
Identificador resultante da
DICSEC Texto Lenght 254 agregacdo do DICOFRE com
SECCAOQO. Exemplo 081301 A
D _ESCALA | Texto Lenght 254 Denominador de Escala
ESCALA Texto Lenght 254 Escala
FID Object ID Identificador Univoco (automatico)
Shape Geometry Geometria
Identificador da freguesia,
resultante da agregac@o do codigo
DICOFRE | Texto Lenght 254 de Distrito, CO%lCCgIhE) de F reguegsia.
Exemplo 081301
SECCAO |Texto Lenght 254 Identificador da Se¢do. Exemplo A
PRD Poligono ' Identificador resultante da
DICSEC Numero | Inteiro agregacao do DICOFRE com
SECCAOQO. Exemplo 081301 A
NPRD Texto Lenght 254 Numero do prédio. Exemplo 2.
Identificador do Prédio, resultante
PRD Texto Lenght 254 da agregacdo do DICSEC com
NPRD. Exemplo 081301 A 2
SECIND Texto Lenght 254 Identificador da Secdo de Indice.

Exemplo Al
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Mapeamento e Transformacgao
Apo6s a fase de andlise e tratamento dos dados do CGPR do concelho da Moita, a fase
seguinte do procedimento adotado para a harmonizacdo do CDG do CGPR no contexto

INSPIRE foi o mapeamento e a transformacao executada com recurso ao software HALE.

O mapeamento consiste na correspondéncia entre os atributos da estrutura de dados do
CGPR de origem da DGT (source schema) e a estrutura dos dados de destino do INSPIRE
(target schema), através da tabela de correspondéncia (matching tables) que identifica e
descreve as classes, os atributos e associa¢des entre os dados e regista ainda o processo de

harmonizagao.

Para a concretizagao desta operagao de mapeamento, o software HALE permite a importacao
dos ficheiros em formato SHP com os dados de origem DGT (PRD e SECCAO), a
importacao do ficheiro em formato XSD com o esquema de dados destino INSPIRE do tema
CP, (target schema) e constru¢do de um alinhamento com a aplicagdo de operacdes de
transformagao entre eles (alinhamento ou mapeamento). A defini¢do desse alinhamento pode
ser guardada num ficheiro possivel de se importado para a execucao de outros processos de

harmonizagdo com estrutura e tematica de dados iguais.

O mapeamento ou alinhamento seguiu as regras de implementacdo da Diretiva INSPIRE,
realizada através de ferramentas de formatacdo onde foi indicado uma codifica¢ao de
caracteres UTF-8, de conversdao de dados ¢ edigdo com o sistema de referéncia ETRS- 89
(EPSG 4258) e ferramentas de edi¢do que definiram a relagdo de transformagdo entre os

dados de origem e os dados de destino.

Neste contexto, o quadro 12 identifica e descreve as ferramentas que estabeleceram as
relacdes de transformagdes que foram utilizadas na definicdo dos alinhamentos adotados

para o procedimento de harmonizacao.
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Quadro 12: Identificacdo e descricao de relagdes entre dados de origem e destino no processo de
Harmonizagdao do CGPR

Nome da relacio | Descricio

Cria uma instancia 'Destino' para cada instancia 'Origem' do conjunto de
dados de origem.

Para cada valor em 'CAMPQ', adiciona o mesmo valor a propriedade
'Surface'. Se necessario, uma conversao ¢ aplicada.

Exemplo do atributo NPRD corresponde ao LABEL.

Rename Exemplo do atributo the geom corresponde ao
geometry.AbstractGeometry.Surface.

Exemplo para PRD “ National Cadastral Reference” =081301 A 1
Exemplo para SECCAO “ National Cadastral Reference” =081301 A

Retype

GenerateUnique

1d Gera um identificador exclusivo para a propriedade 'id".

Preenche a propriedade 'localld' com uma string formatada de acordo com
esse padrao: CGPR_ {PRD} ou CGPR {DICSEC}. Os nomes das
propriedades de origem nas chaves sdo substituidos pelo valor da propriedade
correspondente, se a condi¢do / indice do contexto corresponder, caso
Formatted string | contrario, o valor ndo sera definido.

Exemplo para PRD “Inspire Id” =
http://id.igeo.pt/so/CP/CadastralParcel/CGPR_081301 A _1

Exemplo para SECCAO “Inspire Id” =
http://id.igeo.pt/so/CP/CadastralZoning/CGPR_081301 A

Atribui a propriedade namespace dos objetos o valor “http: // id.igeo.pt / so
Assign / CP / nome da feature de destino”. Exemplo para objeto PRD o namespace
= http://id.igeo.pt/so/CP/CadastralParcel

As figuras 19 e 20 ilustram os mapeamentos de correspondéncia entre a estrutura de dados
definida pela DGT e os objetos geograficos da estrutura do INSPIRE.

Estabeleceu-se a correspondéncia entre os dados dos prédios rusticos (PRD) e os dados da
classe “Cadastral Parcel” e a correspondéncia entre os dados das se¢des cadastrais e a classe
“Cadastral Zoning”.

Os atributos dos dados de origem (DGT) ja foram identificados no quadro 11.

Os atributos dos dados de destino (INSPIRE) foram considerado apenas os obrigatorios com
excecao do denominador de escala.

Para o “CadastralParcel” consideram-se os atributos: Geometry, inspire Id, label e National
Cadastral Reference.

Para o “CadastralZoning” consideram-se os atributos Geometry, inspire Id, label, National

Cadastral Reference e original Scale Denominator que nao € obrigatério.
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& Alignment 52 HeA ® MR S Y= 0
| T/ PRD 108 | Retype | E | ft] CadastralParcel x 102
[T/ PRD © [T| Retype ft| CadastralParcel
[8] NPRD := Rename % label
abe Formatted string = inspireld.Identifier.localld
= PRD i= Rename = nationalCadastralReference
Q) the_geom i= Rename |0 geometry.AbstractGeometry.Surface
®» Generate Unique Id =id
» Assign = inspireld.|dentifier.namespace
Figura 19: Mapeamento da correspondéncia entre “PRD” e a “CadastralParcel”
# Alignment 52 Hes R R S Y= B
| 'T) SECCAO x 1 | Retype @ | ft CadastralZoning ~ |
' [T] SECCAO @ [T Retype [ft| CadastralZoning
abe Formatted string =] inspireld.Identifier.localld
/= DICSEC i= Rename El nationalCadastalZoningReference
/=] D_ESCALA i= Rename [8] originalMapScaleDenominator
=] SECCAO := Rename = label
'@ the_geom := Rename bj geometry.MultiSurface
® Generate Unique Id "éf id
» Assign ?-5' inspireld.|dentifier.namespace

Figura 20: Mapeamento da correspondéncia entre "SECCAO" e a " CadastralZoning”
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O software HALE foi criado e desenvolvido para apoiar a implementacdo da Diretiva
INSPIRE e garantir o cumprimento das especifica¢des técnicas definidas para esse contexto.
Neste sentido a transformagao realizada com recurso ao software HALE apresenta no final
da execuc¢do um relatdrio de validagao do processo, figura 21, podendo apontar erros e nao

conformidades na sua aplicagdo.

Esta validacdao ¢ uma operacdo que analisa a conformidade do ficheiro GML em relagdo a
estrutura do esquema de dados INSPIRE. para garantir a sua disponibilizacao através de
servico web de visualizacdo, WMS. Esta verifica a descri¢ao da informagao em XML através

do validador "javo XML API”.

fx (21 Repo... 23 = 0
v 3 12:09 2019-07-15
4 hale project export 12:21.08
+ XML validation 12:17.53
+ Project validator 12:17.53
+~ GML file export 12:17.51
o Instance validation 12:14.49
4 Instance transformation 12:14.46
4 Instance validation 12:14.08
o~ Instance transformation 12:14.05
o Load data into database 12:13.48
+” Shapefile import 12:13.48
4 Instance validation 12:13.26
& Instance transformation 12:13.22
+ Load data into database 12:12.52
+” Shapefile import 12:12.52
4 hale alignment import 12:12.29
+” XML schema import 12:12.13
o Shapefile import 12:11.54
o Shapefile import 12:11.35

Figura 21: Relatorio final da execug@o do processo de Harmonizacdo HALE

Ap0s a apreciagdo do relatorio de execugdo do processo de HALE e verificada a validagdo
das suas conformidades fez-se a exportagdo dos dados do CGPR do concelho da Moita,
criando um ficheiro com os dados em formato GML 3.2.1 para serem publicados no servico

web de visualizagao, WMS.
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Validagao e Publicacio

Para além da execucdo da validagao aos dados transformados através da aplicacdo HALE, a

publicacdo da informag¢do em servicos web de visualizacdo cumpre com requisitos de

disponibilizacao do INSPIRE, acrescendo-se outro tipo de validagdo. A referida validagao e

publicacdo ¢ executada por outro servigo da DGT e ndo pelo DSIC ao qual estd integrado o

estagio.

No entanto esta representado na figura 22 o extrato das saidas graficas dos dados do concelho

da Moita publicados. através do servico web de visualizagao

INSPIRE.

disponivel no GeoPortal

PARCELS ZONING Identificador de Resultados

Y | tdenuicar Renuttadss
" g A

Elementn
— g
Formato
~ P .Cadastraliloning

Wanor
CadasraZonng
Bemento

g _d CadastraTorang_d_Jeb150- 1330434 8063-b 743645933
begnlifes
localld CGPR_ES0601 B
namespace hitip: [fid.igee. ptiso OF CadesiralZonng
ke B
vl
l=vediame
NATONFCS K5CE03_ 3
orginals 2000
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Figura 22: Saidas Graficas da publicagdo do CGPR do concelho da Moita

Fonte: Adaptado do Geoportal INSPIRE, 2019.
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5.2. Harmonizacao de novos CDG do CP no contexto INSPIRE

O caso de estudo de harmonizagdo de novos dados aplicou-se sobre o territorio do concelho
de Silves. O concelho de Silves, constituido por seis freguesias, possui 37126 habitantes

(Censos, 2011), uma 4rea de 680 km?, integra-se na regidio do Algarve, distrito de Faro.

Enquadramento do Concelho da Silves
o QURIQUE

A ODEMIRA :
ALMODOVAR
MONCHIQUE

ALBUFEIRA L

Portugal Continental

Legenda

I:I Concelhos

Freguesia

| |:| Armacdo de Péra
|:| Silves

E I:I S0 Bartolomeu de M essines

|:| S30 Marcos da Serra

|:| Unido das freguesias de Alcantariha e Péra

—:—Km |:| Unido das freguesias de Algoz e Tunes

Figura 23:Mapa de enquadramento territorial do concelho de Silves

Fonte: Adaptacdo da CAOP, 2018

Analise e Tratamento

Os trabalhos de execu¢cdo do CGPR do concelho de Silves, decorreram na década de 70,
tendo a matriz cadastral entrado em vigor em 1988 conforme aviso publicado no DR n.° 218,
série II de 20 de setembro 1988. A sua conservagao ¢ realizada mediante a atualizagao
individual dos dados que caracterizam e identificam cada um dos prédios, nos termos
estabelecidos no Cddigo Municipal sobre Imoveis (CIMI) em conjugacio com o disposto no

Decreto-Lei n.° 172/95, de 18 de julho, através dos processos de reclamagao administrativa.
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Os dados do CGPR do concelho de Silves estdo organizados em 748 se¢des cadastrais
integrando cerca de 32721 prédios rusticos, distribuidos no territério de forma como esta

descrito no quadro 13.

Quadro 13: Distribui¢do de dados do CGPR do concelho de Silves por cada freguesia

Area Total Total
DICOFRE | Top6nimo de Freguesia Freguesia| Seccdes | Prédios

(ha) Cadastrais | Rusticos
081303 | Armagao de Péra 799,01 9 736
081305 |Sao Bartolomeu de Messines 23987,21 271 14937
081306 |Sao Marcos da Serra 16606,61 190 3165
081307 |Silves 17499,3 179 6067
081309 | Unido das freguesias de Alcantarilha e Péra| 4625,61 50 3642
081310 | Unido das freguesias de Algoz e Tunes 4488.5 49 4174

Do processo de vetorizagdo da informacgao constante nas se¢des cadastrais, de acordo com
as especificagdes técnicas estabelecidas para o efeito, resultaram os dados referentes as
seguintes entidades geograficas: Secgdes Cadastrais, Prédios Rusticos, Areas Sociais de
Folha e Marcos de Propriedade.

Estes dados foram produzidos em formato shapefile (shp) no sistema de referéncia Datum
Lisboa Hayford-Gauss (EPSG 5018) e foram alvo de um processo de controlo de qualidade
da consisténcia estrutural e ldgica, assim como da consisténcia tematica e posicional. A
exatidao posicional foi estabelecida no maximo de 0,9 metros de erro médio quadratico
(EMQ) com uma tolerancia de desvio maxima de 0,7 metros.

No ambito deste estdgio foram analisados e tratados apenas os dados das entidades
necessarias a2 harmonizagao no contexto INSPIRE, tal como j4 foi referido no caso anterior,
Sec¢oes Cadastrais e Prédios Rusticos.

Da anélise aos dados verificou-se que os dados cumpriam com a nomenclatura e estrutura
do modelo de dados estabelecido pela DGT, embora estivessem em trés dimensdes,
desadequado ao procedimento de harmonizacdo adotado. Procedeu-se a sua conversdo para
duas dimensoes, desativando os valores de coordenada Z de terceira dimensao, utilizando a
ferramenta “Feature to Polygon” no ArcMap. As operagoes de analise e tratamento de dados
de origem a serem harmonizados foram executadas com recurso a software ArcMap
resultando em dados com a estrutura igual a descrita no quadro 11 do caso anterior.

Tendo sido a estrutura de dados de origem do CGPR de Silves definida a semelhanga do

estabelecido no caso do processo de harmonizacdo exposto anteriormente, foi simplificado
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o entendimento do esquema para harmonizacao (source schema), do modelo de dados de
destino (target schema), e de outros documentos importantes para a concretizagao da analise
idéntica ao caso de harmonizagdo exporto anteriormente.

Neste sentido, comprova-se o sucesso da defini¢do do modelo estruturado e procedimento
para ser adotado por CDG em diferentes territérios aumentando a eficacia e eficiéncia na
execucao de harmonizagao.

Mapeamento e Transformacao

Hé semelhanca do entendimento anterior as fases seguintes do procedimento adotado para a
harmoniza¢ao do CDG do CGPR, mapeamento e transformacao sao executadas nos mesmos
termos aplicados para o caso ja referido anteriormente com recurso ao software HALE.

A tabela de correspondéncia (matching table) disponivel em anexo ¢ utilizada para casos de
harmoniza¢do com a mesma estrutura de dados de origem e destino.

A transformacdo dos dados do CGPR do concelho de Silves, com a estrutura da DGT para a
estrutura do INSPIRE resultou em ficheiro GML que ndo apresentou anomalias, atestado
pelo relatorio da execugao final do software HALE e verificada da inspecao visual dos dados
transformados no software QGis.

Sendo este caso similar a aplicacdo do caso anterior, para além do desenvolvimento de
contributos para a implementacdo da DI a informagdo cadastral em Portugal, a intencdo de
replicar o procedimento sobre um projeto pré-definido foi também demonstrar que a
aplicacdo do procedimento para a harmonizagao do CGD do CGPR, reduz os problemas e
otimiza resultados de harmonizacao no contexto INSPIRE. Embora se considere que este
modelo deva ser revisto para alargar o cumprimento de requisitos e recomendagdes das
especificagdes técnicas do INSPIRE.

Validacao e Publicacao

Para além da execug¢do da validagdo aos dados transformados através da aplicagdo HALE, a
publicacdo da informacdo em servicos web de visualizacdo cumpre com requisitos de
disponibiliza¢do do INSPIRE, acrescendo-se outro tipo de validagdo. A referida validacdo e
publicacao ¢ executada por outro servigco da DGT com competéncia na area e nao pelo DSIC
ao qual foi integrado o estdgio. No ambito do estagio foi produzido o ficheiro com a
informacdo do concelho de Silves, ndo sendo publicada no decurso deste estdgio essa
informacdo. Por esse motivo ndo sdo apresentadas as saidas graficas no INSPIRE relativas

ao concelho de Silves.
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6. Conclusao

A criacao de uma infraestrutura de informacao geografica ao nivel Europeu, designada de
INSPIRE, veio permitir a resolu¢do de problemas ao nivel da disponibilidade, qualidade,
organizagao, acessibilidade e partilha de informagao geografica de varias areas tematicas.

Este recurso de informacdo geografica harmonizada e interoperavel fomenta a definigdo e

implementagao de estratégias territoriais competitivas.

A integracdo da informacao referente a tematica “Cadastral Parcels” no INSPIRE que se
interliga com varias temadticas de referéncia aos diversos interesses de utilizacdo ¢
considerada uma ferramenta importante e prioritaria. Os seus contributos atingem vérias
escalas, desde o simples conhecimento sobre uma propriedade até ao bom funcionamento
das liberdades basicas da Unido Europeia, a concretizagdo dos objetivos das politicas
europeias ou a cooperacgao judicial entre os varios Paises para o caso de bens imdveis, entre

outros.

A harmonizacdo dos dados integrados nos diferentes sistemas cadastrais na Europa ndo ¢
tarefa facil, pois o quadro legislativo de cada Pais espelha-se nas especificagdes nacionais
dos dados que constituem os sistemas cadastrais com diversas origens, formatos,
representacoes, designagdes, etc. Embora as dificuldades técnicas sejam minimizadas
através do cumprimento das diretrizes técnicas definidas na Diretiva Europeia INSPIRE e
pela adaptagdo de cada Pais as especificagdes técnicas de dados a nivel europeu, a sua
implementag¢dao em Portugal ¢ comprometida em parte por desarticuladas politicas nacionais

consolidadas e reduzido investimento na area do cadastro predial.

Em Portugal ainda ndo existe uma cobertura cadastral integral, nem existe um sistema
integrado para a gestdo e exploracao de dados cadastrais, apesar de varias iniciativas ¢ do
trabalho louvavel de conservagao do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica em vigor.
Grande parte dos dados existentes estdo desarticulados entre as varias fontes de dados
cadastrais, formatos, niveis de precisdo e ainda tém a sua utiliza¢do condicionada. A DGT
com responsabilidade no ambito do cadastro predial disponibiliza servigos de visualizacao
de dados da tematica “Cadastral Parcels” no INSPIRE para cumprimento das obrigagdes

prioritarias estabelecidas pela Comissao Europeia, repartido por concelhos.
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Numa perspetiva de desenvolvimento integrado e mais eficaz da disponibilizagdo da
informacgdo do cadastro predial em Portugal Continental ¢ urgente que se consolidem e
reforcem as politicas nacionais nesta area € aumente o investimento, nomeadamente para
alargamento da cobertura de cadastro predial a todo o territorio e na construgao de um célere

programa de atualizagao.

Para além da situacdo da cobertura de dados cadastrais incompleta e heterogénea e da falta
de harmonizagao desses dados, existem outras condicionantes que limitam o desempenho da
implementa¢do do tema “Cadastral Parcels” no contexto INSPIRE, nomeadamente a
existéncia de recursos humanos reduzidos com competéncias inadequadas as exigéncias
técnicas do INSPIRE, assim como desarticulagdo entre Servicos com responsabilidades

relacionadas neste ambito.

Considera-se necessario a formagdo de uma equipa de trabalho multidisciplinar direcionada
para o desenvolvimento da harmonizagao de dados geograficos do CP no contexto INSPIRE
e estabelecimento de procedimento interno para o seu funcionamento. Assim como
estabelecer protocolos de colaboragdo no processo de harmonizacdo de dados entre outras

entidades publicas.

Importa definir uma estratégia que dinamize a harmonizacdo de CDG do CP de forma
integrada e compartilhada entre servicos e entidades, com aplicagdo de acdes de
monitorizagao sobre o seu desenvolvimento, ndo s6 no contexto do INSPIRE, mas também

ao nivel da IIG da DGT.

Considera-se necessario promover o aumento de operagdes de conservagao e registos de

informacao geografica do CP.

De igual forma relevante, a revisao de simplificacao e adaptagao do modelo de dados do CP
para alargamento do cumprimento de requisitos e recomendacdes das especificacdes
técnicas do INSPIRE e para responder as alteragdes regulamentares e técnicas atuais,
nomeadamente software livre de codigo aberto, cumprimento legal de protecdo de dados,

entre outras.

58



Harmonizagdo de dados geograficos do Cadastro Predial no contexto da Diretiva INSPIRE

A realizagdo do estagio dirigida a este tema foi um impulso de sensibiliza¢do para a
probleméatica do cadastro predial e da sua contextualizacio no INSPIRE com o

desenvolvimento e enquadramento estabelecido pela DGT.

Espera-se que a aplicacdo do processo de harmoniza¢do dos CDG do CGPR de dois
concelhos do territorio nacional seja um contributo para o alargamento do cenario de

disponibiliza¢ao de dados nesta tematica.

Perspetiva-se que os resultados do estagio contribuam para a alteragdo de procedimentos e
identificacdo da resolucdo de problemas com o desenvolvimento de uma dinamica
estratégica de harmonizac¢ao de CDG do CP no contexto INSPIRE, que reduza as restrigoes
no acesso aos dados entre instituigdes publicas e aumento da utilizagdo de informacao do
cadastro predial considerada como integrante essencial para uma gestdo do territdrio eficaz

e eficiente.
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