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Quero comegar pot saudar os Senthores Auditores do Instituto da Defesa
Nacional, os Oficiais dos Cursos Superiores ¢ os convidados aqui presentes.
Devo exprimir a satisfagdio com que mais uma vez me associo & fase final do
Curso de Defesa Nacional. Trata-se de uma realizagio cujo interesse tive
vcasido de sublinhar em anteriores visitas, em especial o seu contributo para a
consciencializaggo da opinido publica para as questdes da defesa e da segu-
ranga nacionais.

O empenho manifestado pelos Senhores Auditores ¢ o proficuo inter-
cdmbio de ideias e de experiéncias que o Curso propicia, além de constitufrem
um investimento de valorizac8o pessoal, terfio sem diévida incidéncias muito
positivas no esforco de divulgacdo das matérias de defesa nacional junto da
populagiio portuguesa. Esta louvével iniciativa é, pois, um servigo de maior
relevancia prestado ao Pafs pelo Instituto da Defesa Nacional, ao qual presto
justa homenagem.

Debater seriamente e de forma sistemdtica a problemdiica de Defesa ¢
Seguranga do Pais é um exercicio fundamental para fortalecer uma con-
cepcao adequada dos valores pitrios e dos interesses permanentes de uma
Nacdo portadora de uma histéria de que justamente nos orgulhamos e fir-
memente apostada em ganhar os desaflios do futuro.

Num mundo que passa por profundas e vertiginosas transformacgdes, em
que Portugal tem uma voz e € chamado a assumir novas ¢ acrescidas
responsabilidades, a concepgao de Defesa ¢ Seguranga impde mais do que
nunca a necessidade de um amplo consenso nacional.

Esse consenso deve decorrer de uma reflexdo aprofundada e de uma
mobilizagdo pedagdgica, para as quais o Governo tem solicitado a partici-
pacdo activa de todos os sectores que tém em coraum a aspiracdo ao desen-
volvimento e & modernizacio do Pais, num quadro de liberdade, democracia
e respeito pelo Estado de Direito.
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Ocerre o final deste Curso de Defesa Nacional sete meses depois da repe-
ticdo de uma maioria parlamentar indiscutivel que tem permitido governar o
Pafs num clima de estabilidade politica, condigdo basilar para o desenvol-
vimento nacional e o sucesso do processo de Integragio Europeia.

E para mim claro que sé a estabilidade politica permite a execugdo
sistemdtica de planos coerentes com as exigénelas da modernizacio do Pais.
Nunca € demais avivar na memdéria nacional o elevado prego que Portugal
teve de pagar, em atraso e em estagnagdo, durante a década pés-revolu-
ciondria em que o Pais parecia condenado a viver sob o signo de Governos
efémeros e impulsos politicos de curto prazo e sem rumo cetto,

A recuperacgio nacional dos (iltimos anos ndo foi um acidente nem obra
do acaso. Foi fruto de um trabalho persistente ¢ de politicas adequadas que
possibilitaram a mobilizagio da vontade criativa dos portugueses e a restau-
racdo da confianga nacional.

E ¢ tanto mais importante sublinhar esta evidéncia quanto as nossas
respestas aos complexos desafios do presente e do futuro ndo se compadecem
com relaxamento da vontade colectiva ou com quezilias estéreis em volta do
acessério, que nos facam perder o sentido do que é essencial para a Naggo
Portuguesa, nesta parte final do século XX.

Os Portugueses tém hoje, como s6 tiveram em poucas épocas da nossa
histdria, fortes razdes de esperanca. Ao apresentar o seu programa de acgéo,
em Novembro de 1991, o XII Governo Constitucional procurou interpretar
esse sentido de e¢speranga, inequivocamente manifestado no acto eleitoral,
e dar continuidade ao ciclo de desenvolvimento e de progresso encetado hd
meia dizia de anos.

A anterior legislatura foi a legislatura da recuperagio nacional ¢ da concre-
tizacdo das reformas estruturais que hd muitos anos vinham sendo proteladas.
Queremos que a presente legislatura seja a legislatura da plena afirmacfo de
Portugal como um Pafs moderno e imune ao retrocesso.

O Governo tem trabalhado para tornar Portugal mais forte dentro das
suas fronteiras antes da abclicdo total das fronteiras no grande espago da
Furopa Comunitdria de que fazemos parte.

Estamos perante um desafio verdadeiramente histérico: conseguir, em
prazo relativamente curto, recuperar os atrasos e ultrapassar as debilidades
estruturais que nos mantinham afastados do conjunto das nagdes mais desen-
volvidas da Europa.
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E condigdo necessdria para ganhar esse desafio conseguir para o Pais
um crescimento econdmico superior ao da média dos nossos parceiros comu-
nitérios.

A materializacdo deste objectivo estratégico mobiliza as melhores energias
do Governo e implica a participacdo consciente de todas as forgas criativas da
sociedade poriuguesa.

Estamos em plena batalha pelo desenvolvimento e modernizagiio e as
armas que temos de brandir hoje, num mundo cada vez mais interdependente,
onde as barreiras cedem lugar a espagos integrados, sdo, a par das politicas
adequadas, as armas do trabalho, da competitividade, da confianga, da eficicia,
da vontade de vencer ¢ do patriotismo,

Esse designio nacional que € colocarmos Portugal no pelotdo da frente
dos pafses da Comunidade Europeia reclama um espirito de renovagdo cons-
tante ¢ de confianga nas possibilidades nacionais.

A situag@o actual da economia portuguesa é, antes de mais, o resuiltado
de uma estratégia simples e clara que, no essencial, passa por um sélido cres-
cimento, acompanhado por fortes mudangas estruturais e um esforgo deter-
minado de estabiliza¢do financeira. Esta tem sido, de forma consistente, a
via seguida desde 1986. Os resultados sfo hoje patentes.

O produto nacional cresceu, em média, perto dos 4 por cento nos tltimos
4 anos, mantendo-se sempre acima da média comunitiria. Portugal teve, jun-
tamente com a Espanha, a taxa de crescimento médio mais elevada da Comuni-
dade Europeia no periodo 86/91. Deste modo, ac longo de toda a nossa
permanéncia na Comunidade, Portugal tem vindo, sistematicamente, a reduzir
o fosso que o separava dos seus parceiros.

Este crescimento foi mantido, em primeiro lugar, devido a um grande
esforco de investimento o qual cresceu, em média, perto de 7,5 por cento ao
ano. O consumo, pelo seu lado, cresceu quase 5 por cento, em média, nos
iltimos 4 anos.

A manutencdo da vantagem de crescimento face aos nossos parceiros
foi particularmente importante no iltimo ano. Na verdade, 0 mundo assistiu
recentemente a uma desaceleragfo geral de crescimento que, em algumas
zonas, fol mesmo de recessdo.

A recessdo mundial de 1991 pode hoje ser caracterizada em termos bas-
tante rigorosos. O produto nacional caiu 0,5 por cento nos EUA, e 1,9 por
cento no Reino Unido. Em média a CEE cresceu s6 1,3 por cenio, um
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ponio percentual abaixo de Portugal. Mais sensivel ao clima recessivo, o inves-
timento caiu 4,7 por cento nos EUA e 10,7 por cento no Reino Unido, en-
guanto a média Comunitiria descia 0,4 por cento.

Neste quadro internacional recessivo, a dindmica portuguesa toma con-
tornos mais salientes. Na verdade, e para além do crescimento sustentado que
atrés referi, alguns outros indicadores mostraram também evolugBes favoriveis.

No campo essencial da estabilidade financeira e monetéria verificam-se
avangos importantes.

Portugal registou a maior descida da taxa de inflacio na Comunidade
de 1985 a 1991, quase 8 pontos percentuais. Essa tendéncia manteve-se no
ano passado. Assim, a taxa média de inflagio desceu de mais de 13 por cento,
para baizxo dos 10 por cento em menos de um ano. Q altimo valor disponivel,
para Abril, é de 9,7 por cento, resultado que é mesmo mais favordvel do que
o valor acordado na concertagio social.

Mas ¢ essencial referir que o crescimento ¢ a estabiliza¢io foram conse-
guidos sem pbr em causa os equilibrios externos e internos da economia.
O Défice da Balanga de TransacgOes correntes mantém-se abaixo de 1 por
cento do PIB, o que mostra que a situagdo externa estd controlada. Por outro
lado, a taxa de desemprego manteve-se préxima dos 4 por cento.

E dificil subestimar o significado deste valor para a taxa de desemprego.
O facto de Portugal ter, desde 1988, a taxa mais baixa da Comunidade, a
seguir ao Luxamburgo, é um elemento central na politica econémica do Go-
verno. Na verdade, a situagio de virtual pleno emprego em que o Pais vive
hd anos tem profunda consequéncia ndo sé no equilibrio da economia, mas
em todo o tecido social e na reestruturagio do aparelhe produtivo.

Todos esies resultados econdmicos manifestam-se na vida real das
familias. E hoje comum dizer-se que Portugal estd diferente ¢ € facil encontrar
indicadores que testernunhem esse facto. Como exemplo, pode referir-se que,
no ano passado, 93 por cento das familias portuguesas tinham frigorifico, con-
tra 86 por cento em 1987. Nesse mesmo ano, 55 por cento das familias tinham
telefone e 47 por cento automdvel, enquanto em 1987 essas percentagens eram
de 33 e 36 por cento, respectivamente.

Mas o periodo desde 1986 nifo foi apenas uma fase de crescimento para
a economia portuguesa. Esse tempo foi aproveitado para profundas e influentes
reformas estruturais que melhoraram a eficiéncia do funcionamento da eco-
nomia.
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Das miltiplas reformas realizadas podem sublinhar-se as seguintes: a
reforma e a liberalizagio do sistema financeiro, a reforma da Administragao
Pblica, a reforma da legislagio laboral ¢ do sistema fiscal, a reforma do
Sistema Educativo, a estabilizagio do quadro da posse da terra, a construgdo
macica de infra-estruturas fisicas.

Q processo de privatizagdes representa uma das apestas estruturais mais
importantes,

Ao reduzir o peso do Estado na economia e incentivar a eficiéncia e
transparéncia nos mercados, 0 processo de privatizagdes melhorou as condiges
de desenvolvimento do Pais. Também a reforma fiscal funcionou como um
forte promotor do crescimento. Através dela se simplificaram e clarificaram as
relagdes financeiras do Estado com a economia real, se atenuaram os factores
de ineficiéncia e se melhorou a equidade fiscal.

Mas a principal «reforma estrutural» que Portugal experimentou foi sem
divida a Integracdo Comunitdria. E hoje claro para todos que Portugal par-
ticipa plena e activamente na Comunidade Europeia. O novo quadro comu-
nitdrio, resultante da Cimeira de Maastricht, langou a Eurcpa, e Portugal com
ela, num grande projecto & escala mundial com possibilidades acrescidas de
influéncia.

Na sua dimensdo econdémica, a Unido Europeia consiste na realizagio
especifica da Unido Econémica e Monetdria. Este projecto representa a mais
influente dindmica da economia mundial do final do século XX. Virios pilares
fundam esta construgao.

O elemento mais importante é, certamente, a concretizagdo do Mercado
Interno jd a partir do inicio de 1993. Este projecto de criagio de um grande
espaco unificado € o pilar central dos futuros desenvolvimentos comunitérios.
Dai que a Presidéncia Portuguesa o tenha considerado como prioridade
absoluta.

Como coadjuvante a este Mercado Interno, a recente assinatura, no
Porto, do Acordo do Espaco Econémico Europeu, entre a CEE e a EFTA, é um
desenvolvimento da maior relevdncia. Na verdade, o acordo entre os 18
paises das duas organizagbes, ctiando o maior espago de livre comércio do
mundo, reveste-se de importancia verdadeiramente histdrica.

Ao lado do grande mercado tnico, outros elementos compdem o
caminho para a Unido Econémica ¢ Monetdria. A adopgio da moeda tinica
€, sem didvida, um dos mais importantes. Q processo de aproximacgdo das
politicas monetdrias e cambiais entre os estados membros tem vinde a desen-
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rolar-se sem grandes problemas. Dai a fixagio irreversivel da adopgao da moeda
dnica, no inicio da terceira fase da UEM, antes do fim da década ou até, pro-
vavelmente, j4 a partir de 1997,

Desde o inicio do més passado, Portugal participa plenamente no meca-
nisme de taxas de cimbio do SME. Trata-se de um contrato de garantia do
valor da nossa moeda que nos traz vantagens e impde responsabilidades
acrescidas. Assim, a convergéneia nominal deixou de ser uma mera aspiragio
para passar a constituir uma necessidade essencial para a plena integracio da
economia portuguesa na Comunidade e para reforgarmos a nossa posi¢do no
mercado tnico.

A luta contra a inflac@o, que é um dos grandes objectivos do Governo,
assume agora um caricter de obrigatoriedade nacional. E preciso que tenhamos
a consciéncia de que a luta contra a inflagdio € hoje uma tarefa nacional, que
envolve o Governo mas também os diferentes sectores do sistema produtivo,
o que exige sentido de responsabilidade no didlogo e concertagdo social.

A Presidéncia Portuguesa, no primeiro semestre de 1992, ocupa uma
posicdo particularmente estratégica na consolidaco do grande projecto da
Unigo Europeia, Foi nessa perspectiva que o Governo tragou o seu programa.

Para além da realizacdo do mercado internc, que consideramos a base e
o ponto de partida para a Unido Europeia que estamos a criar, outras questdes
comunitdrias merecem a atengdo especial da Presidéncia.

Nas suas prioridades incluiu-se o firme propdsito de dar um impulso na
dimensdo social da Comunidade, quebrando a relativa estagnacio que este
dominio tinha conhecido nos dltimos anos.

Pode j4 afirmar-se que este objectivo estd a ser atingido como, nomea-
damente, o comprovam os resultados do tltimo Conselho de Minisiros dos
Assuntos Sociais, onde se conseguiram considerdveis avangos nos processos
de adopgdo de diversas directivas que concretizam a Carta dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores.

Por outro lado, o Tratado que institui a Unido Europeia alarga consi-
deravelmente a acgdo comunitdria em diversos domfnios, como os da promog&o
industrial, da educa¢io, do ambiente, ¢ prevé o reforgo da coesfio econdmica
e social, como uma das condicBes essenciais para a construgic da Unido
Europeia.

Este alargamento de competéncias exige, naturalmente, a reforma de diver-
sos regimes e mecanismos comunitdrios e da sua correspondente expressdo
financeira. Neste sentido a Comissdo apresentou jd, em meados de Fevereiro
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dltimo, um conjunto de propostas que comstitui o que habitualmente se
designa por Pacote Delors TI.

Conscientes de que muito do éxito e até da viabilidade do Tratado da
Unido Europeia depende de decisSes atempadas nesta matéria, a Presidéncia
atribui a maior importincia a este «dossier» que, além do mais, condiciona
decisivamente a questdao do «alargamento»,

Esperamos que os ¢alenddrios possam ser cumpridos e que se consiga
um acordo politico sobre o Pacote Delors I1 no Conselho Europeu de
Lishoa, objectivo que contard com a determinacic politica da Presidéncia
Portuguesa.

Outro dos «dossiers» prioritdrios desta Presidéncia é o que se refere
Reforma da Politica Agricola Comum.

Tornar a PAC mais competitiva e eficiente, sem deixar de apoiar o meio
social ¢ cultural agricola é o objectivo. A substituigio de precos garan-
tidos cxcessivamente elevados por auxilios aos agricultores representa um
melhoramento técnico importante que melhora a eficicia do sector.

As negociagdes desta reforma, com implicagdes em outros «dossiers»,
estdo entre as mais delicadas que cabem & Presidéncia Portuguesa, Tém sido
registados progressos importantes, mas permanecem ainda algumas incertezas.

O «Uruguay Round» do GATT, onde a Comunidade participa de forma
concertada, é o mais arrojado plano de liberalizagio do coméreic mundial da
Histéria. A vastiddo e dificuldade destas negociagbes sdo patentes. O debate
entre a Comunidade e os Estados Unidos no sector agricola representa apenas
um dos miltiplos campos em negocia¢do. Esta ¢ dirigida pela Comissdo,
cabendo & Presidéncia o papel de acompanhamento. Consideramos que um
faihango do «Uruguay Round» teria consequéncias muito negativas para a
economia mundial ¢ por iss0 nos temos empenhado fortemente na criagio de
condigOes que permitam um compromisso politico aceitdvel para as diferentes
partes.

O grande projecto do Mercado Unico inclui como objectivo a livre
circulac@o de pessoas no espago comunitirio, 0 que obrigou os Estados
membros a procurar harmonizar as suas politicas neste dominio.

Com este objectivo em mente, o Tratado da Unifio Europeia instituiu
mecanismos de cooperagdo entre os Estados membros sobre questdes relativas
a politica de asilo, & imigracdo e & residéncia e circulagado no espago comuni-
taric de cidadaos de terceiros paises.
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-

Face & crescente pressdo migraiéria exercida sobre quase todos oS
paises da Comunidade, que se reflecte também no crescente nimero de pedidos
de asilo injustificados, que encobrem apenas situacOes de imigragdo, a
harmoniza¢io das politicas dos Doze tornou-se condigfo indispensdvel para a
concretizagdo da livre circulagdo de pessoas.

Consciente desta realidade, Portugal solicitou em 1990 a adesdo ao Acordo
de Shengen, que tem por objectivo a supress@o gradual dos controlos das
fronteiras comuns das partes contratantes.

H4, porém, que garantir o equilibrio entre a liberdade de circulagdo e
a seguranga interna.

A Europa, como espago préspero ¢ organizado, constitui um irresistivel
pélo de atracgdo, que se acentua 2 medida que cresce a disparidade de rendi-
mentos em relacdo &s regides periféricas.

Para além de cerca de 8 milhdes de imigrantes legais, cuja situagdo &
passivel de controlo, coexistem na Europa cerca de 3 milhdes de clandestinos,
que concorrem pata o alargamento de bolsas de degradagdo social, que
geram tensdes e ameagas 4 seguranga interna,

A droga e a criminalidade que lhe estd associada encontram terreno fértil
nestes ambientes que, por sua vez, suscitam radicalismos e reacgdes de vio-
léncia.

Nio h4 pafs isolado nem politicas nacionais que, sé por si, consigam
dar resposta completa a estes problemas.

A luta contra a imigragfo ilegal, contra a droga, contra o terrorismo, o
trafego de armas ¢ a grande criminalidade, sdo preocupagdes comuns que
exigem cooperagdo acrescida.

A supressio de controlo nas fronteiras internas vai necessariamente
corresponder um conirolo acrescido nas fronteiras externas e o desenvolvi-
mento de sistemas de intercdmbio de informagdes.

O Governo jd tomou iniciativas legislativas para aplicagdo de regras
harmonizadas com a Europa, em relacdio & circulagdo e permanéncia de ci-
dadfios ndo comunitérios no nosso tetritdrio.

Simultaneamente possibilitou-se extraordinariamente a regularizacdo da
situagfio de imigrantes ilegais, através de programas semelhantes aos reali-
zados em Espanha, Franca e Itilia.

A f{inalidade € criar uma situagdo corrigida, que depois serd mantida com
uma acgao muito rigorosa no controlo da fronteira externa.
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Na drea de seguranga interna, Portugal estd a reorganizar o controlo nos
aeroportos, seguindo-se no préximo ano os portos, como principais pontos
de entrada pela fronteira externa.

Importa também sublinhar que uma das principais linhas de forga do
Tratado da Unido Europeia assinado em Maastricht é a vontade clara de
afirmar uma identidade politica europeia.

Trata-se de um desenvolvimento 16gico do processc de integragio europeia
e também da resposta necessdria &s profundas mutagSes registadas no nosso
continente e na cena internacional nos dltimos anos.

A decisdo tomada em Maastricht de instituir uma Politica Externa e de
Seguranga Comum, que poderd incluir a2 prazo uma politica de defesa
comum, é um dos aspectos mais inovadores do Tratado, que mostra bem
gue a Comunidade esté ciente das responsabilidades que deverd assumir neste
dominio em ordem a reforgar o seu papel na cena internacional.

A Presidéncia Portuguesa tem vindo a elaborar um documento estra-
tégico sobre este assunto que serd submetido ao Conselho Europeu de Lisboa
e que definird j4 os principais critérios e campos de aplicacio da nova
Politica Externa e de Seguranga Comum. Ninguém tem ilusGes de que a sua
concretizagdo préitica no decorrer dos préximos anos seja uma tarefa simples.

Trata-se, afinal, de compatibilizar as politicas de Doze Estados, com histé-
rias e tradigOes de relacionamento internacional mutisseculates e com inte-
resses nem sempre coincidentes.

Mas a complexidade da tarefa ndo € razio para n&o avangarmos nela,
sobretudo se tivermos em conta a importincia do que estd em jogo e a
certeza de que existem importantes interesses em comum. Para os criticos
profissionais ¢ facil lamentar as limitagCes da Europa actual, criticd-la, em
suma, pelo que ela ainda nfo é. Mas o mals importante €, neste momento,
trabalhar para que a Eurcpa venha a ser uma realidade cada vez mais
actuante na cena internacional.

Nesta matéria Maastricht foi um passo no rumo certo. A Europa atra-
vessa uma fase conturbada, como os acontecimentos na ex-Jugosldvia nos
recordam todos os dias. As novas democracias na Europa Central e Oriental
permanecem muito vulnerdveis e ninguém pode afirmar com segurancga abso-
luta qual serd a configuragfio politica a emergir da ex-Unido Soviética,

Mas ninguém poderd negar que a Comunidade tem, em qualquer dos
casos, assumide um papel de lideranga, procurando criar condigdes para o
florescimento de institui¢Bes e hdbitos democréticos, alicercados em sélidas
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economias de mercado. Mas terfio que ser os novos pafses a dar os passos
decisivos nessa caminhada.

O que podemos {azer e estamos a fazer é ajudar estes paises a ajudarem-
-se a si préprios. No final da proxima semana realizar-se-A em Lishoa uma
importante conferéncia sobre o auxflio & Comunidade de Estados Indepen-
dentes, exercicio em que a Comunidade tem desempenhado wm papel pre-
ponderante.

Também no caso da Jugosldvia nfio penso que se possa censurar a Comu-
nidade por nfo ter estado & altura das suas responsabilidades, atendendo
aos meios ao seu dispor. Pelo contrdrio, continuamos na primeira linha dos
esforcos para obter uma solucdo negociada, num contexto que ¢ de guerra
civil aberta e nacionalismos exacerbados.

Se a légica das realidades nos impde atengdo especial na Europa Central
e Oriental, a Presidéncia Postuguesa, na linha da nossa melhor tradi¢ac de
didlogo com outros povos e continentes, elegeu também como 4rea prioritiria
da sua actuacgdo o reforco das relagles com paises do Hemisfério Sul.

Os problemas do subdesenvolvimento econémico, da demografia e da
instabilidade politica que obsevamos em muitos desses paises, sdo também
cada vez mais problemas nossos, que seria um enorme risco ignorarmos.
Acresce que em alguns deles — caso do Médio Oriente ¢ do Magrebe —¢ a
nossa seguranca proxima que estd em causa.

Na minha recente visila & Tunisia tive oportunidade de sublinhar a im-
portincia que atribuimos ao reforco das relagbes da Comunidade com os
paises do Mediterraneo. Desejamos um didlogo multifacetado, que inclua ndo
s6 aspectos econdmicos mas também uma dimensao politica.

O reforgo desse didlogo, num periodo em que o fundamentalismo isla-
mico introduz novos factores de perturbagio e incerteza, é crucial para garan-
tirmos a estabilidade do flanco Sul.

Também em Africa continua a caber a4 Europa um papel decisivo e
insubstituivel. As persistentes dificuldades econdmicas naquele Continente,
que ameacam as tentativas que tém surgido nos Gltimos anos de instauragio
de regimes pluralistas baseados em Estados de Direito, requerem uma atengio
e um apoio continuados. As dificuldades que o continente africano enfrenta
tém razbes profundas e complexas que ndo serd fdcil vencer. Seria um erro
de proporgfes incalculdveis deixar a Africa entregue a si mesma, negando-lhe
a solidariedade que damos a outros.
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O sucesso do processo de integraciic europeia tem tido um efeito pola-
rizador no continente. A criagio de um Mercado Unico reforcou noutros
paises europeus ¢ desejo de se associarem a este projecto.

Viérios paises da EFTA apresentaram entretanto a sua candidatura a
Comunidade Europeia, estando outros a encarar a mesma hipdtese. E por
outro lado conhecido o desejo de véirias das novas democracias do Centro
da Europa, em particular a Poldnia, a Hungria ¢ a Checoslovaquia, de virem
a aderir & Furopa Comunitdria, que encaram como uma incora para fixar os
seus regimes democriticos ¢ de economia de mercado.

Em Maastricht foi reafirmade que o projecio europeu é um projecto
aberto, pronto a receber todos os paises que queiram e estejam em condiges
de a ele se juntar. Na sua base estd um apego profundo aos valores da civi-
lizagao europeia.

Mas a partir de agera ndo somos aperas uma Comunidade Econdmica
Europeia. Seremos uma Unido Europeia, com critérios de funcionamentio ¢
cooperacdo mais exigentes, que nos permitirdo afirmar mais claramente a
identidade da Europa.

O alargamento da Comunidade nao poderd assim constituir um retrocesso
no caminho j4 percorrido, ou corresponder a um enfraquecimento ou diluigfo
do que ja foi conseguido.

Trata-se por isso de um processo em que haverd gue avangar com rea-
lismo. Alguns paises, como é o caso dos paises membros da EFTA, estio
obviamente em melhores condigSes de se inserir na vida comunitdria. Qutros
tém um caminho mais longo a percorrer. A todos interessard que o alarga-
mento se traduza num reforgo da Comunidade,

No préximo Conselho de Lisboa debrucar-nos-emos sobre esta proble-
mética. Importa que se entre no processo de alargamento com ideias claras.
Com tarefas t&o importantes 4 sua frente, como a ratificagio e consolidagao
de Maastricht e a afirmacdo de uma voz europeia na cena internacional, a
Comunidade nio pode envolver-se num processc de negociagio permanente,
provocado por sucessivas adesfes e sucessivas mudangas institucionais, que
poderia paralisar o seu funcionamento,

Uma breve referéncia também & questdo da seguranga curcpeta.

De um mundo perigosc mas de leitura simples, baseado numa ordem
bipolar, passdmos para uma nova realidade onde o poder tem cada vez mais
dimensdes diferentes para além da militar, onde os actores s3o mais nume-
rOSOs € as amedcgs tém contornos menos clares e previsiveis.
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NACAO E DEFESA

Néo duvidamos, contudo, que o nosso principal quadro de seguranga
continua a ser euro-atldntico. Creio que cs europeus nio duvidam da impor-
tincia de se manter uma presenga e um envolvimento dos nossos parceiros
norte-americanos na Seguranga europeia. Partilhamos os mesmos valores;
temos uma experiéncia de colaboragéio acumulada que € preciosa; temos uma
visdo semelhante do que deve ser a nova ordem internacional.

As dificuldades sdo outras, A primeira é a redefinico do papel norte-
-americano na Europa, sobretudo num momento em que as correntes isola-
cionistas se fazem sentir com particular intensidade no cutro lado do Atlan-
tico. A segunda € a identificacdo das novas ameagas e dos meios para lhe
fazer face.

Relativamente a ambas as questSes avangdmos j4 alguma coisa. As deci-
soes tomadas na Cimeira da OTAN do ano passado, que definiram o novo
conceito estratégico da Alianga, trouxeramn uma primeira resposta. Qutro
passo importante foi a clarificaggo das relagGes entre a OTAN, por um lado,
¢ &2 UEO e a emergente identidade de Seguranca e defesa europeia, por
outro, nomeadamente a garantia de que elas se farao com base em critérics
de transparéncia e complementaridade.

A fluidez e a imprevisibilidade da situagdo actual exige-nos contudo
uma atengfio constante. O conceito de um sistema de estruturas interdepen-
dentes que inclua a OTAN, a UEO e a CSCE, para a qual cada uma destas
instituigbes contribuiria com aquile onde comparativamente tem mais vanta-
gem, merece ser desenvolvido e aprofundado. Com efeito, parece termos
entrado definitivamente num mundo mais complexo, para o qual necessitamos
de um leque diferenciado de respostas.

A OTAN apresenta-se ainda como um valor seguro em que deveremos
continuar a investir. A mutagiio rdpida das circunstidncias internacionais e o
aparecimento de novos quadros de ameaca e instabilidade aconselham-nos
contudo a que diversifiquemos as capacidades de reacgio e resposta. J4 o
comegdmos a fazer ao dotar a Unifio Europeia de uma identidade prépria
neste dominio. Continuaremos na 'mesma via quando daqui por algumas
semanas, na Cimeira de Helsinguia, dotarmos a CSCE de meios acrescidos
de intervengio na resolugio de conflitos.

No plano militar, o novo conceito OTAN prevé, como € sabido, a redu-
¢do de forgas, garantindo uma presenca militar suficiente e uma organizagéo
flexivel das forgas da Alianga.
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Portugal mantém uma contribuigdo de forgas adequada & nossa dimensdo
e ao nosso peso relativo. Vamos manter a participaggo na estrutura militar
da OTAN e afimmaremos a nossa presenca nos virios tipos de forgas previstas
no novo conceito.

Depois de Maastricht ficou clarificada a posigdo da UEQ, que prefigura
a entidade de defesa da Europa, havendo porém que garantir a compatibili-
dade e coordenaciio com a OTAN,

A UEOQO procura ja planear a constitui¢o de forgas para acgfes humani-
tdrias, para a manutengdo de paz e para conflitos de baixa intensidade. Por-
tugal deu também a sua concordincia para a constituicdo de uma Célula
de Planeamento Militar, na qual deseja participar.

Tém surgido interpretagfes diversas sobre o estatuto destas forgas. Por-
tugal considera as forgas que pde 4 disposigdo da UEQO segundo o principio
de duplo cometimento, isto €, forcas que saem daquelas que atribuimos &
Alianga. H4 outros paises da Alianga que defendem um critério semelhante.

Mas tanto as forgas em dupla atribuicGo como as forgas especificas para
a UEQ s&o tteis e desejdveis.

O que ¢ importante ¢ garantir a tomada de decisdes ajustadas a cada
situagio, seja no dmbito da OTAN, seja no da UEO.

A crise da Jugosldvia reacendeu debates sobre a questdo da Europa ndo
ter um aparelho militar préprio.

Mas é dificil imaginar que a evolugdo do conflito da Jugoslavia seria
diferente, caso jd existisse uma forga europeia.

Quer nos agrade quer ndo, pertencem ao passado os tempos em que
competia as grandes poténcias policiar militarmente 0s seus vizinhos mais
instéveis e perturbadores.

Importa reconhecer que s& € possivel interpor forgas de paz quando é
obtido cessar fogo ¢ hd vontade das partes para cumpri-lo.

Neste caso, 0 empenhamento europeu é bem atestado pelos seus moni-
tores que, no terreno, nido se tém furtado a esforgos e a riscos. Portugal,
como Presidéncia, tem estado no centro da acgio, de uma forma bem visivel,
activa e empenhada.

E tendo presente as alteragBes estratégicas ocorridas nos tltimos anos
que O novo conceito de servigo militar aponta para um correcto balancea-
mento entre 0 pessoal em servigo obrigatdrio e os voluntdrios € contratados.
Estes possibilitario a formacio de uma componente operacional, com grande
disponibilidade e eficiéncia.
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O Governo estd consciente que na fase de transicic e até ser atingido
o completo equilibrio do novo sistema, poderfio surgir algumas dificuldades,
as guais vio ser superadas com empenhamento e com espirito de servigo
de tcdos os intervenientes.

O Governo vai este ano apresentar a proposta da 2.* Lei de Programagio
Militar, para prosseguir o reequipamento das Forgas Armadas.

O reequipamento deve ser entendido como a progressiva e continuada
modernizagic, escalonada no tempo, tendo em atengfo a capacidade para
operar, manter e sustentar 0s equipamentos que sejam adquiridos.

Os custos sfo, como se sabe, muito elevados, havendo que fazer opgbes
necessdrias em face dos recurscs disponiveis, por forma a viabilizar a satis-
fagdo das prioridades mais imperativas.

No que se refere a Africa, a adesio de Portugal 2 Comunidade permitiu
potenciar as nossas capacidades de cooperagio com paises desse continente,
e em particular com os cinco Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

Com efeito, para além da extensa rede de acordos bilaterais nos vérios
dominios da cooperacio que hoje liga Portugal a cada um desses paises,
temos conseguido desenvolver com éxito diligéneias junto da Comunidade
com vista 4 canalizagdo de apoios acs cinco PALOP’s,

Um exemplo recente ¢ particularmente significativo deste tipo de inicia-
tiva levada a cabo por Portugal foi a que conduziu ac reconhecimento dos
cinco PALOP’s como Grupo Regional no 4mbito da Convencio de Lomé. Este
reconhecimento permitiu que se avancasse entretanto na elaboracio de um
Programa Indicativo Regional para este Grupo de Paises. Estd-se agora a
trabalhar no sentido de assegurar que a discussio desse Programa seja feita
ainda durante a Presidéncia Portuguesa.

Também em relagdo ao processc de paz em curso em Angola foi
possivel obter a afectagio de uma verba especial de 75 MECUS. Esta decisao
da Comunidade relativamente a Angola é verdadeiramente inédita e constitui
porventura um exemplo a ser seguido no que se refere a outros paises onde
decorrem esforgos para resolugio de conflitos.

Constitui motivo de particular satisfagdc para Portugal o facto desta
decisdc ter sido tomada na sequéncia da visila que a «troika» de Ministros do
Desenvolvimento efectuou a Angola, em Fevereiro dltimo, por iniciativa

portuguesa.
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Portugal tenciona continuar a dedicar uma atengiio especial a Africa
e em particular aos PALOP's, quer no planc bilateral quer no &mbito da
sua actuagdo nas instincias comunitarias.

Continuaremos, nomeadamente, a acompanhar como observadores o
processo de paz de Angola e a seguir de perto o processo negocial em curso
no que se refere a Mogambique, podendo vir a ocupar em breve uma posigio
mais interveniente.

No &mbito bilateral, a cooperago militar com os PALOP’s é uma drea
sensivel e importante, que tem vindo a ser desenvolvida com base na valoriza-
¢do do factor humano e na formacdo de quadros ajustados &s necessidades
reais dos piases.

Este objectivo estd a ser conseguido com economia de meios.

Para cada pais foi acordado um programa-quadro, a partir do qual se
desenvolvem projectos especificos a realizar nesses paises, reservando os
cursos em Portugal para os casos de formacio essencial ou muito técnica.

Esta drea de cooperagiic tem decorrido de forma muito satisfatdria e
conisdero-a bem articulada e coerente. Os PALOP’s nfio poderfo deixar de
sentir que hi uma grande seriedade de intencbes na cooperagdo militar, o
que é certamente compensador e constitui uma garantia de estabilidade de
relagBes com povos a que nos ligam séculos de histéria em comum.

Minhas Senhoras e meus Senhores:

Estamos a viver uma aventura colectiva que é a construgdo de uma
Unido Europeia onde os factores de convergéncia se sobrepiem aos egoismos
nacionais. Portugal, sem descurar a sua vocagfo atlantica e a sua importante
relagdo estratégica com outros centinentes, tem tudo a ganhar com o avango
do processo de integracdo europeia, no respeito pelo principio da subsi-
diaridade.

Nenhum pafs é uma ilha. E a melhor maneira de defender hoje o interesse
nacional do nosso pais ¢ influir na definigdo do destino colectivo de uma
comunidade de Estados e de povos, unidos por solidariedades fundamentais
¢ por projectos comuns de desenvolvimento e modernidade.

Portugal e os Portugueses sofreram j4 danos suficientes durante décadas
de isolamento ¢ com a estatizacdo forcada de sectores vitais da sua economia,
N&o se poderd agora confundir a partilha da soberania com um qualquer
suposto sacrificic ou suposta alineagiio da identidade nacional. Este é um
processo em que 0 Pais serd dador mas simultaneamente receptor. Afinal,
o isolacionismo é que poria em causa a soberania nacional.
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Nesta época de ampla interdependéncia internacional, seja a nivel politico,
econdmico ou cultural, um pais isolado ndo tem forca para ser ouvido e
fica & mercé de decisdes que lhe s#o estranhas. Hoje em dia, a soberania
exerce-se e defende-se através do didlogo e da concertacdo de politicas numa
esfera supranacional, através da participago num processo de tomada de
decisGes colectivas, que respeitem, reflictam e valorizem a especificidade
de cada Estado, os seus valores proprios e a sua identidade nacional.

A assinatura do Tratado de Maastricht representou um passo significativo
no caminho da Unido Econémica ¢ Monetiria e da Unido Politica. Trata-se
agora de fortalecer a coeréncia interna ¢ a capacidade de intervencdo da
Europa no contexto mundial, sobretudo no que toca ao didloge e & cooperacao
com outros dois blocos: os Estados Unidos e Canadé e o Japio.

Trata-se também de responder a questSes fundamentais que estdo em
aberto, como a do alargamento da Comunidade dos Doze e a da articulagio
entre a Europa Geogrifica e a Europa Politica. Os importantes problemas
comuns — da defesa e seguranga & proiecgio do ambiente — requerem vastos
consensos e determinam uma légica de continentalizagho das solugBes concretas.

Portugal participa no processo de comstrugéio europeia com vantagens
relativas que constituem garantias nacionais e acerca das quais os Portugueses
devem ter uma clara consciéncia. A coesfo nacional, a lingua comum, a
inexisténcia de divisGes étnias e a paz civil sdo algumas das nossas caracteris-
ticas préprias que nos cumpre consolidar, para que o Pais possa reagir e
agir como uma totalidade criadora.

O Governo estd a dar tode o seu esforgo e capacidade num trabalho
incansdvel para ganhar o futuro para Portugal. Estou certo que os Portugueses
sabero conquistar por sua obra e esforgo o lugar que lhes é devido. A década
de 90 pode ser, vai ser, a década da afirmagdo de Portugal como Pais moderno
e desenvolvido.

15 de Maioc de 1992.

Anibal Antdnio Cavaco Silva
Primeiro-Ministro
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