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RESUMO

A presente investigagao aborda a “Prevenc¢do da condugdo sob influéncia de alcool
com o modelo RTM: Estudo de Caso no Comando Territorial de Setubal”, procurando
analisar a problematica da condug¢do sob influéncia de alcool no contexto da seguranca
rodoviaria, com especial enfoque no Comando Territorial de Setubal.

Inicialmente, procedemos a uma contextualizacdo tedrica acerca do impacto
significativo que este comportamento tem na sinistralidade rodoviaria, sendo responsavel
por um numero elevado de vitimas mortais e feridos graves, bem como o respetivo
enquadramento legal e institucional.

O principal objetivo consistiu em identificar, com base cientifica, os locais com maior
risco de ocorréncia deste tipo de infrag¢do, por forma a orientar a agdo preventiva da Guarda
Nacional Republicana.

Em termos metodoldgicos recorremos a uma abordagem mista, onde foi aplicado o
Modelo de Risco de Terreno entre 2021 e 2024, um instrumento de policiamento preditivo
que permite a analise espacial da criminalidade, através da correlagdo entre fatores de risco
espaciais e a localizag¢do das detengdes, bem como da analise de inquéritos por entrevista a
elementos da Guarda Nacional Republicana.

Por conseguinte, os resultados evidenciaram a existéncia de padrdes espaciais na
ocorréncia do crime de condugdo sob influéncia de alcool, permitindo a identificacdo de
zonas de risco elevado nos destacamentos territoriais analisados. Desta forma, a aplicacao
deste modelo constitui um contributo relevante para a definicio de estratégias de
patrulhamento e fiscalizagdo, potenciando uma interven¢do mais eficaz e eficiente na

preveng¢ao da sinistralidade rodovidria.

Palavras-chave: Comando Territorial de Setibal; Condugdo sob influéncia de alcool,

Guarda Nacional Republicana; Modelo de Risco de Terreno; Policiamento Preditivo.



ABSTRACT

This research project deals with “Preventing drink-driving using the RTM model: A
case study in the Setuibal Territorial Command”, seeking to analyse the problem of drink-
driving in the context of road safety, with a special focus on the Setiibal Territorial
Command.

Initially, we provided a theoretical contextualization of the significant impact that this
behaviour has on road accidents, being responsible for a high number of fatalities and serious
injuries, as well as the respective legal and institutional framework.

The main objective was to identify, on a scientific basis, the places with the highest
risk of this type of infraction, to guide the preventive action of the Guarda Nacional
Republicana.

In methodological terms, we used a mixed-methods approach, applying the Risk
Terrain Modeling between 2021 and 2024, a predictive policing tool that allows for the
spatial analysis of crime by correlating spatial risk factors with the location of arrests, as
well as analysing interviews with members of the National Republican Guard.

As a result, the results showed the existence of spatial patterns in the occurrence of
drink-driving crime, allowing the identification of high-risk zones in the territorial
detachments analysed. In this way, the application of this model makes an important
contribution to the definition of patrolling and enforcement strategies, enabling more

effective and efficient intervention in the prevention of road accidents.

Keywords: Drunk Driving; Guarda Nacional Republicana; Predictive Policing; Risk Terrain

Modeling; Setubal Territorial Command.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Investigagdao Aplicada (TIA), surge no ambito da conclusao
do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranca da Academia
Militar (AM), cuja realizagdo e posterior apresentacdo culminard no término do Tirocinio
para Oficiais. Desse modo estd subordinado ao tema “Prevencao da condugdao sob a
influéncia de dlcool com o modelo RTM: Estudo de Caso no Comando Territorial de
Setabal”.

A presente investigagdo visou na aplicacdo do Risk Terrain Modeling ou Modelo de
risco de terreno (RTM), de forma a procurar auxiliar a Guarda Nacional Republicana (GNR)
a identificar os locais onde o crime de conducao de veiculo em estado de embriaguez ocorre,
permitindo que a mesma oriente as operagoes de fiscalizagao para esses locais especificos.

A selegdo do crime de condugdo sob influéncia do alcool como foco da presente
aplicagdo do RTM, fundamenta-se nos impactos significativos que este comportamento tem
nas sociedades contemporaneas, nomeadamente em Portugal.

A relevancia desta problematica ¢ evidenciada pelos dados que indicam que uma em
cada quatro vitimas mortais em acidentes rodoviarios apresentam uma taxa de alcool no
sangue (TAS) igual ou superior a 0,50 g/ e trés em cada quatro destes condutores apresentam
uma TAS igual ou superior a 1,2 g/l (ANSR, 2022). Neste sentido, 0 consumo excessivo e
regular do é4lcool configura-se como um fator de exposi¢do prolongada a uma substancia
toxica, cujos efeitos sdo amplamente reconhecidos como prejudiciais para a saude fisica e
psicoldgica do individuo (Babor et al., 2022).

Nao obstante a isso, a capacidade para a condugdo de veiculos ¢ substancialmente
comprometida apds a ingestdo de alcool, uma vez que este exerce um efeito depressor sobre
o sistema nervoso central. Esta influéncia, conduz a uma reducdo na velocidade e na
eficiéncia dos processos de aquisicdo e processamento de informagdo, comprometendo a
distribuicdo adequada da atencdo entre as diversas exigéncias inerentes a condu¢ao (Souza
et al., 2002).

A condugao sob efeito de alcool, constitui assim um importante problema de saude
publica, sendo considerada uma verdadeira epidemia. Uma vez que a elevada incidéncia de
acidentes de viacdo e as suas repercussoes a longo prazo, traduzem-se em custos humanos e
econdmicos consideraveis, possuindo uma magnitude consideravelmente elevada face a

determinadas doengas oncologicas (Marinho, 2001).



Percebemos que a sinistralidade rodovidria associada a conducdo sob o efeito de
alcool constitui um problema relevante, exigindo a implementacio de solugdes eficazes. E
nosso intento, através da aplicagdo do RTM, analisar os padrées da criminalidade e
identificar as areas de maior risco para a ocorréncia do crime de conducgao sob influéncia de
alcool na ZA do CTer Setubal entre o periodo de 2021 e 2024. Através da implementagdo
deste modelo, pretende-se determinar, de forma cientificamente fundamentada, as zonas
prioritarias para a alocagdo de recursos e para a realizacdo de operacdes de fiscalizagdo de
transito (OFT), com vista a prevencao e mitigagdo deste fenomeno criminal.

Para alcancar estes objetivos, adotou-se uma abordagem metodoldgica baseada nas
etapas inerentes a aplicacdo do RTM, conforme preconizado por Caplan et al (2011),
garantindo a racionalidade analitica, a precisdo dos resultados e a aplicabilidade operacional.

Para além disso, trata-se da producao de conhecimento cientifico inovador, uma vez
que a aplicagdo deste modelo em especifico nesta tipologia criminal, tem sido pouco
explorado por ferramentas preditivas na area da seguranca e da prevencao rodoviaria.

Deste modo, o policiamento preditivo consubstancia-se numa abordagem estratégica
baseada na recolha, analise e interpretagdo de dados provenientes de diversas fontes, com o
intuito de antecipar, prevenir e reagir ao crime de forma eficaz (Pearsall, 2010). Posto isto,
surge 0 RTM uma ferramenta emergente no campo do policiamento preditivo, que permite
a analise espacial da criminalidade, identificando padrdes com base na localizagao de crimes
passados e projetando as dreas com maior probabilidade de ocorréncia futura. Para tal,
integra um conjunto de fatores de risco do local que serd alvo de analise (Caplan & Kennedy,
2011).

Com base no supramencionado relativamente ao enquadramento da investigacdo e a
justificagdo da motivagdo da realiza¢do da mesma ¢ fundamental apresentar a Pergunta da
Partida (PP) que esteve na origem da presente investigagdo, através da qual, segundo Quivy
e Campenhoudt (2008, p. 32) o “investigador tenta exprimir o mais exatamente possivel o
que procura saber, elucidar, compreender”. Assim, a PP a qual se pretende dar resposta é:
“Como prever os locais de risco no Comando Territorial de Setibal com maior
incidéncia de conducio sob o efeito do alcool?”.

Através da resposta a PP ¢ pretendido que se atinja o seguinte Objetivo Geral (OG):
“Identificar os locais de risco no Comando Territorial de Setiibal com maior incidéncia de

conducao sob o efeito de alcool”.



De modo a alcangar a resposta a PP e consequentemente atingir o OG, foram
definidos quatro Objetivos Especificos (OE) de investigacdo, seguindo uma abordagem
logica e sequencial. Assim foram definidos os seguintes OE:

— OEi1: Compreender e descrever o fendmeno do crime de condugao sob efeito
do alcool;

— OEx2: Analisar se os locais identificados pelo RTM coincidem com os locais
onde, efetivamente, ha conhecimento de conducao sob o efeito do alcool;

— OEs: Identificar os principais fatores de risco espaciais na condugdo sob
efeito do alcool;

— OE4: Explorar as potencialidades e fragilidades da implementacdo de um

Modelo de Risco de Terreno na Guarda Nacional Republicana.

A presente investigagcdo encontra-se dividida em duas partes principais, sendo que a
Parte I corresponde ao enquadramento teorico e a Parte II corresponde ao enquadramento
metodoldgico e discussao de resultados.

No que diz respeito a Parte I, o seu primeiro capitulo aborda o atual estado de arte
alusivo a condugdo sob influéncia de alcool, bem como a evolugdo legislativa portuguesa e
a sua comparac¢do com a Unido Europeia (EU), destacando o papel da GNR na promocgao da
seguranca rodoviaria. No segundo capitulo, ¢ realizada uma abordagem concetual sobre a
criminologia ambiental e as suas teorias, bem como do policiamento preditivo e a
implementa¢do do Modelo de Risco de Terreno no Comando Territorial de Setubal.

Relativamente a Parte 11, esta contempla o enquadramento metodoldgico e o trabalho
de campo. No terceiro capitulo € apresentada a metodologia, métodos e materiais que foram
adotados na realizagdo desta investiga¢do, incidindo nas questdes e objetivos de
investigacdo, bem como nas respetivas técnicas de recolha e analise de dados.
Posteriormente, no Capitulo IV sdo apresentados os resultados do sofiware RTMDx e das
entrevistas realizadas, sendo posteriormente articulados com a revisdo de literatura.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes e recomendagdes da investigagdo, sendo que
nesse capitulo ¢ dada a resposta as questdes de investigagao.

O presente TIA ¢ apresentado conforme as normas para redagdo de trabalhos de
investigacdo aplicada de acordo com as Normas de Execucao Permanente (NEP) da AM. No
que respeita as referéncias bibliograficas, estas encontram-se em concordancia com as

normas da 7* edicdo da American Psychological Association (APA).



PARTE I - CONTEXTUALIZACAO TEORICA

CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO JURIDICO E CONCETUAL

No contexto da seguranga na circulagdo rodovidria, surge o conceito de Seguranca
Rodoviaria, que, de acordo com Gomes (2015), resulta de um equilibrio entre as exigéncias
impostas pelo ambiente rodoviario e a capacidade dos utilizadores em responder
adequadamente a essas exigéncias.

Neste sentido, a condugdo, por parte dos condutores que circulam diariamente nas
estradas portuguesas, bem como a pratica constante de comportamentos inadequados,
contribuem de forma significativa para o aumento da sinistralidade rodoviaria (Guerra et al.,
2013).

O sinistro rodoviario, por sua vez, ¢ o resultado da conjugagdo de diversos fatores
que o materializam, surgindo de uma rede complexa de interacdes entre: o homem, o veiculo
e a via. Onde o ser humano ¢, dos trés, o Gnico que possui a capacidade de raciocinar e
decidir, pelo que, a seguranca de todo este sistema depende essencialmente do seu
comportamento (Marracho, 2013). Sendo amplamente reconhecido e relacionado com
condutas de risco, entre as quais a ingestdo de alcool, que ird ser o principal foco de

investigacgao.
1.1.  Efeitos do alcool no ser humano: Consequéncias no ato de conducio

O alcool, também designado por etanol ou alcool etilico, de que o seu efeito ¢, ao
mesmo tempo, hipndtico e sedativo. E uma substancia toxica, que se encontra em todas as
bebidas destiladas ao redor do mundo (Nunes et al., 2010).

O seu consumo acompanha a humanidade desde tempos remotos. Embora a data da
sua criagdo seja incerta, Marques (1997) e Mello et al. (2001), referem que ha registos da
sua utilizagdo desde o periodo paleolitico, quando acidentalmente se descobriram os efeitos
da fermentacao do mel, por volta do ano 30.000 a.C.

Admite-se que, neste periodo, o Homem tenha tomado conhecimento de forma
acidental, dos efeitos do consumo de produtos fermentados resultantes do mel recolhido e
armazenado em recipientes rudimentares. Enquanto a cerveja foi desenvolvida por volta de

8000 a.C., na Mesopotamia, associada a agricultura (Mello et al., 2001).



O conhecimento sobre o alcool foi-se expandindo gradualmente. Vérias civilizagdes
como os egipcios, os gregos e os romanos desde logo, registaram em obras literaria e
artisticas, técnicas de producdo de bebidas alcodlicas bem como os seus efeitos no ser
humano (Mello et al., 2001). No século V d.C., o vinho chegou a China pela Rota da Seda
enquanto os arabes foram pioneiros a produzir alcool destilado, inicialmente para o fabrico
de perfumes. Mais tarde, no século XI, os italianos conseguiram chegar aos valores de 50%
de teor de alcool com o fabrico da aguardente (Marques, 1997).

Segundo Marques (1997), durante a idade média o alcool era visto como uma
substancia com poderes curativos, sendo medicinalmente apelidada como aqua vitae.

J& por volta do inicio do século X VI, surge o termo moderno “alcool”, derivado do
arabe alkbul, verificando-se um aumento no consumo de alcool, acompanhado pelos
primeiros relatos de casos de intoxicagao alcoolica, este fenomeno levou a necessidade de
conter os excessos associados ao consumo. Assim, durante o século XVIII, em Inglaterra, o
parlamento aprovou a repressdao da embriaguez. De igual modo, nos Estados Unidos foram
implementadas leis para controlar o aumento das pessoas alcoolizadas, incluindo a
introducdo de impostos sobre o alcool (Borges & Hilson, 2004).

A Franga, sendo pioneira da destilagdo do alcool, foi também o pais que mais cedo
se comegou a preocupar com a tematica referente ao alcoolismo, ndo apenas como um vicio,
mas como uma doenca. Foi durante a segunda metade do século XIX, que a crescente taxa
de consumo de alcool verificada anualmente, comecgou a ser analisada com maior atencgao,
levando a um reconhecimento alargado dos riscos que o consumo excessivo representava
para a saude publica. Neste contexto, os progressos cientificos no conhecimento da fisiologia
da célula nervosa e os efeitos do alcool no sistema nervoso serviram de base a abordagem
cientifica dos problemas associados ao consumo de alcool (Mello et al., 2001).

Por outro lado, Portugal sempre se destacou pela sua forte tradi¢do vitivinicola,
posicionando-se entre os principais produtores de vinho a nivel mundial, sendo esta uma das
riquezas nacionais, através da produgdo de diversas bebidas alcoolicas de elevada qualidade
e algumas com grande teor alcodlico. Consequentemente, 0 seu consumo tornou-se uma
pratica enraizada nas rotinas da popula¢do em geral (ACIBEV, 2022). Em virtude deste
fendmeno, da década de 1970, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), alertou sobre o
impacto do alcool estimando milhdes de consumidores problematicos em todo o mundo,
incluindo 1 milhdo em Portugal (Marques, 1997).

Além de se compreender a evolugdo histérica do consumo de alcool desde os seus

primordios e os seus efeitos na sociedade ao longo do tempo, € importante fazer a correlagao



desta substancia com aquilo que ¢ um automovel e os perigos inerentes a sua conducdo, onde
0 alcool tem um papel preponderante. Logo serd necessario, abordar estes dois conceitos, de
forma a percebermos qual o impacto do alcool durante a pratica da condugao.

Neste seguimento, o automovel afirmou-se na primeira metade do século XX como
um fator fundamental da mobilidade, influenciando a evolugao dos territérios de uma forma
inédita (Padeiro, 2018).

No entanto, o primeiro grande crescimento na importacao automdével acontece em
Portugal nos anos 60, quando surgem as primeiras viaturas familiares e econdmicas. Este
crescimento acentua-se nos anos 80, altura em que cerca de um milhdo de viaturas
circulavam nas nossas estradas. Tal surgimento, trouxe consigo a mobilidade automdvel, que
se define como uma fonte de liberdade decorrente da vasta rede rodoviaria, capaz de ligar a
maioria das casas, locais de trabalho e lazer, permitindo que o condutor viaje para onde quer
e quando quer (Urry, 2004).

De um modo geral, percebe-se que a conducao de veiculos em vias publicas requer a
utilizacdo de diversas capacidades cognitivas € motoras, como concentra¢cdo, aten¢ao,
memoria ¢ a capacidade de tomar decisdes num ambiente repleto de estimulos. Esses
estimulos incluem a presenga ou auséncia de pedes, animais e objetos na via, outros veiculos
em circulagdo, bem como, uma variedade de sons e imagens que o condutor deve processar,
a par das multiplas condi¢des atmosféricas a que esta sujeito (Balbinot et al., 2011).

Neste contexto, ¢ importante destacar que as caracteristicas inerentes a atividade da
conducdo, aliadas a fatores como o consumo de alcool ou outras substancias, podem
potenciar um conjunto de comportamentos de risco (Horta et al., 2009). Onde se incluem
excessos de velocidade, a transposi¢do de sinais de transito, a ndo cedéncia de passagem a
pedes e a ndo utilizagdo dos sistemas de reten¢do (DeJong & Hingson, 1998).

Além disso, a ingestdo de quantidades inadequadas destas bebidas provoca a
embriaguez, que consiste na perda parcial ou total da consciéncia e das capacidades fisicas
e motoras, causadas pela intoxicagdao de alcool etilico (Cruz, 2000). No entanto, segundo
Rodriguez e Franco (2000), qualquer liquido potavel que contenha, entre 0.5% e 95% de
alcool etilico ¢ considerado uma bebida alcodlica. Este consumo produz varias
consequéncias no sistema nervoso € manifesta-se pela sedag¢do, confusao, desorientacao,
dificuldades de raciocinio, quebra de atencdo, irritabilidade, ansiedade, alteragdes
psicomotoras, entre outras (Borges & Hilson, 2004). Perante esta combinacao de fatores, os
condutores ndo apenas comprometem a sua propria seguranga, mas também colocam em

risco a integridade de terceiros.



Assim sendo, os impactos do consumo de dlcool no organismo humano, bem como a
influéncia desta substancia nas fungdes motoras e cognitivas, tém suscitado, ao longo das

! investigadores cientificos. Neste sentido, ¢

ultimas décadas, a curiosidade de diversos
amplamente reconhecido que o alcool influencia negativamente a capacidade de condugao
dos individuos (Moskowitz & Ogden, 2004). Segundo Cairney et al. (2007) os individuos
alcoolizados tém um risco significativamente maior de se envolverem em uma colisdo, uma
vez que as alteragdes fisiologicas provocadas pelo alcool aumentam consideravelmente os
riscos de acidentes.

Relativamente ao impacto do alcool na capacidade de concentracdo e atenc¢ao dos
individuos alcoolizados, como foi referido anteriormente, os autores Josephs e Steele (1990)
desenvolveram a teoria da miopia alcodlica, em que o condutor alcoolizado tende a dar
prioridade a certos aspetos da condu¢do em detrimento de outros, ou seja, leva-os a priorizar
as informagdes que lhe sdo mais evidentes ignorando detalhes igualmente importantes.

Segundo a ANSR (2020) a ingestdo nao moderada de alcool, para além dos efeitos
nocivos para a saude, estd na base de inimeros problemas financeiros, familiares e sociais e
0 seu consumo, mesmo ndo sendo excessivo, € causa direta ou indireta, de varios acidentes
no transito que provocam inimeras vitimas.

Neste sentido, a condug¢do por parte do numero de condutores que circulam
diariamente nas estradas portuguesas, bem como a pratica constante de comportamentos
inadequados, contribuem de forma significativa para o aumento da sinistralidade rodoviaria
(Guerra et al., 2013). O que provoca anualmente significativos custos humanos, econdmicos
e sociais a sociedade (Silva et al., 2021).

Como indica a ANSR (2022), a sinistralidade rodovidria constitui um dos problemas
mais sérios das sociedades atuais, sendo também um relevante desafio de saude publica. A
nivel mundial ¢ a primeira causa de morte entre os jovens € ocupa a oitava posi¢do entre as
principais causas de morte para a populacdo em geral.

Segundo a OMS (2019), em 2019, das 2,6 milhdes de mortes atribuidas ao consumo
de alcool, aproximadamente 724.000 foram decorrentes de lesdes, incluindo acidentes de
via¢do. Em que o risco de morrer em acidente também ¢ mais elevado em condutores sob o

efeito de alcool por comparagao com os condutores sem alcool no sangue (Allsop, 2015).

! Cfr. Garrisson et al., (2021); Hindmarch et al., (1991); Lees et al., (2020).



1.2.  Taxa de alcool no sangue

A TAS, mede a quantidade de alcool puro existente no sangue de um individuo em
determinado momento. A sua unidade ¢ em gramas de alcool por litro de sangue (g/l). Para
uma melhor compreensao deste conceito, de acordo com a ANSR (2020), um individuo que
apresente uma TAS de 0,40 g/l significa que tem 0,40 gramas de alcool puro por litro de
sangue.

Estes valores dependem da massa corporal do individuo, do género, da quantidade de
bebida alcodlica ingerida, bem como o contexto em que o consumo ocorreu, nomeadamente
se foi acompanhado por uma refei¢do ou em jejum. Na pratica, o ritmo de absor¢do varia em
fungdo da velocidade e da forma como ¢ consumido, como foi referido anteriormente,
nomeadamente se a ingestao ocorre de forma rapida, lenta ou espagada ao longo do tempo.
No entanto, existem outros fatores de dificil quantificacdo que influenciam esta resposta, tais
como o estado geral de saude, o nivel de fadiga e a presenca de eventuais patologias (Talaia
& Crastro, 2012).

Apds a ingestdo, a maior parte do 4dlcool ¢ metabolizada no figado por meio de um
processo biolégico denominado de oxidacdo enzimatica. No entanto, uma fracdo
remanescente ¢ eliminada do organismo através de mecanismos excretores, nomeadamente
através da respiracao, transpiragao e urina (Dubowski, 1985). O que corresponde a apenas
cerca de 5% do dalcool ingerido, sendo que o restante alcool ¢ absorvido pela corrente
sanguinea através do estomago e do intestino (ANSR, 2020).

Por sua vez, segundo a Prevencdo Rodoviaria Portuguesa (PRP) (2022) o alcool no
sangue pode ser medido através do ar expirado, da saliva, do sangue e da urina. Para tal, a
sua medi¢ao ¢ “um elemento necessario a consumacgao do crime de conducao em estado de
embriaguez” (Vieira, 2007, p.150).

Diversos estudos indicam que o risco de acidente rodoviidrio aumenta
exponencialmente com a quantidade de alcool consumido (PRP, 2021). Por exemplo,
segundo Blomberg et al., (2005) concluem que, comparativamente com condutores com TAS
= 0.0 g/l, aqueles que apresentam uma TAS de 0,50 g/l tém um risco 1,4 vezes superior de
se envolverem num acidente rodovidrio. Este risco aumenta para 2,7 vezes com uma TAS de
0,80 g/l, para 8,9 vezes com uma TAS de 1,20 g/l e com TAS de 1,80 g/l o risco aumenta
para 51 vezes.

Noutro estudo Zador et al. (2000), corroboram estas conclusdes, indicando que a

gravidade do acidente também aumenta com o aumento da TAS do condutor. Os resultados



evidenciaram que, além de uma maior risco de envolvimento em acidentes, a probabilidade
de um desfecho fatal cresce exponencialmente a medida que a TAS aumenta: sendo pelo
menos 3 vezes maior, se tiver uma TAS entre 0,2 g/l € 0,5 g/I; pelo menos 6 vezes maior, se
tiver uma TAS entre 0,5 g/l € 0,8 g/1; pelo menos 11 vezes maior, se tiver uma TAS entre 0,8
g/le 1,0 g/

O Anexo B apresenta, para um caso tipico, a variagdo da linha de consumo e do
processo de degradagao do alcool ao longo do tempo. Desta forma, permite compreender a
evolugdo da TAS de um individuo em func¢dao do tempo, evidenciando a dinadmica da
absor¢ao e eliminagdo do alcool no organismo.

Os ensaios preconizados pelos autores Cromer et al. (2010), demonstraram que na
fase ascendente da TAS, imediatamente apds o consumo, os condutores tendem a sentir-se
mais despertos devido ao efeito estimulante induzido pelo alcool. Todavia, na fase
descendente, ocorre um estado de fadiga e sonoléncia, aumentando significativamente o
risco de envolvimento em acidentes rodovidrios. Esses mesmos estudos evidenciaram ainda
que, durante a fase descendente da TAS, a maioria dos condutores acreditava ter uma TAS
de 0,0 g/l, quando na realidade, apresentavam uma média de 0,8 g/, evidenciando um défice
na percegao do seu verdadeiro estado de embriaguez.

De acordo com Moskowitz & Ogden (2004), apesar de as alteragdes psicomotoras
serem detetaveis a partir de 0,2 g/l, é apenas a partir de 0,8 g/l que se constam altera¢des
significativas nas capacidades essenciais para a condugdo. Além disso, quanto maior for a
exigéncia da conducao, como conduzir durante a noite, transportar passageiros ou matérias
perigosas, menor sera a quantidade de alcool necessaria para afetar negativamente essas
capacidades (Moskowitz & Fiorentino, 2000).

Segundo Zador et al., (2000), uma TAS de 0,3 g/l provoca uma pequena diminui¢ao
no tempo de reacdo, enquanto com 0,5 g/l ¢ afetada a coordenacdo de movimentos, a
capacidade de aten¢do e de compreensdo, bem como as faculdades visuais.

Quando a TAS se situa entre 0,5 g/l a 1 g/l, verifica-se um aumento dos sintomas
ansiosos e depressivos, acompanhados por défices de atencao, tempo de reagcdo mais lento e
dificuldades na coordenacao e na forca muscular, o que reduz a capacidade de tomar decisdes
(Global Road Safety Partnership, 2007).

Para valores entre 1,0 e 1,5 g/l, os reflexos tornam-se ainda mais lentos, surgindo

dificuldades no equilibrio e na visdo. Com uma TAS entre 1,6 g/l e 2,9 g/l a resposta a

2 Vide Anexo A — Risco Relativo de Acidente.



estimulos externos ¢ gravemente comprometida, registando-se problemas motores
significativos.

Em valores superiores, os efeitos sao ainda mais intensos, acompanhados de periodos
de inconsciéncia e um efeito anestésico comparavel ao provocado em procedimentos
cirargicos. Quando a TAS ultrapassa os 4,0 g/1, hd um elevado risco de depressao respiratoria
severa, que pode evoluir para faléncia dos multiorganica e morte (Global Road Safety
Partnership, 2007). Estas alteragcdes comprometem de forma significativa a capacidade de
conducdo, evidenciando a relagdo direta entre o consumo de alcool e a degradacao das
capacidades essenciais para a seguranca rodoviaria.

No que diz respeito a fiscalizagdo e a medi¢do do nivel de TAS, segundo o anexo da
Lei n.° 18/2007, de 17 de maio, que estabelece o regulamento de fiscalizacdo da condugdo
sob a influéncia de alcool ou de substancias psicotropicas, esta ¢ indicada por meio de teste
ao ar expirado, com a utilizacdo de um analisador qualitativo, destinado a identificagdo da
presenga de alcool. Importa salientar, que o referido equipamento tem apenas a funcao de
triagem preliminar, ndo possuindo qualquer valor probatério, uma vez que os seus resultados
ndo sdo considerados suficientemente fidveis.

Esta medicdo, por parte das Forcas e Servigos de Seguranca (FSS) em Portugal,
realiza-se através de dispositivos eletronicos chamados de alcoolimetros, equipamentos
certificados e cuja finalidade ¢ medir a concentragdo massica de alcool por unidade de
volume na analise do ar alveolar expirado, conforme previsto no artigo (art.?) 2.° da Portaria

n.° 366/2023, de 15 de novembro.
1.3. Enquadramento legal portugués

De acordo com Moreira (2007), Portugal foi um dos paises da Unido Europeia que
mais tarde implementou um limite legal para a TAS. No entanto, a primeira medida
legislativa que surgiu em Portugal, foi nos Acores, através da sua Assembleia Regional, com
a publicagdao do Decreto Regional n.° 14/77, que estabelecia a proibicao de conducao de
veiculos automoveis, de veiculos com ou sem motor e veiculos de tragao animal, bem como
de animais em estado de embriaguez (Alves, 1980).

O regime juridico da condugdo sob influéncia de alcool a nivel nacional, teve inicio
com a Lei n.° 3/82, de 29 de marco, que proibia a condugao de veiculos com e sem motor,
em via publica ou equiparada, por individuos que apresentassem uma TAS igual ou superior

a0,8 g/l (art.° 1.°,n.° 1 e n.° 2 da Lei n.° 3/82, de 29 de mar¢o), com inibi¢do de conduzir de
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30 dias a 6 meses para quem apresentasse uma TAS superior ou igual a 1,20 g/I (alinea b)
n.° 1 do art.° 7.° do mesmo diploma). Porém, essa mesma legislacdo referia no seu art.® 7.°
que, um ano apoés a sua entrada em vigor, os limites fossem reduzidos em 0,30 g/, passando
a considerar-se o limite para valores superiores ou iguais a uma TAS de 0,5 g/l.

Foi apenas em 1990, que em Portugal a condug¢do de veiculos em estado de
embriaguez passou a ser tipificada como crime, aplicavel a condutores com uma TAS igual
ou superior a 1,2 g/l, através da publicacdo do Decreto-Lei (DL) n.° 124/90, de 14 de abril,
revogando dessa forma a Lei n.° 3/82, de 29 de margo.

Mais tarde, com a aprovacdo do Codigo da Estrada® (CE), passa a fazer parte da sua
estrutura somente a matéria contraordenacional no que concerne a condugao sob influéncia
do alcool, atualmente prevista no n.° 1 do art.® 81.° do referido diploma legal.

Relativamente ao ilicito criminal relacionado com a conducdo em estado de
embriaguez, inicialmente previsto no DL n.° 124/90, de 14 de abril, foi posteriormente
integrado no Codigo Penal (CP) de 1995, através do DL n.° 48/95, de 15 de margo, ficando
consagrado no Art.° 292.° sob epigrafe “Conducao de veiculo em estado de embriaguez”.

Atualmente, no ordenamento juridico portugués, as infragdes associadas a conducao
sob o efeito do alcool podem revestir duas naturezas distintas: contraordenacional ou penal.
A distingdo entre ambas baseia-se num carater exclusivamente quantitativo, uma vez que a
qualificagdo da infragdo depende unicamente da TAS registada no momento da fiscalizagao,
ou seja, quando estd em causa uma TAS de 1,19 g/l estamos a falar no ambito
contraordenacional, por outro lado quando o valor ¢ igual ou superior a 1,20 g/l passamos
para o ambito criminal.

Em Portugal, no que toca a matéria contraordenacional, a TAS permitida ¢ de 0,49
g/l (n.° 2 do art.° 81.° do CE), excetuando-se determinados condutores, cujo limite ¢ de 0,19
g/l (n.° 3 do art.’ 81.° do CE). Em caso de valores superiores, a respetiva san¢ao esta prevista
non.° 6 en.’ 7 desse mesmo artigo. No n.° 7 do art.® 81.° do CE, refere que para os condutores
do n.° 3 do mesmo artigo, designados como condutores especiais, os limites de 0,50 g/l e
0,80 g/1, sdo reduzidos para 0,20 g/l e 0,50 g/l, respetivamente. De salientar, que a conversao
dos valores do teor de dlcool no ar expirado (TAE) em TAS ¢ baseada no principio de que 1
mg de alcool por litro de ar expirado € equivalente a 2,3 g de dlcool por litro de sangue (n.°

4 do art.® 81.° do mesmo diploma).

3Cfr. DL n.° 114/94, de 3 de maio.
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Ja os art.® 145 e 146.° do CE, estabelecem as contraordenacdes graves e muito graves,
respetivamente, as quais estd associada a sangdo acessodria de inibi¢do de conduzir, conforme
previsto no art.® 147 do CE. Neste sentido, a condugao sob influéncia de alcool, quando a
taxa for igual ou superior a 0,5 g/l e inferior a 0,8 g/l para condutores comuns, ou igual ou
superior a 0,2 g/l e inferior a 0,5 g/l quando diz respeito a condutores especiais, trata-se de
uma infracdo considerada grave (alinea 1), n.° 1 do art.® 145° CE). Quanto a san¢do de
inibi¢dao de conduzir tem a duracdo minima de 1 més ¢ maxima de 1 ano, ou minima de 2
meses ¢ maxima de 2 anos, consoante seja aplicavel as contraordenagdes graves ou muito
graves, respetivamente, referindo-se a todos os veiculos a motor (n.° 2 do art.” 147.° do CE).

Salienta-se ainda que no ambito contraordenacional, foi introduzido no CE uma
importante alteracao, através do sistema de pontos, com a publicagao do DL n.° 80/2016, de
28 de novembro. Sendo assim pelo estipulado no art.® 121°-A do CE, cada condutor, terd um
total de 12 pontos iniciais na sua carta de condugdo que vao sendo retirados conforme as
contraordenagdes graves, muito graves (art.® 148 CE), por outro lado serdo acrescentados se
o condutor ndo cometer nenhuma infra¢do (n.° 2 e 3 do art.” 121°-A do CE).

No ambito de natureza criminal, o n.° 1 do art.® 292.° do CP refere que “quem, pelo
menos por negligéncia, conduzir veiculo, com ou sem motor, em via publica ou equiparada,
com uma TAS igual ou superior a 1,2 g/l, € punido com pena de prisdao até 1 ano ou com
pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢do
legal”. No entanto, para a determinac¢do da pena, a conduta tipificada no art.® anteriormente
referido, pode ser punida nos termos do art.° 291 do CP, sempre que, em concreto, a infragao
gerar perigo para a vida ou para a integridade fisica de terceiros, ou para bens patrimoniais
alheios de valor elevado. Sendo a respetiva punigao de até 3 anos ou com pena de multa (n.°
2 de art.° 291 CP).

Ao crime de condugdo de veiculo em estado de embriaguez € ainda aplicavel a pena
acessoria de proibi¢dao de conducao de veiculos motorizados por um periodo entre 3 meses
e 3 anos, conforme estabelecido na alinea a), n.° 1 do art.” 69 do CP, pelo cometimento de
um dos crimes referidos no art.” 291 e 292.° CP. Esta pena cessa caso, pelo mesmo facto,
ocorra a cassacao ou interdicao da concessao do titulo de conduc¢ao, nos termos do art.® 101
do CP.

Nos termos do n.° 1 do art.° 154 do CE, caso um examinando apresente um resultado
positivo no teste ao ar exprimido num alcoolimetro quantitativo, fica impedido de conduzir
pelo periodo de 12 horas, salvo se demonstrar, antes de decorrido esse prazo, que ja ndo se

encontra sob a influéncia do d&lcool, mediante exame realizado a seu pedido. O
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incumprimento desta inibi¢do, insere-se no ambito criminal, configurando o crime de
desobediéncia qualificada, conforme disposto (n.° 1 e 2 do art.® 154.° do CE). De igual modo,
uma vez que durante esse periodo o veiculo nao pode ser conduzido pelo examinando, o
condutor substituto deve ser notificado de que fica responsavel pela observancia do
impedimento, sob pena do mesmo crime.

Importa salientar que a inibi¢do de conduzir ndo se aplica apenas aos individuos que
apresentem uma TAS positiva, mas também a quem se recuse realizar o teste de detecao de
alcool no ar expirado, a quem nao consiga efetuar o exame através do alcoolimetro e a quem
se recuse a colheita de amostra de sangue para andlise, conforme previsto no art.® 154.° do

CE.
1.4.  Taxa de alcool no sangue no contexto da Unido Europeia

O combate a condugao sob o efeito do dlcool € considerado pela Unido Europeia (UE)
como uma prioridade-chave da seguranca rodoviaria (Comissdo Europeia [CE], 2001). Uma
vez que, qualquer nivel de 4lcool mesmo em quantidades reduzidas pode comprometer
significativamente o ato da conducdo, tem-se verificado uma tendéncia internacional para a
reducdo dos limites de TAS (Alonso et al., 2015).

Em 2001, a CE recomendou a implementacgao de limites legais maximos de TAS de
0,50 g/l, com um limite mais restrito de 0,2 g/l para condutores recém-encartados e
profissionais. Curiosamente, alguns paises registaram alteragdes nos limites legais da TAS
ao longo dos anos, refletindo diferentes abordagens face a seguranca rodovidria. Em 2017,
a Finlandia reduziu o limite da TAS de 0,50 g/l para 0,20 g/1, refor¢cando a sua politica de
tolerancia na conducao sob embriaguez. De forma semelhante, na Irlanda, o limite a partir
do qual se aplicam sang¢des legais foi ajustado em 2013, passando de 0,80 g/l para 0,50 g/1,
uma vez que estudos recentes demonstraram que mesmo niveis baixos de TAS afetam
negativamente a segurang¢a na conducao (Cromer et al., 2010; Moskowitz & Ogden, 2004).
Mais recentemente, Espanha reduziu o seu limite para 0,20 g/1.

Neste contexto, a estratégia da UE sobre o alcool apresenta um conjunto de medidas
a ter em conta na diminuigao dos efeitos nocivos do alcool, onde se destaca: i) o aumento do
preco, i) aumento da carga fiscal, iii) limitagdo dos horarios de funcionamento dos
estabelecimentos de venda e consumo, iv) aumento da idade minima legal para consumo

(Comissao Europeia [CE], 2022).
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No que toca, a idade minima legal para consumo, este tipo de medida ja foi alvo de
analise nos Estados Unidos da América através da CE, por parte de Elvik et al. (2009), onde
indica que o aumento dos 18 para os 21 anos resultou numa redug@o de 31% dos acidentes
com feridos envolvendo condutores desse intervalo de idades (Comissao Europeia [CE],
2022).

Neste sentido, ao longo dos 27 (vinte e sete) paises membros da UE, segundo um
documento da PORDATA (2024), ¢ possivel verificar que em 2024, o pais com a maior TAS
permitida ¢ Malta com uma TAS de 0,80 g/l. Por outro lado, existem paises mais
incomplacentes, como ¢ o caso da Republica Checa, Eslovaquia, Hungria e Roménia onde a
unica TAS permitida ¢ de 0,0 g/I. De salientar, que em 2007 segundo Albalate (2008), 12 dos
15 estados-membros da UE ja previam nos seus ordenamentos juridicos uma TAS igual ou
inferior a 0,5 g/l como limite para a licitude da condugdo sob o efeito do alcool.

Segundo um estudo realizado para a CE, concluiu-se que as mortes relacionadas com
0 alcool podem representar entre 20% e 28% de todas as mortes na estrada na UE (Tribunal
de Contas Europeu [TCE], 2024). De salientar ainda, que entre 1,5 % e 2 % da distancia total
percorrida nas estradas da UE ¢ realizada por condutores que apresentam uma TAS acima
dos limites legais (Comissao Europeia [CE], 2021).

Face a esta realidade, a European Transport Safety Council visa contribuir para a
reducdo de mortes e ferimentos nas estradas relacionados ao alcool, através da
implementa¢do de medidas regulatdrias adequadas, como ¢ o caso da inclusdo da tolerancia
zero quanto aos limites legais para a condugdo sob o efeito do alcool (Comissao Europeia
[CE], 2021). Em Portugal, destaca-se a Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria 2020-
2030- Visao Zero 2030, definida pela ANSR. Esta estratégia estd alinhada com a politica de
seguranga rodoviaria da CE para 2021-2030, a Declaragdo de Estocolmo e a abordagem do
Sistema Seguro, refletindo um compromisso na reduc¢ao da sinistralidade rodovidria (ANSR,

2023).
1.5. O papel da GNR na promoc¢ao da seguranca rodoviaria

Para compreender o papel da GNR na promog¢do da seguranga dos condutores, ¢é
necessario identificar quais as atribuigdes legais que lhe sdo legalmente conferidas, tendo

por base a Lei Organica* da GNR e o restante normativo legal.

4 Aprovada pela Lei 63/2007 de 6 de novembro.
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Neste sentido, ¢ atribuicdo da GNR no ambito da seguranca rodovidria, “Velar pelo
cumprimento das leis e regulamentos relativos a viagdo terrestre e aos transportes
rodoviarios, € promover e garantir a seguranca rodoviaria, designadamente, através da
fiscalizacdo, do ordenamento e da disciplina do transito” através do art.® 3.°, n.° 1 alinea f)
da LOGNR, assim como, de “manter a vigilancia e a prote¢do de pontos sensiveis,
nomeadamente de infraestruturas rodoviarias (...)”, pelo presente na alinea j) do n.°1 do art.°
3.° do mesmo diploma. Surge também a atribuicdo da prevencdo da criminalidade geral®,
através da investigagdo de crimes que lhes seja legalmente atribuida, por delegagdo de
alguma autoridade judiciéria ou a pedido de alguma autoridade administrativa, bem como o
estabelecimento do ponto de contacto nacional de informacdes referentes a eventos de
criminalidade rodoviaria com impacto internacional®. Conjugado com a LOGNR, ¢ da
atribuicdo da GNR, o papel de fiscalizar o cumprimento das disposi¢des constantes no CE e
na sua legislagdo complementar, através da alinea b) n.° 1 do art.® 5.° do CE.

No ambito do planeamento estratégico da GNR, a area da seguranca rodovidria foi
igualmente destacada como uma prioridade. Nesse sentido, a Estratégia da Guarda 2025,
vem estabelecer como objetivo estratégico n.° 15 o seguinte: Dinamizar a vigilancia da rede
viaria fundamental e complementar. Valorizando a aposta na prevengdo, presenga,
visibilidade, consciencializagdo e fiscalizacdo seletivas, direcionadas para os
comportamentos, atitudes, grupos, areas e periodos potencialmente causadores de
inseguranca e sinistralidade rodoviaria, através de coordenagdo centralizada, integrada e
coordenada com as demais valéncias da Guarda (GNR, 2020).

O Regulamento Geral de Servico da GNR (RGSGNR), no seu art.® 179.° acrescenta
ainda que ¢ da competéncia da GNR garantir a fiscaliza¢do, o ordenamento e a disciplina do
transito em todas as infraestruturas constitutivas dos eixos da Rede Nacional Fundamental e
Complementar, dentro da sua 4rea de responsabilidade. Que por sua vez, corresponde a quase
totalidade da rede viaria nacional, apresentando cerca de 98% do territorio (GNR, 2020).

Para serem cumpridos todos os objetivos propostos pela Estratégia Nacional de
Seguranga Rodoviaria, a GNR elaborou a NEP’/GNR — 3.57 (2010), que estabelece um
conjunto de procedimentos e medidas a serem tomadas pelo dispositivo da Guarda no
patrulhamento rodoviario, e que abrange as infra¢des rodoviarias (contraordenacdes e crimes

rodoviarios).

SCfr. Art.*3.°,n.° 1, al. ¢) e €) da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro — Lei Organica da GNR.
6 Cftr. Art.* 3.°,n.° 2, al. j) da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro — Lei Orgéanica da GNR.
7 Normas de Execucdo Permanente.
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Segundo Sousa (2003), o planeamento da atividade operacional da GNR, no dmbito
da seguranga rodoviaria assenta em duas areas fundamentais. A area preventiva, de carater
prospetivo, ou seja, orientada para um fim futuro, e que consiste em impedir que um perigo
surja ou que este resulte em danos, sendo considerada como a principal fungao de uma forga
de seguranca. Esta vertente ¢ essencialmente concretizada através do patrulhamento
rodovidrio (GNR, 1997). Por outro lado, a 4rea repressiva, também designada de prevencao
indireta, que consiste na reagdo a ilicitos conhecidos ou suspeitos (Sousa, 2003). Esta
dimensao ¢ indispensavel para garantir a eficacia das agdes preventivas, sendo
operacionalizada através da fiscalizag¢do rodoviaria (GNR, 1997).

Para termos uma pequena nog¢ao do panorama rodoviario atual, segundo o Sistema de
Seguranca Interna (2024), a conducao de veiculo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2
g/l em 2024 representa 48,2% dos crimes com maior incidéncia dentro da categoria dos
crimes contra a vida em sociedade. Ao nivel da GNR®, entre 2021 e 2023, verificou-se um
aumento exponencial do nimero de detengdes, passando de 9376 em 2021 para 15985 em
2025, o que indicia um crescimento de 70,5% nesse periodo. Ja em 2024, observou-se uma
redugdo do numero de detencdes para 12609. De salientar que estes nimeros, dependem em

grande parte da proatividade policial.

8 Vide Apéndice A — Evolugdo criminal de condugio sob influéncia de 4lcool (2021-2024).
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CAPITULO 2 - ENQUADRAMENTO TEORICO E POLICIAL

Para melhor compreender os preceitos tedricos nos quais se baseia o modelo de risco,
¢ necessario perceber de que modo a criminologia ambiental pode estar relacionada com a
seguranca rodovidria, sendo necessario realizar um enquadramento tedrico quanto & mesma
e quanto ao seu desenvolvimento.

De salientar, que a combinagao da geografia com as teorias criminais € 0 mapeamento
da criminalidade sdo uma importante ferramenta de apoio a decisdo das questdes
relacionadas com a seguranga publica e a prevencdo da criminalidade. Neste seguimento,
“os Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) e a andlise espacial permitem visualizar e
analisar informacdo de ameagas que podem resultar em novas politicas de combate ao
fenomeno, em multiplas escalas de analise, processando e representando informagao, com
um contexto e utilidade, de forma a gerar conhecimento através do conceito de area e espago

envolvente” (Cunha & Santos, 2011, p. 615).
2.1.  Criminologia ambiental aplicada a seguranca rodoviaria

Segundo Madeira (2003), o investigador francés Gurry foi pioneiro no trabalho de
relacionar ambiente e criminalidade, estabelecendo os principios fundamentais para o que

mais tarde se viria a denominar “ecologia humana®”

. Embora essa designagdo ainda nao
existisse a época, o seu trabalho enquadrava-se no dominio da geografia do crime, utilizando
mapas para representar a interagdo entre trés variaveis-chave: crime, localiza¢do e fatores
sociais. O seu objetivo consistia em analisar de que forma os fatores demograficos,
situacionais e ambientais influenciavam, de modo transversal, a incidéncia da criminalidade.
No entanto, a partir da década de 1970, Jeftery (1971) e Newman (1972), comegam
a debater acerca de uma nova escola do pensamento criminal, a qual concentra a sua aten¢ao
ndo no ofensor, mas sim no ambiente dentro do qual o crime ocorre (Rodrigues & Silva,
2024). Esta mudanca de paradigma deve-se, em grande parte, ao descrédito na eficacia dos
programas de reabilitacdo dos ofensores, que se intensificou a partir da década de 1960.
Mais tarde, em 1971 surge a criminologia ambiental, tendo sido um termo

inicialmente cunhado por Jeffery e posteriormente desenvolvido por Paul J. Brantingham e

Patricia L. Brantingham, que procuraram enfatizar a importancia do ambiente e dos fatores

% Os primeiros estudos sobre a influéncia do espago urbano na ocorréncia de crimes foram conduzidos por dois
investigadores pioneiros no século XIX: o advogado e estatistico francés André Michel Guerry (1833) e o
matematico e astronomo belga Lambert Adolphe Jacques Quetelet, em 1835 (Andresen et al., 2019).
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a ele inerente. De acordo com J. Brantingham e L. Brantingham (1991), o evento criminal ¢
composto por quatro elementos essenciais, sendo eles o ofensor, o seu alvo (designado por
vitima), a lei e o local (que inclui a dimensao espacial e temporal do crime).

Nos termos de Jeffery (1971), o conceito de ambiente (local) deve ser ampliado,
incorporando ndo apenas a arquitetura dos espagos, a configuracdo das estradas e as
caracteristicas do solo, mas também as institui¢des legais e sociais que nele operam. Além
disso, ¢ essencial reconhecer que os individuos sdo simultaneamente elementos constituintes
e produtos desse ambiente, uma vez, que o modificam, influenciam e sdo influenciados por
ele. Para esse mesmo autor, o crime representa uma adaptacao do individuo ao ambiente em
que esta inserido. Deste modo, para prevenir comportamentos desviantes, a sociedade deve
estruturar o espago de modo que o comportamento mais vantajoso ndo fosse o
comportamento Criminoso.

Por conseguinte, de acordo com Wortley e Townsley (2017) a criminologia ambiental
assenta em trés premissas: 1) o ofensor ¢ imediatamente influenciado pelo ambiente onde o
crime ocorre, ou seja, hd interagdo entre ambos, sendo que o ambiente apresenta um papel
preponderante tanto no inicio do crime como no seu decorrer; ii) 0 comportamento criminoso
¢ influenciado por fatores situacionais, sendo que a sua ocorréncia estd diretamente
relacionada com as oportunidades disponiveis € com o contexto em que se insere; iii) A
andlise do crime, quando associada a criminologia ambiental, permitem desenvolver
estratégias mais eficazes na prevengao e controlo da criminalidade.

Neste sentido, a criminologia ambiental centra-se essencialmente no estudo dos
fatores ambientais e dos padrdes criminais, permitindo que sejam elaboradas predigdes sobre
as tendéncias criminais, e implementadas estratégias preventivas (Wortley & Mazerolle,
2009).

Por conseguinte, estas estratégias de prevencdo do crime, facilitardo o planeamento e
a distribuicao/alocacdo de meios policiais (Wortley & Townsley, 2017). Segundo Weisburd
et al. (2016) mesmo ap6s mais de cem anos da criagdo da criminologia ambiental, muitos
crimin6logos defendem que as FSS continuam a recorrer predominantemente a téticas
tradicionais de combate a criminalidade, como ¢ o caso do policiamento orientado para o
problema (policiamento reativo) e a aplicacdo de patrulhamentos aleatorios.

Desta forma, surgem trés abordagens teodricas na criminologia ambiental: a teoria das

atividades rotineiras, a teoria da escolha racional e a teoria dos padrdes criminais.
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2.1.1. Teoria das Atividades Rotineiras

A origem da Teoria das Atividades Rotineiras (TAR) remonta ao texto de Lawrence
Cohen e Marcus Felson (1979), publicado nos Estados Unidos (Oliveira & Neto, 2023). Esta
teoria pretendia, inicialmente, explicar o aumento das taxas de criminalidade no periodo pos
segunda guerra mundial, compreendido entre os anos de 1947 e 1974. Os autores
fundamentaram esta tendéncia na existéncia de oportunidades criminais resultantes das
alteragdes das atividades rotineiras, designadamente nos contextos de lazer, trabalho e
educagao (Cohen & Felson, 1979).

Embora, nesse periodo, as condi¢des econdmicas tenham melhorado, refletindo-se no
aumento do poder de compra e na reducdo da taxa de desemprego, registou-se
simultaneamente, um aumento da criminalidade, nomeadamente dos crimes violentos e
contra a propriedade. Este fendmeno contrariou as teorias criminologicas tradicionais, que
associam a criminalidade as condi¢des economicas, evidenciando que o crescimento do
crime nao pode ser explicado exclusivamente por fatores socioecondmicos (Cohen & Felson,
1979).

Segundo Gomes e Molina (2010, p. 197) aresposta ao porqué do aumento dos indices
de criminalidade, “ndo seria encontrada, portanto, nem na pobreza, nem na desigual e injusta
distribuicao da riqueza, sendo nas imemoraveis oportunidades para delinquir com €xito que
releva a organizagdo social, o estilo de vida e as atividades quotidianas da sociedade pos-
industrial”.

Oliveira e Neto (2023), defendem que esse aumento da criminalidade deveu-se a
mudanga de rotina dos cidaddos. Uma vez que neste periodo, registou-se uma entrada
massiva de mulheres no mercado de trabalho, o que resultou numa redu¢do do niimero de
adultos nas suas residéncias, fator que, de acordo com Cohen e Felson (1979), contribuiu
para a ampliacdo das oportunidades criminais.

Ja Cohn e Rotton (2003) demonstraram que, durante os feriados mais significativos,
os crimes violentos tendem a ser prevalentes, enquanto os crimes contra a propriedade
ocorrem com menor frequéncia, uma vez que nesses periodos, as familias permaneciam
maioritariamente em casa, reduzindo as oportunidades para este tipo de criminalidade.

Neste sentido, o argumento central da TAR assenta na premissa de que as
transformagdes na estrutura social, mediadas pelas alteragdes nos habitos quotidianos da
populacdo e pelas caracteristicas dos bens, contribuiram para o aumento da incidéncia

criminal. Este fenomeno verifica-se devido a convergéncia, no espaco e no tempo, de trés
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elementos fundamentais: um infrator motivado, um alvo adequado ou vitima vulneravel e a
auséncia de um guardido capacitado. Deste modo que, a eliminagdo de qualquer um destes
fatores seria suficiente para reduzir ou mesmo prevenir a concretizagao do delito (Cohen &
Felson, 1979). Tal proposicao ¢ demonstrada pelo triangulo do crime apresentado no Anexo
C.

Embora esta abordagem apresente as trés componentes primordiais para a ocorréncia
de um crime. Bottoms ¢ Wiles (1997), defendem que a TAR centra-se predominantemente
na interacao entre os guardides e os alvos. Felson e Clarke (1998) esclarecem que um alvo
corresponde a uma pessoa ou objeto cuja posi¢ao no tempo € no espago, torna-o suscetivel
a um ataque criminoso. Por sua vez, o guardido representa qualquer pessoa fisica presente
no local onde se encontra o alvo, dotada da capacidade de dissuadir a atividade criminosa.
Adicionalmente, Clarke e Eck (2005), defendem que um guardido pode ser um policia ou
outro profissional de seguranca ou até mesmo alguém que seja capaz de se proteger a si

mesmo ou aos seus bens, familiares ou amigos.
2.1.2. Teoria da escolha racional

O proposito da Teoria da Escolha Racional (TER), segundo Newburn (2007, p. 281)
¢ “o estudo da razdo pela qual determinados individuos decidem comportar-se de
determinadas formas, em determinadas circunstancias”. Ou seja, trata-se da investigacao do
processo de tomada de decisdo que conduz a pratica de um crime (Beauregard & Leclerc,
2007).

Ao contrario de outras abordagens tedricas, a TER centra-se na influéncia do meio
ambiente e dos fatores situacionais no comportamento humano, privilegiando uma analise
focada no presente, em detrimento da consideragdo das influéncias passadas (Cornish &
Clarke, 2008). Segundo a TER, esta sustenta que o individuo que comete um crime fa-lo
com base numa decisdo consciente e deliberada, resultante da andlise prévia dos potenciais
ganhos, ponderando-os em relacdo aos riscos e punicdes inerentes a pratica do delito. Deste
modo, a escolha do cometimento ou nao do crime ¢ considerado um ato racional, na medida
em que resulta da avaliagdo das informagdes e perce¢des disponiveis no momento (Ahmad
& Emeka, 2013).

No entanto, essas escolhas sdo limitadas, nomeadamente pelas suas capacidades
cognitivas e intelectuais, pelo estado emocional no qual se encontra e pela possivel

influéncia de substancias psicoativas. Além disso, as principais restrigdes a tomada de
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decisdo resultam, sobretudo, do tempo disponivel para agir e da informagdo acessivel no
momento da decisdo (Cornish & Clarke, 2014).

Os mesmos autores (2006), expdem as seis premissas fundamentais inerentes ao
corpo tedrico por eles criado, de forma a tentarmos compreender o comportamento do
criminoso: i) o comportamento criminal tem um proposito, o de beneficiar o ofensor; ii) o
comportamento criminal € racional, no entanto esta racionalidade ¢ limitada, existindo
diversos fatores que apresentam dificuldades acrescidas para a tomada de decisdo; iii) a
tomada de decisdo € especifica em relacdo ao tipo de crime praticado; iv) as decisoes
tomadas pelo ofensor podem estar relacionadas com o evento criminal especifico ou quanto
ao envolvimento numa carreira criminosa; v) o envolvimento na atividade criminosa possui
trés fases distintas, podendo ser subdividido em iniciacdo (experiéncias e oportunidades do
quotidiano), habituagdo (deve-se ao grau de sucesso/insucesso das atividades ilicitas), e a
desisténcia (mudangas pessoais, familiares ou de saude que impactam a vida do ofensor); vi)
0s eventos criminais sdo o resultado sequencial da tomada de diversas decisoes em diferentes
fases: o pré-crime, o crime € o pds-crime, que procuram identificar as diferencas ao nivel da
preparagdo, selecdo de alvos, a execucao, a fuga e o resultado final.

A TER constitui, assim, um referencial fundamental para a compreensdo do
comportamento criminoso, na medida que enfatiza a tomada de decisao baseada na avaliagdo
de riscos e beneficios associados a pratica do crime. Contudo, esta abordagem apresenta
limitagdes, uma vez que ¢ impossivel abranger todas as nuances da criminalidade. Pois
crimes impulsivos ou cometidos sob influéncia de substidncias muitas das vezes escapam ao

modelo racional (Ahmad & Emeka, 2013).
2.1.3. Teoria dos padroes criminais

Da conjugacdo da TER com a TAR emerge um terceiro modelo tedrico, designado
por Teoria dos Padrdes Criminais (TPC). Esta teoria foi desenvolvida por Paul J. e Patricia
L. Brantingham, que defendem que os crimes ndo ocorrem de forma aleatoria, ou seja, ndo
se distribuem ao acaso no tempo e no espago. Argumentando que existem padroes
observaveis quanto a sua distribuigdo espacial e geografica (Brantingham, J. & Brantingham,
L., 1991).

Segundo J. Brantingham e L. Brantingham (1993, p. 264), os autores definem padrao
como “uma relagdo reconhecivel de interconectividade de objetos, processos e regras”. Na

criminologia ambiental, os padrdes criminais correspondem a recorréncia de eventos
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delituosos e comportamentos criminais. Estes padrdes, envolvem uma variedade de eventos
criminais e respetivas condutas ilicitas, no entanto, sdo influenciados por fatores como a
motiva¢ao dos ofensores, as caracteristicas dos alvos e as dindmicas do ambiente onde os
crimes ocorrem (Brantingham, J. & Brantingham, L., 2008).

Para Rossmo (2000), embora o crime possa aparentar ser cadtico, a sua distribui¢ao
espacial segue, geralmente, uma estrutura subjacente, revelando padrdes que podem ser
analisados e previstos.

Desta forma, um conhecimento aprofundado do territério, das potenciais vitimas e
ofensores, bem como das tipologias criminais e respetivos procedimentos, permite as
autoridades competentes definir estratégias mais eficazes, incidindo diretamente no foco do
problema. Uma vez que, “a especificidade das areas e de tempo sdo condicionantes para o
cometimento de determinadas tipologias criminais” (Elias, 2008, p. 447).

A TPC inclui trés conceitos principais: nodulos, trajetos e fronteiras. Os nddulos
referem-se aos locais de onde e para onde as pessoas se deslocam. Os trajetos referem-se aos
percursos reais que as pessoas fazem de e para os seus nddulos de atividade pessoal, como a
sua casa, a escola e as dreas de entretenimento. J4 as fronteiras correspondem aos limites das
areas onde as pessoas vivem, trabalham, fazem compras ou procuram entretenimento, ou
seja, corresponde aos limites circundantes da sua rotina (Hiropoulos & Porter, 2014).

Nesta logica, a TPC sustenta que os delinquentes seguem padrdes de mobilidade
espago-temporal semelhantes aos dos restantes individuos, operando dentro do seu espago
de consciéncia, definido pelos percursos habituais dentro do alcance visual do delinquente.
Em que durante as suas atividades de rotina, identificam locais com menor vigilancia, sem
a presenca de guardides, aumentando a probabilidade de ocorréncia de crimes nesses
mesmos locais (Brantingham, J. & Brantingham, L., 2008). Segundo Rebocho (2009), o
infrator tende a cometer crimes a distancias que minimizem os seus constrangimentos, tanto
a nivel logistico, como a nivel monetério, de forma a priorizar alvos que partilham o mesmo
espago geografico.

De salientar, que a TPC ¢ altamente compativel com a visualizagdo de dados através
do Sistema de Informacdo Geografica (SIG), uma vez que o objetivo ¢ analisar a relagdo
entre a ocorréncia de crimes e os locais onde sdo consumados. Esta teoria procura explicar
a formagdo de hotspots’’, investigando de que forma os infratores identificam e exploram as

suas oportunidades para a pratica delituosa (Hiropoulos & Porter, 2014).

10 Zonas geograficamente limitadas que possuem uma alta concentragdo de crimes, de acordo com os dados
historicos (Chainey et al., 2008).
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2.2. Policiamento preditivo

Seguindo a mesma linha de pensamento e pelo exposto nos topicos anteriores, €
possivel afirmar que o fenomeno criminal nao ¢ aleatorio (Wortley & Mazerolle, 2009) e
assenta nas trés teorias da criminologia ambiental supramencionadas.

Por outro lado, a continua evolucao e transformacao, das sociedades contemporaneas,
originam ambientes de decisdo e atuacdo de elevada complexidade, o que torna essencial a
criacdo de estratégias sustentadas em analises rigorosas € metodologias preditivas, através
da identificagdo e antecipagao do risco (Fernandes, 2014).

Nesta senda, o conceito de policiamento preditivo tem vindo a ser desenvolvido ao
longo dos ultimos anos, com o termo a ser atribuido, provavelmente, a William Bratton, do
Departamento de Policia de Los Angeles em 2008 (Perry et al., 2013). Este modelo de
policiamento ¢ definido como uma abordagem cientifica que visa calcular os riscos
associados a criminalidade através do uso de modelos computacionais e dados relevantes
provenientes de fontes policiais (Rienks, 2015).

De acordo com Rienks (2015), o objetivo primordial do policiamento preditivo ¢
estabelecer uma ligacdo explicita entre as previsdes futuras e o comportamento criminal ou
os fatores geradores de crime. Para tal, recorre-se a tecnologias avangadas e a modelos
preditivos que, além de projetarem possiveis cendarios criminais, procuram igualmente prever
o sucesso das intervengdes policiais e colmatar lacunas existentes nos processos de
investigagdo criminal.

Atualmente cumpre esclarecer, que com base nesta tendéncia estd a ideia de que a
policia deve usar a andlise e a fusdo de dados (de todos os dados, e ndo apenas de dados de
natureza policial), para se tornar mais eficiente, operando uma mudanga de paradigma, em
que a policia concentra a sua atividade no que pode vir a ocorrer, podendo dessa forma alocar
recursos de uma forma mais eficiente (Pearsall, 2010).

Uma vez que, para Mohler et al. (2015), os giros aleatorios revelam-se pouco eficazes
na redu¢do da criminalidade, dado que o risco de um crime acontecer nio esta
uniformemente distribuido no espaco e no tempo, o que conduz a uma afetagdo ineficiente
dos recursos policiais para area com baixo ou nenhum risco criminal.

Neste contexto tem se desenvolvido métodos de policiamento preditivo para
estabelecer estratégias adequadas de policiamento como foco na reducdo de indices
criminais, priorizando agdes proativas através da utilizagdo eficaz dos dados, com o

aprimoramento da analise, da medi¢ao de desempenho e o incentivo a inovagao (Coldren et
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al., 2013). Este tipo de analise preditiva auxilia as FSS na antecipag¢do de onde e quando ¢
mais provavel a consumag¢ao de um crime futuro, bem como na identificacdo do potencial
autor e da possivel vitima (Yang, 2019).

Relativamente a este modelo de policiamento, torna-se pertinente apresentar o
conceito dos “4 P’s” para a prevenc¢do conforme o Anexo D.

Assim, importa referir que a prevencao da criminalidade requer modelos proativos
de atuacgdo policial, os quais dependem de andlises preditivas. Estas, por sua vez, requerem
a identificacdo de padrdes criminais, de forma a antecipar ¢ mitigar riscos, bem como
fundamentar de forma robusta e informada a acdo do decisor (Ratcliffe, 2005).

Neste seguimento, um modelo de policiamento preditivo materializa-se em quatro
principais etapas: i) na recolha de dados e de informagdes, relativamente a tudo o que possa
interferir na posterior analise dos mesmos; ii) a analise, através da transformagao desses
dados e informagdes (stricto sensu) em informagdes (intelligence); iii) intervengao policial,
através do aumento da visibilidade policial nos hotspots, ou através de uma intervengao
direcionada para uma tipologia criminal em particular; iv) materializa-se na resposta
criminal, através das alteragdes criminais provocadas pela propria intervengao, diminuigao,
aumento, transformacao ou deslocamento criminal (Perry et al., 2013).

Em forma de complemento, segundo Ratcliffe (2016, p. 151), o “policiamento
preditivo, pelo menos em termos de criminalidade ou crime € o uso de dados historicos para
criar uma previsdo espacio-temporal de areas de criminalidade ou pontos criticos, que
servirdo de base para a tomada de decisdo relativa a aloca¢do de recursos, na expetativa de
que os efetivos policiais estardo no momento € no local das ocorréncias criminais”.

De salientar, que segundo Franklin (2017), os grandes departamentos policiais como
Nova lorque e Los Angeles usam de forma rotineira os grandes dados para alocar agentes a
areas onde ocorrem delitos.

No entanto como ¢ referido por Jodo et al. (2013), o principal objetivo desta analise
preditiva ndo reside apenas na procura de um modelo que se adapte bem aos dados, mas sim
na constru¢do de um modelo probabilistico robusto e adequado, que permita prever com o
maximo de probabilidade o comportamento aleatério de eventos futuros, com base na
informacao do passado.

De igual forma, a investigacdo na seguranca rodovidria evoluiu para abordagens
baseadas no tempo e no espaco. Neste contexto, os estudos focaram-se na identificagcdo das
caracteristicas do ambiente, como as condi¢Oes das estradas e das autoestradas, bem como

as condi¢des meteoroldgicas, para identificar os principais locais de risco (Sieveneck &
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Sutter, 2021). Exemplo disso, ¢ o estudo de Abdel-Aty e Radwan (2000) que concluiu que
um elevado volume de trafego, o excesso de velocidade, a largura reduzida das faixas de
rodagem e um maior nimero de vias estavam associados a uma maior probabilidade de

ocorréncia de acidentes rodoviarios.
2.2.1. Modelo de Risco de Terreno

O Modelo de Risco de Terreno (Risk Terrain Modeling) (RTM), foi desenvolvido por
Caplan et al. (2011), através da conjugacao dos principios do policiamento preditivo e das
demais teorias da criminologia ambiental. Este modelo surgiu com o intuito de prevenir a
criminalidade, tendo como base de estudo, ndo sé os eventos passados, mas também fatores
sociais, fisicos e comportamentais que podem ser quantificados de forma diferente em cada
local.

A definicdo de RTM, pode ser compreendida a partir da interligagdo dos conceitos
de: risco, terreno e modelagem. O risco refere-se a probabilidade da ocorréncia de um crime,
tendo em conta os fatores de um determinado local que possam influencia-lo, podendo ser
quantificado como positivo, negativo, baixo ou alto. O terreno corresponde a um mapa da
area analisada, onde sdo atribuidos valores de risco a cada local. Ja a modela¢ao, consiste na
integragdo de variaveis do mundo real com a cartografia, utilizando a sobreposi¢do de
multiplos mapas com diferentes filtros, o que permite a criagdo de um Unico mapa
representativo do valor de risco para cada local (Caplan & Kennedy, 2011).

De acordo com Kennedy et al. (2011), ¢ possivel a utilizagdo simultdnea das
abordagens dos hotspots e do RTM, uma vez que, ambos expdem areas geograficas que,
hipoteticamente, estardo sujeitas a um elevado tipo de criminalidade num futuro préximo.
No entanto, os métodos de hotspots baseiam-se essencialmente na identificacdo e
agrupamento das dreas com maior incidéncia criminal. Enquanto, uma andlise de RTM
consiste numa analise preditiva e classificatdria, que caracteriza o risco consoante 0s seus
tragos geograficos, independentemente de registos criminais anteriores (Perry et al., 2013).

Conforme Caplan et al. (2011), o RTM, através de um SIG, utiliza varias camadas de
mapas que refletem cada uma delas um fator de risco espacial especifico, que aquando da
sua sobreposicao possibilitam a criagdo de um mapa geral, com capacidade de identificar o
risco total presente na area de estudo, bem como a probabilidade de ali ocorrer um delito.
Segundo os mesmos autores a elaboracdo de um RTM deve seguir as etapas presentes no

Anexo E.
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Estas informacdes podem ser utilizadas pela policia e pelos decisores para
planeamento estratégico e na realizacdo de operacdes de caracter preventivo (Caplan &
Kennedy, 2010).

De salientar que os fatores de risco variam consoante a tipologia criminal em causa,
como ¢ o caso de estabelecimentos de diversdo noturna, cafés, escolas, edificios
abandonados ou paragens de transportes publicos que contribuem para um ambiente mais
suscetivel a ocorréncia de crimes (Kennedy et al., 2016). No entanto, Kennedy et al. (2011)
alertam para a necessidade de evitar pressupostos pré-concebidos de que a ocorréncia de um
determinado ilicito criminal serd inevitavel em locais que apresentem um ou mais fatores de
risco ou em areas com um historico elevado de criminalidade.

No que toca a revisdo sistematica de literatura, realizada por Marchment e Gill
(2021), foi possivel concluir que o RTM apresenta um efeito comprovado na identificacao e
previsdo de areas propensas a eventos de alto risco, nomeadamente na conducdo sob
influéncia de alcool, crimes violentos, crimes relacionados com estupefacientes, terrorismo
e maus-tratos a criang¢as. Porém os estudos sobre roubos evidenciaram, de forma consistente,
classificagdes de precisao RTM superiores em comparagao a outros crimes.

De salientar, o estudo realizado por Levine et al. (2017) em Nova lorque, com a
cooperacao do New York Police Department (NYPD), cujo objetivo era comparar o método
de hotspot com o RTM, demonstrou que a aplicagdo do RTM levou a uma redugdo da
criminalidade superior a 6% em comparag¢do com o método de hotspots.

Nos estudos de Danielle (2011) acerca dos fatores de risco espaciais inerentes as
violagdes sexuais, verifica-se que a proximidade de bares/cafés, escolas e parques constitui
um elemento fulcral na identificagdo das dreas com maior vulnerabilidade. Sendo que os
agressores preferem abordar as vitimas quando estas se encontram intoxicadas e indefesas.
Importa igualmente salientar que 50% das agressdes sexuais envolvem alcool (Zawacki et
al., 2003).

Ja Fujita (2011), refere que nos furtos de automoveis, o risco aumenta com a idade
da viatura. Assim, em areas onde os carros antigos prevalecem, verifica-se uma maior
propensao para este tipo de crime. Adicionalmente, a proximidade com estabelecimentos de
diversdo noturna constitui um fator agravante. Importa ainda salientar, que estes furtos
ocorrem, maioritariamente, durante o periodo noturno ¢ em areas com rendimentos dos
agregados familiares baixos.

No que concerne a condugdo sob influéncia de alcool, nos ultimos anos, comegaram

a florescer estudos sobre as relagdes geograficas entre os locais de venda de alcool e os
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problemas locais relacionados com o mesmo, pelos autores Chen et al. (2020), Giménez-
Santana et al. (2018), Gruenewald et al. (2013) e Helton et al. (2019). Na elaboracdo dessas
investigacoes através do RTM, estes investigadores identificaram como fatores de risco
espaciais a proximidade a areas com elevada concentragdo de estabelecimentos relacionados
com o consumo de alcool, incluindo polos universitarios, restaurantes, bares, cafés e espacos
de diversdao noturna. Além disso, destacaram a relevancia de locais como postos de
combustivel e supermercados, onde a venda de bebidas pode contribuir para a incidéncia de
determinados comportamentos de risco.

Nao obstante as diversas contribui¢des em mais de 45 paises (Rutgers, 2023), ¢ de
realcar a implementagdo do RTM na cidade de Atlanta, nos EUA, que resultou numa redugao
do ntimero de roubos de cerca de 37 % em 2017 em comparacdo com 2016 (Caplan et al.,
2018).

Em suma, a aplicagdo do modelo RTM deve ser considerada uma abordagem
metodologica que propde um procedimento analitico flexivel, permitindo a integragdo de

outras técnicas e métodos (Kennedy & Dugato, 2018).
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PARTE II - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E TRABALHO
DE CAMPO

CAPITULO 3 - METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

A investigacdo caracteriza-se por “utilizar os conceitos, as teorias, a linguagem, as
técnicas e os instrumentos com a finalidade de dar resposta aos problemas e interrogacdes
que se levantam nos diversos ambitos do trabalho” (Reis, 2010, p. 57).

No seguimento da conclusdo da primeira parte deste trabalho, referente ao
enquadramento tedrico e juridico, inicia-se a Parte II, com o Capitulo III que visa a exposi¢ao
detalhada da metodologia utilizada na realizacdo desta investigacao cientifica.

Segundo Rosado (2015, p. 77) “as metodologias enformam e aferem os métodos, que
(...) constituem, por sua vez, um conjunto de técnicas que determinam o sentido orientador
de uma investigacdo”. Ao longo deste capitulo irdo ser definidos os objetivos da
investigagdo, os métodos que serdo utilizados para dar resposta as questdes que a
investigagdo procura responder, bem como o tipo de abordagem, a recolha e analise dos

dados obtidos através do trabalho de campo.
3.1. Objetivos da Investigagao

De forma a dar resposta ao Problema de Investigacao (PI), € necessario formular uma
PP intrinsecamente relacionada com o objeto de estudo (Quivy & Campenhoudt, 2008).

Desta forma, a PP permite a materializacdo do PI e subjacente a esta sdo elaboradas
Perguntas Derivadas (PD) que visam a resposta a PP e consequentemente ao PI. Estas,
segundo Fortin (1999), deverdo ser questdes interrogativas concretas, formuladas no
presente e que apenas incluam uma ou duas variaveis.

Tendo por base um PI, surge a necessidade de estabelecer Objetivos Especificos (OE),
que estabelecem uma correspondéncia direta com as PD. Assim como a PP estd vinculada
ao Objetivo Geral (OG), permitindo alcangar os resultados de modo gradual e estruturado
(Baptista & Sousa, 2011).

Neste sentido as PD inerentes a presente investigacao sdo as seguintes:

— PDi1: “Como se caracteriza o fenomeno da conduc¢dao sob influéncia do

alcool?”;
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— PDa2: “Os locais identificados pelo Modelo de Risco de Terreno coincidem
com as areas onde ha registo efetivo de conducao sob efeito de alcool?”’;

— PDs: “Quais os principais fatores de risco espaciais na condug¢do sob
influéncia do alcool?”’;

— PD4: “Quais as potencialidades e fragilidades da implementagdo de um

Modelo de Risco de Terreno na Guarda Nacional Republicana?”.

O Apéndice B apresenta as questdes de investigagao delineadas, as quais seguem a
linha de raciocinio exposta na introducao, estabelecendo uma correspondéncia direta com os
objetivos definidos para este estudo.

De forma a atingir os objetivos delineados para esta investigagdo, tornou-se
indispensavel a elaboragdo de RTM, que se preconiza num mecanismo de analise a
criminalidade e identifica os locais de risco onde um determinado ilicito tem maior
probabilidade de ocorrer (Caplan & Kennedy, 2011). Sendo assim, deste estudo resulta o

seguinte modelo concetual:

Conducao sob o efeito
do alcool
y

Areas de risco +—
A

>
K

Fatores de  Risco . .
Atreas de risco elevado

Espaciais A

-Restauragao

-Postos de combustivel

-Estabelecimentos de

Areas de intervengdo |«
diversdo noturna prioritaria

Fiscalizagdo Rodoviaria

l

Zonas de concentra¢do
criminal

Figura n.° 1 - Modelo Concetual

3.2. Definicao do desenho e da estratégia de investigacao

A selegdo da abordagem metodoldgica a adotar numa investigagao depende tanto do
tipo de instrumentos utilizados para a recolha de dados como da natureza da problematica

em estudo (Creswell, 2009). Neste sentido atendendo as especificidades e a natureza da
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investigacdo, adotamos como método de investigacdo o raciocinio dedutivo, uma vez “que
se sustenta numa logica que parte de uma ou de varias opgdes tedricas em ordem a explicar
um fendémeno particular” (Rosado, 2017, p. 118). Ou seja, procurou-se aplicar os
pressupostos teoricos adjacentes ao modelo RTM a realidade do CTer Setubal.

No decorrer do mesmo, foi adequado fazer uso de uma estratégia de investigagdo
mista, onde se combinam estratégias qualitativas “de modo a capitalizar as potencialidades
e a colmatar as vulnerabilidades de cada de uma delas” (Santos & Lima, 2019, p. 29),
complementadas por estratégias quantitativas. Este tipo de método constitui-se como uma
ferramenta de pesquisa empirica que tem como principal objetivo a medi¢ao de quantidades
e a quantificacdo de qualidades, permitindo identificar padrdes (Conde & Roman, 2005).
Uma vez que, tornou-se essencial a elaboracdo de um Modelo de Risco de Terreno, na ZA
do CTer Settbal no periodo de 2021 a 2024.

Importa ainda definir o conceito de desenho de investigagdo, que se caracteriza como
um “plano logico criado pelo investigador com vista a obter respostas validas as questoes de
investigacdo colocadas” (Fortin, 1999, p. 132). Segundo Kothari (2004), este conceito de
desenho de pesquisa, prende-se com a estrutura concetual na qual o estudo sera conduzido.
Esta escolha depende fortemente da intengdo do investigador, bem como, do seu proposito
de investigagdo, isto ¢, se pretende explorar um determinado fendémeno, descrevé-lo ou
relaciond-lo com uma determinada variavel, entre outras alternativas (Bryman, 2012).

Neste sentido € no que concerne aos objetivos a atingir, a presente investigacao
caracteriza-se como um estudo exploratorio, descritivo e explicativo, de natureza aplicada,
que se enquadra numa replicacdo de estudos prévios (Marconi & Lakatos, (2003), Prodanov
& Freitas, (2013)), uma vez que utiliza o RTM, metodologia j& aplicada noutros contextos
de policiamento preditivo, contudo adaptada a realidade do CTer Setuibal.

J& a natureza aplicada de uma investigagao, segundo Severino (2017), caracteriza-se
pelas suas conclusdes poderem ser objetivamente transpostas para a resolucdo de um
problema concreto, seja a curto ou a longo prazo. Assim, considera-se que a presente
investigagdo se enquadra nesta categoria, uma vez que a sua finalidade consiste na produgao
de conhecimento aplicavel, visando a formulacdo de estratégias para mitigar os impactos
negativos da conducgao sob o efeito do alcool na sociedade portuguesa.

Importa ainda definir que, segundo Diehl e Tatim (2004), os estudos que recorrem a
métodos quantitativos podem ser estudos comparativos causais (onde o investigador parte

dos efeitos observados para descobrir as respetivas causas), estudos experimentais (que
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proporcionam meios para experimentar hipoteses) e por fim, estudos de correlagdo de
.y - 11 . , . e . ~

variaveis' ' (que por meio de técnicas estatisticas procuram explicar o seu modo de relagio).

No caso concreto da presente investigagdo, procuramos identificar os locais no
Comando Territorial de Setiibal com maior probabilidade de se efetivarem crime de
conducdo sob a influéncia do alcool, através de varidveis, designadas por fatores de risco
espaciais. Neste sentido, foi adotado um estudo de correlagdo de varidveis, permitindo
analisar a relacdo existente entre diferentes elementos ambientais, infraestruturais e

operacionais, € a incidéncia deste tipo de ilicito.
3.3. Técnicas e procedimentos de recolha de dados

A recolha de dados em investigagdes inseridas no dominio das Ciéncias Sociais
procede-se mediante técnicas documentais e ndo documentais (Rosado, 2017). Nesta
investigacdo, foram utilizados a andlise documental, a realizacdo de entrevistas e a
elaboragdo de um RTM.

Em relagdo a analise documental, esta ¢ produzida pelo investigador relativamente a
fontes primdrias, fontes secunddrias e fontes bibliograficas que podem ser contemporaneas
ou retrospetivas (Sarmento, 2013). Desta forma, no decorrer da realizacdo da presente
investigacao foram utilizados documentos de institui¢des oficiais, nacionais e internacionais,
bem como, artigos cientificos, diplomas legais, livros e outros documentos utilizados de
autores com obras relacionados com a tematica em estudo. Assim sendo, a analise
documental encontra-se vertida na contextualizagdo tedrica, particularmente sobre o
consumo do alcool, a criminologia ambiental, as suas teorias e o policiamento preditivo. No
decorrer dessa andlise, foi possivel obter respostas as PDi, PD2, PD3; e PDs, permitindo
posteriormente, validar e aprofundar o conhecimento adquirido com meio dos inquéritos por
entrevista. Dado o carater pratico da PD» e PDs3, foi necessario elaborar o RTM para o CTer
Setubal, de forma a alcangar uma resposta fundamentada a essa questao.

Para a recolha desta informacao, foi recolhida bibliografia através de plataformas
eletronicas como o ScienceDirect, SpringerLink, B-on, Google Scholar, Scopus e os
Repositdrios Cientificos de Acesso Aberto de Portugal.

Relativamente as entrevistas, neste caso estruturadas conforme refere Rosado (2017),

estas compreendem um conjunto fechado de questdes a serem respondidas pelos

1 Vide Quadro-resumo do desenho de investigagdo no Apéndice C.
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entrevistados. A realizacdo das mesmas, iniciou-se com um contacto telefénico, seguido do
envio, por correio eletronico, da Carta de Apresentacio e do respetivo Guidio de Entrevista'?.

Na elaboragdo dos guides de entrevista, as PD da investigacao, foram consideradas
com o proposito de estabelecer uma ligacao entre o trabalho de campo e os OE previamente
definidos'?. Nesse sentido, algumas questdes foram formuladas para validar o conhecimento
adquirido no contexto da revisdo da literatura, enquanto outras procuraram integrar novos
contributos para a investigacao, nomeadamente na constru¢ao do RTM.

Atendendo a elaboragao do RTM, recorreu-se a revisao dos estudos mais relevantes
nesta area. Para tal, foram analisados documentos cientificos e institucionais que se
destacaram na aplicagdo do RTM, através dos estudos de Caplan et al. (2011, 2018), Helton
et al. (2019), Giménez-Santana et al. (2018), Caplan e Kennedy (2010, 2011), Marchment e
Gill (2021), Rutgers (2023), Perry et al. (2013), Chen et al. (2020) e Levine et al. (2017).

Para elaborar o RTM, foi necessario ter acesso ao software Risk Terrain Modeling
Diagnostics (RTMDx), desenvolvido pela Universidade de Rutgers de New Jersey em
parceria com a Simsi, com o apoio financeiro do Departamento de Justica dos EUA e do
Instituto Nacional de Justica.

Este programa encontra-se disponivel a partir do website do Centro de Seguranca
Publica Rutgers. Neste website ¢ possivel adquirir o software RTMDx através de trés
modalidades distintas: 1) Gratuitamente, mediante a submissdo de uma candidatura, a qual
pode resultar na atribuicdo do sofiware como prémio a investigadores e profissionais que
desenvolvam projetos inovadores de RTM, abordando questdes contemporaneas relevantes,
durante um periodo de trés meses (Gratis); i1) Pelo valor de cem doélares, concedendo ao
utilizador uma licenca anual para utilizagdo do software (Educacional), iii) Concedida a
candidaturas governamentais, organizagdes sem fins lucrativos, instituigdes policiais ou de
segurancga publica e entidades empresariais (Pro/Enterprise). Apos a aquisi¢ao do mesmo, a
Simsi disponibiliza uma equipa de especialistas que prestam assisténcia técnica aos
utilizadores (Rutgers, 2023a);

A presente investigacdo foi desenvolvida com recurso ao acesso gratuito ao software
RTMDx, concedido no ambito da candidatura submetida, que posteriormente foi avaliada e

aprovada pelos Diretores da Universidade de Rutgers'*.

12 Vide Apéndice D — Guido de Entrevista e Consentimento Informado.
13 Vide Apéndice E — Relagdo entre as PD e as PE.
14 Vide Anexo F — Certificado do Software.
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Ap6s a aprovacao do pedido, e com vista a recolher dados acerca dos fatores de risco
a utilizar no RTMDX, procedeu-se ao levantamento dos mesmos no Google Earth Pro, de
forma a extrair a sua georreferenciagdo, numa primeira fase para um ficheiro Excel, e
posteriormente, em formato shapefile (SHP). Para tal, foi tido em consideragdo os limites
do CTer Setiibal excetuando os espagos sob a responsabilidade da Policia de Seguranca
Publica (PSP).

Para lograr o cumprimento deste trabalho, foi realizado um pedido de dados criminais
do Sistema Integrado de Informacdes Operacionais Policiais (SIIOP) da GNR, através da
Direcao de Informagdes (DI) e do CTer Setubal, entre o ano de 2021 e 2024, para posterior

utilizagdo e georreferenciagdo no software.
3.4. Amostra: defini¢cdo e composi¢cao

Para além da definicdo dos dados a recolher e do método de aquisi¢ao, torna-se
fundamental delimitar a amostra com base em critérios especificos, incluindo fatores
geograficos e sociais, de forma a garantir a pertinéncia e a representatividade da analise
(Quivy & Campenhoudt, 2008). Para compreender o conceito de amostra, ¢ essencial ter em
consideragdo o conceito de universo ou populacdo, entendido como um conjunto delimitado
de elementos que partilham determinadas caracteristicas (Gil. 2008, p. 89).

Neste sentido, de acordo com Fortin (1999), os fatores ou critérios que orientam a
selecdo da populagdo devem ser definidos pelo investigador. No caso da presente
investigagdo, o universo consiste num conjunto de entidades que estdo envolvidas no objeto
de estudo, nomeadamente através da fungdo que os mesmos desempenham na GNR a nivel
estratégico, tatico e operacional, na area do transito, territorial e das operagdes.

Por outro lado, tornou-se necessario delimitar a populagao-alvo ao distrito de Setuibal,
uma vez que corresponde a area geografica do CTer em estudo. Bem como, aos militares
que exercem func¢des na Unidade Nacional de Transito (UNT), uma vez que esta unidade
pode realizar, direta e excecionalmente, agdes especiais de fiscalizacdo em qualquer parte do
territorio nacional abrangida pela competéncia territorial da GNR',

Neste sentido, foi constituida uma amostra intencional, com base no método de
amostragem ndo probabilistico, uma vez, que existiu uma escolha deliberada dos sujeitos

(Rosado, 2017).

15 Cfr. N.° 2 do art.® 42.° da LOGNR.
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Com base nos critérios estabelecidos, as entrevistas foram conduzidas junto do
Comandante do Destacamento de Transito de Setibal, o Chefe em supléncia da Se¢do de
Operagdes, Informagdes, Treino e Relagdes Publicas (SOITRP) do CTer Setubal, ao 2°
Comandante do CTer Setubal, e a todos os Comandantes de DTer do CTer Setibal, bem
como, ao Comandante da UNT, ao Comandante da SOITRP da UNT, e ao Comandante do
Destacamento de A¢ao Conjunto (DAC) de Lisboa.

3.5. Caracterizacio da area espacial e do periodo temporal

Tal como foi identificado como sendo uma das etapas, neste subcapitulo sera
identificada a area, assim como sera realizada uma breve caracterizagdo da mesma.

De acordo com a alinea b), n.° 1 do art.® 22.° da LOGNR, a estrutura organizacional
da GNR compreende diversas unidades, destacando-se para a presente investigagdo, as
unidades territoriais designadas como CTer. Nos termos do n.° 1 do art.® 37.° da LOGNR,
estas unidades tém a responsabilidade de executar a missdo da GNR dentro da sua area de
jurisdigdo.

Por conseguinte, a area espacial de estudo corresponde ao distrito de Settibal, que por
sua vez, de acordo com a organizagdo territorial da GNR, encontra-se enquadrada com o
CTer Setubal'®.

Importa caracterizar a ZA sob a responsabilidade do CTer Setiibal, uma vez que,
através do Destacamento de Transito de Settibal, e também dos seus DTer, cumpre a
sobredita missdo, patrulhando uma extensdo de cerca de 602 km!’, Estradas Nacionais
(EN)'8, Autoestradas (AE)'?, Itinerarios Principais (IP)?°, Itinerarios Complementares (IC)?!,
Estradas Municipais (EM) e Arruamentos (AR).

O distrito de Settbal localiza-se ao longo da faixa costeira ocidental de Portugal,
tendo como limite setentrional o rio Tejo. Confina a norte com os distritos de Lisboa e
Santarém, correspondendo aos respetivos CTer da GNR. A leste estabelece fronteira com os
distritos de Evora e Beja, bem como com os respetivos CTer, enquanto a sul delimita-se

exclusivamente pelo distrito de Beja.

16 Vide Apéndice F — Mapa da 4rea de estudo.

17" Estradas Nacionais (293Km), Autoestradas (219Km), Itinerdrios Principais (19Km), Itinerarios
Complementares (90Km).

18 EN4 (49Km), EN5 (60Km), EN10 (90Km), EN120 (20Km), EN252 (17 Km), EN378 (21Km), EN379
(36Km).

19 AE2 (117Km), AE12 (23Km), AE13 (39Km), AE33 (40Km).

20IP1 (19Km) — Correspondente & Ponte Vasco da Gama (PVG) na sua totalidade.

21 IC1 (24Km), IC20 (7Km), IC21 (10Km), IC33 (49Km).
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Estando presente em todos os 13 municipios do distrito de Setubal, sendo esses:
Alcécer do Sal, Alcochete, Almada, Barreiro, Grandola, Moita, Montijo, Palmela, Santiago
do Cacém, Seixal, Sesimbra, Settibal e Sines. O CTer encontra-se distribuido por seis DTer??,
cada um com uma jurisdi¢do especifica sobre determinados municipios: DTer Almada
(municipios de Almada e Seixal), Dter Grandola (municipios de Alcacer do Sal e Grandola),
DTer Montijo (municipios de Alcochete, Barreiro, Moita e Montijo), DTer Palmela
(municipio de Palmela), DTer Santiago do Cacém (municipios de Santiago do Cacém e
Sines) e DTer Setubal (municipios de Sesimbra e Settbal).

Em termos de condutores fiscalizados associados a condugao sob o efeito do alcool
por més, entre 2021 e 2024, segundo os dados fornecidos pela Dire¢ao de Informacgdes (DI)
no CTer Setubal, contabilizaram-se cerca de 193.214 condutores, sendo os meses de
dezembro e abril com maior nimero de condutores testados (Anexo H). Relativamente as
contraordenagdes por excesso de dlcool, resultaram num total de 2.077, com destaque para
os meses de agosto, junho e janeiro (Anexo I).

No que concerne, a criminalidade rodoviaria associada a condugao sob efeito do
alcool, predominam os meses de junho, julho e dezembro (Apéndice G). Relativamente as
detengdes por dia da semana, o sabado e o domingo contabilizam a maior parte das detengdes
desta tipologia criminal, com valores de 23,34 % e domingo 25,72 %, respetivamente
(Apéndice H). Desta anélise constatamos que ¢ no fim de semana que ocorrem 49,06 % dos
flagrantes delitos.

Ja o periodo hordrio com maior incidéncia deste ilicito, medido pelo numero de
detengdes, verifica-se entre a 00:00 e as 06:00, correspondendo a 45 %, seguido do intervalo
entre as 19:00 e as 24:00, que representa 35 % das ocorréncias. Assim, observa-se que 80 %
das detenc¢des em flagrante delito ocorrem na madrugada e em periodo noturno (Apéndice
I). Relativamente a esse periodo, e ao nimero de detengdes por hora, ¢ de realcar o periodo
da 01:00 as 04:00 e das 22:00 as 23:00 (Apéndice J).

Quanto aos individuos detidos, o sexo masculino representa cerca de 92,80 % das
detencdes (Apéndice K). No entanto, em relagdo a faixa etaria, foi possivel verificar que ¢
dos 41-50 anos onde se apresenta o maior numero de detencgdes (28,70 %), seguindo-se a
faixa dos 31 aos 40 anos (26,10 %). Foi também possivel verificar que o nimero de jovens
detidos com menos de 20 anos, bem como, as pessoas idosas com 65 ou mais ¢ muito baixo

(Apéndice L).

22 Vide Organograma no Anexo G.
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Por outro lado, no que toca ao niimero de acidentes em que a causa provavel foi a
conducao sob efeito de alcool no CTer Setubal, de 2021 a 2024, contabilizaram-se um total
de 750 acidentes (Anexo J). Ja ao nivel do nimero de detengdes, posiciona-se entre 0s cinco
CTer com maior incidéncia nacional ao nivel deste fenomeno?.

De salientar também, a relevancia do CTer Setibal pela implementagdo de sistemas
baseados em Inteligéncia Artificial (IA), na area da seguranca rodoviaria (Marcillo et al.,
2022), através de projetos de investigacdo desenvolvidos por algumas Academias®*, no qual
se destaca o projeto da Universidade de Evora MOPREVIS (Modelagdo ¢ Predi¢do de

acidentes de viagao).
3.5.1. Identificacdo dos fatores de risco espaciais

No que concerne a identificagdo dos fatores de risco espaciais, a aplicagdo do RTM
permite a identificagdo de areas de risco elevado onde a probabilidade da ocorréncia de
ilicitos criminais ¢ mais significativa. O que ira possibilitar uma alocagdo mais eficaz dos
recursos policiais, de forma a otimizar a prevencao ¢ a repressao da criminalidade (Caplan
et al., 2015), como j& foi mencionado anteriormente. Estes fatores, sdo identificados,
sobretudo, através da revisdo de literatura, da analise de indicadores utilizados em estudos
prévios (Amaral, 2018; Perry et al., 2013; Vilhena, 2019) e da recolha de testemunhos a
policias (Caplan et al., 2015). De salientar, que a coexisténcia e interacdo de diferentes
fatores de risco num determinado espaco geografico, tende a justificar a maior incidéncia de
um tipo especifico de crime em detrimento de outros (Caplan et al., 2011).

Em estudos anteriores, realizados por Caplan et al. (2011) e Kennedy et al. (2016),
salientaram que os estabelecimentos de restauracao, estabelecimentos de diversdo noturna e
postos de combustivel, apesar de ndo serem fatores relacionados com a causa direta da
criminalidade, sdo elementos indicativos onde o risco de ocorréncia de um delito é mais
elevado, em fun¢do do contexto e das circunstincias que podem favorecer a pratica de
ilicitos.

Para a presente investigacdo, a identificacdo dos fatores de risco espaciais, foi
baseada na literatura existente. Nesse contexto, dentro dos estabelecimentos de diversao

noturna, foram selecionados cafés, bares, discotecas, clubes de striptease, pubs e esplanadas.

2 Vide Apéndice M — Detengdes por CTer.

2 A titulo de exemplo, a Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto desenvolveu diversos trabalhos
de investigacdo neste dominio em colaboragdo com a concessionaria Ascendi, abrangendo tematicas como a
identificagdo e analise de fatores de risco em autoestradas através da aplicacdo de modelos estatisticos ¢ a
utilizacdo de modelos preditivos para a previsdo de acidentes rodoviarios na rede viaria sob gestdo da Ascendi.
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No que concerne a este fator de risco, Giménez-Santana et al. (2018) destacam a relevancia
da presenca de estabelecimentos de diversao noturna e de venda de alcool como potenciais
catalisadores de comportamentos de risco na condugdo, associando-os a uma maior
incidéncia de acidentes rodoviarios. De forma, a obter a georreferenciagao destes fatores de
risco, com auxilio do Google Maps, foram retiradas as coordenadas de todos os
estabelecimentos de diversdo noturna que se encontrassem abertos ao publico, dentro das
respetivas ZA dos DTer do CTer Setubal, o que posteriormente, foram copiadas para o
Google Earth Pro para posterior utilizagao (Apéndice N, Figura n.° 12).

No que toca aos estabelecimentos de restauracdo (Apéndice N, Figura n.° 13),
diversos estudos, incluindo os de Caplan e Kennedy (2011), Zhang et al. (2018), Barnum et
al. (2017) e Feng et al. (2019), indicam que a proximidade a estabelecimentos de restauragao
constitui um fator propicio a ocorréncia de ilicitos associados ao consumo de bebidas
alcoolicas e de estupefacientes. Desta forma, e de acordo com os dados fornecidos pela GNR,
acerca do periodo do dia com o maior nimero de detengdes no CTer Setubal, foram
identificados através do Google Maps, os estabelecimentos de restauracao que se encontram
abertos ao publico para 14 das 22h00, nas respetivas ZA dos DTer.

No que diz respeito aos postos de combustivel (Apéndice N, Figura n.° 14), as suas
areas adjacentes caracterizam-se por serem zonas de elevada concentra¢do de individuos
(Amaral, 2018). A consulta dessas estruturas foi realizada por intermédio do website da
Entidade Nacional para o Setor Energético (ENSE), onde inclusivamente se encontravam
explanadas as moradas dos postos de combustivel, que posteriormente foram introduzidas
no Google Earth Pro para posterior utilizagdo na aplicagdo QGIS Desktop 3.34.15. Foram
contabilizados no total, 792 estabelecimentos de restaurag¢do, 135 postos de combustivel e

763 estabelecimentos de diversdo noturna.
3.5.2. Técnicas de tratamento e analise de dados

No que respeita as técnicas de tratamento e andlise de dados, estas, a par dos métodos
de recolha de dados, sao normalmente complementares (Quivy & Campenhoudt, 2008).
Culminando na anélise de dados do software RTMDx e do contetido recolhido através da
comunicagao (Berelson, 1952).

Para a anélise de conteddo aos inquéritos dos entrevistados®, utilizou-se a

metodologia descrita por Sarmento (2013), que se iniciou pela identificagdao das unidades de

25 Vide Apéndice O — Lista de Entrevistados.

37



contexto, excertos mais amplos das respostas que permitem enquadrar as unidades de
registo. Estas ultimas, correspondem a expressdes agrupadas por caracteristicas comuns,
sendo codificadas de forma alfanumérica em Apéndice. Com base nesta organizacao, as
questdes de entrevista foram organizadas em categorias®, que posteriormente com recurso
ao software MAXQDA as unidades de registo foram inseridas nas respetivas categorias,
permitindo relacionar ideias e construir quadros de anélise por questdo®’. Desses quadros
derivaram-se unidades de enumeracdo, com base na frequéncia das respostas dos
entrevistados.

Relativamente as etapas 6, 7, 8 ¢ 9 do modelo conceptual, foram realizadas
automaticamente pelo software RTMDx. No entanto, ¢ necessario destacar, que este
programa permite a andlise de dados com base em dois modelos de risco distintos: agravante
ou de protecdo. A primeira abordagem analisa a correlagdo positiva entre os fatores de risco
e a ocorréncia de crimes, enquanto a segunda identifica areas onde esses fatores estdo
associados a auséncia de criminalidade (Simsi, 2021). Dado que o objetivo deste RTM, passa
pela identificagdo geografica das 4reas com maior probabilidade de ocorréncia de crimes de
condugado sob influéncia de alcool, optou-se pela utilizacdo do modelo de risco agravante.

Subsequentemente, no que diz respeito a variavel de influéncia, a mesma representa
o alcance espacial que o investigador atribui a cada fator de risco no seu impacto sobre o
ambiente envolvente. Os valores que foram inseridos neste RTM, foram 400 metros (m) para
0 “Valor Padrao” e metade desse valor para o “Tamanho do Lugar”, uma vez que foi realizada
uma analise a nivel macro, foi necessario adotar valores que se ajustassem a todas as ZA de
cada DTer.

Quanto a varidvel pela operacionalizagdo, esta permite ao investigador definir a
forma como a influéncia dos fatores de risco ¢ considerada no modelo. Este topico possui
trés parametros distintos: 1) Proximidade; i1) Densidade; iii) Proximidade e Densidade.
Elegemos para esta investigacdo o pardmetro “Proximidade e Densidade”, para que o
RTMDx determinasse empiricamente o método de operacionaliza¢do mais adequado. Como
resultado, o sistema selecionou o pardmetro “Proximidade”, assumindo que a probabilidade
de ocorréncia de um ilicito aumenta a medida que se reduz a distancia a um fator de risco.

Por ultimo, a analise incremental, define a forma como o software RTMDx analisa a
influéncia dos fatores de risco, possuindo duas opgoes: 1) Inteiro; e i1) Metade, permitindo

que esta seja avaliada em valores inteiros de unidades padrao (400m), ou na sua metade

26 Vide Apéndice P — Relagdo entre Questdes de Entrevista e Categorias.
27 Vide Apéndice Q — Matrizes das Unidades de Contexto € Unidades de Registo das Entrevistas.
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(200m). Sendo a primeira opg¢do adotada para a presente investiga¢do, uma vez que fora
utilizada em estudos realizados por Amaral (2018) e Vilhena (2019).

Por fim, procedeu-se a execugdo do software RTMDX, que elaborou um relatorio,
onde ¢ possivel identificar as areas de risco elevado, exponencialmente elevado e areas
prioritarias, bem como a analise integrada de todos os fatores de risco para cada DTer do
CTer Setubal.

Neste sentido, na presente investigagao foi aplicado o modelo RTM aos seis DTer do
CTer Setubal, com o intuito de identificar padrdes espaciais associados a ocorréncia de
detengdes por conducdo sob influéncia de alcool. Dos seis modelos desenvolvidos, quatro
revelaram correlagdes estatisticamente significativas, nomeadamente no DTer Almada, DTer
Palmela, DTer do Montijo e no DTer de Grandola. No entanto, no DTer Setubal e no DTer
Santiago do Cacém, a analise nao resultou na identificacdo de modelos RTM significativos,
indiciando a auséncia de uma correlacao espacial relevante entre os fatores de risco testados
e as respetivas detengdes. Uma vez que, o DTer Setbal, na sua maioria é da responsabilidade
da PSP, e o DTer Santiago do Cacém, para o periodo em analise, possuia um reduzido
nimero de detengdes georreferenciadas.

Por fim, sublinha-se que a auséncia de resultados significativos para estes dois DTer,
nao invalida a utilidade do modelo, mas antes contribui para uma leitura critica dos fatores,
uma vez que o numero reduzido de detencdes fornecidos nestas determinadas zonas

comprometeu a robustez estatistica do mesmo.
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CAPITULO 4 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

No presente capitulo, serdo apresentados e discutidos os resultados com base na
analise dos dados concedidos pela GNR e pela elaboragdo do RTM na area do CTer Setubal,
bem como na analise das entrevistas realizadas. Além disso, os resultados serdo relacionados
com o suporte teorico, permitindo uma interpretacdo critica e fundamentada nas principais

referéncias da literatura.
4.1. Apresentacio, analise e discussao dos resultados do software RTMDx

Com o intuito de identificar os fatores de risco cuja mitigacao deve ser priorizada no
combate a criminalidade, procedeu-se a aplicagdo do RTM, o qual possibilitou a elaboragao
de mapas de risco, que fornecem uma visdo mais pormenorizada das areas mais vulneraveis
ao exercicio da condugao sob o efeito do alcool, tendo em conta a pontuagao de risco relativo

(RRS), conforme o Anexo O. A RRS, para cada DTer, conjuga-se no seguinte quadro:

Quadro n.° 1 - Valores de RRS por DTer do CTer Setiubal

DTer Menor Risco Maior Risco
Palmela 1 12,068
Grandola 1 79,518
Montijo 1 159,468
Almada 1 40,949

Fonte: Elaboracio Propria com recurso ao RTMDx

De forma a identificar quais sdo as areas de risco elevado, ¢ necessario identificar o
valor médio da RRS, bem como o respetivo desvio padrdo. De salientar, que as areas de risco
elevado sdo aquelas cujo valor ultrapassa duas vezes o desvio padrdo, sendo as representadas

a vermelho, conforme o Anexo K. O qual se resume no seguinte quadro:
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Quadro n.° 2 - Valores médios de RRS e do desvio padrio por DTer do CTer Setibal

DTer Valor médio de RRS Desvio Padrao Numero de lugares
maiores a 2 desvios

padrdo (% da area de

estudo)
Palmela 3,846 8,789 1,48%
Gréandola 2,645 12,783 1,72%
Montijo 6,429 9,432 5,23%
Almada 5,657 3,860 1,01%

Fonte: Elaboracio Propria com recurso ao RTMDx

Face aos resultados obtidos, o presente RTM permitiu a elaboragdo de mapas de risco
que identificaram locais prioritarios para a realizacao de operagoes de fiscalizacao de alcool,
bem como os locais com maior probabilidade de ocorréncia do ilicito em analise, conforme
o Anexo L. Estes locais de risco elevado foram identificados com base na sobreposi¢do
espacial dos diferentes fatores de risco, previamente identificados.

Posto isto, com o modelo RTM foi possivel prever as zonas de maior vulnerabilidade
na ocorréncia deste tipo de crime, o que vai em conta a PD2. Uma vez que, foram
identificadas zonas de médio e alto risco, onde a RRS revelou-se coerente com as areas de
elevada concentracao de detengdes registadas pela GNR, conforme ilustrado nos mapas do
Anexo M.

No que concerne aos fatores de risco e a sua influéncia sobre o crime de condugdo de
veiculo sob o efeito de alcool, o sofiware RTMDx fornece ainda o valor de risco relativo
(RRV), que permite analisar comparativamente e classificar os diferentes fatores de risco,
identificando a probabilidade da pratica do ilicito, tendo em conta a proximidade ao mesmo.
Desta forma, um local classificado com um nivel 10 de RRV apresenta uma probabilidade
de ocorréncia deste tipo de ilicito que € dez vezes superior a verificada num local com nivel
1 de RRV.

Para percebermos, se os estabelecimentos de diversao noturna, os estabelecimentos
de restauracdo e os postos de combustivel, constituem efetivamente fatores de risco
significativos na predi¢do deste crime, vamos analisar o RRV de cada um deles para cada
DTer do CTer Setubal.

A andlise comparativa dos modelos RTM por DTer revela variagdes significativas na

influéncia dos fatores de risco. No DTer Palmela, o fator mais relevante foi a proximidade a
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estabelecimentos de restauragdo, com um RRV de 6,887 com a proximidade de 1200m. Quer
isto dizer que, nos locais localizados a até 1200 metros, existe uma probabilidade 7 vezes
maior de se registarem detengdes de condugao sob influéncia de alcool, em relagdo as areas
onde este fator esta mais ausente. Seguido dos estabelecimentos de diversdo noturna com
um RRV=5,430 a 400m e dos postos de combustivel com um RRV=2,125 a 1200m. O DTer
Grandola, apresentou também os estabelecimentos de diversdo noturna como fator
dominante com um RRV=6,676 a 800m, seguido dos restaurantes com um RRV=5,248 a
800m e dos postos de combustivel com um RRV=4,521 a 1200m. No Dter Montijo, os
restaurantes mantém a posi¢ao de principal fator de risco com um RRV=5,817 a 1200m, com
valores intermédios atribuidos aos estabelecimentos de diversdo noturna com o RRV=2,922
a 400m e aos postos de combustivel com RRV=2,409 a 800m. Por fim, o DTer Almada,
apresenta valores de risco relativamente mais moderados, destacando-se, ainda assim, os
estabelecimentos de restauragao como o fator de maior relevancia com um RRV=4,036 a
800m, seguido dos estabelecimentos de diversdo noturna com um RRV=2,051 a 400m e dos
postos de combustivel com um RRV=1,458 a 1200m. O Anexo N ilustra todo o risco relativo
para o CTer Setubal.

A tabela seguinte sintetiza os valores de RRV atribuidos aos principais fatores de risco
considerados em cada DTer do CTer Setiibal, permitindo uma leitura comparativa da

influéncia relativa de cada variavel no modelo RTM.

Quadro n.° 3 - Comparacao dos valores de RRS por fator de risco e DTer do CTer Setubal

DTer Est. Restauragdo (RRV) / | Est. Diversdo Noturna (RRV) / | Postos de Combustivel (RRV) /
Influéncia Espacial (m) Influéncia Espacial (m) Influéncia Espacial (m)

Palmela 6,887 /1200 5,430 /400 2,125/1200

Grandola 5,248 / 800 6,676 / 800 4,521/1200

Montijo 5,817 /1200 2,922 /400 2,409 / 800

Almada 4,036/ 800 2,051 /400 1,458 /1200

Fonte: Elaboracio Propria com recurso ao RTMDx

No que toca a anélise dos valores de RRV e das respetivas areas de influéncia espacial
para cada um dos fatores de risco, os estabelecimentos de restauracdo resultam como o fator
mais consistente, com valores elevados na maioria dos DTer, destacando-se Palmela ¢
Montijo. Este padrao sugere uma forte associagdo entre estas zonas € o consumo de alcool

em contexto social.
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Os estabelecimentos de diversdo noturna demonstram uma relevancia
territorialmente distinta, sendo especialmente significativos em Grandola e Palmela, o que
podera refletir dindmicas locais ligadas ao lazer noturno. Ja os postos de combustivel,
apresentam uma influéncia mais reduzida, com valores diminutos na maioria dos DTer, a
excecao de Grandola.

De uma forma geral, verificou-se que os fatores de risco utilizados, afetam de forma
significativa a probabilidade de ocorréncia de um delito, destacando-se os estabelecimentos
de restauragao como o fator mais relevante. Quanto aos estabelecimentos de diversao
noturna, estes surgem em segundo lugar como um fator de menor influéncia, apesar de
apresentarem um impacto territorialmente variavel. Por fim, os postos de combustivel,
revelam-se como o fator de risco de menor influéncia, o que vai em conta a resposta da PD3,

e aos indicadores utilizados por Amaral (2018), Perry et al. (2013) e Vilhena (2019).
4.2.  Apresentacio, analise e discussio dos resultados das Entrevistas

Os dados recolhidos no ambito das entrevistas realizadas aos participantes foram
organizados em quadros-sinopse, com o objetivo de sistematizar a informacdo obtida e de
realgar os elementos que dao resposta as questdes orientadoras previamente definidas.

No que diz respeito a pergunta n.° 1 — “De acordo com a sua experiéncia, quais sao
os principais fatores de risco que contribuem para a condugdo sob influéncia de alcool?”,
visa compreender os motivos que influenciam este tipo de comportamento.

Com a analise dos dados obtidos por intermédio desta questdo, o o ambiente fisico e
temporal foi o fator mais referido (75%), evidéncia a importancia dos locais e dos periodos
criticos, como fatores que tornam o cometimento do delito mais favoravel. Tendo em
consideracdo os dados criminais para o CTer Setlibal, constata-se que o periodo com maior
numero de detencgdes foi entre as 22:00 ¢ as 23:00 e a 01:00 as 04:00.

J& o contexto social/cultural (50%), destaca a influéncia das normas e das praticas
sociais no comportamento dos condutores. Este resultado corrobora a revisao tedrica
apresentada, por Marques (1997) e a ACIBEV (2022), onde evidenciam a forte tradi¢do de
consumo de alcool na sociedade portuguesa e a sua influéncia nas praticas quotidianas.

A percecao de impunidade foi mencionada por 58% dos entrevistados, indicando que
a sensacao da auséncia da puni¢do pode favorecer a pratica da condugao sob influéncia de

alcool, o que corrobora a TAR, através da auséncia de guardides durante o trajeto onde se
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efetiva a conducdo do veiculo e da existéncia de um individuo motivado (embriagado, com
menos nog¢ao do risco).

No que concerne ao perfil do condutor (67%), associada a fatores individuais como
aidade e o sexo, o reduzido numero de detencdes de individuos com menos de 20 anos (cerca
de 0,70%), podera estar relacionada com a influéncia do limite do TAS durante o regime
probatdrio ser o mais baixo (TAS de 0,2 g/1), funcionando como fator dissuasor, que segundo
Cohen et al. (1958), os condutores inexperientes tendem a adotar comportamentos mais
responsaveis, relativamente aos mais experientes.

Por fim, a auséncia de alternativas de transporte foi referida por 25% dos

entrevistados, indiciando como fator adicional a escassez de opgdes de mobilidade segura.

Quadro n.’ 4 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questdo n.’ 1

Categoria Unildade Entrevistados (E) Unidade de Resultado
¢ 3 %

Registo | 1 |2 |3 |4|5|6|7|8|9]|10]11]12]| E0umeraso ©8)

1.1 X X X | X X X 6 50%

Principais 1.2 X | X X X[ XX | X]| X X 9 75%
fatores  de 1.3 X X X | X X | X | X 7 58%
risco o 1.4 X[ X | X]| X | X X X X 8 67%
€spaciais 1.5 X | X X 3 25%

Relativamente a pergunta n.° 2 — “Existem fatores geograficos que tornam certas
zonas mais propensas a este tipo de infragdo?”, tencionamos verificar quais os principais
fatores de risco espaciais onde este tipo de crime ocorre com maior frequéncia nas varias
ZA.

Perante os resultados obtidos, € possivel constatar que os entrevistados reconhecem,
de forma consistente (100%), a existéncia de fatores geograficos que influenciam a
propensdo de determinadas regides para a pratica do delito em causa, nomeadamente na
concentracdo de estabelecimentos de consumo de alcool, especialmente em zonas de
diversdo noturna, o que vai em conta aos estudos realizados por Caplan et al. (2011) e
Kennedy et al. (2016), onde foram identificados os estabelecimentos de diversdo noturna,
estabelecimentos de restauracdo e postos de combustivel como principais fatores de risco
espaciais. Paralelamente, foram também apontadas as zonas turisticas e os eventos de carater
sazonal (33%), como festividades, periodos balneares ou momentos de elevado fluxo

populacional, que tendem a registar uma maior frequéncia deste tipo de comportamentos.
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De salientar também, a densidade populacional e a dindmica urbana (33%), em éreas
em expansdo ou com grande vida noturna, como fatores facilitadores. Este resultado esta
em consonancia com a literatura recente sobre a criminologia ambiental, que destaca a
relacdo entre a vitalidade urbana e a maior concentracdo de fatores de risco espaciais
(Brantingham, J. & Brantingham, L., 1991). Por outro lado, as areas rurais com menor
fiscalizagdo surgiram também em 33% das respostas, refletindo a vulnerabilidade dessas
zonas face a escassez de fiscalizacao.

Por fim, os entrevistados referiram as condi¢des da propria fiscalizacdo (8%),
destacando a auséncia de controlo em determinadas zonas, como a maior concentra¢ao
noutros locais especificos, o que pode condicionar os padrdes de dete¢do, bem como a

propria auséncia de cobertura de transportes publicos (17%).

Quadro n.’ 5 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n.° 2

Unidade Entrevistados (E g
Categoria de Y ) Unidade de | Resultado
Registo | 1 |2 |3 |4 |5|6|7][8]9]10]11|12]| Bnumeracdo (%)
2.1 XX | X[ X[ X|X|X[X|X|X|X]|X 12 100%
Fatores 22 X X X | X 4 33%
Geograficos 23 X X | X|X X 4 33%
24 X X X | X 4 33%
25 X X 2 17%
2.6 X 1 8%

No que concerne a pergunta n.’ 3 — “Como sao atualmente identificados os locais
prioritarios para as operagoes de fiscalizagdo de alcool?”, fornece os dados qualitativos
necessarios para compreender se o RTM poderd ser integrado ou validado face as
metodologias e praticas atualmente utilizadas pela GNR na selecao dos locais das operagdes
de fiscalizagao de alcool.

Com base nos dados obtidos, o historico da sinistralidade e das infrac¢des, foi referido
por 58% dos entrevistados, destacando a importancia dos antecedentes locais como
indicadores de risco. Paralelamente, a proximidade a locais de consumo de alcool foi
mencionada por 67% dos entrevistados, associando a localizagdo geografica dos proprios
estabelecimentos a uma maior probabilidade de delitos, como foi comprovado na elaboragao
do RTM. Além disso, a experiéncia e o conhecimento operacional dos militares (33%) foram
igualmente destacados como elementos preponderantes na identificagdo e na selecao dos

locais prioritarios para este comportamento de risco.
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De salientar também, a escolha dos locais de fiscalizagdo, com base os horarios mais
criticos para o proprio consumo e a existéncia de eventos nas imediacdes (33%), bem como
as proprias condig¢des de seguranga do local a fiscalizar, de forma a salvaguardar os militares
e os proprios condutores (25%). Esta pratica coaduna-se com a TPC, segundo a qual os
delitos ndo ocorrem de forma aleatdria, mas através de padrdes espaco-temporais associados
aos trajetos de rotina e a propria atividade dos condutores (Brantingham, J. & Brantingham,

L., 1991).

uadro n.° 6 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questiao n.’ 3
q q g

Categoria Unildade Entrevistados (E) Unidade de | Resultado
€ ~ 0,
; E (%)
Registo | 1 |2 |3 |4|5|6|7|8]9|10]11]12 numeragao
3.1 X X XX | X X | X 7 58%
s 32 XXX | X|X]|X X | X 8 67%
Critérios de 5
Fiscalizacdo 33 X X X X 4 33%
34 X X X X 4 33%
3.5 X X | X 3 25%

No que respeita a pergunta n.° 4, “Quais sdo as vantagens da implementagao de um
modelo de policiamento preditivo relativamente a este tipo de crime?” visa apurar as
potencialidades que poderdo advir da adogdo deste tipo de policiamento na condugdo sob
efeito de alcool.

As respostas analisadas no ambito desta questdo, enaltecem a implementa¢do do
policiamento preditivo, como uma ferramenta facilitadora na otimizacao de recursos e meios
humanos (92%), apontando para uma necessidade eficiente da gestdo do efetivo policial.
Esta perce¢do corrobora a literatura existente de Perry et al. (2013) e Ratcliffe (2016), que
apontam para a necessidade de uma afetacdo mais eficiente dos meios, com base em dados
analiticos, em detrimento de métodos tradicionais de patrulhamento aleatorio. Como
vantagens da utilizacdo deste modelo de policiamento, destaca-se também a atuacdo
preventiva da sinistralidade, associada a conducao sob o efeito de alcool (50%), através da
identificacao dos locais e dos horarios mais criticos (8%).

Foi também enunciado, o reforgo da percecdo de risco nos condutores, através da
antecipagdo de possiveis comportamentos desviantes (25%), sublinhando o papel do

policiamento preditivo na promog¢do de comportamentos preventivos entre os condutores.
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Ja a tomada de decisdo baseada em dados foi igualmente salientada (17%),
evidenciado a valorizagdo da informacdo georreferenciada e dos SIG na andlise preditiva

como suporte ao planeamento operacional.

uadro n.° 7 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n.’ 4
q q g

Categoria Unildade Entrevistados (E) Unidade de | Resultado
(5} ~ 0,

. E %
Registo | 1|2 |3 |4|5|6|7|8]|9]|10]11] 1o | Eoumerasd | ()
4.1 XX | X|X]|X X[ X[ X | X | X | X 11 92%
Vantagens  do 4.2 X X X | XX X 6 50%
Policiamento 4.3 X 1 8%
Preditivo 4.4 X | X X 3 25%
4.5 X X 2 17%

Por fim, no que concerne a pergunta n.” 5, “Quais sdo as desvantagens da
implementagdao de um modelo de policiamento preditivo relativamente a este tipo de
crime?”, procuramos compreender quais as fragilidades associadas a utilizacdo de um
modelo preditivo na orientagdo do patrulhamento rodoviario.

Os resultados obtidos evidenciam que a dependéncia de dados fidveis e atualizados
¢ uma das principais limitacdes apontadas (50%). Esta preocupagdo ¢ coerente com as
afirmag¢des de Kennedy e Dugato (2018), que salientam que as eficacias dos modelos
preditivos dependem diretamente da qualidade, atualidade e abrangéncia dos dados
utilizados.

Adicionalmente, 75% dos entrevistados referiram que a selecdo restrita de locais de
fiscalizacdo e o deslocamento do fendmeno criminal (8%) foram igualmente destacados,
alertando para o risco de migragao da infragdo para 4reas adjacentes. O que vai em conta a
afirmacdo de Kennedy et al. (2011), para a necessidade de evitar pressupostos pré-
concebidos quanto a inevitabilidade da criminalidade em certos locais, alertando para o risco
de migracao do delito para areas adjacentes. De forma a minimizar as preocupagdes
identificadas por alguns entrevistados, relativas a estigmatizagdo de zonas geograficas
(10%), Kennedy et al. (2011) alertam para o facto de analises de risco mal interpretadas
possam conduzir a percecdo errada de determinadas zonas ou populagdes.

Paralelamente, emergiram das entrevistas preocupagoes relativas, a desvalorizagao
do conhecimento operativo dos militares (17%) e a necessidade de formagdo técnica
especializada (17%). Neste sentido, uma das dificuldades que Ferguson (2017) aponta

relativamente a este tipo de crime, em comparacdo, como os crimes de furto, roubo ou
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homicidio, ¢ que tendem a ser reportados de forma mais consistente, enquanto a detegdo da

condugdo sob efeito de dlcool depende diretamente da proatividade policial.

Quadro n.° 8 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n.° 5
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Como forma de concluir a presente investigagcdo, cabe-nos formular as conclusoes
decorrentes do conhecimento adquirido ao longo da revisdo de literatura e da analise e
discussdo dos dados recolhidos nas entrevistas € no mapeamento de areas criticas do CTer
Setubal, através da aplicagao de um Modelo de Risco de Terreno.

Neste sentido, no que concerne a PDi: “Como se caracteriza o fendmeno da
conducao sob influéncia do alcool?”, a presente investigagao teve como base um forte
enquadramento juridico e conceptual, no qual foram abordadas tematicas fundamentais
como o impacto do alcool na condugdo, a TAS em Portugal e a sua comparagdo com os
diferentes paises da Europa. Esta analise comparativa, permitiu constatar que, embora
Portugal se encontre alinhado com os padrdes médios adotados no espago europeu, subiste
uma margem para melhoria.

Quanto ao dominio juridico, procedeu-se a uma revisdo sistematica da evolucio
legislativa da conducdo sob influéncia do dalcool, contemplando tanto a dimensdo
contraordenacional como a criminal, uma vez que ¢ caracterizado como o elemento central
para a atuagdo da GNR.

No entanto, foi possivel concluir que este fendmeno mantém-se como um dos
comportamentos de risco mais prevalentes no panorama da sinistralidade rodovidria,
revelando-se como um fenomeno multifacetado, fortemente associado a fatores
socioculturais e a habitos de consumo normalizados na sociedade portuguesa, em contextos
de convivio, festas e eventos, sendo as suas consequéncias frequentemente desvalorizadas
ao nivel da conducao.

Além disso, revelou-se uma estreita relagao entre a condugao sob influéncia do alcool
e as diversas fragilidades estruturais, como a inexisténcia de alternativas de transporte
durante o periodo noturno, bem como a reduzida fiscalizacdo em determinadas zonas. Esta
realidade ¢ agravada pelo facto de muitos condutores subvalorizarem os efeitos do alcool,
nomeadamente ao nivel dos tempos de reacdo, da percecao do espago e da coordenagdo
motora.

Relativamente a PD>: “Os locais identificados pelo Modelo de Risco de Terreno
coincidem com as dreas onde ha registo efetivo de conducao sob efeito de alcool?”, foi
desenvolvido um enquadramento teorico e policial sustentado nas teorias da criminologia

ambiental e das abordagens do policiamento preditivo. Através desta anédlise, apesar do
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condutor possuir comportamentos complexos e multifacetados, existe nele alguma
previsibilidade que € possivel de ser padronizada para fins de prevencao criminal.

A aplicagao do Modelo de Risco de Terreno e a analise dos testemunhos recolhidos
nas entrevistas, possibilitou a identificagcdo dos fatores ambientais e geograficos que
potenciam a probabilidade de ocorréncia do ilicito criminal em estudo. Através dos mapas
gerados pelo software, foi possivel realizar uma analise detalhada das areas onde existe um
risco mais elevado, o que permite orientar e priorizar, de forma mais estratégica, as
operagoes de fiscalizacdo de transito. Esta abordagem permitiu ndo so6 identificar os pontos
criticos no territério, como também compreender os fatores estruturais que os potenciam,
nomeadamente as caracteristicas urbanas e a sua acessibilidade.

Os resultados obtidos possibilitaram a definicdo de um critério objetivo, baseado na
RRS, para a identificagdo de areas classificadas como de risco elevado, demonstrando que
este tipo de infracdo ocorre com maior frequéncia em contextos territoriais especificos,
caracterizados pela presenga de estabelecimentos de consumo de bebidas alcodlicas, por
dinamicas urbanas e por uma elevada concentragdo de mobilidade. Estas conclusdes
encontram-se fortemente corroboradas pelos entrevistados, que revelam que os critérios de
selecdo dos locais prioritarios para a fiscalizacdo, assentam na proximidade dos locais de
consumo, bem como, no histérico de sinistralidade e infragdo e do proprio conhecimento
operacional, tendo em conta a escolha dos horarios criticos e das proprias condigdes de
seguranga para a realizagdo da fiscalizagao.

Acresce que a decisdo de conduzir sob influéncia de alcool podera ser condicionada
por fatores de natureza subjetiva, emocional ou situacional, cuja identificacdo e
quantifica¢do se afiguram complexas, representando para a capacidade preditiva do RTM.

Em relacdo a PDs. “Quais os principais fatores de risco espaciais na conducio sob
influéncia do alcool?”, a andlise dos fatores de risco realizada pelo sofiware RTMDx
evidenciou que os estabelecimentos de restauragdo constituem o principal fator para o
aumento da probabilidade de ocorréncia criminal, seguindo-se os estabelecimentos de
diversdo noturna e, por ultimo, os postos de combustivel. Contudo, importa sublinhar que
esta influéncia varia significativamente entre os diferentes DTer, refletindo diferentes
dinamicas locais no que respeita a distribuicao e impacto dos fatores de risco.

Os resultados quantitativos encontram-se em concordincia com a analise qualitativa
das entrevistas, onde existiu um reconhecimento geral na existéncia de fatores geograficos
que influenciam a propensdo de determinadas zonas para a pratica do delito em estudo,

nomeadamente na aproximacdo de estabelecimentos de consumo de alcool. Foram
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igualmente salientados outros fatores contextuais, como a existéncia de zonas turisticas, a
ocorréncia de eventos de cariz sazonal e a propria dindmica urbana em areas com elevada
densidade populacional, enquanto elementos potenciadores de comportamentos de risco.
Importa ainda referir a vulnerabilidade das zonas rurais onde a escassez de meios de
fiscalizagdo foi apontada como um fator critico.

Esta convergéncia entre os dados de natureza e qualitativa permitiu alcangar uma
compreensao mais robusta e integrada da realidade em analise.

Quanto a PD4: “Quais as potencialidades e fragilidades da implementa¢io de um
Modelo de Risco de Terreno na Guarda Nacional Republicana?”, salienta-se que do
ponto vista operacional, essencialmente no ambito da fiscalizagdo rodovidria e na prevengao
da condugao sob influéncia do alcool, a implementacao de um RTM pressupde um avango
relevante na modernizacdo do paradigma da atuagdo policial.

Esta abordagem promove a transi¢do de uma abordagem essencialmente reativa para
uma abordagem mais preditiva, através da identificagdo prévia dos locais de maior
vulnerabilidade, possibilitando a definicdo de prioridades operacionais mais eficazes na
realizagdao de Operagoes de Fiscalizacao de Transito.

Tal orientacdo, podera contribuir para uma a¢do mais proativa, ainda que de forma
indireta, para a mitiga¢ao da sinistralidade rodovidria associada ao consumo de alcool. Uma
vez que, o reforco da perce¢do de risco por parte dos condutores, decorrente da presenca
dirigida e sistematica da presenga policial nos pontos criticos, ¢ igualmente apontada como
um beneficio indutor de comportamentos mais seguros.

Entre as principais potencialidades, destaca-se a otimizagao da gestdo de emprego
operacional, através de uma afetacdo mais eficiente dos meios, orientada por dados analiticos
e ndo por critérios aleatdrios ou meramente empiricos. Importa ainda salientar a valorizagao
crescente da utilizagdo dos SIG, onde se enquadra o RTM, como um auxilio indubitavel no
processo de tomada de decisdo e com a ponderacao de um significativo numero de variaveis
ambientais.

Contudo, os resultados revelam também fragilidades que devem ser consideradas na
implementagdo deste tipo de modelo. Neste sentido, importa salientar que o presente RTM
foi desenvolvido com base em detencdes resultantes da atividade operacional da GNR, o que
significa que os resultados refletem, em grande medida, a intensidade e o foco da
fiscalizacdo, ndo representando a verdadeira distribuicdo do fenomeno criminal. Acresce que

o modelo ndo integrou na sua andlise a ocorréncia de eventos pontuais, como ¢ o caso de
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concertos, jogos de futebol e festividades. A auséncia da existéncia destes eventos na analise
limita a capacidade do RTM em captar flutuagdes sazonais nos padrdes de criminalidade.

Além disso, uma das limitagdes mais relevantes prende-se com a dependéncia de
dados fiaveis e atualizados, uma vez que a insuficiéncia ou a inadequagao dos dados pode
comprometer a qualidades dos resultados efetuados pelo software, bem como no risco da
migrac¢do da criminalidade e na possibilidade de estigmatizagao territorial.

Neste sentido, a articulagdo entre a analise preditiva e o conhecimento operacional
revela-se assim, imprescindivel para assegurar uma aplicacdo equilibrada e eficaz do
modelo. Uma vez que, os resultados certificam que um RTM ¢ um instrumento valido de
apoio a decisao policial.

Tendo respondido individualmente as PD previamente definidas, encontramo-nos em
perfeitas condi¢des de responder a PP “Como prever os locais de risco no Comando
Territorial de Setibal com maior incidéncia de conducido sob o efeito do alcool?”
conclui-se que a aplicacdo de um RTM constitui uma abordagem vélida e eficaz no apoio a
tomada de decisao e na identificacdo de zonas territoriais com mais propensao para este tipo
de delito.

Através da incorporagdo de variaveis ambientais georreferenciadas, o RTM permitiu
nao soé localizar os pontos criticos nas respetivas ZA, como também compreender os fatores
de risco ambientais que o potenciam, destacando-se a proximidade a estabelecimentos de
restauracdo, de diversao noturna e postos de combustivel.

Este modelo revelou-se ainda compativel com os conhecimentos operacionais
recolhidos nas entrevistas, reforcando o seu potencial preditivo e a sua aplicabilidade pratica
na defini¢do de novas prioridades estratégicas de fiscalizagdo rodoviaria, promovendo uma
acdo policial mais proativa e cientifica. Tal prevencao, podera contribuir para a mitigagao
da sinistralidade rodovidria, com o refor¢o da percecao de risco por parte dos condutores.

Todavia, ¢ importante reconhecer as desvantagens identificadas, nomeadamente a
dependéncia da qualidade dos dados, a nao inclusdo de eventos pontuais € o risco de
enviesamento analitico, o que carece de uma leitura critica e contextualizada dos resultados
obtidos.

De modo a terminar a presente investigacao, torna-se importante salientar algumas
limitagdes ao desenvolvimento desta investigacdo e recomendacdes para investigagoes
futuras.

Relativamente as limitagdes identificadas, dizem respeito, sobretudo aos dados

fornecidos, uma vez que apenas abrangeram o periodo a partir de 2021, inviabilizando a
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realizagdo de uma andlise temporal mais abrangente. Importa ainda referir, varias
incongruéncias nas bases de dados relativas as detencdes, nomeadamente ao nivel da
georreferenciagao incompleta de alguns delitos.

No que diz respeito a recomendagdes para investigagcdes futuras, seria relevante a
aplicabilidade deste modelo de analise para o crime de condugao sob influéncia de alcool na

area de outro CTer, bem como no estudo de outra tipologia criminal.
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APENDICE A - EVOLUCAO CRIMINAL DE CONDUCAO SOB INFLUENCIA DE
ALCOOL (2021-2024)
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Figura n.° 2 - Evolucio criminal de conducéo sob influéncia de alcool (2021-2024)
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APENDICE B - RELACAO ENTRE OS OE E AS PD

Problemas de Investigaciao

Perceber quais os locais de risco no
Comando Territorial de Setubal com maior
incidéncia de condugédo sob efeito de alcool.

Objetivo Especifico 1

Compreender e descrever o fendmeno do crime de
condugéo sob o efeito do alcool.

Objetivo Especifico 2
Analisar se os locais identificados pelo RTM
coincidem com os locais onde, efetivamente, ha
conhecimento de condug@o sob o efeito do
alcool.

Objetivo Especifico 3

Identificar os principais fatores de risco espaciais
na condug@o sob o efeito do alcool.

Pergunta de Partida

Como prever os locais de risco no
Comando Territorial de Setiibal com maior
incidéncia de condugdo sob efeito de
alcool?

Objetivo Especifico 4
Explorar as potencialidades e fragilidades da
implementag¢do de um Modelo de Risco de Terreno
na Guarda Nacional Republicana.

Pergunta Derivada 1

Como se caracteriza o fenomeno do crime de
condugao sob o efeito do dlcool?

Pergunta Derivada 2
Os locais identificados pelo modelo RTM
coincidem com as areas onde ha registo
efetivo de condugdo sob o efeito do alcool?
J

Pergunta Derivada 3

Quais os principais fatores de risco espaciais
na condug@o sob efeito do alcool?

Pergunta Derivada 4

Quais as potencialidades e fragilidades da
implementagdo de um Modelo de Risco de
Terreno na Guarda Nacional Republicana?
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Figura n.° 3 - Relacdes entre os OE e as PD
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matérias supracitadas, solicito a Vossa Exceléncia que me conceda uma entrevista sobre
o tema em aprego, tendo em conta que o seu contributo ¢ fundamental para atingir os

objetivos propostos para a presente investigacao.

Grato desde ja pela sua disponibilidade e atengao.

Atenciosamente,

Pedro Reis Gongalves
Aspirante de Infantaria da Guarda Nacional Republicana
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PROTOCOLO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

O presente protocolo ¢ estabelecido entre Pedro Reis Gongalves, aluno da AM a realizar
investigacdo com o tema: "Preven¢do da condugdo sob influéncia de dlcool com o
modelo RTM: Estudo de Caso no Comando Territorial de Setubal”, e o

participante:

, através do método de entrevista.

O investigador e o orientador cientifico comprometem-se a:

a) Conduzir a investigagdo de acordo com os parametros de qualidade preconizados pela

comunidade cientifica da especialidade;

b) Discutir e negociar outros aspetos especificos de cada caso relativos a

confidencialidade da informagao, se solicitado pelo participante;

¢) Impedir qualquer divulgagdo de informagao referente aos participantes, exteriormente

a equipa de investigag¢do, sem o consentimento prévio de todos os envolvidos;

d) Entregar uma sintese descritiva dos resultados aos participantes, através de correio

eletronico;

e) Manter os participantes a par do trabalho que esta a ser desenvolvido, nomeadamente

no que concerne a analise dos dados, sempre que os mesmos o solicitem;

f) Prestar aos participantes no processo todos os esclarecimentos solicitados no decorrer

da investigagao;

g) Cumprir o Codigo Deontologico da American Psychological Associantion (APA 7%

Edicao) na realizacdo da investigacao;

h) Eliminar todas as gravagdes audio ap6s o decorrer da investigagdo e a defesa publica

da tese.

Os participantes comprometem-se a:
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a) Prestar informacdes sobre a sua experiéncia no caso em estudo e sobre a sua

experiéncia profissional;

b) Ser entrevistado num momento acordado entre o investigador e o participante;

¢) Autorizar a gravacao audio da entrevista, a pedido do investigador;

d) Decidir mencionar ou omitir a sua participagdo no projeto nos contextos profissionais

em que considere conveniente fazé-lo;

e) Permitir a publicagdo do resultado do estudo, com omissdo da sua identidade,

nomeadamente nas seguintes situagoes:

I.  Dissertacao de Mestrado a apresentar a Academia Militar;
II.  Comunicagdes em congressos cientificos-profissionais;

III.  Publicagdes cientificas em revistas e/ou em livros da especialidade.

Assinaturas:

(Participante)

(Investigador)

Local e Data:

VIII



IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome: Hora (Inicio/Fim):

U/E/O: Data:

Fung¢ao/Posto: Local:
ENTREVISTA

As respostas de Sua Exceléncia sdo fundamentais para atingir os objetivos da investigacao,
pelo que se solicita que as mesmas sejam o mais completas possivel. As suas respostas irao
servir Unica e exclusivamente como objeto de estudo para a investigacdo, pelo que lhe ¢
solicitada autorizagdo para efetuar gravacdo e posterior andlise e transcricdo das respostas.
Se for sua intencdo, as mesmas ser-lhe-ao facultadas, juntamente com o trabalho final, assim

que o mesmo seja aprovado.

Grupo I — Questoes Gerais

Questao 1:

De acordo com a sua experiéncia, quais sdo os principais fatores de risco que contribuem
para a conducao sob influéncia de alcool?

Questao 2:

Existem fatores geograficos que tornam certas zonas mais propensas a este tipo de infragao?
Questao 3:

Como sao atualmente identificados os locais prioritarios para as operagdes de fiscalizacao
de alcool?

Questao 4:

Quais sdo as vantagens da implementagdo de um modelo de policiamento preditivo
relativamente a este tipo de crime?

Questao 5:

Quais sdo as desvantagens da implementagdo de um modelo de policiamento preditivo

relativamente a este tipo de crime?
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APENDICE E - RELACAO ENTRE PD E PE DO GUIAO DE ENTREVISTA

Quadro n.’ 9 - Relagao entre PD e PE do Guiio de Entrevista

Questao de
Partida

Questdo Derivada

Questdo de Entrevista

Como prever os
locais de risco no

Comando
Territorial de
Setubal com

maior incidéncia
de condugdo sob
o efeito do
alcool?

Como se caracteriza o
fenomeno da condugdo

1. De acordo com a sua experiéncia, quais sdo 0s
principais fatores de risco que contribuem para a

influéncia - . .. .
S,Ob uene do conducdo sob influéncia de alcool?
alcool?
Os locais identificados
pelo Modelode Riscode | 3 Como sdo atualmente identificados os locais

Terreno coincidem com
as areas onde ha registo
efetivo de condugao sob
efeito de alcool?

prioritarios para as operagoes de fiscalizacdo de
alcool?

Quais os principais
fatores de risco espaciais
na condugio sob
influéncia do alcool?

2. Existem fatores geograficos que tornam certas zonas
mais propensas a este tipo de infracdo?

Quais as potencialidades
e fragilidades da
implementagdo de um
Modelo de Risco de
Terreno na  Guarda
Nacional Republicana?

4. Quais sdo as vantagens da implementagdo de um
modelo de policiamento preditivo relativamente a este
tipo de crime?

5. Quais s3o as desvantagens da implementacdo de um
modelo de policiamento preditivo relativamente a este
tipo de crime?




APENDICE F - MAPA DA AREA DE ESTUDO

DTer Almada
DTer Montijo
DTer Palmela
DTer Setubal
DTer Grandola
DTer S.Cacém

Figura n.’ 4 - Mapa da area de estudo por DTer no CTer Setubal

Fonte: Elaboracio Prépria em QGIS
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APENDICE G - DETIDOS POR MES PELA CONDUCAO SOB INFLUENCIA DE
ALCOOL NO CTER SETUBAL (2021-2024)

N.2 de Detencgdes por més
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Figura n.° 5 - Detencdes por més pela conducéo sob influéncia de alcool no CTer Setiibal
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APENDICE H - DETIDOS POR DIA DA SEMANA PELA CONDUCAO SOB
INFLUENCIA DE ALCOOL NO CTER SETUBAL (2021-2024)

12,90%

4 9,34%

m Segunda = Terca = Quarta Quinta = Sexta = Sdbado = Domingo

Figura n.° 6 - Detencdes por dia da semana pela conducio sob influéncia de alcool no CTer Setiibal
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APENDICE I - DETIDOS POR PERIODO DO DIA PELA CONDUCAO SOB
INFLUENCIA DE ALCOOL NO CTER SETUBAL (2021-2024)
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Figura n.° 7 - Detencdes por periodo do dia pela conducéo sob influéncia de alcool no CTer Settibal
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APENDICE J - DETIDOS POR HORA DO CRIME PELA CONDUCAO SOB
INFLUENCIA DE ALCOOL NO CTER SETUBAL (2021-2024)
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B N.2 de Detengdes por Hora

Figura n.’ 8 - Detencdes por hora pela condugio sob influéncia de alcool no CTer Setibal
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APENDICE K - DETENCOES POR SEXO DOS DETIDOS NO CTER SETUBAL
(2021-2024)

Indeterminado 0,10%

Feminino 7,10%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

B Masculino Feminino M Indeterminado

Figura n.’ 9 - Detencdes por sexo dos individuos no CTer Setibal
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APENDICE L - DETENCOES POR FAIXA ETARIA NO CTER SETUBAL (2021-
2024)

Mais de 85anos 0
75a84anos m 0,60%
65a74anos s 4 70%
51 a 64 anos IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE—— )] 80%
41 250 anos e ) 8 70%
31 a40anos N )6 10%
21 a30anos EEEEEEEEEEEEEEESSESSE——— |7 40%
18 a20anos ™ 0,60%
16al7anos | 0,10%
12al1l5anos 0

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35

M Faixa Etaria

Figura n.° 10 - Detencdes por faixa etaria pela conducéo sob influéncia de alcool no CTer Setiibal
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Numero de Detengdes

APENDICE M - DETENCOES POR COMANDO TERRITORIAL (2021-2024)

Nuimero de Detengées por Alcool por CTer (2021-2024)
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Comando Territorial (CTer)

Figura n.° 11 - Namero de Detencdes de Alcool por CTer (2021-2024)
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APENDICE N - FATORES DE RISCO

= Estabelecimentos de Diversdo Noturna
[ DTer Santiago do Cacém
I DTer Grandola
Il DTer Montijo
[ DTer Palmela
I DTer Almada
[ DTer Settbal

0 10 20km
||

Figura n.° 12 - Estabelecimentos de Diversio Noturna

Fonte: Elaboracio prépria com recurso ao QuantumGIS

® Estabelecimentos de Restauragdo
[l DTer Santiago do Cacém
I DTer Grandola
[ DTer Montijo
[ DTer Palmela
Il DTer Aimada
[] DTer Setdbal

0 10 20km
| ]

Figura n.° 13 - Estabelecimentos de Restauracao

Fonte: Elaboracao propria com recurso ao QuantumGIS
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* Postos de Combustivel
Il DTer Santiago do Cacém
I DTer Grandola
I DTer Montijo
[ DTer Palmela
I DTer Almada
[_] DTer Setubal

0 10 20km
| |

Figura n.° 14 - Postos de Combustivel

Fonte: Elaboraciao propria com recurso ao QuantumGIS
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APENDICE O - LISTA DE ENTREVISTADOS

Quadro n.° 10 - Lista de entrevistados

El Coronel Comandante da UNT Presencial 02ABR25
E2 | Coronel | 2° Comandante ‘“’UC;I’,‘}fe da SOITRPda | = p o oncial 02ABR25
E3 Coronel 2° Comandante do CTer Settibal Presencial 18MAR25
E4 Major Comandante do DAC 1 de Lisboa Presencial 02ABR25
E5 Capitdo Chefe da SOITRP d.e Setiibal, em Presencial 18MAR25
Supléncia
E6 Capitdo Comandante do DT Setubal Presencial 18MAR25
E7 Major Comandante do DTer Almada Presencial 11ABR25
ES8 Capitdo Comandante do DTer Montijo Escrita 12ABR25
E9 Capitdo Comandante do DTer Palmela Escrita 14ABR25
E10 Tenente Comandante do DTer Setubal Telefonico 16ABR25
Ell | Tenente | Comandantedo DTer Grandola, em Escrita 25ABR25
Supléncia
E12 Tenente Comandante do DTer S.Cacém Escrita 06MAI25
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APENDICE P - RELACAO ENTRE QUESTOES DE ENTREVISTA E

CATEGORIAS

Quadro n.° 11 - Relaciio entre as questdes de entrevista e categorias

Questdes de Entrevista Categorias Unidades de Registo
Q1- De acordo com a sua | Principais fatores de risco | 1.1 Contexto Social/Cultural
ex'per.ién.cia,f . quaiz sdo  os | espaciais 1.2 Ambiente Fisico e Temporal
rincipais fatores de risco que p :
Eontriguem para a condugdo (s]ob 1.3 Percegéio de Impunidade
influéncia de alcool? 1.4 Perfil do Condutor
1.5 Auséncia de Alternativas de
Transporte
Q2- Existem fatores geograficos | Fatores Geograficos 2.1 Estabelecimentos de consumo
que tornam certas zonas mais de élcool
propensas a este tipo de infragdo? 2.2 Zonas Turisticas/Eventos
Sazonais
2.3 Densidade
Populacional/Dindmica Urbana
2.4 Areas com menor
fiscalizagdo
2.5 Auséncia de Transportes
Publicos
2.6 Condigdes de Fiscalizagdo
Q3- Como sao atualmente | Critérios de Fiscalizacao 3.1 Historico de
identificados os locais prioritarios Sinistralidade/Infra¢des
para as operagdes de fiscalizagdo 3.2 Proximidade a
de alcool? Estabelecimentos
3.3 Conhecimento Operacional
3.4 Eventos e Horarios Criticos
3.5 Critérios de Seguranca no
Local
Q4- Quais sdo as vantagens da | Vantagens do  Policiamento | 4.1 Otimizagdo de Recursos

implementagdo de um modelo de
policiamento preditivo
relativamente a este tipo de
crime?

Preditivo

4.2 Atuagdo Preventiva

4.3 Identificacdo de Locais
Criticos

4.4 Reforgo da Percecdo de Risco

4.5 Tomada de decisido baseada
em dados

QS5- Quais sdo as desvantagens da
implementagdo de um modelo de
policiamento preditivo
relativamente a este tipo de
crime?

Desvantagens do Policiamento
Preditivo

5.1 Dependéncia de Dados
Fiadveis

5.2 Selegdo Restrita de Locais

5.3 Deslocamento do Fendmeno
Criminal

5.4 Estigmatizacdo Geografica/
Social

5.5 Desvalorizag¢do do
Conhecimento Operacional

5.6 Necessidade de Formacao
Técnica
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APENDICE Q - MATRIZES DAS UNIDADES DE CONTEXTO E UNIDADES DE
REGISTO DAS ENTREVISTAS

Quadro n.° 12 - Matrizes das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em Anélise as respostas da Questio n.’ 1

Entrevistado

Unidade de Contexto

Unidade de Registo

E1

“A idade e a impulsividade tipica de condutores mais
jovens, muitas vezes combinadas com falta de
maturidade e tendéncia para  assumir
comportamentos de risco”

1.4. Perfil do Condutor

“Habitos culturais e sociais, onde o consumo de
alcool em contexto de convivio é normalizado, mesmo
quando hé intencéo de conduzir de seguida”

1.1. Contexto Social/Cultural

“Entender como contexto, para além dos convivios,
festas, romarias, festivais, saidas noturnas”

1.2. Ambiente Fisico e Temporal

“Percecao reduzida da fiscalizacio, ou seja, quando
os condutores acreditam que ha baixa probabilidade de
serem apanhados”

1.3. Percecdo de Impunidade

“Tolerancia ao risco e experiéncia prévia sem
consequéncias, o que pode levar alguns condutores a
repetir o comportamento.”

1.3. Percegé@o de Impunidade

E2

“Temos, por exemplo, o sexo, a idade, temos a
atividade profissional, e se a conducio é efetuada
em lazer ou em trabalho, se ¢, por exemplo,
associada ou ndo a questdes ou deslocacdes, para ou
de estabelecimentos de restauracdo ou de diversdo
noturna”

1.4. Perfil do Condutor

“Temos também ver um periodo horario, fator de
risco este que ndo estd diretamente associado ao
condutor, mas esta associado a conjuntura em que esta
o excesso de alcool, como é, por exemplo, a data, se é
um dia feriado, se é mais da noite, a seguir ao jantar,
antes do jantar, a seguir ao almogo, ou seja, o0s
periodos horarios em que sido detetados mais
excessos”’

1.2. Ambiente Fisico e Temporal

E3

“As variaveis sao muitas. Uma das questdes € a propria
questdo da sociedade em si. As camadas,
principalmente, por um lado, nas camadas mais
jovens, o inicio do consumo de alcool precoce, tem
vindo a ser encarado como uma coisa natural”

1.4 Perfil do Condutor

E depois temos também as pessoas mais velhas, mais
antigas, que também ja, desde o inicio, tiveram esta
cultura. Sao também questdes culturais de consumir
alcool”

1.1. Contexto Social/ Cultural

“A ndo procura de outras solu¢des para se transportar,
por exemplo apanhar um transporte publico, apanhar
um taxi, ter um amigo ou alguém que conduza.”

1.5. Auséncia de Alternativas de
Transporte

E4

“Idade, Sexo, periodo sazonal, localizacio dos
locais de consumo, existéncia de transportes
publicos, fiscalizacio das FFSS.”

1.4. Perfil do Condutor

1.2. Ambiente Fisico e Temporal

1.5 Auséncia de Alternativas de
Transporte

ES

“Sao os comportamentos desviantes, bem como
algum sentimento de impunidade generalizado na
maioria da populag@o portuguesa, em virtude, de ndo
conseguirmos, como ¢ normal, policiar todas as
estradas a tempo inteiro, bem como, o produto
resultante de uma infragdo por alcool ser em muitos
casos quase nula.”

1.4 Perfil do Condutor

1.3. Percecdo de Impunidade
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E6

“E uma questio da proximidade de bares,
discotecas, uma vez temos aqui algumas em Settibal.
Na parte do verdo, ha a parte das praias, que também
contribuem com muita gente a deslocar-se para a praia,
depois do calor. Temos também que ter em atengdo o
dia, e o horario.”

1.2 Ambiente Fisico e Temporal

E7

“Principalmente, hd um pouco de impunidade”

1.3 Percecdo de Impunidade

“E depois temos os fatores individuais das pessoas,
que ¢ o que? Em algumas comunidades, aqui no
Destacamento ¢ normal as pessoas sairem do trabalho
e irem para o café¢ ou para a tasca, onde estdo 14 a beber
até a hora de jantar e saem de 14, mesmo que vao para
casa, mas ja vao com alguma taxa”

1.4 Perfil do Condutor

E existem determinadas alturas do ano especificas,
Carnaval, passagem de ano, etc.”.

1.2 Ambiente Fisico e Temporal

E8

“Os principais fatores de risco associados a condugdo
sob influéncia de 4lcool incluem a cultura de
tolerancia social ao consumo de alcool,
especialmente em determinados contextos sociais ou
festivos”

1.1 Contexto Social/ Cultural

“A percecio de impunidade, derivada da reduzida
fiscalizagdo em horarios ou locais especificos e
outros fatores como a auséncia de transportes
alternativos ou a pressiao do grupo de pares. Estes
fatores sdo frequentemente observados em ambientes
de maior densidade populacional e com intensa
vida noturna, como sucede em algumas zonas do
Comando Territorial de Setubal.”

1.3 Percegdo de Impunidade

1.5 Auséncia de Alternativas de
Transporte

1.2 Ambiente Fisico ¢ Temporal

E9

“O periodo do dia em analise, isto ¢, existem
determinadas horas do dia, nomeadamente apos os
horarios das refeigdes em que € habitual verificar-se
um maior nimero de condutores a conduzir sob
influéncia de alcool.”

1.2 Ambiente Fisico ¢ Temporal

“Fatores socioculturais em que se verifica que em
algumas comunidades locais, ¢ mais comum a
condugdo sob influencia de alcool.”

1.1 Contexto Social/ Cultural

E10

“Pronto, aqui, no que diz respeito a minha zona de
acdo, do DTer Setubal, sem duvida que os
estabelecimentos de consumo de alcool sdo o maior
fator de risco.”

1.2 Ambiente Fisico e Temporal

“Portanto, eu acho que hda uma certa cultura de
impunidade relativamente ao conduzir com o efeito
do alcool. E depois temos os fatores individuais das
pessoas. Principalmente quando existem festas.”

1.3 Percecdo de Impunidade

“No entanto, o destacamento de Setibal nao € s6 zona
de festas. Eu disse que esse € o principal fator e é, mas
também temos as faixas etarias”

1.4 Perfil do Condutor

Ell

“Fatores de ordem social e cultural contribuem para
a conduc¢do sob influéncia do alcool, sendo este um
crime que é, com alguma generalidade, socialmente
observado com menor negatividade em relagdo a
outros crimes.”

1.1 Contexto Social/Cultural

“A nivel individual os condutores que conduzem apos
ingerir  bebidas alcodlicas, demonstram um
comportamento caracterizado por uma falsa
sensacao de seguranga, que interfere no juizo critico
e ndo consideram que se encontram condicionados
para exercer uma conducdo em seguranca”

1.3 Percecdo de Impunidade
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E12

“Fatores sociais e culturais: o consumo do alcool tem
uma forte presenca em diversas situacdes sociais.”

1.1 Contexto Social/Cultural

“Grande parte dos condutores, apds o consumo do
alcool, acreditam que ainda tém total controle do
veiculo e que ndo acusardo alcool ou que 0 mesmo nio
influenciara a sua conducio.”

1.3 Percegdo de Impunidade

“Idade e experiéncia dos condutores: condutores
mais jovens, nomeadamente adolescentes e jovens
adultos, sdo mais propicios para o consumo de bebidas
alcodlicas e tendem a desvalorizar os efeitos
produzidos pelo 4lcool na condugdo.”

1.4 Perfil do Condutor

“Fatores ambientais e comportamentais: o consumo
excessivo do alcool é mais comum a noite,
especialmente durante os fins de semana, em festas,
bares e discotecas.”

1.2 Ambiente Fisico e Temporal

Quadro n.° 13 - Matrizes das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em Anélise as respostas da Questio n. °2

Entrevistado | Unidade de Contexto Unidade de Registo
E1l “Zonas com elevada concentrac¢ao de | 2.1 Estabelecimentos de
estabelecimentos de diversio noturna (bares, | Consumo de Alcool
discotecas, festivais)”
“Areas rurais ou localidades onde se realizam festas | 2.2 Zonas Turisticas/ Eventos
populares, romarias e eventos sazonais, com menor | Sazonais
acesso a transportes publicos ou alternativas seguras
de deslocagdo”.
“Vias de acesso mal iluminadas ou com menor | 2.4 Areas com menor fiscaliza¢io
presenca de fiscalizacio habitual, onde os
condutores acreditam que correm menos risco de
serem controlados.”
E2 Existem, na minha experiéncia, por dois motivos. Um, | 2.1 Estabelecimentos de
porque sdo zonas onde existe o maior consumo de | Consumo de Alcool
bebidas, como é, por exemplo, os estabelecimentos
de diversdo noturna, restauracio, as areas de
servico, etc.”
“Mas também sitios em que existe uma maior | 2.6 Condi¢des de Fiscalizagdo
concentragdo deste tipo de crimes motivado pela
adequaciao do espaco a realizacdo da fiscalizacao
rodoviaria.”
E3 “E assim, em termos de geografia, obviamente, e com | 2.3 Densidade populacional/
0 que estdvamos aqui a falar, essencialmente as zonas | Dindmica Urbana
urbanas”
“Isto tem influéncia por serem zonas onde existe uma | 2.1 Estabelecimentos de
maior concentracio de estabelecimentos de | Consumo de Alcool
diversao noturna, cafés, postos de abastecimento de
combustivel, onde as pessoas se agrupam,
principalmente jovens, ao fim da noite, ao fim das
tardes, e existe a venda de alcool.”
“E também, por exemplo, zonas turisticas, e também | 2.2 Zonas Turisticas/ Eventos
sazonais, se levarmos para a questdo do Algarve” Sazonais
E4 “Locais como zonas de restauracio e de diversao | 2.1 Estabelecimentos de
noturna, levam a que nos itinerarios que convergem a | Consumo de Alcool
estes exista uma probabilidade de detetar condutores
sob influéncia de alcool superior.”
E5 “Sim, especialmente em zonas que tenham | 2.1 Estabelecimentos de

estabelecimentos de diversao noturna, ou em locais

Consumo de Alcool
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que tenham espetaculos que pela sua natureza seja
mais tendente a um consumo de alcool.”

“No entanto, ha também um fator em ter em conta, que
tem a ver com a densidade populacional.”

2.3 Densidade populacional/
Dinamica Urbana

E6 “Sao os grandes aglomerados populacionais ¢ onde | 2.3  Densidade populacional/
existem concentra¢do de bares ¢ zona turisticas, | Dindmica Urbana
principalmente no verdio sdo as zonas turisticas.”

“Basicamente sdo os grandes aglomerados
populacionais e a questio dos estabelecimentos.” | 2.1 Estabelecimentos de
Consumo de Alcool

E7 ““Como eu ja disse, a proximidade aos | 2.1 Estabelecimentos de
estabelecimentos de venda de alcool. Tens também | Consumo de Alcool
o fator de ser uma area urbana ou uma darea menos
urbana, porque as pessoas, por norma, nas areas
urbanas tém mais facilidade em ter transportes | 2.3 Densidade populacional/
publicos.” Dinamica Urbana

E8 “O estudo dos dados operacionais e estatisticos | 2.1 Estabelecimentos de
demonstra que determinadas areas apresentam maior | Consumo de Alcool
propensdo a conducdo sob influéncia de dlcool,
nomeadamente: zonas de acesso facilitado a bares,
discotecas e estabelecimentos de diversio noturna”

“Areas suburbanas com fraca cobertura de | 2.5 Auséncia de Transportes

transportes publicos noturnos, obrigando ao uso do | Publicos

transporte individual; e vias rapidas e arruamentos

secundarios com menor presenca policial.” 2.4 Areas com menor
Fiscalizacdo

E9 “Ao contrario, nas vias de acesso a zonas onde existe | 2.1 Estabelecimentos de
uma maior concentracio de estabelecimentos de | Consumo de Alcool
restauracdo e bebidas, sio também zonas mais
propensas a este tipo de infragdo.”

“Por ultimo em momentos de eventos locais, em que | 2.2 Zonas Turisticas/ Eventos
¢ expectavel que exista fiscalizagdo da condugdo sob | Sazonais

efeito de alcool, as vias consideradas menos utilizadas

sdo procuradas por condutores locais que procuram

furtar-se a fiscalizagdo.”

E10 “Sem duvida que as zonas onde existe costa, linha de | 2.2 Zonas Turisticas/ Eventos
costa, sdo0 as zonas onde, por norma, também existem | Sazonais
mais festas e as pessoas aproveitam para consumir
mais alcool.”

“Portanto, eu diria que sim, que esta zona costeira, por | 2.1 Estabelecimentos de
exemplo, aqui de Sesimbra é onde costumamos | Consumo de Alcool
apanhar mais, ou seja, a proximidade aos
estabelecimentos de venda de dlcool”
E11 “A proximidade com locais de maior concentragdo | 2.1 Estabelecimentos de

de estabelecimentos de venda e consumo de bebidas
alcodlicas apresentam maior propensao para se detetar
esta infragdo”

Consumo de Alcool

“Poder-se-a ainda questionar e analisar se em meios
rurais existe maior taxa para esta infracdo, por
comparagdo com meios urbanos, dado que sdo areas
com menor ou até inexistente oferta de transportes

2.5 Auséncia de Transportes
Publicos
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publicos, eventualmente razdes de ordem cultural e | 2.4 Areas com menor
social associado aos meios rurais, existéncia de menor | Fiscalizagdo
policiamento, entre outros fatores”

E12 “Zonas urbanas com elevada densidade | 2.1 Estabelecimentos de
populacional e turisticas, existindo assim uma maior | Consumo de Alcool
concentracao de estabelecimentos de diversao
noturna e de restauracéo, potenciando o consumode | 2.3 Densidade populacional/
alcool e, por sua vez, a condugdo sob o efeito de | Dinamica Urbana
alcool.”

“Zonas mais isoladas, onde nido existe um | 2.4 Areas com menor
patrulhamento didrio continuo e uma fiscalizacdo | Fiscalizagdo

tdo intensiva a este tipo de infracdo ou outras, levando

a populagdo a estar menos alerta em relagao a este tipo

de infracdo.”

Quadro n.° 14 - Matrizes das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em Analise as respostas da Questio n.° 3

Entrevistado | Unidade de Contexto Unidade de Registo

El “Andlise de dados de sinistralidade e de autos de | 3.1 Histérico de
contraordenacéo, que permite detetar zonas com maior incidéncia | Sinistralidade/
de acidentes relacionados com o alcool” Infracdo
“Informacdes operacionais recolhidas pelas patrulhas no terreno, | 3.3  Conhecimento
incluindo denuncias, percecdo de risco e reincidéncia de | Operacional
comportamentos.”

“Calendario de eventos festivos, culturais ou desportivos, que | 3.4 Eventos e
envolvam potencial consumo de alcool” “Avaliacio dos horarios e | Horarios Criticos
dias da semana com maior risco, como fins de semana, vésperas

de feriado ou noites de maior afluéncia a locais de diversdo.”

E2 “Sdo escolhidos exatamente por locais em que existe um histérico | 3.1 Histérico de
de se verificar uma maior incidéncia de conducéo sob efeito de | Sinistralidade/
alcool ¢ também sdo escolhidos locais onde seja pratico fazer a | Infracdo
fiscalizacdo rodoviaria direcionada para o alcool em grandes
quantidades” 3.5 Critérios de

Seguranga do Local
“Bem como, a proximidade aos estabelecimentos de venda de | 3.2 Proximidade a
alcool” Estabelecimentos

E3 “Muitas das vezes partem do conhecimento da propria unidade, | 3.3 Conhecimento
das zonas, do conhecimento das dreas, do conhecimento dos | Operacional
principais itinerarios, e também do histérico de ocorréncias que
se vao verificando” 31 Historico de

Sinistralidade/
Infragdo
“Obviamente que selecionar um local para uma operagdo de alcool, | 3.2 Proximidade a
por norma, tem que ser numa zona onde existam, estabelecimentos | Estabelecimentos
de diversido noturna, onde exista movimento e que também se
saiba que as pessoas, por norma, conduzem alcoolizadas.”

E4 “Os locais sdo identificados como os itinerarios mediante a | 3.2 Proximidade a
existéncia dos locais acima referidos (estabelecimentos de | Estabelecimentos
consumo de alcool). Ainda que estes possam distar alguns km de
distancia dos locais onde sdo consumidas as bebidas alcoolicas.”

E5 “Assim sendo, os locais com elevada circulagdo rodovidria sdo | 3.2 Proximidade a
sempre locais utilizados na fiscalizagdo, e consoante se queira | Estabelecimentos
direcionar, tentamos direcionar a fiscalizag@o para as artérias onde
circulem condutores que provenham de estabelecimentos ou de
locais propensos ao consumo de dlcool.”
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E6

“Na maior parte das vezes, sdo as patrulhas que o fazem de forma
livre, e de espontinea vontade, ¢ que vao fazendo pequenas agdes
de fiscalizacao aleatorias.”

3.3 Conhecimento
Operacional

“Operacdes de fiscalizagdo de alcool em concreto, planeadas, ¢
quando ha grandes eventos, como é o caso do Super Bock Super
Rock, o Carnaval de Sesimbra e o Carnaval de Sines.

34 Eventos e
Horarios Criticos

“E depois temos outros pontos fulcrais, que t€ém a ver com uma
questdo dos aglomerados populacionais ¢ onde existem maiores
centros de restauracio, cafés, bares, por ai fora.”

3.2 Proximidade a
Estabelecimentos

“E nos alinhamos isto tudo aos acidentes com o alcool.”

3.1 Historico de

Sinistralidade/
Infracdo
E7 “Por norma, nés recebemos aqui do comando um relatério, | 3.1 Histérico de
trabalhado pelo NAIIC e pela Sala de Situacdo, com dados da | Sinistralidade/
sinistralidade” Infragdo
“Conjugado com outros dados também, principalmente as | 3.2 Proximidade a
detengdes por conducdo sob efeito de alcool e conducdo sem | Estabelecimentos
habilitacdo legal e a proximidade a estabelecimentos”
E8 “Historico de infracées rodoviarias; dados georreferenciados de | 3.4 Eventos e
ocorréncias (ex: uso de mapas de crime hotspots); ¢ analise de dias | Horarios Criticos
e horarios com maior incidéncia de sinistros (ex.: sextas, sabados
e finais de tarde).” 3.1 Histérico de
Sinistralidade/
Infracao
“Estes dados, conjugados com a experiéncia dos efetivos no terreno | 3.3  Conhecimento
e com o apoio dos sistemas de informagdo, possibilitam uma | Operacional
projecdo eficaz de patrulhas e a¢des de fiscalizagdo direcionadas.”
E9 “No entanto para a definicdo de locais de fiscalizacdo ¢ ainda | 3.5 Critérios de
necessario atender a critérios de seguranca.” Seguranga do Local
E10 “Olha, ndés costumamos escolher os locais onde costumamos fazer | 3.5 Critérios de
muitas vezes as operagdes por serem zonas onde nés sabemos que | Seguranga do Local
COonseguimos parar as pessoas em seguranca’”
“E sim, também orientamos-mos para a parte dos acidentes de | 3.1 Histérico de
viagdo" Sinistralidade/
Infracdo
El1 “Os locais prioritarios para realizagdo de operagdes de fiscalizagdo | 3.2 Proximidade a
da condug¢do sob influéncia do alcool sdo selecionados tendo em | Estabelecimentos
conta a atividade de eventos ou estabelecimentos onde existe
consumo de dlcool, nas principais vias que dio acesso aos
mesmos, nos periodos compreendidos do final da tarde e de 34 E
o, d ventos e
madengada; Horérios Criticos
“Também locais onde ocorrem maior nimero de acidentes, | 3.1 Historico de
resultantes da condugdo sob influéncia do alcool.” Sinistralidade/
Infragdo
E12 “Os locais prioritarios para a realizacdo de operagdes de fiscalizacdo | 3.2 Proximidade a

de alcool sdo as zonas urbanas com elevada densidade populacional
e turisticas devido a maior concentracio e presenca de
estabelecimentos de diversdo noturna e de restauragao (...)”

Estabelecimentos
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Quadro n.° 15 - Matrizes das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em Analise as respostas da Questio n.’ 4

Entrevistado

Unidade de Contexto

Unidade de Registo

E1

“Maior eficacia na alocacio de meios, permitindo
direcionar as patrulhas para locais e periodos de maior
risco”

4.1 Otimizacao de Recursos

“Capacidade de atuacdo preventiva, antecipando
condutas de risco antes que ocorram acidentes ou
infragdes.”

4.2 Atuagdo Preventiva

“Reforco da percecdo de risco nos condutores,
sobretudo quando as fiscalizagdes ocorrem de forma
visivel em locais onde os condutores ndo as esperam.”

4.4 Reforgo da Percecdo de Risco

E2

“As vantagens da implementacdo deste modelo
policiamento vdo entroncar, tal como em outros
sistemas preditivos, orientar de uma forma mais
eficaz e mais eficiente os meios e os recursos que
estdo a nossa disposi¢do.”

4.1 Otimizacao de Recursos

“Mas também nos interessa que seja criado nos
condutores, uma consciencializacio para os perigos
da conducio sob efeito de alcool e drogas”.

4.4 Reforgo da Percecdo de Risco

E3

“E qualquer sistema que exista para esse efeito
especifico, permite que eu aloque de forma eficiente
os meios, os concentre e os direcione para as zonas de
maior risco”

4.1 Otimizagdo de Recursos

“Permite também reduzir incidentes e prevenir”

4.2 Atuagdo Preventiva

“Depois, relacionado com isto, decidir com base em
dados existentes, na unidade, por exemplo, com base
em dados geograficos, que ja falamos também, e
estatisticos, serd uma das grandes vantagens”

4.5 Tomada de Decisdo Baseada
em Dados

“E também, na questdo da predicdo, é identificar esses
padrdes, em termos geograficos e também em termos
temporais.”

4.3 Identificagdo de Locais

Criticos

E4

“A vantagem ¢ a concentragao de meios nesses locais,
permitindo desta forma a gestio mais eficaz de
recursos.”

4.1 Otimizacao de Recursos

ES

“As vantagens sdo sempre inumeras, atendendo &
conjuntura atual existe pouco patrulhamento, o que
leva a que se tenha que utilizar os meios de forma
mais rentavel possivel no sentido de protegermos as
pessoas e bens”

4.1 Otimizacao de Recursos

E6

“Um modelo preditivo da-me efetivamente a
probabilidade de algo acontecer naquele espaco
horario e naquela data, de forma a aumentar a
prevencao”

4.2 Atuagdo Preventiva

E7

“Para este tipo de crime, as vantagens ¢ sempre a
questdo de tu, a partir do momento que tens ali a
informagao disponivel para ti, conseguires trabalhar
com base nessa informagao, e conseguires prever que
em determinada hora e em determinado local ha
uma maior probabilidade de ter os individuos que
estido a circular com a taxa de alcool no sangue”

4.2 Atuagdo Preventiva
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“Em termos de empenhamento dos teus meios,
principalmente dos meios humanos, ¢ o planecamento
de operagdes acaba sempre por facilitar muito mais,
com uma melhor gestiio de recursos.”

4.1 Otimizagao de Recursos

E8

“A implementa¢@o de um modelo como o RTM (Risk
Terrain Modeling) permite antecipar
comportamentos desviantes, projetando areas de
maior risco com base em dados histéricos”

4.2 Atuagdo Preventiva

“otimizar recursos humanos e logisticos,
canalizando-os para locais e horarios criticos”

4.1 Otimizag¢ao de Recursos

“reduzir o tempo de reag@o operacional, aumentando a
capacidade dissuasora da presenga policial e reforgar a
eficacia na prevencdo, ao permitir um policiamento
dirigido e sustentado por evidéncia cientifica”

4.5 Tomada de Decisdo Baseada
em Dados

E9

“A vantagem da implementag¢ao de modelos preditivos
¢ o aumento da eficiéncia da fiscalizacio e do efeito
de dissuasio.”

4.1 Otimizacao de Recursos

“Por outro aumenta-se o efeito de dissuasio por, ao
detetar-se mais infratores, criar-se a perce¢dao de que
qualquer infrator estd propenso a ser detetado.”

4.4 Reforgo da Percecdo de Risco

E10

“Obviamente que sdo mais noturnas, mas tem de ser
sempre em sitios que saibamos por onde vdo passar
pessoas que estiveram a consumir alcool, ndo faz
sentido estar a colocar meios de forma eficiente em
sitios onde ndo ha nenhum risco. E em dias taticos,
quando digo taticos € em dias estratégicos

4.1 Otimizacdo de Recursos

E11

“Com a andlise de dados e de estatistica de forma
antecipada, ¢ possivel estabelecer horarios e locais
onde direcionar o policiamento para este tipo de crime,
permitindo uma resposta mais eficaz na detecdo
desta infracao”

4.1 Otimizacao de Recursos

E12

“A implementacdo de um modelo de policiamento
preditivo relativamente a conducdo sob o efeito de
alcool permitiria um policiamento preventivo e
proactivo nas zonas mais afetadas pela conducdo sob
o efeito de 4alcool, assim como a melhor e eficiente
gestao de recursos, podendo aumentar a presenca
policial em pontos e horarios criticos.”

4.1 Otimizacao de Recursos

4.2 Atuagdo Preventiva

Quadro n.° 16 - Matrizes das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em Analise as respostas da Questiao n.° 5

Entrevistado | Unidade de Contexto Unidade de Registo
E1 “Dependéncia de dados fidveis e atualizados: a | 5.1 Dependéncia de Dados
eficacia do modelo depende da qualidade da | Fiaveis

informacao recolhida e tratada”

“Risco de estigmatizacdo de zonas ou grupos
populacionais, caso ndo haja equilibrio entre os dados
estatisticos e a sensibilidade operacional

5.4 Estigmatizacdo Geografica/
Social

“Possivel deslocagdo do fendmeno (efeito baldo): se os
condutores percebem fiscalizagao sistematica num
local, podem desviar-se para zonas menos
controladas”

5.2 Selecao Restrita de Locais
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“Vamos ou direcionamos a fiscalizacio apenas para
locais que nos sejam vantajosos do ponto de vista

5.2 Selecao Restrita de Locais

E2 dos resultados operacionais obtidos”

E3 “Ou seja, comecarmos a basear essencialmente em | 5.5 Desvalorizagao do
dados estatisticos e descurar, neste caso, o | Conhecimento Operativo
conhecimento que os nossos militares tém”

“E, por ultimo, também aqui a resposta a eventos | 5.2 Selecdo Restrita de Locais
espontineos.”

“Ou seja, tem que haver aqui um misto, um | 5.5 Desvalorizagdo do
entrosamento entre as novas tecnologias, mas | Conhecimento Operativo
também, de certa forma, um conhecimento das

areas em que trabalhamos.”

E4 “A desvantagem desse tipo de policiamento ¢ a menor | 5.2 Selecéo Restrita de Locais
aleatoriedade da fiscalizacdo, ou seja, existira uma
tendéncia natural para orientar a fiscalizacdo
apenas para esses locais ¢ por outro lado,
consequentemente, também criar um sentimento de | 5.4 Estigmatizacdo Geografica/
falta de policiamento em outros locais e até de | Social
impunidade.”

ES “A tinica fragilidade que se pode identificar ¢ que, a | 5.1 Dependéncia de Dados
par do resto de outras tipologias criminais, os | Fiaveis
infratores tentam sempre estar um passo a frente dos
orgdos de policia criminal, motivo pelo qual um
modelo de policiamento preditivo, tera de estar
sempre bastante atualizado.”

E6 “Nés queremos um modelo que nos dé os dados mais | 5.1 Dependéncia de Dados
atuais possiveis.” Fiaveis
“E este dado em concreto, muitas vezes ndo € inserido | 5.2 Selegdo Restrita de Locais
neste tipo de modelo de policiamento. Tais como as
situacoes fora dos normais, que tém de ser la
inseridas. Uma festa, uma rave, um Carnaval,
grandes eventos.”

E7 “Agora, este modelo € bom, s6 que tens que alimentar | 5.1 Dependéncia de Dados
constantemente o sistema com dados, que ¢é para a | Fiaveis
previsdo que ele te esta a dar ser cada vez mais
precisa.”

“E depois podes correr o risco ¢ que tu ndo podes | 5.2 Selecdo Restrita de Locais
trabalhar s6 com base no modelo preditivo, porque

sendo tu vais chegar a uma altura que entras num ciclo

vicioso”

E8 “A necessidade de dados atualizados e fiaveis para | 5.1 Dependéncia de Dados
assegurar previsoes rigorosas” Fiaveis
“Possibilidade de enviesamento geografico ou social, | 5.5 Desvalorizagao do
caso a modelac@o ndo seja devidamente calibrada e o | Conhecimento Operativo
risco de dependéncia excessiva da tecnologia, em
detrimento da intui¢do operacional e conhecimento
do terreno por parte dos militares”

E9 “As desvantagens poderdo estar relacionadas uma | 5.2 Selecdo Restrita de Locais

excessiva atencdo dada a determinados locais e/ou
horarios que leve a que o fendémeno nao se extinga,
mas migre para outros locais e/ou horarios.”

“Existe ainda a desvantagem de poder ser dificil a
implementacdo de medidas baseadas na
implementacdo do modelo de policiamento preditivo,
fruto da falta de instrumentos de controlo eficazes.”

5.6 Necessidade de Formagao
Técnica
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E10

“Se calhar eventos aleatorios que possam acontecer.
Isto ndo nos vai permitir identificar”

5.2 Selecao Restrita de Locais

E11

“As desvantagens sdo inerentes ao uso de modelos
preditivos, nomeadamente o facto de estar assente em
dados que ocorreram no passado, ndo permitindo
antecipar novas dinadmicas criminais, dai ser relevante,
complementar este modelo com uma correta e
continua percecdo da realidade social, que se encontra
em constante mutacdo.”

5.1 Dependéncia de Dados
Fiaveis

“Em acréscimo, ¢ da minha experiéncia, modelos
preditivos de crime sdo mais dificeis de aplicar em
Zonas de A¢do que sao maioritariamente rurais, dada
a grande dispersio geografica dos fenomenos
criminais, onde o mesmo Posto Territorial tem a sua
responsabilidade diversos aglomerados populacionais,
bastante distantes entre si.”

5.3 Selecdo Restrita de Locais

E12

“Um ponto negativo na implementagdo de um modelo
de policiamento preditivo relativamente a condugdo
sob o efeito de alcool seria o policiamento intensivo
numa regiio/zona especifica o que pode ser
interpretado pela populagdo como um policiamento
excessivo.”

5.2 Selecdo Restrita de Locais

“Outro ponto negativo podera estar associado com o
custo de implementagdo e manutenc¢ao deste tipo de
sistema, tanto a nivel monetirio como a nivel de
recursos humanos.”

5.6 Necessidade de Formagio
Técnica
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Risco relative de acidente
[relativamente aos condutores com Tas = ogfl)
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ANEXO A - RISCO RELATIVO DE ACIDENTE

Figura n.° 15 - Risco Relativo de Acidente

Fonte: Zador et al. (2000)
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ANEXO B - EVOLUCAO DA LINHA TAS NO TEMPO
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Figura n.° 16 - Evolucio da Linha TAS no tempo

Fonte: Talaia & Crastro (2012)
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ANEXO C - TRIANGULO DO CRIME

AUSENCIA GUARDIAO CAPAZ

Figura n.’ 17 - Triangulo do Crime

Fonte: Adaptado de Almeida et al. (2023)
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ANEXO D - ESTRUTURA DOS 4 “P’S” NA PREVENCAO

* Prevencdo

* Proatividade

 Predictividade

* Padrdo

* Risco I

* Acdo

<K €€KC

X

Figura n.° 18 - Estrutura dos 4 “P’s” na prevenc¢io

Fonte: Adaptado de Jerry Ratcliffe (2016, p. 186)
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1. Selecionar o
evento criminal
a estudar

8. Sobreposicao
de diferentes
camadas num
conjunto de
mapas

9. Representar
cada

um dos mapas
de risco
elaborados

ANEXOE - ETAPAS DE UM RTM

2. Escolher a
area de estudo

7. Definir as
medidas de
influéncia no
modelo

10. Retirar as
informagoes
significativas do
modelo

Figura n.° 19 - Etapas de um Risk Terrain Modeling

3. Definir um
periodo
temporal

6. Modelar
esses fatores

Fonte: Adaptado de Caplan et al. (2011)

4. Obter o
mapa da area
de estudo

5. Identificar os
fatores de risco
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ANEXO F - CERTIFICADO DE APROVACAO DO SOFTWARE RTMDx

SIM§I

& February 2025
Dear Pedro Goncalves,

| am delighted to confirm that you have been selected to receive the RTMDx Gralis Program Award
based on your project fitled “Preveng@o da condugdo sob influéncia de dlcool com o modelo
RTM: Estudo de Caso no Comando Teritorial de Setdbal”. The review commitiee was intrigued
by your intentions, which are very much in line with the aims of the RTMDx Gratis Program and the
mission of the Rutgers Center on Public Security, RCPS (Innovative Research. Practical Methods.
Shared Knowledge.)

To support your work, a 4-month subscription of RTMDx will be provided to you by Simsi. Requests for
free extensions may be consideraed on a case-by-case basis to a maximum of 6 months.. Online RTM
training (rutgerscps.org/rim-training-anline htmil), remete technical support and remote consultation
are also available to you. Your Simsi mentor is Andy Horn, who will be your direct line of support. They
can be reached at andy@simsi.com. For general inguiries, contact support@simsi.com.

It is your responsibility to submit a report documenting your project outcomes within 30 days of the
end of your subscription term, or sooner if an extension is requested.

You are expected to use these resources for the project that was proposed in your RTMDx Gratis
Program application and supporting materials. Notify your Simsi mentor in writing if changes are
necessary in this regard. You are expected to acknowledge Simsi, RCPS and the awarded resources
in any publications, presentations, visual/video/audio works, or other products resulting from your
project. Notify business@simsi.com with details of such work products.

If you accept this award and agree to these conditions, please confact me (andy@simsi.com) within
the next 30 days to facilitate the processing of your award. Please note that you will be required to
provide both the place data and the incident data for analysis in the platform. Simsi Then you will need
to agree to the terms of cur Gratis Agreement Contract prior to your account being prepared within the
RTMDx platform.

Congrafulations! We wish you every success with this project and all your future endeavors. We are
excited to learn from your work.

On behalf of the review committee,

Andy Horn
Director of Growth

CC:

Kristen Mielsen, Director of Finance & Business Administration at Simsi
Leslie Kennedy. Executive Vice President at Simsi

Rutgers Center on Public Security

simsi.com | business@simsi.com
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ANEXO G - ORGANOGRAMA DO CTER SETUBAL

Organograma CTer Setubal

COMANDANTE
Coronel
Jodo Duque Martinho

2.2 COMANDANTE
Coronel
Adérito Grazina Rodrigues

Chefe SOTRP Chefe SEPNA
(Vago) TCor Almeida

Maj Maciel

Chefe S| Chefe SIIC Chefe SRH Chefe SRLF
TCor Madeira Maj Mirandez Maj Afonso

Adj Chefe SOTRP Adj Chefe SOTRP
Cap M. Martins a) Cap Mota

Diligéncia IUM b)
Cap Mendonga
Cap Santos

Cap Ferreira
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Figura n.° 20 - Organograma do CTer Setiibal

Fonte: GNR (2025)
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ANEXO H - NUMERO DE CONDUTORES TESTADOS AO ALCOOL

Tabela n.° 1 - Naumero de condutores testados ao alcool no CTer Setibal

Meés 2021 2022 2023 2024 | TOTAL
Taneiro 4400 3881 5255 3380 16916
Fevereiro 4250 3525 4103 3348 15228
Margo 5698 2837 4850 3593 16978
Abril 4890 4321 4213 3933 17368
Maio 4480 5129 4335 3204 17238
Junho 2671 3527 3507 3000 12795
Julho 3514 4018 4021 3831 15384
Agosto 3973 4555 3924 3547 16001
Setembro 3589 4879 3576 3133 15177
Outubro 3547 4591 3929 3412 15479
Novembro 3653 5089 3061 3560 16263
Dezembro 2056 6980 4128 4314 18387
TOTAL 47632 | 53341 | 49806 | 42435 | 193214
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ANEXO I - NUMERO DE CONTRAORDENACOES POR EXCESSO DE ALCOOL

Tabela n.° 2 - Niimero de contraordenacdes por excesso de alcool no CTer Setubal

Meés 2021 2022 2023 2024 TOTAL

Janeiro 17 53 88 49 207
Fevereiro 16 69 25 55 165
Marco 24 53 28 57 162
Abril 21 25 39 42 127
Maio 35 59 19 59 172
Junho 46 36 88 63 233
Julho 41 2 29 49 171
Agosto 56 54 36 78 224
Setembro 69 61 30 38 198
QOutubro 34 30 37 2 113
Novembro 36 22 38 30 126
Dezembro 40 29 2 58 179
TOTAL 435 543 509 590 2077
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ANEXO J - NUMERO DE ACIDENTES EM QUE A CAUSA PROVAVEL FOI A
CONDUCAO SOB EFEITO DE ALCOOL

Tabela n.° 3 - Niimero de acidentes em que a causa provavel foi a conducio sob efeito de alcool

Meés Acidentes | VM | FG | FL | Acidentes | VM | FG | FL.| Acidentes VM | FG | FL | Acidentes | VM | FG | FL
Janeiro 6 0 0 0 13 0 0 9 13 0 0 2 10 0 0 5
Fevereiro 3 0 0 0 16 0 1 3 13 0 0 3 9 0 0 0
Margo 8 0 0 1 11 0 0 6 16 0 0 4 13 0 1 8
Abril 4 0 0 2 17 0 0 |11 21 0 0 6 17 0 0 9
Maio 11 0 0 0 19 0 0 8 12 0 0 2 9 0 0 4
Junho 17 0 1 1 26 0 0 |13 21 0 0 4 15 0 0 4
Julho 21 0 0 8 29 0 2 110 17 0 0 4 18 0 0 8
Agosto 13 0 0 5 13 0 0 4 19 0 1 7 17 0 1 7
Setembro 24 0 0 |21 11 0 0 3 24 0 0 5 22 0 1 3
Qutubro 21 0 0 6 17 0 0 9 14 0 0 4 10 0 0 6
Novembro 19 0 1 5 17 0 0 5 11 0 0 1 14 0 1 8
Dezembro 25 0 0 1 9 0 0 0 19 0 0 3 26 0 0 8
TOTAL 172 0 2 |50 198 0 3 | 81 200 0 1 45 180 0 4 |70
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ANEXO K - ANALISE ESPACIAL DAS ZONAS DE RISCO ELEVADO NO CTER

SETUBAL
Highest Risk Ll§£)0n

Figura n.° 21 - Zonas de Risco Elevado no DTer Almada

Fonte: Software RTMDx

Highest Risk
W hion risk

Q.1a do Conde

Figura n.° 22 - Zonas de Risco Elevado no DTer Montijo

Fonte: Software RTMDx
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Figura n.° 23 - Zonas de Risco Elevado no DTer Palmela

Fonte: Software RTMDx
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Figura n.° 24 - Zonas de Risco Elevado no DTer Grindola

Fonte: Software RTMDx
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ANEXO L - ANALISE ESPACIAL DAS ZONAS PRIORITARIAS NO CTER

SETUBAL
Priority Places LI??QI’I

Figura n.° 25 - Zonas Prioritarias no DTer Almada

Fonte: Software RTMDx
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Figura n.° 26 - Zonas Prioritirias no DTer Montijo

Fonte: Software RTMDx
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Figura n.’ 27 - Zonas Prioritarias no DTer Palmela

Fonte: Software RTMDx

Figura n.° 28 - Zonas Prioritarias no DTer Grandola

Fonte: Software RTMDx
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ANEXO M - ANALISE ESPACIAL DAS ZONAS DE RISCO ACIMA DA MEDIA
NO CTER SETUBAL
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Figura n.° 29 - Risco Acima da média no DTer Almada

Fonte: Software RTMDx
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Figura n.° 30 - Risco Acima da média no DTer Montijo

Fonte: Software RTMDx
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Figura n.’ 31 - Risco Acima da média no DTer Palmela

Fonte: Software RTMDx
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Figura n.° 32 - Risco Acima da média no DTer Grindola

Fonte: Software RTMDx
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ANEXO N - ANALISE ESPACIAL DE TODO O RISCO RELATIVO NO CTER
SETUBAL
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Figura n.’ 33 - Todo o Risco Relativo no DTer Almada

Fonte: Software RTMDx
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Figura n.’ 34 - Todo o Risco Relativo no DTer Montijo

Fonte: Software RTMDx
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Figura n.’ 35 - Todo o Risco Relativo no DTer Palmela

Fonte: Software RTMDx
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Figura n.’ 36 - Todo o Risco Relativo no DTer Grandola

Fonte: Software RTMDx
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