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Resumo

Nos dltimos anos, em Portugal, a Contabilidade Publica, sofreu profundas alteracgdes,
resultantes da implementagdo de varias etapas legislativas, tendo em vista uma maior

normalizacdo e harmonizag¢ao contabilistica dentro do setor publico.

Para facilitar esta evolucdo contabilistica, tornou-se necessario integrar toda a
informacao contabilistica numa base de dados tUnica, através do conceito de servigos
partilhados, onde se inclui a plataforma Gestao de Recursos Financeiros e Orcamentais

em modo Partilhado da Entidade de Servigos Partilhados da Administra¢dao Publica.

Neste sentido, o presente estudo, seguindo a metodologia do tipo qualitativa, numa
vertente exploratdria, com recurso a um estudo de caso, tem em vista analisar como se
processa a contabilidade orcamental na plataforma de Gestdao de Recursos Financeiros
e Orcamentais em modo Partilhado, dentro de uma das unidades organicas da Guarda
Nacional Republicana, o Centro de Formacgdo de Portalegre, com o objetivo de elaborar
um manual de procedimentos interno para a vertente da despesa dentro do Workflow,

que possa servir de apoio aos seus utilizadores.

Os principais resultados permitem concluir que a Guarda Nacional Republicana aderiu
a plataforma em 2011, o Centro de Formacgao de Portalegre executa o ciclo de execucao
da despesa de acordo com a Norma de Contabilidade Publica 26 e nao possui um

manual de procedimentos interno para a vertente da despesa dentro do Workflow.

Palavras-Chave: Contabilidade Or¢camental; GeRFiP; GNR; Setor Publico; Servicos
Partilhados.
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Abstract

In recent years, in Portugal, Public Accounting has undergone profound changes,
resulting from the implementation of several legislative stages, with a view to greater

accounting standardization and harmonization within the public sector.

In order to facilitate this accounting evolution, it became necessary to integrate all
accounting information in a single database, through the concept of shared services,
which includes the Management of Financial and Budgetary Resources platform in

Shared mode of the Public Administration Shared Services Entity.

In this sense, the present study, following the qualitative methodology, in an
exploratory aspect, using a case study, aims to analyze how budget accounting is
processed in the Financial and Budget Resources Management platform in Shared
mode, within of one of the organic units of the Republican National Guard, the
Portalegre Training Center, with the aim of drawing up an internal procedures manual
for the expenditure aspect within the Workflow, which can serve as support to its

users.

The main results allow us to conclude that the Republican National Guard joined the
platform in 2011, the Portalegre Training Center executes the expenditure execution
cycle in accordance with the Public Accounting Standard 26 and does not have an

internal procedures manual for the aspect of expense within the Workflow.

Keywords: Budget Accounting; GeRFiP; GNR; Public Sector; Shared Services.
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Utilizagdo da plataforma GeRFiP no dmbito da Contabilidade Or¢amental: um estudo de caso na GNR

INTRODUCAO

O presente trabalho, designado “Utilizacdo da plataforma GeRFiP no ambito da
Contabilidade Or¢amental: um estudo de caso na GNR”, insere-se no ambito da
estrutura curricular do Mestrado em Contabilidade e Financgas e visa desenvolver
diversas competéncias, designadamente na elaboracdo de um trabalho cientifico,
constituindo deste modo uma mais-valia, ndo sé para o autor, como para a organizagao

€m que 0 mesmo opera.

A introdu¢do tem como objetivo proporcionar uma perspetiva geral do trabalho,
nomeadamente é efetuado um enquadramento do estudo e justificado o tema, bem
como a motivacdo para a elaboracao do mesmo, identificados os objetivos gerais e

especificos, e € apresentada a estrutura geral do trabalho.
Enquadramento do Estudo, Motivacao e Justificacio do Tema

Nos ultimos anos, em Portugal, a Contabilidade Publica sofreu profundas alteracdes,
resultantes do Regime da Administracdo Financeira do Estado (RAFE) e da
implementacdo primeiro do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e, mais
tarde, do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
(SNC-AP), tendo em vista uma maior normaliza¢do e harmonizacao contabilistica. Para
facilitar esta evolugdo contabilistica e torna-la mais simples, segura e acessivel a todos
os servicos do setor publico, tornou-se necessario integrar toda a informacao
contabilistica numa base de dados unica, através do conceito de partilha de servigos.
Os servicos partilhados visam, essencialmente, a melhoria da gestdo interna de uma
organizacdo, privada ou publica, sendo que na vertente da gestdo dos recursos
financeiros, a solucdo encontrada pelo Governo Portugués foi a plataforma
denominada Gestdo de Recursos Financeiros e Or¢camentais em modo Partilhado
(GeRFiP), criada através do Programa de Gestdo Partilhada de Recursos da
Administracdo Publica (GeRALL), no ambito do Programa de Reestruturacido da
Administracao Central do Estado (PRACE). O GeRFiP, permite a qualquer servico do
setor publico, independentemente da sua dimensdo, regime de autonomia, setor de
atividade ou localizacdo geografica, dispor de uma ferramenta de suporte a gestao

orcamental, financeira, patrimonial e logistica.

Luis Ariano 1



Utilizagdo da plataforma GeRFiP no dmbito da Contabilidade Or¢amental: um estudo de caso na GNR

O interesse em estudar este tema em particular, surgiu do facto do autor ter sido
colocado na Subseccdo de Recursos Financeiros (SSRF) do Centro de Formacgdo de
Portalegre (CFP) em outubro de 2019 e nunca ter desempenhado fun¢des nesta area
da contabilidade. Ao realizar qualquer tipo de tarefas relacionadas com a despesa
publica, o autor viu-se confrontado com a auséncia de um suporte oficial que o
auxiliasse na realizacdo das tarefas, havendo sempre a necessidade de questionar aos

colegas da SSRF como proceder na plataforma GeRFiP.

A realizagdo do presente estudo surgiu, por um lado, com o objetivo de colmatar a
lacuna identificada dentro do CFP, nomeadamente a auséncia de um manual de
procedimentos interno na vertente or¢camental, e, por outro lado, como complemento
arealizacao da unidade curricular Projeto/Estagio, inserida no 22 ano do Mestrado em

Contabilidade e Financas.
Objetivos Gerais e Objetivos Especificos

A Guarda Nacional Republicana (GNR), enquadrada dentro da administracao direta do
Estado e organicamente dependente do Ministério da Administracdo Interna (MAI),
aplica obrigatoriamente o SNC-AP, sendo que utiliza a plataforma GeRFiP como sistema

contabilistico.

A revisdo da literatura efetuada sobre o tema do presente estudo permitiu observar
que alguns trabalhos tiveram como objeto de estudo a plataforma GeRFiP onde se
estudou a implementacio do GeRFiP na GNR (Regueira, 2012), a vertente da
contabilidade analitica dentro do mesmo organismo (Silva, 2016) ou a vertente da
contabilidade orcamental aplicada a outros organismos ou servigos publicos, como é o
caso da Secretaria-Geral do Ministério das Finangas (MF) e da Administracao Publica
(AP) (Agrochdo, 2011), do Tribunal da Relacdo de Coimbra (Basilio, 2013 ) ou ainda o
caso do Servigo Regional de Protecdo Civil e Bombeiros dos Acores (Cota, 2020).

Outros trabalhos abordaram a vertente da contabilidade orcamental mais
concretamente, a forma como o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) condiciona os
procedimentos da execucao do orcamento da despesa (Teixeira & Martins, 2019;) ou

um estudo que abordou a aplicagdo pratica da Norma de Contabilidade Publica (NCP)
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26 - Contabilidade e Relato Or¢camental (Pereira, Santos & Santos, 2021), mas nenhum
orientado para a forma como a parte orcamental é executada no GeRFiP.

Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo principal analisar como se
processa a contabilidade orcamental no GeRFiP dentro de uma das unidades organicas

da estrutura da GNR, o CFP.
Como objetivos especificos do estudo, identificamos os seguintes:
e estudar o ciclo de execug¢do or¢amental da despesa no CFP;

e explicar como se processa cada fase do ciclo de execucdo or¢amental da

despesa no Workflow,

com vista a elaborar um manual de procedimentos interno que possa servir de apoio

aos utilizadores do CFP.

Estrutura Geral do Trabalho

De acordo com os objetivos propostos, o presente trabalho segue a seguinte estrutura:

e Referéncia ao Or¢camento do Estado (OE) como documento suporte para a GNR,
uma vez que nao possui autonomia financeira, estando dependente deste para

efetuar a sua despesa.

e Enquadramento do tema com o objetivo de perceber o que levou ao
aparecimento do conceito dos servigcos partilhados como base de dados e da
plataforma GeRFiP utilizada dentro da vertente orcamental da contabilidade

publica.

e Enquadramento financeiro da instituicdo GNR enquanto organismo

pertencente a AP e que utiliza o GeRFiP

e Revisdo da literatura existente sobre o tema, baseada, essencialmente, em

artigos, relatorios e dissertacdes de mestrado.

e Recolha e analise de informac¢ao em GeRFiP e na subunidade CFP ao nivel da
contabilidade orcamental que permitiu a elaboragdo do manual de

procedimentos interno.
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CAPITULO I - REVISAO DA LITERATURA

1.1. O Or¢amento do Estado e a sua Importancia na Administracao

Central

0 Orgamento publico é um documento legal, aprovado por lei, que contém a previsao
de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas por um Governo num
determinado periodo, geralmente de um ano (Caiado, 2011). Este orgamento é a base
da contabilidade publica, onde todas as receitas e despesas sdo apresentadas na base

do equilibrio.

Na sequéncia da importancia de se ter informacao adequada a efetiva gestdo do
orcamento na AP, a contabilidade tem vindo ao longo destas ultimas trés décadas, a ter

um papel cada vez mais relevante na sociedade e nas organiza¢des (Miranda, 2021).

Com a publicacdao do POCP e dos seus planos setoriais para a saude (Plano Oficial de
Contabilidade do Ministério da Saude (POCMS)), educagdo (Plano Oficial de
Contabilidade Publica para o Sector da Educacao (POC-E)), autarquias locais (Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)) e institui¢des do sistema de
solidariedade e Seguranca Social (Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des
Publicas do Sistema de Solidariedade e de Seguranca Social (POCISSSS)), com a
publicacdo do SNC-AP em 2015 e “com o movimento ascendente da interacao entre o
Estado e a Comunidade (por este servida) os or¢amentos apenas podem ser
instrumentos de gestdo e de politica econémica se forem bem servidos por uma

contabilidade eficaz e estrutural” (Pinto & Santos, 2005).

Neste sentido, o OE pode ser definido como “(...) uma previsdo, em regra anual, das
despesas a realizar pelo Estado e dos processos de as cobrir, incorporando a
autorizacdo concedida a Administracdo Financeira (AF) para cobrar as receitas e
realizar despesas e limitando os poderes financeiros da Administracio em cada

periodo anual” (Franco, 2008).

O OE é a base legal da estrutura do setor publico e é em torno dele que se desenrola

toda a atividade financeira, agregando a inscricao do conjunto de todas as receitas
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previstas e o conjunto de todas as dota¢des de despesa, harmonizando e limitando as

despesas as receitas, balizadas em trés elementos fundamentais (Arzileiro, 2014):

1. o elemento econémico-financeiro, que define a gestdo dos dinheiros publicos
de 1 de janeiro a 31 de dezembro, ou seja, trata-se de prever a gestao

orcamental do Estado (Franco, 2008);

2. o elemento politico, que assegura a separacdo de poderes, uma vez que é
proposto pelo Governo que o executara, tendo de ser aprovado pela Assembleia
da Republica (AR), isto é, sugere “a autorizagao politica deste plano ou projeto

de gestdo estadual” (Franco, 2008);

3. oelemento juridico, no qual limita os poderes financeiros da AP para o periodo
orcamental, sendo o “instrumento pelo qual se processa a limitacdo dos

poderes dos 6rgaos da Administra¢do no dominio financeiro” (Franco, 2008).
1.1.1. Lei de Enquadramento Or¢amental

Considerando a amplitude e abrangéncia dos valores plasmados na Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), ao legislador infraconstitucional, cabe, em especial na
matéria orgcamental, a responsabilidade de densificacao e clarificacdo dos mesmos, de
modo a ajustar o disposto nas normas constitucionais ao contexto especifico do direito
financeiro e orcamental. Neste sentido, surgiu a Lei de Enquadramento Or¢amental
(LEO) - Lei n? 151/2015, de 11 de setembro, o qual compreende o repositorio da
incidéncia formal (processo e estrutura) e da incidéncia substancial (mapas e
resultados orcamentais) do documento previsional da atividade financeira estatal,
neste caso, o OE (Rolo, 2018). Este diploma legal veio mudar de forma significativa todo
0 processo orcamental, com uma reforma da arquitetura or¢camental publica, como

reforma da LEO (Sarmento, 2015).

A presente LEO, € uma lei emanada da AR com valor refor¢cado, ou seja, prevalece sobre
todas as normas que estabelecam regimes orcamentais particulares que a contrariem?.
Este diploma legal surgiu da necessidade de reformular o anterior normativo (Lei n.2

91/2001, de 20 de agosto), por forma a acomodar no ordenamento juridico, as novas

1Art.24 Lein.2151/2015, de 11 de setembro
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regras e diretrizes europeias em que o0s seus preceitos marcam “o tendencial
mimetismo, a escala mundial, dos sistemas orgamentais, seguindo, todos,
afinadamente, as “boas praticas” em matérias de processos e estruturas or¢camentais”
(Cabral, 2012) e, por ultimo “o acolhimento inequivoco das exigéncias europeias, no
dominio das finangas publicas, resultantes sobretudo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento (PEC) (em matéria de défice orcamental e de divida publica)” (Cabral,

2012).

A LEO estabelece os principios e as regras or¢amentais aplicadveis ao setor das
administragdes publicas, bem como o regime do processo or¢amental, as regras de
execucdo, de contabilidade e reporte orcamental e financeiro, e as regras de
fiscalizacdo, de controlo e auditoria orgcamental e financeira, respeitantes ao perimetro
do subsetor da administracao central e do subsetor da Seguranca Social (SS)2. ALEO é
de aplicacdo obrigatéria a todos os servicos e entidades dos subsetores da
administracdo central, regional, local e da SS, que nao tenham natureza e forma de

empresa, de fundagdo ou de associacdo publicas3.

No que respeita ao sistema contabilistico, a LEO, no seu artigo 63¢, refere que o Estado
e demais entidades publicas sujeitas a este diploma organizam uma contabilidade em
trés vertentes: orcamental, financeira e de gestdo, nos termos da normalizacao

contabilistica em vigor (SNC - AP), conforme identificado na Tabela 1.

Tabela 1 - Sistema Contabilistico do Estado

Subsistema de Contabilidade Objeto Impacto

Execu¢do do orgcamento e suas

~ Receitas e despesas
alteracgdes

Contabilidade Orgamental

Posicdo financeira, o desempenho | Ativos, passivos, rendimentos e

Contabilidade Financeira ) : .
financeiro e os fluxos de caixa gastos.

Avalia o resultado das atividades e dos | Resultado das agbes objetivos em
Contabilidade de Gestdo projetos que contribuem para a | termos de servigos a prestar aos
realizagdo das politicas publicas. cidados.

Fonte: Carvalho, Silveira, Caiado & Simées (2017)

2Art21°Lein.2151/2015, de 11 de setembro
3Art22°2n21 Lein2151/2015,de 11 de setembro

Luis Ariano 6




Utilizagdo da plataforma GeRFiP no dmbito da Contabilidade Or¢amental: um estudo de caso na GNR

1.1.1.1. Principios Or¢amentais

A LEO veio estabelecer também principios orgamentais para uma melhor e mais eficaz

elaboracao, execucao e controlo do orcamento, nomeadamente os seguintes:

1.

Unidade e Universalidade - o OE é unitario e compreende todas as receitas e
despesas das entidades que compdem o subsetor da administracao central e do

subsetor da SS4.

Estabilidade Orcamental - a estabilidade or¢camental consiste numa situacao de
equilibrio ou excedente orcamental, de acordo com o cumprimento das regras

orcamentais>®.

Sustentabilidade das Finangas Publicas - que se traduz na capacidade de
financiar todos os compromissos, assumidos ou a assumir, com respeito pela
regra de saldo orcamental estrutural e da divida publica, de acordo com a

presente lei®.

Solidariedade Reciproca - este principio obriga todos os subsetores, através
dos respetivos servigos e entidades, a contribuirem proporcionalmente para a
realizacdo da estabilidade or¢amental e para o cumprimento da legislacdo

europeia no dominio da politica or¢camental e das financas publicas’.

Equidade Intergeracional - a atividade financeira do setor das administragdes
publicas esta subordinada ao principio da equidade na distribuicio de
beneficios e custos entre geracdes, de modo a nao onerar excessivamente as
geracoes futuras, salvaguardando as suas legitimas expetativas através de uma

distribuicao equilibrada dos custos pelos varios orcamentos®.

Anuidade e Plurianualidade- o OE e os or¢amentos dos servicos e das entidades

que integram o setor das administracoes sao anuais®.

4Art.292n.21 Lein.2 151/2015, de 11 de setembro
5SArt?210°n.22e3Lein2151/2015,de 11 de setembro
6Art211°n.22 Lein.2151/2015, de 11 de setembro
7Art212°9n.22 Lein.2151/2015, de 11 de setembro
8Art213°2n.21 Lein.2151/2015, de 11 de setembro
9Art?214°n.21 Lein.2151/2015, de 11 de setembro
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7. Economia, Eficiéncia e Eficacia - a economia, a eficiéncia e a eficicia consistem
na utilizacdo do minimo de recursos que assegurem os adequados padroes de
qualidade do servico publico, na promocgao do acréscimo de produtividade pelo
alcance de resultados semelhantes com menor despesa e na utilizacdo dos

recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende alcangar10.

8. Transparéncia orcamental - a transparéncia or¢amental implica a
disponibilizacdo de informacdao sobre a implementacdo e a execug¢do dos
programas, objetivos da politica orgamental, orcamentos e contas do setor das
administracdes publicas, por subsetor. A informagdo disponibilizada deve ser
fiavel, completa, atualizada, compreensivel e comparavel internacionalmente,
de modo a permitir avaliar com precisdo a posicao financeira do setor das
administragdes publicas e os custos e beneficios das suas atividades, incluindo

as suas consequéncias econdmicas e sociais, presentes e futurasil.

9. Discriminacdo Or¢camental - diz respeito ao modo como as receitas e despesas

sdo apresentadas no OE, nomeadamente:

a. principio da ndo compensacdo - todas as receitas sdo previstas pela sua

importancia integral, sem deducao de qualquer espéciel2.

b. principio da ndo consignacdo - ndo se pode afetar o produto de quaisquer

receitas a cobertura de determinadas despesas?3.

c. principio da especificacdo - as despesas inscritas nos or¢gamentos sdo
estruturadas por programas, fontes de financiamento, classificadores
organico, funcional e econdémico e as receitas por classificadores

economicos e fontes de financiamento 4.

Acresce referir que a publicacdo do OE em Diario da Republica é obrigatéria (DR), apds

aprovacao pela AR, sob pena da sua ineficacia juridicals.

10Art.2182n.2 2 Lein.2 151/2015, de 11 de setembro
11 Art.2192n.23 Lein.2 151/2015, de 11 de setembro
12 Art.2152n.2 1 Lein.2 151/2015, de 11 de setembro
13Art.2162n.21 Lein.2151/2015, de 11 de setembro
14 Art.2172n.2 1 Lein.2 151/2015, de 11 de setembro
15 Art.2 119 CRP
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1.1.1.2. Regras Orcamentais

A par da criagdo dos principios orcamentais, a LEO veio também implementar regras

or¢amentais relativas ao orcamento e a sua execu¢ao:

1. Regrado saldo orgamental estrutural - o saldo estrutural corresponde ao saldo
orcamental das administracdes publicas, definido de acordo com o Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC), corrigido dos efeitos ciclicos e
liquido de medidas extraordinarias e temporarias, ndo podendo ser inferior ao

objetivo de médio prazo constante do PEC16.

2. Regrados Saldos Or¢camentais - estipula que os servicos e entidades integrados
nas missoes de base organica do subsetor da administracdo central devem
apresentar na elaboracdo, aprova¢do e execu¢do, um saldo global nulo ou
positivo, bem como resultados positivos antes de despesas com impostos, juros,

depreciagdes, provisdes e perdas por imparidadel”.

3. Limites de endividamento - determina que, em cumprimento das obrigacdes
de estabilidade orcamental decorrentes do PEC, estabelece limites especificos
de endividamento anual da administragdo central, das regioes autébnomas e das
autarquias locais compativeis com o saldo or¢amental calculado para o

conjunto das administragdes publicasi8.
1.1.2. O Papel da Direc¢do Geral do Or¢amento e do Tribunal de Contas

Sob a tutela do MF19, a Direcao Geral do Or¢camento (DGO) é um servico central da
administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa?® e tem como
missdo superintender na elaboragao e execucdo do OE, na contabilidade do Estado, no
controlo da legalidade, regularidade e economia da AF do Estado, e assegurar a
participacdo do MF no quadro da negociagdo do or¢camento e da programacgao

financeira plurianual da Unido Europeia (EU)?21.

16 Art.2 20 n.2 3 Lein.2 151/2015, de 11 de setembro
17 Art.2272n.2 1 Lein.2 151/2015, de 11 de setembro
18 Art.2292n.21 Lein.2 151/2015, de 11 de setembro
19 Art.242DLn.2117/2011, de 15 de dezembro

20 Art21°2DLn.2191/2012, de 23 de agosto

21 Art229n21DLn.2191/2012, de 23 de agosto
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De entre as atribuicdes da DGO destacam-se, entre outras, preparar o OE, elaborar a
Conta Geral do Estado, acompanhar a evolucdo das contas das administragdes publicas,
na perspetiva do cumprimento dos objetivos de politica definidos, produzir e difundir
a informacdo respeitante a execucdo or¢amental e as matérias relativas as finangas
publicas e elaborar estimativas das contas das administragdes publicas na dtica da

contabilidade nacional?2.

O Tribunal de Contas (TC) é o 6rgdo supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas
publicas23 e tem como funcoes fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das
despesas publicas, apreciar a boa gestao financeira e efetivar responsabilidades por
infracdes financeiras?4. Ao TC compete, nomeadamente, fiscalizar previamente a
legalidade e o cabimento orcamental dos atos e contratos de qualquer natureza que
sejam geradores de despesa ou representativos de quaisquer encargos e
responsabilidades, diretos ou indiretos, (...) para as entidades criadas pelo Estado ou
por quaisquer outras entidades publicas para desempenhar fun¢des administrativas
originariamente a cargo da AP, com encargos suportados por financiamento direto ou
indireto, incluindo a constituicdo de garantias, da entidade que os criou, verificar as
contas dos organismos, servicos ou entidades sujeitos a sua prestacdo, julgar a
efetivacdo de responsabilidades financeiras de quem gere e utiliza dinheiros publicos,
independentemente da natureza da entidade a que pertenca e apreciar a legalidade,
bem como a economia, eficicia e eficiéncia, da gestdo financeira das entidades do
Estado, incluindo a organizacdo, o funcionamento e a fiabilidade dos sistemas de

controlo interno?s,

22 Art22°9n.22DLn.2191/2012, de 23 de agosto
23 Art.2 2142 CRP

24 Art.2 12 Lei n.298/1997, de 26 de agosto

25 Art.2 52 Lei n.298/1997, de 26 de agosto
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1.2. A Evolucao da Contabilidade Publica em Portugal

A contabilidade publica assume um papel importante no setor publico porque é um
instrumento Unico das finangas publicas e pode traduzir-se por um “conjunto de regras
juridicas e técnicas aplicaveis a descricdo, execucdo e controlo das operagdes

financeiras e dos fendmenos econémicos dos organismos publicos” (Araujo, 2005).

No século XVIII, a contabilidade publica era entendida como um conjunto de principios
e regras protetoras da Fazenda e estava ao servigo do Rei, dos povos, dos contribuintes
e do Pais. Dai a necessidade de ado¢ao de métodos e técnicas que garantissem nao so a
uniformidade e coeréncia como o impedimento a gastos inuteis. O orcamento,
enquanto instrumento principal da atividade financeira do Estado, determinou uma
crescente preocupacao legislativa que visasse assegurar uma adequada elaboragéo e
execucdo do orcamento de acordo com os principios que foram sendo aprovados e

regulamentados (Carvalho, Silveira, Caiado & Simdes, 2017).

Em Portugal, o primeiro acontecimento de maior relevo para a contabilidade publica a
nivel legislativo remonta a 22 de dezembro de 1761 e consistiu na Carta de Lei que
criou o Tesouro Real ou Erario Régio e extinguiu a Casa dos Contos e os Contos do
Reino, os quais foram institucionalizados em Portugal a 16 de junho de 1296 tendo
como objetivo concentrar as contas da fazenda real e fiscalizar a execucdo das despesas
e das receitas do reino (Marques, 2019). Até aquela data, a contabilidade publica
resumia-se a registos contabilisticos efetuados segundo a técnica das partidas simples,
onde os livros de contabilidade, designados de livros de receitas e de despesas, apenas
continham as contas que os oficiais do reino prestavam a coroa (Gongalves, Lira &

Marques, 2017).

No século XIX, em 1863, surge o Primeiro Regulamento Geral da Contabilidade Publica,
e a 4 de janeiro de 1870 é aprovado o Segundo Regulamento da Administracdo da
Fazenda e da Contabilidade Publica que introduziu os principios e as regras
orcamentais da anuidade, unidade e universalidade e autorizacao legal das receitas e
das despesas. O ano de 1881 marca a reforma da Contabilidade Publica com a
publicacdo do Terceiro Regulamento Geral da Contabilidade Publica onde constam os
principios da AF portuguesa e é recomendada pela primeira vez a utilizagdo do método

de registo digrafico (Araujo, 2005).
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O século XX caracterizou-se como uma das principais etapas de um longo
enquadramento legislativo que tem vindo a refletir-se numa reforma da contabilidade
publica, sendo de referir as reformas orcamentais de 1928-1929 e de 1930-1936. No
entanto, as novas exigéncias da AP ndo conseguiam ser satisfeitas com o sistema
financeiro vigente que surgiu com estas duas reformas. Por conseguinte, impunha-se
que a AP fosse dotada de um modelo financeiro capaz de acompanhar as necessidades
de informacdo contabilistica e que acompanhavam a tendéncia de outros paises

europeus (Carvalho, Silveira, Caiado & Simdes, 2017).

Nos anos 90 do século passado, a Nova Gestdo Publica (NGP) veio substituir o Modelo
Profissional de Administracdo Publica - que assumia que o Estado, pelos seus
propositos e socorrendo-se do seu corpo executivo, deveria promover a execugao de
bens e a prestacdo de servigos publicos - e havia que adotar novos métodos e
procedimentos mais proximos do setor privado. Este novo modelo traduziu-se
essencialmente numa gestdo orientada para os cidaddos, para os resultados e para a
necessidade de accountability (Hood, 1991), sendo considerada um importante

estimulo para as novas reformas da contabilidade publica (Hood, 1995).

A NGP compreende trés variantes, embora complementares: eficiéncia,
descentralizacao e gestao da qualidade. Este novo paradigma baseia-se na privatizagao
dos servigos que podem ser prestados pelo mercado e na introdu¢dao de mecanismos
de mercado nos sectores ndo privatizaveis, na substituicdo das estruturas hierarquicas
por agéncias que prestem servigos ao governo, enquanto unidade executiva, e na
necessidade de adogcdao de novos processos de controlo dos servigos e servidores
publicos, construindo uma cultura de avaliacdo na AP assente em objetivos e

indicadores (Rocha, 2009).

Na opinido de Fernandes (2009) dois aspetos concorreram para que Portugal
caminhasse na direcio da NGP, nomeadamente, o fim do regime ditatorial com a
revolucdo de abril de 1974 e a adesdao a UE em 1986 com os necessarios critérios de

convergéncia tendentes a Unidao Econémica e Monetaria (UEM).
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1.2.1. Do RAFE ao POCP

No seguimento dos conceitos introduzidos pela NGP, deu-se inicio a uma profunda
transformacdo na gestdo financeira, orcamental e contabilistica no setor publico em
Portugal. O primeiro passo legislativo para esta reforma estrutural deu-se com a 22
revisao constitucional de 1989, onde se passou a incluir informacao relativa a execugao
orcamental e ao OE, a sua fiscalizacao e informag¢do e ainda que esse orgamento

passasse a ser formalizado e apresentado por programas (Veloso, 2013).

De acordo com Almeida e Marques (2003), estava dado o primeiro passo legislativo da

reforma or¢camental e da contabilidade publica que iriam dar origem ao novo RAFE.

As grandes alteracdes na contabilidade publica sentiram-se a partir de 1990 com a
publicacdo da Lei n? 8/90, de 20 de fevereiro, que aprovou a Lei de Bases da
Contabilidade Publica (LBCP) (Silva, 2018). Até a publicacdo desta lei, a contabilidade
era unicamente orcamental, ou seja, apenas registava receitas e despesas. Esta lei veio
reformular alguns pontos fundamentais na contabilidade publica em Portugal,
nomeadamente, o regime financeiro, o controlo orcamental e a contabilizacdo das
receitas e das despesas. O grande objetivo da LBCP foi introduzir normas e principios
na AP de forma a haver uma maior harmonizagdo e normaliza¢do nas contas publicas

(Vaz, 2016).
A LBCP consagrou dois regimes financeiros:

e Regime geral, aplicavel aos organismos com autonomia administrativa, com um
sistema contabilistico unigrafico2¢, devendo ser organizada uma contabilidade

analitica indispensavel a avaliacdo dos resultados de gestdao?7.

e Regime excecional, que se aplicava aos organismos com autonomia
administrativa e financeira, passando a ter de adotar um sistema de

contabilidade digrafico?® e que se enquadrasse no Plano Oficial de

26 Sistema onde se regista um tinico movimento no débito e no crédito de uma conta, sem registo equivalente noutras
contas e com um sistema contabilistico de base de caixa, segundo o qual se registam as operagdes, assim que sao
efetuados os recebimentos ou os pagamentos (Barroso, 2021).

27 Art214°n.2 1 Lein.2 8/1990, de 20 de fevereiro

28 Sistema onde todo o débito realizado numa determinada conta origina o crédito noutra ou em outras contas, e
vice-versa, isto é, cada facto patrimonial determina um registo em duas ou mais contas, com o objetivo de que o
valor de cada débito (ou débitos) corresponda sempre um crédito (ou créditos) de igual valor (Almeida, 2017).
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Contabilidade (POC) para permitir um controlo orcamental (Silva, Rodrigues &

Guerreiro, 2016).

A 20 de fevereiro de 1991, é publicada a Lei de Enquadramento do Or¢amento do
Estado (LEOE) (Lei n? 6/91), que veio estabelecer os principios e as regras para a

elaboracao e execucdo do OE, bem como a responsabilidade orgamental.

Como complemento a LBCP, e finalizando a arquitetura legislativa da reforma
orcamental e da contabilidade publica, é publicado em 1992, o Decreto-Lei (DL) n.2
155/92, de 28 de julho, que estabelece um novo RAFE. Este novo regime permitiu uma
definicdo mais rigorosa no ambito da gestdo corrente e dos principios de organizacao

interna que o adequam a estrutura do Orgamento por programas.

O RAFE veio introduzir uma contabilidade de compromissos, estruturando uma nova
contabilidade de caixa, mais adequada a uma correta administragdo dos recursos
financeiros e, em complemento, uma contabilidade analitica, indispensavel ao controlo
de resultados. Também permitiu desenvolver os principios aplicaveis ao regime
excecional dos servicos e fundos auténomos, definindo o seu ambito e atribuindo-lhes
personalidade juridica e autonomia financeira e patrimonial, bem como consagrou um
novo sistema de controlo de gestdo, de modo a conciliar as exigéncias da autonomia

com as necessidades de um rigoroso controlo?°.

Segundo Fernandes (2009), o RAFE levou a uma proliferacdo de planos e a uma
normalizacdo descoordenada, a pouca harmonizacao, a dificuldades de comparagao da
informacao financeira, mas, mais importante, resultou na impossibilidade de obtengao
de informacao financeira consolidada para todo o setor publico. Neste enquadramento,
face as lacunas que foram detetadas na contabilidade publica, era necessario
complementar o sistema existente e definir uma estrutura base de referéncia para toda
a contabilidade das entidades publicas que integram a esfera da AP. Para colmatar esta
situacdo e as deficiéncias da informacdo existente, em 1997, foi publicado o POCP,

através do DL n.2 232/1997, de 3 de setembro.

0 POCP foi de aplicacao obrigatdria a todos os servicos e organismos da administracao

central, regional e local sem natureza, forma e designacdao de empresa publica, bem

29 Preambulo DL n.2 155/1992, de 28 de julho
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como a SS e as organizacgdes de direito privado sem fins lucrativos que dispusessem de

receitas maioritariamente provenientes do OE30.

0 principal objetivo do POCP, conforme o n.2 6 do preambulo do diploma, foi a “criacao
de condi¢des para a integracdo dos diferentes aspetos - contabilidade or¢amental,
patrimonial e analitica - numa contabilidade moderna, que constituisse um

instrumento fundamental de apoio a gestao das entidades publicas e a sua avaliacao”.

No ambito do POCP, na contabilidade orcamental, o registo das operagdes da despesa
ocorre desde a sua previsdo até ao momento em que sao pagas (Rua & Carvalho, 2006).
Por outro lado, as operagdes de receita ocorrem desde a sua previsao até ao momento

da cobranga (Nogueira, 2005).

O objetivo da contabilidade patrimonial é registar todas as operagdes que alteram o
patrimdénio em termos qualitativos (relativos a sua composicdao), ou em termos

quantitativos (relativos a sua composicdo e valor) (Araujo, 2008).

Outra vertente da contabilidade publica é a contabilidade analitica inerente ao POCP, a
qual é utilizada para “detetar como contribui cada centro de responsabilidade na busca
da economia, eficiéncia e eficacia dos programas de uma entidade” (Martinez & Prada,

2001), permitindo analisar o custo das atividades desempenhadas.

0 POCP seguiu a estrutura do POC, aplicavel ao sector empresarial, introduzindo as
especificidades do setor publico, incluindo uma classe 0 com contas para o registo da
contabilidade or¢amental e de ordem, destinadas ao registo de algumas fases da
despesa e da receita e respetivos mapas de prestacdo de contas da contabilidade
orcamental (Carvalho, Silveira, Caiado & Simdes, 2017), permitindo registar a execugao
do or¢amento, identificando em qualquer momento, a situacdo or¢amental e de
tesouraria, evidenciando as variacdes, composicao e situacao patrimonial e fornecendo

informacdo de natureza econdémica, patrimonial e financeira (Teixeira, 2009).

O POCP materializou essa aproximacdo ao setor empresarial porque contemplou a
apresentacdo de demonstragdes financeiras, sendo que os seus principais mapas
relativos a situacao patrimonial e or¢camental contém, para cada entidade publica, a

situacdo da execugdo orcamental, o balango e a conta de resultados (Cunha, 2011).

30 Art.2 22 DL n.2 232/1997, de 3 de setembro
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De forma a obter uma imagem verdadeira e apropriada da situagdo financeira, dos
resultados e da execucao orcamental da entidade, o POCP, no seu ponto 3, estabeleceu
também a aplicacdo de determinados principios contabilisticos, nomeadamente, os
principios da entidade contabilistica, da continuidade, da consisténcia, da
especializacdo (ou do acréscimo), do custo histoérico, da prudéncia, da materialidade e

da ndo compensacao.

Aquando da aprovagao do POCP, era quase nula a experiéncia entre as administracdes
publicas no que diz respeito a aplicacdo da base do acréscimo e a prépria contabilidade
por partidas dobradas ou digrafia. A normalizacdo contabilistica em Portugal para o
setor publico encontrava-se desatualizada, fragmentada e inconsistente. Esta
fragmentagdo constituia um problema sério de inconsisténcia técnica, dado que afetava
a eficiéncia na consolidacdo de contas no setor publico e acarretava muitos
ajustamentos que ndo eram desejaveis e que questionavam a fiabilidade da informacao
em sede da sua integracdo. A existéncia de referenciais contabilisticos autonomos para
a administracao central e local, para o setor da saude, da educagdo e da SS ilustrava
bem a fragmentacdo referida. Desta fragmentacao resultou a auséncia de
demonstracdes or¢amentais e financeiras consolidadas, sendo que estas eram
essenciais para a andlise da politica orgamental, para o planeamento financeiro e para
a obtenc¢do de uma imagem verdadeira e apropriada das financas publicas. O sistema
contabilistico, orientado sobretudo para o controlo das despesas publicas, revelou-se
incapaz de se adaptar as exigéncias de uma gestdo racional e integrada e de

proporcionar informacao financeira completa, fidvel, relevante e oportuna.3!

Por outro lado, o POCP ndo conseguiu acompanhar os normativos internacionais,
designadamente as International Public Sector Accouting Standards (IPSAS)32, emitidas
pelo International Public Sector Accouting Standards Board (IPSASB)33, que emergiram
como o normativo de referéncia com vista a harmonizacdao mundial da contabilidade
no SP. O dificil periodo econémico vivido em Portugal, decorrente da grave crise da
divida publica em 2009, a necessidade de o governo melhorar as contas publicas do

pais e a presenca de entidades de ajuda externa, como o Fundo Monetario Internacional

31 Preambulo DL n.2 192/2015, de 11 de setembro
32 Em portugués Normas Internacionais de Contabilidade para o Sector Publico.
33 Em portugués Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico.
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(FMI), também foram fatores preocupantes a serem tidos em conta no caminho para

um novo normativo contabilistico (Jesus & Almeida, 2019).

Também ao nivel dos sistemas de informagdo, existia muita fragmentagcdo, com
sistemas de informac¢do or¢camental pouco integrados e falta de uniformizagdo de
conceitos e de estruturas de dados entre sistemas. Assim, os sistemas contabilisticos e
de informag¢do disponiveis nao forneciam, com igual periodicidade, informacao
necessaria para uma boa gestdo e para uma prestac¢do de contas efetiva, nem permitiam
obter, em tempo util, informag¢do consolidada sobre a posi¢do financeira do setor
publico. Também a informacdo relativa ao custo das atividades e dos projetos

financiados pelo OE era considerada muito incipiente (Carvalho & Carreira, 2016).

1.2.2. 0 SNC- AP

De forma a harmonizar a contabilidade do setor publico, foi aprovado o SNC-AP,
através do DL n.2 192/2015, de 11 de setembro. O novo sistema contabilistico
acarretou diversos beneficios, como a disponibilizacdo de informagdo financeira e
orcamental mais completa e mais relevante, uma maior facilidade na consolida¢do de
contas entre entidades do setor empresarial ndo lucrativo e setor publico, um aumento
da comparabilidade nacional e internacional, um aumento da transparéncia no relato
financeiro e na contabilidade, e uma melhoria da informacdo para as estatisticas

nacionais (Rodrigues, 2017).

O novo referencial contabilistico para as administracées publicas consubstanciou
alteracdes nos processos de registo e de relato financeiro das entidades publicas,
fazendo-as pensar a contabilidade na 4tica de acréscimo e ndo s6 na dtica de caixa

(Monteiro, 2016). O mesmo também é referido na LEO, que veio estabelecer os

fundamentos para uma orcamentacdo do Estado em base de acréscimo.

O SNC-AP é de aplicacao obrigatoria a todos os servicos e organismos da administracao
central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e designa¢do de empresa, ao

subsetor da SS, e as entidades publicas reclassificadas34/35,

34 Art232n.21DLn.2192/2015,de 11 de setembro
35 De acordo com o artigo 32 n.2 2 DL n.2 192/2015, de 11 de setembro entende-se por entidades publicas
reclassificadas as entidades que, independentemente da sua forma ou designagdo, tenham sido incluidas nos
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Tal como o POCP, o novo normativo contabilistico compreende trés subsistemas de

contabilidade: orcamental, financeira e de gestdao3¢, conforme identificado na Tabela 2.

Tabela 2 - Subsistemas de Contabilidade Consagrados no SNC - AP

Instrumento

Subsistema de Contabilidade Contabilistico Fungao
Contabilidade Orcamental NCP 26 - Contabilidade e Controlo de credl.tos orcamentais
Relato Or¢amental e legalidade

Estrutura Concetual (EC) Transparéncia da situacio

Contabilidade Financeira NCP 1a25 financeira das Entidades Publicas
PCM Base para as contas nacionais
- Previsdo do custo das politicas
Contabilidade de Gestdo NCP 27 - Contabilidade de puiblicas
Gestdo

Fixacdo de taxas e de precos

Fonte: Elaboracao Prépria

De entre as fungdes dos trés subsistemas de contabilidade identificados na tabela 2, a
contabilidade orcamental visa permitir um registo pormenorizado do processo
orcamental,3” a contabilidade financeira permite registar as transagdes e outros
eventos que afetam a posicao financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa
de uma determinada entidade,38 enquanto que a contabilidade de gestdo permite
avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizacdo das
politicas publicas e o cumprimento dos objetivos em termos de servigos a prestar aos

cidadaos.3?
De acordo com Marques (2019), o SNC - AP compreende:

e uma EC que estabelece os principios basicos que estdo subjacentes a construcao

das normas de contabilidade publica;
e um conjunto de 27 NCP;

e um Plano de Contas Multidimensional (PCM) que permite acomodar o relato

orcamental, o relato financeiro e o relato estatistico;

subsetores da administragdo central, regional, local e SS das administra¢des publicas, no ambito do SEC, nas dltimas
contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional.

36 Art24n.21DLn2192/2015, de 11 de setembro

37 Art.23°n.2 2 DL n.2 192/2015, de 11 de setembro

3 Art.23°n.23 DL n.2 192/2015, de 11 de setembro

3 Art.23°n.24 DL n.2 192/2015, de 11 de setembro
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e um conjunto de modelos harmonizados para apresentacdo de demonstragoes
financeiras e de relato orcamental (incluidos na NCP 1 - Estrutura e conteddo
das demonstragdes financeiras e na NCP 26 - Contabilidade e relato

or¢amental, respetivamente).

0 artigo 62 do DL n.2 192/2015 refere também que o SNC-AP permite o cumprimento

de objetivos de gestdo, de andlise, de controlo e de informagao, nomeadamente:

a. evidencia a execuc¢do orcamental e o respetivo desempenho face aos objetivos

da politica orcamental;

b. permite uma imagem verdadeira e apropriada da posicdo financeira e das
respetivas alteragdes, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de

determinada entidade;
c. proporciona informacdo para a determinacao dos gastos dos servigos publicos;

d. proporciona informacao para a elaboracdo de todo o tipo de contas,
demonstracdes e documentos que tenham de ser enviados a AR, ao TC e as

demais entidades de controlo e supervisao;
e. proporciona informacgao para a preparagdo das contas de acordo com o SEC;

f. permite o controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e de

eficacia dos gastos publicos;

g. proporciona informacao util para efeitos de tomada de decisdes de gestao.
1.3. A Contabilidade Or¢camental

A contabilidade orcamental corresponde a uma o6tica de caixa, onde sao considerados
os recebimentos e os pagamentos ocorridos em dado periodo, tratando-se de um
sistema mais vocacionado para os aspetos ligados a gestdo e ao controlo de tesouraria.
0 registo assenta em recebimentos e pagamentos, ou seja, privilegia o principio de
caixa. No caso especifico da despesa é efetuado o registo do cabimento, compromisso,

autorizacao de pagamento e do pagamento*0.

40 Site do Conselho de Financas Piblicas, in https://www.cfp.pt/pt/glossario/contabilidade-orcamental
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No ambito do SNC-AP, a NCP 26 - Contabilidade e Relato Or¢camental vem regular a
contabilidade orgamental, estabelecendo regras, conceitos e modelos de
demonstracées orcamentais de finalidade gerais (individuais, separadas e
consolidadas), componentes principais do relato or¢gamental de um perimetro de
consolidacdo de forma assegurar a comparabilidade das demonstra¢des de periodos

anteriores quer com outras entidades (Viana, Rodrigues & Nunes, 2019).

A NCP 26 é aplicavel a todas as entidades sujeitas ao SNC-AP, devendo o relato
consubstanciar-se nas demonstracdes orcamentais que se destinam a satisfazer as
necessidades de utilizadores que nao estejam em posicdo de exigir relatdrios

elaborados para ir ao encontro das suas necessidades particulares de informacao.

Os utilizadores das demonstra¢des orcamentais de finalidades gerais incluem cidadaos
em geral, membros do Parlamento e do governo nos seus diferentes niveis,
financiadores, fornecedores, 6rgdos de comunicacdo social e trabalhadores. Tais
demonstracgoes incluem as que sdo apresentadas separadamente ou em conjunto com

outro documento publico*l.

A NPC 26 inclui classificadores orcamentais que sdo um elemento estruturante de
qualquer sistema de gestdo orcamental, pois definem a forma como os orcamentos sdo
apresentados, executados e relatados, tendo uma correlagdo direta com a
transparéncia e coeréncia do orcamento*2, Os classificadores orcamentais constituem
a estrutura de base, que suporta, especifica ou identifica cada uma das linhas
orcamentais de receita ou despesa, sendo utilizados nos movimentos contabilisticos
relacionados com o reconhecimento e mensuracdo das transagdes e outros

acontecimentos inerentes a contabilidade orcamental (Monteiro & Magalhaes, 2021).

Em resposta ao principio or¢amental da especificagdo, o orcamento discrimina todas
as despesas e as receitas nele previstas, nomeadamente as receitas de acordo com a
natureza econdmica e fundos e as despesas segundo a natureza econOmica,
administrativa, funcional e programatica, esta ultima associada a or¢gamentacdo por

programas ou por desempenho#3, conforme identificado na tabela 3.

411n.2 2 NCP 26, em anexo ao DL n.2192/2015, de 11 de setembro
421n.2 7 NCP 26, em anexo ao DL n.2192/2015, de 11 de setembro
431n.29 NCP 26, em anexo ao DL n.2192/2015, de 11 de setembro
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Tabela 3 - Classificagdo da Receita e da Despesa

Receita Despesa
Econémica
Econémica
Funcional
Organica
Fundos ou Fontes de Financiamento
Por Programas

Fonte: Elaboracao Prépria

O classificador econémico das despesas e das receitas publicas, aprovado pelo DL n?
26/2002, de 14 de fevereiro, e ndo revogado pelo DLn2 192/2015, tem como finalidade
a aprovacdo dos diversos cédigos de classificagdo econdmica, das receitas e das
despesas publicas, tendo presente o cumprimento de principios fundamentais da
contabilidade publica, como a legalidade e a transparéncia na aplicagdo dos dinheiros

publicos (Teixeira & Martins, 2019).

Os cédigos de classificagdo econdémica das receitas e das despesas procedem a distingao
das mesmas entre correntes e de capital*4, desagregando-as em trés niveis de
componentes: Capitulos, Grupos e Artigos*> no que a receita diz respeito, e

Agrupamentos, Subagrupamentos e Rubricas#® no que respeita a despesa.

0O classificador econémico das despesas e receitas ptblicas tem a sua correspondéncia
com o SNC - AP através de rubricas das demonstracées or¢camentais, materializado
num PCM, cujo objetivo é aumentar a consisténcia interna do sistema contabilistico, a
sua integridade e tendo em consideragdo as necessidades de informacao dos diferentes
utilizadores#’. O PCM integra contas que poderdo ser utilizadas na contabilidade
orcamental, financeira e nas contas nacionais, permitindo um maior alinhamento entre

estas trés vertentes48.

4 Art.232n.21DLn.226/2002, de 14 de fevereiro

45 Art.232n.22 DL n.226/2002, de 14 de fevereiro

46 Art.232n.23 DL n.226/2002, de 14 de fevereiro

471n.2 13 NCP 26, em anexo ao DL n.2192/2015, de 11 de setembro
48 Ponto 1 n.2 3 do Anexo Il ao DL n.2 192/2015, de 11 de setembro
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1.3.1. Estudos no Ambito da Contabilidade Or¢camental

No ambito da contabilidade orcamental, apresentamos na tabela 4 alguns estudos

desenvolvidos em Portugal, na Europa e em outros Paises (Angola, Cabo Verde e Sao

Tomé e Principe).

Tabela 4 - Resumo dos Estudos Cientificos Analisados no ambito da Contabilidade Or¢amental

Prone to Management?

Jesus & Jorge,

2015

Governmental budgetary
reporting systems in the

European Union: is the

accounting basis relevant for

the deficit reliability?

Area
Autor(es) / . Objetivo principal formulado no
Titulo do trabalho abordada
Ano estudo
no estudo
Teixeira & A Contabilidade or¢amental, o Evidenciar a forma como o CCP condiciona
Martins, CCP e a execugdo do os procedimentos da execu¢do do orcamento
2019 orcamento da despesa da despesa Contabilidade
orcamental
Pereira, Vaz, NCP 26 - Contabilidade e Portugal
Abordagem e aplicagdo praticada NCP 26 - | €mrortuga
Santos & Relato Or¢amental:
Contabilidade e Relato Or¢camental
Santos, 2021 abordagem e aplicacdo
Dasi, Comparative Analysis of Ajustamentos que sdo necessarios realizar a
Montesinos Governmental Accounting contabilidade or¢gamental por forma a
& Murgui, Diversity in the European chegar a contabilidade nacional, tendo em
2013 Union consideracdo as regras europeias
Budgetary balances
adjustments from
Jorge, Jesus &
Governmental Accounting to
Laureano,
National Accounts in EU
2018 T ;
countries: Can Deficits Be A contabilidade or¢camental dos Estados
membros segue uma base de caixa, enquanto | Contabilidade

que a contabilidade nacional é baseada no

regime do acréscimo

Gonzalez,
Julve &
Bargues,

2018

Towards convergence of
government financial
statistics and accounting in
Europe at central and local

levels

Divergéncias entre a contabilidade nacional
e a contabilidade or¢camental dos Estados-

membros

orcamental a

nivel europeu
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Implementac¢ido de um sistema harmonizado

Jorge, Jesus &

Exploring determinant factors

of differences between

Azevedo, Contabilidade or¢camental
de contabilidade do setor publico para todos
Ferreira & publica: uma analise
os Estados-membros, através do
Lira, 2019 bibliometria
desenvolvimento de normas europeias
Jones & )
Caruana EPSAS - Worrying the Wrong Estudo da harmonizagio entre os padrdes
2015 End of the Stick? subjacentes aos sistemas financeiro e

orcamental com o objetivo de melhorar a
qualidade da informacao utilizando um

sistema contabilistico harmonizado no

Ribeiro, 2015

Situacién Actual y

Perspectivas Futuras

eventuais deficiéncias e/ou fragilidades do
sistema, apontando sugestdes para melhoria

do sistema

Laureano, Governmental Accounting and espag¢o comunitario, tendo por base as IPSAS
2014 National Accounts Budgetary ou as EPSAS
Balances in EU Member States
A contabilidade publica no
Brito & Jorge, Governo Central de Cabo Fatores que impulsionaram a reforma da
2018 Verde: andlise dos principais Contabilidade Publica em Cabo Verde Contabilidade
incentivos para a reforma orcamental a
Sistema da contabilidade Avali dade d d nivel mundial
valiar a oportunidade de empreender uma
publica em Cabo Verde: (Cabo Verde)
Brito, 2020 reforma da contabilidade publica em Cabo
situacdo atual e perspetivas
Verde
futuras
Analise do sistema de contabilidade
Contabilidade
La Contabilidad Publica en aplicaveis as entidades publicas de Sdo
Fernandes, orcamental a
Sao Tomé y Principe: Tomé e Principe, através da identificacdo de
Nogueira & nivel mundial

(Sdo Tomé e

Principe)

Benjamin,

2017

Contabilidade Angolana e
Portuguesa: Estudo

Comparado

Evidenciar as diferengas bdsicas entre o
Plano Geral de Contabilidade de Angola
(PGCA) e 0 SNC

Contabilidade
orcamental a
nivel mundial

(Angola)

Fonte: Elaboracao Prépria

O estudo de Teixeira & Martins (2019) relaciona o CCP e a execu¢do do or¢camento da
despesa com a contabilidade or¢camental com o objetivo de evidenciar, apos
apresentacao dos registos contabilisticos propostos para a classe zero, relativamente a
despesa e a receita, a forma como o CCP condiciona os procedimentos da execugao do

orcamento da despesa.
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O autor concluiu que este subsistema contabilistico, cujo funcionamento esta associado
a classe zero, por classificacdo econdémica, permite acompanhar, passo a passo, as
diferentes fases do orcamento, efetuando registos contabilisticos pelo cabimento,
compromisso, obrigacdo e pagamento relativamente a despesa, e a do registo do direito

areceber e do recebimento, relativamente a receita.

Outro dos estudos efetuado ao nivel or¢camental prende-se com a abordagem e
aplicacdo pratica da NCP 26 - Contabilidade e Relato Or¢camental, dos autores Pereira,
Vaz, Santos & Santos (2021), onde se constata que todas as entidades publicas sdo
obrigadas a implementar o subsistema de contabilidade or¢amental baseado na NCP
26, e que o subsistema de contabilidade or¢camental regista unicamente todas as
operacOes de despesa e receita e que termina num pagamento ou recebimento,

respetivamente.

Ao nivel europeu, em termos de contabilidade orcamental publica, o principal realce
de diversos autores em diversos artigos vai para a relagdo estabelecida entre esta
contabilidade e a contabilidade nacional, designadamente quanto aos ajustamentos
que sdo necessarios realizar a primeira por forma a chegar a segunda, tendo em
consideracdo as regras europeias, particularmente quanto a avaliacdo do deficit de
cada Estado-membro. No entanto, como as informacdes relatadas sdo recolhidas a
partir da contabilidade publica, especialmente a partir da contabilidade or¢amental,
surge um problema: a preparacao da informagao orcamental ndo estad harmonizada e a
contabilidade nacional funciona como a Uinica referéncia para verificar o cumprimento
dos objetivos de estabilidade dentro do espago comunitario (Dasi, Montesinos &

Murgui, 2013).

Outra problematica identificada surge com o facto de na maioria dos Estados-membros
a contabilidade or¢amental seguir uma base de caixa, enquanto que a contabilidade
nacional é baseada no regime do acréscimo (Jorge, Jesus & Laureano, 2018). Nos paises
que ainda adotam a base de caixa nas questdes orcamentais, os ajustamentos para uma
base de acréscimo sdo mais diversificados e tendem a ser materialmente relevantes

quanto ao apuramento do valor do déficit (ou superavit) final (Jesus & Jorge, 2015).
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Numa andlise as diferencas entre a contabilidade orcamental e a informacao estatistica
apoiada nos ditames da contabilidade nacional, ficou bem patente o facto de a
totalidade dos Estados-membros, com a excecdao do Reino Unido, apresentarem
divergéncias entre a contabilidade nacional e a contabilidade orgamental, sem
esquecer a informacdo dai resultante quanto a execu¢do orcamental (Gonzalez, Julve &

Bargues, 2018).

Outro aspeto abordado por diversos autores nos seus estudos é a possibilidade de
implementacdo de um sistema harmonizado de contabilidade do setor publico para
todos os Estados-membros, através do desenvolvimento de normas europeias, as
European Public Sector Accounting Standards (EPSAS)#° (Azevedo, Ferreira & Lira,
2019).

Na Europa, estd a ser encorajado o estudo da harmonizacdo entre os padroes
subjacentes a esses dois sistemas (financeiro e or¢amental) fundamentalmente
diferentes (Jones & Caruana, 2015), com o objetivo de melhorar a qualidade da
informacdo utilizando um sistema contabilistico harmonizado no espa¢o comunitario,
tendo por base as IPSAS ou as EPSAS, com pequenas opc¢des e impondo o regime de
acréscimo tanto para o sistema or¢camental como para o sistema financeiro (Jorge,

Jesus & Laureano, 2014).

A nivel mundial, no que a contabilidade publica diz respeito, encontramos o caso de
Cabo Verde onde a primeira grande reforma da contabilidade publica é desencadeada
em 2001 com a aprovac¢do do Regime Financeiro e da Contabilidade Publica (RFCP),
que teve como objetivo a reforma da contabilidade publica existente até entdo,
passando a basear-se nos principios do rigor, transparéncia, boa gestdo e disciplina
financeira, eficacia do sistema financeiro, visao global da situacdo financeira do setor
publico administrativo e modernizacdo do Estado e da gestdo publica, sobretudo
através da utilizagdo das novas tecnologias de informacao (Brito & Jorge, 2018). Em
2006 com a aprovacao do Plano Nacional da Contabilidade Publica (PNCP), o setor
publico cabo-verdiano adotou o regime de acréscimo, paralelo ao regime de caixa que,
entretanto, continuou a ser utilizado para o or¢amento, coexistindo, assim, no setor

publico, duas bases contabilisticas, a de acréscimo e a de caixa. Enquanto a base de

49 Em portugués Normas Europeias de Contabilidade para o Sector Publico.
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acréscimo reconhece as receitas, despesas e ocorréncias quando as mesmas se
verificam, independentemente do periodo em que sao pagas ou recebidas, a base de
caixa reconhece as receitas, despesas e ocorréncias quando sdo pagas ou recebidas

(Brito, 2020).

Em Sao Tomé e Principe, até 2006, a contabilidade publica caraterizava-se por ser um
sistema de contabilidade iniciante, onde os registos assentavam no método unigrafico,
possibilitando somente a preparacdo e divulgacdo de informagdes de indole
orcamental, tendo como propdsito inico o cumprimento da legalidade. Tratava-se de
um sistema que possuia uma contabilidade essencialmente orgamental, estruturado
numa base de caixa. A partir do ano de 2007, em Sao Tomé e Principe, foram registados
alguns avangos na contabilidade publica através da aprovacdo do Sistema de
Administracao Financeira do Estado (SAFE), que veio permitir a implementacao de um
novo modelo conceptual que abrangesse a gestdao orcamental, financeira e patrimonial
(com suporte na contabilidade de forma a facilitar o controlo), a fiscalizacdo e a
disponibilizacdo de informacdes oportunas e fidveis sobre os fundos proprios, a
verificacdo do impacto da execucdo or¢amental sobre o mesmo, e por fim, facilitar os

decisores nas suas tomadas de decisdo (Fernandes, Nogueira & Ribeiro, 2015).

0 setor da contabilidade publica em Angola foi também alvo de algumas alteracdes. Em
2002, o governo angolano fez aprovar o Programa de Modernizacdo das Financas
Publicas (PMFP), de modo a colmatar a caréncia de informagdo contabilistica de que se
ressentiam os gestores publicos no processo de gestdo dos recursos postos a sua
disposicdo e com o objetivo de melhorar todo o processo de gestdo das financas

publicas (Benjamin, 2017).

Em 2004, com a implementacao do Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado
(SIGFE), foi dado o passo fundamental para a implementacao do sistema contabilistico
do Estado em Angola, com a consequente reorganizacao dos servigos de contabilidade
publica, baseado nos seguintes paradigmas: introducdo de métodos modernos de
planificacdo contabilistica, onde se ressalta a implementa¢do de um plano de contas
que, através da utilizagcdo das partidas dobradas, passou a permitir a realizagdo de
registos contabilisticos aptos a refletir a real e completa situacao econdmica, financeira

e patrimonial do Estado e a adogao dos padrdes internacionais de gestao contabilistica
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do Estado, nomeadamente os fixados pelas IPSAS, aumentando com isso o grau de
fiabilidade. Deste modo, o Estado passou a contar com informag¢des mais consistentes,
oportunas e comparaveis, que conferiram maior seguranga ao processo de tomada de
decisdo por parte dos diversos agentes e maior transparéncia aos atos da gestao dos

recursos publicos (Benjamin, 2017).
1.4. Servicos Partilhados na Administraciao Publica em Portugal

A modernizacdo da gestao dos recursos publicos ndo se verificou somente na adog¢do
do POCP - e mais tarde do SNC-AP - mas também em integrar toda esta informacao
numa base de dados unica, permitindo verificar um amplo cenario da situacao
patrimonial da organizac¢do, assim como possibilitar o acesso a informag¢do em tempo
real, surgindo assim o conceito de servigos partilhados (Regueira, 2012). De acordo
com Domingues (2012), os servicos partilhados sdo um conceito assente numa
estratégia colaborativa, na qual determinados servigos comuns a diversas unidades da
mesma organizacdo, sdo colocados numa s6 unidade, com o intuito de promover a
eficacia e a eficiéncia. Os servigos partilhados na AP visam, essencialmente, a melhoria
da gestao interna de uma organizacao. Em regra, a criacao de um centro de servigos
partilhados tem como finalidade otimizar a gestao dos recursos, reduzir os custos e
guiar as competéncias para as incumbéncias, possibilitando melhor qualidade no
desempenho dos servicos aos cidadaos, reduzindo o tempo de resposta (Fonseca &

Carapeto, 2005).

A partilha de servigos em Portugal efetuou-se numa plataforma de funcionamento em
rede, através da partilha de uma base de dados central, com o objetivo de permitir a
circulacdo da informacao intra e inter organismos, por via eletrénica, reduzindo o peso
da informacdo em papel. Esta componente do modelo de servicos partilhados
denominou-se por sistema Enterprise Resource Planning (ERP)>? (Regueira, 2012). O
ERP é um sistema tecnologicamente evoluido, que integra todos os dados e processos
de uma organizacao num Unico sistema e que pode ser visto sob a perspetiva funcional,
como sistemas de finangas, contabilidade, recursos humanos, marketing, vendas e

compras e sob a perspetiva sistémica, como os sistemas de informacao e sistemas de

50 Em portugués Sistema Integrado de Gestdo.
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apoio a decisdo (Turban, 2010), permitindo que todas as bases de dados de uma
organizacdo sejam integradas, tornando possivel um aumento significativo de
agilidade e de reducao de esforco operacional e, consequentemente, de erros (Slack,

2002).

A empresa alema Sistemas, Aplicativos e Produtos para Processamento de Dados (SAP)
foi a selecionada pelo Estado Portugués como fornecedor da solucdo para a
implementag¢do do POCP, com a finalidade de melhorar a gestdo dos recursos publicos

e programar um modelo de servigos partilhados (Regueira, 2012).

A criacdo da base de dados em Portugal teve o seu inicio em 2006, através de uma
iniciativa inovadora do Governo, com o PRACE, onde se procedeu a configuracao
detalhada do modelo operacional a adotar para aplicacdo do conceito de servigos
partilhados a cada uma das fung¢des consideradas prioritarias: a gestdao de recursos
humanos e a gestao de recursos financeiros, com prioridade para a prestacdo de
servicos de contabilidade, segundo o POCP. A prossecugdo deste objetivo assentou na
disponibilizacdo de orientacdes e de meios, designadamente informaticos, para a
prossecucao de atividades comuns aos servicos nas areas dos recursos humanos e da
contabilidade. Assim, procedeu-se a criacio da Empresa de Gestdo Partilhada de
Recursos da Administracao Publica (GeRAP) - através do DL n.2 25/2007, de 07 de
fevereiro - uma entidade publica de cariz empresarial, nos moldes previstos no regime
do sector empresarial do Estado, com fung¢des de assegurar o desenvolvimento de

servicos partilhados no ambito da AP>1.

No seguimento da criacdo da GeRAP e ainda dentro do ambito do PRACE e com vista a
uma AP mais econémica, eficaz e eficiente, alinhada com as politicas adotadas no setor
publico, tornando os procedimentos mais céleres, eficientes e seguros, foram
identificadas cinco areas de prestacdo de servicos partilhados potenciadoras de

maiores ganhos para a AP:
1. contabilidade, gestdo or¢amental e financeira;
2. aprovisionamento;

3. gestdo de recursos humanos;

51 PreAmbulo DL n.2 25/2007, de 07 de fevereiro
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4. gestdo de instalacdes e equipamentos; e
5. gestao de tecnologias de informacao e comunicagdo.

Neste sentido, a GeRAP foi incumbida, pela DGO/MF, de preparar o GeRALL - aprovado
pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 83/2010, de 04 de novembro - que visou
desenvolver e disponibilizar um conjunto de solu¢des integradas de gestao de recursos
na AP. Entre essas solugdes encontra-se o GeRFiP, que permite o registo contabilistico
dos processos or¢camentais, administrativos e financeiros, de acordo com as regras

definidas no POCP, abrangendo transversalmente as areas:
1. orgamental;

2. financeira (contabilidade geral, contas a receber e a pagar, contabilidade

analitica);
3. gestdo patrimonial;
4. gestdo de aquisicdes de bens e servicos; e
5. vendas e distribui¢do>2.

Em 2012, com a publica¢do e entrada em vigor do DL n.2 117-A/12, de 14 de junho,
concretizou-se a criacdo da Entidade de Servigos Partilhados da Administra¢do Publica
(eSPap), que assumiu a missao e atribuicdes da GeRAP, que foi extinta pelo mesmo
diploma. Com a criacdo deste organismo, integrado na administra¢do indireta do
Estado, manteve-se a firme resolu¢do do Governo na extensdao do modelo de servigos
partilhados a toda a AP, procurando uma alocacdo mais eficiente dos recursos
existentes. Assim, com a criagdo da eSPap, pretendeu-se prosseguir com o GeRALL,
expandindo e consolidando a ado¢do dos instrumentos e modelos nas areas do GeRFiP

e da Gestao de Recursos Humanos em modo Partilhado (GeRHuP)>33.

52 PreAmbulo Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 83/2010, de 04 de novembro
53 PreAmbulo DL n.2 117-A/2012, de 14 de junho
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1.4.1. Gestao de Recursos Financeiros e Or¢camentais em modo

Partilhado

Atualmente, os servicos partilhados de finangas suportam a sua oferta na solucdo

informatica designada por GeRFiP.

O GeRFiP permite a qualquer servico, independentemente da sua dimensao, regime de
autonomia, setor de atividade ou localizacdo geografica, dispor de uma ferramenta de
suporte a gestao, tendo como objetivo a integracdo e normalizagdo de processos, bem
como a potenciacdo de boas praticas, contribuindo para o aumento de eficacia e

eficiéncia e consequente redugdo de custos nos servigos da AP.

Com base no POCP, o GeRFiP integra a gestdo or¢camental, financeira, patrimonial e
logistica, permitindo também a contabilizacao, de acordo com o SNC-AP, nas areas

financeira e logisticas4, conforme demonstra a figura seguinte.

Figura 1 - Areas Funcionais do GeRFiP

Areas Funcionais
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Gestéo de contratos

Contabilidade analitica

Fonte: https://www.gerap.gov.pt55

Assente numa base de Service Oriented Architecture (SOA)>%/57, o GeRFiP mapeia
processos tipicos administrativos e financeiros, embebidos na solu¢do tecnoldgica, e

permite processos ad-hoc.

54 site eSPap, in https://www.espap.gov.pt/spfin/Paginas/spfin.aspx#maintab3

55 https://www.gerap.gov.pt/servicos-prestados/gerfi

56 Em portugués Arquitetura Orientada a Servicos.

57 A SOA é um conceito de negdcio, uma ideia ou uma aproximagio de como as funcionalidades das tecnologias de
informagdo podem ser planeadas, projetadas como servicos de negdcio modulares, para se atingir os beneficios
especificos do negdcio, com objetivos de TI, arquitetura e do préprio negdcio claramente definidos, assim como os
modelos de politicas e de governance, de modo a possibilitarem o cumprimento dos requisitos técnicos e standards
da SOA de uma forma permanente (Coelho, 2014).
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Integra, entre outras, a seguinte componente:

» Base ERP - numa evoluc¢do da solug¢do da Rede Integrada de Gestdo de Recursos
do Estado (RIGORE), desenvolvida pelo MF; é esta componente que permite a
integracdo dos macroprocessos e dos sistemas de informacao do programa

GeRALL (Dias, Costa, & Varela, 2013).

A arquitetura atual potencia o didlogo do GeRFiP com qualquer outro sistema, criando,
assim, mecanismos de interoperabilidade que facilitam a partilha de dados, que evitam
arepeticao e proliferacao de dados entre os varios sistemas e que potenciam que cada
sistema seja efetivamente dono dos seus dados, disponibilizando-os para consulta. Por
outro lado, no sentido de melhorar a eficicia dos servicos e reduzir custos
operacionais, o GeRFiP disponibiliza um modelo partilhado de interfaces concebidos
com o objetivo de uniformizar regras e procedimentos de integracao massiva de dados.
Este modelo garante a efetiva otimizacdo e gestdo de recursos partilhados e,
simultaneamente, a qualidade dos dados integrados. Facilita também a prestacao de
servicos de alto valor acrescentado, como os fechos peridédicos mensais (incluindo
contas de geréncia), a normalizacdo de procedimentos, bem como a criacdo de uma

base de conhecimento comum alargada na AP>38,

O GeRFiP contempla dois tipos de modalidades de prestacao de servicos, ambos por

opcao do cliente:
1. Partilha de servicos — que integra:

e adisponibilizacdo e a manutencdo da solucdo tecnolégica GeRFiP 3.1,

alojada em infraestrutura da eSPap;

e aexecucao de processos e atividades pela eSPap, por conta do cliente, de

acordo com a atribuicdo de responsabilidades a cada uma das partes;

e adisponibilizacdo de equipas especializadas para realizacao de atividades

centralizadas e de helpdesk.

58 site eSPap, in https://www.espap.gov.pt/spfin/Paginas/spfin.aspx#maintab3
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2. Partilha de plataforma - que integra:

e adisponibilizacdo e a manutencdo da solucdo tecnolégica GeRFiP 3.1,
alojada em infraestrutura da eSPap, cabendo ao cliente a execugdo dos
processos or¢amentais, financeiros, patrimoniais e logisticos no ambito

da sua atividade;

Independentemente da modalidade selecionada é possivel identificar um conjunto de

melhorias e ganhos em beneficio do cliente (entidades publicas), tais como>°:

a. normalizar processos estabelecendo regras e procedimentos respeitando os

principios contabilisticos;
b. realizacao imediata de uma solucao integrada e de servicos de qualidade;

c. facilidade em elaborar analises e relatérios com base na total gestao flexivel,
obtendo elementos para a contabilidade nacional a fim de consolidar a

informacao financeira, patrimonial e de custos;

d. reducao significativa de custos de licenciamento, manuteng¢do e evolucdo dos

sistemas;

e. proporcionar informacao fidedigna e atempada para os diversos niveis de
decisdo, uniformizando critérios de previsdo e racionalizando as dotac¢des

aprovadas e gestdo de tesouraria;

f. proporcionar a informacdo necessaria para elaboragdo das contas finais do

exercicio e dos documentos que devam remeter-se ao TC;

g. prestar a informacao econdmico-financeira que seja necessaria para a tomada
de decisdes, quer de natureza politica, quer de gestao, traduzindo-se num maior

rigor nas contas publicas;

59 Site GeRAP, in http://www.gerap.gov.pt/servicos-prestados/gerfi
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1.4.2. Estudos no Ambito dos Servicos Partilhados

Na esfera dos servicos partilhados, a revisdo da literatura permitiu-nos identificar

alguns estudos, os quais apresentamos na tabela 5.

Tabela 5 - Resumo dos Estudos Cientificos Analisados no ambito dos Servi¢os Partilhados

Autor(es)
/ Ano

Titulo do trabalho

Objetivo principal

formulado no estudo

Area
abordada

no estudo

Regueira,

2012

Estudo da implementagdo da Gestdo dos

Recursos Financeiros Partilhada na GNR

Qual a melhor forma de
implementac¢do da Gestdo dos
Recursos Financeiros

Partilhada na GNR?

Silva, 2016

As necessidades de informagdo conducentes ao
desenvolvimento da contabilidade de gestdo na

GNR

De que forma o
desenvolvimento da
contabilidade de gestdo
podera suprir as necessidades
de informacio logistica e
financeira das chefias da

GNR?

GeRFiP
dentro da
instituicao

GNR

Agrochio,
2011

A contabilidade patrimonial na AP Portuguesa: o

caso da Secretaria-Geral do MF e da AP

Identificar o modo como se
procedeu a mudanga de
sistema contabilistico na
organizagdo e avaliar a
aplicacdo informatica

utilizada para o efeito

Basilio,

2013

A contabilidade digrafica aplicada ao setor
publico: O caso do Tribunal da Relagdo de

Coimbra

Quais os processos de
contabilidade utilizados e os
seus instrumentos de apoio
(onde o GeRFiP se encontra

incluido) no Tribunal da

Relagdo de Coimbra

Cota, 2020

0 exercicio da contabilidade financeira: o caso
do Servigo Regional de Protegio Civil e

Bombeiros dos Agores

Utilizacdo do GeRFiP para a
execucdo de notas de
encomenda, bem como o
registo de faturas financeiras
e logisticas e folhas de

vencimento

GeRFiP fora
da
instituicao

GNR
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Determinagao das estratégias

Integracdo de solugdes de partilha de recursos para a implementacao dos
Cruz, 2022 nas forgas de seguranga: impacto na area servicos partilhados até 2023
administrativo-logistica da GNR nas Forcas e Servicos de
Segurancga

De que forma os centros de
servicos partilhados em

Portugal podem ser

s Centros de Servigos Partilhados: contributos caracterizados, tendo em
oares,
2019 para a realizagdo de um inquérito a realidade particular consideragio a sua Servigos
portuguesa morfologia, implementagdo Partilhados
em Portugal, relagdo com o
centro, tendéncias e suas
dificuldades
Exame a forma como os
servigos financeiros sdo
Concentragio dos servigos de contabilidade num
Soares, afetados pela reestruturacio
centro de servicos partilhados: estudo do caso H.
2016 organizacional ao nivel dos
B. Fuller

servicos partilhados dentro

da empresa H. B. Fuller

Fonte: Elaboracao Prépria

Dentro da instituicdo GNR, o estudo de Regueira (2012) abordou a melhor forma de
implementar o GeRFiP, através da reunido de um conjunto de dados que permitissem
facilitar a tomada de decisdo na implementacao do programa de forma centralizada no
Comando da Administracao dos Recursos Internos (CARI), ou descentralizada até aos
Comandos Territoriais/Unidades. Numa primeira instancia, o autor verificou que a
GNR aderiu a plataforma por imposicao legal, optando pela modalidade de partilha de
plataforma, o que implicou uma responsabilizacao por todo o processo administrativo,
sendo que a aplicac¢do foi descentralizada até aos Comandos Territoriais e Unidades no
sentido de responder de forma célere a imprevisibilidade das necessidades destes. O
autor verificou ainda que a melhor forma de implementacdo desta aplicacdo
informatica na GNR seria através de um misto entre a centralizagdo e descentralizacao,
mas que, para tal, deveria ser feita uma racionalizacdo dos perfis de utilizador,

diminuindo, por consequéncia, os custos anuais com a aplicagdo.
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Outro estudo foi desenvolvido por Silva (2016), o qual investigou sobre a vertente da
contabilidade analitica, designadamente “de que forma o desenvolvimento da
contabilidade de gestdo poderad suprir as necessidades de informagdo logistica e
financeira das chefias da GNR”, tendo concluido que é possivel afirmar que esta
contabilidade apresenta inimeras valéncias que possibilitam suprir as necessidades
de informacao das suas chefias e que analisar os principais pontos fortes e fracos do
atual sistema, bem como as principais oportunidades e ameacgas decorrentes do seu
desenvolvimento, poderd ser um excelente ponto de partida para o sucesso do

desenvolvimento deste sistema na GNR.

Em outros organismos da AP, podemos referenciar o estudo desenvolvido por
Agrochdo (2011) na Secretaria-Geral do MF e da AP, com o objetivo de averiguar “de
que forma a contabilidade patrimonial foi recebida na organizacdo, identificando o
modo como se procedeu a mudanca de sistema contabilistico, e ainda avaliar a

aplicacdo informatica utilizada para o efeito”.

O autor concluiu que a contabilidade patrimonial tem sido encarada como um
imperativo legal a cumprir e ndo como uma mais-valia para gestdo economica e
financeira das organizagdes. Outra conclusdo do estudo de Agrochdo (2016), permitiu
verificar que o GeRFiP, ao tratar-se de uma aplicacdo mais abrangente, ndo assegura
uma resposta tdo vocacionada para a realidade or¢amental, uma vez que é uma
aplicacdo pouco amigavel que prejudica a navegacao e exploracdo da mesma, tratando-
se de uma aplicacdo que ainda se encontra em fase de aperfeicoamento, nao dispondo

de todas as funcionalidades prometidas aquando da sua concecao.

Também o estudo de Basilio (2013), o qual incidiu sobre o Tribunal da Rela¢do de
Coimbra, e que relatou os processos de contabilidade ai utilizados e os seus
instrumentos de apoio (onde o GeRFiP se encontra incluido), sendo que permitiu
compreender toda a execucdo da receita e da despesa e a forma e os processos
utilizados para que tudo se efetuasse em conformidade com o or¢amento e os demais

critérios legais.

Outro estudo, designadamente o caso do Servico Regional de Protecdao Civil e
Bombeiros dos Agores que utiliza o GeRFiP “para a execucdo de notas de encomenda,

referentes a servigos ou materiais necessarios para a institui¢do, bem como o registo
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de faturas financeiras e logisticas, tal como o registo de folhas de vencimento” (Cota,
2020). O autor constatou que o arquivo demonstrou ser uma atividade muito
importante para a boa organiza¢do da sec¢do administrativa e financeira e que a
elaboracdo e conclusdo das notas de encomenda é um processo muito gratificante,
refletindo-se num vasto conhecimento apreendido, bem como o registo das faturas,

passo de extrema importancia nesse processo.

Ao nivel dos servigos partilhados podemos encontrar, entre outros, o estudo
direcionado para determinar as estratégias para a implementacdo dos servigos
partilhados até 2023 nas Forcas e Servicos de Segurancga (Cruz, 2022). O autor apurou
que a sua investigacao identificou um conjunto de op¢des que corporizam a estratégia
a adotar na implementacao da partilha de recursos na area administrativo-logistica da
GNR e que garantem a preservacao das caracteristicas distintivas, caracterizadoras de
uma gendarmerie, designadamente o comando Unico e completo, e inerente capacidade
de autossustentacdo, cuja manutencgao reveste assinalavel importancia nos momentos
de normalidade e nos momentos de instabilidade associados aos estados de excec¢do

ou emergeéncia.

Outro estudo foi realizado com o intuito de dar resposta a questdo de que forma os
centros de servigos partilhados em Portugal podem ser caracterizados, tendo em
particular consideracao a sua morfologia, implementacao em Portugal, relagdo com o
centro, tendéncias e suas dificuldades (Soares, 2019). Na realizacdo do trabalho, o
autor concluiu que a literatura existente sobre centros de servigos partilhados em
Portugal é escassa, visto ser um tema relativamente atual e que tem crescido nos
ultimos anos e que, em contrapartida, a literatura acerca do mesmo tema no exterior
do pais é vasta. Outra conclusdo teve a ver com o facto de que, ao longo dos anos, os
estudos tém demonstrado que um dos principais propdsitos dos centros de servigos
partilhados localizavam-se nos custos, mas estudos mais recentes demonstram que

este proposito tem vindo a ser alterado para o foco na qualidade.

Uma outra investigacdo é efetuada por Soares (2016) que nos mostra como €
examinada a forma como os servigos financeiros (mais propriamente aqueles que estao
diretamente ligados a contabilidade das empresas) sdo afetados pela reestruturacao

organizacional ao nivel dos servicos partilhados dentro da empresa H. B. Fuller.
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Através da andlise realizada, o autor concluiu que que os servicos ligados a
contabilidade sofreram grandes alteragdes, sendo que foi notada uma grande melhoria
a varios niveis, principalmente ao nivel dos processos internos, com a ado¢ao dos

servigos partilhados por parte da empresa.
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CAPITULO II - DESENHO DA INVESTIGACAO

2.1. Metodologia

O presente trabalho segue a metodologia do tipo qualitativa com recurso a um estudo
de caso, numa vertente exploratéria.

A expressao investigacao qualitativa tem sido usada como designacdo geral para todas
as formas de investigacdo que se baseiam principalmente na utilizacio de dados
qualitativos, incluindo a etnografia, a investigacdo naturalista, os estudos de caso, a
etnometodologia, a metodologia de histérias de vida, as aproximagdes biograficas e a
investigacdo narrativa (Rodriguez, Flores & Jiménez, 1999).

A pesquisa qualitativa tenta explicar realidades complexas, através de uma analise
exploratéria, onde se procura aclarar conhecimentos para explicar os objetivos
estabelecidos, sendo muito util quando existe pouco conhecimento sobre o tema que
se pretende analisar.

O estudo de caso é proeminente na literatura de pesquisa qualitativa, mas os
investigadores ndo tém um consenso total sobre se é uma abordagem, um método, uma
metodologia ou um projeto (Carter, 2020).

De acordo com Gil (1991), o estudo de caso é caracterizado pelo estudo exaustivo e em
profundidade de poucos objetos, de forma a permitir o conhecimento amplo e
especifico do mesmo. Segundo Yin (2005), trata-se de uma forma de se fazer pesquisa
de fendbmenos atuais dentro de seu contexto real, em situacdes em que as fronteiras
entre o fendmeno e o contexto ndo estao claramente estabelecidas. De uma forma geral,
o estudo de caso rege-se dentro da légica que guia as sucessivas etapas de recolha,
andlise e interpretacdo da informag¢do dos métodos qualitativos, com a particularidade
de que o propésito da investigacdo é o estudo intensivo de um ou poucos casos
(Latorre, 2003).

Neste sentido, o presente trabalho tem como base um estudo de caso centrado na
recolha, andlise e interpretacdo de informacdo qualitativa retirada do programa
GeRFiP com o objetivo de proporcionar novos conhecimentos e explicar os objetivos

estabelecidos com a introduc¢ao de um manual de procedimentos interno para o CFP.
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2.2. Recolha e Tratamento dos Dados

A recolha de dados tem como suporte artigos cientificos, relatérios e dissertacdes de
mestrado sobre a temdtica em estudo. Também serd analisada e interpretada
informacao em GeRFiP e na subunidade CFP ao nivel da contabilidade orcamental que
permita elaborar um manual de procedimentos interno para o ciclo orgamental de

execucdo da despesa.

2.3. Estudo de Caso: A GNR

2.3.1. Caracterizac¢ao da GNR

A GNR é uma for¢a de seguranca de natureza militar, constituida por militares
organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa, com
jurisdicdo em todo o territério nacional e mar territorial®®. Tem por missao, no ambito
dos sistemas nacionais de seguranca e protecao, assegurar a legalidade democratica,
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos, bem como colaborar na

execucdo da politica de defesa nacional, nos termos da Constituicdo e da lei®l.

Pela sua natureza e polivaléncia, a GNR encontra o seu posicionamento institucional no
conjunto das for¢as militares e das forcas e servigos de seguranga, sendo a Unica forc¢a
de seguranca com natureza e organizacdo militares®2. No que diz respeito a sua
organizacdo geral, a GNR detém uma estrutura hierarquica, dividida em varios 6rgaos

e unidades®3.

Sendo considerada um servigo da administracdo direta do Estado e organicamente
dependente do MAI®* a GNR esta sujeita ao regime financeiro adotado pelos servicos
da administracdo direta do Estado que é, em regra, o regime geral de autonomia
administrativa (servicos integrados) que se traduz na adequada gestao corrente de
atos®> que integram a atividade que os servigos e organismos normalmente

desenvolvem na prossecucdo das suas atribui¢des, na disponibilizacdao de créditos

60 Art.212n.2 1 LOGNR

61 Art.2 12 n.2 2 LOGNR

62 Anexo 1

63 Anexo 2

64 Art.2 62 n.2 2 do DL n.2 203/2006, de 27 de outubro
65 Art.2 202 Lei n.2 4/2004, de 15 de janeiro
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orcamentais inscritos no OE (mensais) e nas competéncias préprias do seu responsavel

maximo para autorizar despesa e o seu pagamento.

A organizacdo interna do regime geral de autonomia administrativa (servigos
integrados) obedece a dois tipos de modelos: estrutura hierarquizada e estrutura
matricial®6. A estrutura hierarquizada é caracterizada por ser constituida por unidades
organicas nucleares e flexiveis enquanto que a estrutura matricial é adotada sempre
que as areas operativas do servico possam desenvolver-se essencialmente por
projetos, devendo agrupar-se por centros de competéncias ou de produto bem
identificados, visando assegurar a constituicdo de equipas multidisciplinares com base
na mobilidade funcional. No que diz respeito a estrutura nuclear do servico na GNR,
esta é composta pelos Departamentos e Direcdes dos servigos, correspondendo a uma

departamentalizacao fixa®” enquanto a estrutura flexivel é composta pelas DivisGes©8.

A AF na GNR pode definir-se como uma adequada gestdo dos seus recursos financeiros,
ou seja, é a atividade que engloba a obtengdo de recursos financeiros (receitas) e a sua
aplicacdo (despesas) de modo a alcangar a sua missao, materializada nos requisitos da
conformidade legal, regularidade financeira, economia, eficiéncia e eficacia,
considerados vitais para o desempenho das tarefas que lhe sao atribuidas®®. A GNR é
constituida, entre outros érgaos e unidades, pelo CARI. Este assegura o comando e a
direcdo de toda a atividade da GNR nos dominios da administragdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros. A administracido dos recursos financeiros é da
competéncia do Departamento de Recursos Financeiros (DRF) e cabe-lhe, deste modo,
ao abrigo no disposto do artigo 122-A do Decreto-Regulamentar (DReg) n.2 19/2008,
de 27 de novembro, assegurar as atividades da GNR no dominio do apoio a
administracdo estratégica dos recursos financeiros, de acordo com os planos e as
diretivas superiores. O DRF articula-se em trés Divisdes: a Divisao de Contabilidade
(DC), a Divisao do Orcamento (DO) e a Divisdao de Controlo Interno (DCI)7% e compete

a estas trés divisoes, entre outras fungoes:

i.  assegurar a prestacdo de contas anual ao TC;

66 Art.2 202 Lei n.2 4/2004, de 15 de janeiro

67 DReg n.219/2008, de 27 de novembro

68 Despacho n.2 1292/2020, de 29 de janeiro

69 Art.2 222 DL n.2 155/1992, de 28 de julho

70 Art.2 1 n.2 3 alinea b) Subalinea II) do Despacho n.2 1292/2020, de 29 de janeiro
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ii. promover e acompanhar a exploracao e utilizacao da contabilidade financeira

e da contabilidade de gestao na GNR;

iii. estudar, definir e promover o aperfeicoamento dos métodos de gestdo
financeira e a normalizacdo e implementacdo dos sistemas contabilisticos, e

propor as instrugdes necessarias ao seu funcionamento e manutencao;

iv.  elaborar e atualizar as normas relativas a contabilidade financeira e de gestao

da GNR;71

v.  elaborar a proposta de orcamento da GNR, devendo, para o efeito, coordenar e
consolidar os projetos orcamentais das Unidades/Estabelecimentos/Orgios

(UU/EE/00);
vi. elaborar a proposta de distribuicao orcamental as UU/EE/OO;

vii. proceder a consolidacdo, gestdo e controlo do orcamento da GNR e das
UU/EE/OO, produzindo e difundindo informacdo respeitante a execucdo

orcamental;
viii.  preparar os pedidos e reportes de ambito orcamental;

ix. assegurar o controlo e encerramento das contas da GNR e elaborar as

respetivas demonstragdes orcamentais.’?
X.  exercer a autoridade técnica sobre os 6rgaos de gestao financeira da Guarda;

xi.  realizar auditorias no ambito da AF da GNR, e colaborar com os 6rgaos de

inspecao internos e externos;

xii.  verificar a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos, com vista a
garantir a fiabilidade da informa¢do produzida, propondo as devidas

corregdes’3.

As atribuicdes referidas anteriormente tém como base fundamental o OE e a LEO,

instrumentos financeiros de referéncia obrigatoria para a GNR.

71 Art.2 27 alineas a, b, d e f do Despacho n.2 1292/2020, de 29 de janeiro
72 Art.2 28 alineas b, ¢, e, fe h do Despacho n.2 1292/2020, de 29 de janeiro
73 Art.2 29 alineas a, b e c do Despacho n.2 1292/2020, de 29 de janeiro
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A Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (LOGNR), no seu artigo 489, estabelece
que a gestdo financeira da GNR se rege pelo regime geral de contabilidade publica, ou
seja, pelas regras da contabilidade da AP. A GNR, por ser um servigo inserido na
administragdo direta do Estado, aderiu ao GeRFiP em 2011, optando pela modalidade
de partilha de plataforma. Dada a sua estrutura dispersa por todo o territério nacional,
a GNR decidiu efetuar a descentralizacdo da plataforma GeRFiP ao nivel das
UU/EE/0O, funcionando como centros financeiros. Com a escolha da partilha de
plataforma, a execucdo de processos é toda da sua responsabilidade, ndo existindo

separacdo de competéncias com a eSPap (Silva, 2016).

Devido a esta descentralizacao, as UU/EE/OO sdao compostas por uma Sec¢do de
Recursos Logisticos e Financeiros (SRLF)74 que assegura todas as atividades logisticas

e financeiras, com dependéncia técnica do DRF.

De acordo com Despacho n.2 53/09 - Ordem a Guarda (OG), de 30 de dezembro,
compete a SRLF:

i.  executar a politica financeira, orcamental e de aquisicao de bens e servicos;

ii. executar o orcamento, assegurando todos os procedimentos relativos ao

cabimento e processamento de despesas;

iii. promover os procedimentos pré-contratuais adequados a aquisi¢do de bens e

servicos necessarios ao suprimento das necessidades dos diversos 6rgaos;

iv.  organizar, elaborar e manter atualizados os registos e procedimentos

contabilisticos inerentes ao sistema de contabilidade geral e analitica.

Todos os movimentos contabilisticos sdo registados no GeRFiP localmente em cada
UU/EE/OO (onde se enquadra o CFP), pelas SRLF, que, por sua vez, sdo reportados a
DGO, através do DRF.

74 Despacho n.2 53/2009 - OG, de 30 de dezembro
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2.3.2. 0 GeRFiP na GNR

A Escola da Guarda (EG), como observamos na estrutura orgadnica da GNR, é um
estabelecimento de ensino vocacionado para a formac¢do moral, cultural, fisica, militar
e técnico-profissional dos militares e divide-se organicamente em duas subunidades: o
Centro de Formacao da Figueira da Foz (CFFF) e o CFP75/76, Tal como todas as restantes
unidades, é constituida por uma Seccao de Recursos Financeiros (SRF) que se
subdivide em duas SSRF, uma em cada Centro de Formac¢do?? e que utilizam o GeRFiP

no seu dia a dia, como sistema contabilistico.

A execucao orcamental dentro do programa GeRFiP é efetuada através de um processo

automatizado denominado Workflow de duas formas:
1. ou fora do Workflow (em que os procedimentos sdo efetuados passo a passo)
2. oudentro do Workflow (em que os procedimentos sdo automaticos).

Em 2012, numa adaptacdo do manual disponivel na plataforma do GeRFiP, a GNR
implementou o manual do ciclo da despesa - Fora do Workflow - Versao 2, com o
objetivo de facultar aos seus utilizadores a informacao necessaria para processar todo

o ciclo da despesa fora do Workflow.

Em 2015, com a aprovagao do DL n? 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o SNC-
AP, e que se aplicaa GNR, as entidades publicas comegaram a criar as condigdes e tomar
as decisoes necessarias para a transicao para o SNC-AP, tendo sido necessario rever os
sistemas de informacdo em uso em todas as entidades das administracoes publicas
para dar resposta as novas exigéncias de informacao, com objetivo de garantir que a
informacgdo a produzir é completa e fiavel e cumpre os requisitos do sistema (Monteiro,

2016).

Como solucao intermédia para a contabilizacdo em SNC-AP foi apresentada, por parte

da eSPap, a versdo GeRFiP 3.1 que teve como principais orientacgoes:

e Manter os processos e procedimentos existentes;

75 Portaria n.2 777/2009, de 22 de julho
76 Anexo 3
77 Anexo 4
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e Manter os ambientes e respetivos interfaces com sistemas de negocio locais e

centrais existentes;

e Garantir o controlo do esforco de implementagcdo (configuracées e

desenvolvimentos) para assegurar o cumprimento dos prazos;
e Garantir um esfor¢o reduzido de formacdo aos utilizadores?s.

Até a presente data, a GNR, no ambito da contabilidade or¢amental, ndo elaborou um
manual interno de procedimentos sobre como executar a despesa dentro do Workflow,
quer para cada Comando Territorial/Unidade, quer, principalmente, para as
subunidades (como é o caso do CFP), o que leva a que quem execute diretamente nesta
area nao tenha uma base de suporte oficial dentro da GNR para desenvolver as tarefas

inerentes ao ciclo de execuc¢ao orcamental da despesa.

2.4. Manual de Procedimento Interno - O Ciclo de Execuc¢ao

Orcamental da Despesa na GNR 79

Com suporte ao sistema contabilistico GeRFiP, constatamos que as fases do ciclo de
execucdo orcamental da despesa na GNR seguem o prescrito na NCP 26 do SNC-AP,
nomeadamente, inscricdo de dotagdo orcamental, cabimento, compromisso, obrigacao

e pagamento.

Com vista a atingir o objetivo do presente trabalho, seguidamente, apresentamos, de
forma sequencial, os procedimentos que constituirdao o manual de procedimentos

internos para o ciclo de execu¢ao orcamental da despesa no CFP.

78 Site eSPap, I.P,, in https: .gov. . ?nid=
79 Neste ponto encontram-se explanados os procedimentos a efetuar para cada fase, sendo que estes antecedem
cada figura.
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Necessidade de Despesa

A despesa inicia-se com a necessidade, por qualquer sec¢ao dentro do CFP, de adquirir

um determinado bem ou servico, através de uma requisicdo interna numerada

sequencialmente. Esta é uma fase que antecede todas as outras e que é fundamental,

uma vez que é através desta necessidade que todo o ciclo orcamental tem o seu inicio.

Figura 2 - Requisicdo Interna

&
(e

ESCOLA DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

CENTRO DE FORMAGAQO DE PORTALEGRE

REQUISICAQ N.2 55 / 2021
SECCAQ DE ALIMENTACAQ E BEM ESTAR

SERVICO/CENTRO DE CUSTO - 0061307034

O Comandante
Y

Requisita-se a Secgfo de Recursos Logisticas, os servigos/bens a seguir deseriminados:

CODIGD VALOR
v 7Y
MATERIAL DESCRICAQ [+34+] DESTIND UNITARIO 1}"?:‘ ‘};T;;‘; )
GERFIP S/VA =
[ZODJ’DJI’"% Perna de frango comn costa 190 SABE 1,70 € 6% 242,38 €
200026220 [Esperadas de perd 1¢ 40 SABE 3,90€ 6% 165,36 €
F/C
MOTA? PROGUTOS URGENTES E NECCSSARIOS PARA O FERNECIMENTO DAS REFEICSES dla 08, 12 e 13 marco {‘/" EQ7.74 €
Obs.c Avibom NIF 503742732 )

Z Industrial § Cita, 2304-905 Tomar

O Requlsitante

Quartel em Portalegre, 01 de margo 2022 %
<= &>
Y 220503 a7

Seccdo de Recursos Financeiros
Parecer

[ - Justifica-se a necessidade

[ - Devolva-se

Obs:

Em___ / /

O Chefe da Subsecgio de Recursos Logisticos

Secgdo de Recursos Financeiros
Informagdo Cabimento
neo neAAEE /(1G22 |
Nota Encomenda N.2: (: AZ!}:\:S'}EJ }-O
Classificacde Funcional: 1033
Fonte Finan: a 1t Actividade:ji-:l-
Classificagio Organica: B10000

Classificagdo Econémica: 02/01.06

Valor da Despesa: € 1
Em
O Chefe da Subsec: ecyrsos Financelros
P, * hi-3

2% Avenida George Robinsen, 7350-070 Portalegre

- — \
145308900 5 245309909 T eg.cfy@gnr.pt
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Apds ser confirmada a sua necessidade pela Subseccao de Recursos Logisticos (SSRL)80
e aprovada pelo Comandante (CMDT) do CFP®1, a requisicao é introduzida no sistema,

iniciando-se, desta forma, o processo de despesa.

Caminho: https://www.gerfip.gerall.pt / Pagina inicial / Execu¢do da despesa /
Proposta de aquisicdo e procedimento / Abertura do procedimento sem Proposta

de Aquisi¢do de Bem ou Servico (PABS)

Figura 3 - Caminho para Abertura do Procedimento sem PABS (12 Parte)

GESTAO DE RECURSOS

{--Jf G e RFi P FINANCEIROS PARTILHADA

ConteGdos | FAQs GeRFiP  Suporte | Pesquisa Avangada

- .- -. /_‘ - '.'
T -

oy GERFIP 3.1 - SNC-AP - TRANSICAO E REPORTING Fatura Eletrénica na AP
W CAVORITOS SNC-AP - Reporting -~ SNC-AP - Atividades Transigio -~ NOVIDADES
e qua, 07 set 2022
Meihorias e Novas.
Funcionalidades em
CiCLOS agosto de 2022
seg. 01 ago 2022
Execucio da Despesa -~ Execucfio da Receita -~ Melhorias e Novas
Funcionalidades em
Juiho de 2022
ter, O7 jun 2022
INTERFACES MNova versdo do manual

de configuracSes do
posto de rabaltho

Interfaces Despesa -~ Interfaces Orgamental ~ i

MACRO PROCESSOS

Contas a Pagar

Contas a Receber

Contabilidade Orgamental

Contabilidade Geral

Contabilidade Analitica

Requisicio de Bens e Servicos

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

80 A SSRL é a subunidade com competéncia para a gestdo dos bens/servicos necessarios no CFP.

81 Enquanto subunidade e de acordo com o artigo 1282n.2 1 do DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro (CCP), o CMDT do
CFP apenas tém autonomia financeira para autorizar aquisicdo de bens ou servigos até ao limite maximo de 5000
euros, no caso de ajustes diretos.

Se se tratar de concursos publicos, sdo competentes para autorizar despesas com locagdo e aquisicdo de bens e
servicos os diretores-gerais ou equiparados e os 6rgdos maximos dos servicos com autonomia administrativa (o
CMDT Geral no caso da GNR) até ao limite de 99 759,57 euros (alinea a) n.2 1 Art.2 172 DL n.2 197/1999, de 08 de
junho), cuja competéncia pode ser delegada nos CMDT de Unidades (no caso da EG, o seu CMDT tem competéncia
para realizar despesas até ao limite maximo de 75000 euros - Despacho n.2 238/2021-0G n.2 08 22 Série, de 31 de
Agosto).
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Figura 4 - Caminho para Abertura do Procedimento sem PABS (22 Parte)

&, GeRFiP |

Pagina inicial

m Vindofa),

{0}

W FAVORITOS

GESTAO DE RECURSOS

FINANCEIROS PARTILHADA Conteiidos | FAQs | GeRFiP | Suporte | Pesquisa Avangada

Q

|- "
FE-AP

Fatura Eletrénica na AP

Bem-vindo ao sistema de
Gestdo de Recursos
Financeiros Partilhada

GERFIP 3.1 - SNC-AP - TRANSICAO E REPORTING

SMNC-AP - Reporting -~ SNC-AP - Atividades Transicio -~

NOVIDADES
Execugao Orgamen qua, 07 set 2022
Melhorias e Novas
Receciio de Bem o - .
CICLOS Funcionalidades em
Rececio e Confer agosto de 2022
Cisumos-NE p/ For _ seo, 01 g0 2022
Organizar Execuco da Despesa ~ Execucfo da Receita ~ Melhorias e Novas
Funcionalidades em
Proposta de Ag i0 & Procedimento Julho de 2022
0 NAVEGACAO Fluxo de ¢80 de Fatura e ¢ho de ter, 07 jun 2022
RAPIDA Bens e Servigos Nova versdo do manual
de configurages do
Listagem A7 de Bem ou de Servigo posto de trabalho
Rececio e Conferéncia Faturas e Docs GeRFiP
Equivalentes
PAP - Pedido Autorizacio Pagamento
&0 de Meios de F
Retencdes nos Pagamentos
Fonte: https://www.gerfip.gerall.

Figura 5 - Caminho para Abertura do Procedimento sem PABS (32 Parte)

&, GeRFiP |

GESTAO DE RECURSOS
FINANCEIROS PARTILHADA

Conteados = FAQs | GeRFiP | Suporte Pesquisa Avangada

Pagina inicial / Execucio da Despesa / Proposia de Aquisicio e Procedimento Q

m Vindo(a)

SCFP -
BILIDADE

(0)

W FAVORITOS

Execugdo Orgamen
Recegio de Bem o
Recegio e Confer
Cisumos-NE p/ For
Organizar

& NavEGACAO
RAPIDA

Listagem A-Z

£ Gestdo do Processo

Adicionar aos Meus Favoritos

Criagéo da PABS e Execugio do Procedimen Abertura do Procedimento sem PABS

dor devera seleccionar e detalhar o
enviada para abertura e

PROCESSOS:

O processo de despesa poderd iniciar-se com a Proposta de AquisicBo de Bens ou Servico (PABS), na qual o uti
(s) bem(s) ou servico(s) que pretende propor para aquisicao. Esta proposta, apds ¢do hierdrquica, serd
execucio do procedimento.

Os processos que néo carecem de proposta e sfo fratados no , pedem ter inicio direclamente na aberiura do

procedimento sem PABS. Consulte o Fluxo

Execucéio Orgamental da Despesa (s/WF]

PABS E EXECU(}:\O PROCEDIMENTO RELATORIOS SUPORTE INFORMAGAQ DE APOIO

Procedimento Aquisicio Bens e/ou Servigos: Processos Abertos ~ {"’J _@ é Y
H° do Processo ~ Data de Criagio  Criado por Ultima Atualizagio  Pendente Empresa  Descricio Estado
10219389 30092022 O apiiage  30-09-2022 P CriarNFD 4§
s wwnz (E. wwan e v SREEMTASMOME ow o
o wean UEL wmow e LGRSO ox o
10210022 30-09-2022 gﬁ‘fmd o 30-09-2022 gﬁ,f;“’a 1975 CERIMONIA DA S?F%ﬁn%gg%.q P

GNR-COMANDO
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1. Como a tarefa ndo se encontra atribuida a nenhum centro financeiro em
especifico, o primeiro passo a efetuar é clicar na barra amarela, tornando a

tarefa atribuida ao CFP.

Figura 6 - Atribuicdo da Tarefa ao Utilizador na PABS

| Esta tarefa estd atribuida a uma Fila: Para assumi-la como sua, clique aqui. |

| Esta tarefa estd atualmente atribuida a si. Para devolvéa a fila, dlique agui. |

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

2. No campo “Categoria” selecionar “Logistica”.

3. No campo “Servi¢co” selecionar “EG”.

4. Colocar a data em que se esta a efetuar o procedimento.

5. No campo “Cenario de Aquisi¢do” selecionar “Aquisiciao de Bens s/ stock”.
6. Colocar no campo “Objeto de Aquisicao” o bem/servico que se quer adquirir.

7. Colocar no campo “Informacdo Adicional” outro tipo de informacao que seja
relevante e relacionada com a necessidade da despesa (ex.: o nimero da

requisicao).

Figura 7 - Informacao do Processo

Informagao do Processo

Empresa |1g?5 N° Processo Despesa |

Categoria * ([ Logistica ) 2 v| Montante Bruto [o,00

servigg® CEG D 3 [+] Cendrio de Aquisicdo - (Taquisico de Bens s/ stock ) [*]
Data NPD * , 5

Objecto de Aquisicio * ® Informagdo Adicienal *

Aquisicio de Géneros Alimentares (Camne de Aves) Requisicdo n.® 55/SABE/2022

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
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8. No separador “Informac¢ao Bens ou Servigos” clicar em “clique aqui para

adicionar um novo registo”.
9. Inserir o cddigo de material correspondente ao respetivo bem/servico82.
10. Inserir a quantidade pretendida.
11. Inserir o preco unitario do item sem IVA.
12. Inserir a taxa de IVA.
13. Inserir o cédigo correspondente a taxa de IVA colocada no ponto 1283,
14. No campo “Tipo de Aquisicao” selecionar “Centro Custo”.

15. Selecionar o fornecedor pretendido, carregando em cima do quadrado verde8+.

16. Inserir o centro de custo que pretende adquirir o bem/servigo8>.

Figura 8 - Informacao Bens ou Servicos

Agregador de Custos Sugerido

T
|| Informagéio Bens ou Servicos Enquadramento Legal Competéncia Legal Inf Pr D Ei inh to Fluxo ‘
I Preco - Montante
Codigo Deay Designacao Bem ou Servico Quantidade Unidade Estimado/Unit. ... ey oy Bruto Moeda Tipo A
ou Servico de Tva Tva
11 Semlva 12 13 Estmado
| 1200050319 IPernas de frango | [1s0 | Jpuitogrz | 1,70 |342,33 | + |centro custa_ |
1200036220 |[Espetadas de peru [20 |[Quilogrz [3.90 E| 06 v v |[E|[85.36 | ~ [Centro Custo
1200004688 |[Frangos [40 |[Quilogrz [1,95 | [Elee viuv |EE[ezee | * [Centro Custo
| +  Clique aqui para adidonar um novo registo | 8
W
1-3 de 3 Ttens
< >
15
Fomecedor Sugendo 1000053872 |[AVIEOM AVICOLA SA || v Afribuir mesmo Fomecedor a fodos os itens
Centro de Custo Sugeride 16 |0061307034 |(|SECCAO DE ALIMENTACAD E BEM ESTAR | Afribuir mesmo Centro de Custo a todos os itens

Atribuir mesmo Agregador de Custo a todos os itens

Fonte: https

82 Nota 1 e Nota 2
83 Nota 3
84 Nota 4
85 Nota 5
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17.No separador “Enquadramento Legal” inserir:
a) o codigo “18248” no “Codigo do Procedimento”se.

b) o codigo “CC2” no “Cédigo de Exigéncia de Contrato Escrito”7.

Figura 9 - Enquadramento Legal

Informagao Bens ou Servigos I Enquadramento Legal | Competéncia Legal | Informagdo Processual | Documentagio | Encaminhamento Fluxo
17

Tipo Procedimento AJUSTE DIRECTO

Cédigo do Procedimento *( 13248 ’! AQUISIGAD, LOCAGAO DE BENS MOVEIS E AQUISICAO DE SERVICOS - VALOR IGUAL OU
INFERIOR A € 5.000 - REGIME SIMPLIFICADO

a)

E:i‘"e“’ 18/08 Artigo [128° Nimero |W Alinea |_ Sub- |_

Alinea

Codigo da Exigéncia de Confrato Escrito INEXIGIBILIDADE DE REDUQE«O A CONTRATO ESCRITO PARA LOCAQE\O

ou AQUISI[;.KO DE BENS MOVYEIS OU AQUISI[;.KO DE SERVICOS DE
VALOR INFERIOR OU IGUAL A € 10.000

Decreto Lei [18/08 Artigo [95° Nimero [01° Alinea [a)” Sub-Alinea |_

D Portaria de extenséo de encargos Despacho

B N N

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

86 Codigo 18008 para locagdo ou aquisicdo de bens mdveis e aquisicdo de servigos - Valor inferior a 75000 euros
(entre outros cédigos especificos para cada tipo de situagao).
87 Cédigo CC1 para celebragdo de contrato escrito.

Luis Ariano 50


https://www.gerfip.gerall.pt/

Utilizagdo da plataforma GeRFiP no dmbito da Contabilidade Or¢amental: um estudo de caso na GNR

18. No separador “Competéncia Legal” inserir:

a) o codigo “0001” na “Competéncia Legal”8s.

b) o codigo “001A” na “Alinea Competéncia Legal”8°.

Figura 10 - Competéncia Legal

Informagéo Bens ou Servigos Enquadramento Legal Competéncia Legal Informagdo Processual Documentagéo Encaminhamento Fluxo
18
Competéncia Legal * m\ Q N°1 DO ART. 17° DO DEC. LEI N° 197/39 - COMPETENCIA PARA
N~ AUTORIZAR DESPESAS COM LOCACAO E AQUISICAQ DE BENS E
a) SERVICOS

Alinea Competéncia Legal ‘ 0014 ' |;| ATE 99.759,57 € - DIRECTOR-GERAL OU EQUIPARADOS E ORGAOS

b) N MAXIMOS DOS SERVICOS INTEGRADOS

Cadigo Delegacdo Competéncias D I;I

1 5 B

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

88 Codigo 0002 para competéncia para autorizar despesas com locagdo e aquisi¢do de bens e servigos incluidas em
planos de atividade que sejam objeto de aprovacdo ministerial (entre outros c6digos especificos para cada tipo de
situacgdo).

89 Codigo 002A para autorizar despesas com locagdo e aquisi¢do de bens e servicos incluidas em planos de atividade
que sejam objeto de aprova¢do ministerial até ao limite maximo de 149 639,37 euros (entre outros cédigos
especificos para cada tipo de situac¢ao).
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19. No separador “Informacao Processual” selecionar:
a) “Durante o ano or¢camental”.

b) “Regime Simplificado”.

Figura 11 - Informacao Processual

Informagdo Bens ou Servigos Enguadramento Legal Competéncia Legal | Informagdo Processual I Documentagdo Encaminhamento Fluxo
19
Pericdo de Vigéncia do Objecto Existéncia de Contrato O
Durante o ano orgamental
a) () Excede o ano orcamential

O Projecto Co-Financiado
O Existéncia de Caugdo
Regime Simplificado
O Servicos Essenciais

R W R

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

20. No separador “Documentacao” inserir a requisicdo digitalizada, clicando em

“Clique para adicionar novo registo” e “procurar”.

Figura 12 - Documentacao

Informagdo Bens ou Servigos Enguadramento Legal Competéncia Legal Informagdo Processual I Documentagao I Encaminhamento Fluxo

20

Anexar documentos

Req 55_22 pdf | Procurar... I X

+ ICquue aqui para adidonar um novo registo I
1-1 de 1 Ttens

e e e

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
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21. No separador “Encaminhamento fluxo” selecionar:
a) “Enviar Numero de Processo de Despesa (NPD) para validacdo”?°.
b) “EG Contabilidade”.

22. Apontar o nimero da PABS (ex.: 9678970) na requisi¢cdo e submeter.

Figura 13 - Encaminhamento Fluxo

l Informagio Bens ou Servigos Enguadramento Legal Competéncia Legal Info io Pro I Do taga Encaminhamento Fluxo
a) 21
| Enviar NPD para \ralidagﬁol [[] Enviar para cabimentar apenas para ofs) utilizador(es):
Utizador [ [+]
(CTerVianadoCast

CTerVianadoCash s,
CTerVilaReal Con
CTerVilaReal Logi
CTerViseu Contak
CTerViseu Logisti

Dri-reparticio Finz

b)
ogistica

EGCFFF Contabili
EGCFFF Logistice
EGCFP Logistica
Jodio Gomes
José Capelo v

José Marting

RN e

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

90 Nota 7
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Figura 14 - Fluxograma Necessidade da Despesa

) NAO o
Existe Autorizacgao
Necessidade - Negada

SIM

Abertura
procedimento

- v

Informacao
Bens ou
Servigos

Competéncia
Legal

Informacao
Processual

Documentag¢ao

Encaminhamento
Fluxo

Informagao do
Processo

Fonte: Elaboracao Propria
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Nota 1 - Em regra o numero do c6digo material para cada bem/servigo é mencionado

na requisicdo; caso ndo seja, para procurar o numero, clicar em “Pesquisa Materiais”.

Figura 15 - Pesquisa Materiais

Fomecedor Sugerido

|

Iil Afribuir mesmo Fornecedor a todos os itens

Centro de Custo Sugerido

|

|i| Atribuir mesma Centro de Custo a todos os itens

Agregador de Custos Sugerido | ||

|i| Afribuir mesmo Agregador de Custo a todes os itens

&=

I I S

Fonte: https

www.gerfip.

erall.pt

1. Introduzir a designagao do bem/servi¢o a adquirir, seguido do simbolo “*” ap6s

a descrigao.
2. Selecionar “Todos”.
3. Pesquisar.
4. Selecionar o item pretendido.

5. Adicionar.

Figura 16 - Selecionar o Material Pretendido

&| Processo #9752358 - Didloge de pagina Web

&5 GeRFiP | smommame,

Pesquisa de ltem Material 2
Centro Logistico * |1975 E| hdos

7T Imobilizado
Cédigo do Bem ou Servigo |:|

Designagio do Bem ou Servigo
|fittro ar |

1
e R —

) Bens pi stack
2] Servigos a adquirir
] Bens p/ consumo imediato

vl Bens comercializaveis

=D

Resultados
2 Céd Bem ou = = = g . CEntro
Seleccionar "~ g 0 Designacio de Bem ou Servico Tipo de Bem ou servigo , o200 ~
[1200018928 [FILTRO AR [Bens pi stock [1975  [Unidade

4

1-1 de 1 Ttens
<
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Nota 2 - Ao ser introduzido o c6digo de material em cada item, a descricdo do mesmo
aparece automaticamente ndo podendo, no entanto, ser alterada, ja que o campo da
descricao aparece bloqueado. Se for necessario alterar a descricdo, esta s6 é possivel

apos ter sido autorizada e cabimentada:

Caminho: https://www.gerfip.gerall.pt / Pagina Inicial / Contabilidade Or¢camental

/ Execucdo Orcamental da despesa (s/WF) / Analise e/ou correcao /

Figura 17 - Caminho para Exibir/Modificar Nota de Encomenda (12 Parte)

£ ° ~ GESTAO DE RECURSOS
w e ' FINANCEIROS PARTILHADA Contedidos  FAQs GeRFiP  Suporte  Pesquisa Avangada

Q

Centro

=— FE-AP

Fatura Eletrénica na AP

)
2
f
»

Bem-vindo ao sistema de
Gestdo de Recursos
Financeiros Partilhada

o el

(] GERFIP 3.1 - SNC-AP - TRANSICAO E REPORTING

SNC-AP - Reporting ~ SNC-AP - Atividades Transicio -~ NOVIDADES

qua, 07 set 2022
Meihorias e Novas

Funcionalidades em
CicLOS agosto de 2022

seg, 01 ago 2022
Meihorias e Novas
Funcionalidades em
Julho de 2022

Execucdo da Despesa ~ Execucdo da Receita ~

ter, 07 jun 2022
INTERFACES

Nova verséo do manual
de configuragdes do
posto de trabalho

Interfaces Despesa ~ Interfaces Orcamental -~ Siiinnie

MACRO PROCESSOS

Contas a Pagar ~ Contas a Receber -~
Contabilidade Orgamental ~ Contabilidade Geral -~
Contabilidade Analitica ~ Requisicio de Bens e Servicos -~

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

Luis Ariano 56


https://www.gerfip.gerall.pt/

Utilizagdo da plataforma GeRFiP no dmbito da Contabilidade Or¢amental: um estudo de caso na GNR

Figura 18 - Caminho para Exibir/Modificar Nota de Encomenda (22 Parte)

Funcionalidades em

CICLOS agosto de 2022
seg, 01 ago 2022
Execucéo da Despesa ~ Execucio da Receita ~ Melhorias e Novas
Funcionalidades em
Julho de 2022
ter, 07 jun 2022
INTERFACES Nova versio do manual
de configuragdes do
Interf: D Intert o tal posto de trabalho
lerfaces Despesa ~ terfaces Orcamental ~ GeREIP
MACRO PROCESSOS
Contas a Pagar ~ Conias a Receber ~
Contabilidade Orcamental Contabilidade Geral -~

AlteragBes Orgamentais
Cativos e Descativos

Compromissos Anos Futures

Orcamental da Despesa (sM/F)

Gestéo Dados Mestre Orcamentais

Liguidacdes Anos Futuros
Obrigagdes Anos Futuros
Orgamento

FLC - Pedido Libertacio Créditos
RAP’s @ RNAP's

Reclassificacio de Processos

Fonte: https:

www.gerfip.gerall.

Figura 19 - Caminho para Exibir/Modificar Nota de Encomenda (32 Parte)

Cabimento
W FAVORITOS Registar Cabimento
Execugao Orgamen ExibirfModificar Texto Ajuste Cabimento
Recegio de Bem o
Autorizacio Despesa

Recegéo e Confer

Registar AD (FIN)
Aprovar AD (LOG)

Compromisso

Registar Compromisso (FIN)

Modificar Texto Ajuste Compromisso

AD {FIN}

Imprimir NPD

Imprimir AD {(LOG)
Exibir Ordens Impressic

Consultas

Listagem NPD
Docs Execugio

Listagem AD (LOG)

Mapa Consulta Valores Contratos
Relatério Orgamento

B Mapa Receita Consignada a Despesa
Apoio Funcional

Solicitar

Processos Relacionados
Execugio da Despesa

Gestio de Encomendas

riModificar Cabimento

Aprovar AD {FIN}

Modificar Compromisso

ar AD (LOG)

Imprimir Cabimento

Imprimir Nota Encemenda

Dirio Docs Execugio Orgamental

Listagem Cabimentos cf n° NPD

NE of Inf Orgamental

7.1 Controlo Orgamental da Despesa

Relatério Utilizagio Orgamento

Mapa Fundos Disponiveis - NOVO

Gestio Dados Mestre Imobilizado

Compromissos Anos Futuros

Ajustar Valor Cabimento

Registar AD (LOG)

Ajustar Valor Compromisso

Imprimir AD (FIN)

Imprimir Declaragic Compromisse (FD}

Does Execugio Orgamento

Listagem AD (FIN}

NE p/ Fornecedor

Balancete Orgamental p/ Cl Econ

Controlo Disponibilidades Orgamentais

Mapa Fundos Dispeniveis

Gestio Dados Mestre Contratos

Fonte: https:
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1. Clicar no icone “Outros pedidos”.

2. Introduzir o nimero da nota de encomenda que se pretende alterar e carregar

“Enter”.

Figura 20 - Exibir Nota de Encomenda

Pedido Compra 977752775 criado por DevMoP
Ativar sintese de documentos | [ I@Pré-visualizado Mensagens [i] S7lConfiguracfies pessoais

(] pedido Comom  +/977752775 | Fomecedor 1000099240 TRAVOFINO - COM..| Data doc.  [01.02.2022
[E Seledionar documento

Padida Qtd.pedido U... CDtremessa  Praco lig. Moe...por  U.. GrpMercs.  Cen. Depdsito L
87KG D 01.02.2022 2,50EIR 1 KG Almdndegas Guarda Nac Republ. =
v
#)Pedido
_)Requisicdo compra
| Outro documento ”z|
J
U
U -
L =
) 0
IRE EFEE &

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

3. Clicar no icone “Exibir/Modificar”.
4. Alterar o texto.

5. Gravar.

Figura 21 - Modificar Nota de Encomenda

) - ece =i =
|.| Pedido Compra 977757026 criado por DeviMoP
Ativar sintese de documentos ﬁ et | @pré-visualzacio  Mensagens [i] £ Configuracies pessoais

@ Pedido Compra ¥ 977757026 Fornecedor 1000054064 AGOSTINHO E SOU Data doc. 02.03.2022
] cabecalo
|E|E S.. Itm C 1 Material Texto breve Qtd.pedido U... C Dt.remessa  Preco lig. Moe... por U... GrpMercs. Cen. Depdsita L
] K 1200004735 40KG D |02.03.2022 3,85EUR 1 KG Filetes de p.. Guarda Mac Republ.. —
EUR et
4 EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR
EUR

[

EUR -

EUR -
4 4

Eas CE EFTE & [ vakproporzos | [ o sacors |

/3]
&
&

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
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Nota 3 - O GeRFiP atribui um cédigo as taxas de IVA utilizadas na aquisicdo de
bens/servicos, sendo que a taxa de IVA de 6% corresponde o cddigo “LV”, a taxa de IVA

de 13% corresponde o codigo “LW” e a taxa de IVA de 23% corresponde o cédigo “SV”.

Nota 4 - Para introduzir o fornecedor carregar em cima do quadrado verde no campo

“Fornecedor Sugerido”.

Figura 22 - Introducio de Fornecedor

Fomecedor Sugerido | Q Atribuir mesmo Fornecedor a fodos os itens
Centro de Custo Sugerido | Atribuir mesmo Centro de Custo a fodos os itens
Agregador de Custos Sugerido || Q Atribuir mesme Agregador de Custo a todos os itens

uisa Materiais

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

No campo “NIF” introduzir o nimero do fornecedor pretendido, precedido das letras

“PT”, carregar em “Pesquisa” e selecionar.?

Figura 23 - Pesquisa de Fornecedor Pretendido

Pesquisa de Fornecedores

Empresa W

Organizagdo Compras W

oz ||
Pais

Codigo Postal l:l

Designacdo Fomecedor |

Resultados:
Fornecedor Designacao do fornecedor Empresa Drgcamzagau —= NIF Pais Codigo Postal Seleccionar
‘ompras
1000053372 |AVIBOI‘.-'I AVICOLA SA 1975 Guards |PT5E|3.742?32 Portugal |2555—B42 Seleccionar

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

91 De referir que os fornecedores devem ser previamente carregados no sistema e serem cumpridos alguns
requisitos para poderem ser fornecedores do Estado (onde a GNR se inclui) através da entrega de alguns
documentos, dos quais se inclui: o Boletim Individual de Fornecedor (BIF), o International Bank Account Number
(IBAN) nio ter dividas quer ao Estado, quer a SS, através da entrega de uma declaragio de nédo divida da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) bem como a SS, respetivamente e a declaracio de inicio de atividade da empresa.
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Nota 5 - A cada seccao corresponde um agregador de custo (que tem como finalidade
analisar/controlar os gastos que cada sec¢do efetua, no ambito da contabilidade de

gestao), conforme o quadro seguinte:

Figura 24 - Agregador de Custos

61300000 CENTRO FORMACAO PORTALEGRE 61306000 BATALHAO INSTRUCAO
COMPANHIA COMANDO E

61300010 SECRETARIA 61307000 SERVICOS
61300020 SECCAO JUSTICA 61307010 PELOTAO COMANDO

- SECCAO TRANSMISSOES,
61300030 SECCAO RECURSOS HUMANOS 61307020 [NFORIS[AC()ES E ELETRONICA
61300040 SECCAO RECURSOS FINANCEIROS 61307030 PELOTAO SERVICOS
61300050 SECCAO RECURSOS LOGISTICOS 61307031 SECCAO REABASTECIMENTO
61301000 | SECCAO PLANEAMENTO E AVALIACAO | 61307032 SECCAO0 MANUTENGAO AUTO
61302000 SECCAO EDUCACAO FISICA 61307033 SECCAO SANITARIA
61303000 SECCAO TIRO 61307034 SECCAO ALIMENTACAO
61304000 BIBLIOTECA 61307035 SECCAO SERVICOS GERAIS
61305000 REPROGRAFIA

Fonte: ElaboracaoProépria

O centro de custo deve ser precedido do nimero “0” em duplicado (ex.: 0061307034).

Nota 6 - No campo “Agregador de custos sugerido”, se o bem/servigo disser respeito
a uma viatura, deve ser introduzida a matricula civil da mesma, precedida da letra “V”

(ex.: VO3-45-]P).

Nota 7 - Deve ser escolhido o campo “Enviar para cabimentar apenas para o(s)
utilizador(es)” nas situacdes em que é necessario efetuar despesa urgente e em que
ja existe uma prévia autorizacao para a despesa por parte da EG. Nestes casos, deve ser

escolhido o utilizador “EGCFP Contabilidade”.
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Inscri¢cao de Dotacao Orcamental (12 fase)

A primeira fase do ciclo de execucdo da despesa diz respeito a inscrigdo de dotagdo
orcamental e é onde se verifica se existe ou ndo dotacdo, se existe ou ndo dinheiro
dentro da classificacdo econémica onde se quer efetuar a despesa. Pelo facto de o CFP
ser uma subunidade (organicamente dependente da EG) ndo lida diretamente com as
dotagdes inscritas nas classificacdes econdmicas da despesa, pelo que, para saber se
tem autorizacao para comprar determinado bem ou realizar determinado servico, fica
dependente da EG. Uma vez verificado que existe dotacao, esta, através da sua seccao

financeira, autoriza a realizacdo daquela necessidade, através do GeRFiP.

Figura 25 - Fluxograma Inscri¢ao Or¢camental da Despesa

Existe NAO
cabimento PABS pendente
orcamental? 4
=
(* 51
Cabimentar
despesa

Fonte: Elaboracao Prépria
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Cabimento (22 fase)

O procedimento a efetuar em seguida pela seccao financeira do CFP é associar a
classificacdo econdmica orcamental a necessidade que se quer realizar. Em termos
praticos, esta é a fase em que se cria um cabimento, ou seja, onde se tira dotagdo da
classificacao econdmica e se cativa a uma determinada despesa, ndo podendo ser
utilizada em outras despesas. De referir que o valor do cabimento ndao pode ser

superior ao valor que foi autorizado como dotacao.

Caminho: https://www.gerfip.gerall.pt / Pagina Inicial / Minhas Tarefas

Figura 26 - Caminho para Cabimentar a Despesa

£° = GESTAO DE RECURSOS
“w e ] FINANCEIROS PARTILHADA Conteiidos = FAQs GeRFIP  Suporte = Pesquisa Avangada

Pagina inicial - Q

© Bem-vindo ao sistema de
Gestido de Recursos
Financeiros Partilhada e

= FE-AP

© GERFIP 3.1 - SNC-AP - TRANSICAO E REPORTING Fatiifs Eietiaries Basap

W FAVORITOS SNC-AP - Reporting -~ SNC-AP - Atividades Transicio ~ &

ExCiGEs G s qua, 07 set 2022

Meilhorias e Novas

Funcionalidades em
CicLOS agosto de 2022

seg, 01 ago 2022
Meihorias e Novas
Funcionalidades em
Juiho de 2022

Execucio da Despesa ~ ExecugBo da Receita -~

ter, 07 jun 2022

Nova verséo do manual
de configuragdes do
posto de trabalho
GeRFiP

INTERFACES

Interfaces Despesa -~ Interfaces Orcamental -~

MACRO PROCESSOS

Contas a Pagar ~ Contas a Receber -~
Contabilidade Orcamental -~ Contabilidade Geral -~
Contabilidade Analitica ~ Requisicio de Bens e Servicos -~

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
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1. Selecionar o item autorizado, carregando em cima de “Cabimentar”.

Figura 27 - Cabimento da Despesa

1 Minhas Tarefas Adicionar aos Meus Favoritos ' Imprimir (=)

Inbox: As minhas mensagens abertas -

De Nome do Processo Assunto Recebido v  Empresa  Descrigdo Prioridad
) Fere ] CTPORTD—AQUISIQJSAD
= . Procedimento Aquisico Cabimentar Processo n®
&4 CTerPorto Logistica Bens e/ou Semicos 55 | 1075648802 14022022 1975 BATERIA L-1634/PTER
: TROFA
(0)
Autorizar a Despesa
4 CTerAcores Procedimento Aquisico para o processo 14022022 1975 CTACORES GASOLEO
' FAVORITOS %% Contabiiidade Bens efou Servicos 9678939/ NPD PTERGRACIOSA
1975649905 1
Execugao Orgamen
Rececdo de Bem o o e Procedimento Aquisicdf Cabimentar Processo n® ) INSPECCAO PERIGDICA
Gy EGCFPLogislca  porc oroyServigos  \ 9678970 /1975649910 W2 15 yaryrag20t9
o - Procedimento Aquisicio Cabimentar Processo n° INSPECGAQ PERIODICA
Gy BGCFPLogisica oo oiouSenicos 9678308 /1975649897 1022022 1915 yaruRAE0255

Procedimento Aquisico Criar NPD Processo n®

Bens e/ou Servigos 9671736 - DPF E022A 14-02-2022 1975 DFF E-022A

Q;:'} CC Contabilidade

CFP - Aquisicdo de
14-02-2022 1975 chouricio para os
pequencs almogos

; EGCFP Procedimento Aquisico  Cabimentar Processo n°
%¢ Contabilidade Bens efou Servicos 9673330 / 1975649706

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

2. Como a tarefa ndo se encontra atribuida a nenhum centro financeiro em
especifico, o primeiro passo a efetuar é clicar na barra amarela, tornando a

tarefa atribuida ao CFP.

Figura 28 - Atribuicdo da Tarefa ao Utilizador no Cabimento da Despesa

| Esta tarefa esta atribuida a uma Fila: Para assumi-la como sua, dlique aqui. |

| Esta tarefa esta atualmente atribuida a si. Para devolvé-la a fila, dique aqui. |

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

3. Verificar a data do cabimento no campo “Informacdao de Cabimentos” (ndo

deve ser anterior a data do procedimento).

4. Para escolher a classificacdo econdémica pretendida, carregar em cima do

quadrado verde no campo “Chave Or¢camental”.
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Figura 29 - Informacio de Cabimentos e Chave Orcamental

— Informagéo de Cabimentos

Anexar documentos

N° Processo Despesa 1975649910 Montante do NPD 31,80
3
Data Cabimento * 14-02-2022 | Montante 0,00 ,—
Cabimentado

Descrigo de Cabimento * INSPECGﬁO PERIODICA VIATURA J-2019

— Chave Orgamental
4
Item Financeiro | | Actividade l_
Fundo | | Projecto
Centro | | Subprojecto
Financeiro
Area Funcional | | Montante Disponivel

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

5. Inserir o centro financeiro pretendido (1975930 para o CFP).

6. Inserir a classificacdo econdmica autorizada (neste campo a rubrica deve ser

precedida da letra “D” e do simbolo “*” no final)?2 (ex.: D020225%).

7. Efetuar a pesquisa para encontrar a rubrica pretendida.

Figura 30 - Pesquisa de Chave Or¢camental

Pesquisa de Chawve Orgcamental 7
Area de Administracio Financeira = |‘1 S ~

Centro Financeiro 5 @?5930 ) |v|
ltem Financeiro: @20225* ) | R

6

Tipo de ltem
Financeiro

Designacic de em Financeiro

Fonte de Financiamemio:

Area Funcional:

Actividade: =0s campos de pesquisa Actividade, Projecto,
R Sub-Projecto ndo podem estar presnchidos

Projecto: em simulifneoc

JEET

Sub-Projecto:

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

92 Nota 1 e Nota 2
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8. Selecionar o item financeiro correspondente.

9. Adicionar.

Figura 31 - Adicionar Chave Or¢camental

Pesquisa de Chawe Orgcamental

Area de Administragio Financeira = | 1975 =] #I

Centro Financeiro [197s930 [=]

item Financeiro: [Gozozas~ | NE ]

Tipo de ltem
Financeiro

Designacio de Item Financeiro

Fonte de Financiamemnio:

Area Funcional:

Actividade: 0= campos de pesquisa Actividade, Projecta,
i Sub-Projecto ndo podem estar presnchidos
Projecto: am simultfnec

Sub-Projecio:

H

Resultados

Itesn Financeiro Designacac Ibem Financeino 8 Fundo Centro Financeiro o~
D02 02 25 A0 00 |OUTRC’JS SERVICOS - INSPECAO DE VEICULD'|5311DDDDOO |1Q?5930 IF
D.02_02 25.C0.00 [oUTROS SERVICOS - SERVICO TW |sz11000000 [1975930 IF
D.02.02.25.00.00 [OUTROS SERVICOS - OUTROS [5311000000 [1975930 IF

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

10. Associar o item financeiro escolhido no ponto 8.

11. No separador “Encaminhamento no fluxo” selecionar “Enviar processo para

Aprovacao da Abertura do Procedimento/Autorizacao de Despesa”3.
12. Selecionar o utilizador pretendido: “EGCFP Contabilidade”.

13. Submeter.

Figura 32 - Encaminhamento do Processo

10 @ )

Cabimentacio dos Itens Informagao dos Cabimentos Encaminhamento @

— Encaminhamento do processo

11 () Enviar Cabimento para Validac&o Enviar para Autorizag@o da Despesa apenas para o(s) utilizador(es):
nviar processo para Aprovacgio da Abertura do I==msmm——————— —
Procedimento / Autorizacio Despesa [cTerlisboa Contabilidade O e
(» Enviar para rectificar NPD com gravacdo do Cabimento 12 [Carios Prazeres O
~ - . -
(_» Enviar para rectificar NPD sem gravacgo do Cabimento |CTerLe|r| Contablidade O
|JEGCFP Contabilidade (]
CTe ade (]
17-24 de 44 Ttens (a1 [« [ [ »] [0 v

13

oo (e [ canaar |

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

93 Nota 3
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Figura 33 - Fluxograma do Cabimento da Despesa

Cabimentar
Despesa

"Minhas Tarefas"

Verificar data do
cabimento

"Informacdo de
Cabimentos”

Associar chave
orcamental

“Chave
Orcamental”

Enviar processo
para aprovacao

"Encaminhamento
de fluxo”

Fonte: Elaboracao Prépria
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Nota 1 - Para saber qual a classificagdo econémica, a fonte de financiamento e, em
certas situacdes, o montante autorizado pela EG, consultar o separador do fluxo do
processo “EG Contabilidade”, separador “Encaminhamento Fluxo”, area
“Observacoes”. Apds a consulta, apontar na requisicao qual a classificagdo econémica

e a fonte de financiamento.

Figura 34 - Consulta das Observacdes Efetuadas pela EG

T —
Aquisigio Bens

Processo -
e/ou Senigos = =
informagio Bens ou Servicos | EnquadramentoLegal | Competéncialegal | Informago Processual | DocumentaglQ | Encaminhamento Fluxo
Criado 18-02-2022 : . : :

Criado por EGCFP Logistica
i — do processo | Enviar para cabimentar apenas para ofs) utilizador(es):
Ultima 18-02-2022 i
Atualizagio -
: utilizador
Permissio Ler apenas
o (César Carvalho
= B Criar NPD observactes [CTerAgores Contabiiidade
3 &% Fil2 [CTerVianadoCastelo Contabil
. - AUTORIZADO
@ EGCFP Logistica UCC Contabilidade
= B vl D.02.02.25.A0.00
B Validar MPD [CTerCoimbra Contabiidade
EFC FF311
[ EG Contabilidade |CC Contabilidade
|
= B CrarTED - [CTersantarém Contabiidade
= #a Fila [CTerCasteloBranco Contabili

& EGCFP Contabilidade
= [ Autorizacio da Despesa vl
= wa Fila
& EGCFP Contabilidade
[Z] Compremisso

Bl | [ | |

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

Nota 2 - O caracter “*” é utilizado com o objetivo de o programa procurar a
classificacao econdmica pretendida e tudo o que esteja a direita do critério pretendido;
por outras palavras, tem o objetivo de alargar a busca além do que se escreve no item

financeiro.

Nota 3 - Selecionar “Enviar cabimento para validacao” quando, no ambito da
segregacdo de fung¢des, o cabimento ja se encontra efetuado mas é necessario uma
segunda pessoa valida-lo; selecionar “Enviar para retificar NPD com gravacao do
cabimento” quando é necessario efetuar alguma alteracdo ao NPD mas que nao
implique aumento do valor do cabimento; selecionar “Enviar para retificar NPD sem
gravacao do cabimento” quando é necessario efetuar alguma alteracao ao NPD e em

que o valor do cabimento tenha que ser alterado (ex.: quantidades).
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Compromisso (32 fase)

A fase do compromisso, representa uma responsabilidade perante terceiros e tem
geralmente como suporte documental uma nota de encomenda (que é entregue ao
fornecedor do bem ou servigo) e uma autorizacdo de despesa (que é junta a requisi¢ao
e, mais tarde, a fatura) e surge, no GeRFiP, automaticamente apds a cria¢do do
cabimento. Em termos de dotacao, regra geral, o valor inscrito no compromisso

corresponde ao valor inscrito no cabimento e ndo pode exceder esse valor.

Caminho: https://www.gerfip.gerall.pt / Pagina Inicial / Minhas Tarefas

Figura 35 - Caminho para Autorizar a Despesa

GESTAO DE RECURSOS

— o :
w G e R Fl P FINANCEIROS PARTILHADA Conteados FAQs | GeRFiP  Suporte Pesquisa Avangada

Pagina inicial

Q

e FE-Ar

Fatura Eletrénica na AP

© Bem-vindo ao sistema de
Gestdo de Recursos

Financeiros Partilhada

(0) GERFIP 3.1 - SNC-AP - TRANSICAO E REPORTING

W FAVORITOS SNG-AP - Reporting -~ SNG-AP - Alividades Transicio ~ O =

qua, 07 set 2022
Melhorias e Novas
Funcionalidades em

cicLos agosto de 2022
seg, 01 ago 2022
Execucdo da Despesa ~ Execucio da Receita ~ Melhorias & Novas
Funcionalidades em
Julho de 2022
ter, 07 jun 2022
INTERFACES Nova verséo do manual
de configuragées do
posto de trabaiho
Interfaces Despesa ~ Interfaces Orcamental ~

GeRFiP

MACRO PROCESSOS

Contas a Pagar ~ Contas a Receber ~
Contabilidade Orcamental ~ Contabilidade Geral -~
Contabilidade Analitica ~ Requisicio de Bens e Servicos ~

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
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1. Selecionar o item autorizado, carregando em cima de “Autorizar a despesa”.

Figura 36 - Autorizacdo da Despesa

£ Minhas Tarefas Adicionar aos Meus Favoritos © Imprimir (=)
Inbox: As minhas mensagens abertas -
De Nome do Processo Assunto Recebido ~ Empresa  Descricio Prioridade
CGCEP Procedimento Autorizar a Despesa para INSPEC[;ED
d;:'a » Aquisico Bens efou 0 processo 9673808/ 14-02-2022 1975 PERIODICA VIATURA
*  Contabilidade .
Senvicos NPD 1975649897 E-0255
Procedimento Autorizar a Despesa para - :
. EGCFP - CFP - Aquisicao de peixe
4 uisicdo Bens efou 14-02-2022 1975
@€ Contabilidade A ) e DETE BB TR congelado
Servigos NPD 1975649762
EGCEP Procedimento Autorizar a Despesa para INSPECGAD
&:5, Contabilidade Aquisico Bens elou 0 processo 9678970/ 14-02-2022 1975 PERIODICA VIATURA
Senicos NPD 1975649910 J-2019
EGCEP Procedimento Autorizar a Despesa para CFP - Aguisicdo de
@fg, T Aquisicdo Bens efou 0 processo 9673330/ 14-02-2022 1975 chouricio para os
Senigos NPD 1975649706 pequenos almocos
Procedimento Cabimentar Processo i CTPORTO-AQUISICAO
J} CTerPorto Logistica Aquisicdo Bens efou 14-02-2022 1975 BATERIA L-1634/PTER
) 9644455 [ 1975648802
Senvigos TROFA
Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

2. Como a tarefa ndo se encontra atribuida a nenhum centro financeiro em

especifico, o primeiro passo a efetuar é carregar na barra amarela, tornando a

tarefa atribuida ao CFP.

Figura 37 - Atribuicao da Tarefa ao Utilizador na Autorizacido da Despesa

| Esta tarefa estd atribuida a uma Fila: Para assumi-la como sua, digue aqui.

| Esta tarefa estd atualmente atribuida a si. Para devolvé-la 3 fila, clique agui.

Luis Ariano
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3. Apontar o numero da nota de encomenda na respetiva requisicdo (ex.

977754739).

4. Aprovar.

Figura 38 - Informacio do Niimero da Nota de Encomenda

Dados da Adjudicagao

N Processo Despesa 1975649910 Moeda EUR
Tipo de Procedimento [faUusTE DIRECTO Montante total NPD 31,30
Cédigo Procedimento Legal  [AQUISICAO, LOCACAD DE BENS I ~ Montante total Cabimentade 31,80
AQUISICAC DE SERVICOS - VALOR L ou
INFERIOR: A € 5.000 - REGIME SIMPLIFICADO bt
Mentante total Adjudicado
Objecto Aquisicio INSPECCAO PERIODICA VIATURA J-2019 Data Adjudicagio
l Documentagéio ¢io Bens ou i Informag&o Processual Informag&o Org A Ses C

Estado Data Aprovacdo *  |14-02-2022 |7
Sans Anexar documentos
Observacdes
+ Cligue aqui para adidonar um noveo registo
1-4 de 4 Itens
[] Solicitar Ap 3 para a io da Despesa

e e =

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

Apébs a despesa ter sido aprovada o passo seguinte passa por imprimir a nota de

encomenda e a autorizagao de despesa.

Caminho: https://www.gerfip.gerall.pt / Pagina Inicial / Contabilidade Or¢camental
/ Execucdo Orcamental da despesa (s/WF) / Impressdo / Imprimir Nota de

Encomenda.
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Figura 39 - Caminho para Imprimir Nota de Encomenda e Autorizaciao de Despesa (12 Parte)

" RF-P | GESTAO DE RECURSOS - -
uGe 1 ! FINANCEIROS PARTILHADA. Conteiados FA@s | GeRFiP | Suporte Pesquisa Avangada

Q

Centro

Bem-vindo ao sistema de t - de BA
Gestdo de Recursos ~ ] &

~ FE-AP

Financeiros Partilhada

T
(o) GERFIP 3.1 - SNC-AP - TRANSICAO E REPORTING Fatura Eletrénica na AP
W FAVORITOS SMNC-AP - Reporting ~ SNGC-AP - Atividades Transicio ~ =
Execugao Orgamen qua, 07 set 2022
Melhorias e Novas
o= - CICLOS Funcionalidades em

agosto de 2022

seg, 01 ago 2022
Execucdo da Despesa ~ Execucio da Receita ~ Melhorias e Novas.

Funcionalidades em
Juino de 2022

ter, 07 jun 2022

INTERFACES Nova verséo do manual
de configuragées do
posto de trabaiho

Interfaces Despesa -~ Interfaces Orcamental -~

GeRFiP

MACRO PROCESSOS

Contas a Pagar ~ Contas a Receber ~

de Orcamental ~ Contabilidade Geral -~

Contabilidade Analitica ~ Requisicio de Bens e Servicos ~

Fonte: https://www.gerfip.gerall.

Figura 40 - Caminho para Imprimir Nota de Encomenda e Autorizacao de Despesa (22 Parte)

Funcionalidades em
CiCLOsS agosto de 2022

seg, 01 ago 2022
Execucdo da Despesa -~ Execucio da Receita ~ Melhorias e Novas

Funcicnalidades em
Julho de 2022

ter, 07 jun 2022

INTERFACES Nova versio do manual
de configuragées do
posto de trabalho

Interfaces Despesa ~ Interfaces Orcamental ~

GeRFiP

MACRO PROCESSOS

Contas a Pagar ~ Contas a Receber ~

Contabilidade Orcamental Contabilidade Geral ~

Alteraces Orcamentais

Cativos e Descativos

Compromissos Anos Futuros

ExecucBo Orcamental da Despesa (s/WF)
Gestéo Dados Mestre Orcamentais
Liguidacdes Anos Futuros

Obrigacdes Anos Futuros

Orgamento

PLC - Pedido Libertacio Créditos

RAP’s e RNAP s

Reclassificacio de Processos

Fonte: https://www.gerfip.gerall.
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Figura 41 - Caminho para Imprimir Nota de Encomenda e Autoriza¢iao de Despesa (32 Parte)

W FAVORITOS

Execugdo Orgamen
Recegio de Bem o

Cabimento

Registar Cabimento

ExibirfModificar Texto Ajuste Cabimento
Autorizacio Despesa

Registar AD (FIN)

Aprovar AD (LOG)

Compromisso

Registar Compromisso (FIN}
ExibirfModificar Texto Ajuste Compromisso
Analise efou Comegio
ExibirfModificar AD (FIN}

Impressio

Ime NFD

Imprimir AD (LOG)

Exibir Ordens Impressao

Consultas

Listagem NPD

Docs Execugio

Listagem AD (LOG)

Mapa Consulta Valores Contratos
Relatorio Orgamento

8 Mapa Receita Consignada  Despesa
Apoio Funcional

Solicitar

Processos Relacionados
Execugdo da Despesa

Gestio de Encomendas

ExibirfModificar Cabimento

Aprovar AD (FIN}

Exibir/Modificar Compromisso

Exibir/Modificar AD {LOG)

Imprimir Cabimento

Imprimir Nota Encomenda

Diario Docs Execugio Orgamental

Listagem Cabimentos of n® NPD

ME cf Inf Orgamental

7.1 Controlo Orgamental da Despesa

Relatério Utilizagio Orgamento

Mapa Fundos Disponiveis - NOVO

Gestio Dados Mestre Imobilizado

Compromisses Anos Futuros

Ajustar Valor Cabimento

Registar AD (LOG)

Ajustar Valor Compromisso

Imprimic AD (FIN)

Imprimir Declaragio Compromisss (FD)

Docs Execugdc Orgamento

Listagem AD (FIN)

NE pf Fornecedor

Balancete Orgamental p/ Gl Econ

Centrolo Dispenibilidades Orgamentais

Mapa Fundos Disponiveis

Gestio Dados Mestre Contratos

Fonte: https:

www.gerfip.gerall.

1. Inserir o nimero da nota de encomenda.

2. Executar.

Figura 42 - Inserir o Numero da Nota de Encomenda

Programa

@

Processar

Irpara Sistemz  Ajuda

“i«Hd @@ 2

Saida de mensagens

)2

Dados doc.compra
N documnento
Fornecedor
Organizagdo de compras
Grupo de compradores
Tipo de documento

Data do documento

até
até
[1975] até
[ag7] até
[ ] até
| até

@

J
Be[o[]%)

Luis Ariano

Fonte: https:

www.gerfip.gerall.
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3. Marcar as duas caixas para imprimir quer a autorizacao de despesa quer a nota

de encomenda.

4. Imprimir.

Figura 43 - Imprimir a Nota de Encomenda e Autorizacio de Despesa

Lista Processar  Irpara  Configuraciies  Sisterna  Ajuda

V] v« eae 2Rk DNAD 7]
Saida de mensagens 4
M4 »r M2 FTEE P (®0E] Efetuarsaidade mensagem  Exbir mensagem  Detzhe de mensagem ( Imprassio de teste
Doc.compra Fornecedor Nome 1 GCr Data doc.
Para Idi Parceiro Fung. Dt.criacdo Hora Mom. N Usudrio Dispositivo de saida Nome N® telefax Modif

977754739 1000021854 J. Pintdo, Ld*-Centro Inspecgdes 097 14.02.2022

v/ ZREDE|PT 1000021354 LF  14.02.2022 14:11:08 3 COCFP LOCAL
V. ZNE0JeT 100002854 LF  14.02.2022 13:50:28 3 COCER LOCAL
3

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

Figura 44 - Fluxograma do Compromisso da Despesa

Autorizar Despesa

"Minhas Tarsfas"”

NS

Apontar nimero da Nota de Encomenda

"Documentapdo”

NS

Aprovar Despesa

"Documentapdo”

NS

Imprimir Nota de Encomenda e Autorizacio de Despesa

Fonte: Elaboracao Prépria

Luis Ariano 73


https://www.gerfip.gerall.pt/

Utilizagdo da plataforma GeRFiP no dmbito da Contabilidade Or¢amental: um estudo de caso na GNR

Nota 1 - A autorizacdo de despesa deve ser assinada pelo CMDT do CFP (por se tratar
da entidade com competéncia para autorizar a despesa) com assinatura legivel ou, caso
contrario, com carimbo identificativo por baixo da assinatura, que deve apor a palavra

“Acionar” ou “Autorizar”, bem como ser assinada também pelo militar que a efetuou

(Autoria) e por outro militar diferente do autor (Visto).

Figura 45 - Exemplo Autorizacao de Despesa (Frente)

REPUBLICA
p PORTUGUESA | ‘ownemaciemmsm

EG - Guarda Nac. Republicana
Rotunda da Escola Pratica
2745-013 Queluz

N® Contribuinte 00008878

Proposta de aquisi¢do de bens e servigos
Autorizagdo da despesa N° 4289
Diata: 14.02.2022 ID Processo: 8678970

Paracer: . —I ﬁechu;}i Bl Ty %
z

A

e 4 . a -‘:‘-'pwl
| I et N

Dados do processo

NPD Logistico N™ 1875640810

M.E. a aguardar aprovagdo: 977754730

Fundamento  AQUISICAD, LOCAGAD DE BENS MOVEIS E AQUISIGAD DE SERVIGOS - VALD R IGUAL OU INFERIOR A € 5.000 -
legal: REGIME SIMPLIFICADD

Nos termos do n® 04, do artigo 128° do decreto bei n® 18/08
Competéncia  N™ DO ART. 17" DO DEC. LE| N® 197/38 - COMPETEMNCIA PARA AUTORIZAR DESPESAS COM LOCAGAD E

AQUISIGAC DE BENS E SERVIGOS ATE 99,758,57 € - DIRECTOR-GERAL DU EQUIPARADCS E ORGADS MAXIMOS

Legal:
D05 SERVICOS INTEGRADOS
Delegacio de
Competéncias:
Farmecedaor: 1000021854 - J. Fintde, Ld"-Centro Inspecgies Velculos Automdves

Ounservagies: REQ N°25/2022

Saolicita-aa superiormente a aulorizagac da seguinte despesa:

Item Material Cruant. UM, Valor Uni. N Cabimento Valor liguide em EUR
Descrigio do material
Descrigho do item
N® Conta Descrigio da conta
ooo1o 1300000103 1 UN 25,85 BT422027T02 25,85
Inspegdo Automdwel- J-2019
G221900000 FSE-Trab Especiaiz-Outros Trabalhos Especializado
Total sem VA 25,85
IV Suportadof 0,23 ) 5.85
IV Dedutivel| 0,00 ) 0.00
Total de Despesa 31,80

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
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Figura 46 - Exemplo Autorizacao de Despesa (Verso)

REPUBLICA g
PORTUGUESA | ™™™

EG - Guarda Mac. Republicana
Rotunda da Escola Pratica
2745-013 Queluz

N? Contribuinte 600008878

Proposta de aquisi¢gio de bens e servigos
Autopﬁri:agﬁn da despesa N° 4289

Data: 14.02.2022 ID Processo: 36TEHTO

/

Assinaturas:
/ .- /
_ o CA s T 4
wt (\L {Autoria) -—J f;\_n_-g!u]" &;‘-
Anexa-as Informagelo do cabimento orgamental IATILO JOSE RELVAS AMARAL
Luls Miguel Cagarrinho Ariano SAR AM
17 Sargento Inf?
Pégina 2/2

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
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Nota 2 - A nota de encomenda também deve ser assinada pelo militar que a efetuou
bem como pelo CMDT do CFP, com assinatura legivel ou, caso contrario, com carimbo

identificativo por baixo da assinatura.

Figura 47 - Exemplo de uma Nota de Encomenda

REPUBLICA | possrscaomosens
J. Pintao, Ld?*-Centro Inspecgdes
Veiculos Automadveis
EG - Guarda Nac. Republicana Av. Francisco Fino n® 19
Rotunda da Escola Pratica 7300-053 PORTALEGRE

2745-013 Queluz
N® Contribuinte 600008878

[ Nota de encomenda | Fornecedor

| Namero | Data de Emissao | Numero: 1000021854 Contribuinte: 503131075
| 977754739 | 14.02.2022 | Fax: 245301169 | E-mail:
Informagéo Adicional ID Processo: 9678970
N de NPD: 1975649910
N® do Cabimento: 9742202702
N® do Compromisso: 8752204185

Local de entrega material/servigo: EG - Guarda Nac. Republicana
Rotunda da Escola Pratica
2745-013 Quetuz

A Guia de Remessa e Fatura deverd indicar o n° desta nota de encomenda.

Item Material Quant. Un.Med. PregofUnid. % VA Val.lig. em EUR
Descrigdo material Data Remessa
00010 130000¢103 1 UN 25,85/ 1UN 23,00% 25,85
Inspegao Automdovel- J-2019 14.02.2022
Total sem VA 25,85
Valor do IVA 5,95
Total com A 31,80

Assinaturas
4@ {g Dwrauw 7S

(autoria)

Data:/f;» O2- 2ol

Luis Miguel Cagarrinho Ariano Pagina 1/ 1

12 sargento Inf?

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
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Obrigacao (42 fase)

A obrigacao surge depois do bem ter sido adquirido ou do servigo ter sido efetuado e
na forma de uma fatura. Por outras palavras, e como o nome indica, constitui a
obrigacdo de pagamento por parte do CFP ao fornecedor. E registada no GeRFiP em
duas fases: o registo da rececdo/conferéncia do bem/servigo adquirido e o registo da
fatura. A semelhanca das outras fases, o valor da obrigacdo nio pode exceder o valor

do compromisso.

Caminho registo da rececao/conferéncia: Pagina Inicial / Execucdo da Despesa /

Recec¢do de Bem ou Aceitacao de Servico / Registar Rececao

Figura 48 - Caminho para Registar Rececdo da Fatura (12 Parte)

£ " = GESTAO DE RECURSOS
My e 1 FINAMCEIROS PARTILHADA, Conteidos FAQs | GeRFiP | Suporte Pesquisa Avangada

n-vindo ao sistema de
iestio de Recursos
Financeiros Partilhada

~
S | EFE-AP
© GERFIP 3.1 - SNC-AP - TRANSIGAO E REPORTING Fatura Eletrdnica na AP

W FAVORITOS SMC-AP - Reporting ~ SNC-AP - Alividades Transicao ~ =

qua, 07 set 2022
Melhorias e Novas
Funcionalidades em
agosto de 2022

seg, 01 ago 2022
Execucfio da Despesa ~ Execuc#io da Receila -~ Melhorias e Novas

Funcionalidades em
Julho de 2022

CICLOS

ter, 07 jun 2022

Nova verséo do manual
de configuragées do
posto de trabalho
GeRFIP

INTERFACES

Interfaces Despesa ~ Interfaces Orcamental ~

MACRO PROCESSOS

Contas a Pagar ~ Contas a8 Receber ~
Contabilidade Or¢gamental ~ Contabilidade Geral ~
Contabilidade Analitica ~ Requisi¢io de Bens e Servigos ~

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
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Figura 49 - Caminho para Registar Rececdo da Fatura (22 Parte)

g = GESTAQ DE RECURSOS
w e | FINANCEIROS PARTILHADA Conteiidos  FAQs = GeRFiP  Suporte = Pesquisa Avangada
Pagina inicial / E 40 da Despesa / R Ao de Bem ou Aceitacio de Servico Q
£x Recegdo de Bem ou Aceitagao de Servigo Adicionar aos Meus Favoritos Imprimir (=)
LISTA DE ACTIVIDADES |NFORMAC»EO DE APOIO
Fluxo de Processo

Consultar

ot oo >
(o)  Registar Recegio )

Analise efou Comecdo

v FAVORITOS Exibir Doc Material Estornar Doc Material
Impressio
Imprimir Doc Material Exibir Ordens Impressio
Consultas
Exibir Nota Encomenda Verificar Periodo Logistico Lista de Docs Material
Lista de Stock por Depésito e Periodo Stock & Data de Langamento Stock em Depésito
Visio Geral Stocks pl Material Lista de Materiais e Stock Lista de Reservas

Lista de Saldos EMIEF

Apoio Funcional

Solicitar

Processos Relacionados

Gestio de Encomendas Recegio e Conferéncia Faturas e Docs Movimentos de Armazém
Equivalentes

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
1. Registar Rececao

a) A rececdo do bem/servico deve ser feita como “Entrada de

mercadorias/Pedido”.

b) Introduzir o ndmero da nota de encomenda correspondente ao

bem/servico que se esta a registar e carregar “enter”.

Figura 50 - Entrada de Mercadorias

i Sap - Gerfip - Gerfip

SPean | cerep

Gestao Financeira

Entrada de mercadorias  Configurages  Sisterma  Ajuda

@ T« e@@ ofE anan (2L
Entrada de mercadorias Pedido - Contabilidade SRLF Escola da Guarda

Sitese on | [ | Memorzar Verficer Registrar | (L) Ajuda
a) b)

| Entrada de mercad.. v |Pedido 'l IS???55?89| I' @ |:| EM Entrada mercado../101] |

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
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c) Colocar o destino do bem/servico (corresponde a seccao que efetuou a

requisicao).

d) No separador “Od” marcar os itens um a um (se corresponderem ao
recebido), colocando novamente o destino do bem/servigo, desta vez

individualmente para cada item?4.

e) Gravar.

Figura 51 - Rece¢ao do Bem/Servico

Entrada de mercadoriazs ~ Configuragbes  Sisterma  Ajuda
. <@rae Y AE:RATES om
Entrada de m;mdorias Pedido 977755789 - Contabilidade SRLF Escola da
Sintese on | [] | Memorizar Verificar Registrar | [i] Ajuda

Entrada de mercad.. ¥| | Pedido ' ‘@Hﬁ| EM Entrada mercado . 101

‘El_/ Geral | Fornecedor 28

Data documento  |24.02.2022 Nota de remessa Fornecedor  CLAREX-PRODUTOS QUIMICO ..
Oata ngamento_[23.02.2022]  ConhTransp. T cobec
= [v] |Nota indwidual - C)
Linha Pedido Item TxtBreveMateril 0K |Qtd.em UMR U... D.. Depdsito Centro cu... Centro de... Conta do ... Lote Tipoz
[ 1 Je777s5789 10 Cladol ) 25 un £1307035 61307035 (6221500000
|2 Jo777ss789 20  Clamac < 25 un & €1307035 61307035 6223400000
[ 3 |o77755789 30 Chmec Alal ) 25 un = 61307035 61307035 6223400000
|4 |o777ss789 40  Clamac colorado V| 25 un [ €1307035 61307035 6223400000 -
4 » 4 »
=E I & s D _coneio | 3 BB
‘El Material Quantidade (; od ) Dados pedido Parceiro ClassCont.
d)
Tipo de movimento 101 +| EM p/ChssCont. Tipo de estogque Utilizacio lvre -
Centro Guarda Nac Republicana 1575 |;|
Recebedor mercadoria
Ponto de descarga
Texto d) FEG/CFP/SSGERAIS |
2] #ixem ok Linha 1[&]

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
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f) Apontar o nimero do documento material na fatura (ex.: 5000011928).

Figura 52 - Numero do Documento de Material

S5
Doc.material 5000011928 registrado 9
Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
Figura 53 - Fluxograma da Obrigacao da Despesa (Rececao Bem/Servico)
Numero
Entrada de documento
Mercadorias de material
Rececao

Bem/Servico

Fonte: Elaboracio Propria
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Caminho registo da fatura: Pagina Inicial / Execucdo da Despesa / Recegdo e

Conferéncia Faturas e Docs Equivalentes / Registar Fatura (LOG)

Figura 54 - Caminho para Registar a Fatura (12 Parte)

&5, GeRFiP | Suosrass, .

Bem-vindo ao sistema de
Gestdo de Recursos
Financeiros Partilhada

Conteados

FAQs  GeRFiP Suporte Pesquisa Avangada

Q

A
FE-AP

[ GERFIP 3.1 - SNC-AP - TRANSICAO E REPORTING e o e A
& EAVORITOS SNC-AP - Reporting ~ SNC-AP - Atividades TransicSo ~ NOVIDADES
Execucao Orgamen qua, 07 set 2022
7 Melhorias e Novas.
Rececdo de Bem
- = cicLOS Funcionalidades em
£ agosto de 2022
seg, 01 ago 2022
Execuclio da Despesa Execuc8io da Receita Melhorias & Novas
Funcionalidades em
Juiho de 2022
ter, 07 jun 2022
INTERFACES Nova vers3a do manual
de configuragbes do
posto de trabalho
Interfaces Despesa ~ Interfaces Orcamental -~ Genrin
MACRO PROCESSOS
Contas a Pagar -~ Contas a Receber -~
Contabilidade Orgcamental o~ Contabilidade Geral ~
Contabilidade Analitica ~ Requisicio de Bens e Servicos ~
Fonte: https://www.gerfip.gerall.

Figura 55 - Caminho para Registar a Fatura (22 Parte)

GESTAO DE RECURSOS

,@ G e R Fi P | FINANCEIROS PARTILHADA

Pagina imicial / da Despesa / e C Faturas e Docs Equivalentes

¥x Recegao e Conferéncia Faturas e Docs
Equivalentes
LISTA DE ACTIVIDADES INFORMA(;AO DE APOIO

Fluxo de Processo

Consultar

- 30 e Conferéncia Faturas e Docs @
Registar Fatura (LOG) Registar Fatura (FIN}

Registo Provisdrio de Faturas (a aguardar validacéio)

ExibirModificar Doc Pré-Editado (FIN}

W FAVORITOS

Pré-Editar Fatura (FIN}
Execucdo Orgamen

Rececio de Bem o
Receciio e Confer

Pré-Editar Fatura (LOG)

Andlise efou Comegdo

Estornar Doe (LOG)

Registar Fatura Pré-Editada (LOG)

Estornar Doe (FIN)

ExibirfModificar Doc (FIN} ExibirfModificar Doc (LOG)

Consultas
Exibir Dado Mestre Fornecedor ExibiModificar Fartidas Formecedeor
Ealancete Fornecedores

Exibir Saldos Fornecedores

7.1 Controlo Orgamental da Despesa Docs Execugio
Apoio Funcional

Solicitar

Processos Relacionados

Recegio de Bem ou Aceitagio de Servigo

Execugio da Despesa

S0 de Meios de

ContetGdos

FAQs GeRFiP | Suporte | Pesquisa Avangada

Adicionar aos Meus Favoritos

Registar Fatura (FIN)-enjoy

Registar Fatura Pré-Editada (FIN)

AssociarfDesassoeiar NC a Fatura

ExibinModificar Partidas Razio

Anilise Venc Partidas Aberto (Form)

PAP - Pedido Autorizagic Pagamento

Q

Imprimir (25

Fonte: https://www.gerfip.gerall.
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2. Registar Fatura
a) Oregisto da fatura deve ser efetuado como “fatura”.
b) Colocar a data de emissao da fatura e carregar “enter”.
c) Colocar o montante total da fatura (IVA incluido).
d) Marcar a caixa “calcular IVA”.
e) Colocar o destino do bem/servico no campo “texto” (corresponde a

seccdo que efetuou a requisicao).

Figura 56 - Registo Inicial da Fatura

Doc.faturamento Processar Ir para Sisterma Ajuda
@ l«H eae®e DO @
Inserir fatura recebida: empresa 1975

Estrutura pedido on  Lista trabalho ON il Memorizar  [%2 Simular M Mensagens  [1] Ajuda

Operaciio | Fatura ~| CCE Saldo 0,00 |EUR
= a)
| < DdsBasicos | Pagamento | Detahe | Imposto | Imp.ret.fo... [»][&] | Fornecedor 1000112289
CLAREX-PRODUTOS QUIMICOS DE [ B |
Data da fatura b) Referéncia |FA 2022/279 PARQUE INDUSTRIAL DE ABRANTES -
Data langamenta  |24.02.2022 d) ZONA NORTE - LOTE 63
Montante <) EUR @Icular VA 2200480 ABRANTES
Montant.imposto |34, 50 - 241372547 (&) 241372548
Texto [Ec/crrysscErals ] [
Condic.pgto. 30 Dias liguido e) - PA |
Data base 23.02.2022
Empresa 1975 GNR Lishoa =

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
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f) Introduzir o nimero da fatura no campo “Ref. longa”°>.

g) Introduzir o nimero da nota de encomenda correspondente ao

bem/servico e carregar “enter”.

Figura 57 - Registo Final da Fatura

DdsBdsicos | Pagamento Detalhe Imposto Imp.ret.fo... |I| |§|
Montant.imposto 0,00 -
Texto EG/CFP/SSGERAIS
Data base
Empresa 1975 GNR Lisboa
M2 lote
Ref. longa |F2 2022/279 ]
ID Processo f) =

Pedido/programa de remessas

Merc./servicos + custos compleme.. =

Variante exib. Todas as informacdes -
Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
h) Marcar os itens correspondentes um a um.
i) Gravar®e.
Figura 58 - Marcacao dos Itens Correspondentes ao Bem/Servico
Doc.faturamento Processar para Sisterma Ajuda
(] - i): &G ® Eola i i e[ | @ =
Trnserir fatura r Bida: esa 1975
Estrutura pedido on Lista trabalho OMN O Memorizar  [P£2 Simular £ Mensagens [£] Ajuda
Eemﬁu Fatura - O Saldo o,00 EUR
[=]] -
< DdsBdsicos | Pagamento Detalhe Imposto Imp.ret.fo... [ »][=] | Fernecedor 1000112289
CLAREX-PRODUTOS QUIMICOS DE [I=10)
Data da fatura 23.02.2022 Referéncia FR 2022/279 PARQUE INDUSTRIAL DE ABRANTES -
Data lancamento 24.02.2022 ZOMA NMORTE - LOTE 62
Montante 154,50 EUR V| Calcular Tva 2200480 ABRAMNTES -
Montant.imposto 4,50 - [ 241372547 ¢z 241372548
Texto EG/CFP/SSGERAIS |=F
Condic.pgto. 20 Dias liquido PA |
Data base 23.02.2022
Empresa 1975 GMR Lisboa -
Pedido/programa de remessas - [ =] Merc.fservicos + custos compleme .. ~
Variante exib. Todas as informacdes et
Ttem Montante Quantidade Pedido Item |Txt.pedido Cédigo de
1 30,00 T77TFS5TE9 10 Cladol SV {(IVR £ =~
= 55,00 F7FSS5TES =20 Clamac sv (Iva = 7
3 47,50 TTITS55TES 30 Clamac Alcal 5V (IVR =
4 17,50 £ T7I7TF55789 40 Clamac colorado 5V (IVR =
o « >
EEE [EE] xem [EJ] cre.pesauisa [0 () 2l o2 Irens
Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
95 Nota 2
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j) Apontar o numero o numero de documento facturamento (ex.:
975004018) e o numero do documento contabilistico (ex.: 2120005091)

na fatura.

Figura 59 - Numero do Documento de Facturamento e Documento Contabilistico

|E||E||§| |§||§| Itern |@| Crit.pesguisa |E||E| 0/ o Itens

0 documento do faturamento 975004018 foi registrado ( Doc.contdbil 2120005091 ) |

i)

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt

Figura 60 - Fluxograma da Obrigacio da Despesa (Registo Fatura)

Numero
documento
Registo faturamento e
da documento
fatura contabilistico

@ @ @

Marcacao itens
do
bem/servico

Fonte: Elaboracao Prépria

Nota 1 - Para passar para o item seguinte (se existirem varios itens a registar), utilizar
as setas que se encontram ao lado da caixa onde se marca o item, verificando qual o

item em que se encontra através da respetiva linha.

Nota 2 - No ponto 6 o numero da fatura deve ser inscrito tal e qual como vem registado
na fatura, com letras maiudsculas, letras mintsculas e espacos entre letras e/ou

numeros, se existirem.
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Nota 3 - Antes de gravar, verificar se o saldo se encontra a zero; caso nao esteja, acertar

o montante de cada item de acordo com o que se encontra na fatura, sendo que os

valores em cada item apenas podem ser reduzidos e nao aumentados.

Nota 4 - A fatura deve obedecer a algumas regras: deve ser posto o carimbo quer da

rececdo do bem/servico (que deve ser assinado pelo militar que efetuou a

rececdo/confirmacdo do respetivo bem/servigo) quer o carimbo com a informacgao

completa da despesa, contendo todos os elementos contabilisticos referentes aquela

necessidade. Deve também obrigatoriamente conter o nimero da nota de encomenda

a que respeita.

Figura 61 - Exemplo de uma Fatura

FINO-204 Portabegre

Matrioss ne Cors. oo Rmg. ©om. g sob o 1O 51024062
Capical sockal ce 00 000, 3 EUR
MIF: 510234062
w263 082 540 Exma.(s) Sr.{=}
ESCOLA DA GUARDA NACTONAL REPUBLICANA
AV. George Robinson
71 nsionasceclimic@gmal. oom

Contribuinte: 500006878

Prestacio de servicos médicos no Centro de Formacio de Portalegre - Janeiro 2022
MNota de encomenda n297 7753524

Quantidade - 6h30mn
Walor hora - 40.00€
Walor Total - 260.00€

CEERNL |

|
e i |
: A T35
QA—'HI# ..-),F_tnl#ﬁ!]
18y g —
m l'a-hu. 2, |
— ] ‘33@!;'& {
Tawa  Encidénciz  walor Dhaentes © Sessents Eurns " Base
0,00 260,00 000 Referente a servcos medicos prestados
I
MY - [senba Artigo 0.9 do CIVA fouw similar) e
Total
WCLINIC - Softmare Gess8o Chaicas

Fisionasce — Servigos Clinicos Lda FATURA N.=: FA 20220/ 00035

Data 2022-02-15
Rua Poeta José Regio n=38 Data Vencimenbo 2022-02-15
Partalegne Original B/ 219

' =
Servigo Descrigio Data Valor Pago Iwa Valor Débito 1
n food v/ cod
L % Mok J
PRUD  IUZINESE LTS UTEHTES WARIDS Mo Beneficlirio
99.99.99,99 PRESTACAD DE SERVICD 2022-02-15 0,00 o000 MOF 260,00

260,00
0,00

260,00
Féig. 1 de 1

Fonte: https://www.gerfip.gerall.pt
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Pagamento (5 2 fase)

0 pagamento constitui o recebimento do dinheiro pelo servigo prestado ou pelo bem
vendido por parte do fornecedor e nao pode ser superior ao valor da obrigacao. Pela
razdo ja elencada anteriormente, como o CFP, organicamente, é uma subunidade, esta
ultima parte do processo nao cabe a seccdo financeira do mesmo, mas a secgao
financeira da EG, que recebe o processo todo que lhe é enviado pelo CFP (requisicao,
autorizacdo de despesa e fatura) e efetua o pagamento ao respetivo fornecedor através

de um Pedido de Autorizacdo de Pagamento (PAP), sempre por transferéncia bancaria.
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PRINCIPAIS CONCLUSOES, LIMITACOES DO ESTUDO E PISTAS PARA
INVESTIGACAO FUTURA

A contabilidade publica foi alvo de grande reflexdo e analise desde o final da década de
80 do século passado. Este processo de reformar e modernizar a AP, teve o seu inicio
em 1989 com a revisdao da CRP, que veio introduzir altera¢des a forma como o OE era
efetuado, nomeadamente, passou a incluir informacdao sobre a sua execucdo
orcamental, informacdo sobre a sua fiscalizacdo e veio também possibilitar que

passasse a ser formalizado e apresentado por programas.

Toda esta evolucdo intensificou-se com a publicagdo da LBCP em 1991, alicerce e
diploma de referéncia para toda a contabilidade do setor publico, e que teve como
grande objetivo a introdu¢do de normas e principios contabilisticos que culminaram
com a consagracdo de dois regimes financeiros: o regime geral aplicavel aos
organismos dotados apenas com autonomia administrativa e o regime excecional,
aplicavel aos organismos com autonomia administrativa e financeira. Em 1992, para
complementar a LBCP, foi publicado o RAFE, que visou uma melhoria na utilizacao dos
recursos financeiros disponiveis, harmonizando novas ferramentas de gestdo aos

diversos niveis da AP.

No entanto, apos a publicacdo da RAFE, a contabilidade publica viu-se confrontada com
diferentes dificuldades, a mais importante, a obtencao de informacdo financeira
consolidada na AP. Como complemento ao sistema financeiro existente, e com o
objetivo de colmatar todas estas dificuldades e lacunas sentidas dentro do setor

publico, em 1997, foi publicado o POCP.

0 programa GeRFiP foi uma plataforma tecnolégica que resultou de toda esta evolugao
contabilistica, criado com o objetivo de agregar toda a informacgdo financeira numa
base de dados simples, segura e acessivel, numa vertente orcamental, financeira e de

gestdo para as entidades da Administracdo Central do Estado.

Em 2015, para finalizar toda esta reforma estrutural sentida dentro da contabilidade
publica em Portugal, foi publicado o SNC-AP, que veio revogar o POCP, tendo o mesmo
surgido por duas grandes razdes: a evolucao dos normativos internacionais,

nomeadamente as [PSAS - e que o POCP ja ndo conseguia acompanhar - e o dificil
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periodo economico sentido em Portugal desde 2009 que culminou com a entrada do

FMI para fortalecer as contas publicas nacionais.

O SNC-AP, a semelhanc¢a do POCP, compreende trés subsistemas de contabilidade:
orcamental, financeira e de gestdo, sendo que uma das novidades que a publicacao
deste novo normativo contabilistico veio trazer para a contabilidade publica foi a
introducao de uma EC, 27 NCP e um PCM. A NCP 26 regula a contabilidade or¢gamental,

definindo um ciclo de execucdo orcamental para a receita e para a despesa.

A GNR, enquanto entidade publica pertencente a Administracao Central do Estado e
organicamente dependente do MAI, aderiu ao GeRFiP em 2011, optando pela
modalidade de partilha de plataforma. Por ser um organismo dotado apenas de
autonomia administrativa, financeiramente estad dependente do OE, documento base e
instrumento financeiro de referéncia, a partir do qual todos os movimentos de indole

orcamental sdo executados em GeRFiP.

No que ao ciclo de execugdo or¢camental da despesa diz respeito, dentro do CFP/GNR,
o mesmo é efetuado na plataforma GeRFiP, através das cinco fases elencadas na NCP
26 (sequenciais e independentes entre elas): inscricdo de dotacdo orcamental,
cabimento, compromisso, obrigacdo e pagamento. Pelo facto de o CFP ser uma
subunidade da EG, a inscri¢do de dotacdo orcamental (apés a inser¢do da necessidade
da despesa na plataforma) e o pagamento da despesa (primeira e a ultima fase do ciclo

da despesa) sao efetuadas pela EG.

Face aos objetivos propostos na realizagao do presente trabalho - elaborar um manual
interno de procedimentos para o ciclo de execu¢dao or¢amental da despesa - os mesmos
foram alcancados, o que permitiu produzir informacao util para os utilizadores

internos do CFP/GNR.

Na elaboragdo do presente trabalho foram identificadas como principais limitacoes a
dimensdo da amostra analisada (que se limitou ao CFP), o facto de nao existir um
manual interno de procedimentos no CFP para o ciclo de execucdo orcamental da

despesa, e a escassa literatura sobre o tema analisado.

Como ponto de partida para trabalhos futuros, sugerimos a analise de uma outra
vertente presente no GeRFiP: a vertente da contabilidade financeira e o ciclo de

execucdo orcamental da receita, com elaboragdo de um manual interno de
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procedimentos semelhante ao apresentado no presente trabalho. O presente trabalho
podera ser replicado a outras entidades publicas pertencentes a Administragdo Central

que utilizem a plataforma GeRFiP.
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ANEXO 1 - “Posicionamento Institucional da GNR no Sistema de

Forc¢as Nacionais”

Forcas Militares Forcas Sequranca Servicos Seguranca

Forcas Armadas

Armada Exército F Aérea | GNR PM PSP

Militares IR Miltarizados  Civis

Fonte: https: //www.gnr.pt97

7 https://www.gnr.pt/missao.aspx
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ANEXO 2 - “Estrutura Geral da GNR”

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
= Estrutura Geral =
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Fonte: Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro (LOGNR)?98

98 Alterada pelo DL 113/2018, de 18 de dezembro e pela Lei 73/2021, de 12 de novembro
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ANEXO 3 - “Estrutura da EG”

Aprovada em 30 de Dazembra de 2009

— 0 COMANDANTE GERAL
CONSELHO CONSELHD CONSELHO SECGHD Luis Neison Ferreia dos Santos
OSCIPLINAR ESCOLAR PEDAGOGIED DE JUSTIGA, Tenante-General

2 COMANDANTE
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DRECCHO . CENTRO COMNPANHIA
OE FORMACAD ol OE FORMAGAD DE BE COMANDOE NUCLED TE
CONDUTORES AUTO SERVIGOS
CENTRODE CENTRO BE
FORMACAQ BE FORMAGAD DA
PORTALEGRE FIGUERA DA FOZ

Fonte: Anexo A do Despacho 54/09-0G, de 30 de dezembro
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ANEXO 4 - “Estrutura do CFP”

Aprovado em 30 de Dezembro de 2000
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! i

it |

hl-!il-ii\ii-i'-i--l

Fonte: Anexo C do Despacho 54/09-0G, de 30 de dezembro
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ANEXO 5 - “Pedido de Autorizacao do Estudo/Investigacao”

luis_ariano@hotmail.com

Para: GNR_CDF_DF_DE

Cc: Carlos Alberto Zacarias Belchior; Pedro Filipe Saragoca Ribeiro
Assunto: Pedido de autorizacdo para realizagdo de estudo/investigacao
Anexos: 01_Dados relativos ao estudo_ANEXO A.DOC.doc

Excelentissimo Comandante do Comando de Doutrina e Formagao {CDF) da Guarda,
Major-General Ormonde Mendes,

Meu General

O meu nome € Luis Miguel Cagarrinho Ariano, 12 Sargento de Infantaria NM 2060376 e presto atualmente servico
na Subsecgdo Financeira do Centro de Formagio de Portalegre/Escola da Guarda (CFP/EG).

Encontro-me também inscrito no Mestrado em Contabilidade e Finangas na Escola Superior de Tecnologia e Gestao
do Instituto Politécnico de Portalegre (ESTG/IPP), a frequentar neste momento o 22 ano.

No dmbito da unidade curricular denominada “Projeto/Estagio” pretende-se realizar um estudo/investigacgiio que
produza trabalho cientifico.

O tema escolhido foi a plataforma Gestdo de Recursos Financeiros e Orcamentals em modo Partilhado (GeRFiP),
mais propriamente, estudar e explicar o ciclo de execuclc da despesa dentro do programa ao nivel do CFP.

E neste sentido que a presente pretensdo € efetuada, pelo que, de acordo com a Circular N2 001/CDF/DF/2009,

venho por este meio solicitar o Parecer de VEx.? sobre o pedido de desenvolvimento deste estudo/investigacio.

Em anexo: Dados relativos ao estudo/investigagdo.

Cordialmente,

Luis Miguel Cagarrinhc Ariano
12 Sargento

Fonte: Elaboragio Prépria
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GLAREM MACIONAL IREPUBLICANA Anexo A & Circular 001/CDF/DF/2009

DADOS RELATIVOS AO ESTUDO/INVESTIGAGAQ

1. Entidade individual: aluno/investigador

(a preencher quando se trata de solicitagdao em nome individual)
Nome: Luis Miguel Cagarrinho Ariano
Morada e codigo postal: Rua Jodo Villaret n.28 22 Dto 7300-190 Portalegre

Telefone (s): 268549616 Telemovel: 962638512
E-mail: luis_ariano@hotmail.com
Curso: Mestrado em Contabilidade e Financas Ano letivo: 2021/2022

Estabelecimento de Ensino: Escola Superior de Tecnologia e Gestao — Instituto Politécnico de
Portalegre

Morada e codigo postal: Campus Politécnico n.2 10 7300-555 Portalegre
Telefone(s): 245301501 Fax:
E-mail: estg@ipportalegre.pt

2. Instituicao proponente

(a preencher gquando se trata de solicitagao em nome institucional/colectivo)
Nome:

Morada e cédigo postal:

Telefone(s): Fax
E-mail:

3. Orientador do estudo/investigagao (se aplicavel)

Nome: Ana Maria Valente da Cunha
Titulo académico: Doutoramento

Telefone(s): 963852106 E-mail: ana.cunha@ipportalegre.pt
4. Tipologia do estudo/investigacao
Tipologia Dominante Complementar
Dominio cientifico Ciéncias Empresariais Contabilidade e Financas
Categoria do IF 1A DE OAC&T
estudo/investigacao X
LEGENDA:
Dominos cienTiFicos: informar quais as duas areas ( i e pl ) i it mais evi (e.g. Psicologi.
Sociologia, Antropologia; Ciéncias da Sau Ci da C ¢do; Seg ca e Defesa).
CATEGORIA DE ACTIVIDADE:
- IF —In i Fu Tr il is ou tedricos, empr i com a fi i de
de novos conhecimentos cientificos sobre os de e factos observaveis, sem objectivo
P de ap ¢éo p
- 1A — I ( a0 Aplicada: T I Fi dos com vista & aquisicdo de novos conhecimentos, mas com uma
finalidade ou um objectivo pré
- DE - Desenvolvimento Experimental: ili i i de hecil 1t i i por
e'ou P com vista a produgdo de novos novos pr novos
dispositivos, estabelecimento de novos processos, sistemas ou servigos ou para a melhoria significativa dos ja
existentes.
- OACE&T: Outras activis i ifi e logi
I'SCDF
—CDF L y/s |

Fonte: Anexo A a Circular 001/CDF/DF/2009
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5. Caracterizagado do estudo/investigacao

Titulo do estudo/investigacao:

Utilizagao da plataforma GeRFiP no ambito da Contabilidade Orgamental: um Estudo de
Caso na GNR

(maximo 200 caracteres)

Fundamentacao do estudo/investigagao: (indicar as razbes pelas quais escolheu a GNR enquanto objecto de
estudo).

MNos ultimos anos, a Contabilidade Publica, em Portugal, sofreu profundas alteragoes,
resultantes da RAFE e da implementacéo primeiro do POCP e mais tarde do SNC — AP,
tendo em vista uma maior normalizacdo e harmonizacao contabilistica. Para facilitar esta
evolugao contabilistica e torna-la mais simples, segura e acessivel a todos os servigos
do setor publico, tornou-se necessario integrar toda a informacao contabilistica numa
base de dados unica, através do conceito de partilha de servigos. Os servigos partilhados
visam, essencialmente, a melhoria da gestdao interna de uma organizagéo e na vertente
da gestdo dos recursos financeiros a solugao encontrada foi a plataforma GeRFiP.

O interesse em estudar este tema em particular surgiu do facto do autor ter sido
colocado na SSRF/CFP em outubro de 2019 e nunca ter desempenhado este tipo
especifico de funcdes. Ao realizar qualquer tipo de tarefas relacionadas com a despesa
publica, nao tinha nenhum suporte oficial que o auxiliasse na sua realizagao, havendo
sempre a necessidade de perguntar aos camaradas como proceder. A realizagao do
estudo surgiu entdo em complemento a realizacao da unidade curricular Projeto/Estagio,
inserida no 2% ano do Mestrado em Contabilidade e Financas.

(maximo 1000 caracteres)

Objectivos: (o que se pretende atingir com o estudo/investigacéo)

A GNR, enguadrada dentro da administragdo direta do Estado e organicamente
dependente do MAI, aplica obrigatoriamente o SNC-AP, sendo que utiliza a plataforma
GeRFiP como sistema contabilistico.

A revisao da literatura efetuada permitiu observar que alguns trabalhos foram efetuados
ao nivel do GeRFiP, abordando, por exemplo, a vertente da contabilidade analitica na
GNR, a implementacao do GeRFiP na GNR, ou a vertente da contabilidade orgamental
aplicada a outros organismos ou servigos publicos, como € o caso da Secretaria Geral

do Ministério das Finangas e da Administragido Publica ou do Tribunal da Relagao de

ISCcDF

i e R 1 2/5 1

Fonte: Anexo A a Circular 001/CDF/DF/2009
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Coimbra ou ainda o caso do Servigo Regional de Protegao Civil e Bombeiros dos Agores,
mas nenhum orientado para a forma como a parte orgamental & executada no GeRFiP
dentro da GNR.

Neste sentido, o presente trabalho é efetuado, tendo como objetivo principal analisar
como se processa a contabilidade orcamental no GeRFiP dentro de uma das unidades
organicas da estrutura da GNR, o Centro de Formagdo de Portalegre, mais
especificamente, estudar o ciclo de execugdo da despesa no GeRFiP e, igualmente,
explicar como se processa cada fase no Workflow, com vista a elaborar um manual
interno de procedimentos que possa servir de apoio aos utilizadores internos do CFP.

(maximo 1000 caracteres)

Metodologia: (explicitar os métodos e técni a aplicar para a recolha de dados sobre a GNR)

OBS: Se pretende aplicar inquérito(s) por questionario(s) é obrigatorio anexar o(s) modelo(s).

O presente trabalho segue a metodologia do tipo qualitativa com recurso a um estudo de
caso, numa vertente exploratdria.

A expressao investigagdo qualitativa tem sido usada como designagéo geral para todas
as formas de investigagao que se baseiam principalmente na utilizagdo de dados
qualitativos, incluindo a etnografia, a investigagao naturalista, os estudos de caso, a
etnometodologia, a metodologia de histérias de vida, as aproximagdes biograficas e a
investigagao narrativa (Rodriguez, G. G., Flores, J. G., & Jiménez, E. G., 1999). Este tipo
de pesquisa tenta explicar realidades complexas, através de uma analise exploratoria,
onde se procura aclarar conhecimentos para explicar os objetivos estabelecidos, sendo
muito Util quando existe pouco conhecimento sobre o tema que se pretende analisar. O
estudo de caso €& proeminente na literatura de pesquisa qualitativa, mas os
investigadores ndo tém um consenso total sobre se € uma abordagem, um método, uma
metodologia ou um projeto (Carter, 2020).

De acordo com Gil (1991), o estudo de caso é caracterizado pelo estudo exaustivo e em
profundidade de poucos objetos, de forma a permitir conhecimento amplo e especifico do
mesmo. Segundo Yin (2005), trata-se de uma forma de se fazer pesquisa de fenémenos
atuais dentro de seu contexto real, em situagdes em que as fronteiras entre o fendmeno
e o contexto ndo estdo claramente estabelecidas. De uma forma geral, o estudo de caso
rege-se dentro da légica que guia as sucessivas etapas de recolha, analise e
interpretacdo da informagdo dos métodos qualitativos, com a particularidade de que o
propoésito da investigagéo & o estudo intensivo de um ou poucos casos (Latorre, 2003).

(maximo 1500 caracteres)

SCDF

e e e 1 3/5 1

Fonte: Anexo A a Circular 001/CDF/DF/2009
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Informagao a recolher: (que tipo de informagéo pretende recolher sobre a GNR e respectivo pessoal)

MNa recolha de dados, além de artigos cientificos, relatérios e dissertagbes de mestrado
sobre a tematica em estudo, sera também analisada informagdo ao nivel do programa
GeRFiP e na subunidade CFP/EG ao nivel da contabilidade orgamental, que permita a
elaboragao do manual interno de procedimentos.

(maximo 1500 caracteres)

Amostra: (indicar, se for o caso, qual o universo de analise e qual a amostra a considerar)
Nao aplicavel.

(maximo 1000 caracteres)

6. Resumo do estudo/investigacao

Nos ultimos anos, a Contabilidade Publica, em Portugal, sofreu profundas alteragbes,
resultantes da Reforma da Administragdo Financeira do Estado e da implementagao
primeiro, do Plano Oficial de Contabilidade Publica e, mais tarde, do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas, tendo em vista uma maior
normalizagdo e harmonizagdo contabilistica. Para facilitar esta evolugao contabilistica e
torna-la mais simples, segura e acessivel a todos os servigos do setor publico, tornou-se
necessario integrar toda a informagéo contabilistica numa base de dados unica, atraves
do conceito de servigos partilhados, onde se inclui a plataforma Gestdo de Recursos
Financeiros e Orgamentais em modo Partilhado, da Entidade de Servigcos Partilhados da
Administragao Publica.

MNeste sentido, o presente trabalho tem em vista analisar como se processa a
contabilidade orgamental no programa Gestao de Recursos Financeiros e Orgamentais
em modo Partilhado, dentro de uma das unidades organicas da estrutura da Guarda
MNacional Republicana, o Centro de Formagdo de Portalegre, com o objetivo de
implementar um manual interno de procedimentos para a vertente da despesa dentro do
Workflow, que possa servir de apoio aos seus utilizadores.

No presente estudo, ird ser utilizada uma metodologia qualitativa, numa vertente
exploratoria e centrada num estudo de caso, onde se analisara a forma como o ciclo de
execucdo da despesa é realizado, nas suas varias fases no Centro de Formagao de
Portalegre, através da plataforma Gestiao de Recursos Financeiros e Orgamentais em
modo Partilhado.

SCDF
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Enguanto organismo puablico, a Guarda MNacional Republicana pertencente a
Administragdo Central do Estado, e aderiu a plataforma Gestao de Recursos Financeiros
e Orgamentais em modo Partilhado em 2011, optando pela modalidade de partilha de
plataforma, sendo que a subunidade Centro de Formacédo de Portalegre executa o ciclo
de execugdo da despesa conforme as cinco fases explanadas na Norma de
Contabilidade Publica 26 — Contabilidade e Relato Orgamental: inscrigdo de dotagao
orgamental, cabimento, compromisso, cbrigagdo e pagamento e ndo possui um manual
interno de procedimentos para a vertente da despesa dentro do Workflow.

(maximo 2000 caracteres)

7. Cronograma previsto para realizagcao do do/investigag

Atividades a desenvolver \ Fov. | Mar. Abr. Mal. Jun. Jul. Ago. Set. Our. Nov. | Dez
Meses 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022

Revisao da Literatura

Recolha de dados

Elaboracao do manual

Conclusdes

Entrega do ‘g
projeto/estagio

Normal
Epoca
urs
Epoca
Especia

]

(maximo 1000 caracteres)

8. Outras informacGes de interesse

O ALUNO/INVESTIGADOR

Luis Miguel Assinado de forma digital por
4 ; Luis Miguel Cagarrinho Ariano
Cagarrinho Ariano pados: 2022.03.03 11:26:22 2

Local e Data
Portalegre, 03/03/2022

'
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Fonte: Anexo A a Circular 001/CDF/DF/2009
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ANEXO 6 - “Deferimento Pedido de Autorizacao do

Estudo/Investigacao”

luis_ariano@hotmail.com
-

De:
Enviado:
Para:

Cc:
Assunto:

S/ Referéncia

Sr. 17 Sargento Luis Ariano,

Processo

GMNR_CDF <cdf@gnr.pt>

10 de margo de 2022 17:51

luis_ariano@hotrmail.com

GMNR_CDF_DF_DE; Pedro Filipe Saragoca Ribeiro

Deferimento para realizagdo de estudo no @ambito do Mestrado em Contabilidade e
Finangas

ncia

Data . L L
S025731/2022/CDF/GAB

080.30.04 10/03/2022

Relativamente ao assunto em epigrafe, encarrega-me o Exmo. Comandante do Comando da Doutrina e Formagao,

Major-General Jofio Manuel de Sousa Meneses Ormmonde Mendes, de informar que a sua solicitagdo para realizagdo de

um estudo de investigagdo no dmbito do Mestrado em Contabilidade e Finangas, foi deferida.

Para o efeito foi nomeado como supervisor institucional o Tenente-Coronel Pedro Ribeiro, 2° Comandante do CFP, o

qual devera ser contatado para coordenagiio atraveés do enderego eletronico: ribeiro.pfs@@enr.pt

Apos a conclusdo do trabalho, devera remeter uma copia em suporte digital (nao editavel) da verséo finat do estudo de

investigagéo.

Apresento os meus melhores cumprimentos e coloco-me desde ja ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Pedro Miguel Pinto Reis

Tenente-Coronel

@GNR

Comando da Doutring e Formagio
€ hefe de Giahinete

® + S Apalonia, 16, 1149-00d Lishea
13112 1001 961 188012
reis.pmp@@gnr.pt

-1 f [o]w]e

STRATEGIA
DA GUARDA
2025

UMA ESTRATEGIA CENTRADA NAS PESSOAS

Fonte: Elaboracio Prépria
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ANEXO 7 - “Declaragao de Confidencialidade e Termo de

Compromisso”

luis_ariano@hotmail.com
—_—

De: luis ariano

Enviado: 11 de margo de 2022 15:43

Para: GNR_CDF

Cc: GNR_CDF_DF_DE; Pedro Filipe Saragoca Ribeiro

Assunto: RE: Deferimento para realizagdo de estudo no &mbito do Mestrado em
Contabilidade e Finangas

Anexos: 02_Dados de identificacdo e Declaragao Confid_ANEXO B.pdf; 03_Termo

Compromissc ANEXO C.pdf

Boa tarde M/ TCor

Para os devidos efeitos e em virtude de a realizagio do estudo/investigagio ter sido deferida pelo Exmo.
CMDT CDF, conforme circular 01/CDF/DF/2009, envio em anexo a declaragio de confidencialidade
(Anexo B) e o termo de Compromisso (Anexo C).

Cordialmente,

Luis Ariano
1° Sargento

De: GNR_CDF <cdfi@gnr.pt>

Enviada: 10 de margo de 2022 17:51

Para: luis ariano@hotmail.com

Ce: GNR_CDF_DF DE <cdf.df.de@gnr.pt>; Pedro Filipe Saragoca Ribeiro <ribeiro.pfs@gnr.pt=>
Assunto: Deferimento para rcalizagdo de cstudo no dmbito do Mestrado em Contabilidade ¢ Finangas

T DEea)

10/03/2022

a

S/ Referéncia Processo - Data | 'N/| cia
o oo F/GAB

! 1 P
RN =l L b
e S025731/2022/CD 080.30.04

Sr. 1° Sargento Luis Ariano,

Relativamente ao assunto em epigrafe, encarrega-me o Exmo. Comandante do Comando da Doutrina e Formagdo,
Major-General Jofio Manuel de Sousa Meneses Ormonde Mendes, de informar que a sua solicitagéo para realizagio de

um estudo de investigagiio no dmbito do Mestrado em Contabilidade e Finangas, foi deferida.

Para o efeito foi nomeado como supervisor institucional o Tenente-Coronel Pedro Ribeiro, 2° Comandante do CFP, o

qual devera ser contatado para coordenagfio através do enderego eletronico: ribeiro.pfsi@gnr.pt

Apds a conclusdo do trabalho, devera remeter uma copia em suporte digital (nfio editavel) da versdo final do estudo de
investigagio.
Y

Apresento os meus melhores cumprimentos ¢ coloco-me desde ja ao dispor para qualquer esclarecimento adicional.

Pedro Miguel Pinto Reis

Fonte: Elaboracgio Propria
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GUARDM MACIOMAL IEFUBLICANA

DADOS DE IDENTIFICACAO

Anexo B a Circular 001/CDF/DF/2009

TiTuLO DO ESTUDO/INVESTIGACAO

Utilizacdo da plataforma GeRFiP no ambito da Contabilidade Orgamental: um Estudo de
Caso na GNR

NOME DO ALUNO/INVESTIGADOR

Luis Miguel Cagarrinho Ariano

INSTITUICAO PROPONENTE (a preencher quando se trata de solicitagdo em nome institucional/colectivo)

ORIENTADOR DO ESTUDO/INVESTIGAGAO

NomMmE — Ana Maria Valente da Cunha
TiTuLo — Doutoramento

DECLARAGAO DE CONFIDENCIALIDADE

Considerando que a instituicho GNR, nas areas que opera, é detentora de informacg#o critica

que, pela sua relevancia ¢ obrigada a manter a confidencialidade, obrigagdo essa que &

extensivel a todo o seu pessoal (militar e civil) ou outras pessoas que, de algum modo, possam

a ela ter acesso.

Luis MIGUEL CAGARRINHO ARIANO

(Nome do aluno/ investigador)

Declara ter conhecimento do supra referido e consequentemente DECLARA e ACEITA, sob

compromisso de honra, que:

1.

MNao divulgara nem fard uso, de qualquer tipo e por qualquer meio, de qualquer

informagd@o a que venha ter acesso, salvo e na medida em tal seja necessario para a

realizagdo do estudo/investigagido com autorizagdo expressa do Comandante da

Doutrina e Formagao.

I 172 ]

Fonte: Anexo A a Circular 001/CDF/DF/2009
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O Anexo B & Circular D01/CDF/DF/2009

2. Mantera sigilo sobre informagoes, materiais e toda a documentagao técnica que fagam
parte do know how da instituicio ou que lhe tenham sido concedidos por terceiros, e que
ndo fard deles qualquer tipo de utilizagdo salvo para fins de desenvolvimento do
estudofinvestigagao.

3. Nao fard copias ndo autorizadas, quer em formato fisico ou electrénico, de manuais,
livros, relatérios técnicos, dados, que a instituicdo GNR seja proprietaria.

4. Garante o anonimato dos individuos alvo de observagido bem como das respectivas

Unidades objecto de anadlise.

5. MNao procurara aceder a informagéo existente quer nas instalagdées da GNR quer nos

seus sistemas informaticos, cujo acesso nao lhe tenha sido expressamente concedido.

6. A nao observancia das obrigagbes estabelecidas nesta declaragdo determinara a
imediata cessac@o de colaboragéo entre a GNR e o alunof/investigador, ndo obstante
poderem ser accionados os procedimentos civis e criminais.

O ALUNO/INVESTIGADOR

. = Assinado de forma digital por
Luis M'g'—'9| Luis Miguel Cagarrinha

i & Arianc
Cagarrlnho Arlano Dados: 202203.11 09:52:28 7

O/A ORIENTADOR/A

Assinado por: ANA MARIA VALENTE DA CUNHA
Mum. de Identificagao: BI103477330
Data: 2022.03.11 12:00:30+00°00"

E CARTAO DE CIDADAQO
coee

Local e Data

Portalegre, 11 /03 / 2022

I'ScDF
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DADOS DE IDENTIFICAGAO

TITULO DO TRABALHO/ESTUDO/INVESTIGACAO

Utilizagao da plataforma GeRFiP no ambito da Contabilidade Orgcamental: um
Estudo de Caso na GNR

NOME DO INVESTIGADOR (a preencher quando se trata de solicitacdo em nome individual)

Luis Miguel Cagarrinho Ariano

INSTITUICAO PROPONENTE (a preencher quando se trata de solicitagdo em nome
institucional/colectivo)

ORIENTADOR

Nome — Ana Maria Valente da Cunha
TituLo — Doutoramento

TERMO DE COMPROMISSO

Considerando que a instituigio GNR, autorizou o estudo/investigagao e prestou todo o

auxilio para a sua concretizacéo,

LuIs MIGUEL CAGARRINHO ARIANO

(Nome do aluno/ investigador)

Compromete-se a:

1.

2.

Respeitar todas as normas e regras da Guarda Nacional Republicana enquanto
Forga Militar de Segurancga.

Responder com prontiddo a todas as questdes colocadas pelo Comando da
Doutrina e Formagédo sobre o decurso do estudo/investigagdo sempre que for
solicitado.

Facultar ao Comando da Doutrina e Formagdo uma copia em suporte digital
(nao editavel) da verséo final do estudo/investigacéo.

O ALUNO/INVESTIGADOR

= = Assinado de forma digital por
Luis Miguel Luis Miguel Cagarrinho

i x Ariano
Cagarrlnho Ariano Dados: 2022.03.11 09:42:41 7

ScDF
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Anexo C a Circular 001/CDF/DF/2009

O/A ORIENTADOR/A

Assinado por : ANA MARIA VALENTE DA CUNHA
Mum. de ldentificacdo: BI103477330
Data: 2022.03.11 12:00:44+00°00

E CARTAO DE CIDADAD
L
Local e Data

Portalegre, 11 /03 / 2022

SCDF
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Fonte: Anexo A a Circular 001/CDF/DF/2009
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