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Ao longo do Ultimo século, a indulstria registou um grande
desenvolvimento relacionado sobretudo com a inovacao e avancos
tecnoldgicos. Para dar resposta as necessidades, foi essencial
aumentar o numero e capacidade de producdo das industrias
guimicas. No entanto, este crescimento resultou também num
aumento do risco de acidentes graves, que representam uma
ameaca significativa para a saude humana, ambiente e bens.

Embora a Diretiva Seveso tenha contribuido para a minimizacéo da
probabilidade de ocorréncia de acidentes graves, nao eliminou o
risco de estes ocorrerem e esta é uma realidade ilustrada pela
guantidade e gravidade de acidentes graves que se continuam a
verificar, ano apés ano.

Esta investigacdo consistiu na analise da preparacdo das
organizagdes e municipios portugueses para resposta a acidentes
graves, através de um estudo de caso numa industria Seveso de
nivel superior, através da observacgéo in loco dos procedimentos e
praticas existentes, e da aplicagdo de um inquérito aos municipios.

Foi possivel verificar que, ao nivel das organizagdes, € necessario
um vasto conjunto de recursos humanos, materiais e financeiros
para a elaboracdo e implementagdo de um conjunto de
procedimentos que visam a prevencdo de acidentes graves e,
simultaneamente, a preparacdo das equipas de resposta a
emergéncia para uma resposta eficaz caso um acidente grave
ocorra.

No que respeita aos municipios, constatou-se que 0S recursos
humanos e materiais encontram-se aquém das necessidades
comprometendo a sua capacidade de trabalhar na prevencéo de
acidentes graves e na preparacdo para uma adequada resposta
caso estes ocorram.

Face aos resultados obtidos, considera-se perentdria a revisao do
dimensionamento dos recursos, humanos e materiais, dos
municipios para resposta a acidentes graves. Além disso, é
necessario investir no desenvolvimento de ferramentas
informéticas para gestdo e andlise da informacéo relevante dos
estabelecimentos Seveso, no desenvolvimento de a¢gbes conjuntas
entre estabelecimentos Seveso e municipios limitrofes numa
perspetiva de melhorar continuamente a preparacéo das equipas e
troca de informacfes e experiéncias para efeitos de benchmarking.

Acidente grave, emergéncia, industria, prevencdo, quimico,
Seveso.
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Over the last century, industry has seen a great deal of
development, mainly due to innovation and technological advances.
In order to meet needs, it has been essential to increase the number
and production capacity of the chemical industries. However, this
growth has also resulted in an increased risk of disasters, which
pose a significant threat to human health, the environment and

property.

Although the Seveso Directive has contributed to minimizing the
likelihood of serious accidents, it has not eliminated the risk of them
occurring and this is illustrated by the number and severity of
serious accidents that continue to occur year after year.

This research consisted of an analysis of the preparedness of
Portuguese organizations and municipalities to respond to major
accidents, through a case study in a top-level Seveso industry,
through on-site observation of existing procedures and practices,
and through the application of a survey to municipalities.

It was possible to see that, at the organizational level, a vast array
of human, material and financial resources are needed to draw up
and implement a set of procedures aimed at preventing serious
accidents and, at the same time, preparing emergency response
teams for an effective response should a serious accident occur.

As far as the municipalities are concerned, it was found that their
human and material resources fall short of their needs,
compromising their ability to work on preventing serious accidents
and preparing for an adequate response should they occur.

In view of the results obtained, it is essential to review the size of
the human and material resources of the municipalities for
responding to major accidents. In addition, it is necessary to invest
in the development of IT tools for managing and analyzing relevant
information from Seveso establishments, in the development of joint
actions between Seveso establishments and neighboring
municipalities with a view to continuously improving the preparation
of teams and exchanging information and experiences for
benchmarking purposes.

Disaster, emergency, industry, prevention, chemical, Seveso.
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l. Introducéo ao estudo

A presente dissertagdo, subordinada ao tema “Gestdo de Emergéncia na Industria
Seveso — Estudo de caso The Navigator Company, Complexo Industrial da Figueira da
Foz”, foi desenvolvida no ambito da Unidade Curricular de Projeto, sendo um requisito
para a obtencao do grau de Mestre em Gestao de Emergéncia e Socorro.

Por definicho um acidente grave € todo o acontecimento inusitado com efeitos
relativamente limitados no tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros
seres vivos, 0s bens ou o ambiente. “A atividade de prevencéo de acidentes graves,
bem como a de, se ocorridos, atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas
e bens em perigo compete a protecéo civil” (Assembleia da Republica, 2006).

No entanto, nesta investigagao, o foco incidird apenas nos acidentes graves de ambito
Seveso, que séo, por definicdo, acontecimentos, designadamente uma emissédo, um
incéndio ou uma explosao, de graves proporgdes, resultante de desenvolvimentos nao
controlados durante o funcionamento de um estabelecimento abrangido pela Diretiva
Seveso, e que provoque um perigo grave, imediato ou retardado, para a salde humana,
no interior ou no exterior do estabelecimento, ou para 0 ambiente, e que envolva uma
ou mais substancias perigosas (D.L. n.° 150/2015)

1.1. Fundamentacao do tema

E previsivel que a producéo e a utilizacdo de produtos quimicos continuem a aumentar
em todo 0 mundo, e isto é particularmente verdade nos paises em desenvolvimento e
naqueles com economias em transi¢céo, onde a extracéo, processamento utilizagéo de
produtos quimicos estéo intimamente ligados ao desenvolvimento econémico.

O rapido desenvolvimento das indUstrias quimicas e petroquimicas, a diversificacdo dos
produtos derivados, a crescente dimensdo das industrias, areas de armazenamento e
transportadores, a industrializacdo progressiva nos paises em desenvolvimento e a
proximidade das industrias com areas densamente povoadas, constituem um forte
contributo para o aumento da frequéncia e gravidade de acidentes graves.

Os acidentes graves despoletaram atencdo ao nivel internacional, o que conduziu a
elaboracdo de regulamentacdo especifica para os estabelecimentos que armazenam
determinadas tipologias e quantidades de substancias perigosas, cujo principal objetivo
€ a prevencéo ou limitacdo das consequéncias deste tipo de acidentes.

No entanto, mesmo apds a entrada em vigor da regulamentacdo especifica, ndo é
notéria uma reducéo significativa da quantidade e gravidade dos acidentes o que nos
leva a questionar se 0s requisitos sdo suficientes ou se estdo a ser cumpridos
cabalmente.

Além disso, para limitar as consequéncias dos acidentes graves, é fundamental que as
organizacdes, os municipios, nomeadamente a estrutura de Protecédo Civil, estejam
devidamente preparados para uma eficaz resposta as emergéncias e que a sua agao
seja coordenada.
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1.2. Objeto, objetivos e delimitagdo do estudo

O presente estudo tem como objetivo geral compreender o nivel de preparacdo dos
municipios e das organizacdes para uma resposta adequada a acidentes graves,
através da analise das medidas implementadas no ambito da prevencao de acidentes
graves nas organiza¢des e municipios portugueses.

Decompondo o objetivo da investigacdo em pontos mais simples e de verificacédo
especifica, intentou-se desconstruir a problematica de estudo em aspetos elementares
e observaveis, concorrendo estes no seu conjunto para o alcancar do projeto cientifico
a que a equipa de investigacao se prop6s. Para esse fim, foram definidos os seguintes
objetivos especificos (OE):

OEL: Explorar a ocorréncia de acidentes graves de ambito Seveso na Europa.
OEZ2: Explorar a evolugéo dos estabelecimentos Seveso em Portugal.
OE3: Conhecer o nivel de organizagéo da estrutura de Protecdo Civil dos municipios.

OE4: Conhecer os meios humanos e materiais, dos municipios que dispbéem de
estabelecimentos abrangidos pela Diretiva Seveso.

OES: Explorar o nivel de cumprimento dos requisitos legais no &mbito da prevencgéo de
acidentes graves aplicaveis as organizagoes.

OE®6: Explorar o nivel de cumprimento dos requisitos legais no &mbito da prevencéao de
acidentes graves aplicaveis aos municipios.

1.3. Questdes de investigacéo

No sentido de iniciar e orientar a investigacdo, formulou-se a seguinte questao central,
a partir do objetivo geral da investigacao: “Estdo os municipios e organizacdes
portuguesas preparados para uma resposta adequada a acidentes graves?”. Esta
guestao conduziu a presente investigagao.

Partindo da questdo central e tendo por base os objetivos especificos definidos,
formularam-se outras questdes cuja resposta se considera importante para o alcancar
do objetivo de investigacdo, permitindo estruturar o objeto do presente estudo em
problemas com resposta mais simplificada, no sentido de uma construcao global do
objetivo da investigagcdo. Assim, foram definidas as seguintes questdes derivadas (QD),
agrupadas por objetivo especifico:

QD1.1: Quais os acidentes graves ao nivel mundial que ficaram na histéria?

QD1.2: Existe uma tendéncia, crescente ou decrescente, na ocorréncia de acidentes
graves na Europa?

QD1.3: A ocorréncia de acidentes graves € mais comum em que tipo de
estabelecimentos Seveso?

QD1.4: Qual o tipo de industria que em ocorrem mais acidentes graves?
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QD1.5: Qual a principal consequéncia que origina a comunicacado obrigatéria de
acidentes graves?

QD2.1: Existe uma tendéncia, crescente ou decrescente, nos estabelecimentos Seveso
em Portugal?

QD2.2: Qual a distribuicao geogréafica dos estabelecimentos Seveso em Portugal?

QD2.3: Os estabelecimentos Seveso em Portugal encontram-se implantados em locais
seguros?

QD3.1: O servico de protecdo civil dos municipios encontra-se organizado?
QD3.2: Qual a composicdo dos servicos de protecao civil dos municipios?

QD3.3: Os Planos Municipais de Emergéncia e Protecdo Civil dos municipios
encontram-se aprovados?

QD4.1: Os meios humanos existentes nos municipios sao suficientes para uma resposta
adequada a acidentes graves?

QD4.2: Os meios materiais existentes nos municipios sdo suficientes para uma resposta
adequada a acidentes graves?

QD5.1: Quais os equipamentos e procedimentos necessarios para que as organizacoes
estejam preparadas para uma resposta adequada a acidentes graves?

QD6.1: Os municipios que possuem estabelecimentos Seveso de nivel superior,
dispdem do Plano de Emergéncia Externo aprovado?

QD6.2: Os municipios que possuem estabelecimentos Seveso de nivel superior testam
o Plano de Emergéncia Externo periodicamente?

1.4. Modelo de investigacao

No presente estudo, a fim de compreender em profundidade os fenémenos relevantes
sobre o tema em estudo, recorreu-se a trés tipos de investigacao — exploratoria, analitica
e atuante —, conforme ilustrado pela figura 1:

Q investigacao ) investigacao < investigacao

exploratéria analitica

atuante

Figura 1. Tipos de investigacdo aplicados ao estudo

Na fase exploratoria, e apés selecédo do tema a estudar, a investigacao teve inicio com
a leitura prévia de literatura especializada e abrangente sobre a tematica. Para tal,
recorreu-se ndo so a literatura nacional como internacional, compilando um conjunto de
referéncias bibliograficas relacionadas com o tema em estudo, de onde foi possivel
retirar informacdo e conhecimento relevante, bem como diferentes perspetivas e
realidades. O conhecimento adquirido nesta fase serviu de base a definicdo dos
objetivos geral e especificos do estudo e da metodologia a adotar.
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A fase analitica, de cariz préatico e essencialmente orientada para a observacéo direta,
recolha, exposicao e discussao dos resultados, subdividiu-se em cinco etapas.

A primeira etapa consistiu na recolha de dados na base de dados Major Accident
Reporting System online (eMARS) dos acidentes graves e quase acidentes de ambito
Seveso ocorridos na Europa nos ultimos 20 anos (2003-2023) e a segunda etapa
consistiu na recolha de dados, via e-mail, junto da Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) sobre a evolugdo quantitativa de estabelecimentos abrangidos pela Diretiva
Seveso em Portugal nos ultimos 20 anos (2003-2023). O periodo de analise tem por
objetivo verificar a evolucéo ao longo do tempo, tendo-se excluido o ano de 2024 por
ainda estar a decorrer e os dados disponiveis ainda ndo estarem fechados.

J& na terceira etapa procurou-se obter, via e-mail, junto da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC), a quantidade de meios humanos e materiais que
detém os municipios com estabelecimentos Seveso, para resposta a incéndios
estruturais. Seguiu-se a quarta etapa, que consistiu na aplicagdo de um inquérito, com
recurso a uma plataforma digital, para obtencdo de informacdo sobre a constituicdo e
funcionamento da estrutura de Prote¢éo Civil dos municipios e ainda sobre a existéncia,
aprovacao e funcionamento dos planos de emergéncia do municipio.

A quinta etapa e Ultima etapa, resultou em seis meses de acompanhamento diario dos
procedimentos e praticas existentes de um estabelecimento Seveso de nivel superior —
Complexo Industrial da Figueira da Foz da The Navigator Company — para perceber
como é dado cumprimento aos requisitos legais de ambito Seveso e como € que estes
sdo operacionalizados de forma a prevenir a ocorréncia de acidentes graves e a
preparar adequadamente a populagéo fabril para uma resposta adequada e eficaz, caso
um acidente grave venha a ocorrer.

A fase de investigacéo atuante consistiu, retiradas as conclusdes do estudo com base
nos tipos de investigacdo acima referidos, passar-se a pratica, na proposta de
mudancgas, procurando novos caminhos de forma a uma melhoria da eficacia na

prevencgédo de acidentes graves de ambito Seveso.

A metodologia de investigacdo subjacente a este estudo € uma metodologia mista —
qualitativa e quantitativa — encontrando-se o detalhe de cada uma das partes na figura
2:

Metodologia quantitativa

o - — Ocorréncia de acidentes graves na
— Verificagdo de praticas e Europa entre 2003-2023

procedimentos para a prevengao de — Quantificagdo das industrias Seveso

acidentes graves: em Portugal 2003-2023
» Estudo de caso no Complexo .
— Inquérito sobre a estrutura de

Industrial da Figueira da Foz da o Lo
protecao civil dos municipios

The Navigator Company Questionari b :
» Analise de informagé&o disponivel N uestionario sobreé 0S melos
humanos e materiais existentes nos

nos sites dos municipios e da N .
ANEPC municipios para resposta a acidentes

graves

Figura 2. Metodologias de investigacdo aplicadas no estudo
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Para obter informagédo e resultados fidedignos, foram aplicados quatro métodos
distintos: exploratorio, historico, estatistico e indutivo, conforme ilustrado na figura 3:

\\
O exploratdrio

histdrico

estatistico

O indutivo
&

Figura 3. Métodos de investigacéo utilizados no estudo

O método exploratério consistiu numa recolha bibliografica vasta, fundamentada
sobretudo em artigos e estudos de indole académica e institucional, disponiveis em
ambiente digital, com aceitabilidade e reconhecimento global. Esta fase foi a base para
o entendimento da tematica, sem o qual ndo tinha sido possivel entender a sua base
conceptual. Além disso, ainda dentro do método exploratorio, foram questionadas via e-
mail entidades competentes como a APA e a ANEPC procurando obter informacgéo
sobre o0 nimero de estabelecimentos abrangidos pela Diretiva Seveso em Portugal e
sobre os meios humanos e materiais disponiveis nos municipios que possuem
estabelecimentos Seveso para resposta a incéndios estruturais, respetivamente.

O método histérico foi utilizado para obter um panorama geral sobre a ocorréncia de
acidentes graves de ambito Seveso na Europa, através da investigagcdo dos acidentes
graves que marcaram a histéria, recorrendo para esse fim, a diversas fontes
bibliograficas procurando obter informac@o sobre as substéncias envolvidas e as
consequéncias resultantes.

Ja o método estatistico resultou da aplicacdo de um inquérito aplicado aos municipios,
ao nivel nacional, a fim de perceber se estes dispdem dos meios necessarios a resposta
a acidentes graves e se 0s mesmo se encontram alinhados com os requisitos legais
aplicaveis nesta matéria. Para tal, recorreu-se a uma plataforma digital — Google Forms
— para de uma forma mais célere conseguir chegar ao publico-alvo através dos
Coordenadores Municipais de Protecdo Civil dos municipios ao nivel nacional, para
obtencéo de informacé&o sobre a constituicdo e funcionamento da estrutura de Protecao
Civil dos municipios e ainda sobre a existéncia, aprovacao e funcionamento dos planos
de emergéncia do municipio, nomeadamente o Plano Municipal de Emergéncia e
Protecéo Civil (PMEPC) e o Plano de Emergéncia Externo (PEE), sendo que este ultimo
s6 se aplica aos municipios que contemplem na sua area estabelecimentos Seveso de
nivel superior.

O inquérito procurou ser simples e resposta rapida, procurando obter o maior nimero
de respostas possivel. Assim, foram elaboradas 12 questdes fechadas sobre o tema em
estudo contemplando informacao sobre qual o municipio, se o servico de protecéo civil
se encontra organizado, antiguidade do Coordenador Municipal de Protecdo Civil na
fungéo, quantidade de Técnicos de Protegcéo Civil, Assistentes Operacionais e outros
profissionais compdem o servi¢o de protecao civil, aprovacdo do PMEPC, existéncia de
estabelecimentos Seveso, existéncia, aprovacao e teste do PEE e ainda quantos corpos
de bombeiros possuem. Este inquérito encontra-se disponivel no Anexo lll.
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Este inquérito esteve disponivel entre o dia 05 de novembro de 2024 e o dia 02 de
dezembro de 2024. Depois de fechado, foram tratados estatisticamente os resultados
obtidos, apresentados no capitulo I1ll. Resultados e discussao.

A presente investigacio aplicou-se ainda o método indutivo, uma vez que a partir da
observacdo e estudo particular de um estabelecimento Seveso de nivel superior —
Complexo Industrial da Figueira da Foz da The Navigator Company —, se identificaram
procedimentos e praticas de sucesso implementadas com resultados reais, permitindo
extrapolar solu¢des gerais com aplicabilidade aos vérios estabelecimentos abrangidos
pela Diretiva Seveso.

1.5. Caraterizacdo e amostra dos inquéritos aplicados

Conforme mencionado no ponto 1.4., para obter a informacéo sobre a estrutura de
protecéo civil dos municipios, entendeu-se que a base de recolha de informacao através
de inquérito deveria recair sobre os elementos descritos no ponto anterior, face as
responsabilidades diretas no servi¢o de protecao civil.

A amostra € do tipo aleatéria simples, uma vez que o estudo se posiciona hos municipios
de forma genérica. Assim, a populacdo (universo) definida neste estudo é constituida
por 308 individuos, que corresponde ao nimero de municipios existentes em Portugal.

Para verificar qual a confianga nos dados obtidos, foi necessério calcular a margem de
erro através da férmula representada na figura seguinte:

g

Margemdeerro= Z X ——
v'n

n = tamanho da amostra « 0 = desvio padrio da populagdo = z =score z
Figura 4. Férmula de calculo da margem de erro (SurveyMonkey, 2023).

Assumindo um grau de confianca de 95%, cujo score (z) € 1,96, para as 86 respostas
validas recebidas, a margem de erro obtida é de 9%.

1.6. Organizacédo dos capitulos
A presente dissertacdo encontra-se estruturada em cinco capitulos.

O primeiro capitulo € composto pela apresentagdo do estudo, da problemética, do objeto
e dos objetivos geral e especificos e ainda das questdes de investigacdo que nortearam
a mesma, bem como a caraterizacdo e amostra dos inquéritos aplicados. Neste,
encontra-se ainda uma sintética apresentagéo da estrutura da dissertacdo no que diz
respeito a quantidade de capitulos que a compdem e respetivo contetdo. Por fim, sao
apresentadas as limitacdes ao estudo que constituem as dificuldades sentidas ao longo
de todo o processo de investigacao.

No segundo capitulo encontra-se o estado da arte sobre o tema em estudo. Neste
encontra-se o enquadramento tedrico do tema, passando pelos acidentes graves que
marcaram a histéria e despoletaram o desenvolvimento de legislacdo especifica para
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prevencao de acidentes graves, e ainda a evolugao histérica da ocorréncia de acidentes
graves na Europa bem como a evolucdo histérica dos estabelecimentos Seveso
existentes em Portugal.

No terceiro capitulo encontra-se a apresentacdo do Complexo Industrial da Figueira da
Foz da The Navigator Company que foi alvo de estudo no ambito desta investigacao,
abordando o processo produtivo e as substancias perigosas presentes, os fatores de
risco internos e externos identificados e o vasto conjunto medidas preventivas
implementadas para prevenir a ocorréncia de acidentes graves.

Passando para o quarto capitulo, este constitui a apresentacdo e discussdo de
resultados. Neste capitulo encontra-se o tratamento e discussdo das informacfes
recolhidas ao longo do estudo no que se refere aos meios humanos e materiais que 0s
municipios com estabelecimentos Seveso detém para o combate a incéndios
estruturais, ao inquérito sobre a estrutura de protec¢édo civil dos municipios ao nivel
nacional e ainda ao cumprimento dos requisitos legais, Diretiva Seveso e outros, dos
municipios e das organizacoes.

Por fim, no quinto capitulo, encontram-se as conclusdes do estudo e propostas para
futuros estudos.

1.7. LimitagOes ao estudo

No decorrer da presente investigagdo foram detetados alguns obstaculos.
Primeiramente, com o cumprimento do prazo de entrega da dissertagéo, pela ardua e
complexa tarefa de conciliacdo da vida profissional, pessoal e académica. Em segundo
lugar, devido a abrangéncia do tema em estudo, delimita-lo e focar apenas no objeto de
estudo.

Outro obstaculo que podera ter condicionado as conclusdes obtidas foram o reduzido
namero de respostas ao inquérito enviado para 0s municipios, na pessoa do
Coordenador Municipal de Prote¢éo Civil local. Em 308 municipios, obteve-se resposta
de cerca de um terco dos municipios com 86 respostas validas, o que concorreu
diretamente para que a margem de erro das respostas obtidas seja 9%.

A informacgdo obtida relativamente aos meios humanos e materiais existentes nos
municipios que possuem estabelecimentos Seveso s6 considera os meios dos
Bombeiros Voluntarios ndo tendo sido possivel obter informagéo em tempo util sobre os
meios adicionais existentes nos corpos de Bombeiros Municipais e Sapadores, o0 que
se revelou um fator condicionante a analise dos resultados, uma vez que nao dispomos
da informag&o dos meios totais existentes nos municipios.

Por ultimo, a pouca informagdo disponivel relativamente aos Planos de Emergéncia
Externos dos municipios que dispdem deste plano aprovado, constituiu também um
obstaculo, uma vez que limitou a andlise critica destes planos. Grande parte dos PEE
publicados ndo possuem a maior parte da informacao disponivel ao publico em geral.
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. Estado da arte

Os grandes acidentes industriais envolvendo produtos quimicos perigosos, também
conhecidos como acidentes graves, representam uma ameaca significativa para os
seres humanos e para o meio ambiente. Além disso, tais acidentes causam enormes
perdas econdmicas e perturbam o crescimento sustentavel. No entanto, o uso de
grandes quantidades de produtos quimicos perigosos é inevitavel em alguns sectores
industriais que sao vitais para uma sociedade moderna (IACG-ICA, 2018) (Yet-Pole | &
Jian-Ming Fu, 2021).

Embora os paises industrializados continuem a ser responsaveis pela maior parte da
producdo mundial de produtos quimicos, a producéo, utilizacdo e eliminacdo destes
produtos esta a estender-se progressivamente aos paises em desenvolvimento e aos
paises com economias em transicéo, sendo que estes estao frequentemente expostos
a um risco particular de efeitos adversos decorrentes de acidentes com produtos
qguimicos devido a uma regulamentagéo limitada ou a uma aplicagéo incompleta das
regras existentes, a uma menor sensibilizagéo para os riscos e medidas preventivas e
a recursos inadequados para a prevencado, preparacdo e resposta (Fabbri & Wood,
2019).

Ao longo das ultimas décadas, sucessivos acidentes graves, causaram mortes,
numerosos feridos, poluicdo ambiental e perdas econdmicas significativas. Embora os
acidentes de grande visibilidade suscitem preocupac¢des junto do publico, das partes
interessadas e dos reguladores, ocorrem anualmente um grande ndmero de acidentes
graves que, apesar de ndo fazem manchetes internacionais, sdo também estes
responsaveis por causar graves danos aos trabalhadores, as comunidades, aos
municipios, as empresas e ao ambiente, conduzindo a uma deterioracdo global da
gualidade de vida (IACG-ICA, 2018).

A magnitude das consequéncias dos desastres industriais depende das caracteristicas
fisicas dos proprios eventos (tamanho, escala, duracao, frequéncia), bem como das
predisposi¢cdes demogréficas, socioecondmicas e psicoldgicas da populacdo afetada na
area impactada (Cvetkovi¢ et al., 2024).

Dados recentes mostram que os esforcos para controlar o risco de acidentes graves,
nomeadamente acidentes quimicos, nos paises mais desenvolvidos tém sido
amplamente bem-sucedidas na reducdo de mortes e lesdes causados pela grande
maioria dos incidentes neste setor. Por outro lado, esta tendéncia positiva nao é
necessariamente refletida na redugédo da frequéncia de catastrofes quimicas de alto
impacto (Fabbri & Wood, 2019).

Embora a regulamentacdo especifica para a industria que produz, armazena e/ou
transporta produtos quimicos perigosos, nomeadamente a Diretiva Seveso, tenha
contribuido em larga escala para o controlo deste tipo de indlstria com impacto direto
na melhoria dos processos, sistemas de segurangca e consequente reducdo das
consequéncias dos acidentes, ndo se consegue eliminar totalmente os fatores de risco
que podem conduzir a este tipo de ocorréncias (NFPA, 2019).

Torna-se entdo fundamental reunir esfor¢cos ao nivel da gestdo de emergéncia, com o
objetivo de proteger as comunidades através da coordenacéo e integracéo de todas as
atividades necessarias para constituir, manter e desenvolver a capacidade para mitigar,
preparar, responder e recuperar dos desastres, sejam eles naturais, tecnolégicos ou
ambientais (NFPA, 2019). Além disso, as licdes aprendidas (Figura 5) decorrentes de
acidentes e quase acidentes é fundamental para compreender os riscos potenciais
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associados as instalacdes industriais que produzem, processam, manuseiam ou
armazenam substancias perigosas (IACG-ICA, 2018).

Prevengao Preparagao
Licao
aprendida Resposta

Figura 5. Ciclo de melhoria continua acidentes graves (IACG-ICA, 2018).

Uma acéo eficaz para garantir a prevencao e a preparacao para acidentes envolvendo
produtos quimicos exige esfor¢cos coordenados das diferentes partes interessadas a
nivel local, nacional e mesmo internacional, tais como 6rgdos governamentais,
indastrias, trabalhadores e comunidades em geral (IACG-ICA, 2018).

2.1. Acidentes graves que ficaram na histéria
Ao longo da historia, sdo alguns os acidentes graves envolvendo substancias perigosas

ocorridos em todo o mundo, sendo que na figura 6 estdo representados aqueles que
foram alvo de maior destaque e escrutinio:

1976 1984 2001 2005
Seveso Bhopal Toulouse Texas City
1984 2000 2005
México Enschede Buncefield

Figura 6. Cronologia de acidentes graves que marcaram a histéria (Autoria propria).

Os acidentes graves de Seveso, México, Bhopal, Enschede, Toulouse, Buncefield e
Texas City ficaram marcados na historia, principalmente pela gravidade das suas
consequéncias.

Seguidamente sdo abordados estes e outros acidentes graves dos quais resultaram os
maiores impactos humanos e ambientais, segundo a Organisation for Economic Co-
operation and Development (OCDE, 2013):

A 1 de junho de 1974, a inadequacdo do projeto e da gestdo de modificacBes, resultou
na fuga de cerca de 30 toneladas de ciclohexano nas instalacbes da Nypro, em
Foxborough, Reino Unido, que deu origem a uma exploséo da nuvem de vapor. Deste
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incidente resultaram 28 mortes, 98 feridos, a destruicdo da instalacdo e danos em
propriedades localizadas nas areas adjacentes.

Em Seveso, na Lombardia, Italia, a 10 de julho de 1976, ocorreu um acidente na fabrica
de produtos quimicos (herbicidas e pesticidas) ICMESA, tendo sido libertadas para a
atmosfera toneladas de produtos toxicos, como a dioxina TCDD, numa &rea superior a
18 km2. A nuvem quimica espalhou-se pela planicie lombarda, entre Mildo e o lago de
Como, contaminando pelo menos nove cidades. Devido a contaminacéo, 3300 animais
morreram e até 1978 cerca de 80000 foram sacrificados para evitar que as dioxinas
entrassem na cadeia alimentar. Na sequéncia do acidente, que nao causou vitimas
mortais diretas, 15 criancas foram assistidas imediatamente ap6s a ocorréncia, com
sérias lesdes dermatoldgicas, num total de 447 pessoas afetadas por cloracne e outras
patologias (Nerin et al., 2021). Nos anos ap0s o acidente, a taxa de doencas crénicas e
agudas (por exemplo, pulmonares, cardiovasculares e dermatoldgicas), aumentou
drasticamente nas &reas afetadas (Fasola et al., 2016).

Uma rotura de uma tubagem de 200 mm resultou na fuga de Géas de Petrdleo Liquefeito
(GPL), na Cidade do México, a 19 de novembro de 1984. A fuga durou cerca de 5 a 10
minutos, resultando numa grande nuvem de gas que se inflamou, causando uma
explosdo e varios incéndios. Esses incéndios levaram a uma série de explosées no
terminal de GPL. A principal causa foi o sistema ineficaz de detecdo de gases. Deste
acidente resultaram 650 mortos e 6400 feridos.

Uma nuvem de metil isocianato foi libertada numa fabrica de pesticidas no Bhopal, india,
a 3 de dezembro de 1984, quando entrou agua num tanque de armazenamento. A
adicdo de 4gua ao tanque causou uma reagdo quimica descontrolada, o que levou ao
rapido aumento de pressao e temperatura. Isso levou a formagéo de gases nocivos que
se propagaram as areas circundantes e percorreram 8 km na cidade de Bhopal. O
armazenamento de grandes quantidades de produtos intermédios téxicos, a falta de
medidas e controlos de seguranca eficazes, a ma gestéo do local e a proximidade da
populacdo local foram identificados como as principais causas para a gravidade deste
acidente. Este acidente foi, até hoje, o desastre quimico mais mortal da histéria, com
mais de 3000 mortos e 170000 feridos.

Em Schweizerhalle, Sui¢a, a 1 de novembro de 1986, ocorreu um incéndio na fébrica
de produtos quimicos Sandoz, que armazenava grandes quantidades de agroquimicos.
As tentativas de extinguir o incéndio com espuma foram ineficazes e foi utilizada agua
em grandes quantidades. A incapacidade de conter a agua do incéndio no local
significou que 10000 m® de 4gua contaminada com 30 toneladas de produtos quimicos,
incluindo aproximadamente 150 kg de compostos de mercurio, entraram no Rio Reno,
um dos cursos de agua mais movimentados da Europa. Deste acidente resultou uma
grande perturbacdo no abastecimento de agua potavel ao longo do Reno e danos
ecoldgicos generalizados. A poluicdo percorreu mais de 500 km e matou cerca de 500
mil peixes.

A 23 de outubro de 1989, em Passadena, Texas, ocorreu a formac¢ao de uma nuvem de
vapor inflaméavel que entrou em combustao, resultando numa enorme explosao. Apos a
explosdo inicial, houve uma série de novas explosdes e incéndios. As causas
identificadas neste acidente foram a inadequada preparagéo da instalagdo para os
trabalhos de manutencao a realizar (autorizacdo de trabalho, consignacéo), a formacgéao
e supervisdo inadequadas, a auséncia de sistema de detecdo de gases inflamaveis e o
sistema de combate a incéndios insuficiente e parcialmente fora de servigo. Deste
acidente resultaram 23 mortos e cerca de 130 a 300 feridos.
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A quebra de um permutador de calor originou a fuga de cerca de 10 toneladas de
hidrocarbonetos, sob a forma de nuvem, que se dispersou e pegou fogo a uma distancia
de 170 metros, em Longford, Australia, a 25 de setembro de 1998. Esta nuvem deflagrou
e originou projecdes, tendo o incéndio durado 2 dias. As causas identificadas foram um
projeto mal concebido que dificultou o isolamento de substancias perigosas, a formacao
inadequada dos colaboradores em procedimentos operacionais, 0 excesso de
sinalizacdo de alarme e alerta, um sistema de comunicacao fragil, a falta de andlise de
riscos do permutador de calor e uma deficiente cultura de seguranca da empresa. Foram
registados 2 mortos e 8 feridos.

Cerca de 100 toneladas de explosivos foram detonadas por um incéndio menor num
armazém de fogo de artificio, a 13 de maio de 2000, em Enschede, Holanda. Este evento
levou a uma enorme exploséo e origem de uma bola de fogo que destruiu e danificou
propriedades huma ampla area ao redor do local. A localizacdo da instalacdo e a ma
gestao da area de armazenamento foram identificados como os principais contributos
para este acidente. Morreram 21 pessoas e mais de 900 ficaram feridas. Houve ainda
necessidade de evacuar 2000 pessoas.

A 21 de setembro de 2001, uma explosdo numa fabrica de nitrato de amédnia e
fertilizantes em Toulouse, Franca, destruiu as instalacbes e causou danos
generalizados na area circundante. Problemas com o planeamento do uso dos solos
contribuiram para a extensao dos danos e para o niumero de feridos. A exploséo deixou
uma cratera de 50 metros de largura e 10 metros de profundidade. Foi responsavel pela
morte de 29 pessoas e 2500 feridos.

Na cidade do Texas, EUA, ocorreu, a 23 de marco de 2005, uma grande explosdo numa
unidade de isomerizacdo da refinaria de Texas City, da petrolifera britanica BP. A
unidade de isomerizag&o de hidrocarbonetos foi reiniciada e uma torre de destilagéo foi
inundada com hidrocarbonetos. A igni¢cdo da nuvem de vapor causou grandes danos as
instalagBes e causou vitimas — 15 pessoas morreram e 170 ficaram feridas —, muitas
das quais estavam em edificios temporarios localizados numa instalacdo vizinha. Varias
falhas em equipamentos, gestdo de riscos, gestdo de pessoal, cultura organizacional,
manutencédo e inspecao e avaliagcdes gerais de saude e seguranca foram identificadas
como potenciais causas.

O enorme transbordo de um tanque de armazenamento de petréleo em Buncefield,
Reino Unido, a 11 de dezembro de 2005, num armazém de combustivel levou a varias
explosbes e a um incéndio que consumiu 22 tanques. O controlo inadequado do
enchimento e da calibracdo dos tanques, bem como um sistema inadequado de
protecdo contra transbordos foram identificadas como as principais causas do acidente.
A proximidade de edificios de escrit6rios e propriedades residenciais vizinhas potenciou
os danos substanciais num raio de 400 metros. Nao houve perda de vidas e houve
relativamente poucos feridos devido ao facto do incidente ter ocorrido a um domingo de
manha.

Em Gumi, Coreia do Sul, a 27 de setembro de 2012, ocorreu um derrame de oito
toneladas de acido fluoridrico (substancia altamente téxica) na fabrica Hube Global.
Deste acidente resultaram 5 mortos, 18 feridos imediatos e mais de 3000 feridos
reconhecidos por efeitos adversos na saude (erupcdes cutaneas, dores de cabeca e
doencas respiratorias). Além disso, mais de 200 hectares de terrenos agricolas foram
contaminados e cerca de 3200 animais de criacdo apresentaram nauseas cOmo
sintoma.
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A 17 de abril de 2013, uma exploséo de nitrato de amonia ocorreu numa instalagéo de
armazenamento e distribuicdo no Texas, EUA, enquanto as equipas de emergéncia
combatiam um incéndio na instalacdo. Os investigadores indicaram que o incidente
consistiu em duas explosfes simultdneas desencadeadas pelo incéndio. A poderosa
explosdo destruiu uma parte da cidade, danificando vérias habitagbes e servigos.
Morreram 15 pessoas, 200 ficaram feridas e mais de 150 edificios foram danificados ou
destruidos.

Perante esta analise historica de alguns dos acidentes graves envolvendo substancias
perigosas mais marcantes da histéria, é possivel perceber que estes acidentes quando
acontecem, seja por infortinio ou por negligéncia, tomam propor¢cdes desastrosas e
resultam em perdas humanas, econdémicas e na degradag¢do do ambiente.

Foram acidentes graves e desastres como 0s apresentados que impulsionaram a
criacdo de uma politica ambiental e regras apertadas para os estabelecimentos que
produzem, armazenam, utilizam, distribuem ou eliminam substancias perigosas a escala
europeia, com o objetivo de prevenir ou limitar as consequéncias dos acidentes graves.

Apesar das regras que surgiram, continua a ocorrer um numero consideravel de
acidentes graves por ano, 0 que suscita algumas questdes sobre se aquilo que ja foi
feito é suficiente e o que se pode fazer mais para minimizar a ocorréncia deste tipo de
acidentes (U.S. Chemical Safety Board, 2024).

2.2. A Diretiva Seveso — da origem a atualidade

Em 1985, foi adotada ao nivel europeu a chamada Diretiva Seveso (Diretiva
82/501/CEE). Esta diretiva introduziu um conjunto de medidas preventivas e
notificagdes, a fim de reduzir o risco de atividades perigosas. Considerando a taxa muito
elevada de industrializacdo na Unido Europeia, a Diretiva Seveso contribuiu para
alcancar uma reducdo da frequéncia de acidentes graves. A Diretiva é amplamente
considerada como uma referéncia para a politica de acidentes industriais e tem sido um
modelo para a legislagdo em muitos paises em todo o mundo(Diretiva 2012/18/UE).

Na sequéncia dos acidentes graves ocorridos, esta Diretiva foi tendo algumas
atualizacdes. A tabela 1 apresenta a evolucdo da Diretiva Seveso.

Tabela 1. Evolugéo da Diretiva Seveso (Gabryelewicz et al., 2022)

SEVESO |

Diretiva Decreto-Lei n®

82/501/CE, de 24  224/87, de 3

de junho de 1982  de junho Regulamentacdo da gestdo de estabelecimentos que
Diretiva Decreto-Lei n®  utilizam substancias perigosas.

87/216/CEE, de 204/93, de 3

19 de marco de de junho

1987
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SEVESO Il
Diretiva 96/82/CE, Decreto-Lei n°
de 09 de 164/2001. de Prevenir acidentes graves envolvendo substancias
dezembro de ! perigosas através da aplicacdo de medidas de
23 de maio
1996 Decreto-Lei n controlo.
Diretiva Eliminacdo dos efeitos negativos dos acidentes tanto

2003/105/CE, de

16 de dezembro
de 2003

254/2007, de
12 de julho

para 0 homem como para 0 ambiente.

Alteracdo no método de classificacdo de misturas e
substancias quimicas, em linha com o novo Sistema

SEVESO lli Globalmente Harmonizado (GHS).

Diretiva Decreto-Lei n.° Expandir a lista de substancias perigosas.
2012/12/UE, de 150/2015,de 5 Alteracéo dos valores limite para substancias

04 de julho de de agosto perigosas.

2012 Notificagdo do estabelecimento ao servico municipal

de Protecéo Civil do municipio onde se localiza o
estabelecimento.

Em 1996 a Diretiva Seveso foi alterada tendo em conta as licdes aprendidas com
acidentes posteriores, como os de Bhopal, Toulouse ou Enschede, resultando na
Diretiva Seveso |l (Diretiva 96/82/CE).

Mais tarde, em 2012, a Diretiva Seveso Il foi adotada tendo em conta, entre outras, as
alteracdes na legislagdo da Unido Europeia sobre a classificagdo de produtos quimicos
e 0 aumento dos direitos dos cidadaos ao acesso a informacado e a justica (Diretiva
2012/18/UE, 2012)

A Diretiva Seveso abrange, atualmente, mais de 12000 estabelecimentos industriais na
Unido Europeia onde substéncias perigosas sao utilizadas ou armazenadas em grandes
guantidades, principalmente na indUstria quimica e petroquimica, bem como nos setores
grossistas e de armazenamento de combustiveis. Os estabelecimentos séo
estabelecimentos de Nivel Inferior (NI) ou de Nivel Superior (NS), dependendo da
quantidade de substancias perigosas presentes (Diretiva 2012/18/UE, 2012).

Na tabela seguinte encontram-se, resumidamente, os requisitos da versédo atual da
Diretiva Seveso Il para os estabelecimentos abrangidos de nivel inferior e nivel
superior:

Tabela 2. Requisitos da Diretiva Seveso para os estabelecimentos de NI e NS (APA, 2021).

08° e 09° Avaliacéo da compatibilidade de localizagéo
120 Proposta de zonas de perigosidade para elaboracéo do cadastro de
zonas de perigosidade
14° e 15° Comunicacao
16.° Politica de prevencao de acidentes graves
17°,18°e 19° -- Relatério de Seguranca
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Auditoria ao sistema de gestéo de
20.° -- seguranca para a prevencao de
acidentes graves
21° e 22° -- Plano de emergéncia interno
210 @ 230 Plano de emergéncia interno _
simplificado
210 @ 240 _ Informacao para o plano de
emergéncia externo
26° Efeito dominé: intercambio de informacao
27° Exercicios de simulacdo do plano de emergéncia interno
270 Exercicios conjuntos de simulac¢é@o do plano de emergéncia interno
que integrem um grupo de efeito dominé
28° Obrigac6es em caso de acidente
30° Divulgacéo de informagé&o ao publico

Embora ambos os niveis estejam ao abrigo da mesma diretiva, pode verificar-se que os
requisitos para o estabelecimento de NI e de NS sao diferentes, proporcionalmente ao
seu nivel de perigosidade.

A Diretiva 2012/18/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 4 de julho de 2012,
adiante designada por Diretiva Seveso, tem como objetivo principal estabelecer os
deveres gerais dos operadores e requisitos para as autoridades competentes, a fim de
prevenir acidentes graves, mitigar as suas consequéncias e adotar medidas de
recuperacao (Diretiva 2012/18/EU, 2012).

Entre os vérios requisito constam o dever de intercambio de informacdes entre
estabelecimentos proximos e/ou enquadrados nos grupos de efeito domind; fornecer
informacbes as autoridades competentes sobre o estabelecimento, substancias
perigosas presentes e perigos potenciais quando tiverem presentes substancias
perigosas em quantidades superiores a determinadas quantidades; elabora¢éo do plano
de emergéncia externo no prazo de dois anos apls a rececdo das informacdes
necessarias do operador e revisao, teste e atualizagdo dos mesmos, em intervalos
adequados ndo superiores a trés (Diretiva 2012/18/EU, 2012).

Além disso, prevé a elaboracdo de uma politica de prevencdo de acidentes graves
(PPAG) que estabeleca a abordagem global e as medidas do operador, incluindo
sistemas de gestdo de seguranca adequados, para controlar os perigos de acidentes
graves; elaboracéo do relatério de seguranca; estabelecer um sistema de gestédo de
seguranca; implementar um plano de emergéncia interno, e; informar regularmente as
autoridades e as pessoas que possam ser afetadas pelo acidente sobre os riscos e
como reagir em caso de acidente para os operadores que manuseiam substancias
perigosas acima de determinados limites, sendo que essa informagéo, que explica como
serdo emitidos os alertas e como o publico devera agir, devera estar disponivel online
(Diretiva 2012/18/EU, 2012).

Como se pode verificar, € um conjunto vasto de medidas preventivas que tem evoluido
desde a sua origem, tendo em vista melhorar os sistemas de prevencdo de acidentes
graves, minimizando a sua ocorréncia e minimizando as suas consequéncias.
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2.3. Consequéncias dos acidentes graves

Os riscos e acidentes industriais possuem um imenso potencial energético para causar
graves consequéncias. Os estudos mostram que o alcance e a magnitude das
consequéncias dos desastres industriais dependem das caracteristicas fisicas dos
proprios eventos (tamanho, escala, duracao, frequéncia), bem como das predisposi¢cdes
demograficas, socioecondmicas e psicoldégicas da populacdo afetada, na éarea
impactada (Cvetkovic¢ et al., 2024)

As consequéncias mais visiveis sdo aquelas com efeitos imediatos, como mortes,
efeitos na saude, danos materiais causados por incéndios e explosfes, efeitos
ambientais agudos nos cursos de agua e deposicao visivel de substancias quimicas,
bem como distarbios na comunidade (por exemplo, evacuacdo ou abrigo local) e
interrupcdes temporarias ou permanentes dos negécios (OCDE, 2023).

No entanto, existem também um conjunto de efeitos a médio e longo prazo podem
abranger diversas consequéncias para a salude humana, tais como patologias e
doencas profissionais, para o ambiente, tais como a contaminacado de solos, agua e ar
e consequentes repercussfes na populagcdo, na fauna e na flora, e ainda para a
economia, resultantes de limpeza, descontaminagéo, reparacdo, coimas e tempo de
inatividade (Cvetkovi¢ et al., 2024).

2.4. A gestdo de emergéncia em estabelecimentos Seveso

As catastrofes e as emergéncias colocam desafios significativos as comunidades,
governo e organizagfes ao nivel mundial. A gestéo eficiente de tais eventos requer uma
coordenacéo e preparacgédo eficazes a varios niveis. Nos ultimos anos, tem-se registado
um reconhecimento da necessidade de melhorar os sistemas de gestdo de catastrofes
e de resposta a emergéncias para mitigar os impactos adversos das catastrofes naturais
e de origem humana (Ahmadi et al., 2024).

As catéstrofes, sejam elas naturais ou de origem humana, podem ter consequéncias
devastadoras e a incapacidade de gerir e responder eficazmente a estes eventos pode
exacerbar o seu impacto, levando a periodos de recuperacdo prolongados e maiores
custos econémicos e sociais (Ahmadi et al., 2024).

Apesar dos avancos significativos na gestéo de catastrofes e nas préaticas de resposta
a emergéncias, continuam a existir lacunas e desafios que dificultam a sua eficacia. Um
dos principais problemas é a falta de coordenacdo entre os varios intervenientes
envolvidos na gestdo de catastrofes. Esta fragmentagdo conduz frequentemente a
duplicacao de esforcos, a ineficiéncia dos recursos e a atrasos nos esforgos de resposta.
Além disso, sdo necessarias medidas de preparacdo melhoradas, incluindo uma melhor
avaliacdo dos riscos, sistemas de alerta precoce e iniciativas de educacgdo publica

(Ahmadi et al., 2024).

Conforme ilustrado na figura 7, a gestdo da emergéncia é considerada um processo,
concebido para a prevencdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperacdo de
incidentes, que ameacem nas organizacdes e comunidades, a vida, a propriedade, as
operacdes, ou 0 ambiente (NFPA, 2019).
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Pré-incidente Incidente Pés-incidente
Prevengao
Protegao ’
Mitigagao

Resposta

Recuperagao ’

Preparacao

Figura 7. Fases da gestdo de emergéncia(Baird, 2010).

Atualmente, as cinco fases padronizadas para explicitar a gestdo da emergéncia
deixaram de ser completamente independentes entre si, e ciclicas, e sdo representadas
como atividades paralelas, com trés das designadas cinco fases (prevencao,
preparacdo e mitigacdo) abrangendo todo o periodo decorrido entre o pré-incidente, o
incidente e o pds-incidente, a resposta ser iniciada no periodo pré incidente e entrando
no pés-incidente, assim como a recuperacao se inicia ainda durante o periodo em que
decorre o incidente (Baird, 2010).

A fase de preparagdo implica a conce¢do, documentagdo, comunicacdo e
implementacéo de um dispositivo, que permita uma resposta eficaz a qualquer risco ou
cenario de emergéncia, bem como a recuperacao dos seus efeitos. Representa o
conjunto de medidas e acdes empreendidas antes da ocorréncia de um incidente de
modo a assegurar uma resposta adequada aos seus impactos e a assisténcia e
recuperacao das suas consequéncias (Valente, 2018).

A preparagédo ocorre antes do incidente se materializar, envolve os aspetos funcionais,
logisticos e operacionais da gestdo da emergéncia, decisbes ao nivel tatico e
operacional (o que fazer se um determinado incidente ocorre) e foca-se nas acdes
imediatas de resposta e mitigagcado (Valente, 2018).

Na preparacdo deve acautelar-se, entre outros, a obtencdo dos meios e recursos
necessarios, a formacdo e treino das equipas de intervencdo, o planeamento de
emergéncia, o plano abrangente de exercicios e simulacros, o plano de evacuacao, o
plano de sinalizacdo de emergéncia e as plantas de emergéncia (Valente, 2018).

O planeamento da emergéncia € simultaneamente um instrumento de prevencéo e de
gestdo operacional, e consiste na identificacdo, analise, monitorizacdo das
vulnerabilidades das organizacdes e comunidades, estabelecimento de estratégias de
preparacao e resposta a emergéncias, alocagao de recursos e definicdo e atribuicédo de
responsabilidades as entidades e pessoas envolvidas (Valente, 2018).

O processo da gestdo de emergéncia deve ser uma prioridade nas organizacfes de
elevada propensdao a ocorréncia de acidentes graves, baseada num conjunto de planos,
definicdo de recursos materiais e recursos humanos, definicdo de responsabilidades e
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formacao das equipas. SO desta forma sera possivel, em articulagdo com os meios de
emergéncia municipais caso seja necessario, responder eficazmente a um acidente
grave minimizando as suas consequéncias.

2.5. Industria Seveso na Europa
A Diretiva SEVESO aplica-se a mais de 12000 instala¢des industriais distribuidas pelos
vinte e sete paises da Unido Europeia, abrangendo setores como a inddstria quimica e

petroguimica e os setores grossista e de armazenamento de combustiveis.

Ira efetuar-se, de seguida, uma andlise dos incidentes ocorridos em estabelecimentos
SEVESO na Unido Europeia nos ultimos vinte anos (2003 — 2023).

N.¢de incidentes

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ano

mAcidente grave  m Quase acidente W Outro evento

Grafico 1. Evolucdo da ocorréncia de incidentes de ambito Seveso (Fonte propria)

Analisando o gréfico, verifica-se que ndo existe uma tendéncia crescente ou
decrescente no numero de acidentes graves ocorridos no periodo em andlise. No
periodo em estudo registou-se uma média de 29 acidentes graves por ano, num total de
613 acidentes graves, 0 que corresponde a cerca de 78% do total de incidentes
ocorridos no mesmo periodo.

Relativamente aos quase acidentes, estes ocorrem com menor frequéncia que 0s
acidentes graves, com uma média de 5 quase acidentes por ano. No entanto, verifica-
se uma tendéncia de crescimento do niumero de quase acidentes nos ultimos anos.

Existem ainda 50 incidentes registados no periodo em analise que ndo encaixam em
nenhuma das categorias anteriores.

E possivel observar um decréscimo do nimero de incidentes em 2013 e 2014, apds a
ltima revisdo da Diretiva Seveso, em 2012, mas que foi invertida logo em 2015, com
um aumento notério do nimero de incidentes registados.
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Grafico 2. Evolugéo da ocorréncia de incidentes de ambito Seveso em estabelecimento de
nivel superior e de nivel inferior (Fonte propria)

Verifica-se que, no periodo em andlise, a ocorréncia de incidentes foi superior em
estabelecimentos Seveso de nivel superior do que em estabelecimentos Seveso de
nivel inferior, sendo que num total de 777 incidentes registados no periodo, 68,5%
ocorreram em estabelecimentos Seveso de nivel superior, 20,7% em estabelecimentos
Seveso de nivel inferior e os restantes 10,8% ocorreram em estabelecimentos de outra

natureza.

Petroquimica/ Refinarias de petrélec I 152
Fabrico de produtos quimicos em geral (ndo especificados na lista) I 118
Producéo, fornecimento e distribuicdo de eletricidade I 49
Producdo, destruicdo e armazenamento de explosivos NN 33
InstalagBes quimicas I 37
Tratamento de metais por processos electroliticos ou quimicos N 33
Qutra atividade (ndo especificada na lista) IS 31
Processamento de metais IS 30
Armazenamento, tratamento e eliminagdo de residuos NG 27
Armazenamento de combustivel (incluindo aquecimento, venda a retalho, etc.) NN )6
Armazenamento e distribuicdo por grosso e a retalho (excluindo GPL) NN 25
Producdo de produtos quimicos orgénicos de base NI 24
Transfermacdo de metais ferrosos (fundicdo, fusdo, etc.) N 21
InstalacBes quimicas - outros produtos quimicos finos [N 21
Fabrico de pldstico e borracha I 16
Fabrico de produtos alimentares e bebidas I 11
Produgdo e armazenamento de fertilizantes 1 10
Centros de movimentacdo e transporte [ 9
InstalagBes quimicas - Gases industriais Il 8
Desconhecido/ ndo aplicivel I 8
Producdo e armazenamento de pesticidas, biocidas e fungicidas Il 8
Producéo e armazenamento de fogo de artificio 1l 7

Produgdo, engarrafamento e distribuicdo a granel de GPL [l 7

Tipo de industria

Producéo de produtos farmacéuticos 1l 7
Producdo e fabrico de pasta e papel M 7
Transformacdo de metais ndo ferrosos (fundicdo, fusdo, etc.) 1M 6
Armazenamento e distribuicdo de GNL 1l 5
InstalacBes quimicas - cloro |l 5
InstalagBes quimicas - amonjaco Ml 5
Engenharia geral, fabrico e montagem [l 4
Agricultura 1l 4

Agua e esgotos (recolha, abastecimento, tratamento) M 3
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Tratamento de madeira e mobilidrio W 3

InstalagBes quimicas - oxidos de enxofre, oleum W 2
InstalagBes quimicas - dcidosinorganicos W 2

Actividades mineiras (rejeitos e processos fisico-quimicos) W 2
Fabrico de vidro | 1
InstalagBes quimicas - 6xidos de azoto | 1

InstalacBes quimicas - flior ou fluoreto de hidrogénio 1 1
InstalagBes quimicas - dxidos de carbono | 1

Engenharia eletronica e eléctrica 1 1

Ceramica (tijolos, ceramica, vidro, cimento, etc.) | 1

0 20 40 60 80 100 120 140 160
N.2 de incidentes

Gréfico 3. Numero de incidentes por tipo de indUstria (Fonte propria)

Segundo os dados disponiveis no eMARS, os setores com maior nimero de incidentes
no periodo em estudo s&o o setor petroquimico/ refinarias de petréleo, o setor do fabrico
de produtos quimicos em geral, o setor de produgéo, distribuicdo e armazenamento de
eletricidade, o setor de producéo, distribuicdo e armazenamento de explosivos e ainda
o setor de instalagfes quimicas. Estes cinco setores representam mais de 50% dos
incidentes ocorridos no periodo em estudo.

Pode ainda verificar-se que o setor de producao e fabrico de pasta e papel encontra-se
em 25° lugar dos setores com maior nimero de incidentes, tendo registo de 7 incidentes
ocorridos entre 2003 e 2023, dos quais 4 resultaram em acidentes graves.
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Anexo VI)
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transfronteiricos
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Grafico 4. Motivos de comunicacao de incidentes de ambito Seveso (Fonte propria)

O principal motivo para comunicagdo dos incidentes ocorridos foi porque destes
resultaram lesfes em pessoas: uma ou mais vitimas mortais, seis ou mais feridos
hospitalizados, evacuacéo, abrigo no local, interrupcao de servicos publicos e danos em
bens imoveis.
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Cerca de 25% dos incidentes ocorridos no periodo em estudo foram reportados devido
as substancias envolvidas: mais de 5% da quantidade constante na coluna 3 do anexo
| da Diretiva SEVESO.

Os motivos de report com menos expressdo sédo aqueles que se devem a danos para o
meio ambiente e danos transfronteiricos, com 4% e 1% respetivamente.

2.6. Industria SEVESO em Portugal

Portugal, pais pertencente a Unido Europeia, também esta abrangido pela Diretiva n.°
2012/18/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, mais
conhecida como Diretiva Seveso.

No grafico 5 encontra-se a evolug¢do dos estabelecimentos abrangidos pela Diretiva
Seveso entre 2003 e 2023, sendo que 0 numero de estabelecimentos inclui os que
estavam a data em funcionamento e também os que estavam identificados como em
projeto ou em construcgao.

204
198 107 202

167
154

ento:
=
=

N.% de estabelecimentos

NG de ¢ mentos de nivel infer

Grafico 5. Evolucdo do nimero de estabelecimentos Seveso em Portugal (Fonte propria)

Pode verificar-se, que desde 2003, o numero de estabelecimentos abrangidos pela
Diretiva Seveso tem vindo a aumentar. E possivel verificar-se ainda que o nimero de
estabelecimentos Seveso de nivel inferior tem aumentado proporcionalmente, com
excecdo do ano 2007, enquanto o numero de estabelecimentos Seveso de nivel
superior apresenta um crescimento ténue.

A variacdo do numero de estabelecimentos entre os anos de 2018 e 2019 deveu-se a
identificacdo e eliminagcdo de projetos de estabelecimentos que ndo chegaram a
concretizar-se.

De acordo com os dados disponibilizados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
em 2024, foram elaborados mapas com ilustracdo da localizagdo geogréafica dos
estabelecimentos Seveso entre nivel superior e inferior (figura 8) e da localizacdo
geogréfica dos estabelecimentos Seveso de nivel superior (figura 9):
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Figura 8. Distribui¢cdo geografica dos Figura 9. Distribui¢céo dos estabelecimentos
estabelecimentos abrangidos pela Diretiva Seveso de nivel superior (Fonte propria)

Seveso (Fonte propria)

Os 179 estabelecimentos Seveso distribuem-se por 89 municipios de todo o territério
nacional, concentrando-se sobretudo em zonas com maior densidade populacional e na
faixa litoral, como a area metropolitana do Porto, em Aveiro, na regido de Lisboa e Vale
do Tejo e em Sines.

Existem atualmente 9 municipios que acolhnem 5 ou mais estabelecimentos Seveso:
Estarreja, Figueira da Foz, ilhavo, Matosinhos, Ovar, Palmela, Settbal, Sines e Vila
Nova de Famalicdo. Nestes concentram-se cerca de um terco do total de
estabelecimentos Seveso existentes em Portugal atualmente.

No que respeita apenas aos estabelecimentos Seveso de nivel superior, estes
encontram-se distribuidos por 32 municipios, mantendo-se uma predominancia destes
na area metropolitana do Porto, em Aveiro, na regido de Lisboa e Vale do Tejo e em
Sines.

Apenas 4 municipios, ao nivel nacional, dispdem de mais de cinco ou mais
estabelecimentos Seveso de nivel superior — ilhavo, Matosinhos, Setibal e Sines.
Existem ainda outros 4 municipios com 3 a 4 estabelecimentos Seveso de nivel superior
— Almada, Azambuja, Barreiro e Estarreja —, e os restantes 24 municipios dispdem de 1
a 2 estabelecimentos deste tipo.

Face ao numero de estabelecimentos Seveso que Portugal detém, importa verificar se
estes se encontram implantados em zonas seguras ou se, pelo contrério, existem
estabelecimentos em zonas suscetiveis a fatores de risco naturais, potenciando assim
a ocorréncia de acidentes graves.
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Na figura 10 pode observar-se o0 mapa da Rede Nacional de Areas Protegidas.
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Figura 10. Rede Nacional de Areas Protegidas (ICNF, 2023)

Cruzando os dados do mapa da Rede Nacional de Areas Protegidas com o mapa da
distribuicdo geografica dos estabelecimentos abrangidos pela Diretiva Seveso,
verificou-se que Vvarios estabelecimentos se encontram localizados nas imedia¢des ou
mesmo em areas ambientalmente sensiveis, coincidindo com areas protegidas como o
Parque Natural Sintra-Cascais, a Reserva Natural do Estuério do Tejo, a Reserva
Natural do Estuério do Sado, o Parque Natural da Arrabida, entre outras.

Na figura 11 encontra-se representada a suscetibilidade de Portugal aos riscos de
cheias e inundagdes, tsunamis e sismos:

Suscetibilidade Reduzida
Suscetibilidade Moderada

[ suscetibilidade Elevada

Figura 11. Suscetibilidade de Portugal continental ao risco de cheias e inundac¢ées, tsunamis e
sismos (ANEPC, 2010)
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Fazendo uma relagéo entre as areas de maior suscetibilidade aos riscos de cheias e
inundacbes, tsunamis e sismos, pode Vverificar-se que existem diversos
estabelecimentos Seveso instalados em areas de risco, nomeadamente nas areas de
suscetibilidade elevada e moderada, o que pode contribuir para o0 aumento da
frequéncia e gravidade de acidentes graves.
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M. Estudo de caso — Complexo Industrial da Figueira da Foz, The
Navigator Company

A The Navigator Company, adiante designada por NVG, € um produtor integrado de
floresta, pasta, papel, tissue, solucbes sustentaveis de packaging e bioenergia, cuja
atividade se encontra alicercada em fabricas de uUltima geracdo a escala mundial, com
tecnologia de ponta. E reconhecida como uma referéncia de qualidade no setor em todo
0 mundo.

Inspirada pelas pessoas, a sua qualidade de vida e o futuro do planeta, a NVG assume
um compromisso com a criagdo de valor sustentavel para os seus acionistas e para a
sociedade como um todo, deixando as futuras geracdes um planeta melhor, através de
produtos e solugdes sustentaveis naturais, reciclaveis e biodegradaveis, que contribuem
para a fixagdo de carbono, para a producdo de oxigénio, para a protecdo da
biodiversidade, para a formacao de solo e para o combate as altera¢des climaticas.

A matéria-prima utilizada pela NVG tem por base florestas plantadas exclusivamente
para este efeito. Todos o0s anos, o0s viveiros da Navigator tém capacidade para dar vida
a mais de 12 milhdes de arvores. Estes viveiros, dos maiores da Europa, produzem mais
de 130 espécies diferentes de arvores e arbustos. Muitas destas, ainda que nao tendo
viabilidade econOmica, sdo financiadas pela Companhia, para conservacdo da
biodiversidade e para garantir a continuidade das espécies.

As florestas sob gestdo da NVG em Portugal tém um stock de carbono, excluindo o
carbono no solo, equivalente a 6,2 milhdes de toneladas de CO,, valor que se mantém
estavel gracas ao modelo de gestao sustentavel seguido pela Empresa.

O grupo desenvolve uma atividade florestal verticalmente integrada, com o seu proprio
instituto de investigacao, e é responsavel pela plantagdo de uma vasta area de floresta
em Portugal continental (1,2% da area do pais), 100% certificada pelos sistemas Forest
Stewardship Council (FSC), que assegura que os produtos provém de florestas bem
geridas que oferecem beneficios ambientais, sociais e econémicos, e Programme for
the Endorsement of Forest Certification (PEFC), que demonstra que o seu negdécio
contribui positivamente para a manutencéo e melhoria da floresta.

Dispbe de uma capacidade de producdo anual de 1,6 milhdes de toneladas de papel,
1,6 milhdes de toneladas de pasta, e 375,5 MW de poténcia instalada para producéo de
energia. No papel tissue, a Navigator apresenta uma capacidade anual de producéo de
165 mil toneladas e capacidade anual de transformacéo de 180 mil toneladas.

Em 2023, 76% da energia produzida pela Navigator nos seus complexos industriais teve
origem em fontes renovaveis, incluindo biomassa, dando-lhe o papel de destaque no
setor, com cerca de 37,4% do total do pais utilizando este combustivel ecol6gico e ndo
féssil. As renovaveis representaram também 80% da energia primaria consumida na
empresa, no mesmo periodo.

A NVG dispbe de um modelo de negdcio baseado na investigacdo e na inovagao
tecnoldgica, sendo hoje uma referéncia em todo o mundo, conforme se pode observar
nas figuras seguintes.
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Figura 12. A The Navigator Company no Figura 13. A The Navigator Company na
mundo (The Navigator Company, 2024b) Peninsula Ibérica (The Navigator Company,

2024b)

Encontra-se presente em varios locais no mundo com subsidiarias comerciais,
complexos industriais, escritérios, centros de inovacao & desenvolvimento e viveiros.

A figura 14 apresenta os quatro complexos industriais da NVG em Portugal.

The Navigator FIGUEIRA DA FOZ
Company

VILA VELHA DE RODAO SETUBAL

Figura 14. Os Complexos Industriais da The Navigator Company em Portugal (The Navigator
Company, 2024b)

Os complexos industriais da NVG, em funcionamento em Portugal, localizam-se nas
cidades de Aveiro, Figueira da Foz, Vila Velha de R6dao e Setubal.

Particularizando o Complexo Industrial da Figueira da Foz (CIF), de que é alvo do
presente estudo, este produz pasta branqueada de eucalipto através do processo kraft
e assenta, de uma forma geral, nas seguintes fases: rececdo de matéria-prima;
preparacdo de madeiras; producdo de pasta crua; producdo de pasta branca; producéao
de papel; transformacéo e expedicao.

Estas atividades sao realizadas na fabrica de pasta, na fabrica de papel e nas empresas
residentes — SMP — Fabrica de Carbonato de Calcio Precipitado (com gestao totalmente
independente) e NIPPON GASES — Producéo de Oxigénio.
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O Complexo Industrial da Figueira da Foz encontra-se dividido em duas grandes areas
produtivas: Navigator Pulp Figueira e Navigator Paper Figueira.

A Navigator Pulp Figueira tem capacidade para produzir cerca de 565 000 toneladas
anuais de pasta ao sulfato de eucalipto, branqueada sem cloro elementar. A pasta ai
produzida é totalmente integrada no fabrico de papel. A rececéo e armazenamento dos
toros de eucalipto com e sem casca seguem-se 0 seu destrocamento para obtencéo de
aparas, 0 seu cozimento, lavagem, depuracdo e branqueamento para obter as fibras
branqueadas e que séo enviadas para o fabrico de papel na Navigator Paper Figueira
ou para a secagem onde sdo embaladas como pasta para mercado.

A linha de producédo de pasta € complementada pelas instalacées de recuperacao e
producdo de quimicos e energia e pelo tratamento de aguas e efluentes. Da Navigator
Pulp Figueira, fazem parte as seguintes operacoes:

Na preparacdo de madeiras € efetuada a transformacdo de madeira em aparas. Esta
area € composta por duas linhas de processamento equipadas com equipamentos
adequados ao manuseamento, descasque, lavagem e destrocamento de rolaria.

A producdo de pasta crua engloba as seguintes etapas processuais: cozimento de
aparas sob condicdes de pressédo e temperatura, com solubilizacdo dos constituintes
nao celulésicos da madeira e libertacao das fibras. Os produtos dissolvidos da madeira
(licor negro) sdo recuperados em fases posteriores, permitindo igualmente a
recuperacdo de energia por queima da matéria organica que acompanha o licor;
lavagem e crivagem de pasta, para remogao do licor negro, num sistema de lavagem
com cinco estagios, e; pré-evaporagdo, onde se concentra o licor negro extraido do
digestor, em evaporadores, antes do seu envio para a instalagdo de evaporacao.

A producéo de pasta branca engloba as seguintes etapas processuais: branqueamento
da pasta crua por adi¢cdo de produtos quimicos e secagem de pasta branqueada, por
drenagem, prensagem e evaporagcdo em cilindros aquecidos por vapor, precedida por
uma fase de depuracgéo final. A pasta seca € embalada em fardos. Esta pasta seca pode
ser integrada no processo de producéo papel ou vendida para mercado. No entanto,
grande parte da pasta branqueada produzida é alimentada as maquinas de papel sob a
forma de suspenséo.

Na preparagéo de produtos quimicos, além das areas de armazenamento dos diferentes
produtos quimicos consumidos na fabrica, a Navigator Pulp dispde de uma instalacédo
de produgéo de dioxido de cloro (CIO,) para o branqueamento. A producédo de didxido
de cloro ocorre em reatores pela reducdo de clorato de sodio por diéxido de enxofre
(SO.) em meio acido. O diéxido de enxofre necessario a este processo é obtido por
gueima de enxofre, previamente fundido. Uma parte do gas libertado é absorvido em
agua fria dando origem a solugéo que € adicionada na parte final do branqueamento e
a outra parte € injetada nos reatores para a preparacao do diéxido de cloro.

A unidade de producéo de oxigénio (O) consiste num processo de adsorcao designado
por Vaccum Pressure Swing Adsorption (VPSA), que assenta no principio de alguns
minerais (zeolite) terem a capacidade de adsorver seletivamente gases, dependendo
das condicbes de presséo e temperatura do gas de alimentacdo e da seletividade do
material adsorvente. Sendo a capacidade de adsorcéo dos pratos moleculares de zeolite
limitada, a separacdo do ar neste tipo de suporte € um processo ciclico que inclui as
seguintes fases: adsorcao de azoto (producao de oxigénio) e desadsorcéo (evacuacao
do azoto).
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Na &rea de recuperagédo de quimicos estdo instaladas duas caldeiras: a caldeira de
recuperacao, onde é queimado o licor negro, proveniente do processo de cozimento da
madeira e onde sdo recuperados quimicos sob a forma de licor verde, para
reaproveitamento no processo de cozimento. Na caldeira de recuperagdo sao
qgueimados os gases mal odorosos, concentrados e diluidos, provenientes das emissdes
difusas da linha de pasta e da evaporacdo. A queima destes gases diluidos acontece
desde a realizacdo do Projeto de Otimizacdo 3 (PO3) que ocorreu em 2018; caldeira a
biomassa, instalada em 2020, destinada a producao de vapor, com queima de biomassa
recebida do exterior e de biomassa proveniente da Preparacdo de Madeiras interna.

Existem ainda instaladas duas caldeiras a gas nhatural destinadas a suportar as
necessidades de vapor em situacbes de paragem ou manutencdo das caldeiras
anteriormente referidas.

Os gases de combustéo das caldeiras de recuperacao e de biomassa, antes da emissao
para atmosfera, passam por electrofiltros ou por filtros de mangas, respetivamente, para
remocao de particulas.

Na Navigator Paper Figueira, a produgéo de papel é feita em duas maquinas e o papel
cortado nas dimensd@es pretendidas pelos clientes em dez maquinas de corte, cinco de
formatos A3/ A4 e cinco de formatos variaveis. Tem uma capacidade de producédo
instalada de 840000 toneladas liquidas na bobinadora, o que corresponde a cerca de
790000 toneladas de papéis néo revestidos transformados para impressao e escrita.

A atividade de producao de papel engloba os seguintes subprocessos:

A preparacdo de pasta, onde ocorrem 0s processos de bombagem de pasta em
suspenséo da Navigator Pulp Figueira, desintegracdo de pasta em fardos, normalmente
fibra longa proveniente do exterior e/ou fibra curta, por paragem da fabrica de pasta e
refinacdo de pasta, constituida por um circuito de refinacao de fibra longa e um circuito
de refinagcéo de fibra de eucalipto.

Nas maquinas de papel, a pasta diluida é alimentada a caixa de chegada destas,
distribuida uniformemente no formador, onde a maior parte da agua é drenada e
recirculada, enquanto os materiais sélidos séo retidos, formando a folha de papel. Antes
da alimentagéo da pasta séo adicionados produtos quimicos a pasta em suspenséo,
nomeadamente cargas, agentes de colagem, corantes e agentes de retencao. A folha é
admitida a seccdo de prensagem, seguida de pré-secagem, colagem superficial e
secagem final.

Posteriormente, o papel é enrolado em carretéis apdés passar em calandras para
uniformizacdo da espessura e lisura. Os carretéis sdo retirados da maquina de papel
sem interrup¢cdo do processo, sendo transferidos para as bobinadoras onde sé&o
cortados em bobinas com as larguras e diametros de acordo com o planeamento. Todas
as bobinas sdo embaladas numa linha de embalagem automética, seguindo para o
armazém final, para o armazém intermédio de bobinas de processo ou diretamente
encaminhadas para o processo de transformacéo de papel.

Na transformacdo e expedicdo, existem dois armazéns totalmente autométicos e
robotizados, equipados com computadores que controlam a localizacdo e
movimentacdo das bobinas. Este controlo encontra-se ligado ao sistema central de
programacé&o de producéo.
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Os produtos “Office” sdo produzidos em 5 linhas com duplos bragos de embalagem/
paletizacdo. Quatro embaladoras de paletes com filme estirdvel completam esta area.

Desta forma, nesta area de producdo, além do corte do papel, procede-se
automaticamente a embalagem, rotulagem e paletizagéo.

Os formatos produzidos nas linhas da area de formatos graficos apresentam-se sob a
forma de bulk (folhas empilhadas sobre palete) e alimentam as trés linhas de
embalagem de resmas ou as linhas de embalagem de paletes. Nestas linhas, as paletes
séo recebidas com papel bulk (obtido a saida das cortadoras) e entregues enresmadas
sobre paletes as linhas de embalagem de paletes.

A embalagem de paletes processa-se em cinco linhas. O papel em forma de bulk,
enresmado ou em caixas sobre paletes é embalado com um filme pléstico, retractil ou
estiravel, em funcdo dos requisitos do cliente e da linha de processamento. Ambas as
linhas dispdem de estacdo de cintagem, convergindo nos transportadores de
alimentagéo aos armazéns.

O transporte e movimentacao dos produtos na area dos acabamentos é feito por
veiculos guiados automaticamente (AGV's), tanto para as bobinas em processo que se
destinam a alimentar as cortadoras, como para a producéo transformada em paletes.

A armazenagem final é feita num armazém convencional para o papel em bobinas ou
num armazém automatico.

O armazém convencional, com uma area de 41000 m?, permite o armazenamento do
produto acabado pronto a enviar para cliente. Todas as bobinas e paletes de produto
final que entram no armazém de papel, sdo assignadas informaticamente as respetivas
localizagbes do armazém cujas zonas se encontram devidamente identificadas.

O processo de expedicao baseia-se num sistema informatico, instalado em todos os
empilhadores, onde é efetuada a leitura da carga (load) onde se vé a quantidade de
unidades, localizagcdo no armazém e o respetivo peso da carga planeada. Apds
terminado o processo de carga do camido é efetuada a emissédo dos documentos de
expedicdo que acompanham a carga até ao cliente.

A imagem seguinte apresenta, esquematicamente, as atividades desenvolvidas no CIF:

eacamo

NATURAL

Figura 15. Diagrama de processo do Complexo Industrial da Figueira da Foz (The Navigator
Company, 2024b)
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3.1. Identificacdo das substancias perigosas
O CIF tem presente um conjunto de substancias perigosas, cuja maioria nao intervém
diretamente no processo de produgdo de pasta de papel. Sdo maioritariamente
substancias utilizadas nas utilidades ou de apoio geral a unidade fabril.

Tabela 3. Inventario e caracteristicas das substancias perigosas existentes no estabelecimento

IDENTIFICAGAO
Gasoleo 628639313'2320_'75 Liquido 62
Gasolina 82682992'2801_;35 Liquido 8
Fuel6leo 6287407_2'7353_;35 Liquido 2320
Oxigénio 027371‘3_3})4(;4_57 Liquido 131

Fennofix K96 mﬁ Liquido 14

rodiio® TS lgis 1

omeds TS gwe s
Amoniaco 22?46;1;; Liquido 2,5

3.2. Carateristicas das substancias

O gasoleo é um liquido amarelado ligeiramente viscoso e na tabela 4 apresentam-se as
algumas das suas propriedades.

Tabela 4. Propriedades do gasoleo

PROPRIEDADE

Massa Volimica (maximo) (kg/m?) 845
Massa Volimica (minimo) (kg/m3) 820
Densidade de vapor (ar = 1) 3,4
Cor Amarela
Ponto de Ebulicdo (°C) 250
Temperatura de autoignicao (minimo) (°C) 257
Tenséo de vapor (kPa) 4
Poder Calorifico (kJ/kg) 43960
Ponto de inflamacéo (°C) 55
Limites de inflamabilidade (%) 1,3-6

A tensdo de vapor do gasoOleo é baixa ndo dando origem a nuvens de vapor
significativas. Nas concentracfes usuais 0s vapores hao causam problemas.

E classificado como cancerigeno, categoria 3, e toxico para 0s organismos aquaticos,
podendo causar efeitos nefastos a longo prazo no ambiente aquético.
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A gasolina € uma mistura complexa e volatil de hidrocarbonetos cujas principais
propriedades se apresentam na tabela 5.

Tabela 5. Propriedades da gasolina

Massa Volimica (maximo) (kg/m?) 775
Massa Volimica (minimo) (kg/m3) 720
Densidade de vapor (ar = 1) >3

Cor Azul ou Violeta
Ponto de Ebuligéo (°C) 25-200
Temperatura de autoignigdo (minimo) (°C) 280 - 470
Tensao de vapor (kPa) 45 -90
Poder Calorifico (kJ/kg) 43510
Ponto de inflamacéo (°C) <-40
Limites de inflamabilidade (%) 1,4-7,6

Os vapores da gasolina séo extremamente inflaméaveis e apresentam risco agravado de
incéndio, podendo produzir explosfes em espacos confinados. Uma vez que os vapores
de gasolina sdo mais densos do que o ar e, como tal, tendem a permanecer junto ao
solo o que permite que se obtenham concentrages inflaméveis a distancias
consideraveis.

A gasolina contém uma pequena percentagem de benzeno que é considerado toxico,
podendo causar cancro. Os limites de exposi¢éo, por inalagéo, sdo TLV-TWA — 300 ppm
e TLV-STEL — 500 ppm.

Em caso de derrame na 4gua, a maior parte dos hidrocarbonetos evapora. O potencial
de bioacumulag&o é muito baixo, apresentado a curto prazo alguma toxicidade para os
organismos aquaticos.

O fueldleo € uma mistura de hidrocarbonetos resultante da refinagéo do petréleo, cujas
principais propriedades s&o as constantes da tabela 6.

Tabela 6. Propriedades do fuel6leo

Massa Volimica (méaximo) (kg/ms3) 1000

Mais denso que o
ar

Densidade de vapor (ar = 1)

Cor Escuro
Ponto de Ebulicdo (°C) 150 — 750
Temperatura de autoigni¢éo (°C) 200 - 550
Tenséo de vapor (hPa) 0,2-7,9
Poder Calorifico (kJ/kg) Nao disponivel
Ponto de inflamacéo (°C) >65
Limites de inflamabilidade (%) N&o determinado
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O fueldleo é classificado como cancerigeno e muito toxico para 0s organismos aquaticos
com efeitos duradouros.

O oxigénio € um gas incolor, insipido, inodoro, comburente, ndo combustivel e pouco
solavel em &gua. Algumas das suas propriedades constam na tabela 7.

Tabela 7. Propriedades do oxigénio

PROPRIEDADE

Massa Volimica (maximo) (kg/m?) 11
Densidade relativa, gas (ar = 1) 1,1

Cor Liquido azulado
Ponto de Ebulicdo (°C) -183
Temperatura de autoigni¢&o (°C) Nao aplicavel
Tensao de vapor (hPa) 4738

O fennofix K96 é uma substancia utilizadas para fixar os pigmentos do papel e melhorar
a aparéncia de papéis tingidos com corantes basicos. Na tabela 8 apresentam-se as
suas principais propriedades.

Tabela 8. Propriedades do fennofix K96

PROPRIEDADE

Massa Vollimica (méaximo) (kg/m3) 1,2
Densidade de vapor (ar = 1) Na&o disponivel
Cor Incolor
Ponto de Ebuligéo (°C) 100
Temperatura de autoigni¢éo (minimo) (°C) >600
Tensao de vapor (kPa) Na&o disponivel
Poder Calorifico (kJ/kg) N&o queima
Ponto de inflamacgéo (°C) Na&o disponivel
Limites de inflamabilidade (%) 1,2

O fennofix K96 é classificado como corrosivo para a pele e muito toxico para 0s
organismos aquaticos. Os limites de exposic¢ao por inalacdo sdo TLV-TWA — 0,5 ppm e
TLV-STEL — 1 ppm.

O hipoclorito de sodio é uma substancia inorganica. E frequente utilizar uma solugéo de
hipoclorito de sédio como desinfetante e como agente alvejante. As suas propriedades
apresentam-se na tabela 9.
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Tabela 9. Propriedades do hipoclorito de sodio

PROPRIEDADE

Massa Volumica (kg/m?3) 1,3
Densidade de vapor (ar = 1) Sem dados

Cor Liquido amarelo-claro
Ponto de Ebuli¢éo (°C) Sem dados
Temperatura de autoigni¢cdo (minimo) (°C) Sem dados
Tenséo de vapor (kPa) Insignificante
Poder Calorifico (kJ/kg) Sem dados
Ponto de inflamagéo (°C) N&o inflamavel
Limites de inflamabilidade (%) N&o inflamavel

O hipoclorito de sédio é classificado como corrosivo para a pele e muito téxico para 0s
organismos aquaticos. Os limites de exposic¢ao, por inalagéo do hipoclorito de sédio, sdo
TLV-TWA - 0,5 ppm e TLV-STEL — 1 ppm.

O clorato de sédio é principalmente usado para produzir diéxido de cloro para
branqueamento de polpa de celulose e tem como principais propriedades as que se
apresentam na tabela 10.

Tabela 10. Propriedades do clorato de sédio

PROPRIEDADE

Massa Volumica (kg/m?) 15
Densidade de vapor (ar = 1) N&o aplicavel
Cor Branco/ Amarelo
Ponto de Ebulicdo (°C) N&o aplicavel
Temperatura de autoignicdo (minimo) (°C) N&o disponivel
Tensao de vapor (kPa) <0,01
Poder Calorifico (kJ/kg) N&o aplicavel
Ponto de inflamacéo (°C) N&o aplicavel
Limites de inflamabilidade (%) Né&o disponivel

O clorato de sédio esta classificado como muito comburente, nocivo por ingestéo e
téxico para os organismos aquaticos com efeitos duradouros.

O amoniaco é um gas liquefeito toxico e inflamével, cujas propriedades se encontram
na tabela 11.

Tabela 11. Propriedades do amoniaco

PROPRIEDADE

Massa Volimica (maximo) (kg/m?3) 682
Densidade de vapor (ar = 1) 0,6
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Cor Incolor
Ponto de Ebulicéo (°C) <-33,4
Temperatura de autoignicdo (°C) 651
Tenséo de vapor (kPa) 861

. ~ N&o

(o]

Ponto de inflamacéo (°C) determinado
Limites de explosé&o (%) 15 - 27

Os vapores de amoniaco podem formar mistura muito toxicas quando dispersos no ar.
O derrame de liquido pode espalhar-se ao longo do solo e ao produzir vapores toxicos
pode adquirir fontes de ignicdo a distancia.

Os limites de exposi¢do, por inalacdo de amoniaco em 60 minutos, sdo AEGL1 — 30
ppm; AEGL2 — 160 ppm e AEGL3 — 1100 ppm.

O contato do amoniaco com os olhos e a pele na fase liquida causa queimaduras/
ulceracdes pelo frio. A exposicao a concentragdes elevadas de produto na fase gasosa
provoca asfixia por reducao do teor de oxigénio.

Verificou-se que as substancias perigosas que o CIF tem presentes, apresentam
inOmeras carateristicas de perigosidade, sendo necessario da-las a conhecer a todos
0S que com estas contatam e estabelecer medidas preventivas para minimizar a
probabilidade de ocorréncia de acidentes graves.

3.3. Equipamentos onde existem substéncias perigosas

No CIF, os equipamentos onde estdo presentes substancias perigosas encontram-se
nas areas de armazenagem, em regra reservatérios e equipamentos com eles
relacionados, bombas e circuitos de tubagens.

As substéncias perigosas existentes no estabelecimento encontram-se armazenadas
em reservatorios adequados as suas caracteristicas de perigosidade, cumprindo com
rigorosos codigos de constru¢do e com as necessdrias inspecbes e agbes de
manutencdo programada previstas nos planos de manutencdo do estabelecimento.

A tabela seguinte descreve apenas 0s reservatorios que armazenam substancias
perigosas na acec¢do do Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto:

Tabela 12. Reservatorios de armazenamento de substancias Seveso

Posto Horizontal/ o Pressao: atm
i abastecimento atmosférico Temperatura: 20°C
Gasoleo
Reservatério Vertical/ Pressao: atm
. 45,5 ) ;
armazenagem atmosférico Temperatura: ambiente
Gasolina Posto Horizontal/ 10 Pressao: atm
abastecimento atmosférico Temperatura: 20°C
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Reservatorio Vertical/ Pressao: atm
s 1600 : ;
armazenagem atmosférico Temperatura: ambiente
Reservatorio Vertical/ Pressao: atm
s 600 s .
armazenagem atmosférico Temperatura: ambiente
. Reservatorio Vertical/ Presséo: atm
Fueldleo L - 100 s .
diario atmosférico Temperatura: ambiente
Reservatério do Horizontal/ Pressao: atm
. 16,7 : ;
forno de cal atmosférico Temperatura: ambiente
Reservatdrio de Vertical/ 3 Pressao: atm
transicao atmosférico Temperatura: ambiente
Oxigénio Creor:jtlzalgge de Vertical/ 60 Presséo: 18 bar
9 produc: pressurizado Temperatura: -141,5 °C
oXigénio
Rgservatorlo do Horizontal/ . Presséo: -1 — 25 bar
chiller da . 1,3 . o
~ pressurizado Temperatura: -10 — 150 °C
transformacéo
Amoniaco Reservatério do Horizontal/ 1 3% Presséo: 16 — 30 bar/
chiller da central pressurizado ' Temperatura: -50 — 120 °C
Reservatério do Horizontal/ 1 3% Presséo: 16 — 21 bar/
chiller da PM2 pressurizado ' Temperatura: -10 — 150 °C
Local consumo, IBC 15 Presséo: atm
. junto a PM2 ' Temperatura: ambiente
Fennofix K96 ; P
Armazém Presséo: atm
L IBC 10 s .
produtos quimicos Temperatura: ambiente
Reservatério de
armazenagem do Vertical/ Pressao: atm
- 60 s .
tratamento de atmosférico Temperatura: ambiente
Hipoclorito de  4guas
Sadio Reservatério de
armazenagem Vertical/ Pressao: Atm
P - 25 i .
das maquinas de atmosférico Temperatura: ambiente
papel
Vertical/ 69 Presséo: Atm
Reservatérios da atmosférico Temperatura: 50°C
Clorato de preparacao Vertical/ 70 Presséo: Atm
Sadio de produtos atmosférico Temperatura: 50°C
guimicos Vertical/ 93 Presséo: Atm

atmosférico

Temperatura: 50°C

* Areas das salas das maquinas de frio onde estéo instalados os chillers.

No que se refere a tubagens e sistemas de impulsdo, algumas das substancias
perigosas percorrem estes equipamentos entre 0
armazenamento e o local de utilizacao.

local

de producdo e/ou

O oxigénio gasoso proveniente da central de producgéo é transportado em linha aérea
entre a central e os pontos de consumo. O oxigénio liquido, presente nas instalacdes
como reserva para suprimir falhas de producéo de oxigénio gasoso, alimenta o processo
através das linhas aéreas, ap0s processo de vaporizagao.

O sistema de abastecimento de fuel6leo é através de descarga efetuada para tanques
de armazenamento. Dos tanques de armazenamento é transferido por bombas para
tanques de utilizagdo diéria que por sua vez vao abastecer os equipamentos produtivos,
a caldeira de recuperacéo e o forno de cal.
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Os tanques diérios tém um sistema de recirculagdo aos tanques de armazenamento
para garantir o controlo de nivel. As bombas de transferéncia para os tanques de
utilizacéo diaria tém encravamentos por nivel alto, de forma a garantir a inexisténcia de
transbordos.

As tubagens de alimentag&o dos tanques de fuel aos tanques diarios sdo parcialmente
aéreas (dentro das bacias de retencdo) e no solo, confinadas em canaletes. A
alimentacédo do tanque diario de fuel aos equipamentos operacionais € feita através de
tubagens aéreas com isolamento térmico. As tubagens estéo envolvidas com tracagem
com vapor ou eletricamente para garantir o aquecimento do fuel nas tubagens.

O clorato de sadio rececionado no estado sélido € diluido e armazenado nos tanques
de armazenamento em estado liquido. Através de um sistema de bombas, o clorato é
alimentado ao processo de producdo de diéxido de cloro, na zona de preparacdo de
produtos quimicos. A adi¢do do clorato em solucdo é efetuada através de tubagens
aéreas.

O clorato de sédio rececionado na forma liquido € armazenado diretamente nos tanques
de armazenamento e utiliza o mesmo sistema de bombagem e transporte para a
producao de diéxido de cloro descrita anteriormente. O clorato de sddio esta restrito a
zona de producéo de produtos quimicos.

O abastecimento de gas natural ao CIF é feito através de gasoduto de alta presséo da
REN Gasodutos. Este ramal alimenta, através de uma derivacdo, os Postos de
Regulagcéo e Medida (PRM) do estabelecimento. O gas natural é utilizado quer no
processo produtivo quer nas atividades de apoio.

As caracteristicas de operacdo do gasoduto sdo as seguintes:

Tabela 13. Carateristicas do gasoduto

40000 Nm3/h 35 bar 15°C Gasoso

No interior do CIF o abastecimento € feito por uma rede de condutas de distribuicdo
enterradas que se destinam a alimentar o refeitério, balnearios, laboratério, forno de cal,
caldeiras, sym-sizer, speed-syzer e cogeracao.

3.4. Sistema de tratamento/ encaminhamento de efluentes

No CIF existem duas redes independentes de aguas residuais, uma destinada as aguas
residuais industriais e outra para recolha das aguas residuais pluviais.

Na rede de &guas residuais industriais que comportam a linha de efluente alcalino que
coleta as aguas residuais provenientes de vérias fases da producdo de pasta e da
recuperacao e energia (branqueamento, depuracdo, evaporacdo, lixiviado do aterro
controlado, caldeira de recuperacéo, caldeira auxiliar e a fuel6leo e cogeracao a gas
natural; a linha de efluente acido que coleta as &guas residuais provenientes do
branqueamento, preparacéo de produtos quimicos, linha e maquina de pasta; e a linha
de efluente menos carregado, denominado de baixo COD, que coleta as aguas residuais
provenientes da fabrica de papel, do forno da cal e das fases de preparacdo de madeiras
e caustificacdo da fabrica de pasta.
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Além desta, encontra-se instalada a rede de 4guas residuais pluviais em que estas séo
recolhidas separadamente em todo o complexo industrial.

As 4guas residuais industriais, apds tratamento, e as aguas residuais pluviais drenam
para o Oceano Atlantico através do emissario terrestre do CIF e do exutor submarino.

No Complexo Industrial da Figueira da Foz esté instalada uma Estacéo de Tratamento
de Aguas Residuais (ETAR), destinada ao tratamento das aguas residuais provenientes
do processo, composta pelas etapas de tratamento primario, tratamento secundario e
tratamento de lamas.

3.5. Sistema de gestéo de residuos

O respeito pelo meio envolvente sempre foi uma das preocupacfes da NVG. Estas
preocupacdes relativamente a protecdo ambiental comecaram a ter evidéncias mais
relevantes nos anos 70, altura em que se puseram em pratica medidas internas
conducentes a reducgdo do caudal e carga poluente através da reducdo do consumo de
agua, reducao das perdas de fibra e reducéo do consumo de produtos quimicos.

O esforco de modernizacéo do equipamento instalado e a otimizacdo do processo tém-
se pautado pela utilizagdo da melhor tecnologia disponivel, tendo em mente que é
sempre preferivel prevenir que tratar.

As medidas internas implementadas assentam numa base comum: recorrer a processos
cada vez mais limpos, que otimizem o uso de matérias-primas e que sejam econémicos
do ponto de vista produtivo e energético, onde a reutilizagdo de aguas e desperdicios
sao preocupacdes constantes.

O CIF tem um sistema integrado de tratamento dos residuos gerados nos processos
produtivos que assenta nas praticas seguintes: minimizagdo da producdo e
maximizacao da recuperacao, reutilizacéo e reciclagem de residuos; recolha seletiva de
residuos na origem e armazenagem temporaria, para permitir uma gestdo adequada;
utilizacdo da casca e residuos de madeira como combustivel na caldeira auxiliar
equipada com leito fluidizado, e; valorizacdo dos residuos produzidos em detrimento da
deposicdo em aterro — compostagem, fertilizantes corretivos.

O grupo considera a preservagdo do ambiente como um dos pilares fundamentais da
sua atividade, utilizando as mais avangadas tecnologias de protecdo ambiental e
cumprindo com todo o rigor a legislagdo ambiental nacional e europeia aplicavel.

No sentido de garantir uma efetiva segregacdo/ valorizacdo de residuos nao
processuais, existe um ecoparque, onde se efetua a segregagédo dos residuos, para
posterior envio para destinatarios autorizados. Existe ainda um armazém dedicado ao
armazenamento de residuos perigosos e 6leos usados.

Os residuos perigosos sdo encaminhados para um operador licenciado de acordo com
o procedimento interno e a legislagdo vigente.

No que se refere as emissGes atmosféricas, sdo utilizados os mais eficientes
electrofiltros em todas as fontes de poeiras, bem como coletados, separados e
destruidos os gases odoriferos emitidos, sendo também adotados processos que
minimizam as emissdes de SO,, TRS e NOXx.
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Os residuos gerados nao configuram substancias perigosas na acec¢éo do regime de
prevencédo de acidentes graves.

O CIF possui um aterro controlado de residuos industriais ndo perigosos, onde sao
depositados residuos com origem em diferentes pontos das atividades industriais
nomeadamente, cinzas e areias da caldeira de biomassa e residuos da caustificagao.

3.6. Andlise histérica de acidentes em instalacdes similares

No relatério de seguranca do CIF, encontra-se uma andlise historica de acidentes
ocorridos em instalagdes similares e que contém as mesmas substancias perigosas.
Esta analise foi efetuada com recurso a base de dados FACTS, gerida pelo Unified
Industrial & Harbour Fire Department in Rotterdam-Rozenburg, Holanda. Embora a data
de hoje esta base de dados ndo se encontre disponivel, consideramos pertinente a
apresentagao deste estudo.

Para o fuelbleo, na pesquisa a base de dados por atividade de armazenagem, nas
condigbes existentes no estabelecimento, obtiveram-se 40 acidentes, cujas principais
causas se apresentam na tabela 14.

Tabela 14. Causas dos acidentes envolvendo fueléleo

Desconhecida 17 42,5

Falha técnica 8 20,0
Sabotagem/ Vandalismo/ Terrorismo 6 15,0
Falha Humana 5 12,5

Operacao 2 50

Natural 1 25

Domind 1 2,5
Total 40 100,0

No que se refere as causas apuradas, 17 acidentes tiveram origem em causas
desconhecidas (42%), 8 em falhas técnicas (20%), 6 em acbGes de sabotagem ou
vandalismo (15%), 5 em falhas humanas (12%), 2 em falhas operacionais (5%) e 2 em
causas naturais (6%).

Ja& no que diz respeito as principais consequéncias dos acidentes envolvendo o fueldleo,
estas encontram-se na tabela 15.

Tabela 15. Consequéncias dos acidentes envolvendo fuel6leo

Derrame 31 48,4
Incéndio 19 29,7
Exploséo 14 21,9

Total 64 100,0

Verificou-se que os derrames sao as consequéncias mais frequentes (48%), seguidas
dos incéndios (30%) e das explosbes (22%).
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Na pesquisa por atividade de armazenagem, nas condicdes existentes no
estabelecimento, obtiveram-se 6 acidentes para 0 gaséleo, cujas causas se apresentam
na tabela 16.

Tabela 16. Causas dos acidentes envolvendo gaséleo

TIPO N.° ACIDENTES % TOTAL
Falha técnica 3 50,0
Falha humana 2 33,3
Desconhecida 1 16,7

Total 6 100,0

Verificou-se que 3 acidentes tiveram origem em falhas técnicas (50%), 2 em falhas
humanas (33%) e 1 em causas desconhecidas (17%).

Relativamente as consequéncias destes acidentes, apresenta-se a tabela 17.

Tabela 17. Consequéncias dos acidentes envolvendo gasoéleo

TIPO N.c ACIDENTES % TOTAL
Derrame 5 71,4
Incéndio 1 14,3
Explosao 1 14,3

Total 7 100,0

As principais consequéncias dos acidentes envolvendo gaséleo séo os derrames (72%),
seguidas dos incéndios (14%) e das explosdes (14%).

Na pesquisa por atividade de armazenagem de gasolina obtiveram-se 62 acidentes. Da
andlise dos acidentes considerados envolvendo a gasolina, verifica-se que ocorreram
todos na atividade de armazenagem e no posto de abastecimento e as suas causas
apresentam-se na tabela 18.

Tabela 18. Causas dos acidentes envolvendo gasolina

TIPO N.c ACIDENTES % TOTAL
Desconhecida 27 43,5
Técnica 12 19,4
Operacao 9 14,5
Falha Humana 6 9,7
Natural 5 8,1
Sabotagem/ Vandalismo/ Terrorismo 3 4,8

Total 62 100,0

Verificou-se que 27 acidentes tiveram origem em causas desconhecidas (44%), 12 em
falhas técnicas (19%), 9 em falhas operacionais (14%), 6 em falhas humanas (10%), 5
em causas naturais (8%) e 3 em acdes de sabotagem ou vandalismo (5%).

As principais consequéncias dos acidentes envolvendo a gasolina encontram-se na
tabela 19.
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Tabela 19. Consequéncias dos acidentes envolvendo gasolina

Derrame 62 49,6
Incéndio 36 28,8
Exploséo 27 21,6

Total 125 100,0

No que se refere as suas consequéncias, verificou-se que os derrames sao as
consequéncias com maior relevancia (49%), seguidas dos incéndios (29%) e das
explosdes (22%).

Na pesquisa por atividade de armazenagem e preparacao do clorato de soédio, nas
condi¢Bes existentes no estabelecimento, obtiveram-se apenas 3 acidentes, sendo que
nao foram obtidos resultados envolvendo a atividade de armazenagem nos locais onde
0s reservatérios estariam implantados. Da analise dos acidentes considerados
envolvendo clorato de sddio, verifica-se que todos os acidentes ocorreram na atividade
de preparacdo e armazenagem, mas o numero de ocorréncias € demasiado baixo para
poder aferir alguma tendéncia. Considera-se que apds a preparacao através da diluicdo
dos cristais de clorato de s6dio, os acidentes que apresentariam maior probabilidade de
ocorréncia, e assim teriam maior relevancia, seriam os derrames do produto no estado
liquido.

Na pesquisa por atividade de armazenagem de hipoclorito de sédio, nas condicdes
existentes no estabelecimento, obtiveram-se apenas 5 acidentes. Da analise dos
acidentes considerados envolvendo o hipoclorito de sédio, verifica-se que todos os
acidentes ocorreram na atividade de armazenagem e a maioria junto aos reservatorios
de armazenagem, contudo e apesar de existir uma nitida tendéncia para os derrames,
considera-se que o numero de ocorréncias € mesmo assim demasiado baixo. Desta
forma considera-se que 0s acidentes que apresentariam uma maior probabilidade de
ocorréncia, seriam os derrames junto aos locais de armazenagem.

Na pesquisa a base de dados por atividade de armazenagem e de processo, obtiveram-
se 25 acidentes envolvendo o oxigénio. As principais causas identificadas nos acidentes
envolvendo o oxigénio apresentam-se na tabela 20.

Tabela 20. Causas dos acidentes envolvendo oxigénio

Desconhecida 10 40,0
Falha Humana 7 28,0
Técnica 6 24,0
Operagao 2 8,0
Total 25 100,0

Verificou-se que 10 dos 25 acidentes envolvendo o oxigénio tiveram origem em causas
desconhecidas (40%), 7 em falhas humanas (28%), 6 em falhas técnicas (24%) e 2
falhas operacionais (8%).

Ao nivel de consequéncias, estes acidentes apresentaram a distribuicdo apresentada
na tabela 21.
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Tabela 21. Consequéncias dos acidentes envolvendo oxigénio

TiPO N.c ACIDENTES % TOTAL

Fuga 22 45,8
Incéndio 14 29,2
Exploséo 12 25,0

Total 48 100,0

No que se refere as consequéncias dos acidentes envolvendo o oxigénio, podemos
verificar que as fugas sdo os efeitos com maior relevancia (46%), seguidos dos
incéndios (29%) e das explosdes (25%). Os incéndios e as explosbes sao fenbmenos
em que o oxigénio esta presente, mas como facilitador da combustéo, pois trata-se de
um forte comburente.

Na pesquisa a base de dados por uma atividade de utilizacdo do amoniaco, como por
exemplo como fluido frigorifico, obtiveram-se 94 acidentes envolvendo o produto, cujas
principais causam se apresentam na tabela 22.

Tabela 22. Causas dos acidentes envolvendo amoniaco

TIPO N.c ACIDENTES % TOTAL
Técnica 43 45,7
Desconhecida 25 26,6
Falha Humana 12 12,8
Operacéo 9 9,6

Sabotagem/ Vandalismo/
Terrorismo 3 3.2
Natural 2 2,1
Total 94 100,0

Foi possivel verificar que 43 acidentes tiveram origem em falhas técnicas (46%), 25 em
causas desconhecidas (27%), 12 em falhas humanas, (13%), 9 em falhas operacionais
(9%), 3 em acdes de sabotagem ou vandalismo (3%) e 2 por causas naturais (2%).

As principais consequéncias dos acidentes envolvendo o amoniaco constam na tabela
23.

Tabela 23. Consequéncias dos acidentes envolvendo amoniaco

TIPO N.° ACIDENTES % TOTAL

Fuga 94 89,5
Incéndio 7 6,7
Exploséo 4 3,8

Total 105 100,0

No que se refere as suas consequéncias verificou-se que as fugas séo os efeitos com
maior relevancia (89%), seguidos dos incéndios (7%) e depois das explosdes (4%). O
efeito relevante séo as fugas de produto, na situacdo em estudo devida a avarias ou na
sequéncia de a¢bes de manutengéo.

56



Instituto Superior de Ciéncias da Informac&o e Administracdo

travel through knowledge 2024

Tendo por base os resultados obtidos, a NVG concluiu que os acidentes tipicos
envolvendo as atividades de armazenagem, preparacdo e introducdo nos processos
produtivos, dos produtos em estudo e representativos do estabelecimento, sdo os
derrames dos liquidos combustiveis tais como o fuel6leo, o gaséleo e a gasolina, os
derrames do clorato de sédio liquido e do hipoclorito de sédio e as fugas de oxigénio e
de amoniaco.

Face ao historico e a quantidade de dados obtidos, a NVG concluiu existir credibilidade
nas conclusdes obtidas, isto é, consideraram ser expectavel que os acidentes tipo com
maior probabilidade de ocorréncia, na presente configuracdo, sejam os derrames das
substancias no estado liquido.

No que se refere as causas encontradas, foi encontrada uma prevaléncia de causas
desconhecidas. Nao sera displicente referir que as causas humanas, de operacéo, ou
mesmo técnicas, sejam de considerar pois estdo intimamente relacionadas com as
atividades de reabastecimento e com o processo e principalmente com a formacéo do
pessoal interveniente. As falhas com origem em fendmenos naturais séo, nesta
atividade, de acordo com a base de dados, minimas.

A andlise histérica de acidentes permitiu apurar os acidentes-tipo mais frequentes em
instalacbes similares envolvendo as substancias perigosas presentes no CIF, em
atividades relacionadas com o processo ou em condi¢cdes de armazenagem idénticas.

No entanto, é de frisar que, ao longo dos seus quase 40 anos de atividade, o CIF ndo
tem registos de acidentes industriais graves em que estivessem envolvidas as
substancias perigosas representativas do estabelecimento.

3.7. Identificacdo e andlise de perigos internos

Durante seis meses, foram acompanhadas as atividades diarias do Complexo Industrial
da Figueira da Foz, com especial foco nos procedimentos e praticas relacionados com
a prevencdo de acidentes graves. Ao longo deste periodo, foram identificadas as
principais fontes de perigo internas relacionadas com a presenca de substancias
perigosas incidindo sobre o processo fabril, armazenagem e a movimentacdo de
produtos, quer das matérias-primas, quer do produto final, e das areas e sectores
associados a todo o processo e consideradas relevantes sob o ponto de vista da
prevencgédo de acidentes graves.

Com vista a evidenciar quais as fontes de risco que podem requerer ou justificar a
aplicacdo de técnicas de avaliagdo de riscos mais detalhadas, regra geral, estas areas
e setores sdo caracterizadas pela quantidade e propriedades intrinsecas das
substancias perigosas presentes em cada uma delas e pelos processos envolvidos.

As fontes de risco internas tém geralmente a sua origem em falhas humanas ou falhas
dos equipamentos associados ao processo.

Os riscos associados as fontes de risco internas do CIF sédo decorrentes de perdas de
contencdo das substancias perigosas armazenadas ou movimentadas e relacionados
com o processo produtivo do estabelecimento, enquanto o nivel de risco depende do
tipo de substancia e das quantidades libertadas.

Para identificar as fontes de perigos internas foi efetuada uma analise area a area,
considerando para o efeito as principais areas do processo produtivo — preparacao de
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madeiras, producéo de pasta crua, produgéo de pasta branca, secagem e acabamento,
preparacdo de produtos quimicos, recuperacdo de quimicos, preparacdo de pasta,
maquinas de papel e transformacao e expedicao.

A preparacdo de madeiras trata-se do inicio do processo produtivo em que é
rececionada a matéria-prima, a madeira de eucalipto que chega a fabrica na forma de
rolaria com ou sem casca. A preparacdo é feita nas duas linhas de processamento
equipadas com equipamentos adequados ao manuseamento, descasque, lavagem e
destrogcamento de rolaria. A preparacdo de madeiras, possui ainda uma instalacao de
rececédo de aparas e de meios de armazenamento e manuseamento de residuos sélidos
para queima na Caldeira Auxiliar. As aparas produzidas sédo enviadas das pilhas de
armazenamento para as linhas de cozimento, por meio de tapetes transportadores.

Nesta fase do processo produtivo ndo estdo presentes substancias perigosas sendo
utilizados meios mecéanicos pesados para a atividade de destrocamento, e tapetes
transportadores para conduzir a matéria-prima ja transformada para a area de
alimentacéo do digestor.

Os perigos identificados, além da carga combustivel elevada e a presenca de poeiras
em suspenséo, devido as quantidades de madeira presentes, quer em rolaria quer em
aparas, sao os relacionados com a presenca obrigatdria dos operadores de maquinas
que atuam nas areas de rececdo, destrogcamento e pilhas de aparas e a proximidade
das maquinas envolvidas nesta fase do processo.

Na fase de producdo de pasta crua, as aparas de madeira sdo cozidas no digestor
através da acdo do hidroxido de sédio e do sulfureto de sédio, constituintes do licor
branco. A alimentacéo do digestor é mecéanica recorrendo aos tapetes transportadores
e 0 processo nesta fase é essencialmente quimico.

Concluido o processo de cozimento, o digestor € descarregado seguindo-se a fase de
deslenhificacdo e lavagem. No final desta fase a pasta crua apresenta uma cor negra,
resultante da sua mistura com o licor negro do cozimento. A pasta tem que ser entado
separada deste licor, antes de ser enviada para o branqueamento, através de um
sistema de lavagem com crivagem fechada, os compostos inorganicos sao regenerados
para posterior reutilizagdo e a matéria organica recuperada ird ser posteriormente usada
como combustivel. Para proceder a estas separacfes a pasta € lavada antes de ser
encaminhada para o branqueamento. Este processo é essencialmente mecéanico e
hidraulico e os riscos identificados sdo mais relacionados com eventuais perdas de
contencao dos liquidos de lavagem do processo, nao existindo substancias perigosas
identificadas nesta fase.

O processo de producdo com os dois lavadores difusores atmosféricos, o
armazenamento na torre de alta consisténcia, apds a separacdo dos materiais nao
desfibraveis e a prensagem da pasta, sdo condicdes que permitem que sejam
identificadas vérias causas que podem conduzir a perda de contengéo da pasta e do
liquido de lavagem em processo.

E nesta fase do processo onde estéo presentes maiores quantidades de produtos em
processo. O digestor é sujeito a condi¢cdes de pressao e temperatura que permitem que
sejam identificadas varias causas que podem conduzir a perda de conteng&o do licor
em processo, jA que estdo em jogo algumas variaveis: as operacdes efetuadas no
processo, as condicfes fisicas de operacdo (pressdo, temperatura, agitacao,
refrigeragdo, aquecimento, etc.), substancias manuseadas, etc. Problemas de
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intercadmbio de calor nos 6rgédos de processo podem provocar variagdes de temperatura
e eventualmente de pressdo que podem conduzir a roturas em zonas fragilizadas.

A eventual perda de controlo dos equipamentos de processo por falha intrinseca, pode
gerar reacoes, através da variacdo dos parametros do processo, podendo em situacdes
tedricas provocar consequentes perdas de contencdo nos equipamentos envolvidos.

Na producao de pasta branca, onde ocorre o branqueamento da pasta, € um processo
essencialmente quimico e decorre por acdo de agentes oxidantes que reagem com a
pasta, fazendo-se alternar os estagios de reacdo quimica com estagios de extracao
alcalina.

A pasta percorre as torres de reacao e os lavadores, ficando armazenada na torre de
pasta branqueada, antes de ser encaminhada para as maquinas de tiragem.

7

Este processo é mecanico, hidraulico e quimico e os riscos identificados estdo
relacionados com eventuais perdas de contengdo dos agentes envolvidos no
branqueamento.

As substancias quimicas identificadas sdo as constituintes dos agentes de
branqueamento que séo adicionados nas torres de reacdo, dioxido de cloro, hidroxido
de sédio, peroxido de hidrogénio e oxigénio.

Na fase de secagem e acabamento, a pasta branqueada obtida na fase anterior é
transformada em produto acabado para posterior expedicéo. E realizada uma fase de
depuracdo final antes de iniciar as fases de secagem da pasta por drenagem,
prensagem e evaporacdo em cilindros aquecidos por vapor. A pasta seca é cortada e
embalada em fardos para armazenamento ou expedi¢ao.

Desta forma 0s equipamentos mais importantes nesta fase do processo séo 0s crivos,
a depuradora, as prensas, a maquina de secagem e finalmente a embaladora. Na fase
final sé@o utilizados tapetes transportadores e empilhadores para formacdo e
movimentacao dos fardos de folha de pasta.

Assim esta fase do processo é essencialmente hidraulica e mecénica e os riscos
identificados sdo mais relacionados com eventuais perdas de contencdo da pasta, na
fase inicial ainda liguida, néo existindo aqui substancias perigosas identificadas. Na fase
final desta area processual e jA na zona da embalagem existe de facto carga
combustivel significativa devido a presenca de fardos e algumas poeiras em suspensao
na zona dos cortes. Os riscos relacionados com a presenca obrigatéria dos operadores
de méaquinas que atuam na area onde os fardos sdo pesados, prensados, embalados,
marcados e atados, sdo 0s inerentes a estes tipos de atividades. Posteriormente, 0s
fardos sdo empilhados e agrupados em unidades com 8 fardos para serem manuseados
e movimentados em segurancga durante o processo de expedicdo.

Além das &areas de armazenamento dos produtos quimicos consumidos no processo
fabril, o CIF dispde de uma instalacéo de producéo de diéxido de cloro e de dioxido de
enxofre para a fase de branqueamento da pasta denominada de preparacéo de produtos
quimicos.

A producéo de diéxido de cloro ocorre em reatores pela reducédo de clorato de sédio por
diéxido de enxofre em meio acido. O didxido de enxofre necessario a este processo é
obtido por queima de enxofre, previamente fundido. Parte do gés libertado é absorvido
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em agua fria dando origem a solucéo que é adicionada na parte final do branqueamento,
a outra parte € injetada nos reatores para a preparacao do diéxido de cloro.

Este sistema de apoio ao processo fabril de producdo de pasta é bastante diverso
estando presentes componentes mecanicas, hidraulicas e reagfes quimicas utilizando
o forno de enxofre os reatores de dioxido de cloro, com as inerentes temperaturas e
pressdes elevadas. Os riscos identificados estdo relacionados com eventuais derrames
dos produtos em processo, devido a perda de contengdo dos equipamentos envolvidos,
riscos relacionados com as elevadas temperaturas devido as reac¢des quimicas em
processo.

As substancias perigosas identificadas na preparacdo de produtos quimicos sdo o
clorato de sédio e didxido de enxofre.

Ja na area de recuperacdo de quimicos, onde ocorre a recuperacao e regeneracdo de
licores, é efetuada a recuperagéo dos sais de sédio utilizados na fase do cozimento da
pasta através da caldeira de recuperacao.

Este sistema complementar ao processo fabril de producéo de pasta é muito diverso
estando presentes componentes mecéanicas, hidraulicas e rea¢des quimicas utilizando
a caldeira de recuperacéo e o forno de cal, com as inerentes temperaturas e pressoes
de vapor elevadas. Os riscos identificados estéo relacionados com eventuais derrames
de licor, no seu processo de recuperacdo, devida a perda de contencdo dos
eguipamentos envolvidos, riscos relacionados com as elevadas temperaturas do vapor

na caldeira e no forno de cal.

As substancias perigosas identificadas sédo alguns dos combustiveis envolvidos neste
processo complementar, na caldeira e no forno de cal, que sdo o gas natural e o fueléleo.

A operacgédo de preparacgdo de pasta recorre as folhas de pasta transferidas da fabrica
de pasta ou do exterior, para, depois de diluidas, alimentar dois espessadores. A pasta
espessada é posteriormente armazenada em duas torres de pasta, uma para cada
maquina de papel.

Este processo é mecénico, hidraulico e quimico e os riscos identificados estéo
relacionados com eventuais perdas de contencdo da pasta em preparagdo e dos
agentes quimicos envolvidos.

Nas maquinas de papel, a pasta diluida é distribuida uniformemente no formador das
duas maquinas de papel, onde a maior parte da agua é drenada e recirculada, enquanto
os materiais solidos séo retidos, formando a folha de papel. A folha é admitida & seccao
de prensagem, seguida de pré-secagem, colagem superficial e secagem final.

As maquinas de papel estdo equipadas com um queimador de gas natural para
aguecimento de ar para secagem do papel. Na area das maquinas de papel existem
ainda os seguintes equipamentos auxiliares: motor diesel da rede de incéndios dos
sistemas fixos de combate a incéndios e geradores de emergéncia das maquinas.

As maquinas de papel sdo constituidas por sistemas essencialmente mecéanicos e
hidraulicos n&o existindo reagfes quimicas. Os riscos identificados estéo relacionados
com eventuais derrames de pasta liquida no inicio do processo, devida a perda de
contengdo dos equipamentos envolvidos, carga combustivel elevada e presenca de
poeiras em suspensao, devido as quantidades de papel em processo e sistemas de
aquecimento a gas natural.
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As substéancias perigosas identificadas sdo além do gés natural o gaséleo dos motores
diesel existentes nos sistemas de seguranca e apoio ao processo produtivo.

Na é&rea de transformacéo e expedicdo, todo o sistema de transformacéo é gerido
através do sistema informatico de gestéo fabril recorrendo a veiculos robotizados que
alimentam as maquinas de transformacao dos varios formatos.

Assim esta fase do processo é essencialmente mecéanica e os riscos identificados sdo
mais relacionados com a significativa carga combustivel devido ao papel presente e
algumas poeiras em suspensao na zona da transformag&o dos formatos, ndo existindo
agui substancias perigosas identificadas. Os riscos relacionados com a presenca
obrigatéria de alguns operadores que atuam nas areas onde circulam os veiculos
robotizados, sdo o0s riscos de seguranca no trabalho inerentes a estes tipos de
atividades. A armazenagem de papel obriga a um controlo rigoroso do ambiente
atmosférico dos armazéns que é efetuado através de um sistema de frio em que o fluido
frigorifico utilizado € o amoniaco. Este sistema funciona em circuito fechado néo
existindo qualquer partilha com o exterior.

O dimensionamento do sistema de frio, no que diz respeito aos seus equipamentos,
suas caracteristicas e localizacao, e no que se refere a definicdo dos 6rgaos e sistemas
de seguranca existentes bem como as praticas e os procedimentos de manutencéo e
de operacao, sao eficazes no controlo dos riscos associados.

No decorrer desta analise dos perigos internos, foram identificadas as falhas mais
comuns, diretamente relacionadas com 0s equipamentos das areas processuais
estudadas, e que podem eventualmente desencadear acidentes. As falhas identificadas
sdo as falhas de material por defeito mecénico ou metallrgico, por corrosdo ou por
fadiga, a rotura por impacto de um objeto com suficiente energia, rotura por sobresséo
e as condi¢cOes de processo.

As principais causas apuradas para a ocorréncia de derrames de produto nas varias
fases do processo produtivo s@o deficiéncias nas tubagens, acessorios de ligacdo e
sistemas de vedacdo, devido a roturas por colisdo de equipamentos, movimento de
equipamentos e materiais durante operacdes de manutencdo, queda de objetos
pesados, etc., fissuras por corrosao, falhas por fadiga do material, rotura ou deformacao
devido a tensdes térmicas, fuga de produto quando transportado em tubagem aberta
(sem ligacao, falta de flange cega, etc.), flanges mal apertadas, rotura de juntas e falhas
de operacao e/ou manutengéo

Salienta-se que a formacao dos colaboradores envolvidos nas varias fases do processo,
o facto de se tratar de uma instalacdo que controla todas as suas emissdes e 0s
cuidados no encaminhamento dos seus efluentes através de sistemas integrados de
esgotos, que dispde de uma politica eficaz de manutencgéo e de inspec¢des e provas aos
sistemas e equipamentos, reduzem a probabilidade de concretizacdo dos eventos.

Os equipamentos de impulsdo (bombas e sistemas associados) sdo considerados
elementos criticos em qualquer area produtiva onde existam ja que, por um lado
representam fontes potenciais de perda de produto (através dos empanques, juntas,
etc.) e, por outro, podem causar efeitos indesejaveis sobre o resto do processo produtivo
ao provocar variacdes de presséo ou de caudal.

Os riscos que apresentam os equipamentos de impulsdo podem ser provocados por
falhas/ roturas no veio das bombas, perda de contencdo nos empangues mecanicos e
falhas na operacado (cavitacdo, pulsacdo ou golpe de ariete na bomba; obstru¢do na
compressao (sobrepressao); obstrugcdo na admissao com funcionamento em vazio).
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A automatizagéo e o dimensionamento do processo e dos sistemas de apoio existentes,
no que diz respeito a selecdo dos equipamentos, as suas caracteristicas e localizacao,
e no que se refere a definicdo dos 6rgaos e sistemas de seguranca associados bem
como as préticas e os procedimentos de manutencdo e de operacdo, sdo eficazes no
controlo deste risco.

Face aos riscos identificados nas varias areas, ndo é expetavel a ocorréncia de
acidentes graves.

Ocorrendo acidentes relacionados com perdas de contencdo e consequentemente
derrames dos produtos em processo estes ficardo confinados nesta area e serdo
contidos e encaminhados com facilidade.

Relativamente a eventuais fugas de gés natural é realista considerar a evolugdo da
nuvem inflamavel na direcao que o vento possa ter na altura do acidente, podendo assim
existir alguma progressdo, que também provocara a sua eventual dissipacao.
Concretamente para este risco existem sistemas de cortinas de agua instalados que
conduzem a precipitagdo e contengdo de uma eventual nuvem de gas oriunda de uma
fuga. A quantidade libertada sera limitada a rapida resposta dos sistemas automaticos
de seguranca existentes neste circuito de abastecimento.

Ocorrendo acidentes relacionados com perdas de contengcdo dos combustiveis
existentes nos sistemas de apoio de aquecimento do ar e dos motores diesel nas
maquinas de papel, existe o risco de propagacao a carga combustivel existente no local,
rolos e bobines de papel. Considera-se que os sistemas fixos de dete¢do e combate a
incéndios séo o suficiente na minimizacdo do risco.

Assim, ndo se considera credivel que um eventual acidente em qualquer uma das areas
processuais possa atingir outras areas, onde estdo presentes outras substancias
perigosas, provocando um eventual efeito de domind.

Depois da analise de perigos por area processual, foram ainda analisadas as areas de
armazenagem de substancias perigosas e respetivas zonas de abastecimento dos
reservatdrios — armazenagem de fueldleo, armazenagem de gaséleo, armazenagem de
gasolina, armazenagem de oxigénio, armazenagem de fennofix K96, armazenagem de
clorato de sddio, armazenagem de hipoclorito de sédio e processo e armazenagem de
amoniaco nas salas de frio.

Relativamente as areas de armazenagem de produtos perigosos, considera-se que
gualquer reservatdrio apresenta o perigo potencial da ocorréncia de uma fuga ou
derrame dos produtos que contém. Atendendo a sua capacidade, esta fuga ou derrame
pode ocorrer em quantidades apreciaveis, situacdo que podera culminar na formagéo
de uma atmosfera inflamavel ou, por outro lado, face as carateristicas do produto, uma
atmosfera toxica. A disponibilidade de uma fonte de energia proxima da nuvem
inflamavel, desenvolvida apés uma fuga ou derrame, podera provocar a ocorréncia de
um incéndio que, podera desenvolver uma quantidade de calor elevada, capaz de afetar
eguipamentos ou instalacées que se encontrem nas proximidades, ou mesmo agravar
uma situacao ja existente, produzindo danos pessoais e materiais significativos.

Os procedimentos implementados nas operacdes de manipulagdo dos produtos,
refor¢cadas por medidas de caracter permanente de controlo das fontes de ignicdo, bem
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como as inspec¢des e provas periodicas a que os reservatorios sdo sujeitos, minimizam
consideravelmente a probabilidade da ocorréncia de um acidente desta natureza.

A hipétese de uma fuga ou derrame, que possa formar uma nuvem inflaméavel que se
desloque, por acdo do vento, até locais onde possa adquirir a energia de ativagéo ainda
gue remota por se tratar de um estabelecimento que controla efetivamente as suas
fontes de ignicado, €, no entanto, de admitir.

Os reservatérios de armazenagem de substancias perigosas existentes no CIF sdo
equipamentos que pelas quantidades envolvidas podem, em situagdo de rotura
catastrdéfica, ter consequéncias relevantes, mas que apresentam baixa probabilidade de
ocorréncia.

Acresce ainda o facto dos reservatorios se encontrarem instalados em bacias de
retencao impermeabilizadas com capacidade para conter, em determinados casos, todo
o produto que se encontre no seu interior. Este facto ndo sé reduz significativamente a
possibilidade de ocorrer uma contaminacao na envolvente dos solos, linhas de agua ou
aguas subterraneas, como limita os alcances de eventuais incéndios no caso dos
combustiveis inflamaveis, uma vez que limitam a 4rea do derrame.

As bacias de retencdo estdo equipadas com sistemas de selagem e drenagem nas
zonas mais baixas que permitem o despejo das aguas pluviais ou o correto
encaminhamento de eventuais derrames.

As falhas dos reservatérios ou equipamentos associados, que podem desencadear
acidentes graves podem ocorrer por falhas de material por defeito mecénico ou
metallrgico, por corrosao ou por fadiga, rotura por impacto de um veiculo com suficiente
energia, exploséo interna provocada por impacto de raios, roturas por sobrepressao ou
vazio no interior do depdsito, risco de sobreenchimento de produto e condigbes
operacionais dos reservatorios.

Todas as areas de armazenagem de substancias perigosas dispdem de um local
preparado para as operacgfes de descarga de veiculos cisterna para abastecimento dos
reservatorios.

Os principais motivos de ocorréncia de acidentes neste tipo de operacdes sdo 0s
processos ndo totalmente automatizados, com intervencdo do homem em diferentes
fases, estacionamento do veiculo, ligar e desligar mangueiras e vigilancia da operacgao;
a utilizacdo de tubagens flexiveis (mangueiras), elementos que sofrem desgastes
importantes e que sao relativamente frageis em comparagédo com tubagens ou outros
componentes metalicos; processo realizado sobre um equipamento mével, como sao
os veiculos que podem mover-se facilmente, e; operagdes de ligar e desligar em cada
processo que podem provocar erros.

As principais causas que podem dar origem a derrames de produto sdo deficiéncias nas
tubagens flexiveis utilizadas para a descarga de produtos, devido a causas como a
rotura por colisdo de equipamentos, falhas por fadiga do material, rotura pelo efeito de
acoes da natureza, rotura ou deformacédo devido a tensdes térmicas, rotura de juntas
gue se encontram nas unides entre as tubagens e equipamentos por uma ma
manutencédo, ou juntas erradas provocando derrames, flanges mal apertadas e falhas
de operacdo/ manutencéo.
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Toda e qualquer atividade/ operagdo que envolva ou que seja executada nas
proximidades das substéncias perigosas e que eventualmente possa fornecer energia
de ativacao é, obrigatoriamente, precedida de autorizacdo escrita e avaliacdo de riscos,
de acordo com o procedimento de autorizag@es de trabalho. Este procedimento é valido
para todas as acdes de producdo e manutencdo independentemente de quem as
executa, colaboradores internos ou externos.

A monitorizacdo e o controlo dos sistemas e equipamentos onde estdo presentes
substancias perigosas incluem uma avaliacdo de condicéo e as revisdes planeadas ou
decorrentes do estado de condicdo avaliado. Desta monitorizacdo podem resultar acdes
de manutencao corretiva, de modo a repor o estado de condicdo dos sistemas e
eguipamentos ou mesmo a sua eventual substituicdo.

O facto de ter implementado um sistema de gestdo da manutencéo, nao representa que
se trate o0 envelhecimento e a corrosdo dos sistemas e equipamentos de uma forma
individualizada. Com efeito, o estado de condicdo dos sistemas e dos equipamentos
depende de diversos fatores que obrigam a estabelecer abordagens de manutencdo
especificas para as exigéncias operacionais a que 0s sistemas e equipamentos estao
sujeitos.

Como anteriormente referido, no CIF, o sistema de manutencdo e inspecdo produz
planos de intervencdo onde, na sua execug¢édo, sdo aplicados conceitos de manutencao
preventiva sensorial genérica (de acordo com o estado de condi¢cdo), manutencao
sistematica, manutencdo autonoma e, quando ocorrem desvios em relacdo aos
parametros aceitaveis, manutencao corretiva, de modo a repor o estado de condi¢édo
adequado. Um bom estado de condi¢éo dos sistemas e equipamentos tem inerente as
exigéncias de segurancga no seu desempenho.

As acdes de manutencdo a que sédo submetidos os diversos equipamentos existentes
no CIF sé&o, todas elas, efetuadas por pessoal qualificado ou por prestadores de servigos
especializados e destas resulta um registo dos trabalhos desenvolvidos, de acordo com
a importancia da intervencao, e relatérios circunstanciados que séo arquivados.

Sempre que qualquer trabalhador encontre um defeito ou situacdo de risco numa
infraestrutura, num sistema ou equipamento ou em qualquer aparelho ou instrumento
gue faca parte do estabelecimento, comunica o facto ao seu supervisor. Os defeitos ou
avarias observadas sao corrigidos o mais rapidamente possivel e, no caso de se colocar
em perigo a vida ou a saude dos trabalhadores ou de terceiros, tomam-se medidas
imediatas para se evitar qualquer acidente.

Assim, ndo se considera que este tipo de operagdes possa constituir, por si so, fonte de
perigo para o estabelecimento.

3.8. Identificacdo e andlise de perigos externos

Depois de identificadas as fontes de perigo internas, foi também efetuado um
levantamento das fontes de perigo externas, considerando os riscos tecnoldgicos,
naturais e sociais e a sua probabilidade de ocorréncia.

Ao nivel de riscos tecnolégicos, foram analisadas as atividades industriais e comerciais
existentes na envolvente, 0s meios de transporte e vias de acesso existentes e as vias
de comunicacgéo e infraestruturas.
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O Complexo Industrial da Figueira da Foz tem nas suas imedia¢des varias atividades
industriais e comerciais.

A sudeste do CIF encontra-se, desde 2002, a subestacao elétrica de Lavos, inserida na
rede nacional da REN. Tem dois transformadores de 170 MVA, o que resulta numa
poténcia instalada de 340 MVA e niveis de tensdo 400/60 MV.

A distancia a que se encontra a subestacao e a independéncia energética do Complexo
Industrial permitem considerar que qualquer acidente que possa ocorrer na area da
subestagdo nao tera potencial para atingir o Complexo Industrial.

Junto ao extremo leste do CIF, em Casal de Seica, encontram-se instaladas unidades
de producédo de frangos (aviarios) da Lusiaves, uma empresa de producéo e abate de
aves, transformacao e comercializacdo de produtos alimentares.

Face a atividade desenvolvida ndo se considera que se possa considerar um risco para
o CIF. Mesmo em situagdo de eventuais incéndios nos aviarios ndo € provavel que
progridam para o interior do CIF.

O aterro de residuos industriais da NVG foi construido em 1999 e localiza-se nas
imediagcdes do Complexo Industrial da Figueira da Foz. O objetivo deste € dar destino
adequado aos residuos industriais banais do processo produtivo, que ndo possam ser
valorizados, homeadamente, lamas resultantes do tratamento de efluentes, cinzas e
areias da caldeira de biomassa e residuos da caustificagao.

O facto da envolvente do aterro ser vegetagdo com alguma densidade e importancia,
caso ocorra algum incéndio no perimetro do aterro, este poderd progredir para a
envolvente e com a acdo de ventos predominantes atingir os limites do Complexo
Industrial. No entanto, ndo é provavel que possa criar focos de incéndio dentro do
Complexo.

A sudeste do CIF, encontra-se a empresa Plastdiversity, Lda., com mais de 20 anos de
existéncia, especializada na producdo em série de artefactos plasticos decorrente de
investigacéo e desenvolvimento proprio.

A distancia a que se encontra e o facto de ter as suas instalagfes a sudeste do complexo
fabril, permite considerar remota qualquer possivel evolucdo de uma situacdo de
acidente que possa atingir os limites do Complexo Industrial.

A Celulose Beira Industrial - CELBI iniciou a sua atividade em 1962, inicialmente através
da sociedade andnima criada entre a empresa Sueca Billerud AB e a Companhia Unido
Fabril (CUF). O arranque da empresa foi com a producéo de pasta solavel, destinada a
fabricacéo de fibras téxteis, posteriormente a unidade foi ajustada para produzir pasta
de papel. E um estabelecimento Seveso enquadrado no nivel inferior de perigosidade.

A distancia a que se encontra do Complexo Industrial e o facto de estar instalado a
sudoeste do estabelecimento, permite considerar remota qualquer possivel evolugdo de
uma situacdo de acidente, que possa atingir os limites do Complexo Industrial e um
eventual efeito de dominé.

A United Resins entrou em laboracdo em 2010 € uma empresa que pertence ao sector
dos derivados de resinas naturais. Situa-se a norte de Lavos e a nordeste do CIF, auma
distancia que permite considerar que qualquer acidente que possa ocorrer nas suas
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instalacGes, tera baixa probabilidade de atingir o CIF e, caso atinja, tera consequéncias
marginais. E um estabelecimento Seveso enquadrado no nivel inferior de perigosidade.

Relativamente as vias de acesso, verificou-se que perto do estabelecimento ndo existem
vias rodoviarias de grande trafego de veiculos.

A via de mais proxima, e considerada de maior importancia, é a estrada nacional N109
que se desenvolve a oeste (IC1) do estabelecimento. Mais distante e a leste do
estabelecimento, encontra-se a autoestrada Al7 que apresenta regimes de trafego
moderados. Nas vias rodovidrias mais préximas, e considerando os locais mais
sensiveis do estabelecimento, ndo foram encontradas fontes de risco que possam
evoluir e provocar acidentes no CIF.

Préximo do CIF desenvolve-se o tragado do gasoduto de gés natural da REN do ramal
de alta presséo Carrico-Leirosa-Lares. Este ramal alimenta, através de uma derivacao,
os postos de reducdo e medida do estabelecimento em gas natural, utilizado quer no
processo produtivo quer nas atividades de apoio do estabelecimento.

Face a distancia a que o seu tragado fica dos limites do CIF e pelo facto de se tratar de
um gasoduto enterrado ndo se considera que um eventual acidente possa evoluir e
atingir areas sensiveis do estabelecimento.

A tubagem de abastecimento de agua ao CIF € uma linha comum da captacdo de agua
do Rio Mondego, que também alimenta a CELBI, e que passa, no seu tracado mais
proximo, a noroeste do estabelecimento. A Unica interacdo que pode existir com uma
eventual falha do circuito de captagéo de agua, prende-se com o facto de este sistema
abastecer também a reserva de agua de incéndio do estabelecimento (reservatorio de
30000 m?, sendo 10000 m® dedicados exclusivamente ao Sl). Esta eventual falha teria
de estar associada a um acidente grave no estabelecimento que necessitasse de toda
a reserva de 4gua para o Sl, o que configura um cenario de enorme improbabilidade.

Relativamente aos riscos naturais, tendo em consideragdo a localizagdo do
estabelecimento, foram analisados os fatores de risco considerados mais provaveis de
ocorrer como sismos, ventos, raios, inundacdes, incéndios, tsunamis e alteragfes
climéticas.

Com base no mapa de intensidade sismica maxima observadas em Portugal, entre os
anos 1755 e 1996 (figura 16), o valor que corresponde a zona onde se localiza o
estabelecimento é de grau VII — Muito forte, da escala de Mercalli modificada.
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Figura 16. Carta de suscetibilidade a sismos (ANEPC, 2014)

Caso ocorram, 0s sismos no local onde se encontra instalado o CIF, tém potencial para
provocar a rotura de tubagens, com as consequentes perdas de conten¢éo dos produtos
armazenados. Contudo os critérios de dimensionamento das estruturas e equipamentos
instalados no CIF tiveram em conta estas eventuais situacoes.

As consequéncias de um sismo deste tipo sdo a queda de estuque e de algumas
paredes de alvenaria de ma qualidade, torcdo e queda de chaminés, torres e
reservatorios.

Assim, atendendo as caracteristicas de sismicidade desta zona, admite-se que a
ocorréncia de um sismo de grau VIl tera baixas consequéncias ao nivel estrutural dos
edificios e sistemas do estabelecimento. Nao se prevendo danos consideraveis nas
instalagbes, mas tendo potencial para provocar a rotura de alguns circuitos dos
diferentes equipamentos existentes com a consequente fuga do produto contido
podendo eventualmente provocar efeitos de segunda ordem tais como derrames e
eventuais incéndios.

Os ventos, apesar de se considerar como uma possivel fonte de risco, ndo se considera
uma ameaca para a rotura de tubagens ou reservatérios que contenham substancias
perigosas.

Relativamente aos raios ou descargas elétricas atmosféricas, o CIF dispbe de um
sistema de captagdo de descargas atmosféricas que protege todo o complexo fabril.

Relativamente aos reservatorios de armazenagem, a sua prote¢cdo com a ligacao das
estruturas metdlicas a terra reduzira os riscos elétricos por descargas atmosféricas,
efetuando-se o0 escoamento das cargas diretamente para o solo.

No que respeita a inundagdes, o estabelecimento encontra-se situado numa zona de
lagoas de agua da chuva e a uma cota de aproximadamente 40 metros de altura,
relativamente a altura média das aguas do mar. As linhas de agua existentes sao de
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carater torrencial e face a distancia e caudal ndo constituem risco para o
estabelecimento.

A carta de suscetibilidade a cheias e inundacdes disponibiliza informacédo com as
classes de suscetibilidade na envolvente do estabelecimento.
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Figura 17. Carta de suscetibilidade a cheias e inundac¢des (ANEPC, 2014)

A Figueira da Foz é uma area com suscetibilidade elevada a cheias e inundag6es. No
entanto, ndo existem na envolvente nem na proximidade do CIF areas de inundacéao,
bem como risco de inundacao, nem existe registo historico de inundag¢des no local.

Relativamente a incéndios na envolvente, o facto do estabelecimento estar localizado
numa zona rural em que a densidade da vegetacdo é significativa, acarreta maiores
possibilidades de ocorréncia de incéndios florestais. Contudo, atendendo a existéncia
de zonas de protecéo de incéndios (faixa de gestdo de combustiveis), na envolvente do
estabelecimento, que estdo sempre limpas e isentas de vegetagdo ndo se prevé que
um eventual incéndio florestal possa afetar de modo significativo o estabelecimento.

Os tsunamis podem provocar grandes estragos quando atingem as zonas costeiras e
ribeirinhas dependendo da intensidade com que atingem a costa, sendo que, em
Portugal Continental é mais provavel que atinjam a costa sul e sudoeste, dada a
atividade sismica associada.

O tsunami mais destrutivo a atingir a costa de Portugal Continental foi o de 1755,
originado por um sismo com epicentro na Falha de Gorringe, tendo atingindo com forte
intensidade uma grande parte da costa portuguesa. Este tsunami entrou violentamente
por alguns estuarios, como o estuério do Tejo, onde se verificaram danos criticos,
humanos e materiais.

De acordo com o documento Avaliagdo Nacional de Risco (2014), em Portugal
Continental as regides classificadas com suscetibilidade elevada a tsunamis distribuem-
se ao longo de toda a Costa Sul e Ocidental entre o Cabo de Sao Vicente e Peniche.
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Estdo igualmente classificados como zonas de suscetibilidade elevada as zonas
estuarinas e lagunares existentes nestas linhas de costa, como é o caso da foz do rio
Mondego, conforme se representa na carta de suscetibilidade a tsunamis em gue o risco
deste fendmeno para esta zona é classificado como moderado/ reduzido.
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Figura 18. Carta de suscetibilidade a tsunamis (ANEPC, 2014)

No que se refere a probabilidade de ocorréncia, o risco de tsunami é, para o territorio de
Portugal Continental, classificado pela referida publicacdo da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecao Civil como grau de probabilidade baixo, que corresponde a um
periodo de retorno superior a 200 anos.

Nao existem relatos de, na sequéncia do tsunami de 1755, se terem produzido ondas
que possam ter afetado esta zona do CIF. O estabelecimento encontra-se a uma cota
de aproximadamente 40 metros de altura, relativamente a altura média das aguas do
mar, por isso considera-se que 0 risco de tsunami para 0 estabelecimento é
praticamente nulo.

Analisando o risco decorrente das alteracGes climaticas, de acordo com a Avaliagédo
Nacional de Risco (2014) e perante os cenarios climaticos Painel Intergovernamental
para as Alteracdes Climaticas (IPCC) e as conclusfes dos projetos Scenarios, Impacts
and Adaptation Measures (SIAM), estima-se que decorra um aumento significativo da
temperatura média em todas as regides de Portugal e consequente reducao dos indices
relacionados com tempo frio.

O risco de ondas de calor tanto ao nivel de frequéncia como de intensidade das
ocorréncias sera muito superior. A contribuir para esta tendéncia somam-se as
previsdes de que a temperatura média e a temperatura maxima no verao irdo aumentar.

No contexto do aumento significativo da temperatura média em todas as regiées de
Portugal, os indices relacionados com tempo frio tenderdo a reduzir. Deste modo, dias
de geada, dias com temperaturas minimas inferiores a 0° C e vagas de frio irdo decorrer
com menor incidéncia e menor intensidade. No caso particular dos dias de geada, estes
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tenderdo a desaparecer na maior parte do territorio, principalmente nas zonas litorais e
do sul.

Perante os cenarios conhecidos, as altera¢cdes climaticas terdo provavelmente impactos
significativos na distribuicdo temporal e espacial da disponibilidade dos recursos
hidricos com consequéncias no risco de ocorréncia de cheias e secas. Apesar da
incerteza associada a evolucao dos padrdes de precipitacao, é expetavel que haja uma
reducdo da precipitacdo durante a primavera, verdo e outono, particularmente nas
regides do Sul. Este comportamento tem influéncia no nimero de dias de seca
consecutivos, que apresentam, em geral, uma tendéncia de crescimento.

Os padrdes de precipitacdo no clima futuro apresentam um grau de incerteza superior
ao das variaveis térmicas do clima. Apesar da incerteza, perspetiva-se uma evolugéo
dos padrdes de precipitacdo no sentido de haver uma reducao da duracédo da estacdo
chuvosa e uma intensificacdo da precipitagdo nesse periodo em contraste com a
reducdo da precipitacdo na primavera, verdo e outono. Esta dindmica vai determinar a
ocorréncia de um maior nimero de episédios de cheias e inundac¢des durante o inverno.

De acordo com os cenérios conhecidos, o risco de inundagdes e galgamentos costeiros
também sera potenciado pelas alteracées climaticas. O facto de o nivel do mar continuar
a aumentar, os padrdes de direcdo das ondas virem a alterar-se, e a energia das ondas
tender a aumentar, ditara um menor periodo de retorno para inundagdes e galgamentos
costeiros. O IPCC indica que em 2050 o nivel médio do mar venha a ser 0,24 a 0,30
metros acima do nivel registado na década de 90.

Falando de riscos sociais, 0 eventual risco de a¢gbes de contestacdo, motivadas por
politicas ambientais ou sociais das empresas ndo é considerado relevante pois
dificilmente provocardo a ocorréncia de acidentes com potencial para evoluir para o
interior do estabelecimento e desencadear acidentes que envolvam substancias
perigosas.

O CIF encontra-se servido por um sistema de controlo de acessos e de seguranga,
tendo todo o seu perimetro vedado, e um controlo permanente de entradas pelo servigco
de vigilancia nas duas portarias, 24 horas por dia e 365 dias por ano.

Esta delimitagdo do perimetro do estabelecimento por vedacdo, reduz o risco de
intrusdo e os eventuais atos de vandalismo, sabotagens ou eventualmente roubo de
eguipamentos, praticados a partir do exterior.

Os riscos externos identificados e considerados de maior importancia, estao
relacionados com a ocorréncia de possiveis incéndios na envolvente, que possam
progredir para o interior do CIF.

3.9. Identificacdo e andlise das medidas de prevencao de acidentes graves

Decorrente da identificag@o dos fatores de risco internos e externos, € necessario prever
um conjunto de medidas preventivas para prevenir a ocorréncia de acidentes graves.

Sendo que o CIF tem identificado um conjunto de acidentes-tipo, decorrente da analise
da sinistralidade em estabelecimentos similares, implementou um conjunto de medidas
preventivas para a prevencao destes, que sdo apresentadas seguidamente.
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Na tabela 25 apresentam-se as medidas de prevencdo para os acidentes-tipo mais
comuns — fuga/ derrame, incéndio/ exploséao e falha de contencéo.

Tabela 24. Medidas implementadas para prevencao de acidentes-tipo envolvendo as

substancias abrangidas pela Diretiva Seveso existentes no CIF.

Fuga/
derrame

Reservatérios instalados em bacia de retencdo, zona de retengédo
impermeabilizada, enterrados ou em areas estanques

Zona de preparacao e/ ou abastecimento impermeabilizada e equipada com
sistema de recolha de derrames

Encaminhamento de efluentes para ETAR

Procedimento de autorizacdes de trabalho

Procedimentos de operacéo para as atividades

Formacéo e treino aos colaboradores

Procedimento de qualificacdo de fornecedores

Plano de manutencéo e inspecao

Sistemas de instrumentacdo e controlo

Incéndio/
explosao

Area de armazenagem afastada de locais criticos ou de risco
Reservatdrios com ligacdo a terra e existéncia de rede para-raios
Cisternas de abastecimento com sistemas de descarga de eletricidade
estatica

Definicdo e implementacdo de zonas ATEX

Existéncia de camaras de vigilancia por todo o estabelecimento

Existéncia de sistema de combate a incéndios por injecao de espuma
Locais protegidos com sistemas fixos de combate a incéndios
Disponibilidade de meios de combate a incéndio

Sistemas de detec¢éo e alarme

Existéncia de sistemas automaticos de detecdo de fugas e combate a
incéndios com avisadores luminosos de alarme

Falha de
contencédo

Zona de armazenamento restrita
Zona de armazenamento e de preparagdo impermeabilizadas e equipadas
com sistemas de recolha de derrames

De acordo com a andlise histérica e com as medidas preventivas implementadas no
estabelecimento, pode considerar-se que as atividades de armazenagem e de
introdugcé&o no processo fabril dos produtos representativos do estabelecimento, séo
atividades suficientemente seguras.

Para as atividades principais do CIF, fabricacdo de pasta e de papel e cartdo, nao
existem registos conhecidos de acidentes tipicos envolvendo substancias perigosas e
cuja origem seja da propria instalag&o nos seus 40 anos de laboragéo.

3.9.1. Critérios de separacédo das substancias perigosas

z

O armazenamento de substancias perigosas é realizado em armazém dedicado,
cumprindo as regras de compatibilidade, por classificacdo de perigo entre produtos.

Para além das incompatibilidades entre produtos € efetuada uma andlise de
incompatibilidade quimica por consulta das Fichas de Dados de Seguranca.

Nas areas de armazenamento, descarga e manuseamento estdo afixadas as regras de
seguranca apliciveis a cada tipologia de substancia perigosa e ainda uma Ficha de
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Seguranca resumo, com o resumo da informagé&o relevante sobre o produto, de forma
a permitir uma leitura e atuacéo mais rapida.

3.9.2. Atividades de carga e descarga de substancias perigosas

Dado o potencial de perigo associado a circulacdo de viaturas, descarga de produtos e
seu armazenamento e manuseamento no interior das instalagées do CIF, encontram-se
definidas regras e procedimentos que tém como objetivo a minimizacdo dos riscos
associados a atividade de transporte e descarga. Estas regras referem-se ao transporte
no perimetro fabril e a descarga e armazenamento de viaturas cisterna para
reservatorios e de galeras para armazém.

A aquisicdo das competéncias necessarias a correta execucdo das tarefas que
envolvem o transporte, a descarga e 0 manuseamento de substancias perigosas é
encarada pela The Navigator Company como o pilar basilar para a prevengdo de
acidentes grave. O instrumento para aquisicdo de competéncias assenta na aquisi¢cao
de qualificacdes para cada funcao através de formacéo e sensibilizacao.

Nos locais de descarga encontram-se afixadas placas informativas que contém as
regras de seguranga a ter em consideragdo no contanto com cada substancia perigosa,
tendo em conta as suas especificidades e informacdo constante na Ficha de Dados de
Seguranca.

A operacdao de transporte e descarga de substancias perigosas, realizada no perimetro
fabril pelas empresas transportadoras, € executada por motoristas com certificagdo
American Depositary Receipt (ADR), sendo que a monitorizagdo e controlo destas
atividades é efetuada pela equipa de Saude e Seguranca local, através de verificacdes
peridédicas com recurso a uma lista de verificagdo previamente preparada com 0s

requisitos legais aplicaveis.

Além disso, as atividades de carga e descarga de substancias perigosas nos
estabelecimentos da The Navigator Company sdo sempre efetuadas na presenca de
um colaborador interno com formacéo adequada.

Existe um conjunto de regras gerais de seguranca e prevencao estabelecidas, com vista
a minimizagdo de acidentes relacionados com o0s processos de descarga e
manuseamento dos produtos quimicos: todos os locais de descarga (produtos a granel
liquidos), no local de engate das mangueiras, estdo identificados com o nome do
produto (em portugués e inglés) e encontra-se claramente indicada a capacidade util
dos tanques, identificagé@o e pictogramas do produto.

Além disso, todos os locais de descarga (produtos a granel liquidos) devem possuir uma
mangueira adequada ao produto (devidamente apoiada) e esta ser propriedade da The
Navigator Company. Os motoristas sdo responsaveis apenas pelas atividades na
cisterna. Todas as mangueiras tém o comprimento necessario para que esta fique
apoiada no pavimento (ou através de cavaletes, se necessario), de forma a nao
existirem forcas nos locais de ligagdo, que possam promover engates deficientes e
consequentes fugas de produto.

A Ultima regra, mas ndo menos importante, € que quando operadores e motoristas se
deslocam aos locais de descarga devem estar devidamente equipados de acordo com
produto quimico a descarregar.
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Antes de iniciar a operacdo, o camido € devidamente estacionado e parado em
seguranca (travado e motor desligado). O estacionamento é feito o mais préximo
possivel do respetivo tanque de armazenamento, de modo que a tubagem de trasfega
nao fique em esforgco e possa por si s6 desligar-se dos pontos onde esta ligada.

O estacionamento do camido tem em consideragdo 0s canaletes e outros meios de
escoamento de efluentes, de modo a ndo causar obstrucdo a eventuais caudais e
também nao ficar em desequilibrio ao desnivel da prépria construgéo ou por danificagéo
das tampas existentes.

Durante o periodo de bombagem, o motorista deve acompanhar o funcionamento do
camido/ cisterna, tendo em atenc¢do eventuais fugas e roturas, aproximacao de pessoas
estranhas a operacédo, focos de incéndio ou uso de fosforos, isqueiros ou cigarros,
temperatura elevada dos equipamentos afetos a operacdo, possibilidade de contato
com enxofre ou acidos fortes e 0 uso indevido de materiais organicos como 6leos,
trapos, etc.

Ap6s a descarga de todo o produto para o respetivo tanque de armazenagem, O
motorista do camido verifica se ja foram retiradas todas as ligagfes existentes entre o
camido e a instalagéo, se todas as aberturas ou pontos de descarga estao fechados e
se 0 caminho de saida esta desimpedido.

Antes de iniciar a operacdo de descarga, o operador deve efetuar uma inspecao a
instalagéo, verificando os niveis de produto existente no reservatorio, se a bomba de
descarga do camido esté a trabalhar no sentido correto e se as valvulas do tanque estao
abertas.

Durante a operagdo, o operador deve acompanhar e verificar pontualmente as
condi¢des durante a descarga, nomeadamente fugas e/ou roturas.

3.9.3. Armazenamento e utilizacdo de produtos quimicos

As atividades de armazenamento e utilizacdo de produtos quimicos encontram-se
ajustadas de acordo com as medidas de prevencgéo e protecao dos riscos profissionais.

Os varios perigos que podem ser criados ao armazenar substancias perigosas
embaladas encontram-se devidamente identificados nas Matrizes de Identificacdo de
Perigos e Avaliacdo de Riscos, que incluem os riscos que podem afetar as pessoas que
trabalham dentro do local de armazenamento, 0s servicos de emergéncia em caso de
um incidente, o publico em geral fora do local e 0 ambiente.

O armazenamento de produtos quimicos € efetuado em espacos dedicados para esse
efeito, cumprindo as regras de seguranca de acordo com as carateristicas de cada
produto.

Os espacos dedicados & armazenagem de produtos quimicos disp6em de identificacédo
e sinalizacdo de seguranga nos seus acessos e facil acesso a todas as zonas do
armazém com passagens desobstruidas e encontram-se instalados em local fresco,
bem iluminado e com boa ventilagdo. Nestes espacos encontram-se implementadas
distancias de seguranca de forma a evitar a contaminacao e prateleiras compativeis e
resistentes com os agentes quimicos perigosos.
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Nas zonas de armazenagem de produtos quimicos o pavimento € impermeavel,
resistente aos produtos armazenados e dotado de vala para encaminhamento de
eventuais derrames para bacia de retencdo. As substancias quimicas encontram-se
armazenadas de acordo com as suas classes, tendo em consideracdo as
incompatibilidades entre os diversos produtos, p.e. 0s sélidos facilmente combustiveis
sdo armazenados separadamente de substancias inflamaveis.

Os locais de armazenamento encontram-se dotados de lava-olhos e chuveiro de
emergéncia e dispdem de Fichas de Seguranca resumo dos produtos quimicos
perigosos.

As substancias perigosas estdo armazenadas nos recipientes originais e rotulados
como fornecidos. A transferéncia para outros recipientes é efetuada para recipientes
compativeis, adequados para o efeito e rotulados. Os recipientes, incluindo tampas e
vedacoOes, sao verificados regularmente e substituidos quando necessério.

Os contentores sdo empilhados de maneira segura, facilitando as operacdes de
manuseamento, e nao é permitida a armazenagem de liquidos acima de pos e soélidos
e, caso se trate de garrafas de vidro, 0 armazenamento é feito em niveis mais baixos.

No interior do armazém de produtos quimicos existe uma planta geral do espaco,
legendada com a organizacao dos produtos, tendo em consideragcdo nomeadamente a
tabela de incompatibilidades também ai afixada. Neste, existe um kit de derrames
equipado com material absorvente e ferramentas de apoio.

A exposicdo a substancias perigosas €, na medida do possivel, prevenida por barreiras
ou medidas processuais. No entanto, 0s equipamentos de protecdo individual
adequados sao disponibilizados e usados no manuseamento ou exposicdo a
substancias perigosas.

3.9.4. Meios de contencao de substancias perigosas

Os meios de contencado e controlo de derrames disponiveis no CIF sdo barreiras de
contencao, bacias de contencdo e materiais absorventes.

Em regra, os reservatérios de armazenagem de substancias perigosas estéo instalados
em bacias de retencdo que permitem conter a &gua produzida durante o combate a um
incéndio durante um tempo considerado adequado.

As areas com potencial para ocorréncia de derrames de produtos (armazenagem de
produtos liquidos, zonas de carga e descarga) sdo pavimentadas e impermeabilizadas.
A agua potencialmente contaminada é encaminhada através do sistema de drenagens
para a bacia de derrames do estabelecimento.

O sistema de encaminhamento de efluentes permite conduzir derrames acidentais e
adguas potencialmente contaminadas para um oOrgdo de retencdo que € a Bacia de
Emergéncia, cujo contetdo é encaminhado posteriormente para tratamento na Estacéo
de Tratamento e Aguas Residuais (ETAR).
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3.9.5. Sistemas de instrumentacéo, controlo e regulacéo

Os sistemas de instrumentacao, controlo e regulacao relacionados com as substancias
perigosas representativas do CIF e considerados criticos vao desde indicadores visuais
de nivel e temperatura, dispositivos para detecao de fugas, transmissores de nivel e
temperatura, encravamentos de nivel muito alto (overflow), controlo de temperatura,
detetores de substancias perigosa, mandémetros, valvulas de seguranca, etc.

Todos os tanques de produtos quimicos tém associados instrumentagdo que € sujeita a
controlo periddico, de acordo com a sua natureza e criticidade, conforme definido no
plano de manutenc¢do preventiva.

3.9.6. Medidas de seguranca passivas

A instalacdo possui nos seus edificios administrativos implementados sistemas de
compartimentacdo e paredes corta-fogo. As areas de armazenamento de substancias
perigosas estdo, de uma forma geral localizadas ao ar livre, ndo estando contiguas aos
edificios. Para as substancias que se encontram localizadas proximas das areas
produtivas, os edificios possuem carateristicas de construcdo especificas,
nomeadamente, estrutura em betdo armado, paredes em alvenaria e portas metdlicas.

Relativamente a descargas atmosféricas, o CIF tem instalado um sistema de captacao
de descargas atmosféricas, composto por para-raios que protegem todo o
estabelecimento, sendo verificada a sua resisténcia de terra duas vezes por ano.

Para poder verificar a direcdo do vento de qualquer ponto do perimetro fabril, o CIF tem
instaladas cinco mangas de vento, colocadas em zonas estratégicas. Estas permitem
visualizar de forma rapida a direcdo do vento durante uma eventual emergéncia,
permitindo a evacuagdo segura dos colaboradores e o posicionamento seguro das
equipas de resposta a emergéncia.

3.9.7. Sistemas de detecdo e alarme

Os meios de comunicagéo disponiveis no estabelecimento séo a rede telefonica fixa,
telemoveis e radios. Estes sistemas poderdo ser utilizados para comunicagdes entre os
elementos da organizagcdo para a emergéncia e 0s meios externos de apoio, durante
uma eventual emergéncia.

O estabelecimento dispde também de 16 radios portateis transmissor-recetor,
exclusivamente dedicados as comunica¢des em emergéncia.

As ligacdes telefénicas sdo controladas pela Portaria, que barrard as chamadas
externas que nédo estejam relacionadas com a emergéncia, sem, no entanto, divulgar
pormenores sobre a mesma.

O estabelecimento possui um sistema de alarme sonoro, perfeitamente audivel em
todos os pontos do CIF e diferenciado de outros sinais acusticos igualmente utilizados.
Todos os trabalhadores internos e externos reconhecem os sinais de alarme e estéo
informados, formados e/ou treinados quanto as acGes a empreender apds a sua
ativacéo.

75



Instituto Superior de Ciéncias da Informac&o e Administracdo

travel through knowledge 2024

3.9.8. Sistemas de paragem de emergéncia

Existem diversos sistemas de paragem de emergéncia associados as instalacbes de
armazenagem de produtos quimicos, que podem ser ativados através de comando local
e/ou botoneira de emergéncia.

3.9.9. Sistemas de vigilancia e controlo de acessos

O CIF encontra-se servido por um sistema de controlo de acessos e de seguranca,
tendo todo o seu perimetro vedado, e um controlo permanente de entradas pelo servigco
de vigilancia, 24 horas por dia e 365 dias por ano.

Existem, em todo o perimetro fabril e no aterro controlado, cAmaras de vigilancia que
garantem uma monitorizacdo 24/24 horas do Complexo Industrial. Os monitores de
vigilancia encontram-se instalados nas portarias da pasta e do papel, sendo
responsabilidade do chefe de equipa da vigilancia verificar, no local, qualquer
movimento suspeito.

Existem equipamentos disponiveis para a comunicagdo entre os envolvidos na
vigilancia e em emergéncias como radios de emergéncia, telefones internos e de
entidades externas e um nimero dedicado ao contato interno de emergéncia.

Para além do anteriormente referido, e através das camaras instaladas, podem ser
identificadas eventuais situacdes anémalas que ocorram na instalacdo, permitindo que
0 pessoal presente possa intervir atempadamente, de modo a repor as condi¢cdes
normais de seguranga da instalacdo e/ou corrigir qualquer situacgéo.

3.9.10. Sistema de controlo de fumos

O CIF tem instalados sistemas de controlo de fumos nas &reas consideradas criticas
para a ocorréncia de incéndios, nomeadamente no tlnel de transporte de aparas e no
turbogerador a gas natural n°4 (TG4).

3.9.11. Sistema de detecdo e extincdo de incéndios

O CIF possui um conjunto diverso de Sistemas de Dete¢do e Alarme, normalmente
associados a sistemas de alarme ou a sistemas automaticos de combate a incéndios e
cujos sinais sao recebidos em varios locais e normalmente centralizados nas salas de
controlo. Em todas as salas estdo instaladas centrais de detecdo de incéndios que
permitem uma rapida intervengéo local.

Os locais mais importantes onde existem sistemas de detegdo séo as salas de controlo
da producdo, salas elétricas, areas dos transformadores, areas das turbinas dos
geradores, transportadores de aparas, digestor, preparacdo de pasta, maquina de
pasta, armazém e zonas de armazenagem de pasta, maquinas de papel, armazém de
Oleos, armazém de biomassa, tanques de fueldleo e gaséleo, salas de baterias e
unidades hidraulicas.

Além de sistemas de detecao contra incéndios existem sistemas de nivel instalados nos
tanques e reservatérios de combustiveis e liquidos do processo, que dao origem a
alarmes caso sejam ultrapassados determinados valores. Existem, ainda, detetores de
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atmosferas perigosas em areas consideradas de risco, que estdo programados para
entrarem em alarme, caso sejam ultrapassados os valores limite definidos.

No estabelecimento existem sistemas fixos de combate a incéndio por sprinklers, de
diluvio e sistemas de gases inertes que servem diversos locais/ equipamentos
considerados estratégicos para a atividade do CIF.

Os sistemas fixos de redes de sprinklers encontram-se em todos os armazéns de
consumiveis/ embalagem, armazéns de 6éleos, fabricas de papel, transportadores de
casca e transportadores de aparas.

Os sistemas de dilavio encontram-se instalados nos transformadores principais e os
sistemas de gases inertes (argonite) nas salas de informatica e nas salas elétricas da
turbina TG4.

Além destes, existe ainda um sistema de dete¢cdo de fumos e extingdo automética de
incéndio com tanque de espumifero dedicado (200L) no tanque de 6leo da TG4 e um
sistema de monitores na pilha de aparas.

Existem ainda sistemas de producao de cortinas de agua que podem ser movimentados
e colocados de modo a impedir a eventual progressdo de uma nuvem inflaméavel ou
toxica.

Adicionalmente, encontram-se estrategicamente colocados no complexo industrial, um
conjunto significativo de extintores portateis e moveis, de acordo com a criticidade da
area e bens a proteger. No CIF encontram-se atualmente instalados 670 extintores de
pdé quimico de 6 kg, 23 extintores de p6 quimico de 50 kg, 2 carros de 250kg de po
quimico, 330 extintores de CO- de 5 kg, 14 extintores de CO; de 30 kg e 16 bocas de
incéndio armadas.

Dada a sua criticidade, os reservatérios de combustiveis, fueléleo e gaséleo, tém
disponiveis linhas para introdugdo de espumifero, os reservatorios de 6leo das turbinas
dos geradores de producgédo de energia estdo protegidos com sistemas fixos de espuma
com reservatoério dedicado de 1200 L de espumifero e na sala hidraulica da calandra
(localizada na pés-secaria da maquina de papel 2) existe também uma unidade de
espuma.

3.9.12. Sistema de combate a incéndios

A rede de agua de combate a incéndios € abastecida a partir de um reservatorio com
capacidade para 30000 m® de agua tratada e que garante que um terco desta é de
utilizacdo exclusiva para a rede de incéndios. Existem dois reservatérios adicionais que
suportam as bombas de incéndios: uma dedicada a pilha de aparas (300 m®) e outra
dedicada a area do papel (1000 m3). A pressédo na rede de distribuicdo de agua é igual
ou superior a 7 bar em qualquer ponto da rede, ao caudal maximo.

A rede de incéndio distribui-se também pelo interior das fabricas e edificios e é
constituida pela rede de incéndio e meios fixos de arrefecimento e combate a incéndio
- canhdes de 4gua e hidrantes e por meios portateis de arrefecimento e combate a
incéndio como extintores, mangueiras e agulhetas.

A filosofia de funcionamento do sistema de incéndio existente encontra-se assente nos
anéis de distribuicdo de agua, instalacbes de arrefecimento e combate a incéndio
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(canhdes de agua, hidrantes, etc.), meios portateis de arrefecimento e combate a
incéndio (extintores, mangueiras, etc.), botoneiras manuais de emergéncia, Sistemas
Autométicos de Detecdo e Extincdo de Incéndio (SADEI) e na sinalizacdo de
emergéncia e seguranca.

Encontram-se instalados no estabelecimento 131 hidrantes, 200 pontos de
abastecimento de agua, 200 mangueiras de incéndio e 120 agulhetas. Todas as areas
séo alimentadas em anel pelas centrais de bombagem do CIF.

O CIF conta com trés centrais de bombagem, alimentadas pelo reservatério de 30000
m?3.

Existe uma central principal constituida por uma eletrobomba e uma bomba a diesel,
com uma bomba jockey associada, com as caracteristicas apresentadas na tabela 26.

Tabela 25. Carateristicas central de bombagem principal.

Jockey 455 I/min. Automatico (4,5 bar) Automatico (9 bar)
Elétrica 9100 I/min. Automatico (3,5 bar) Manual
Diesel 9100 I/min. Automatico (2,5 bar) Manual

A segunda central é de utilizag&o exclusiva dos sistemas fixos de combate a incéndios
por sprinklers das fabricas de papel e as suas caracteristicas encontram-se na tabela
27.

Tabela 26. Carateristicas central de bombagem Papel

Jockey 300 I/min. Automatico (7 bar) Automatico (7,5 bar)
Elétrica 9100 I/min. Automatico (6 bar) Manual
Diesel 9100 I/min. Automatico (6 bar) Manual

A terceira central é de utilizacdo exclusiva da pilha de aparas e tem as caracteristicas
apresentadas na tabela 28.

Tabela 27. Carateristicas central de bombagem Pilha de Aparas

Jockey 100 I/min. Automatico (5 bar) Automatico (7,5 bar)

Diesel 12161 I/min. Automadtico (7 bar) Manual

Se houver uma falha geral de energia elétrica, existem dois grupos geradores diesel,
um de 125 kVA e outro de 800 kVA, que garantem a alimentagéo de energia de suporte
de emergéncia da area das caldeiras, durante o tempo de suspensao do fornecimento.

Existem, ainda, dois grupos geradores, ambos de 500 kVA, que suportam 0s circuitos
de emergéncia da fabrica de papel. Adicionalmente existem UPS com autonomia para
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um minimo de dez minutos, localizadas nas duas fabricas, que garantem o fornecimento
de energia aos diferentes circuitos de emergéncia (iluminacao, motores imprescindiveis,
centrais de incéndio).

O complexo industrial dispde de veiculos de emergéncia devidamente equipados e em
estado de prontiddo para a resposta a emergéncias: 1 Jeep Land-Rover, equipado com
600 | de agua e 15 | de espumifero; 1 Jeep ligeiro, dedicado a preparacao de madeiras,
com 500 | de agua para combate a incéndio com bombagem independente equipado
com mangueiras e agulhetas; 1 reboque com 1200 | de espumifero com utilizacéo de
proporcionador de espuma ou para injecao direta nos tanques de combustiveis liquidos,
e; 1 veiculo de combate a incéndios com 8000 | de agua, 1000 | de espumifero e 500 kg
(250+250) de p6 quimico.

As vias de evacuacao e os caminhos preferenciais, botoneiras de alarme, pontos de
encontro, entre outras informacgdes relevantes, estdo devidamente sinalizados
localmente e nas plantas de emergéncia disponiveis ao longo do estabelecimento e
afixadas em locais préprios.

Figura 19. Localizacdo dos pontos de encontro.

3.9.13. Autorizagdes de trabalho

Todos os trabalhos realizados por colaboradores internos, que impliguem contato com
substancias perigosas, encontram-se devidamente identificados e avaliados nas
Matrizes de Identificacdo de Perigos e Avaliacdo de Riscos.

J& os trabalhos que envolvam contato com substancias perigosas, mas que sejam
realizados por colaboradores externos, séo sujeitos ao envio prévio de um procedimento
de seguranca para o efeito validado pela equipa de Saude e Seguranca local antes da
realizacao do trabalho.
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Além disso, imediatamente antes do inicio dos trabalhos, o trabalho é analisado e
autorizado mediante o preenchimento e assinatura de uma Ficha de Preparacao e
Autorizacdo de Trabalho pelas partes envolvidas.

Ja na frente de trabalhos, a equipa executante tem ainda o dever de preencher e assinar
a Andlise de Perigos Pré-Tarefa, que no fundo é um guido para verificar se estao
reunidas todas as condicdes de seguranca antes de iniciar o trabalho.

Perante este conjunto de medidas e praticas em vigor, pode dizer-se que a The
Navigator Company, particularmente o Complexo Industrial da Figueira da Foz, é um
caso exemplar a este nivel, uma vez que tem uma equipa multidisciplinar a trabalhar
diariamente para o cumprimento deste (e outros) requisitos legais, levando a bom porto
um sistema integrado de prevencéao de acidentes graves.

Ao nivel dos Sistemas de Gestao, onde se inclui o Sistema de Gestao de Prevencao de
Acidentes Graves (SGPAG), existe uma equipa que garante a atualizagdo da Politica
de Prevencédo de Acidentes Graves (PAG), que colabora na revisdo periédica do Plano
de Emergéncia Interno e do Relatério de Seguranca. Esta equipa é ainda responsével
por promover e acompanhar as auditorias a todos os Sistemas de Gestédo
implementados (Qualidade, Ambiente, Seguranca, Prevencdo de Acidentes Graves,
Energia e Responsabilidade Social) e apoiar na elaboragdo de planos de acgéo e
resposta a ndo conformidades e oportunidades de melhoria identificadas.

No que diz respeito ao Ambiente, a equipa € responsavel, entre outras, pela gestao das
emissbes gasosas e demais parametros ambientais, licenciamento ambiental, gestao
dos meios de segregacgdo e encaminhamento devido de todas as fileiras de residuos
produzidas no site e pela disponibilizacdo de meios de contengcdo adequados para
eventuais derrames.

Relativamente a Seguranca, o CIF dispde de uma equipa de Técnicos de Seguranga
responsaveis pela atualizacdo do Plano de Emergéncia Interno, atualizagdo (quando
necessério) da informacdo para o Plano de Emergéncia Externo, atualizagdo do
Relatério de Seguranga, controlo operacional ao nivel de descargas de substancias
perigosas, pela disponibilizacdo de informacdo relativa as substancias perigosas
armazenadas e utilizadas nas instalagdes, sobre a forma de Ficha de Seguranga resumo
(resumo da informacdo da Ficha de Dados de Seguranca), realizacdo de simulacros,
formacéo as brigadas de incéndio com componentes tedrica e pratica, formagéo on job
sobre os sistemas de incéndio existentes nas diferentes areas e aquisicdo de novos
eguipamentos e materiais que possibilitem uma resposta mais eficaz.

Falando de Manutencao, existe também uma equipa que garante a operacionalidade
dos equipamentos e previnem a degradacgéo de instalagfes e infraestruturas mediante
a elaboracéo e execucao de planos de manutencgéo, planos de calibracdo e planos de
controlo de equipamentos.

No CIF, existe ainda um conjunto de procedimentos, de forma a garantir que todos os
trabalhadores, internos e externos, que ai desenvolvam trabalhos tém conhecimento
das regras de seguranca e ambiente a ter em consideracdo de forma a prevenir a
ocorréncia de acidentes graves e outros. Esta passagem de conhecimento € efetuada
através do envio aos prestadores de servico, na fase preparatoria dos trabalhos, dos
procedimentos relevantes em vigor, da solicitacdo, analise e aprovacdo de
Procedimentos de Seguranca aos prestadores de servico, elaboracdo de Matrizes de
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Identificagdo de Perigos e Avaliacdo de Riscos por area fabril com as atividades
rotineiras, através do preenchimento e assinatura da Ficha de Preparacao e Autorizacao
de Trabalho pelas trés entidades responséaveis pelo trabalho (Prestador de servigos,
Responsavel de area e Coordenador de Trabalho) e ainda através da Andlise de Perigos
Pré-Tarefa (APPT) que deve ser preenchida e assinada pela equipa executante do
prestador de servicos, in loco, e antes do inicio dos trabalhos.
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V. Resultados e discusséao

Neste capitulo serdo abordados os resultados obtidos, partindo do panorama europeu
para o panorama nacional.

Serdo analisados os resultados obtidos no ambito da andlise da sinistralidade dos
estabelecimentos Seveso ao nivel europeu tendo por base a consulta da base de dados
eMARS.

Depois, ja ao nivel nacional, serd abordada a evolucdo dos estabelecimentos Seveso
existentes em Portugal, com base nos dados disponibilizados pela APA, serdo
apresentados os resultados obtidos através da consulta de entidades competentes
nacionais e aplicacdo de inquéritos aos Coordenadores Municipais de Protecédo Civil
dos municipios que possuem estabelecimentos abrangidos pela diretiva Seveso
relativos a quantidade de meios humanos e materiais existentes em cada municipio e a
organizacao da estrutura municipal de protecéo civil destes. Serdo ainda apresentados
0os resultados obtidos face a analise da informacgéo disponivel dos Planos de
Emergéncia Externos aprovados.

4.1. Status quo industria Seveso Europa

De acordo com os dados recolhidos e tratados na base de dados eMARS, pode afirmar-
se que nos ultimos vinte anos ndo se verificou qualquer tendéncia crescente ou
decrescente ao nivel do nimero de acidentes graves ocorridos. No entanto, é notoria
uma tendéncia decrescente do niumero de acidentes graves entre 2021 e 2023, sendo
gue em 2023 registou-se o menor nimero de acidentes graves ocorridos do periodo em
analise, o que pode significar que entrdmos numa fase descendente do niumero de
acidentes graves e de crescente consciencializacdo da populacdo para os riscos e
consequéncias inerentes aos acidentes graves associado a um maior cumprimento dos
requisitos legais aplicaveis, uma vez que no que diz respeito a requisitos legais nao
ocorreu qualquer alteracdo ou novidade nesse periodo.

De salvaguardar que os estados-membros da Unido Europeia tém de efetuar a
comunicagdo de um acidente grave no prazo maximo de um ano a contar da data da
ocorréncia (Diretiva 2012/18/UE, 2012), o que podera estar a enviesar os dados
relativos ao ano 2023 e, portanto, evidenciar uma tendéncia de melhoria pouco realista.

Destaca-se que nos dois anos subsequentes (2013 e 2014) a ultima revisdo da Diretiva
Seveso, em 2012, notou-se um decréscimo no niamero de incidentes registados. No
entanto, se este poderia parecer um indicador de sucesso da implementacéo de regras
mais apertadas para os estabelecimentos Seveso, essa ideia desvanece-se com a
recuperacao do numero elevado de incidentes em 2015.

Ainda assim, pode afirmar-se que embora se verifiqgue um crescimento constante do
namero de estabelecimentos abrangidos pela Diretiva Seveso na Europa, o nimero de
acidentes graves ndo tem crescido proporcionalmente, o que revela um bom indicador
do ponto de vista do investimento que os 6rgaos comunitarios e governamentais, bem
como as organizacdes tém feito na adocdo de medidas de prevencao para minimizar a
ocorréncia de acidentes graves.

Relativamente aos quase acidentes, verificou-se que estes ocorrem com menor
frequéncia que os acidentes graves, sendo que no periodo alvo de analise, ocorreram
uma média de cinco quase acidentes por ano. No entanto, verifica-se uma tendéncia
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crescente do numero de reports de quase acidentes nos ultimos anos, o que
consideramos um bom indicador do ponto de vista da crescente consciencializacao para
a importancia do report e investigacao de quase acidentes, de forma estabelecer planos
de acdo que minimizem a probabilidade de os quase acidentes se converterem em
acidentes.

Verificou-se ainda que a ocorréncia de incidentes (acidentes graves e quase-acidentes)
foi superior em estabelecimentos Seveso de nivel superior do que em estabelecimentos
Seveso de nivel inferior, sendo que num total de 777 incidentes registados no periodo
em analise, 68,5% ocorreram em estabelecimentos Seveso de nivel superior. Este
indicador ndo revela grande surpresa uma vez que 0s estabelecimentos Seveso de nivel
superior detém maiores quantidade de substancias perigosas do que o0s
estabelecimentos de nivel inferior, envolvendo tipicamente maior quantidade de
recursos humanos e equipamentos e, consequentemente, a probabilidade de falha
humana ou falha de um equipamento é substancialmente maior.

No decurso da investigacao, foi ainda possivel verificar que os setores com maior
namero de incidentes no periodo em estudo sdo o petroquimico, fabrico de produtos
quimicos em geral, producéo, distribuicdo e armazenamento de eletricidade, producao,
distribuicdo e armazenamento de explosivos e ainda instalagées quimicas. Estes cinco
setores foram responsaveis por mais de 50% dos incidentes ocorridos no periodo em
estudo.

Os acidentes graves devem ser alvo de comunicacdo sempre que estejam envolvidas
substancias perigosas que envolvam uma quantidade, pelo menos, igual a 5 % da
guantidade-limiar prevista no Anexo | da Diretiva Seveso, haja danos causados a
pessoas ou bens iméveis, haja danos imediatos para o ambiente, haja dan(Diretiva
2012/18/UE Do Parlamento Europeu e Do Conselho de 4 de julho de 2012, 2012)e Do Conselho
de 4 de julho de 2012, 2012). No periodo estudado, o principal motivo para a
comunicagdo de incidentes ocorridos foi por danos causados a pessoas ou bens imoveis
com uma ou mais vitimas mortais, seis ou mais feridos hospitalizados, evacuacao,
abrigo no local e interrupgéo de servigos publicos.

Com esta analise é possivel perceber que o que foi feito até agora ainda nao é suficiente
para atingirmos um nivel de seguranca satisfatorio com a inerente reducéo do nimero
de acidentes graves para minimos aceitaveis. Uma vez que as principais falhas se
verificam ao nivel humano e equipamentos, é necessario trabalhar mais estes dois
fatores, procurando programas de formacéo mais exigentes para os trabalhadores que
lidam com substancias perigosas e sistemas de seguranga mais robustos para o0s

eguipamentos, minimizando a sua probabilidade de falha.

4.2. Status quo industria Seveso Portugal

Ja a um nivel nacional, desde a ultima revisdo da Diretiva Seveso, verificou-se que o
namero de estabelecimentos abrangidos pela mesma, tem vindo a aumentar, o que
acompanha a tendéncia ao nivel europeu e mesmo mundial e que € justificado pelos
constantes avancos tecnolégicos que se tem verificado.

Avaliando a localizagdo dos estabelecimentos Seveso em Portugal, foi possivel
perceber que alguns destes se encontram localizados nas imediagcbes ou mesmo em
areas da Rede Nacional de Areas Protegidas, que sdo areas ambientalmente sensiveis,
e existem ainda diversos estabelecimentos Seveso instalados em areas de risco,
nomeadamente nas areas de suscetibilidade elevada e moderada a cheias e
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inundagdes, tsunamis e sismos, 0 que pode contribuir para o aumento da frequéncia e
gravidade de acidentes graves.

A este nivel, importa olhar para este tema de uma forma abrangente, sujeitando todos
0s projetos de estabelecimentos Seveso a uma Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA)
permitindo ponderar os impactes ambientais do estabelecimento numa fase preliminar,
e limitando as zonas autorizadas para implantacdo deste tipo de estabelecimentos,
garantindo a sua construcao em locais pouco suscetiveis aos fatores de risco naturais.

4.3. Preparacdo dos municipios para resposta a acidentes graves

No presente estudo, procuramos obter informacfes que nos permitissem aferir o nivel
de preparacao dos municipios para resposta a acidentes graves. A tabela constante no
anexo | apresenta a informagéo recolhida relativa aos meios humanos, entenda-se
corpo ativo, separado por bombeiros e quadros de comando, € 0s meios materiais,
entenda-se veiculos de combate a incéndios estruturais, concretamente Veiculos
Especiais de Combate a Incéndios (VECI) e Veiculos Urbanos de Combate a Incéndios
(VUCI), disponiveis em cada municipio.

Verificou-se que ndo existe qualquer relagdo entre o numero de estabelecimentos
Seveso existentes no municipio e o numero de elementos do corpo ativo e de veiculos
de combate a incéndios estruturais nestes municipios.

Tabela 28. Estabelecimentos Seveso, meios humanos e materiais dos municipios com maior
numero de estabelecimentos deste tipo

Sines 14 59 2
Matosinhos 8 214 7
ilhavo 7 74 3
Setubal 7 197 5
Estarreja 5 78 3
Figueira da Foz 5 114 5

A titulo de exemplo, olhando apenas para os valores absolutos dos 6 municipios com
maior numero de estabelecimentos Seveso, verificamos que Sines, enquanto municipio
com maior nimero de estabelecimentos Seveso em Portugal, apresenta um corpo ativo
de 59 elementos e apenas dois veiculos de combate a incéndios estruturais, enquanto
Matosinhos com cerca de metade dos estabelecimentos Seveso tem um corpo ativo
263% superior e mais 250% de veiculos de combate a incéndios estruturais,
comparativamente com Sines.

Comparando os municipios de ilhavo e Setdbal, equiparados em termos numéricos ao
nivel de estabelecimentos Seveso na sua area, verificamos duas realidades bastantes
diferentes também. O municipio de ilhavo tem menos de metade do corpo ativo de
Setubal e cerca de metade dos veiculos de combate a incéndios estruturais para o
mesmo numero de estabelecimentos Seveso. Esta realidade replica-se quando
comparados 0s municipios da Figueira da Foz e Estarreja.
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E notorio que Portugal, particularizando os municipios, ndo se encontram preparados
para uma resposta a acidentes graves como foi o de Seveso, Bhopal, entre outros.

Héa claramente um défice na quantidade de meios humanos e materiais disponiveis nos
municipios para dar resposta a este tipo de acidentes. Tal facto pode ser explicado pela
escassez de pessoas que enveredem pela carreira de bombeiro voluntario ou
profissional pela falta de reconhecimento e valoriza¢@o da carreira, pela indexacdo do
nimero de bombeiros que cada municipio deve ter exclusivamente ao ndmero de
habitantes locais e, no que respeita aos veiculos, pela falta de fundos publicos para
aquisicdo de veiculos de combate a incéndios estruturais, sendo estes fundos
canalizados quase exclusivamente para veiculos de combate a incéndios florestais.

Claramente, € necessario um olhar mais atento para fatores de risco de cada municipio,
procurando adequar 0s recursos existentes as potenciais necessidades. Eventualmente
sera necessario criar um programa de incentivos, ou melhorar os ja existentes, para a
carreira de bombeiro de forma a atrair mais pessoas para a carreira, definir um efetivo
minimo de bombeiros e uma quantidade minima de veiculos a existir em cada municipio
tendo em consideracdo os fatores de risco naturais, ambientais e tecnoldgicos ai
existentes e posteriormente adequar as existéncias as metas estabelecidas.

4.4. Adequacao da resposta a requisitos legais
4.4.1. Diretiva Seveso vs RJ-SCIE

Os estabelecimentos abrangidos pela Diretiva Seveso que €, por si s, um diploma
bastante exigente ao nivel de medidas de autoprotecdo, encontram-se também
abrangidos pela regulamentacgéo relativa a Seguranca Contra Incéndios em Edificios,
causando aqui uma duplicacdo de requisitos idénticos e conducentes ao mesmo fim.

Se por um lado as medidas de autoprotecdo a que se refere o Decreto-Lei n.° 150/2005
séo as que devem ser divulgadas junto da populacéo suscetivel de ser afetada por um
acidente grave, nomeadamente as pessoas, os edificios e zonas de utilizacdo publica,
incluindo escolas, hospitais e estabelecimentos vizinhos e o comportamento a adotar
por estas em caso de acidente, as medidas de autoprotecdo estabelecidas pelo
Regulamento Juridico de Seguranca Contra Incéndios em Edificios (RJ-SCIE) e o
Regulamento Técnico de Seguranca Contra Incéndios em Edificios (RT-SCIE), Decreto-
Lei n.° 220/2008 e Portaria n.° 1532/2008 respetivamente, dizem respeito a
procedimentos de organizacéo e gestdo da seguranca e tém duas finalidades principais:
a garantia da manutencéo das condi¢fes de seguranca definidas no projeto e a garantia
de uma estrutura minima de resposta a emergéncias. Pretendem também salvaguardar
gue os equipamentos e sistemas de seguranca contra incéndios estdo em condi¢des de
ser operados permanentemente e que, em caso de emergéncia, 0S ocupantes Sao
capazes de se retirar do edificio em seguranca.

Um estabelecimento Seveso, ao reger-se pelo Decreto-Lei n.° 150/2015, ja se encontra
obrigado a deter medidas de seguranca contra incéndio no interior dos edificios e
instalagBes. Ja pelo contrario, um estabelecimento ao abrigo do RT-SCIE ndo necessita
de possuir medidas de prevencéo tdo abrangentes como ao abrigo do Decreto-Lei n.°
150/2015.

Além disso, considerando a realidade estudada, os dois diplomas preveem prazos
diferente para a realizacdo de simulacros, dispdem de guias distintos para a elaboracéo
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de Planos de Emergéncia Internos e ainda taxas diferentes a pagar pela apreciacéo do
mesmo tipo de medidas.

Tendo o Decreto-Lei n.° 150/2015 medidas abrangentes de prevencao contra incéndio,
considera-se inutil a duplicacdo destas mesmas medidas noutro documento. Portanto,
urge unir esforgcos para unificar os requisitos aplicaveis aos estabelecimentos
abrangidos pela Diretiva Seveso.

4.4.2. Diretiva Seveso — Plano de Emergéncia Externo

O PEE é um dos requisitos da Diretiva Seveso, aplicavel apenas aos estabelecimentos
de nivel superior. Este destina-se principalmente a mitigar e limitar os danos no exterior
do estabelecimento, decorrentes de um acidente grave, organizando e definindo as
orientagbes de atuacdo dos agentes de protecéo civil, organismos e entidades de apoio
a empenhar em operagdes de protecao civil decorrentes desses acidentes, de modo a
garantir a protecdo da populagéo. Tratando-se de um plano especial de emergéncia de
ambito municipal, o PEE destina-se a complementar os planos municipais de
emergéncia de carécter geral (Que preveem o inventario e normas de mobilizagdo dos
diversos meios e recursos disponiveis no respetivo espaco territorial), incorporando os
aspetos inerentes a tipologia de risco considerada (Serrano & Saldanha, 2018).

Sendo este um requisito fundamental para antecipar os cenarios suscetiveis de
desencadear um acidente grave ou catastrofe, definindo, de modo inequivoco, a
estrutura organizacional e os procedimentos para preparagdo e aumento da capacidade
de resposta, efetuamos uma andlise aos PEE (Anexo ll), tendo verificado que dos 32
municipios que possuem estabelecimentos Seveso de nivel superior, apenas 24
municipios possuem o0s Planos de Emergéncia Externos aprovados e publicados no
website da Camara Municipal e/ou no website da Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil. Relativamente aos restantes 8 municipios, ndo tendo informacao
disponivel, considerou-se que estes ndo se encontram aprovados.

Além disso, verificou-se que existem diferentes formas de atuag&o no que se refere aos
municipios com mais do que um estabelecimento Seveso de nivel superior. Dos onze
municipios nesta situacdo, cinco apresentam um PEE (nico integrando todos os
estabelecimentos abrangidos, quatro apresentam um PEE por estabelecimento
abrangido e dois ndo dispdem qualquer informacéo publicada, pelo que nao foi possivel
apurar.

Ao nivel do conteido dos PEE, focamo-nos em trés pontos principais: plano de
comunicacgdo e alerta, cenarios de exposicao e impacto do(s) estabelecimento(s) na
area envolvente do(s) mesmo(s).

Desta analise, verificou-se que dos 24 PEE aprovados, apenas 9 dispdem de plano de
comunicagdes e apenas 14 tém os cenarios de exposicéo devidamente apresentados e
avaliados, analisando o eventual impacto destes cenarios na envolvente dos
estabelecimentos.

Além disso, embora os municipios de Matosinhos, Estarreja, ilhavo, Almada, Barreiro,
Palmela, Setubal, Sines e Sintra facam parte dos grupos de efeito dominé identificados
pela APA em junho de 2024, verificou-se que dos municipios que disp6em informacao
disponivel, apenas o PEE de Sines avalia os cenéarios de exposi¢cdo com efeito domino,
sendo os restantes PEE n&o fazem qualquer referéncia a esta realidade.
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Por fim, verificou-se que apesar da Diretiva Seveso prever que os PEE devem ser
revistos no maximo de trés em trés anos, apenas 3 PEE se encontram dentro do periodo
de 3 anos estabelecido, embora um destes 3, cuja aprovacao decorreu em 2024, esteja
a considerar que a revisdo deve ser efetuada em 2029, ou seja, 5 anos apos a data de
aprovacdo, ficando assim além do que se encontra estabelecido legalmente. Dos
restantes 21, 17 PEE possuem atualmente entre 10 e 14 anos e os outros 4 PEE
possuem entre 5 e 8 anos.

Pode afirmar-se que embora este possa ser um documento importante na fase de
resposta a uma emergéncia, estes planos ndo se encontram elaborados por todos os
municipios que possuem estabelecimentos Seveso de nivel superior e 0s que 0s tém
dispbem de pouca informacéo, pelo menos disponivel, 0 que limita o conhecimento e
correta atuacdo das partes envolvidas aquando da ocorréncia de um acidente grave.
Além disso, estes planos dispdem de muita informacéo que requer atualizacao regular
e a maior parte destes, tratando-se de PEE com entre 10 a 14 anos, sdo documentos
com informag&o obsoleta que ndo dispdem das alteracdes relevantes ocorridas nos
estabelecimentos e nos servicos de emergéncia, nem tém em consideragdo oS novos
conhecimentos técnicos e 0s conhecimentos em matéria de medidas a adotar em caso
de acidentes graves.

Consideramos que o PEE integrado, ou seja, um Unico PEE contemplando todos os
estabelecimentos de nivel superior existentes no municipio, nos municipios com mais
do que um estabelecimento Seveso seria uma mais-valia do ponto de vista de facilidade
de atualizacdo e de um maior rigor na previsdo dos cendrios de acidente grave,
permitindo uma previsao das consequéncias entre estabelecimentos e na envolvente
destes e adequacgdo dos meios necessarios para uma resposta eficaz.

No entanto, a legislacdo € omissa a este nivel, deixando ao critério de cada municipio a
forma de elaboracdo deste plano. Sem duvida que uma resposta planeada de forma
conjunta tem potencial para se revelar mais eficaz, minimizando as perdas humanas,
ambientais e patrimoniais.

Além disso, serd necessaria uma fiscalizacdo mais apertada de forma a garantir o
cumprimento dos requisitos legais nesta matéria, tanto ao nivel de prazos para a
elaboracdo como para a revisdo dos PEE, garantindo assim que as organizacdes e
municipios trabalham diariamente na preven¢do, minimizando a probabilidade de
ocorréncia de acidentes graves, e na preparacdo, planeando e preparando as equipas
para uma resposta eficaz a acidentes graves que venham a ocorrer.

4.5. Estrutura de Protecao Civil dos municipios

A fim de perceber qual o nivel de organizacdo da estrutura de protecdo civil dos
municipios, foi aplicado um inquérito aos Coordenadores Municipais de Protecao Civil.

A primeira questao do questionario procurou identificar os municipios que respondem
ao inquérito. Foram obtidas 86 respostas validas, 29 das quais dizem respeito a
municipios que possuem estabelecimentos abrangidos pela Diretiva Seveso.

No grafico 6 encontram-se as respostas obtidas a questdo “No municipio onde
desempenha a funcéo, os servicos de Prote¢do Civil encontram-se organizados?”.
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Grafico 6. Respostas obtidas a questdo “No municipio onde desempenha a fungéo, os servigos
de Prote¢do Civil encontram-se organizados?”.

Verificou-se que 87,2% dos municipios tém os servigos de Protecdo Civil organizados
contra 12,8% que afirmam que 0s servigos ndo se encontram organizados.

No gréafico 7 encontram-se as respostas obtidas a questao “Qual o niumero de Técnicos
de Protecgao Civil que compdem o servigo?”.

Gréfico 7. Respostas obtidas a questdo “Qual o n.° de Técnicos de Protegao Civil que
compdem o servigo?”.

Relativamente ao numero de Técnicos de Protecao Civil que comp&em o servico, pode
observar-se que 62,1% s&o compostos por um (48,3%) ou nenhum (13,8%), 6,9%
integram 2 Técnicos, 10,3% integram 3 Técnicos, 3,4% sdo compostos por 4 Técnicos
de Protecgéo Civil e 17,2% por 5 ou mais.

No grafico 8 encontram-se as respostas obtidas a questdo “Qual o numero de
Assistentes Operacionais que compdem o servigo?”.
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Grafico 8. Respostas obtidas a questédo “Qual o n.° de Assistentes Operacionais que compdem
0 servigo?”.

Conforme ilustrado no gréafico 8, 63,5% dos municipios sdo compostos por um ou
nenhum Assistente Operacional. Existem ainda 9,4% dos municipios com dois e 4,7%
com 3 Assistentes Operacionais. Os restantes 22,4% dispdem de 4, 5 ou mais.

No gréfico 9 encontram-se as respostas obtidas a questao “O Plano Municipal de
Emergéncia e Protecdo Civil do municipio encontra-se aprovado?”.

Em consulta publica
5,8%

Nao

Sim
84,9%

Grafico 9. Respostas obtidas a questédo “O Plano Municipal de Emergéncia e Protecéo Civil do
municipio encontra-se aprovado?”.

Constatou-se, pelas respostas a esta questdo, que a maioria dos municipios dispde do
Plano Municipal de Emergéncia e Protecéo Civil aprovado, com 84,9%, enquanto 5,8%
tem o PMEPC em fase de consulta publica e 9,3% afirma nédo ter o PMEPC aprovado.

No grafico 10 encontram-se as respostas obtidas a questdo “O municipio tem
estabelecimentos abrangidos pela Diretiva Seveso?”.
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Grafico 10. Respostas obtidas a questado “O municipio tem estabelecimentos abrangidos pela
Diretiva Seveso?”.

Verificou-se que, das respostas obtidas, 33,7% dos municipios possui estabelecimentos
Seveso e 0s restantes 66,3% nao possui estabelecimentos deste tipo.

No gréfico 11 encontram-se as respostas a questdo “O municipio tem Plano de
Emergéncia Externo?”.

Nao aplicavel
37.2%

Gréfico 11. Respostas obtidas a questao “O municipio tem Plano de Emergéncia Externo?”.

Conforme se pode verificar no grafico seguinte, apenas 18,6% dos municipios afirma ter
PEE, 44,2% afirma n&o ter PEE e 37,2% dos municipios respondeu que o PEE néo se
aplica a sua realidade.

Sendo que o PEE se aplica apenas a estabelecimentos Seveso de nivel superior,
aparentemente, alguns dos municipios aos quais nédo se aplica a obrigatoriedade de
PEE responderam nao a esta questao, enviesando os resultados da questao.

No grafico 12 encontram-se as respostas a questdo “O Plano de Emergéncia Externo
do municipio encontra-se aprovado?”.
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Em consulta puiblica
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Grafico 12. Respostas obtidas a questao “O Plano de Emergéncia Externo do municipio
encontra-se aprovado?”.

Além de saber se 0s municipios tém PEE, importa saber se os que tém, o tém aprovado.
Verificou-se que 18,6% dos municipios tém o PEE aprovado, 14% né&o tém o PEE
aprovado e 1,2% afirma ter o PEE na fase de consulta pablica. Aos restantes 66,3% dos
municipios esta questdo ndo se aplica uma vez que, conforme ja referido anteriormente,
o Plano de Emergéncia Externo aplica-se apenas a estabelecimentos Seveso de nivel
superior.

No grafico 13 encontram-se as respostas a questao “Ja foi realizado um simulacro de
teste ao Plano de Emergéncia Externo?”.

Sim
14,0%

N&o

86,0%

Grafico 13. Respostas obtidas a questao “Ja foi realizado um simulacro de teste ao Plano de
Emergéncia Externo?”.

A Diretiva Seveso prevé que os PEE tenham de ser testados, no minimo de trés em trés
anos. Verificamos, pelos resultados expressos no grafico seguinte que apenas 14% dos
municipios afirmam ja o ter feito, embora grande parte dos municipios que responderam
gue nao, ndo tenham esse dever ja que ndo tém estabelecimentos Seveso de nivel
superior.

No grafico 14 encontram-se as respostas a questdo “Quantos corpos de bombeiros
existem no municipio?”.
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Grafico 14. Respostas obtidas a questao “Quantos corpos de bombeiros existem no
municipio?”.

Pelos resultados representados no grafico acima apresentado, € possivel verificar
guantos corpos de bombeiros possui cada municipio. 63% dos municipios s6 dispdem
de um corpo de bombeiros, 21% de dois corpos de bombeiros e uma minoria que
representa 16% dispdem de 3 ou mais corpos de bombeiros.

Finalizada a analise das respostas ao inquérito aplicado aos municipios, pode constatar-
se que apesar de grande parte dos municipios ter o servico de Protecédo Civil
organizado, a grande maioria dos servicos € constituido por 1 a 2 pessoas, entre
Técnicos de Protecdo Civil, Assistentes Operacionais e outros profissionais, o que se
revela substancialmente pouco e pode contribuir para uma resposta deficitaria.

Embora a maioria dos municipios tenha o PMEPC aprovado, 0 mesmo ja ndo se verifica
relativamente aos PEE. Além de nem todos os municipios terem o PEE aprovado, a
maioria destes nunca testou o seu PEE de acordo com o estabelecido na Diretiva
Seveso.

A validacdo da informacédo necesséria a elaboracdo dos PEE é efetuada pela ANEPC
até 80 dias apos a rececdo da informacao e, posteriormente, 0 municipio tem 120 dias
para elaborar o PEE. Acreditamos que 0s escassos recursos humanos dos servigcos
municipais de protegdo civil estejam a contribuir diretamente para que os PEE néo
estejam a ser elaborados nem revistos com a periodicidade prevista na legislagédo
vigente.

E importante, & semelhanca do que referimos anteriormente relativamente a
necessidade de adequacgdo do corpo ativo de bombeiros dos municipios, adequar o
namero de elementos que compdem 0s servicos municipais de protecdo civil as
necessidades, tendo em consideracdo a qualidade e quantidade de fatores de risco
existentes em cada municipio.
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V. Conclusoes

A presente investigacdo, cuja questdo central € se 0s municipios e organizacoes
portuguesas se encontram preparados para uma resposta adequada a acidentes
graves, culmina com a convic¢ao de que o caminho a fazer ainda € longo até chegarmos
a um padrdo satisfatério ao nivel da prevencao de acidentes graves.

Pode afirmar-se que o conjunto de medidas legais aplicAveis aos estabelecimentos
abrangidos pela Diretiva Seveso nado sdo ainda suficientes para atingirmos um nivel de
seguranca satisfatério com a inerente reducdo do nimero de acidentes graves para
minimos aceitaveis. Sendo que as principais falhas encontradas estéo relacionadas com
pessoas e equipamentos é necessario focar nestes dois pontos e estabelecer
programas de formacao mais exigentes para todos os trabalhadores que contatam com
substancias perigosas e ainda investir na disposicdo de sistemas de seguranga mais
robustos em equipamentos que intervenham no processo de produgdo, armazenamento
e distribuicdo de substancias perigosas.

Face a constatacdo de que os estabelecimentos Seveso se encontram localizados em
areas sensiveis, nomeadamente em areas pertencentes ou limitrofes a Rede Nacional
de Areas Protegidas e em areas com elevada suscetibilidade a cheias e inundacées,
tsunamis e sismos, seria de considerar a generalizacdo da sujeicdo dos projetos de
estabelecimentos Seveso a uma Avaliacdo de Impacte Ambiental, garantindo assim
uma ponderacéo prévia dos impactes ambientais antes da sua implantacao.

E notdrio que Portugal, particularizando os municipios, ndo se encontram preparados
para uma resposta a acidentes graves como foi o de Seveso ou Bhopal. Ha claramente
um défice na quantidade de meios humanos e materiais disponiveis nos municipios para
dar resposta a este tipo de acidentes. Urge estabelecer um efetivo minimo, e fazé-lo
cumprir, de bombeiros e veiculos de combate a existir em cada municipio indexado aos
fatores de risco naturais, ambientais e tecnoldgicos que cada um contempla, fazendo
deles municipios mais ou menos vulneraveis.

Os servicos municipais de Protecdo Civil estdo globalmente subdimensionados,
comprometendo uma resposta adequada aquilo que lhes é exigido e ao que se espera
destes. Também estes servigos deviam ter uma constituicdo minima definida, tendo em
consideracao os fatores de risco presentes no municipio.

Relativamente as organizagfes, generalizando o caso de estudo que foi desenvolvido
ao longo desta investigacdo, pode afirmar-se que 0s estabelecimentos Seveso
requerem a existéncia de um conjunto de equipamentos e procedimentos para serem
eficazes na prevencdo de acidentes graves. Pelo que foi possivel apurar, um sistema
de prevencdo de acidentes graves robusto envolve muitos recursos humanos e
financeiros, pelo que aqui podera encontrar-se uma eventual causa para uma reducao
pouco significativa da ocorréncia de acidentes graves.

Ao nivel da prevencdo, € necessario trabalhar na construgdo de uma cultura de
seguranca e estabelecer um conjunto de regras, procedimentos e planos e da-los a
conhecer a todos os utilizadores do estabelecimento através de formacgéo e informacao.
E também fundamental dispor de um conjunto de equipamentos munidos de uma série
de sistemas de seguranca, que devem atender a evolucao tecnoldgica, e que devem
ser alvo de um programa de manutencdo suficientemente eficaz para que estes ndo
falhem.
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Ao nivel da resposta, € fundamental formar as equipas de resposta a emergéncia, com
simulacros e acdes de formacao, para uma pronta e eficaz atuacdo caso ocorra um
acidente graves. Estas acdes devem ser desenvolvidas pelas organizacdes e devem ter
a estreita colaboragédo do municipio, permitindo assim que se trabalhe numa perspetiva
de resposta coordenada, tornando-a mais eficaz.

Fica evidente que ha desafios significativos na coordenacéo de esforcos de resposta e
na garantia de preparacdo para emergéncias, por parte das organizagbes e dos
municipios. Estes desafios incluem problemas de interoperabilidade, restricdes de
recursos e a complexidade dos acidentes graves. No entanto, € fundamental trabalhar
estas matérias, uma vez que a gestao eficaz e a resposta a acidentes graves sao
essenciais para minimizar os seus impactos nas componentes humana, ambiental e
patrimonial.

Seria interessante, para 0s municipios, para as organizacdes e para a populagdo em
geral o desenvolvimento de uma ferramenta informética onde os estabelecimentos
Seveso tivessem de disponibilizar as informagdes relevantes do seu Plano de
Emergéncia Externo, tais como o plano de comunicacdo e alerta, os cenarios de
exposicao e os impactos na area envolvente. Além disso, seria importante disponibilizar
as Fichas de Dados de Seguranca das substancias perigosas de cada estabelecimento
e ainda material informativo sobre como proceder em caso de emergéncia face a um
acidente grave.

Estas organizacdes e municipios deviam ainda promover a¢des conjuntas de discussao
de praticas e procedimentos numa perspetiva de benchmarking, contribuindo assim
para a adocdo das melhores técnicas disponiveis. Além disso, seria de extrema
importancia, o desenvolvimento de simulacros conjuntos, testando assim a
operacionalidade e eficicia da resposta prevista nos planos de emergéncia.

Para os cenéarios de exposicdo sugere-se o0 recurso a Sistemas de Informacao
Geogréfica, onde seriam carregados os alcances de todos os cenarios de exposi¢ao
dos estabelecimentos Seveso, por camadas, permitindo a visualizagdo do alcance de
cada cenario individualmente, e o impacto global de varios cenarios nos varios
estabelecimentos e area envolvente.

Sendo as alteragdes climaticas um tema em voga, seria interessante aprofundar o
estudo sobre a influéncia dos fatores de risco naturais na ocorréncia de acidentes
graves, face a localizacdo de parte dos estabelecimentos Seveso em areas suscetiveis
e/ou protegidas.
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Anexo |

Tabela com o numero de estabelecimentos, nUmero de elementos do quadro ativo de
bombeiros e nimero de veiculos de combate a incéndios estruturais por municipio
contendo estabelecimentos Seveso
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CONCELHO NoESTAB.NI N.oESTAB.NS 'OMALESTAB.  povseiros QUADROS  TOTALCORPO /) VECI ﬁggg;;gg :
SEVESO COMANDO ATIVO SRS
Sines 2 12 14 58 1 59 1 1 2
Matosinhos 2 6 8 205 9 214 5 2 7
ilhavo 1 6 7 71 3 74 3 0 3
Setubal 2 5 7 193 4 197 3 2 5
Estarreja 2 3 5 75 3 78 1 2 3
Figueira da Foz 4 1 5 109 5 114 4 1 5
Leiria 4 1 5 344 10 354 5 2 7
Maia 3 2 5 142 1 143 5 0 5
Ovar 3 2 5 173 7 180 2 4 6
Palmela 4 1 5 189 9 198 3 3 6
Vila Nova de Famalicéo 3 2 5 386 11 397 3 3 6
Almada 1 3 4 246 8 254 7 0 7
Vila Franca de Xira 3 1 4 266 10 276 7 3 10
Aveiro 2 1 3 162 5 167 1 3 4
Azambuja 0 3 3 118 4 122 3 2 5
Barreiro 0 3 3 159 6 165 4 0 4
Chaves 2 1 3 172 8 180 2 2 4
Felgueiras 3 0 3 177 7 184 4 0 4
Sintra 2 1 3 678 26 704 10 3 13
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CONCELHO NoESTAB.NI N.oESTAB.NS 'OMALESTAB.  povseiros QUADROS  TOTALCORPO /) VECI ﬁggg;;gg :
SEVESO COMANDO ATIVO SRS
Arcos de Valdevez 1 1 2 74 2 76 1 0 1
Braganca 2 0 2 144 5 149 2 2 4
Evora 1 1 2 70 3 73 1 0 1
Faro 1 1 2 117 5 122 1 0 1
Marco de Canaveses 2 0 2 117 3 120 1 0 1
Oliveira do Hospital 2 0 2 138 5 143 2 3 5
Pombal 1 1 2 133 4 137 4 2 6
Po6voa de Lanhoso 2 0 2 96 4 100 0 1 1
Seixal 2 0 2 152 7 159 4 0 4
Torres Novas 2 0 2 89 4 93 1 0 1
Vila do Conde 2 0 2 78 4 82 3 0 3
Vila Real 2 0 2 265 8 273 3 4 7
Abrantes 1 0 1 68 3 71 1 0 1
Albergaria-a-Velha 1 0 1 80 4 84 0 2 2
Alcécer do Sal 1 0 1 53 3 56 1 0 1
Alcanena 1 0 1 94 5 99 2 0 2
Alcochete 0 1 1 76 3 79 2 0 2
Alenquer 0 1 1 133 7 140 2 0 2
Aljustrel 0 1 1 47 1 48 0 0 0
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CONCELHO NoESTAB.NI N.oESTAB.NS 'OMALESTAB.  povseiros QUADROS  TOTALCORPO /) VECI ﬁggg;;gg :
SEVESO COMANDO ATIVO SRS
Alpiarca 1 0 1 34 2 36 1 0 1
Amarante 1 0 1 151 7 158 1 0 1
Arruda dos Vinhos 1 0 1 35 1 36 1 0 1
Beja 1 0 1 72 3 75 1 2 3
Benavente 1 0 1 98 5 103 2 1 3
Braga 1 0 1 172 5 177 3 1 4
Cantanhede 1 0 1 88 3 91 2 1 3
Carrazeda de Ansides 0 1 1 45 2 a7 0 1 1
Cartaxo 1 0 1 49 2 51 1 0 1
Castro Daire 1 0 1 177 7 184 1 0 1
Chamusca 1 0 1 36 1 37 0 0 0
Constancia 1 0 1 61 3 64 1 0 1
Coruche 1 0 1 37 2 39 1 1 2
Espinho 0 1 1 82 4 86 2 0 2
Fafe 1 0 1 90 4 94 1 2 3
Gondomar 1 0 1 311 13 324 4 3 7
Lamego 1 0 1 72 2 74 1 0 1
Lisboa 1 0 1 1145 13 1158 21 1 22
Loures 1 0 1 467 18 485 11 3 14

104



Instituto Superior de Ciéncias da Informacédo e Administracéo
2024

ravel through knowledge

CONCELHO NoESTAB.NI N.oESTAB.NS 'OMALESTAB.  povseiros QUADROS  TOTALCORPO /) VECI ﬁggg;;gg :
SEVESO COMANDO ATIVO SRS
Louséa 1 0 1 129 2 131 1 1 2
Macedo de Cavaleiros 1 0 1 69 3 72 1 0 1
Mértola 1 0 1 41 2 43 0 0 0
Mirandela 1 0 1 109 3 112 2 1 3
Mora 1 0 1 43 3 46 0 0 0
Nelas 1 0 1 116 5 121 2 0 2
Odemira 1 0 1 95 5 100 1 0 1
Oeiras 1 0 1 427 21 448 8 8 16
Olhéao 1 0 1 82 3 85 2 0 2
Ourém 1 0 1 288 10 298 3 1 4
Paredes de Coura 0 1 1 56 2 58 0 1 1
Penafiel 1 0 1 209 7 216 2 1 3
Peniche 1 0 1 75 4 79 1 0 1
Peso da Régua 1 0 1 35 2 37 2 0 2
Portiméo 1 0 1 127 4 131 2 2 4
Porto 1 0 1 435 7 442 12 1 13
Rio Maior 1 0 1 49 3 52 1 1 2
Santa Maria da Feira 1 0 1 188 8 196 4 3 7
Santo Tirso 1 0 1 222 7 229 3 2 5)

105



{ ISCIA Instituto Superior de Ciéncias da Informacao e Administracao
2024

ravel through knowledge

CONCELHO NoESTAB.NI N.oESTAB.NS 'OMALESTAB.  povseiros QUADROS  TOTALCORPO /) VECI T.‘;lﬁ;;’.’é'sc :

SEVESO COMANDO ATIVO SRS
Séo Jodo da Madeira 0 1 1 65 3 68 1 1 2
Seia 1 0 1 188 9 197 2 1 3
Silves 1 0 1 157 3 160 0 1 1
Tébua 1 0 1 128 5 133 2 2 4
Tomar 1 0 1 71 4 75 1 0 1
Torres Vedras 1 0 1 175 3 178 3 0 3
Vagos 1 0 1 69 2 71 1 0 1
Vale de Cambra 0 1 1 69 4 73 1 1 2
Valongo 0 1 1 159 8 167 2 1 3
Vendas Novas 1 0 1 44 1 45 1 0 1
Vila Pouca de Aguiar 0 1 1 74 3 77 1 1 2
Vila Velha de R6dao 1 0 1 33 2 35 0 0 0
Viseu 1 0 1 155 6 161 2 2 4
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Anexo |l

Informacdes relativa aos Planos de Emergéncia Externos dos municipios que
possuem estabelecimentos Seveso de nivel superior.
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Cenarios
: Elaboracdo Aprovacao Revisdo Estabelgc. Planp i Cenarios exposicao
Estabelecimento Concelho PEE sob efeito  comunic. e estabelec. S :
PEE PEE PEE s exposicao efeito
dominod alerta envolvente o
domind
MaxamPor, S.A. Alcochete 4| 2011 2012 2015 N S ND ND NA
Linde - Centro de Producéo de Alenquer ND _ _ _ N _ _ _ NA
Alenquer
Orica Mining Services Portugal, Lda ;i | 2014 2016 2018 N S ND ND NA
- Fabrica de Aljustrel
ETC - Terminais Maritimos, S.A. Almada 4| 2012 2014 2017 S ND S S ND
OZ Energia e Gas, S.A. - Terminal Almada o 2011 2012 2013 S ND S S ND
da Trafaria
Repsol Portuguesa, SA - Instalagado -1 o 2011 2012 2013 S ND S S ND
da Banatica
SARRELIBER - Transformacé&o de Arcos de ND _ _ _ N __ __ _ NA
Plasticos e Metais, S.A. Valdevez
Navigator Pulp Aveiro, S.A. Aveiro ND -- -- -- N -- -- -- NA
CLC - Companhia Logistica de Azambuja o 2019 2021 2024 N ND S S NA
Combustiveis
E’j‘fe Technologies Recycling I, Azambuja | 2024 2024 2029 N ND S S NA
InChemica, Industria Quimica de Azambuja o 2019 2021 2024 N ND S s NA
Especialidades, S.A.
ADP Fertilizantes, S.A - Unidade Barreiro S
Fabrildo Lavradio TR
Alkion Terminal Lisbon, S.A. Barreiro ) 2016 2019 2020 S ND ND ND ND
SGL Composites, S.A. Barreiro S
PROPYRO - Produtos Pirotécnicos, Carrazgda de ND _ _ _ N _ _ _ NA
Lda Ansides
AM Pirotécnica (Vila Verde de Raia) Chaves ND -- -- -- N -- -- -- NA
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Cenérios
Cenéarios  exposigédo
exposicao efeito
domino

Espinho ND -- -- - N - - - NA

Estabelec. Plano Impacto
sob efeito  comunic. e estabelec.
dominé alerta envolvente

Elaboracdo Aprovacéo Reviséo

Estabelecimento Concelho PEE PEE PEE PEE

Eurospuma-Sociedade Industrial de
Espumas Sintéticas, SA

Bondalti Chemicals,SA Estarreja S

Companhia Industrial de Resinas Estarreia 7 s
Sintéticas, CIRES, Lda. J 2022 2022 2025 S S s ND

Dow Portugal - Produtos Quimicos,
Sociedade Unipessoal, Lda

ANN Evora Estruturas Metalicas, SA Evora M 2013 2014 2016 N ND ND ND NA
Rubis Energia Portugal SA -

Estarreja S

~ Faro 4| 2010 2011 2014 N S ND ND NA
Instalacdo de Faro
Navigator Paper Figueira, SA FlguFe(;rza da ND -- -- -- N -- -- -- NA
Bondalti Chemicals, SA - Parque de .

. ilhavo S

Armazenagemde Aveiro T
BRESFOR - IndUstria do Formol, ilhavo s
S.A. (Terminal Quimico) 777
Bresfor - Industria do Formol, S.A. ilhavo S
(Centro de Producéo) M 2016 2019 2020 - ND S S ND
CIRES, S.A. ilhavo S
PRIO SUPPLY, SA ilhavo S
Terminal no Porto de Aveiro ilhavo S
RESPOL, Resinas, SA Leiria ] 2014 2016 2019 N S ND ND NA
CIN Maia - Centro de Distribuicdo Maia ND -- -- -- N -- -- -- NA
CIN Maia - Fabrica Maia ND -- -- -- N -- -- -- NA
CEPSA - InstalagBes de Matosinhos  Matosinhos 4} 2011 2014 N ND S S NA
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Cenarios
: Elaboracdo Aprovacao Revisdo Estabelgc. Planp i Cenarios exposicao
Estabelecimento Concelho PEE sob efeito comunic. e estabelec. s :
PEE PEE PEE s exposicao efeito
domino alerta envolvente o
dominé
Fater Portugal Unipessoal, Lda. Matosinhos ND -- -- -- N -- -- -- NA
Luis Simdes Logistica Integrada . _ _ _ _ _ _
Leixdes Matosinhos ND N NA
Parque Logistico de Matosinhos . _ _ _ _ _ _ _
(PLM) Matosinhos ND S
Parque de Perafita - Pergas Matosinhos 4} 2011 2011 2012 S ND S S ND
Terminal Petroleiro de Leix8es Matosinhos 4} 2011 2012 N ND S S NA
Flex2000 - Produtos Flexiveis, SA Ovar ND -- -- -- N -- -- -- NA
TUTIGAS Energy, Lda. Ovar 4} 2011 2012 2015 N ND ND ND NA
Hempel (Portugal) SA Palmela 4] 2011 2011 2014 N -- -- -- NA
Dopreca - Produtos Plasticos, Lda. -  Paredes de ND _ _ _ N _ _ _ NA
Unidade Il Coura
REN-Armazenagem, SA - Carri¢o Pombal ND -- -- -- N -- -- -- NA
Flexipol - Espumas Sintéticas, SA a0 Jododa oy 2010 2010 2011 N - - - NA
Madeira

Adubos Deiba - Comercializa¢éo de ,
Adubos, Lda. Setabal - N _______________________ N A ___________
Ascenza Agro Setubal A S
Complexo Industrial de Setdbal da Setdbal | 2010 2012 2013 N ND ND ND NA
Navigator —mmmm o TEEE LTI T e
SAPEC Quimica, S.A. — Setlbal Setubal M S
TANQUISADO - Terminais . e
Maritimos, SA Setabal = N NA
Armazenagem subterranea de Sines e 2012 2011 2014 N s s S S

propano
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Cenarios
: Elaboracdo Aprovacao Revisdo Estabelgc. Planp i Cenarios exposicao
Estabelecimento Concelho PEE sob efeito  comunic. e estabelec. S .
PEE PEE PEE -y exposicao efeito
dominod alerta envolvente o
domind

Ecoslops Portugal SA Sines 4} S S
EuroResinas - Industrias Quimicas AU [
S.A. (Tanque de Metanol) Sines & S S ____________
ngoresmas - Industrias Quimicas, Sines o s S
Indorama Ventures Portugal PTA . e
Unipessoal (Fabrica de PTA) Sines i S S ____________
Parque das Bancas - Petrogal Sines 4} S S
Refinaria de Sines Sines | S S
REN Atlantico, Terminal de GNL, Sines & N NA
SA T T
Repsol Polimeros, Lda. Sines ] S S
Repsol Polimeros Lda. - Terminal e
Portuério Sines & S S ____________
R_epsol Portuguesa - Instalagéo de Sines o s s
Sines T
Tgrmlnal de Graneis Liquidos de Sines o s s
Sines
Instalacdes da Granja Sintra 4} 2010 2010 2013 S S S S ND
Colep Consumer Products Portugal, Vale de o 2022 2022 2025 N ND ND ND NA
S.A. Cambra
Sameca - Alfena Valongo ND N -- -- -- NA
ADP-Fertilizantes, SA - Unidade Vila Franca
Fabril de Adubos de Alverca de Xira & 2010 2011 2014 N S S S NA
Continental Mabor, Industria Pneus Vila N0\_/a~de ND N _ _ _ NA
SA Famalicao
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Cenarios
Estabelecimento Concelho PEE EEOERD A EEOECE REVED Ezﬁlg%eg corilt?r?i% e elsTa?t;flﬁ: CENELos IS
PEE PEE PEE o : " exposicao efeito
domino alerta envolvente o
dominé
. Vila Nova de
RNM Landim - Sede Famalicio ND N - - -- NA
MaxamPor - Armazenagem de Vila Poqca de & 2010 2011 2014 N S ND ND NA
Produtos Explosivos de Jales Aguiar
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Anexo |l

Inquérito aplicado aos Coordenadores Municipais de Protecao Civil.
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Estrutura de Protecao Civil dos municipios

Mo dmbito da dissertacdo de Mestrado em Gestdo de Emergéncia e Socorro, subordinada ao
tema Gestdo de Emergéncia na

Inddstria Seveso, a equipa de investigacdo pretende obter informacdo sobre a estrutura de
protecdo civil dos municipios onde existemn estabelecimentos abrangidos pela Diretiva Seveso.
Agradecemos, desde ja, a vossa colaboragao!

* Indica uma pergunta ohrigstdria

1. Qual o municipio em que desempenha a fungao de Coordenador Municipal de Protegdo
Civil?

2. No municipio onde desempenha a fungdo, os servicos de Protecdo Civil encontram-se
organizados?

Marcar apenas uma oval.

3. Ha quanto tempo desempenha a fungdo de Coordenador Municipal de Protegdo Civil? *

4. Qual o n.® de Técnicos de Protegdo Civil que compdem o servigo? *

Marcar apenas uma oval.

(_Jo
O
(o2
3
4

() 50umais

114



Instituto Superior de Ciéncias da Informacédo e Administracéo

ravel through knowledge 2024

5. Qual o n.® de Assistentes Operacionais que compdem o servigo? *

Marcar apenas uma oval.

PR S Y

",

oU mais

6. Existem outros elementos afetos (em exclusiveo) ao servico de Protegdo Civil *
(ex: Técnicos de SIG, Planeamento, Seguranga contra Incéndios em Edificios, etc)?
(especificar quais as fungdes e o n.° de elementos por fungdo identificada)

7. 0 Plano Municipal de Emergéncia e Proteg¢do Civil do municipio encontra-se aprovado? *

Marcar apenas uma oval.

_) Em consulta pidblica

8. O municipio tem estabelecimentos abrangidos pela Diretiva Seveso? *

Marcar apenas uma oval.
) Sim

=y

U Mao
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9. O municipio tem Plano de Emergéncia Externo? *

Marcar apenas uma oval.

) N&o aplicavel

10. 0O Plano de Emergéncia Externo do municipio encontra-se aprovado? *

Marcar apenas uma oval.

) Em consulta pablica

) N&o aplicavel

11.  Ja foi realizado um simulacro de teste ao Plano de Emergéncia Externo? *

Marcar apenas uma oval.

-

) 5im

12. Quantos corpos de bombeiros existem no municipio? *

Este conteldo n&o foi criado nem aprovado pela Google.

Google Formularios
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