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EPIGRAFE

“A contratacdo publica ecoldgica arroga-se como contributo decisivo para o crescimento
economico e sustentavel, convocando ao dialogo com a ciéncia com o objetivo de
promover a inovagao.”

(Isabel Celeste Fonseca, 2020)
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RESUMO

Numa era em que se verifica a intengéo politica de posicionar a contratagdo publica,
tanto na Unido Europeia como em Portugal, no centro da decisdo de produgédo e consumo
sustentavel e considerando a representatividade do orcamento da despesa da Guarda
Nacional Republicana, sobressai a necessidade de se realizar uma analise aprofundada sobre
esta tematica. Assim, a presente investigagcdo tem como objetivo primordial aferir quais s&o
0s principais impactos da sustentabilidade ambiental no processo de Contratacao Publica da
Guarda Nacional Republicana. Neste sentido, pretende-se abordar quais sao os efeitos da
introducdo dos critérios ecoldgicos na contratacdo publica, verificar quais os desafios
inerentes a sua aplicacdo e qual é a sensibilidade da instituicdo em formar os seus recursos
humanos de forma a tornar a contratacéo publica mais sustentavel.

Tendo em vista a concretizacdo dos objetivos propostos, a metodologia adotada
assentou no método dedutivo, partindo da teoria a procura de um resultado em particular. A
andlise do estado da arte foi realizada atraves da pesquisa bibliografica e documental e com
a analise de diversos procedimentos pré-contratuais. No que concerne ao desenho e
estratégia de investigacdo, foi seguida uma abordagem mista, com a aplicacédo de entrevistas
e inquéritos por questionario, constituindo-se como conteddo empirico da investigacao.

Os resultados obtidos permitem concluir que a sustentabilidade ambiental tem
diversos impactos na contratacdo publica da Guarda Nacional Republicana. Estes impactos
podem traduzir-se em oportunidades e desafios. Deste modo, verificou-se que um dos
grandes desafios para a implementacdo da Contratacdo Publica Ecoldgica na Guarda
Nacional Republicana consiste na falta de sensibilizacdo e capacitagdo dos seus
colaboradores.

A Contratacdo Publica Ecologica, apesar de compreender determinados desafios,
pode proporcionar inimeros beneficios a longo prazo como, a titulo de exemplo, a economia
de recursos e a reducdo do impacto ambiental. Para que isto se verifique, é essencial que a
Guarda Nacional Republicana se envolva e comprometa com esta temética por forma a

incentivar os seus colaboradores a trabalhar nesse sentido.

Palavras-chave: Contratagdo Publica Ecologica; Critérios Ecoldgicos; Guarda Nacional
Republicana; Politicas Ambientais; Sustentabilidade Ambiental.



ABSTRACT

In an era in which there is a political intention to place public procurement, both in
the European Union and Portugal, at the centre of decisions on sustainable production and
consumption, and considering the representativeness of the expenditure budget of the
Guarda Nacional Republicana, there is a need for an in-depth analysis of this issue.
Therefore, this research mainly aims to assess the main impacts of environmental
sustainability on the Guarda Nacional Republicana's public procurement process. In this
sense, the aim is to discuss the effects of introducing ecological criteria into public
procurement, examine the inherent challenges of their application, and assess the institution's
receptiveness to training its human resources to make public procurement more sustainable.

The methodology adopted was based on the deductive method to achieve the
proposed objectives, starting from theory in search of a particular result. The analysis of the
state of the art was carried out through bibliographical and documentary research and the
analysis of various pre-contractual procedures. Concerning the research design and strategy,
a mixed approach was followed, with the application of interviews and questionnaires
constituting the empirical content of the research.

The results show that environmental sustainability impacts public procurement in the
Guarda Nacional Republicana. These impacts can be translated into opportunities and
challenges. Thus, it was found that one of the major challenges to implementing Green
Public Procurement in the Guarda Nacional Republicana is the lack of awareness and
training of its employees.

Despite these challenges, Green public procurement can provide numerous long-term
benefits, such as saving resources and reducing environmental impact. For this to occur, the
Guarda Nacional Republicana must become involved and committed to this issue to

encourage its employees to work towards this goal.

Keywords: Green Public Procurement; Green Criteria; Guarda Nacional Republicana;

Environmental Policies; Environmental Sustainability.
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INTRODUCAO

A elaboragdo da presente Dissertacdo de Mestrado, subordinada ao tema “A
Sustentabilidade Ambiental na Contratacdo Publica e a sua aplicagdo na Guarda Nacional
Republicana”, insere-se no ciclo de estudos do Mestrado em Ciéncias Militares, na
especialidade de Administracdo da Guarda Nacional Republicana (GNR), da Academia
Militar.

Nos ultimos anos, a procura por um modelo de evolucdo da sociedade mais
sustentavel tem-se assumido como uma preocupacdo dominante considerando as
oportunidades e as ameacas que afetam o conjunto do tecido social, a estrutura das atividades
econdmicas e 0 equilibrio ambiental. O conceito de desenvolvimento sustentavel “pressupde
a preocupacgdo ndo sé com o presente, mas com a qualidade de vida das geracGes futuras,
protegendo recursos vitais, incrementando fatores de coesao social e equidade, garantindo
um crescimento econdémico amigo do ambiente e das pessoas” (Presidéncia do Conselho de
Ministros, 2007b, p. 5405).

Neste sentido, aos fins tradicionais da Contratagdo Publica (CP) tém sido adicionadas
novas preocupacdes, na medida em que esta se pode constituir como um instrumento de
prossecucdo de politicas puablicas, nomeadamente de cariz ambiental e social. Por
conseguinte, foi estabelecido um conjunto de iniciativas politicas, tanto europeias como
nacionais, para motivar a utilizacdo das compras publicas em apoio aos objetivos politicos,
promovendo a Contratacdo Publica Ecoldgica (CPE) e a inclusdo de consideracfes sociais e
incitando a inovacdo (Estorninho, 2013).

Deste modo, a legislacdo e a jurisprudéncia europeia, ttm sido alvo de um
significativo desenvolvimento, motivado pelos progressivos e preocupantes desafios
ambientais (Rodrigues, 2014). Sucintamente, a relevancia da inclusao de critérios ecoldgicos
na CP europeia esta plasmada em diversas comunicacdes de instituicbes europeias, nas
varias edi¢des do manual Buying green! A handbook on environmental public procurement,
no Livro Verde, relativamente a modernizacdo da politica de contratos publicos da Unido
Europeia (UE) na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE, nos artigos 6.° e 11.° do
Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e nas diretivas comunitarias
sobre CP, em particular as de 2004 e de 2014 (Gomes & Caldeira, 2017).

De referir que a CPE se enquadra em diversas Agendas internacionais, em particular
na Agenda das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030),

aprovada em 2015 pela Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), da qual faz parte integrante



a promocdo de préaticas de CP Sustentdvel, no seu objetivo 12 — “Produgdo e Consumo
Sustentavel”. Para além disso, a CPE pode contribuir significativamente para a concretizagao
dos restantes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Presidéncia de Conselho
de Ministros, 2023a).

Em Portugal, em 2007, ap6s os Estados-Membros (EM) serem instados a elaborar
planos de acdo para a CPE, no ambito da Comunicagdo da Comisséo Europeia sobre Politica
Integrada de Produtos, € publicada a primeira Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas (ENCPE) 2008-2010 com a Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.°
65/2007, de 7 de maio. Posteriormente, em 2016, é publicada a ENCPE 2020, com a RCM
n.° 38/2016, de 29 de julho. Atualmente, procurando incitar a ado¢do de uma politica de
compras publicas ecoldgicas e aproveitar o conhecimento adquirido com a ENCPE 2008-
2010 e com a ENCPE 2020, foi desenvolvida uma nova estratégia, a ECO 360, para o
periodo até 2030 (Duarte et al., 2023). Adicionalmente, a RCM n.° 132/2023, de 25 de
outubro, veio definir os critérios ecoldgicos aplicaveis a celebracdo de contratos por parte
das entidades da administracéo direta e indireta do Estado e determinar a obrigatoriedade da
sua aplicacdo, uma vez que estes critérios podem ser: obrigatorios; voluntarios;
recomendaveis; e eventuais.

De realcar que as compras publicas ecoldgicas estdo inseridas no programa do XXIV
Governo Constitucional. E intencdo do presente governo promover a CP Circular e a CPE,
a sua conjugacao com critérios econdmicos e, comprometer toda a Administracdo Publica
(AP), central e local, a incluséo de critérios ecoldgicos, similares aos predefinidos no quadro
do Pacto Ecolégico Europeu e do Regulamento da Taxonomia nas suas aquisi¢des (Governo
Constitucional, 2024).

No que respeita a posicdo da Sustentabilidade Ambiental nas aquisicdes da GNR, a
sua importancia é evidenciada na Estratégia da Guarda 2020, embora superficialmente,
através das suas Linhas de Orientacdo Estratégica (LOE) e dos seus objetivos estratégicos.
Neste contexto, esta estratégia realca a necessidade de aplicar os recursos de forma racional
e rigorosa, mantendo os elevados niveis de operacionalidade da GNR (GNR, 2015).
Posteriormente, a Estratégia da Guarda 2025, estabelece cinco LOE, das quais a LOE2 —
“Racionalizar e Otimizar Recursos” — e a LOE3 — “Modernizar e Desmaterializar” — estao
diretamente relacionadas com a sustentabilidade ambiental e demonstram uma maior
preocupacdo da instituicdo com esta problematica (GNR, 2020, p. 7). Nesta Estratégia, é
percetivel o seguimento e, consequentemente, o aprofundamento dos objetivos definidos na
Estratégia da Guarda 2020.



As entidades publicas sdo consideradas grandes consumidoras tendo em conta que na
Europa, estas entidades gastam anualmente cerca de 16% do Produto Interno Bruto (P1B) da
UE e 12% do PIB dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) em compras publicas (Presidéncia de Conselho de Ministros, 2023a).
Neste ambito, nos Ultimos dois anos, o valor do orcamento da despesa da GNR ultrapassou
0s 900 milhdes de euros?,

Posto isto, considerando a inexisténcia de conteddo na literatura relativo a esta
tematica na GNR, justifica-se a investigacdo de um tema que se dedique a integracdo da
Sustentabilidade Ambiental numa &rea tdo significativa e complexa como a CP e os
respetivos impactos numa instituicdo publica de grande dimensdo, cujo orcamento é
suficientemente representativo para a prossecucao das politicas e dos objetivos ambientais.

Concluido o anterior enquadramento e tendo em conta a fundamentacdo da
pertinéncia da tematica, definiu-se a seguinte Pergunta de Partida (PP), que servira como fio
condutor do presente estudo: Quais s&o 0s principais impactos da sustentabilidade ambiental
no processo de CP da GNR?

Associado a PP, estabeleceu-se o seguinte Objetivo Geral (OG) da investigacao:
Aferir quais sdo os principais impactos da sustentabilidade ambiental no processo de CP da
GNR. Tendo em vista a concretizacdo do OG, foram definidos trés objetivos especificos
(OE):

OE1: Analisar quais sdo os efeitos da introducdo dos critérios ecoldgicos na CP.

OEZ2: Verificar quais sdo os desafios decorrentes da aplicacdo dos critérios ecolégicos
na CP da GNR.

OE3: Apurar a sensibilidade da instituicdo na formacdo dos seus recursos humanos
(RH) para tornar a CP mais sustentavel.

No gue concerne a estrutura geral do trabalho, conforme apresentado na Figuran.® 1,
podemos distinguir 3 partes: a Pré-textual, a Textual e a Pds-Textual. A primeira, é
compreendida desde a Capa a Lista de Abreviaturas, Siglas e Acrénimos. Seguidamente, a
parte Textual, que se inicia com a Introducdo, na qual é feita uma apresentacdo geral do
trabalho e da pertinéncia do tema em apreco. Concluida a Introducgdo, podemos distinguir
duas partes. A Parte I, onde é realizado o enquadramento tedrico, com dois capitulos, e a
parte 11, onde estd contemplada a metodologia e a componente empirica, com dois capitulos.

1 Valores aferidos nos Planos de Atividades da GNR de 2022 e 2023. Cfr.
https://www.gnr.pt/IG_Principal.aspx, acedido a 28 de janeiro de 2024, as 16h00.
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Decompondo a Parte | por capitulos, o primeiro capitulo destina-se a apresentar a
evolugdo da CP, a relevancia da CP no &mbito da Sustentabilidade Ambiental e, por altimo,
aborda os Contratos Publicos Ecologicos através da definicdo do conceito, a origem e
evolucdo da CPE, a concretizacdo da CPE e os desafios associados a CPE. O Capitulo 2
enquadra a CPE na GNR, sendo inicialmente, referido o enquadramento da CPE no contexto
nacional, seguidamente é caracterizada a GNR e relaciona-se a GNR com a CPE e, por fim,
sdo analisados os processos de CP realizados pela Direcao de Recursos Logisticos (DRL) da
GNR.

Apos 0 enquadramento tedrico, inicia-se a Parte Il. Esta é dividida em dois capitulos,
sendo que, no Capitulo 3, é apresentada a metodologia de investigacdo em 6 subcapitulos.
Inicialmente sdo apresentados os objetivos da investigacdo e respetiva relagdo com as
questdes de investigacdo. Seguidamente, é apresentado o método e tipo de abordagem e as
técnicas, procedimentos e meios utilizados. No final deste Capitulo, sdo ainda apresentadas,
do ponto de vista metodoldgico, as entrevistas e 0s inquéritos por questionario. Terminada a
apresentacdo da metodologia de investigacdo, segue-se o Capitulo 4, onde ¢ realizada a
apresentacdo, analise e discussao de resultados.

Finalmente, s@o apresentadas as conclusdes, onde séo concretizados 0s objetivos
formulados e sdo referidas as consideracgdes finais e 0s constrangimentos percecionados no
decorrer da investigacdo, esperando contribuir de forma valida para a temaética. Apos a
apresentacdo das conclusdes, segue-se a Ultima parte do trabalho, a parte
Pos-Textual (Figuran.®1).

Dissertacdo de Mestrado
Parte Textual
—_ o Capitulo 1. 2 Capitulo 3 _
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Figuran.® 1 — Estrutura da Dissertacéo de Mestrado

Fonte: Elaboracgdo Propria



PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1 - A EVOLUCAO DA CONTRATACAO PUBLICAE A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

1.1. A evolugéo da Contratacéo Publica

O processo de CP em Portugal tem sido alvo de grande evolucdo, em particular a
partir da realizagdo do Tratado de Roma, em 1957, que estabeleceu a Comunidade
Economica Europeia (CEE). O setor da CP desempenhava um papel fundamental na
construcdo do mercado europeu, sendo notdria desde entdo a europeizacdo dos contratos
publicos (Estorninho, 2013).

Neste sentido, a evolugdo do direito da CP europeia teve o seu inicio nos anos 1970,
e, apos sucessivas revisdes, nos anos de 1989, 1993 e 2004, consolidou-se em trés diretivas,
com a reforma de 2014 (Gongalves, 2018). As diretivas de 2014, surgem desenhadas com o
intuito de aprofundar e melhorar as diretivas antecedentes, consistindo em mais uma
tentativa por parte do legislador europeu de corrigir erros e falhas que a experiéncia do
passado revelou (Ramos, 2015). Estas diretivas da UE marcam a era da CP estratégica e
estabelecem o papel estruturante que direciona a UE a um modelo aquisitivo mais eficiente
e sustentavel nos seus EM (Silva, 2022).

Posto isto, as compras publicas na UE séo orientadas por quadros politicos nacionais,
associados a um quadro politico geral da UE, delineado para abrir o seu mercado de compras
publicas a concorréncia, sendo proibida a préatica de politicas de compras nacionais, de modo
a promover a livre circulacdo de bens e servicos (Brammer & Walker, 2011).

No que concerne a CP em Portugal, o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro,
aprova a primeira versdo do Codigo dos Contratos Publicos (CCP). De acordo com o seu
predambulo, o CCP estabelece as normas aplicaveis a CP e o regime substantivo dos contratos
publicos na forma de contrato administrativo. Este diploma surge da necessidade de transpor
as diretivas comunitarias nimeros 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de marco, alteradas pela Diretiva n.° 2005/51/CE, da
Comissdo, de 7 de setembro, e retificadas pela Diretiva n.° 2005/75/CE, do Parlamento
Europeu e da Comisséo, de 16 de novembro, procedendo a uma nova sistematizagédo e a uma
uniformizacdo de regimes substantivos dos contratos administrativos atomizados até ao

momento.



Atualmente, o CCP transp0e as Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE,
todas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, e a Diretiva n.°
2014/55/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014.

1.2. A relevancia da Contratacao Puablica no ambito da Sustentabilidade Ambiental

O imperativo ambiental é a principal razdo pela qual a sustentabilidade se tornou um
foco conceptual para a AP. Desde a decada de 1960 que a maior parte dos governos e das
instituicGes internacionais tém lidado com a necessidade de aproximar a importancia do
sistema ambiental com o sistema econdémico. Contudo, foi a partir de 1990 que se
intensificou o interesse por complementar e interligar ambos os sistemas (Fiorino, 2010). As
pressdes economicas globais levaram a que o0s servicos publicos fossem alvo de
significativas mudancas nas décadas 1980 e 1990 (McCrudden, 2004).

Neste contexto, os decisores politicos e as empresas tém evidenciado um aumento no
interesse em estratégias de eficiéncia dos recursos. Para fazer face as pressdes relativas a
escassez e ao preco dos recursos, a economia circular tem conseguido a atencdo por parte
das entidades politicas e empresariais (Milios, 2018). A economia circular tem como
objetivo manter o valor dos produtos, fechando os ciclos de vida dos materiais e
minimizando o volume de residuos (Alhola et al., 2019).

A CP consiste, em linhas gerais, na “aquisicdo de bens e servigos pelo governo ou
por organizagdes do setor publico” (Uyarra e Flanagan, 2010, p. 127). O impacto que a CP
acarreta é de extrema importancia na medida que o governo, por norma, é 0 maior comprador
individual de um pais. Deste modo, 0s governos podem aproveitar este poder de compra para
influenciar as entidades privadas. Acresce o facto de que a aquisicdo publica pode ser um
caminho para conseguir concretizar objetivos do governo como também para estimular a
inovacdo do mercado (McCrudden, 2004).

Considerando a posi¢éo da CP na cadeia de valor, 0s expressivos valores associados
e a consequente capacidade para impulsionar a agenda da sustentabilidade empresarial, 0s
governos desenvolveram sistemas nacionais para promover e melhorar os contratos publicos
ecologicos (Bratt et al., 2013).

Para que se verifique a promocdo de crescimento e desenvolvimento sustentavel é
necessario que haja inovacao. E, neste ambito, a inovagdo tomou a sua posi¢ao tanto ao nivel
politico, como ao nivel dos profissionais e dos investigadores (Costa & Matias, 2020). O
aumento do nimero de artigos académicos publicados nos ultimos anos sobre 0s contratos

publicos ecologicos demonstra o interesse crescente tanto dos academicos como da industria



nesta matéria (Appolloni et al., 2014; Cheng et al., 2018). Por conseguinte, devem ser
desenvolvidos e aplicados critérios ecoldgicos cientificos e de facil verifica¢do, sustentados
numa abordagem de ciclo de vida, no contexto dos procedimentos de CP (Tarantini et al.,
2011).

As medidas necessérias para dar resposta ao desafio das alteracBes climaticas
dependem da implementacdo de um rigoroso plano de inovagdo ecoldgica e apenas com 0
esforco de todos os interessados, incluindo os governos, as entidades empresariais e 0s
consumidores individuais, é possivel a partir das praticas de CPE alcancar o objetivo de
desenvolvimento sustentavel (Veugelers, 2012; Zhu et al., 2013).

O incentivo ao consumo e producao sustentavel esta contemplado como um objetivo
fundamental na Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da UE renovada. Este objetivo
consiste na meta mais exigente desta Estratégia, uma vez que exige mudancas ao nivel da
concecdo, da utilizagdo e eliminagdo de bens e servigos, considerando as atitudes dos
consumidores e dos produtores (Nash, 2009). Tendo em vista 0 consumo e a producao
sustentaveis, identificou-se um conjunto de mecanismos para impulsionar a circularidade e

apoiar os ODS. Uma dessas ferramentas € a CPE (Marrucci et al., 2019).

1.3. Os Contratos Publicos Ecoldgicos
1.3.1. O Conceito de Contratos Publicos Ecoldgicos

O conceito de contratos publicos ecoldgicos é referido em 2008, na Comunicacao da
Comissao, designada por “Contratos publicos para um ambiente melhor”, como "(...) um
processo mediante o qual as autoridades publicas procuram adquirir bens, servicos e obras
com um impacto ambiental reduzido em todo o seu ciclo de vida (...)" (Comisséo Europeia,
2008, p. 6).

A CPE esta a tornar-se uma peca fundamental das politicas ambientais, quer ao nivel
da UE, quer dos EM (Testa et al., 2012), por se tratar de um relevante instrumento politico
no que concerne a reducdo de impactos ambientais dos bens e servicos durante o seu ciclo
de vida (Ho et al., 2010; Tarantini et al., 2011; Bratt et al., 2013).

No ambito da ENCPE 2020, o conceito de contratos publicos ecoldgicos é definido
pelas aquisi¢cbes de um conjunto de bens e servigos considerados prioritarios, tendo como
caracteristicas especificacOes e requisitos técnicos ambientais nas fases pré-contratuais, com
preponderancia para a fase seguinte de execucdo contratual. A CPE tem como objetivo
concorrer para a promocdo da eficiéncia na utilizagcdo de recursos e reduzir os impactos

ambientais, promovendo a disponibilizagdo no mercado de bens e servigos, bem como a



realizacdo de projetos de execucdo de obras publicas com impacto ambiental reduzido em
todo o seu ciclo de vida, alinhado com as politicas ambientais do pais (Presidéncia de
Conselho de Ministros, 2016).

Os contratos publicos ecoldgicos na prética, sdo realizados com base em critérios de
qualificacdo ou adjudicacédo ecoldgicos e com clausulas contratuais ecoldgicas (Lundberg e
Marklund, 2013) e estdo a tornar-se um fundamento basilar das politicas publicas
ambientais, consistindo numa atuacdo das entidades publicas em prol da protecdo do
ambiente que serve em simultaneo o interesse publico (Canteiro et al., 2018). Deste modo,
0 seu objetivo é satisfazer as necessidades da administracdo, através de diretivas e processos
de controlo na aquisigdo publica, regendo a acdo de quem esta a comprar (Obwegeser e
Mauller, 2018).

1.3.2. A origem e evolucéo da Contratacdo Publica Ecolbgica

Nos Ultimos anos, para além da pressdo politica, a pressdo exercida pelos
consumidores tem sido considerada como um importante meio de promocao de produtos
ecologicos. Deste modo, tem sido dada crescente atencéo a CP, traduzindo-se num relevante
fator de pressdo (Michelsen & De Boer, 2009).

Desde o inicio da década de 1990 que a Comunidade Europeia (CE) procurou
medidas relacionadas com o mercado interno para salvaguardar o0 meio ambiente. Estas
medidas tém o seu fundamento no Tratado de Roma, que exigia que na prossecucao das suas
tarefas, a Comunidade deveria promover o desenvolvimento sustentadvel de atividades
econdmicas e um nivel elevado de protecdo da qualidade do ambiente (Bastos, 2012).

Neste sentido, foi em 1996 e 1998, com a publicagdo do Livro Verde “Contratos
Publicos na Unido Europeia: Pistas de Reflexdo para o Futuro” e com a Comunicagdo da
Comissao sobre “Contratos Publicos na Unido Europeia”, que a Comissdao comecou a realcar
a importancia do ambiente nos concursos publicos, incentivando a ponderacdo de diversos
aspetos a partir de uma interpretacdo mais ampla das diretivas existentes relativas aos
contratos publicos. Posteriormente, a CE desenvolveu vérias iniciativas e documentos para
promover o conceito de CPE (Pouikli, 2021).

Para além disso, desde a realizacdo da Cimeira de Cardiff observou-se na Europa o
desenvolvimento de uma estratégia comum para a aplicacdo do principio da integracao
ambiental presente no artigo 11.°, do TFUE (Estorninho, 2013). Conforme consta neste
artigo, na elaboracdo e execucao de politicas e a¢cbes da UE devem ser incluidas as exigéncias

em matéria de protecdo do ambiente, tendo como objetivo a promocdo de um



desenvolvimento sustentavel. Considerando a grande preocupagdo em alcancar este tipo de
desenvolvimento, as compras publicas sustentaveis atingiram, internacionalmente, um nivel
elevado de relevancia nos circulos politicos (Brammer e Walker, 2011).

A inclusdo de critérios ecoldgicos na CP integra uma ideologia abrangente de atuagéo
da UE, que procura formatar as mentalidades dos operadores econdémicos e dos
consumidores dos EM, a denominada Politica de Produgdo e Consumo Sustentaveis,
nomeada pela Comissdo Europeia no Livro Verde sobre a producao e consumo sustentaveis
de 20012 Esta politica ja estaria em desenvolvimento desde os anos 1990 (Gomes &
Caldeira, 2017).

No mesmo ano, foi publicada uma Comunicacédo Interpretativa da Comissao sobre o
direito comunitario aplicavel aos contratos publicos e as possibilidades de integrar
consideracBes ambientais nos contratos puablicos, referindo que, para existir
desenvolvimento sustentavel, o crescimento econémico devera apoiar o progresso social e 0
respeito pelo ambiente, que a politica social favoreca os resultados econémicos e que a
politica do ambiente seja economicamente eficiente. Para além disso, sublinha que as
possibilidades de existirem compras ecoldgicas se encontram na fase inicial de um processo
publico (Comissdo Europeia, 2001).

Em 2003, de acordo com a Comunicac¢ao da Comissao relativa a “Politica Integrada
de Produtos”, os contratos publicos representavam cerca de 16% do PIB comunitario,
constituindo-se num mecanismo que as autoridades pablicas podiam usufruir para incentivar
a promocao do desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, incentivou os EM a desenvolver
planos de acdo ao nivel nacional, disponiveis publicamente, por forma a fomentar a
ecologizacdo dos contratos publicos. Deviam estar incluidos nesses planos de acdo, uma
avaliacdo da situacdo existente e 0s objetivos que ambicionavam alcancar para um periodo
de trés anos (Comissdo Europeia, 2003).

Apesar das compras publicas estarem regulamentadas por diretivas da UE desde a
década de 70, s6 em 2004, com a renovacdo das diretivas, é que sdo descritas as
oportunidades para considerar aspetos ambientais nas diferentes fases do processo de CP.
Estas diretivas permitiam que as entidades publicas incluissem considera¢fes ambientais nas
suas estratégias de aquisi¢bes publicas e nos processos de compras efetivos (Palmujoki et
al., 2010).

2 Vide Green Paper on Integrated Product Policy, COM (2001) 68 final, de 7 de fevereiro de 2001.



No que concerne a matéria das compras publicas ecolégicas, o documento mais
abrangente publicado pela Comissdo Europeia foi a Comunicacdo da Comissao, em 2008,
relativamente aos “Contratos publicos para um ambiente melhor” (Pouikli, 2021). Contudo,
€ nesse mesmo ano, que a economia na UE submergiu numa crise econémica, observando-
se reflexos ndo so financeiros, mas também ambientais e sociais (Silva, 2017).

Posto isto, considerando as condicdes existentes na UE, a Comissao Europeia, através
de uma Comunicacdo, em 2010, lancou a Estratégia Europa 2020. Esta Estratégia tinha como
objetivo assegurar a recuperacdo da UE da crise, transformando-a numa economia
inteligente, sustentavel e inclusiva, proporcionando niveis altos de emprego, produtividade
e de coesdo social. Ao atenuar as fragilidades anteriormente enunciadas, a estratégia também
tem em consideracdo os desafios a longo prazo da globalizacdo, da escassez dos recursos e
do envelhecimento (Comissao Europeia, 2010).

Com a prossecucao da Estratégia Europa 2020, as considera¢des ambientais e sociais
voltaram a ganhar relevancia e, por conseguinte, a CP assume-se como um mecanismo para
a concretizacdo de determinadas medidas. Deste modo, o0 objetivo consistia em garantir que
as aquisicdes publicas promovessem beneficios ambientais e sociais, sendo esta intencao
espelhada nas diretivas de 2014 (Silva, 2017). A Estratégia Europa 2020 e a Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel definem os contratos publicos ecolégicos como um
mecanismo essencial, baseado no mercado, para alcancar objetivos ambientais e econdmicos
da UE (Kunzlik, 2013).

Assim, em 2014, as Diretivas 2014/23/UE e 2014/24/UE revogaram, respetivamente,
as diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, tendo como objetivo o aumento da eficiéncia da
despesa publica e dando permissdo que as entidades utilizem os contratos publicos de um
modo mais sistémico, preservando sempre os principios do TFUE (Serra, 2022).

No que respeita a diretiva 2014/24/EU, o seu primeiro considerando evidencia a
posicdo central que a concorréncia assume no contexto da CP europeia, revestindo-se nos
principios primordiais do TFUE. Neste sentido, refere ainda a necessidade de serem
estabelecidas normas para coordenar os procedimentos nacionais de CP, por forma a que
esses principios resultem em efeitos praticos e que os contratos publicos sejam abertos a
concorréncia. Quanto ao segundo considerando desta diretiva, € relacionada a CP com as
exigéncias determinadas pela Estratégia Europa 2020, uma vez que esta se transfigura num
mecanismo para conseguir um “crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”, garantindo

em simultaneo a aplicagdo mais eficiente dos fundos publicos (Silva, 2017).
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1.3.3. A concretizacdo da Contratacdo Publica Ecologica

Para que as compras publicas ecoldgicas sejam eficazes é necessario que exista um
envolvimento forte do governo (Ho et al., 2010; Kaye Nijaki & Worrel, 2012; Sénnichsen
& Clement, 2020). Para além disso, o nivel de conhecimento na matéria melhora
significativamente o desempenho das aquisi¢des ecologicas (Ho et al., 2010; Appolloni et
al., 2014; Testa et al., 2016a).

Uma administracdo que pretenda desenvolver uma estratégia orientada para a CPE,
precisa de ter na sua base consciéncia, competéncia e RH com conhecimento das praticas de
compras publicas aos diferentes niveis. As administracfes devem ter sensibilidade para
divulgar informacdes sobre ferramentas e oportunidades de CPE, para formar
intensivamente os seus RH, especificamente sobre como configurar um procedimento de
concurso, definir os requisitos, qualificar os fornecedores e identificar a melhor oferta entre
0 custo-beneficio mais sustentavel (Testa et al., 2012).

O nivel de eficacia destes processos de CP ¢ ditado pela participacdo de individuos
que acreditam nos beneficios destas praticas de CP, sustentados por estruturas
organizacionais, com uma perspetiva estratégica que incentive a satisfacdo das necessidades
do futuro sem comprometer as do presente, a partir da circularidade (Thomson & Jackson,
2007; Sonnichsen & Clement, 2020).

1.3.4. Os desafios associados a Contratacdo Publica Ecol6gica

O processo de CPE apresenta algumas limitagdes e consequentemente alguns
desafios. As compras publicas ecoldgicas sdo limitadas relativamente a variedade de
produtos existentes e desafiantes quanto ao nivel de ambicdo. Considerando que a existéncia
de individuos motivados no processo pode proporcionar um aumento da tomada de decisdo
para a CPE, as administracdes devem demonstrar como ¢ que a “aquisi¢cdo verde” pode
contribuir para a realizacdo dos objetivos organizacionais (Thomson & Jackson, 2007).
Posto isto, um desafio predominante na implementacdo da CPE consiste na falta de
conscientizacdo e de conhecimento sobre como desenvolver estes processos (Testa et al.,
2016b). Neste sentido, é essencial que as organizaces implementem acdes eficazes de
sensibilizagdo para os seus RH, em particular, relativamente as oportunidades e beneficios
que a CPE pode proporcionar e que assegurem a formagdo e treino intensivo dos
colaboradores que desempenham fungdes na elaboragéo dos procedimentos de CP (Testa et
al., 2012).
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Outro constrangimento prende-se com a forma de como se podera maximizar 0s
beneficios ecoldgicos. Em alguns casos, 0s principais impactos ambientais decorrem nas
fases de producdo e na fase do fim do ciclo de vida. A aquisicéo deste tipo de produtos deve
ser baseada em estratégias de producéo ecoldgicas. Se existirem ferramentas oficiais, como
os rotulos ecoldgicos (por exemplo o rétulo ecol6gico europeu ou noérdico) a escolha
ambientalmente correta passard por se optar por produtos que cumpram com estas
imposicdes. As entidades podem assim tomar decisdes de compra mais coerentes, analisando
individualmente cada processo (Parikka-Alhola, 2008).

Atualmente, o critério mais utilizado e que determina a escolha de uma solucdo ou a
elaboracdo de uma descri¢do do objeto da contratacdo é o prego (Wdjtowicz-Dawid, 2023).
Neste ambito, apesar das alternativas mais sustentaveis proporcionarem mais beneficios para
0 ambiente, podem exigir um acréscimo nos pre¢os dos bens e servicos a adquirir (Vujic,
2024). Por conseguinte, derivado das limitagcbes orcamentais, o custo consiste no principal
desafio para as entidades publicas (Walker & Brammer, 2009; Lundberg & Marklund, 2013;
Zhu et al., 2013; Wojtowicz-Dawid, 2023). Contudo, noutra perspetiva, a CPE pode
proporcionar também beneficios financeiros a longo prazo, considerando os custos totais do
ciclo de vida de um contrato e ndo apenas o prego de aquisicao inicial. Neste sentido, a titulo
de exemplo, podem ser consideradas as poupancas provenientes de produtos energéticos
mais eficientes ou que sejam mais eficientes na utilizacdo de agua, permitindo assim reduzir
0s custos das entidades publicas (Comissdo Europeia, 2016).

Para além do desafio econémico, a ambiguidade na legislacdo e o desconhecimento
dessa regulamentacao por parte dos funcionarios publicos podera constituir outra limitacao
na aplicacdo de CPE (Zhu et al., 2013). Os efeitos esperados dos critérios ambientais, se
forem apenas uma recomendacdo ao invés de uma obrigacdo, podem ser insignificantes
(Cheng et al., 2018). Ndo obstante o anteriormente referido, as disposicdes especificas
provenientes da RCM n.° 132/2023 procuram ja apontar a obrigatoriedade ou o carater
eventual de introducdo de critérios ecolégicos em algumas tipologias de contratos de
aquisicdo.

Quanto a aplicacdo de critérios de avaliacdo ambiental nos processos de contratos de
empreitadas de obras publicas podera ser considerada como um risco na medida em que
podem atrasar o processo, dificultar a adjudicacdo e aumentar o preco e as limitagcdes do
contrato (Varnés et al., 2009).

Adicionalmente, um estudo sobre os desafios de implementacéo da CPE no setor da

salde publica de dois estados importantes da Australia, concluiu que os principais desafios
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para a “aquisicdo verde” estdo relacionados com questdes governamentais. Lidar com as
faltas de legislacdo em matéria de CPE, de apoio da tutela a ecologizacdo, de incentivos
governamentais as compras publicas ecologicas e de apoio financeiro sdo os desafios mais
criticos encontrados (Ahsan & Rahman, 2017).

A necessidade de definicGes claras por parte das entidades adjudicantes relativamente
a forma como pretendem as empreitadas de obras publicas, bens ou servigos ambientalmente
aceitaveis e como integrar os requisitos ambientais nos procedimentos de compras publicas
também constitui um desafio da CPE. As entidades adjudicantes devem estar preparadas e
cientes da forma como os critérios ambientais podem ser inseridos nas diferentes fases do
processo de contratacdo (Kordos et al., 2022).

Quanto a resposta dos mercados, a complexidade do processo de contratacdo com
requisitos ecoldgicos faz com que o nimero de propostas qualificadas reduza, dificultando
assim, a implementacdo da CPE (Cheng et al., 2018). Em particular, no que concerne as
pequenas e médias empresas que fornecem a AP, por consequéncia da falta de RH com
conhecimento na matéria, constituindo-se assim, um desafio significativo no envolvimento
destas empresas com a CPE (Masron & Zainol, 2024). Aliado ao anteriormente referido,
acresce identificar um dos principios norteadores da CP, designadamente o principio da
concorréncia. Isto é, por um lado, a CPE pode ser compreendida com uma restricdo a
concorréncia, uma vez que pode impossibilitar a entrada de determinados fornecedores. No
entanto, por outro lado, pode também atrair outros fornecedores, promovendo assim o
aumento no grau da concorréncia (Lundberg et al., 2009).

Em suma, conforme representado no Apéndice G, a CPE pode ter por ineréncia
inimeros desafios, tais como: a motivacdo dos colaboradores; a falta de conscientizacédo e
conhecimento; a preparacdo e experiéncia da entidade adjudicante; o método de como
aplicar os critérios para que se obtenha mais beneficios ambientais; o acréscimo dos custos
numa fase inicial; a ambiguidade na legislagéo; a necessidade de uma obrigacéo para que se
observem os beneficios esperados; a possivel dilacdo temporal nas diversas tipologias de
procedimentos aquisitivos; o apoio da tutela para a prossecucdo das compras publicas
ecoldgicas; a reducdo do numero de propostas; a falta de conhecimento dos fornecedores

sobre a CPE; e a limitag@o da concorréncia.
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CAPITULO 2 - A CONTRATACAO PUBLICA ECOLOGICA NA
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

2.1. A Contratagéo Publica Ecoldgica em contexto nacional

Particularizando ao nivel nacional, os critérios de CPE ficam bem explicitos com as
ENCPE aprovadas pelo governo, com a aprovacdo do CCP e, na aprovagdo do Regime
Juridico dos Contratos Publicos na Regido Autonoma dos Acores (Gomes & Caldeira, 2017).

A primeira ENCPE, definida para o periodo 2008-2010, foi aprovada pela RCM n.°
65/2007 de 7 de maio de 2007 e surgiu no ambito da Comunicacdo da Comissdo Europeia
sobre Politica Integrada de Produtos, na qual os EM foram incentivados a elaborar planos de
acdo de compras publicas ecoldgicas. Esta estratégia consiste num instrumento orientador
ambicionando uma CP que integra progressivamente critérios de natureza ambiental e de
sustentabilidade, usufruindo da capacidade do Estado para concretizar progressos nas suas
proprias politicas e objetivos, com perspetiva para o desenvolvimento sustentavel. Assim, a
ENCPE pretende envolver as entidades publicas num processo gradual definido para a
pratica de compras ecoldgicas. A monitorizacdo desta estratégia foi incumbida a Agéncia
Nacional de Compras Publicas (ANCP) em articulagdo com a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2007a).

A ENCPE para o periodo 2008-2010 constituiu um instrumento importante e com
impacto efetivo no Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP), relativamente a inclusao
de critérios ambientais em acordos-quadro para as categorias de bens e servicos transversais
e, por conseguinte, nos processos de contratacdo desenvolvidos pelas entidades publicas
(Presidéncia de Conselho de Ministros, 2023a).

Paralelamente, o CCP é aprovado, através do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro. Neste diploma, fica bem latente a relevancia da CPE, em particular, no que respeita
aos aspetos da execucdo do contrato, constantes das clausulas do caderno de encargos®, ao
caderno de encargos do procedimento de formacdo de contratos de empreitada®, as
especificacdes técnicas®, ao programa do concurso® e aos requisitos minimos’ (Gomes &
Caldeira, 2017).

3 Vide alineas f), g) e h) do n.° 6 do artigo 42.°.

4 Vide alinea c) do n.° 5 e alinea c) do n.° 8 do artigo 43.°.
>Vide n.°2 e n.° 7 do artigo 49.°.

®Vide n.°2 e n.° 3 do artigo 164.°.

"Vide alinea d) do n.° 1 do artigo 165.°.
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Em 2012, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 117-A/2012, de 14 de junho, é
aprovada a organica da Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica, I.P.
(ESPAP, I. P.) e extingue a Empresa de Gestdo Partilhada de Recursos da Administracéo
Publica, E. P. E. (GeRAP) e a ANCP. Este Decreto-Lei refere que o SNCP se mantém
definido no Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de fevereiro, assumindo a ESPAP, I. P. as
funcdes de entidade gestora deste sistema e do parque de veiculos do Estado (PVE),
sucedendo a ANCP (Ministério das Financas, 2012).

Em 2015, é aprovado pela RCM n.° 28/2015, de 30 de abril, 0 Compromisso para o
Crescimento Verde, que tem como objetivo reunir os esforgos refletidos nas politicas e metas
para 2020 e 2030. A consciencializacdo da relagdo entre crescimento econdémico, ambiental
e sustentavel constitui uma oportunidade para a afirmacao de opg¢des estratégicas nas quais
a componente ecoldgica evidéncia o seu potencial como fator de desenvolvimento
(Presidéncia de Conselho de Ministros, 2015). Este compromisso também adota objetivos e
iniciativas relativos a CPE, procurando assegurar a integracdo de critérios de
sustentabilidade em todos os contratos publicos de aquisicéo de bens e servigos (Presidéncia
de Conselho de Ministros, 2016).

A CPE ¢ igualmente evidenciada com a aprovagdo do Regime Juridico dos Contratos
Publicos na Regido Auténoma dos Acores, uma vez que neste regime se observou uma
antecipacdo ao legislador nacional da transposicdo das diretivas comunitarias de 2014,
incorporando as mais recentes soluc@es europeias no que respeita a CPE (Gomes & Caldeira,
2017).

Posteriormente, em 2016, a partir da experiéncia adquirida com a estratégia anterior
e com o intuito de incentivar a ado¢do de uma politica de compras publicas ecoldgicas, foi
aprovada a ENCPE 2020, pela RCM n.° 38/2016, de 29 de julho. Esta estratégia surge com
a intencdo de evoluir para uma economia verde e construir uma sociedade eficiente na forma
COmo 0S seus recursos sdo utilizados, apostando em mecanismos que potenciem a producao
e 0 consumo sustentaveis. Relativamente ao seu ambito de aplicacéo, esta estratégia aplica-
se a administracdo direta, indireta e ao setor empresarial do Estado, e ainda, a titulo
facultativo, a administracdo autdbnoma e a outras pessoas coletivas de direito publico. A
monitorizacdo e acompanhamento desta estratégia era da responsabilidade da Agéncia
Portuguesa do Ambiente em articulagdo com a ESPAP, I.P., com os Servicos Partilhados do
Ministério da Saude (SPMS), e com o Instituto dos Mercados Pablicos, do Imobiliario e da
Construcéo (IMPIC) (Presidéncia de Conselho de Ministros, 2016).
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Neste sentido, a ENCPE 2020 dedicou-se essencialmente & adaptacdo ao contexto
nacional dos manuais referentes aos produtos e servigos prioritarios constantes nesta
estratégia, a partir da constituicdo de grupos de trabalho que estabeleceram as bases para a
introducdo de critérios ecologicos nas compras publicas, operacionalizando a CPE. Neste
sentido, procedeu-se ainda a constituicdo de um grupo de trabalho de monitorizacdo, a
elaboracdo de manuais de apoio a CPE para as categorias de produtos e servigos prioritarios
e a operacionalizacdo do SNCP, como instrumento privilegiado de aplicacdo da CPE, em
particular através da introducdo de critérios ecoldgicos nos concursos publicos para a
celebracdo de acordos-quadro (Presidéncia de Conselho de Ministros, 2023a). Posto isto, é
importante salientar que a ENCPE 2020 veio determinar a obrigatoriedade de inclusdo de
critérios ambientais nos contratos publicos efetivados por diversas entidades do setor publico
(Canteiro et al., 2018).

Mais recentemente, com a RCM n.° 13/2023, de 10 de fevereiro, foi aprovada a
ENCPE 2030 (EC0360) que estabelece a visdo, 0s objetivos e o0s principais vetores de
atuacdo para as compras publicas ecoldgicas no contexto nacional, constituindo um
instrumento estratégico na prossecucdo dos grandes objetivos de desenvolvimento e
sustentabilidade da economia portuguesa. Esta estratégia foi delineada para impulsionar a
reforma ecoldgica da AP portuguesa no seu todo. Deste modo, ambiciona-se que a AP venha
a atuar como intermediaria de mudanca positiva na desejada transi¢do para uma economia
ambientalmente mais sustentavel, mais resiliente e mais competitiva. Esta estratégia é
acompanhada por um grupo de coordenacdo ECO360, integrado na Comissao
Interministerial de Compras, em coordenagdo com a ESPAP, I.P., e a Agéncia Portuguesa
do Ambiente, que integra ainda um representante por cada uma das entidades descritas no
respetivo documento (Presidéncia de Conselho de Ministros, 2023a).

A implementacdo da CPE permite obter poupancas significativas para as entidades
publicas. A anélise numa primeira instancia do custo do ciclo de vida de um contrato e nao
unicamente a analise do preco de aquisi¢cdo permitira as entidades publicas obter os referidos
beneficios econdmicos, como também uma melhor posi¢do para cumprir com 0s requisitos
ambientais cada vez mais exigentes, como 0s objetivos de descarbonizacdo ou a
implementacdo de uma estratégia de economia circular (Presidéncia de Conselho de
Ministros, 2023a). A titulo ilustrativo, a compra de produtos energeticamente eficientes ou
gue poupem recursos como a agua podem contribuir significativamente para a reducdo dos
custos com servicos de utilidade publica. A diminuicdo de substancias perigosas nos

produtos pode reduzir os custos de eliminacdo de residuos. Noutra perspetiva, a
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desconstrucdo de edificios pode permitir a restituicdo de materiais e equipamentos para
serem reutilizados, sem entrarem no circuito como residuos nem que sejam classificados
como tal (Comissdo Europeia, 2016).

Assim sendo, a inclusdo de uma abordagem circular de forma sistematica no que
respeita aos processos de CP implica uma gestdo estratégica de aquisicdo e é necessario o
consenso com as autoridades publicas na procura continua de novas solugdes e inovacdes no
mercado, incentivando oportunidades sustentaveis em todas as suas aquisi¢cdes. Quem efetua
compras publicas pode desenvolver a CP circular tendo por base critérios ecoldgicos na sua
estratégia de aquisicao (Alhola et al., 2019).

A ECO360 esta alinhada com o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) que prevé
claramente a modernizacdo do SNCP, como também a obrigacdo da introducéo de critérios
ecologicos na aquisicdo de bens, servicos e nas empreitadas de obras publicas, que incluem
materiais de cariz bioldgico no ambito do desenvolvimento da bioeconomia (Presidéncia de
Conselho de Ministros, 2023b).

Aindaem 2023, a RCM n.° 132/2023, de 25 de outubro, define os critérios ecoldgicos
aplicaveis a celebracdo de contratos por parte das entidades da administracdo direta e indireta
do Estado, incluindo o setor empresarial do Estado. Para além disso, esta RCM estabelece:
0s principios gerais em matéria ecoldgica aplicavel transversalmente aos contratos publicos
e critérios ecoldgicos especificos; que a obrigatoriedade da utilizacdo de critérios ecologicos
ndo interfere com a aplicacdo de normas técnicas especificas, em particular quando esteja
em causa a protecdo do ambiente, da salde ou a seguranca; e que os critérios ecoldgicos
previstos na RCM ndo prejudicam o desenvolvimento e alargamento da sua abrangéncia a
outros grupos de bens e servigcos designadamente no desenvolvimento do plano de agédo
previsto na ECO360. Os critérios ecologicos sdo classificados como: obrigatorios;
voluntarios; recomendaveis; e/ou eventuais. Por fim, conforme estabelecido no nimero 7,
estes critérios aplicam-se aos procedimentos de formacdo de contratos pablicos iniciados a
partir do primeiro dia Gtil do segundo trimestre de 2024, exceto para as empreitadas de obras
publicas que é aplicavel as que os seus projetos de execucdo tenham sido contratados apés
1 de janeiro de 2024. Porém, segundo o0 n.° 8, ndo se aplicam aos procedimentos de formacéo
de contratos publicos ao abrigo de sistemas de aquisicdo dindmicos e acordos-quadro
vigentes ou cujos procedimentos pré-contratuais tenham sido iniciados antes de 1 de janeiro
de 2024 (Presidéncia de Conselho de Ministros, 2023b).

De acordo com o0 anexo D2.2) do Anexo a RCM n.° 13/2023, de 10 de fevereiro, deve
ser criada uma unidade organica, inserida na Direcdo de Servicos Partilhados de Compras

17



Publicas, a funcionar junto da ESPAP, I. P., com competéncias em matérias de compras
publicas, dotada de uma equipa técnica qualificada, com a funcdo de assegurar a
implementacdo e monitorizacdo da estratégia ENCPE 2030 — ECO360. Esta unidade
organica devera garantir as seguintes fungdes: Producdo de manuais, guias de aplicacao e
notas interpretativas para apoiar a aplicagdo dos critérios ambientais; Promogdo da
dinamizacgdo do férum ECO360; Apoio técnico: funcionamento como helpdesk de apoio a
compradores e entidades atuando no mercado; Recolha de informacdo para monitorizacao
da implementacdo da ECO360; Dinamizacdo de uma plataforma de encontro de
compradores e fornecedores (match-making); e Promogéo de atividades de capacitagéo e
formagé&o das entidades adjudicantes (Presidéncia de Conselho de Ministros, 2023Db).

Por conseguinte, é criado o Nucleo ECO360 — Compras Publicas Ecoldgicas, da
Direcédo de Servicos Partilhados de Compras Publicas com a publicacdo da Deliberacdo n.°
204/2024, de 9 de fevereiro (Presidéncia de Conselho de Ministros e Finangas, 2024).

Em suma, a semelhanc¢a do que se tem assistido no contexto europeu, em Portugal,
verifica-se a crescente importancia das compras publicas ecoldgicas. Neste contexto, a
intencdo do atual governo em promover a CPE, manifesta-se no programa do XXIV Governo
Constitucional. Neste programa, o governo sublinha a importancia da CPE e da CP Circular
e evidencia a sua vontade em comprometer toda a AP com a inclusdo de critérios ecoldgicos

nas suas aquisi¢des (Governo Constitucional, 2024).

2.2. Caracterizacdo da Guarda Nacional Republicana

A orgénica da GNR é aprovada com a Lei n.° 63 de 2007, de 6 de novembro, e 0
n.° 1 do artigo 1.° desta mesma Lei, define a GNR como uma “for¢a de segurang¢a de natureza
militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de
autonomia administrativa”. Conforme o disposto no n.° 1 do artigo 2.°, a GNR depende do
membro do Governo responsavel pela area da administracdo interna, estando assim,
integrada na AP portuguesa.

A GNR, por ser uma forca de seguranca, conforme a alinea a) do n.° 1 do artigo 4.°
do Decreto-lei n.° 126-B/2011, de 29 de dezembro, que aprova a Lei Organica do Ministério
da Administragdo Interna, insere-se na Administragdo Direta do Estado, no ambito do
Ministério da Administracdo Interna (MAI). E, por ser dotada de autonomia administrativa
e ser financiada com verbas do Orcamento do Estado, de acordo com o Regime de
Administracdo Financeira do Estado, compete aos seus dirigentes para, com carécter

definitivo e executério, praticarem atos necessarios a autorizacdo de despesas e seu
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pagamento, no ambito da gestdo corrente®. Por conseguinte, compete ao Exmo. Tenente-
general Comandante-geral da GNR “dirigir a administragdo financeira da Guarda, de acordo
com as competéncias legais que lhe sdo conferidas™®.

A estrutura geral da GNR € tripartida, constituida por: estrutura de comando;
unidades; e os estabelecimentos de ensino®®. A estrutura de comando compreende o comando
da Guarda (constituida pelo Comandante-geral, 2.° Comandante-geral, Inspecdo da Guarda,
Orgéos do Conselho e Secretaria-Geral da Guarda) e os 6rgdos superiores de comando e
direcdo, nomeadamente o Comando Operacional (CO), o Comando da Administracdo dos
Recursos Internos (CARI) e 0 Comando da Doutrina e Formagéo (CDF)**.

Relativamente as suas unidades, a GNR é constituida por 27 unidades, sendo que 20
sdo Comandos Territoriais (18 comandos por distrito e 1 comando por cada regido autbnoma
— Madeira e Acores), 4 unidades especializadas (a Unidade Nacional de Transito, a Unidade
de Agéo Fiscal, a Unidade de Controlo Costeiro e a Unidade de Emergéncia de Protecdo e
Socorro), 1 Unidade de Representacdo (Unidade de Seguranca e Honras de Estado), 1
Unidade de Intervencdo e Reserva e o Estabelecimento de Ensino, designado por Escola da
Guarda (GNR, 2020).

A GNR tem como missdo “assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranga
interna e os direitos dos cidadaos, bem como colaborar na execucdo da politica de defesa
nacional, nos termos da Constituicao e da Lei”. Assim sendo, tem responsabilidade por cerca
de 94% do territério nacional, na qual residem aproximadamente 52% da populacdo
nacional. Para concretizar a sua misséo, de acordo com o plano de atividades para 0 ano
2023, o orgamento submetido pela GNR foi no total 938.207.715 euros (GNR, 2023b).

Posto isto, considerando dimensao e dispersdo territorial da GNR, é indubitavelmente
necessario um apoio logistico coordenado e coeso capaz de satisfazer as necessidades da
organizacdo para a sua atividade diaria. Neste sentido, o processo aquisitivo da GNR assume
uma extrema importancia, sendo impreterivel que funcione corretamente por forma a que

cumpra eficazmente a sua missao, garantindo a seguranga em Portugal.

2.3. A Guarda Nacional Republicana e a Contratacédo Publica Ecoldgica

A GNR, no ambito do CCP, caracteriza-se por ser uma entidade adjudicante

conforme estabelecido na alinea a) do n° 1, do artigo 2.°, deste mesmo cddigo,

8 Conforme previsto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 155/1992, de 28 de julho.

® Conforme previsto na alinea h), do n.° 3, do artigo 23.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro.
10 Conforme previsto no artigo 20.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro.

11 Conforme previsto no artigo 21.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro.
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especificamente por estar integrada no Estado. Por conseguinte, a atividade de CP
desenvolvida pela GNR, rege-se pelas normas presentes neste codigo.

No artigo 1.°-A, do CCP, estéo designados os seus principios, onde é referido que na
elaboracdo e na execucgdo dos contratos publicos devem ser respeitados os principios gerais
presentes na Constituicdo da Republica Portuguesa, dos Tratados da UE e do Cddigo do
Procedimento Administrativo. Para além disso, as entidades adjudicantes devem garantir que
0s operadores econdmicos respeitam as normas aplicaveis em vigor em matéria social
laboral, ambiental, de igualdade de género e de prevencdo e combate a corrupcao,
decorrentes do direito internacional, europeu, nacional ou regional.

O CARI é composto pelas &reas de RH, recursos financeiros, recursos logisticos e
salde e assisténcia na doenca. Para além destas atribuicdes, o CARI assegura também a
assisténcia religiosa aos militares da Guarda. Deste modo, o CARI garante o comando e a
direcdo de toda a atividade da GNR no que respeita a administracdo dos RH, materiais e
financeiros?2,

No que concerne a CP na GNR, de entre as demais competéncias atribuidas a DRL,
esta ¢ responsavel por “promover e organizar os procedimentos para a aquisi¢ao de bens e
servigos, privilegiando a centralizacdo das compras em articulagdo com a Unidade
Ministerial de Compras do MAI”'® e por coordenar a estratégia de compras da GNR,
particularmente no que respeita a execucdo do Plano Plurianual de Necessidades Logisticas
da GNR. Esta Dire¢do agregou um conjunto de procedimentos para a aquisi¢do de bens e
servicos junto dos restantes Orgdos da GNR, incentivando a centralizacio dessas compras
com a Direcéo de Servigos da Unidade Ministerial, do MAI (GNR, 2023a).

A DRL estd organicamente inserida no CARI e € constituida pela Divisdo de
Reabastecimento (DR), pela Divisdo de Manutencéo e Transportes (DMT) e pela Divisdo de
Aquisicdes (DA)M.

Relativamente a estrutura logistica e financeira descentralizada, as unidades
territoriais, especializadas, de representacdo e de intervencao e reserva da GNR, possuem
integradas na sua estrutura uma Sec¢do de Recursos Logisticos e Financeiros (SRLF) para
prestar apoio administrativo e logistico™. No que concerne a administracdo de recursos

financeiros e logisticos, as SRLF estdo na dependéncia técnica do CARI (GNR, 2011).

12 Conforme estabelecido no artigo 33.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro.

13 Conforme previsto no artigo 13.° do Decreto Regulamentar n.° 19/2008, de 27 de novembro.

14 Conforme previsto no artigo 1.° do Despacho n.° 11132/2018, de 28 de novembro.

15 Conforme previsto no n.° 3 do artigo 4.° e artigo 10.° da Portaria n.° 1450/2008, de 16 de dezembro.
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A ESPAP é a entidade responsavel pela coordenacdo das faturas eletrénicas nos
contratos publicos realizados pela GNR*®.

A GNR tem procurado consolidar nos seus processos de planeamento estratégico
novos critérios, incorporando as melhores praticas desenvolvidas pelas organizacfes
inovadoras, nacionais e internacionais. Em 2014, desenvolveu e publicou uma Estratégia e
um Plano Estratégico, para 0s seis anos seguintes, a Estratégia da Guarda 2020. Estes dois
documentos incluiram duas ferramentas de gestdo, o Balanced Scorecard e a analise SWOT.
Posteriormente, garantindo a continuidade e a atualizacdo relativamente aos elementos
definidos na Estratégia anterior, € partilhada a Estratégia da Guarda 2025 (GNR, 2020).

A Estratégia da Guarda 2025, contempla as LOE e os objetivos estratégicos que,
alinhados com a visdo, a missao, os valores e principios da instituicdo, preconizam alcancar
uma forca coerente que envolva todo o efetivo, conferindo-lhe sentido de unidade,
responsabilidade e pertenca (GNR, 2020).

O Desenho Estratégico 2025 representa as ideias-chave de orientacdo do processo da
Estratégia da Guarda 2025 e ¢ constituido por 5 LOE. A CPE enquadra-se em duas destas
linhas, mormente na LOE2 (Racionalizar e otimizar recursos — Gerir para alcancar resultados
com o0s recursos disponiveis) e na LOE3 (Modernizar e desmaterializar — Eliminar
redundancias e desperdicios, ganhando tempo e recursos).

Para além disso, a GNR por fazer parte da ADE, devera seguir a sua estratégia de
compras publicas alinhada com a ENCPE 2030, estabelecida na RCM n.° 13/2023, de 10 de
fevereiro, que define a visao, os objetivos e 0s principais vetores de atuagdo para as compras
publicas ecoldgicas no contexto nacional, contribuindo assim, para a reforma ecoldgica da
AP portuguesa. Devera ainda respeitar as condi¢des dispostas pela RCM n.° 132/2023, de
25 de outubro, relativamente a aplicacao de critérios ecoldgicos na celebracdo de contratos
por parte das entidades da administracdo direta e indireta do Estado, incluindo o setor

empresarial do Estado.

2.4. Analise dos processos de contratacdo publica realizados pela Direcdo de Recursos
Logisticos da Guarda Nacional Republicana

Com base em dados do IMPIC (2024) e nos Relatorios de Atividades da GNR
compreendidos, entre 2021 e 2023, foi realizada uma andlise dos processos de CP realizados
pela DRL, durante o periodo de 2021 e 2023, e verificada a suscetibilidade de serem

aplicados os critérios ecoldgicos nestes processos, caso ja existisse anteriormente a RCM

16 Conforme previsto no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 123/2018, de 28 de dezembro.
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132/2023. O objetivo foi averiguar a evolucdo, nos ultimos trés anos, da possibilidade de
serem integrados critérios ecoldgicos nos processos realizados pela DRL. A Tabela n.° 1
demonstra os dados obtidos, estando divididos por ano, por admitirem ou nao a integracdo

de critérios ecoldgicos e pelos respetivos totais.

Tabela n.° 1 — Processos de Contratacdo Publica realizados pela DRL em 2021, 2022 e 2023

Suscetivel de aplicar

2021 2022 2023 Total
critérios ecolégicos
Nio 34 36 45 115
Sim 15 21 39 75
Total 49 57 84 190

Fonte: Elaborac¢do Propria

Conforme representado na Tabela n.° 1, verifica-se que no total foram realizados 49,

57 e 84 processos de CP durantes os anos 2021, 2022 e 2023, respetivamente.

Tabela n.° 2 — Processos de Contratacdo Publica realizados pela DRL em 2021, 2022 e 2023 — percentagens
relativas a suscetibilidade de aplicacdo de critérios ambientais

Suscetivel de aplicar

. . . 2021 2022 2023
critérios ecologicos

Niao 69% 63% 54%

Sim 31% 37% 46%

Fonte: Elaborac¢do Propria

Particularizando, a Tabela n.° 2 representa, aproximadamente as unidades, as
percentagens de cada ano relativas a suscetibilidade de integracdo de critérios ambientais
nos processos de CP. Assim, no ano de 2021, 31% dos processos admitiam a aplicacdo de
critérios ecoldgicos enquanto 69% nao eram suscetiveis de aplicar estes critérios. Em 2022,
37% processos eram suscetiveis de aplicar critérios ecologicos enquanto 63% ndo permitiam
a sua aplicacdo. Relativamente ao ano de 2023, 46% dos processos admitiam a integragédo
de critérios ecoldgicos e 54% ndo admitiam a sua inclusao.

Refletindo sobre os resultados anteriormente apresentados, denota-se um aumento de
6% e 15% de percentagens relativas inerentes a possibilidade de aplicagdo de critérios
ecologicos, relativamente aos anos de 2021/2022 e 2021/2023, respetivamente. No que
respeita aos anos 2022/2023, observa-se um aumento de 11% na suscetibilidade de serem

integrados critérios ecoldgicos.
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Tabela n.° 3 — Percentagens Relativas da Suscetibilidade de Aplicacdo de Critérios Ecolégicos sobre o total
Processos de Contratagéo Publica realizados pela DRL em 2021, 2022 e 2023

Suscetivel de aplicar

Total

critérios ecolégicos
Nio 61%
Sim 39%

Fonte: Elaboracéo Propria

Relativamente ao total dos processos de CP realizados pela DRL, conforme
representado na Tabela n.® 3, nos anos 2021, 2022 e 2023, 61% (115 processos) dos contratos
ndo eram suscetiveis de aplicar critérios ecoldgicos enquanto 39% (75 processos) admitiam
a sua aplicacao.

A diferenca anual entre os processos de CP que admitem a inclusdo de critérios
ecoldgicos e os que ndo admitem esta inclusdo, evidencia a evolucéo da importancia da CPE,
na medida em que no ano de 2023, cerca de 46%, quase metade do total dos processos de
CP, eram suscetiveis de aplicar critérios ecoldgicos, enquanto em 2021 apenas 31%
admitiam a possibilidade de incluir estes critérios.

De entre estes 75 processos em que se verifica a suscetibilidade de aplicar critérios
ecologicos, conforme representado no Apéndice H, destaca-se a relevancia dos
procedimentos aquisitivos de pecas de vestuario (com 28 procedimentos aquisitivos,
representando 37,3% do total). Seguidamente, com uma preponderancia idéntica, a aquisi¢cao
de viagens e alojamentos, de empreitadas de obras publicas, de mobiliario e de higiene e
limpeza. Por fim, com uma menor expressao, os procedimentos aquisitivos de copia e
impressdo, de manutencdo de sistemas de aquecimento, ventilacdo e ar condicionado, de
eletricidade, de equipamento informatico e de veiculos. Deste modo, constata-se que a DRL,
nos Gltimos 3 anos, contratualizou 10 das 16 prestacdes estabelecidas na RCM 132/2023, de
25 de outubro.

Considerando o nimero expressivo de processos de contratacdo em que é possivel
integrar critérios ecoldgicos e as disposicOes legais que regem a CP em Portugal, urge a
necessidade de investigar quais séo as implicacdes da integracdo destes critérios na CP da
GNR. Devido a inexisténcia de respostas na literatura para responder as questfes de
investigacdo delineadas, afigura-se como necessario a realizagdo de trabalho de campo,
designadamente atraves de inquéritos por entrevista a elementos-chave no contexto da CP e

inquéritos por questionario aos colaboradores que desempenham fungdes nesta area na GNR.
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PARTE Il - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E TRABALHO
DE CAMPO

CAPITULO 3- METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

A utilizacdo do método cientifico na concecdo de trabalhos de investigacdo apresenta
diversas vantagens, como a “sistematizagao dos dados, a credibilidade dos resultados e a
aceitabilidade pela comunidade cientifica” (Santos & Lima, 2019, p. 12). A metodologia
cientifica consiste no “estudo do método aplicado a ciéncia” (Sarmento, 2013, p. 4). Deste
modo, a metodologia da investigacdo € a filosofia ou o principio geral que conduz a
investigacdo enguanto os métodos de investigacdo consistem nas ferramentas que o
investigador utiliza para recolher os dados (Dawson, 2007). Posto isto, este capitulo destina-
se a apresentar a metodologia e os métodos de investigacdo e esta divido em 5 subcapitulos,
onde sdo apresentadas as perguntas da investigacdo, 0 método e o tipo de abordagem, as
técnicas, os procedimentos, os meios utilizados e onde sdo caracterizados 0s inquéritos por

questionario e por entrevistas.

3.1. Definicdo das perguntas da investigacao

Existem dois tipos de questbes de investigacdo: a PP ou questdo central e as
perguntas derivadas (PD) (Creswell, 2014). A fase em que se define as perguntas de
investigacdo consiste no momento com maior importancia numa investigacdo cientifica
(Yin, 2003).

O problema da investigacédo é definido pela PP que, inevitavelmente, se perfila com
0 OG da investigacdo (Rosado, 2017). Uma investigacdo que recorra a méetodos mistos deve
demonstrar a necessidade destes métodos para responder a perguntas de investigacdo que
incluam componentes qualitativas e quantitativas interligadas (Tashakkori & Creswell,
2007). Posto isto, tendo em conta as pistas existentes na literatura bem como as lacunas que
tém vindo a ser sublinhadas, foi enunciada a seguinte PP: Quais sdo 0s principais impactos
da sustentabilidade ambiental no processo de CP da GNR?

As PD sado “(...) questdes de cariz mais limitado, dispostas em setores de andlise que
estdo circunscritos no dominio da area da PP e que atendem, consequentemente, aos OE da
investigagdo” (Rosado, 2017, p. 122). Apds estar formulada a PP foram enunciadas as
seguintes PD:

PD1: Quais sdo os efeitos da introducao dos critérios ecoldgicos na CP?
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PD2: Quais sdo os desafios decorrentes da aplicacdo dos critérios ecoldgicos na CP
da GNR?

PD3: Qual ¢ a sensibilidade da instituicdo na formacéo dos seus RH para tornar a CP
mais sustentavel?

No Quadro n.°1 esté representada a relacdo entre as perguntas da investigacao e 0s
respetivos objetivos de investigacéo.

Quadro n.° 1 — Relagio entre a PP e 0 OG e as PD’s e os respetivos OE’s

Perguntas da Investigagao Objetivos da Investigacao
PP Quais s3o os principais impactos da | OG Aferir quais sdo os principais impactos da
sustentabilidade ambiental no processo de sustentabilidade ambiental no processo de CP
CP da GNR? da GNR.

PDI1 | Quais sdao os efeitos da introdugdo dos | OE1 | Analisar quais s@o os efeitos da introdugdo
critérios ecologicos na CP? dos critérios ecoldgicos na CP.

PD2 | Quais sdo os desafios decorrentes da | OE2 | Verificar quais sdo os desafios decorrentes da

aplicacdo dos critérios ecoldgicos na CP da aplicacdo dos critérios ecoldgicos na CP da
GNR? GNR.

PD3 | Qual ¢é a sensibilidade da instituicdo na | OE3 | Apurar a sensibilidade da instituigdo na
formacdo dos seus RH para tornar a CP formacao dos seus RH para tornar a CP mais
mais sustentavel? sustentavel.

Fonte: Elaboracao Propria

Tendo como proposito responder as questdes supramencionadas, 0s subcapitulos
seguintes refletem a metodologia adotada, bem como o conjunto de meios utilizados para a

concretizacao dos objetivos propostos.

3.2. Método e tipo de abordagem

Na realizacdo de investigacdes, a metodologia e 0 método sdo fundamentais para a
orientacdo do trabalho tendo em vista o alcance dos resultados adequados, corretos e
fundamentados. A metodologia e 0 método consistem num processo que garante a qualidade
dos resultados da investigacdo (Hakansson, 2013). Tendo em vista a concretizacdo dos
objetivos de investigacao, foi adotado o método dedutivo. Este método parte do geral para
ou particular, isto é, segue um raciocinio dedutivo partindo da teoria em busca de um
resultado particular (Sarmento, 2013; Santos & Lima, 2019).

No que concerne ao tipo abordagem, a presente investigacdo segue uma abordagem
mista, por serem integrados e combinados métodos gquantitativos e qualitativos na mesma

investigacdo (Molina-Azorin, 2016). De acordo com Creswell (2014), este tipo de
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abordagem permite uma melhor interpretacéo do problema ou da questéo da investigacdo do
que qualquer um desses métodos utilizado por si so.

O contelido da presente investigacdo trata a despesa publica, em particular a CPE no
setor publico portugués sendo que o espaco temporal a analisar € desde 2007, ano em que €

implementada a primeira ENCPE 2008-2010, até ao més de maio do ano de 2024.

3.3. Técnicas, procedimentos e meios utilizados

Neste subcapitulo, ap6s serem apresentados 0 método e o tipo de abordagem, seréo
identificadas as técnicas, os procedimentos e 0os meios utilizados na recolha, anélise e
tratamento de dados.

No que respeita a fase da recolha de dados da presente investigacdo, constatam-se
dois momentos distintos, o desenvolvimento do enquadramento tedrico presente na Parte | e
a componente empirica que é apresentada no Capitulo 4. A ferramenta de escrita utilizada
para a redacéo da investigacao foi o Microsoft Office Word®, considerando sempre a Norma
de Execucdo Permanente (NEP) para a Redacéo de Trabalhos de Investigacdo da Academia
Militar e as normas da 7.2 edi¢do da American Psychological Association.

No primeiro momento, relativamente a pesquisa bibliogréfica e documental exposta
no enquadramento tedrico, a recolha de dados foi feita com o recurso a diversas fontes
primérias e fontes secundarias, com a consulta de livros em formato fisico e em formato
digital e de artigos cientificos a partir de bases de dados como a RCAAP, Springer, e Google
Scholar. Neste contexto e adicionalmente, foi realizada uma revisao sistematica da literatura
que seguiu os principios da declaracdo Preferred Reporting Items for Systematic Reviews
and Meta-Analyses (PRISMA). Esta declaracdo estabelece orientacGes essenciais para 0
relato de revisdes sistematicas refletindo os avangos nos métodos para “identificar,
selecionar, avaliar e sintetizar estudos” (Page et al., 2022, p. 2).

Neste sentido, foi efetuada uma pesquisa na base de dados SCOPUS utilizando as
seguintes palavras-chave: Green Public Procurement; Award Criteria; e Europe. Contudo,
apenas foram obtidos 3 artigos como resultado da pesquisa. Assim, por forma a obter um
maior nimero de artigos, foi efetuada uma procura, unicamente, com a palavra-chave Green
Public Procurement, tendo sido obtido um total de 200 artigos, sem duplicados. Por se tratar
de um tema cujo desenvolvimento tem sido notorio nos ultimos anos, ao passo das diretivas

da UE, foram apenas analisados os artigos publicados a partir do ano de 2004 e foram

" NEP n.° 522/12 de 20 de janeiro de 2016
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selecionados os 30 melhores artigos, conforme indicado pelo rank da SCOPUS.
Posteriormente, foram analisados na sua integra todos os artigos e excluidos os artigos que
ndo debatiam exclusivamente a CPE. Destes tltimos resultados, foram retirados contributos
essenciais para complementar o enquadramento tedrico da presente investigacdo, bem como
para refinar as perguntas de investigagao.

Ainda no enquadramento teérico, com o objetivo de averiguar a evolugdo da
suscetibilidade de serem integrados critérios ecoldgicos nos processos realizados pela DRL,
foram analisados os processos de CP realizados entre 2021 e 2023, tendo por base dados do
IMPIC e dos Relatdrios de Atividades da GNR.

No segundo momento, respeitante a parte empirica, foram realizados inquéritos por
questionario e por entrevistas. Relativamente aos inquéritos por questionario, foi
desenvolvido através da ferramenta online Google Forms, com a necessidade de ser validado
por e-mail em cada resposta, de modo a aumentar a fiabilidade do inquérito na medida em
que cada inquirido apenas podia responder uma vez. O inquérito por questionario foi
aplicado a todo o universo e as suas questdes estdo representadas no Apéndice E. Quanto as
entrevistas, foram realizadas duas entrevistas exploratdrias com a finalidade de identificar
aspetos fundamentais a serem considerados para obter o melhor contetdo possivel, em
particular, pormenores técnicos inerentes ao tema da investigacdo. Terminado estes ajustes,
as gquestdes colocadas aos entrevistados, estdo expostas no Guido de Entrevista, no Apéndice
B.

De salientar que foi elaborado e enviado a cada participante o Guido de Entrevista, a
Carta de Apresentacdo da presente investigacéo e o Protocolo de Consentimento Informado,
tendo como objetivo esclarecer a finalidade das entrevistas e dos inquéritos por questionario,
solicitar a participacdo e garantir o consentimento informado.

Concluida a recolha de dados, procedeu-se a andlise e tratamento desses dados. No
que concerne a analise dos inquéritos por entrevista, estas devem ser descritas “num formato
que possa ser facilmente analisado” (Dawson, 2007, p. 118). Deste modo, o discurso dos
entrevistados foi sintetizado, agrupando a informacdo essencial para a investigacdo por
resposta e em quadros, facilitando assim a analise das entrevistas.

Para se proceder a analise dos inquéritos por questionario, extrairam-se os dados da
palaforma Google Forms e, com o recurso da plataforma Statistical Package for the Social
Sciences® (SPSS), com o complemento do Microsoft Office Excel 365®, foram

representados através de graficos.
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3.4.Inquérito por questionario

De acordo com Creswell (2014), uma investigacdo que envolva métodos mistos deve
integrar e combinar dados quantitativos e qualitativos. Os dados quantitativos, por norma,
compreendem respostas fechadas, frequentemente encontradas em questionérios.

O inquérito por questionario consiste num instrumento de pesquisa, que proporciona
a recolha de dados que apds serem introduzidos numa base de dados e com a respetiva
analise, produzem informac@es que se tornam em resultados. Os denominados resultados
sdo “analisados, comparados e comentados” (Sarmento, 2013, p. 67). Para além disso, a sua
utilizacdo é comum porque permite a recolha de dados de uma populagéo consideravel e de
forma econdmica, tratando-se de um meio facil de explicar e de compreender (Saunders et
al., 2012).

Quanto a sua estrutura, o inquérito por questionario aplicado na presente investigacao
divide-se em duas partes. A Parte I, que se destina a ldentificacdo do Entrevistado,
constituida por seis perguntas de escolha multipla e uma de resposta curta. A Parte I,
intitulada por “Contratacdo Publica Ecoldgica na GNR” e composta por 4 grupos tematicos,
culminando em 18 questdes com base numa escala de likert e, por fim, uma questdo de
resposta aberta, destinada a receber contributos pertinentes sobre a matéria em estudo por
parte do individuo questionado.

Relativamente a validacdo do questionario, foi realizado um pré-teste a cinco
militares com as caracteristicas semelhantes as dos futuros inquiridos. Constatou-se que o
inquérito por questionario estava em condigdes de ser aplicado e, nesse sentido, ndo sofreu
qualquer alteracdo apos o teste.

A finalidade da sua aplicacdo deveu-se a necessidade de aferir qual € a sensibilidade
da instituicdo na formacdo dos seus RH para tornar a CP mais sustentavel. Em particular,
aferir se os militares responsaveis pelos procedimentos de contratos publicos tém o
conhecimento e a formacdo necessaria no ambito da CPE para o desempenho das suas
funcBes. Tendo em vista inquirir todos os militares da GNR que desempenham funcgdes na
area da CP, o questionario foi lancado a DRL e a todas as SRLF e equivalentes. O universo
foi selecionado a partir do mapa de controlo de efetivo a data de 31 de janeiro de 2024. De
referir que o questionario foi aplicado a todo o universo (68 militares), tendo sido verificada

uma taxa de resposta de 75%, o que corresponde a 51 militares inquiridos.
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3.5. Inquérito por entrevista

As entrevistas, no contexto de uma investigacao cientifica, consistem num dialogo
intencional entre duas ou mais pessoas, na qual o entrevistador deve fazer perguntas concisas
e inequivocas e o entrevistado deve estar disposto a responder e a ouvir atentamente. As
entrevistas servem, essencialmente, para recolher dados vélidos e fidveis, que sejam
pertinentes para as perguntas e objetivos da investigacdo (Lakatos & Marconi, 200; Saunders
et al., 2012). De referir ainda que as entrevistas sdo um instrumento extremamente eficaz
para a recolha de dados (Santos & Lima, 2019) e, nesse sentido, realizaram-se entrevistas
por forma a agregar informagdo relevante de uma amostra de profissionais com
conhecimentos e pontos de vista privilegiados sobre o tema da investigacéo.

Quanto a sua tipologia, as entrevistas podem ser: estruturadas, ndo estruturadas e
semiestruturadas. Deste modo, as entrevistas estruturadas “englobam uma sequéncia fechada
de perguntas a colocar ao interlocutor,” as entrevistas nao estruturadas “englobam alguns
temas gerais a abordar ao longo da entrevista” e, por ultimo, nas entrevistas semiestruturadas
observa-se um misto entre as entrevistas estruturadas e as ndo estruturadas (Rosado, 2017,
p. 125). Para o presente estudo, foram utilizadas entrevistas estruturadas e, conforme refere
Dawson (2007), para este tipo de entrevistas deve-se desenvolver uma lista de questdes de
modo que, durante a entrevista, sejam colocadas ha mesma ordem e no mesmo formato a
cada participante. A ordem e as questdes da entrevista constam no Guido de entrevista
presente no Apéndice B. Conforme referido anteriormente, este Guido e a respetiva Carta de
Apresentacdo foram enviados previamente a cada participante, no momento da solicitagdo
da sua participacao.

O ndmero de participantes na entrevista e a respetiva selecdo trata-se de um processo
designado por amostragem intencional, no qual o pretendido é maximizar a profundidade e
ariqueza dos dados para dar resposta a questao de investigacao (DiCicco-Bloom & Crabtree,
2006). Neste sentido, a amostra divide-se em dois grupos de entrevistados, conforme
representado no Apéndice C. Por um lado, um grupo relativo a organizagdo, constituido
pelas entidades com maior responsabilidade no processo de aquisicbes da GNR,
designadamente, o Comandante do CARI, a Diretora da DRL e o Diretor da Direcdo de
Infraestruturas. Por outro lado, um grupo constituido por outras entidades publicas, passiveis

de fornecer contributos pertinentes para a presente investigacao.
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CAPITULO 4 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

4.1. Andlise dos inquéritos por entrevista

Considerando todo o processo referido no capitulo anterior, relativamente as
condicGes de preparacdo e execugdo das entrevistas, neste subcapitulo serdo analisadas as
respostas dos entrevistados. Deste modo, o tratamento de dados sera realizado através da
analise do conteldo das respostas as entrevistas por pergunta, destacando o0s aspetos
essenciais, como também o0s momentos de concordancia e discordancia em conformidade

com o0s objetivos estabelecidos para a investigacao.

4.1.1. Tratamento de dados

No que concerne & Pergunta n.° 1 — “Considerando as disposigoes legais que regem a
CPE e a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolédgicas 2030, que relevancia
atribui a esta tematica?”, o principal objetivo foi o de perceber a posicdo dos entrevistados
relativamente a importancia da CPE e das disposi¢cdes legais que normalizam, neste
contexto, a CP. Todos o0s inquiridos, sem excecao, consideram a ENCPE e as disposicdes
legais que regem a CPE importantes.

Em conformidade com o referido por Bratt et al. (2013) e por Milios (2018), os
entrevistados sublinham que, nos dias de hoje, se observa uma maior preocupagdo com a
implementacdo de praticas mais sustentaveis e, neste sentido, verifica-se o esfor¢o e o
compromisso do Estado em contribuir para diminuir os impactos ambientais (E3, E5, E6,
E8). Para além disso, é essencial o incentivo para a producao e consumo de bens e servigos
com menor impacto ambiental, promovendo um modelo de desenvolvimento econdémico
sustentavel (E2, E3, E4, E5, E6, E7, EB).

A Pergunta n.° 2 — “Considera a CPE um mecanismo importante para alcancar o0s
objetivos das politicas ambientais e para a promocdo de um modelo de desenvolvimento
econdmico sustentavel? Porqué?” procura averiguar a perspetiva dos entrevistados sobre a
possibilidade de a CPE ser um mecanismo pertinente para a prossecuc¢ao dos objetivos das
politicas ambientais e se esta concorre para a promogdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel. Neste sentido, em consonancia com o referido por Marrucci et al. (2019), todos
o0s entrevistados concordam que a CPE se constitui como um mecanismo preponderante
tanto para alcangar os objetivos das politicas ambientais como também para a promogéo de

um modelo de desenvolvimento econédmico sustentavel.
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Relativamente a justificagdo, por um lado, os entrevistados argumentam que o
Estado, enquanto agregador de uma relevante parcela do consumo, ao adotar préaticas de CPE
acaba por adquirir produtos, servigcos e empreitadas de obras publicas com menos impactos
ambientais no decorrer do seu ciclo de vida e, consequentemente, reduzir significativamente
0s constrangimentos ambientais (E2, E4, E5, E6, E7, E8), tal como preconizado por
McCrudden (2004).

Por outro lado, o Estado ao assumir este compromisso com a sustentabilidade
ambiental, em particular com a exigéncia ou valorizacdo dos critérios ecologicos na CP,
estimula os operadores econémicos a uma mudanca de paradigma e, assim, incentiva a
inovacédo do ponto de vista ambiental. Isto é, ao diminuir o nimero de procedimentos de CP
em que se prefere o fator preco em substituicdo da integracdo de critérios ecol6gicos, 0s
operadores passardo a apresentar nas suas propostas bens ou servi¢os que cumpram critérios
ecoldgicos (E3, E5, E6, E7), conforme evidenciado por Veugelers (2012) e por Zhu et al.
(2013).

Adicionalmente, a titulo ilustrativo ES5 refere que “(...) ao ser demonstrado um
compromisso claro com a sustentabilidade, o setor publico pode incentivar outras entidades
a adotarem praticas semelhantes. Isto cria um efeito multiplicador que pode levar a
mudangas positivas em toda a sociedade e economia.”.

A partir da Pergunta n.° 3 — “Tem algum historico da realizagdo de procedimentos
aquisitivos onde tenham sido integrados critérios ecoldgicos? Que licdes aprendidas retirou
desses procedimentos?”, pretendeu-se apurar se ja tinham sido celebrados, no passado,
procedimentos de CP em tenham sido incluidos critérios ecoldgicos e, se sim, as respetivas
licbes experiéncias desses contratos. Deste modo, quatro entrevistados tém efetivamente
historico de integracdo de critérios ecologicos (E2, E3, E4, E8).

De salientar que E2, desde 2017 que integra critérios ecoldgicos nas suas aquisi¢oes
seguindo os pressupostos da ENCPE2020, tendo conseguido ultrapassar significativamente
0s objetivos preconizados para o Setor Empresarial do Estado. Desde 2023 que adotam 0s
pressupostos da ENCPE2030.

Relativamente ao E3, quase todas as compras publicas realizadas incluem critérios
de sustentabilidade, sendo que considera que a maior licdo que retira € “que esta mudanga,
como todas, causou e continua a causar dor e desconfianga e impdes novas aprendizagens”,
tendo concluido ainda que o mais dificil ndo € a definicdo dos critérios ecologicos nem a
resposta dos concorrentes, mas sim a monitorizagdo da execucao do contrato e o controlo no

cumprimento dos critérios ecologicos exigidos ou valorizados na proposta vencedora.
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Noutra perspetiva, E4 tem implementado progressivamente a inclusdo de critérios
ecoldgicos, no entanto, apenas “tém sido exigidos pontualmente e em razdo do objeto
aquisitivo”. Posto isto, refere que “o mercado tem respondido bem a essa exigéncia, o que
permite concluir que ha uma consciencializagcdo cada vez maior por parte de todos os atores
sociais e econdmicos”.

No entanto, nem todas as entidades tém historico da realizacdo de procedimentos
aquisitivos em que se tenha verificado a integracédo de critérios ecolégicos (E1, E5, E6, E7).
Importa referir que a GNR, apesar de ainda ndo ter tramitado qualquer procedimento
aquisitivo onde tenham sido integrados critérios ecoldgicos, tem ambicionado contribuir na
reducdo do impacto ambiental, como por exemplo a partir da aquisicdo de veiculos elétricos
e dos respetivos postos de carregamento. Presentemente, derivado da obrigatoriedade
imposta pela RCM n.° 132/2023, a GNR esta a tramitar procedimentos considerando 0s
principios e critérios ambientais definidos (E5, ES6).

A quarta questdo teve como objetivo identificar os principais desafios associados a
integracao de critérios ecologicos: “Quais sdo os principais desafios inerentes a aplicagdo de
critérios ecoldgicos na CP?”. Neste contexto, os entrevistados identificaram intiimeros
desafios que dificultam, em muito, a integracdo de critérios ecoldgicos nos procedimentos
aquisitivos.

Desta forma, os desafios enunciados pelos entrevistados sdo, designadamente: a
resisténcia a mudanca por parte dos colaboradores e dos fornecedores (E2); a complexidade
dos critérios que sdo incluidos na aquisicao de bens e servigos, uma vez que devem ser claros,
objetivos e mensuraveis, implicando uma elevada experiéncia (E1, E2, E3, E7) tal como
preconizado por Ho et al. (2010), por Appoloni et al. (2014) e por Testa et al. (2016a); a
falta de resposta por parte do mercado pode culminar em procedimentos desertos (E1, E2,
E3, E7), conforme evidenciado por Cheng et al. (2018); a necessidade de RH afetos a CP
com competéncias, sendo essencial a sua formacdo (E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7) em
concordancia com Thomson e Jackson (2007), com Testa et al. (2012) e com Kordos et al.
(2022); incerteza quanto a forma de como se poderao concretizar os critérios ecoldgicos nas
diferentes tipologias de objeto contratual, observando-se a necessidade de orientacdo técnica
e esclarecimento legal de como aplicar estes critérios (E5, E6) tal como evidenciado por Zhu
et al. (2013) e por Ahsan e Rahman (2017); o controlo e monitorizagdo do contrato do
contrato por forma a que se proceda a fiscalizagdo do cumprimento da aplicacao dos critérios
ecologicos (E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, EB); e, por fim, os desafios econdémicos (E1, E2,
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E7) conforme evidenciado por Walker e Brammer (2009), Lundberg e Marklund (2013),
Zhu et al (2013), Wojtowicz-Dawid (2023) e por Vuji¢ (2024).

N&o obstante alguns produtos ecol6gicos poderem ser mais caros numa fase inicial,
é fundamental que as entidades publicas ponderem os beneficios a longo prazo, como por
exemplo a existéncia de uma economia de recursos e a reducdo do impacto ambiental (E2,
E7).

A Pergunta n.° 5 — “Considerando a RCM n.° 132/2023, de 25 de outubro,
relativamente a definicdo dos critérios ecologicos aplicaveis a celebracdo de contratos por
parte das entidades da administracdo direta e indireta do Estado, que implica¢fes considera
existirem na CP?”, destina-se a apurar as implicacfes que a RCM n.° 132/2023, de 25 de
outubro, que define os critérios ecoldgicos aplicaveis a celebracao de contratos por parte das
entidades da administracdo direta e indireta do Estado.

Do ponto de vista dos entrevistados, esta RCM esté alinhada com a ECO360, visando
também a promocdo da sustentabilidade nas aquisicdes publica, fomentando um
desenvolvimento econdmico mais sustentavel (E2, E5, E6, E7). A sua aplicacao tem diversas
implicacdes, sendo que logo a partida, a primeira implicacdo consiste na integracdo dos
diversos critérios ecolégicos para diferentes tipos de objeto contratual (E5, E6, E7, E8).
Corroborado a relacdo da obrigatoriedade de inclusdo de critérios ecoldgicos e respetivos
efeitos esperados, referida por Cheng et al. (2018).

Por um lado, implicacGes praticas para as entidades no que respeita aos
procedimentos de CP, exigindo uma mudanga para poderem incorporar 0S critérios
ecoldgicos previstos na RCM (E2, E4). Estas implicacGes podem ser positivas, considerando
gue a RCM estabelece os critérios ecoldgicos obrigatorios e assim, quem desempenha
funcBes na area, toma conhecimento de quando e quais critérios aplicar (E1, ES8).

Por outro lado, implicac@es ao nivel da formacéo das equipas, assegurando que estas
tém o conhecimento necessario para aplicar os critérios ecoldgicos previstos (E2). No que
concerne as implicacfes no mercado, deve ser desenvolvida uma relagdo colaborativa com
os fornecedores, de modo existam no mercado, solucdes mais sustentaveis do ponto de vista
ambiental (E2, E3).

Para além das implicacdes anteriormente referidas, de realcar que esta RCM se
constitui como um “exemplo para empresas e cidaddos” na medida em que a AP ao integrar
critérios ecoldgicos pode influenciar os seus comportamentos e, consequentemente,
provocar um “efeito multiplicador” incentivando praticas sustentdveis em toda a sociedade.

Cumulativamente, esta RCM alinha-se com o Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR),
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uma vez que este preconiza a modernizacdo do SNCP e a insercdo de critérios ecoldgicos
obrigatorios (E7).

Apurados os desafios e implicacdes na integracdo de critérios ecoldgicos, a questdo
seguinte pretende aferir as oportunidades que a sua aplicagdo pode proporcionar: “Quais sao
as oportunidades que a inclusdo de critérios ambientais pode trazer para a CP?”. Neste
contexto, todos os entrevistados identificaram oportunidades com a inclusdo de critérios
ambientais na CP.

Primeiramente, a inclusdo de critérios ecoldgicos nas aquisi¢@es publica proporciona
oportunidades ao nivel do aproveitamento eficiente e consciente dos recursos como também
através da inovacdo e do desenvolvimento das empresas na perspetiva ambiental, na medida
em que a exigéncia de novos critérios ambientais pode incentivar os fornecedores a
desenvolver bens e servicos mais sustentaveis e ecoldgicos (E1, E2, E4, E7), conforme
evidenciado por Veugelers (2012) e por Zhu et al. (2013). Para além disso, as organizacgdes,
ao promoverem a sustentabilidade ambiental através de praticas mais ecoldgicas, contribuem
para a reducdo do impacto ambiental das atividades governamentais, melhoram a sua
imagem institucional e a reputacéo das entidades publicas no seu todo (E2, E7).

Noutra perspetiva, 0 comprometimento entre todos os interlocutores com este novo
paradigma consiste numa grande oportunidade de mudanga para alcangar um futuro mais
sustentavel (E3, E6). A introducdo de critérios ecologicos na CP reveste-se de uma
importancia significativa para a prossecucao das politicas ambientais (E4, E5, E6, E7), como
por exemplo para o cumprimento dos ODS da Agenda 2030 (E2, E7).

Por fim, de realcar que a inclusdo de critérios ecoldgicos na CP pode proporcionar
inimeras oportunidades. Apesar de o fator preco ser critério mais aplicado e normalmente
aceite na CP, a CPE pode trazer também beneficios a longo prazo, considerando a relacdo
preco/qualidade, por exemplo através do aumento do ciclo de vida do produto resultando
numa economia de recursos financeiros (E2, E5, E6, E7, E8). A GNR, em particular, tendo
em conta a expressdo do orcamento atribuido comparativamente com as restantes entidades
publicas, tem uma maior responsabilidade derivado da sua influéncia direta na promocao da
eficiéncia dos recursos publicos, como também na reducdo do impacto ambiental (E5, E6).

Ainda relativamente aos critérios ecologicos, a Pergunta n.° 7 — “Para além dos
critérios ecologicos definidos na RCM, considera existirem outros de possivel incluséo no
futuro?” tem como objetivo perceber se existem mais critérios, além dos critérios
estabelecidos na RCM, possiveis de ser incluidos no futuro. Na perspetiva dos entrevistados,

de facto, existem outros critérios de inclusdo no futuro uma vez que consideram que a
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Estratégia de CP devera incidir sobre os trés pilares da sustentabilidade: ambiental, social e
economica (E2, E3, E4, E7).

Neste contexto, E4 refere que as compras publicas se constituem como um
instrumento capaz de gerar emprego, assegurar melhores condicdes de trabalho e de
promover a inclusdo social e profissional. Relativamente aos critérios sociais, podem ser
integrados critérios de cumprimento de determinadas regras por parte dos fornecedores no
ambito da justiga social (E2, E7), tais como a “verificagdo do cumprimento dos direitos
humanos”, “verificacdo do respeito pelos trabalhadores, condi¢des de trabalho justas e o
combate ao trabalho infantil e ao trabalho for¢ado™.

No que respeita a dimensdo econdmica, podem ser integrados critérios que
promovam a economia local, priorizando fornecedores locais ou regionais e assim,
contribuindo também para reduzir a pegada carbonica associada ao transporte mercadorias,
em virtude de estarem mais proximos dos fornecedores (E2).

Para além destes, podem ser incluidos também critérios relativamente a
biodiversidade “que incentivem a aquisi¢do de produtos e servi¢os que contribuam para a
conservacdo da biodiversidade, como produtos com certificacdo FSC para madeira ou
produtos com menor impacto na vida selvagem (...)” ou ao nivel da economia circular
“exigindo que os fornecedores apresentem planos para a reutilizacdo ou reciclagem dos
produtos no final da sua vida util (...)”. Pode ser também pertinente critérios relacionados
com o cuidado na utilizagdo da 4gua (E1).

Neste ambito, a RCM apenas refere dezasseis critérios ecoldgicos especificos
prioritarios enquanto os estabelecidos pela comissdo europeia sdo vinte e um critérios
ecologicos prioritarios (E8). Considerando que possivelmente, num futuro préximo,
qualquer tipologia de objeto contratual podera incluir critérios ecoldgicos e, por isso, devera
ser feito um estudo aprofundado para aferir as vantagens, beneficios e as limitagcdes de cada
critério, sendo assim possivel a introducdo de novos critérios no futuro para além dos ja
existentes (E5, E6, E7).

As trés questdes seguintes debrucam-se sobre os RH que desempenham funcdes na
area da CP. Neste sentido, a Pergunta n.° 8 — “Considera que a preparagdo da entidade
adjudicante (formacéo dos RH) relativamente as compras publicas ecoldgicas tem influéncia
na prossecuc¢do da CPE?”, procura aferir se os entrevistados consideram que o conhecimento
e a formacdo dos colaboradores que desempenham func¢des no ambito da CP influenciam ou
nédo na prossecucao da CPE. De realcar que todos os entrevistados consideram a formagéo e

0 conhecimento da entidade adjudicante no contexto da CPE essencial para a sua
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concretizacdo, tal como preconizado por Thomson e Jackson (2007), por Ho et al. (2010),
por Testa et al. (2012), por Appolloni et al. (2014), por Testa et al. (2016a) e por Kordos et
al. (2022).

De referir que os RH sdo o elemento-chave para o sucesso da CPE. Estes devem ser
pessoas dotadas de formacdo continua para que a integracdo de critérios ecoldgicos seja
executada e monitorizada no decorrer do processo e do proprio contrato corretamente (E2,
E3, E4, E5, E6, E7, ES).

A titulo ilustrativo, E4 refere que a formacéo dos RH “(...) € um elemento essencial.
Esta drea ¢ muito dindmica e obriga a uma constante atualiza¢do, a uma melhoria continua”.

Adicionalmente, E3 realca a importancia da especializacdo e da carreira dos RH na
CP: “(...) sim, ¢ absolutamente necessario e imperioso que existam equipas com
competéncias especializadas nessa matéria para que se conseguia alastrar as compras
sustentaveis. A criacdo de uma carreira especial, como ja recomendado pela Comisséo
Europeia, é imprescindivel”.

Particularizando, a importancia da formacéo na GNR, tanto E5 como E6 consideram
fundamental a formagéo continua. E essencial que os RH tenham conhecimento ao nivel da
tramitacdo do procedimento pré-contratual, como também ao nivel da gestdo da execucédo
do contrato. Neste contexto, E7 acrescenta que a preparagdo e a formacdo dos RH séo
essenciais, uma vez que permitem a compreensdo dos objetivos e dos beneficios da CPE,
proporcionam capacidade técnica para a sua implementacéo, facultam a tomada de decisbes
sustentadas, promovem uma cultura de sustentabilidade e estabelecem uma melhoria da
eficiéncia e da qualidade dos processos de aquisicbes. Considera ainda que com o
investimento “(...) na capacitacdo dos seus colaboradores, as entidades podem garantir a
implementacao eficaz da CPE, alcancar seus objetivos de sustentabilidade e gerar beneficios
para o meio ambiente, para a sociedade e para a propria institui¢do”.

A questdo seguinte averigua a posi¢do dos entrevistados relativamente a gestdo da
formag&o dos seus colaborados para incentivar a CP sustentavel: “De que forma aborda a
sensibilizacdo e formacao dos seus RH para promover a CP sustentavel?”. Na resposta a esta
questdo foram evidenciadas diferentes posicGes relativamente & abordagem da sensibilizagdo
e da formacéo dos RH.

A titulo de exemplo, E1 considera que uma das motivacOes para a formacédo e
sensibilizacdo dos RH para as préaticas de CP sustentavel € a obrigatoriedade imposta pela
RCM. Noutra perspetiva, E4 refere que para promover a CP sustentavel: “A aposta maior €

sem duvida a formagao.”.
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Particularmente, no contexto da GNR, E5 refere que: “A sensibilizagdo ¢ formacao
direcionada para a CP sustentavel constitui um desiderato Institucional, sendo absolutamente
necessaria para todos os militares que desempenhem funcdes dentro desta area.”
Adicionalmente, E6, em consonancia com ES5, sublinha que: “Fruto dos imperativos legais
decorrentes da RCM e de forma a promover a CP sustentavel da maneira mais correta, a
GNR necessita de estar apta e capacitada de forma a atender a qualquer necessidade da
institui¢cdo”. Na perspetiva de E7, na GNR, a sensibiliza¢do e a formac¢do dos RH com o
objetivo de promover a CP Sustentavel sdo pilares fundamentais da Estratégia de
sustentabilidade da instituig&o.

De realcar que, E2 e E3, derivado do envolvimento que ja tinham com a
Sustentabilidade Ambiental, mesmo antes da RCM, apresentam abordagens distintas dos
restantes entrevistados. Tanto E2 como E3 referem a importancia da aprendizagem continua.
Para além disso, E2 refere que: “Os funcionarios devem sentir-se motivados, capacitados e
comprometidos em contribuir para a promoc¢do da sustentabilidade das compras publicas
(...)” e que a formacdo dos RH se trata de “um trabalho multidisciplinar, em que uma equipa
tem de trabalhar em conjunto em prol da ENCPE.” Sob outra perspetiva, E3 tem uma equipa
especializada nas compras sustentaveis que presta formacao e cria documentos de apoio para
os funcionarios. Enquanto dirigente, acrescenta ainda que verifica e promove a adocéo de
critérios de sustentabilidade e incentiva a equipa técnica a pertencer a este processo, com um
nitido envolvimento e compromisso com este designio.

Na perspetiva de E8, no &mbito do SNCP, a partir do momento de ingresso dos RH
que estes devem estar sensibilizados e formados.

A Pergunta n.° 10 — “Como avalia a recetividade dos RH relativamente & CPE?” tem
como objetivo aferir a predisposicdo dos RH relativamente a CPE. A este respeito,
Soénnichsen e Clement (2020) referem que a eficacia dos processos de CPE esta dependente
da participacdo de colaboradores que acreditem nos seus beneficios. De salientar que maior
parte dos entrevistados referem que 0os RH estdo recetivos para as préaticas de CPE.

Do ponto de vista de E1, 0s RH estdo recetivos “derivado da obrigatoriedade de
incluséo de critérios ecoldgicos nos processos de CP”. Noutra perspetiva, E2 refere que a
recetividade dos RH advém da cultura organizacional instituida muito voltada para a
sustentabilidade ambiental e que desta forma, o processo € muito mais facil. Neste contexto,
E4 e E8 também realcam que os colaboradores estéo recetivos e sem qualquer resisténcia a

mudancga.
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Respondendo a questdo, E3 realga que um processo que exija mudanga causa uma
dificuldade e resisténcia no imediato. Contudo, acrescenta que: “Ter uma equipa que ajuda
na pratica a essa construcao, com a elaboracao de documentos de apoio, a dar formacdo e a
estar ao lado diariamente nesse caminho vai fazendo com que os obstaculos se vao mitigando
e ultrapassando dia a dia.”

No contexto da GNR, E5 e E6 indicam que os RH estdo recetivos uma vez que
reconhecem a importancia da reducdo dos impactos ambientais a partir da integracdo de
critérios ecoldgicos na CP. Por outro lado, E7 enuncia como fatores essenciais para a
recetividade dos RH: a cultura organizacional; o nivel de conhecimento; os desafios e
obstaculos; e a resisténcia @ mudanca. No que concerne a cultura organizacional, evidencia
anecessidade de haver um compromisso com a Sustentabilidade e refere que “a GNR devera
reforcar uma cultura de sustentabilidade a fim de garantir maior recetividade a CPE,
familiarizando os colaboradores com os conceitos ¢ beneficios da sustentabilidade”. Para
além disso, refere o papel dos lideres como fundamental para a impulséo da CPE, ao deverem
demonstrar este compromisso e, assim, “inspirar os colaboradores a seguir o exemplo” e a
importancia da comunicacdo e transparéncia, devendo comunicar e esclarecer os objetivos e
beneficios da CPE por forma a aumentar a ades&o entre colaboradores.

Finalmente, a Pergunta n.° 11 — “Gostaria de acrescentar alguma informagdo que
considere pertinente para a presente investigacdo?”, foi colocada em jeito de conclusdo,
possibilitando os entrevistados a acrescentar algum aspeto que considerassem pertinente
para a investigacdo. Neste sentido, E1 destacou a necessidade de existir uma reviséo
profunda ao CCP, de modo que este inclua todas as disposi¢des legais publicadas até ao
momento. Ressalva também a necessidade de apostar na formacdo dos RH e na
interoperabilidade entre entidades publicas fomentando o desenvolvimento conjunto.

Quanto aos contributos de E2, acrescenta que o principal desafio para a CPE é
equilibrar os objetivos ambientais com as restri¢bes orgcamentais e sublinha que, desde 2017,
data em que iniciou a integrar critérios ecoldgicos na Aguas do Norte, os beneficios
provenientes dessa inclusdo sao evidentes.

Neste contexto, E3 sublinha a importancia da responsabilidade individual e, E5 refere
a importéncia das investigacdes académicas nesta area para uma reflexdo, discussédo e
consciencializacdo geral, proporcionando o crescimento pessoal, social e econémico.

Adicionalmente, E5 salienta o facto de o mercado portugués ser constituido
maioritariamente representado por pequenas e médias empresas €, por isso, devemos ser

cautelosos na integracdo de critérios ecoldgicos de forma que ndo ocorra a distor¢do da
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concorréncia. Para além disso, E6 acrescenta que: “A implementacdo eficaz da CP verde
exige a colaboragdo entre o governo, as empresas, entidades adjudicantes e adjudicatérias e
a sociedade civil. SO assim é possivel gerar novas e inovadoras solucGes e parcerias
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel.”

Neste sentido, E7 refere que: "Na GNR o principal desafio para a implementagéo dos
critérios ecoldgicos prende-se com a limitagao financeira”. Ao nivel do patrimoénio
acrescenta que a GNR possui um patrimoénio consideravel e com bastantes necessidades de
intervencao face ao orcamento anual, deste modo, é essencial a definicdo de estratégias de
investimento. Neste contexto, considerando o valor disponivel para intervencfes nos
edificios “a inser¢do de critérios ambientais no que tange a introdu¢do de energias
renovaveis, reaproveitamento de recursos (aguas pluviais) terd de ser ponderado em
detrimento da resolugdo de infiltracdes existentes em grande parte do edificado da GNR.”
Termina, frisando que apesar dos critérios ecoldgicos exigirem um investimento inicial mais
elevado, o retorno a longo prazo ¢ “facilmente percetivel”. Posto isto, € responsabilidade dos
comandantes estabelecer estratégias de investimento considerando o orcamento disponivel.

Por ultimo, E8 acrescenta que considera um objetivo a implementacdo da
ENCPE2030 em todo o &mbito nacional. Isto €, tanto na Administracdo Direta e Indireta do
Estado como na Administracdo Autonoma.

4.2. Analise do inquérito por questionario

Conforme referido anteriormente, o inquérito por questionario teve como objetivo
inquirir os individuos que desempenham funcGes de CP na GNR, em particular na DRL e
em todas as SRLF e equivalentes. Neste sentido, para além das questbes destinadas a
identificar o entrevistado, foram aplicadas 18 questdes com base numa escala de Likert e
uma pergunta de resposta aberta de forma a possibilitar o entrevistado de apresentar alguma
consideracao ou aspeto pertinente para a investigacéo.

A utilizacdo de escalas de Likert nos inquéritos por questionario € comumente
utilizada para medir a posicdo dos individuos através do seu nivel de concordancia com
determinadas questdes (Awang et al., 2016). De realcar que esta escala encoraja a resposta
dos individuos uma vez que as suas respostas séo compreendidas entre intervalos, numa
escala de cinco niveis de concordancia (Mirahmadizadeh et al., 2018).

O presente questionario foi submetido a um teste de confiabilidade dos dados obtidos,
com o recurso ao programa SPSS, foi medido o valor do Alfa de Cronbach, tendo sido

aferido um valor de a. = 0,883. Neste sentido, tendo em conta que este valor pode variar entre
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zero e um, um valor acima de 0,7 é considerado ter um grau de aceitabilidade elevado, o que
significa que existe um nivel elevado de consisténcia entre questées (Emerson, 2019).

4.2.1. ldentificacdo e caracterizacédo dos inquiridos

Seguidamente, sera caracterizada a populacdo que respondeu ao presente
questionario para que posteriormente, sejam analisadas as respostas a segunda parte do
questionario.

As primeiras duas perguntas do inquérito por questionario tém como objetivo aferir
0 género e a idade do universo dos inquiridos. De realcar que dos individuos que
responderam ao questionario, 88,2% sdo do sexo masculino e que 11,8% séo do sexo

feminino. A Tabela n.° (4) descreve as faixas etarias dos individuos.

Tabela n.° 4 — Faixas etarias do universo

Frequéncia % % cumulativa

Entre os 21 e os 25 anos 1 2,0 2,0
Entre os 26 e os 30 anos 8 15,7 17,6
Entre os 31 ¢ os 35 anos 2 39 21,6
Entre os 36 e os 40 anos 13 25,5 471
Entre os 41 e os 45 anos 12 23,5 70,6
Entre os 46 ¢ os 50 anos 6 11,8 82,4
Entre os 51 e os 55 anos 9 17,6 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratagédo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

A questdo n.° 3 do inquérito por questionario destina-se a identificar o posto dos
militares. De destacar que a classe predominante é constituida pela classe de Sargentos com
52,9% (27 militares), posteriormente a classe de Oficiais com 25,6% (13 militares) e, por
ultimo, a classe de Guardas com 21,6% (11 militares). Posto isto, a questdo seguinte tem
como objetivo perceber o tipo de funcdo que desempenham, realcando que 43,1%
desempenham func¢des de Execucdo, 29,4% Chefia Técnica, 21,6% Direcdo ou chefia e, por
fim, 5,9% Comando.

As trés ultimas questdes da primeira parte do questionario visam identificar o tempo
de servico na GNR, a Unidade, Estabelecimento e Orgdo (UEO) onde estdo colocados e 0
tipo de curso de formacéo de cada militar. Constatou-se que a maior parte do universo tem
entre 20 e 30 anos de servico com 41,2%. Seguidamente, 10 a 20 anos com 31,4%, 0 a 10

anos com 17,6% e por ultimo, 30 a 40 anos de servi¢co com 9,8%.
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Relativamente a dispersdo territorial do universo, em particular a colocagdo nas UEO
dos militares que responderam ao inquérito por questionério, destaca-se o facto de que
responderam 12 militares que desempenham fung¢bes no CARI/DRL, onde é tratada
centralmente a CP, e pelo menos um militar por SRLF e equivalente no restante dispositivo,
conforme representado na Figura n.° 218,

Por fim, a Gltima questdo destinada a identificacdo dos inquiridos, tem como objetivo
caracterizar os militares quanto ao tipo de curso de formacdo. Neste sentido, o tipo de
formacgdo com maior representatividade foi Servico de Administracao Militar (SAM) com
84,3%, seguindo-se posteriormente, as armas de Infantaria e Cavalaria, com 11,8% e 3,9%,
respetivamente. Importa salientar que, em conformidade com as respostas obtidas, as
funcBes na CP da GNR ndo se destinam apenas a militares de um curso especifico, contudo,

maior parte dos militares sdo do SAM.

4.2.2. Apresentacdo e anélise dos resultados obtidos do inquérito por

guestionario

Concluida a apresentacdo e caracterizacdo dos entrevistados, serdo apresentados e
analisados os resultados obtidos na segunda parte do inquérito por questionario. Esta parte,
especifica para a CPE na GNR, é constituida por 18 questdes (que serdo enunciadas
individualmente de Q1 a Q18) inseridas em 4 grupos tematicos distintos*®.

Posto isto, o primeiro grupo tematico de questdes a ser abordado é relativo a
“Percec¢ao geral sobre a CPE”. Quanto a primeira premissa sobre os militares estarem
familiarizados com o conceito de CPE (Q1), os resultados estdo espelhados na Tabela n.° 5.
Por um lado, 39,2% concordam e 11,8% concordam totalmente, por outro lado, enquanto
11,8% preferem ndo responder, 23,5% discordam e 13,7% discordam totalmente. De referir
que, de acordo com os valores apresentados, apesar de maior parte dos inquiridos
considerarem estar familiarizados com o conceito de CPE, hd uma parte significativa que

ainda considera ndo estar.

18 VVide Apéndice F.
19 Vide Apéndice E.
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Tabela n.° 5 — Resultados obtidos a partir da Q1

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 7 13,7 13,7
Discordo 12 23,5 37,3
Concordo 20 39,2 76,5
Concordo totalmente 6 11,8 88,2
Prefiro nao responder 6 11,8 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratagédo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

A Q2 tem como objetivo perceber se 0os militares reconhecem a importancia da CPE
para a promocao de préaticas sustentaveis na GNR. Conforme representado na Tabela n.° 6,
41,2% concordam totalmente e 31,4% concordam, o que perfaz um total de 72,6% de
inquiridos a reconhecer a importancia da CPE na promogao de praticas sustentaveis na GNR.
De salientar a importancia de os colaboradores estarem cientes das possiveis vantagens que
a CPE pode proporcionar para que se verifique a sua aplicacdo, conforme preconizado por
Thomson e Jackson (2007), por Zhu et al. (2013) e por Testa et al. (2016b).

Tabela n.° 6 — Resultados obtidos a partir da Q2

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 4 7,8 7,8
Discordo 6 11,8 19.6
Concordo 16 31,4 51,0
Concordo totalmente 21 41,2 92,2
Prefiro ndo responder 4 7.8 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratacio
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

A Q3 tem como objetivo aferir se 0s entrevistados concordam com o facto de a CPE
proporcionar beneficios significativos. Os resultados demonstram que grande parte do
universo, concorda totalmente (35,3%) ou concorda (29,4%) que a CPE tem a capacidade
de proporcionar beneficios significativos, conforme ilustrado na Tabela n.° 7. De realcar que,
conforme referido por Sonnichsen e Clement (2020), os colaboradores acreditarem nos

beneficios da CPE é uma oportunidade para a sua aplicagao.
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Tabela n.° 7 — Resultados obtidos a partir da Q3

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 4 7.8 7,8
Discordo 6 11,8 19,6
Concordo 15 29,4 49,0
Concordo totalmente 18 35,3 84,3
Prefiro nao responder 8 15,7 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratagédo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

A Q4 é a ultima questdo relativamente a percecdo geral dos inquiridos sobre a CPE.
Esta questdo tem como objetivo confirmar que os militares tém conhecimento das
disposi¢des legais existentes relativas a inclusdo de critérios ecoldgicos na CP. De acordo
com os resultados apresentados na Tabela n.° 8, no total do universo, 31,4% concordam e
15,7% concordam totalmente que, efetivamente, tém conhecimento das disposicOes legais
existentes sobre a inclusédo de critérios ecoldgicos na CP. Apesar disso, 23,5% discordam e
17,6% discordam totalmente, o que perfaz um total de 41,2% dos inquiridos que ndo conhece
as disposicdes legais existentes. Neste contexto, conforme evidenciado por Zhu et al. (2013),
0 desconhecimento da regulamentacdo por parte dos colaboradores constitui-se como uma

limitacdo na aplicacdo da CPE.

Tabela n.° 8 — Resultados obtidos a partir da Q4

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 9 17,6 17,6
Discordo 12 23,5 41,2
Concordo 16 31,4 72,5
Concordo totalmente 8 15,7 88,2
Prefiro ndo responder 6 11,8 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratagédo
Publica e a sua aplicagao na Guarda Nacional Republicana

Terminada a apresentacdo dos resultados obtidos do primeiro grupo temaético,
passamos para o grupo tematico seguinte, onde se pretende aferir as implicagdes existentes
na aplicacdo da CPE. Posto isto, a primeira questdo deste grupo tematico versa sobre a
possibilidade de existirem desafios significativos na aplicagdo da CPE na GNR. Neste
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sentido, 74,5% inquiridos consideram existir desafios, tendo em conta que 41,2% concordam
e 33,3% concordam totalmente.

Tabela n.° 9 — Resultados obtidos a partir da Q5

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 4 7.8 7,8
Discordo 2 3.9 11,8
Concordo 21 41,2 52,9
Concordo totalmente 17 33,3 86,3
Prefiro ndo responder 7 13,7 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratacdo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

A Q6 tem como objetivo aferir se a CPE, na perspetiva dos militares, implica
mudangas significativas nos processos de aquisicdo existentes. Conforme demonstrado na
Tabela n.° 10, a maior parte considera que realmente a CPE requer mudancgas substanciais
nos processos de compras publicas existentes, uma vez que 43,1% concordam e 27,5%

concordam totalmente. De salientar que 19,6% preferiram n&o responder a questao.

Tabela n.° 10 — Resultados obtidos a partir da Q6

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 3 5,9 5,9
Discordo 2 39 9.8
Concordo 22 43,1 52,9
Concordo totalmente 14 27,5 80,4
Prefiro ndo responder 10 19.6 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratacdo
Publica e a sua aplicagcdo na Guarda Nacional Republicana

Seguidamente, a Q7 procura averiguar se 0 suporte organizacional e 0s recursos
existentes sdo suficientes para a implementacdo da CPE. Conforme espelhado na Tabela n.°
11, 35,3% discordam e 13,7% discordam totalmente, enquanto 33,3% concordam e 3,9%
concordam totalmente com esta premissa. Deste modo, constata-se que 49% dos inquiridos
consideram que o suporte organizacional e 0s recursos existentes ndo sao suficientes para a
implementacdo da CPE. Neste ambito, Sonnichsen e Clement (2020) e Ahsan e Rahman
(2017) sublinham a necessidade de um suporte organizacional resistente para que se

verifique a prossecucdo da CPE.
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Tabela n.° 11 — Resultados obtidos a partir da Q7

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 7 13,7 13,7
Discordo 18 35,3 49,0
Concordo 17 33,3 82,4
Concordo totalmente 2 3.9 86,3
Prefiro nao responder 7 13,7 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratacédo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

A Q8 é a ultima questdo deste segundo grupo tematico. O objetivo desta questao é
aferir se os militares concordam que a aplicacdo da CPE pode reduzir significativamente a
pegada ecoldgica da GNR, tendo-se aferido os resultados representados na Tabela n.° 12. De
realgar que maior parte do universo concorda (47,1%) e concorda totalmente (29,4%) que a
aplicacdo da CPE pode reduzir significativamente a pegada ecoldgica da GNR. Por outro

lado, 7,8% discordam totalmente e 15,7% preferiram ndo responder.

Tabela n.° 12 — Resultados obtidos a partir da Q8

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 4 7.8 7.8
Concordo 24 47,1 54,9
Concordo totalmente 15 29,4 84,3
Prefiro ndo responder 8 15,7 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratacdo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

Seguidamente, sucede-se 0 terceiro grupo tematico de questdes, cujo objetivo é
analisar a viabilidade das compras publicas ecoldgicas na GNR. Este grupo é constituido por
cinco questdes. A primeira questdo visar perceber se os militares concordam que a GNR
privilegia as compras publicas ecoldgicas (Q9). Conforme demonstrado pela Tabela n.° 13,
33,3% discordam e 23,5 discordam totalmente, o que perfaz um total de 56,9% dos

inquiridos a considerar que a GNR né&o privilegia as compras publicas ecoldgicas.
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Tabela n.° 13 — Resultados obtidos a partir da Q9

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 12 23,5 23,5
Discordo 17 33,3 56,9
Concordo 12 23,5 80,4
Concordo totalmente 4 7,8 88,2
Prefiro nao responder 6 11,8 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratagédo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

Tendo como objetivo apurar do ponto de vista financeiro as compras publicas
ecologicas, a Q10 procura aferir se os militares concordam ou ndo, que as compras publicas
sdo viaveis financeiramente para a GNR. Neste sentido, mais de metade (58,8%) dos
inquiridos concordam e 3,9% dos inquiridos concordam totalmente que a aquisi¢do publica

ecologica é viavel financeiramente para a GNR.

Tabela n.° 14 — Resultados obtidos a partir da Q10

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 4 7.8 7.8
Discordo 8 15,7 23,5
Concordo 30 58,8 82,4
Concordo totalmente 2 39 86,3
Prefiro ndo responder 7 13,7 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratacéo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

Através da Q11, procurou-se aferir se os critérios ecolégicos a serem integrados nas
aquisicdes da GNR sao claros. Conforme descrito na Tabela n.° 15, 37% dos militares
concordam e 31,4% discordam, o que evidéncia as diferentes perspetivas dos militares
quanto a definicdo dos critérios. Cerca de 43,1% dos militares discordam ou discordam
totalmente, enquanto 43,2% dos militares concordam ou concordam totalmente. Neste
contexto, de acordo com o preconizado por Kordos et al. (2022), um desafio na
implementacdo da CPE deve-se a necessidade das entidades adjudicantes estarem bem

preparadas e cientes de como aplicar os critérios ecoldgicos nos processos de CP.
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Tabela n.° 15 — Resultados obtidos a partir da Q11

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 6 11,8 11,8
Discordo 16 31,4 43,1
Concordo 19 37,3 80,4
Concordo totalmente 3 5,9 86,3
Prefiro nao responder 7 13,7 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratagédo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

A questdo seguinte tem como objetivo apurar a perspetiva dos militares relativamente
a relacdo das compras publicas ecoldgicas com a qualidade ou a eficiéncia dos produtos ou
dos servicos adquiridos (Q12). Neste sentido, conforme representado na Tabela n.° 16,
60,8% dos militares concordam e 23,5% concordam totalmente com premissa de que as
compras publicas ecoldgicas podem ser realizadas sem prejudicar a qualidade ou a eficiéncia

dos produtos e servi¢os adquiridos.

Tabela n.° 16 — Resultados obtidos a partir da Q12

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 3 5,9 5.9
Discordo 2 3,9 9,8
Concordo 31 60,8 70,6
Concordo totalmente 12 23,5 94,1
Prefiro ndo responder 3 5,9 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratagédo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

A Q13 ¢ a ultima questdo deste grupo tematico. Esta premissa tem como objetivo
perceber se os militares concordam que a CPE pode proporcionar beneficios significativos
alongo prazo na GNR. De facto, do total do universo, 39,2% concordam e 35,3% concordam
totalmente, o que culmina num total de 74,5% dos inquiridos a considerar que a CPE pode
proporcionar sérios beneficios, a longo prazo, na GNR. Por conseguinte, verifica-se uma
oportunidade na medida em que a eficacia da CPE depende significativamente de individuos
que acreditam nos seus beneficios, tal como evidenciado por Thomson e Jackson (2007) e
por Sénnichsen e Clement (2020).
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Tabela n.° 17 — Resultados obtidos a partir da Q13

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 4 7.8 7,8
Discordo 2 3.9 11,8
Concordo 18 35,3 47,1
Concordo totalmente 20 39,2 86,3
Prefiro nao responder 7 13,7 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratagédo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

De sequida, serdo apresentados os resultados do Ultimo grupo tematico do inquérito
por questionario. Este grupo € constituido por 5 questdes e tem como objetivo aferir como é
abordada a formagéo dos militares em CPE na GNR. A primeira questdo deste grupo tem
como objetivo aferir se os militares receberem formagdo sobre CPE (Q14). Conforme
representado na Tabela n.° 18, 72,5% dos militares discordam totalmente e 17,6% dos
militares discordam com a premissa. Os resultados refletem que a maioria dos militares
(90,2%) né&o receberam formacdo no ambito da CPE. Em conformidade com o defendido
por Thomson e Jackson (2007), Ho et al. (2010), Testa et al. (2012), Appolloni et al. (2014),
Testa et al. (2016a) e por Kordos et al. (2022), constata-se a existéncia de uma limitagédo
para a implementacdo da CPE, uma vez que para que isso se verifique, € essencial a

sensibilizagdo e a formagao dos colaboradores nesta matéria.

Tabela n.° 18 — Resultados obtidos a partir da Q14

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 37 72,5 72,5
Discordo 9 17,6 90,2
Concordo 2 3,9 94,1
Concordo totalmente 2 39 98,0
Prefiro ndo responder 1 2,0 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratacdo
Publica e a sua aplicagdo na Guarda Nacional Republicana

A Q15 procura aferir se os militares consideram ter o conhecimento necessario sobre
as praticas de CPE. Neste ambito, 37,3% dos militares discordam totalmente e 35,3% dos
militares discordam. Isto significa que 72,5% dos militares ndo consideram 0 seu

conhecimento suficiente para aplicar a CPE.
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Tabela n.° 19 — Resultados obtidos a partir da Q15

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 19 37,3 373
Discordo 18 35,3 72,5
Concordo 9 17,6 90,2
Concordo totalmente 4 7.8 98,0
Prefiro nao responder 1 2,0 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratacédo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

A questdo seguinte, tem como objetivo averiguar se os militares consideram a

formacdo em CPE essencial para as funcdes que desempenham na CP da GNR (Q16).

Conforme espelhado na Tabela n.° 20, 58,8% dos inquiridos concordam com esta premissa.

Contudo, 19,6% dos inquiridos discordam ou discordam totalmente com a premissa, 0 que

pode indicar falta de conhecimento das atuais disposic¢Ges legais relativamente a inclusao de

critérios ecoldgicos.

Tabela n.° 20 — Resultados obtidos a partir da Q16

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 4 7.8 7.8
Discordo 6 11,8 19,6
Concordo 9 17,6 37,3
Concordo totalmente 21 41,2 78.4
Prefiro ndo responder 11 21,6 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratagédo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

A Q17 destina-se a apurar a necessidade de procura, fora da organizacdo, por

formacéo no ambito da CPE para o desempenho das suas funcGes. Neste contexto, enquanto

29,4% concordam e 7,8% concordam totalmente, por outro lado, 27,5% discordam

totalmente e 9,8% discordam da premissa. Isto significa que cerca de 37,2% dos inquiridos

ja procuraram por formac@es fora da organizagdo. Por outro lado, 37,3% n&do necessitaram

de recorrer a formagdes fora da organizacdo. De realcar que 25,5% do universo preferiu ndo

responder a questao.
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Tabela n.° 21 — Resultados obtidos a partir da Q17

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 14 27,5 27,5
Discordo 5 9.8 37,3
Concordo 15 29,4 66,7
Concordo totalmente 4 7.8 74,5
Prefiro nao responder 13 25,5 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratagédo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

A ultima questéo do quarto e ultimo grupo tematico do inquérito por questionario tem
como objetivo averiguar se a GNR tem promovido a formacdo dos seus militares
relativamente & CPE. Conforme enunciado na Tabela n.° 22, 54,9% discordam totalmente e
29,4% discordam com esta premissa, culminando num total de 84,3% de individuos a
discordar. Posto isto, depreende-se que maior parte dos militares consideram que a

organizacdo ndo privilegia a formacao neste contexto.

Tabela n.° 22 — Resultados obtidos a partir da Q18

Frequéncia % % cumulativa
Discordo totalmente 28 54,9 54,9
Discordo 15 29,4 84,3
Concordo 4 7,8 92,2
Prefiro ndo responder 4 7,8 100,0
Total 51 100,0

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratagcdo
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana

Por fim, a dltima questdo do questionario destinava-se a receber, de forma aberta e
opcional, contributos por parte dos inquiridos relativamente a algum aspeto que
considerassem pertinente para a investigacdo. Neste contexto, os inquiridos realcam a
importancia de considerar as outras dimensfes da CP sustentavel, sendo que a GNR néo
deve apenas priorizar os critérios ecoldgicos, como também a inclusdo de critérios sociais.
Para além disso, consideram que o principal desafio para o sucesso da CPE é ao nivel
orcamental, uma vez que a aquisicdo de bens ou servicos que cumpram 0S Ccritérios
ecoldgicos “tendem a ser mais dispendiosos” e com uma menor eficicia na sua utilizagao.

Finalmente, ao nivel da formagc&o, acrescentam que a formacgédo em CP deve ser reforgada.
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CONCLUSOES

A presente investigacdo foi desenvolvida com o propoésito de aferir quais sdo 0s
principais impactos da sustentabilidade ambiental no processo de CP da GNR,
considerando as novas disposicdes legais que regem a CP em Portugal, como sdo exemplo a
ENCPE2030 — ECO 360 e a RCM n.° 132/2023, de 25 de outubro, que define os critérios
ecoldgicos aplicaveis a celebracdo de contratos por parte das entidades da administracdo
direta e indireta do Estado.

Tendo em vista a concretizacdo do proposito da investigacdo, inicialmente foi
realizada uma introducéo ao tema a investigar. Seguidamente, foi analisado o estado da arte
a partir de um enquadramento teérico, no qual foi abordada a evolucdo da CP e a
sustentabilidade ambiental, culminando na conceptualizacdo dos contratos publicos
ecologicos e respetiva evolucdo, concretizacdo e desafios associados. Posteriormente, foi
analisada a CPE na GNR, concluindo com uma analise dos processos de CP realizados pela
DRL da GNR e a possibilidade de serem integrados critérios ecoldgicos.

Verificada a auséncia de respostas na literatura existente, foi delineado o modelo e
estrutura do trabalho de campo com a necessidade de validar as consideracdes da pesquisa
bibliografica no contexto da CP nacional e em particular na GNR. Nesse sentido, o trabalho
de campo foi composto por duas partes, uma destinada aos inquéritos por entrevista, ndo
apenas realizados a entidades da GNR como também a outras entidades da AP, e outra
destinada aos inquéritos por questionario direcionada para os colaboradores da GNR que
desempenham func@es na CP.

Posto isto, concluido o enquadramento tedrico e apresentada, analisada e discutida a
componente empirica da investigacao, urge a reflexdo de conclus@es por forma a cumprir 0s
objetivos propostos para a presente investigacdo. Nesse sentido, neste ultimo capitulo serdo
apresentadas as respostas as questdes de investigacdo delineadas para a presente investigacao
e recomendacdes para investigacdes no futuro. Para responder a PP da investigacdo, é
essencial que se responda primeiramente as PD.

Relativamente a PD1: “Quais sdo os efeitos da introduc¢do dos critérios ecoldgicos na
CP?” constata-se que a introducdo de critérios ecoldgicos na CP pode, efetivamente,
constituir-se como um mecanismo para a prossecucao dos objetivos das politicas ambientais
e para a promocdo de um modelo de desenvolvimento econdmico sustentavel.

De facto, o Estado, derivado da sua vasta dimensdo enquanto consumidor, ao adotar

praticas de CPE consome produtos, servigos e empreitadas de obras publicas com menor
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impacto ambiental, acabando por contribuir para a reducdo da pegada ecoldgica. Por
conseguinte, tem sido evidente o esforco e o compromisso do Estado em contribuir para
reduzir os impactos ambientais, nomeadamente, com as sucessivas ENCPE e com a
normalizacdo da CP neste ambito. Neste sentido, a RCM n.° 132/2023, de 25 de outubro,
visa também a promocdo da sustentabilidade nas aquisi¢fes publicas, fomentando um
desenvolvimento econdmico mais sustentavel.

Constata-se que a integracdo de critérios ecologicos na CP pode, de um modo geral,
proporcionar indmeras oportunidades. A titulo ilustrativo, oportunidades como: o
aproveitamento eficiente e consciente dos recursos; a inovagdo e o desenvolvimento dos
operadores econdmicos numa Otica ambiental; melhoria das imagens institucionais e da
reputacdao das entidades publicas; a possibilidade de uma mudanca capaz de alcangar um
futuro mais sustentavel; a prossecucdo das politicas ambientais, como por exemplo o
cumprimento dos ODS da Agenda 2030; e a obtencdo de beneficios a longo prazo,
considerando a relacdo preco/qualidade e o aumento do ciclo de vida do produto.

Adicionalmente, a sua integracdo também acarreta diversos desafios, como por
exemplo: a resisténcia a mudanca dos colaboradores e dos fornecedores; a complexidade dos
critérios exigem uma elevada experiéncia; a falta de resposta por parte do mercado pode
culminar em procedimentos desertos; a necessidade de RH afetos a CP com competéncias,
sendo essencial a sua formacdo; necessidade de mais orientacdo técnica e esclarecimento
legal sobre como aplicar estes critérios; o controlo e monitorizacdo do contrato por forma a
que se proceda a fiscalizagdo do cumprimento da aplicacdo dos critérios ecoldgicos; e 0s
desafios econémicos.

Em suma, a introducdo dos critérios ecologicos na CP proporciona uma série de
mudancas. Estas mudancas traduzem-se em inumeras oportunidades e desafios. A CP
consiste num importante mecanismo para a prossecucdo dos objetivos politicos e, por isso,
tem sido alvo de significativas mudancas em prol da Sustentabilidade Ambiental tendo como
objetivo alcangar um desenvolvimento econdmico mais sustentavel.

Quanto a PD2: “Quais sdo os desafios decorrentes da aplicacdo dos critérios
ecoldgicos na CP da GNR?” verificou-se que, em consonancia com outras entidades
publicas, a GNR depara-se com diversos desafios na aplicacéo dos critérios ecologicos.

Primeiramente, de realcar que a GNR, ainda ndo tramitou qualquer procedimento
aquisitivo onde tenham sido incluidos critérios ecoldgicos. No entanto, até ao momento, tem
procurado diminuir a sua pegada ecoldgica, como por exemplo, através da aquisi¢do de

veiculos eletricos e de postos de carregamento para estes. Atualmente, derivado da
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obrigatoriedade exigida pela RCM n.° 132/2023, esta a tramitar procedimentos tendo em
conta os critérios ecoldgicos definidos.

Deste modo, os desafios enunciados na GNR, decorrentes da aplicacao de critérios
ecologicos na aquisicdo de bens e servicos, sdo designadamente: a indefinicdo e imprecisdo
sobre como os critérios ecologicos podem ser implementados nas diversas tipologias de
objetos contratuais; a necessidade de uma maior orientacdo técnica e esclarecimento legal
de como efetivamente aplicar tais critérios; a monitorizacdo no momento da gestdo do
contrato para que se verifique a correta aplicacdo dos critérios ecologicos; a formacéo que
terd de ser ministrada para capacitar o gestor do contrato, por forma a verificar qualquer
falha ou desvio que ocorra e assim agir em conformidade.

Para além destes, no que concerne as empreitadas de obras publicas, a definicdo de
critérios ecologicos especificos carece de conhecimento técnico e coordenacédo tratando-se
de um processo complexo que exige mudangas nos processos internos. Adicionalmente,
muitos fornecedores ndo estdo preparados para atender aos critérios ecoldgicos e o mercado
pode ndo oferecer uma variedade suficiente de produtos e servicos sustentaveis, dificultando
a sua escolha. Outro desafio consiste na definicdo de como avaliar objetivamente os critérios
ecolégicos durante o processo de adjudicacdo. No que concerne a relacdo dos
custos/beneficios, determinados produtos ecoldgicos podem ser mais caros numa fase
inicial, sendo impreterivel a consideracdo dos beneficios a longo prazo, como sdo exemplo
a economia de recursos e a reducdo do impacto ambiental.

Por fim, de realcar que a sensibilizacdo e a capacitacdo dos funcionarios publicos e
dos responsaveis pelos procedimentos de CP no ambito dos critérios ecol6gicos sdo
essenciais para a sua prossecucdo. Neste ambito, a partir das respostas ao inquérito por
questionario, foi possivel perceber a sensibilidade dos colaboradores que desempenham
funcBes no ambito da CP da GNR e aferiu-se que um dos grandes desafios na integracéo de
critérios ecologicos na GNR se deve também a falta de sensibilizacdo e capacitagdo dos seus
colaboradores.

No que concerne a PD3: “Qual ¢ a sensibilidade da instituicdo na formacao dos seus
RH para tornar a CP mais sustentavel?” verificou-se que as chefias no ambito dos contratos
publicos da GNR consideram a preparacdo da entidade adjudicante fundamental para a
prossecucao da CPE. Acreditam que capacitacdo profissional dos RH é essencial, ndo apenas
para a interpretacdo e aplicacdo dos critérios ecolégicos como também na avaliagdo das

propostas e na gestdo do contrato. Por isso, referem que o investimento na formac&o dos RH
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é crucial para o cumprimento das disposicGes legais, para ultrapassar os desafios e para
assegurar o sucesso da CPE, consistindo assim numa prioridade institucional.

Por outro lado, na perspetiva dos colaboradores que desempenham fungdes na area
da CP da GNR, verifica-se que ainda predomina a falta de conhecimento e a percecdo de
incapacidade por parte dos militares no que concerne a CPE. Apesar de estarem cientes dos
beneficios, consideram que o suporte organizacional e que 0s recursos existentes ndo sao
suficientes para a implementacao da CPE na GNR.

Em suma, apesar do investimento em formacdo dos RH consistir numa das
prioridades institucionais, conforme referido anteriormente, um grande desafio para a
integracao de critérios ecoldgicos na GNR ¢ a falta de sensibilizacdo e capacitacdo dos seus
colaboradores, uma vez que quem desempenha fungdes na area da CP da GNR, enquanto
entidade adjudicante, carece de mais formacéo e sensibilizacdo relativamente a CPE.

Terminadas todas as respostas as PD, segue-se a resposta a PP da presente
investigagdo: “Quais sdo os principais impactos da sustentabilidade ambiental no processo
de CP da GNR?”. Verificou-se que a sustentabilidade ambiental tem, efetivamente, impactos
na CP da GNR. Neste ambito, face a expressao do or¢camento atribuido comparativamente
com as restantes entidades publicas, a GNR tem uma responsabilidade acrescida, por ter
influéncia direta na promocéo da eficiéncia dos recursos publicos, como também na reducéo
do impacto ambiental.

Neste sentido, a sustentabilidade ambiental no processo de CP da GNR, tal como em
outras entidades publicas, pode traduzir-se em diversas oportunidades e desafios para a
organizacdo. Para além dos desafios enunciados pelas entidades entrevistadas, considerando
a preponderancia da preparacdo da entidade adjudicante para a prossecucao da CPE, aferiu-
se a existéncia de um desafio significativo ao nivel da formacdo dos RH na GNR. Posto isto,
para que se verifique a prossecucao da CPE € necessario que a GNR, enquanto instituicéo,
se envolva e comprometa com esta tematica, sé assim serd possivel incentivar 0s seus
colaboradores a trabalhar neste sentido.

De realcar que, nos ultimos trés anos (2021, 2022, e 2023), do total de processos de
CP realizados pela DRL, 39% (75 processos) dos contratos admitiam a integracédo de
critérios ecologicos. Particularizando ao ano de 2023, 46% (39 processos) do total de
processos de CP admitiam a aplicacéo de critérios ecologicos.

Neste contexto, é importante sublinhar que numa fase inicial a aquisi¢ao de produtos

ecologicos podera resultar num acréscimo dos custos. No entanto, é necessario avaliar a
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relacdo custo/beneficio a longo prazo, sendo possivel alcancar uma economia de recursos e
em simultaneo uma reducdo do impacto ambiental.

Concluida a investigacao e efetuada uma reflexdo sobre a mesma, identificaram-se
determinadas dificuldades e limitacGes no estudo desenvolvido. A principal dificuldade
verificada no decorrer da investigagdo consistiu na selecéo da informacdo pertinente para a
investigacao derivado da vasta informacao sobre CPE existente. Para além desta dificuldade,
adicionam-se as exigéncias do trabalho de campo, designadamente na obtencao de respostas
ao inquerito por questionario e na resposta aos inquéritos por entrevista, tendo sido
prolongado o prazo estabelecido numa fase inicial.

Para investigacdes futuras, sugere-se que seja estudada, para além da integracéo dos
critérios ecologicos, a possibilidade da integracdo de critérios sociais e economicos na CP
da GNR, uma vez que os critérios ecoldgicos apenas se inserem numa das trés dimensdes da
sustentabilidade.

Ambiciona-se que a presente investigacdo tenha a capacidade de estimular a
importancia e o debate da CPE em Portugal, procurando contribuir para o desenvolvimento

desta tematica na GNR e consequentemente, na AP portuguesa.
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CARTA DE APRESENTACAO

O presente estudo, com vista a elaboracdo da Dissertacdo de Mestrado, na
Especialidade de Administracdo da Guarda Nacional Republicana, ministrado na Academia
Militar, encontra-se subordinado ao tema “A Sustentabilidade Ambiental na Contrata¢do
Publica e a sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana”.

A necessidade de conduzir uma investigacdo sobre esta tematica, deriva da intengéo
politica de posicionar a contratacdo publica em Portugal no centro da decisdo de producéo e
consumo sustentavel, a fim de contribuir significativamente para o cumprimento dos
objetivos e das politicas ambientais, promovendo um modelo de desenvolvimento
economico sustentavel.

Deste modo, considerando a Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecoldgicas 2030 (ECO 360) e as demais disposicdes legais relativas a integracao de critérios
ecoldgicos nos processos de contratacdo publica, é objetivo desta investigacdo averiguar
quais sdo os principais impactos da sustentabilidade ambiental no processo de Contratacao
Publica da GNR.

Por conseguinte, tendo como objetivo a recolha de informacdes relevantes e validas
relativamente as matérias supramencionadas, solicito a Vossa Exceléncia que me conceda
uma entrevista sobre o tema em apreco, a agendar num dia e hora, conforme a sua
disponibilidade. Atendendo que o seu contributo é fundamental para atingir os objetivos
propostos para a presente investigacao, agradecia a sua confirmacéo tdo breve quanto Ihe for

possivel.

Grato desde j4, pela sua disponibilidade e atenc&o.

Atenciosamente,

Miguel Alexandre Leal Azenha

Aspirante de Administracdo da Guarda Nacional Republicana



APENDICE B — GUIAO DE ENTREVISTA

1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO
Nome:

Idade:

HabilitacOes:

Posto:

Funcéo:

Formacéao em Contratacdo Publica:
Local/Data/Modo:

2. GUIAO DE ENTREVISTA

P1 — Considerando as disposi¢des legais que regem a contratacdo publica ecoldgica
e a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030, que relevancia atribui a
esta tematica?

P2 — Considera a Contratacdo Publica Ecolégica um mecanismo importante para
alcancar os objetivos das politicas ambientais e para a promo¢do de um modelo de
desenvolvimento econémico sustentavel? Porqué?

P3 — Tem algum historico da realizacdo de procedimentos aquisitivos onde tenham
sido integrados critérios ecolégicos? Que li¢cbes aprendidas retirou desses procedimentos?

P4- Quais sdo os principais desafios inerentes a aplicacdo de critérios ecoldgicos na
contratacdo publica?

P5 — Considerando a RCM n.° 132/2023, de 25 de outubro, relativamente a definicao
dos critérios ecologicos aplicaveis a celebracdo de contratos por parte das entidades da
administracdo direta e indireta do Estado, que implicacbes considera existirem na
contratacdo publica?

P6 — Quais sdo as oportunidades que a inclusao de critérios ambientais pode trazer
para a contratacdo publica?

P7 —Para além dos critérios ecoldgicos definidos na RCM, considera existirem outros
de possivel inclusdo no futuro?

P8 — Considera que a preparacdo da entidade adjudicante (formacgédo dos recursos
humanos) relativamente as compras publicas ecoldgicas tem influéncia na prossecucdo da

Contratacdo Publica Ecolégica?



P9 — De que forma aborda a sensibilizagéo e formagéo dos seus recursos humanos
para promover a contratacao publica sustentavel?

P10 — Como avalia a recetividade dos recursos humanos relativamente a contratacéo
publica ecoldgica?

P11 — Gostaria de acrescentar alguma informacdo que considere pertinente para a
presente investigacéo?



APENDICE C - CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Quadro n.° 2 — Caracterizacao dos Entrevistados

Compras Publicas

Entrevistado Func¢io desempenhada | Organizacio Data Modo de
de relevo para a execucao
investigacio
El Guida Chefe de Divisao da Secretaria- 08/04/2024 Presencial
Jesus Contratacao Publica da Geral do
Direcdo de Servicos da Ministério da
Unidade Ministerial de | Administragao
Compras Interna
E2 | Eva Pires Coordenadora de Aguas do 22/04/2024 | Videoconferéncia
Compras e Logistica Norte, SA
E3 | Patricia de Chefe de Divisao de Camara 03/05/2024 E-mail
Bruges e Contratagdo Publica Municipal de
Saavedra Lisboa
E4 Licinio Chefe da Divisao de PSP 08/05/2024 E-mail
Cardoso Aquisicdes e Contratos
Vaz
ES Carla Diretora da Diregao de GNR 09/05/2024 E-mail
Domingos | Recursos Logisticos no
Comando da
Administragdo dos
Recursos Internos
E6 | Antonio Comandante do GNR 16/05/2024 E-mail
Bogas Comando da
Administragao dos
Recursos Internos
E7 | Antonio Diretor da Direcao de GNR 17/05/2024 E-mail
Verissimo Infraestruturas no
Comando da
Administragdo dos
Recursos Internos
E8 Jodo Diretor da Diregdo de eSPap 20/05/2024 | Videoconferéncia
Barroso Servigos Partilhados de
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APENDICE D - ANALISE DAS RESPOSTAS DAS ENTREVISTAS POR
PERGUNTA

Quadro n.° 3 — Analise das respostas das entrevistas por pergunta

Pergunta 1 - Considerando as disposi¢des legais que regem a contrata¢ao publica
ecologica e a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas 2030, que
relevancia atribui a esta tematica?

Entrevistado Resposta

El Considero importante, contudo ¢ necessario melhorar a abordagem da
ENCPE. Para além disso, na compra dos servi¢os, hd uma dificuldade
acrescida de aplicar a contratacdo publica ecoldgica.
E2 A ENCPE2030 ¢ uma iniciativa que visa orientar e promover a ado¢ao
de praticas mais sustentaveis nas compras publicas realizadas pela
Administragdo Publica.
Esta Estratégia tem como objetivo principal incluir critérios ambientais
e sociais nas aquisi¢cdes publicas. Em particular, para incentivar a
producao e consumo de bens e servigos que tenham menor impacto
ambiental e social. Neste sentido, a relevancia desta estratégia debruca-
se nestes dois pontos, a producdo e o consumo de bens e servigos com
menor impacto ambiental e social.
E3 A temadtica “Compra Publica Sustentavel” esta na ordem do dia e
apresenta-se, felizmente, como um caminho sem retorno. Os cidaddos
estdo cada vez mais informados e preocupados com a necessidade de
no seu dia a dia serem mais sustentaveis, por forma a que seja possivel
desacelerar as alteracOes climaticas e a destruicao dos recursos do
nosso planeta.
Os organismos publicos assumiram também esse compromisso e por
essa razao o legislador tem vindo a comprometer os cidadaos de forma
assertiva neste processo, o que também se verifica no ambito da
legislagdo produzida no ambito das compras publicas.
A compra publica ¢ um instrumento privilegiado para a mudanca de
paradigma, e a Resolu¢ao de Conselho de Ministros n.° 13/2023, de 10
de fevereiro, que aprovou a Estratégia Nacional para as Compras
Publicas Ecologicas 2030 — ECO360, veio incentivar e reforgar esse
trilho para a Administragdo Direta e Indireta do Estado, ndo sendo de
aplicacao obrigatdria para as Autarquias Locais.
Nao obstante, o Municipio de Lisboa abragou hd muito esta causa e o
seu modelo de Governangca espelha desde logo essa intengdo,
destacando-se, de seguida, algumas das medidas:

- Criagdo de uma Equipa de Compras Sustentaveis, inserida no
Departamento de Aprovisionamentos, para implementar as diretrizes
da ISO 20400, tendo ja recebido a certificagdo de reconhecimento da
sua implementacao pela entidade Bureau Veritas. Esta implementagao
foi reconhecida internacionalmente no passado dia 14 de margo, no
evento que se realizou em Lisboa, tendo o Municipio de Lisboa
vencido o "Prémio Procurat 2024" na categoria Iniciativa em
Contratos Publicos, primeiro classificado. O prémio foi atribuido pela
ICLEI - Local Governments for Sustainability, uma das organizacdes

Vil



mundiais com mais credibilidade e reconhecimento publico na area da
sustentabilidade;

- Inser¢@o de um objetivo transversal no QUAR (Quadro de Avalia¢ao
e Responsabilizagdao) intitulado “Compras Sustentaveis”, que ¢é
monitorizado regularmente, onde se inscrevem os procedimentos de
compras publicas com insercao de critérios de sustentabilidade;

- Criagdo de uma norma orientadora no seu Regulamento de
Orcamento quanto a necessidade de inserir critérios de
sustentabilidade nos procedimentos de contratacdo publica;

- Aprovagao pelo 6rgao executivo do Municipio do Plano Estratégico
para as Compras Sustentaveis 2024/2025, definindo 7 (sete) objetivos
estratégicos;

- Criagdo do Coédigo de Conduta do Fornecedor, documento que
apresenta os requisitos com os quais todos os operadores econdomicos
se comprometem ao fornecer bens, servigos, ou realizar empreitadas,
ao Municipio;

- Criacdo de uma linha de apoio interna aos servicos municipais com
producao de documentacao de apoio para que os procedimentos de
contratagdo publica contemplem critérios de sustentabilidade, entre
outros instrumentos.

E4

Assume uma importancia fundamental, uma vez que contribui de
modo significativo para o cumprimento dos objetivos das politicas
ambientais e para a promog¢do de um modelo de desenvolvimento
econdmico sustentdvel.

Também, além de potenciar o emprego e gerar riqueza, confere a
Administragdo Publica uma atuagao exemplar, capaz de influenciar os
comportamentos de empresas e cidadaos no geral.

ES

Considero que a tematica ¢ de extrema relevancia. A importancia da
contratagdo publica ecoldgica ¢ significativa a luz das disposicoes
legais e da estratégia nacional no ambito das compras publicas. Estas
politicas refletem o compromisso do Estado em promover praticas
sustentdveis e mitigar os impactos ambientais decorrentes das
atividades governamentais.

E6

A tematica em questdo assume uma importancia indiscutivel para o
presente e, acima de tudo, para o futuro. Observo que o tema € crucial
a luz das disposi¢des legais e da estratégia nacional no ambito das
compras publicas. A importancia capital deste assunto reflete-se no
empenho do Estado em fomentar praticas sustentaveis e minimizar os
impactos ambientais das atividades da Administracdo Publica.
Portanto, sem duvida que as medidas implementadas nas compras
publicas desempenham um papel fundamental na constru¢do de uma
sociedade mais consciente e comprometida com o bem-estar do
planeta.

E7

A Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030
(ECO360) ¢ de extrema importancia para promover praticas
sustentdveis nas compras publicas em Portugal, tendo sido adotada
através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 13/2023 e visa
definir a visdo, os objetivos e os principais vetores de atuagdo para as
compras publicas ecologicas. Essa estratégia ¢ resultado do processo
de revisdo da anterior Estratégia Nacional para as Compras Ecoldgicas
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2020 (ENCPE2020) e tem como principal objetivo fomentar a adogao
de critérios ambientais nos procedimentos aquisitivos. Neste
desiderato, urge a necessidade em contribuir para a prote¢cdo do meio
ambiente, a redugdo da pegada ecoldgica e a promogdo de produtos
mais sustentaveis nas empreitadas

E8

E fundamental, por diversos motivos. O Estado tem de dar o exemplo.
Ha passos muito importantes a ser dados, e o incentivo as compras
publicas ecolégicas ¢ um deles. E extremamente importante a
consciencializa¢do da boa compra publica.

Pergunta 2 - Considera a Contratagdo Publica Ecologica um mecanismo importante
para alcangar os objetivos das politicas ambientais e para a promog¢ao de um modelo de

desenvolvimento econdmico sustentavel? Porqué?

Entrevistado

Resposta

El

Sim, considero que a Contratacdo Publica Ecoldgica contribui para
alcancar os objetivos das politicas e promove o desenvolvimento
sustentavel, em algumas areas em particular. No entanto, devido a
inexisténcia de disposi¢des legais que definam concretamente como
aplicar a contratacdo publica ecologica, os beneficios da sua aplicacdo
ndo tém sido tdo evidenciados.

E2

Sim, claramente. Por exemplo com a ado¢do da ENCPE 2030, o
governo pode desempenhar um papel crucial na transicdo para uma
economia mais verde e sustentavel, por contribuir para a redugdo das
emissoes de gases com efeitos de estufa, por preservar a biodiversidade
€ por promover praticas sociais mais equitativas.

Em suma, h4d um potencial significativo para se conseguir alcancar os
objetivos previstos nas politicas ambientais ¢ para a ado¢do de um
modelo de desenvolvimento econdmico sustentavel.

E3

Sim, sem duvida. Através de exigéncia ou de valorizacdo de critérios
de sustentabilidade ambiental damos um claro sinal aos operadores
econdmicos de mudanga de paradigma.

Sermos capazes de diminuir significativamente a compra em que se
privilegia o fator prego e passarmos a incorporar critérios de
sustentabilidade na maioria dos processos de contratagdo publica faz
com que o mercado altere a forma se posicionar perante a
administracdo publica e repense as proprias cadeias de abastecimento.
A compra publica assenta numa cadeia de stakeholders e quando o
comprador passa a exigir ou valorizar que os operadores econdmicos
apresentem nas suas propostas produtos ou servicos cumprindo
critérios de sustentabilidade, irdo contaminar toda a cadeia. Somos
influenciadores da mudanga.

Potencia até a inovagdo e da-lhes alento para reinventarem os seus
processos produtivos, o que, por sua vez, gera novas formas de
contribuirem para a sustentabilidade, apresentando novos produtos ou
novas formas de os produzirem, por via da circularidade, por exemplo.

E4

Sem davida, desempenha um papel fulcral com vista ao
desenvolvimento econdmico baseado no equilibrio e sustentabilidade.
A contratagdo publica ¢ um aspeto essencial dos investimentos
publicos, permitindo estimular o desenvolvimento econdémico nao
apenas no nosso pais, mas de forma global, constituindo um elemento
importante para relangar o mercado tinico (UE). A contratacdo publica




de acordo com dados oficiais representa aproximadamente 20% do PIB
da UE e faz parte da nossa vida, quer do ponto de vista econdémico,
como social.

E5

Sim, a Contratacao Publica Ecologica ¢ um mecanismo crucial para
alcancar os objetivos das politicas ambientais e promover um modelo
de desenvolvimento econdmico sustentavel por diversas razoes.
Primeiro, as compras publicas representam uma parte significativa da
economia de muitos paises, € ao direcionar esses gastos para bens,
servigos e empreitadas de obras publicas ecoldgicos, o Governo pode
exercer uma influéncia relevante sobre os padrdes de producdo e
consumo para minorar o impacto ambiental. Além disso, ao ser
demonstrado um compromisso claro com a sustentabilidade, o setor
publico pode incentivar outras entidades a adotarem praticas
semelhantes. Isto cria um efeito multiplicador que pode levar a
mudangas positivas em toda a sociedade e economia.

E6

Sim, considero a CPE um mecanismo fundamental para alcangar os
objetivos das politicas ambientais e promover um modelo de
desenvolvimento econdmico sustentavel.

Em primeiro lugar, incentiva a aquisi¢ao de produtos, servigos e obras
com menor impacto ambiental ao longo do seu ciclo de vida, em que o
Estado, enquanto agregador de uma parcela consideravel de consumo,
gera um grande impacto na sociedade. Por outro lado, incentiva as
empresas a desenvolverem produtos e servigos mais ecoldgicos e
inovadores e que pode contribuir significativamente para alcancar os
objetivos das politicas ambientais e promover um modelo de
desenvolvimento econdémico mais sustentavel. Ao investir na sua
implementagdo e na capacitacdo dos seus profissionais, o Estado
portugués pode dar um passo significativo em dire¢do a um futuro mais
prospero e sustentdvel para todos.

E7

A Contratacdo Publica Ecologica (CPE) ¢ um mecanismo crucial para
alcancar os objetivos das politicas ambientais e promover um modelo
de desenvolvimento economico sustentavel, nomeadamente:

1. Impacto nas Compras Publicas em empreitadas:

a. A CPE envolve a integragdo de critérios ambientais nas aquisi¢des
publicas, como a escolha de produtos com menor impacto ambiental.
b. Integragdo de fatores como eficiéncia energética, emissoes de
carbono, uso de recursos naturais e reciclagem, obrigado as entidades
publicas a efetuarem escolhas mais sustentaveis.

2. Multiplicador de Impacto:

a. As compras publicas representam uma parte significativa da
economia em Portugal.

b. Com a adog¢do de praticas ecoldgicas, o setor publico pode
influenciar positivamente toda a cadeia de abastecimento,
incentivando os fornecedores a adotar praticas mais sustentaveis.

3. Beneficios Ambientais:

a. A CPE contribui para a protecdo do meio ambiente, reduzindo a
pegada ecologica.

b. As compras sustentdveis ajudam a preservar recursos naturais,
mitigar mudangas climaticas e proteger a biodiversidade.

4. Economia de Recursos Financeiros:




a. A longo prazo, a CPE pode gerar economias financeiras.

b. Produtos mais eficientes e durdveis reduzem custos com a
manutengao.

Em suma, a CPE ndo apenas atende aos objetivos ambientais, mas
também impulsiona uma economia mais verde e resiliente. E uma
ferramenta poderosa para promover a sustentabilidade em varios
setores.

E8

Sim. Ao adquirirmos bens mais ecoldgicos, para além de se contribuir
para reduzir a pegada ecoldgica podemos obter outros ganhos
significativos. Por exemplo, ao se adquirir um veiculo 100% elétrico,
o seu custo de aquisi¢cdo inicial ¢ superior ao de um veiculo a
combustdo. A questao € que se fizer contas, por exemplo ao fim de 150
mil quilémetros, com base na energia, o custo do combustivel ¢ muito
superior ao custo da eletricidade. Para nao falar da parte indireta, dos
objetivos de CO2 a ser cumpridos. E 0 mesmo acontece com outras
aquisi¢des, como por exemplo com as lampadas LED.

Pergunta 3 - Tem algum historico da realizacdo de procedimentos aquisitivos onde
tenham sido integrados critérios ecoldgicos? Que licdes aprendidas retirou desses

procedimentos?

Entrevistado

Resposta

El

Nao, desde que desempenho fungdes na area da contratagdo publica,
nao tive conhecimento de um procedimento aquisitivo em que tenham
sido integrados critérios ecologicos e, por isso, nao tenho licdes
aprendidas com este tipo de procedimentos.

E2

Sim, desde 2017 que a Aguas do Norte integra critérios ecolégicos nas
aquisi¢oes de bens e servicos, no ambito da ENCPE2020. A partir de
2023 passaram a ser aplicados os pressupostos da ENCPE 2030. De
referir que a ENCPE2020 tinha dois objetivos preconizados: “Obj. 1
— 40% dos procedimentos pré -contratuais publicos para a aquisi¢ao
de bens ou servigos contemplados na ENCPE 2020 incluem critérios
ambientais; Obj. 2 — 40% do montante financeiro associado a
procedimentos pré -contratuais publicos de aquisicdo de bens e
servigos contemplados na ENCPE 2020 tém procedimentos pré -
contratuais que incluem critérios ambientais”. A Aguas do Norte no
final de 2023 alcancou uma meta de 85% para o primeiro objetivo e
98% para o segundo objetivo. Neste contexto, a Aguas de Portugal
conseguiu superar os objetivos estabelecidos pela Estratégia.

E3

Sim, atualmente a maioria das compras publicas do Municipio de
Lisboa encetam critérios de sustentabilidade, que podem estar
consagrados em exigéncias nas especificacdes técnicas, ou obrigacdes
contratuais ou ainda constituirem fatores de avaliacdo de propostas
inseridos no critério de adjudicacao.

Através da monitorizacdo do QUAR, ¢ possivel determinar o grau de
execug¢ao do objetivo de compras sustentaveis.

A li¢do que retiro € que esta mudanga, como todas, causou e continua
a causar dor e desconfianga e impde novas aprendizagens. O maior
desafio foi desde logo conseguir contagiar as equipas que trabalham
em contratacdo publica para esta nova realidade e tal implica
resiliéncia. E preciso acreditar, ndo desistir e apoiar concretamente
quem esta neste processo, com trabalho efetivo de criacdo e
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disponibilizagdo de documentos de apoio e propostas efetivas de
concretizagao.

O envolvimento e comprometimento da lideranca de topo ¢
fundamental. A partir daqui, ¢ um caminho que se constroi, de
tentativa-erro, de equilibrios e bom senso. Nao pode ser um processo
impositivo e radical, mas ndo pode também ser apenas de adesdo
voluntaria, sob pena de nunca se alcangar metas.

O proprio mercado tem por vezes dificuldade em responder, pois nem
sempre a necessidade e as exigéncias estdo alinhadas com os que os
interessados tém para oferecer. Ha ainda muita falta de didlogo entre
fornecedores e compradores publicos, fruto, creio eu, ainda do
paradigma de que os fornecedores e os compradores publicos nao
devem comunicar de forma a ndo criar suspei¢des de favorecimento.
Hé4 que rasgar esse padrao, pois as sinergias entre as partes sao
fundamenais para a evolugdo da sustentabilidade nas compras
publicas. H4 que naturalmente garantir o cumprimento das medidas
que garantam a total transparéncia dessa rela¢ao, conforme as medidas
Ja& preconizadas no Cddigo dos Contratos Publicos, mas tal ndo deve
impedir que os compradores conhegam o que os operadores
econdmicos ja desenvolveram para aumentar a sustentabilidade na sua
propria atividade e de que forma tal se podera repercutir nas compras
publicas sustentaveis.

Por ultimo, retirei ainda a conclusdo de que a dificuldade ndo assenta
maioritariamente na definicdo de critérios de sustentabilidade e
resposta dos concorrentes, mas sim na monitoriza¢ao da execucao dos
contratos e fiscalizagdo do cumprimento desses critérios de
sustentabilidade que foram valorizados ou exigidos na proposta
vencedora. A falta de recursos humanos ou tecnoldgicos para garantir
essa fiscalizagdo conduz a distor¢do da intengdo nobre da compra
publica sustentavel, por auséncia de aplica¢ao de penalidades ou até de
resolucdo sancionatoria de contratos.

E4

A materializagdo dos critérios ecologicos esta a ser implementado
paulatinamente, hd um despertar empresarial, econdmico e social, cada
vez maior, e ninguém pode escudar-se dessa responsabilidade, sendo a
Administragdo Publica o garante de praticas consonantes com essa
exigéncia global, ou seja, o mundo esté a reajustar-se de forma natural.
No que respeita ao passado e até a presente data (antes da RCM), os
critérios ecologicos tém sido exigidos pontualmente e em razdo do
objeto aquisitivo, sendo que, o mercado tem respondido bem a essa
exigéncia, o que permite concluir que hd uma consciencializa¢do cada
vez maior por parte de todos os atores sociais € econdmicos.

ES

A Guarda Nacional Republicana ainda ndo tramitou qualquer
procedimento aquisitivo onde tenham sido incluidos critérios
ecologicos. Contudo, temos sempre almejado por reduzir o impacto
ambiental, como ¢ o exemplo da aquisicao de veiculos elétricos e
postos de carregamento para estes veiculos, entre outros. Atualmente,
por for¢a da obrigatoriedade imposta pela RCM n.° 132/2023, que
define os critérios ecologicos aplicaveis a celebragdo de contratos
publicos, a GNR encontra-se a tramitar procedimentos observando os

principios e critérios ambientais definidos.
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E6

Considerando o histérico que o Comando da Administracdo dos
Recursos Internos possui, bem como a recente publicacdo da
Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 132/2023, de 25 de
outubro, que define os critérios ecologicos para os contratos publicos,
a GNR ainda nio realizou procedimentos aquisitivos onde tenham sido
integrados esses critérios. No entanto, importa ressalvar que a GNR
estd focada em implementar mais praticas ecoldgicas e contribuir para
a sustentabilidade ambiental, referindo-me, por exemplo a
incorporagdo de veiculos elétricos na nossa frota e os postos de
carregamento para os mesmos. Presentemente, e decorrente dos
imperativos legais que a referida RCM encerra, a GNR encontra-se a
desenvolver procedimentos aquisitivos atendendo aos requisitos de
sustentabilidade, considerando os aspetos ambientais ¢ os critérios
ambientais fixados.

E7

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 132/2023, foi publicada em
25 de outubro. Pelo que as PABS referente as empreitadas somente
foram enviadas em maio de 2024, pelo que ndo temos nenhum
histérico para ja.

E8

Sim, a ESPAP ja integrava critérios ecoldgicos antes da publicagdo da
RCM.

Pergunta 4 -

Quais sdo os principais desafios inerentes a aplicag¢ao de critérios
ecoldgicos na contratagdo publica?

Entrevistado

Resposta

El

Os principais desafios centram-se na parte da adjudicacdo dos
contratos, uma vez que restringe muito a concorréncia e, em sede de
contrato, o controlo do cumprimento destes critérios ecologicos.
Poderao existir outros desafios, por exemplo financeiros, uma vez que
a aplicagdo destes critérios pode levar a custos acrescidos, ou ao nivel
da formag¢do, na medida em que os operadores se ndo tiverem o
conhecimento necessario, a aplicagdo da contratacao publica ecoldgica
pode ndo ser eficiente.

E2

Os principais desafios sdo: a resisténcia a mudanga por parte dos
funcionarios e dos fornecedores da organizagdo; os custos mais
elevados numa fase inicial, sem o prejuizo de no futuro se conseguir o
retorno do investimento inicial como por exemplo no aumento do ciclo
de vida do produto ou na prevengdo de riscos associados a desastres
ambientais; a complexidade dos critérios que devemos incluir na
aquisicao de bens e servicos, na medida em que estes devem ser claros,
objetivos, mensuraveis, o que requer uma elevada experiéncia técnica;
a disponibilidade de obter fornecedores que atendam os produtos que
as entidades pretendem adquirir, devera haver um compromisso de
ambas as partes; a disponibilizagdo de informacdo e a
consciencializagdo dos recursos-humanos das entidades.

Para superar estes desafios, € essencial que a organizagdo tenha uma
abordagem integrada que envolva a capacitacdo e a formagao de todas
as entidades envolvidas, desde o gestor publico aos fornecedores, para
estarem alinhados relativamente ao objetivo final.

E3

O principal desafio ¢ conseguir encontrar um equilibrio na
determinacdo de critérios de sustentabilidade ndo s6 porque uma
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exigé€ncia excessiva podera conduzir a uma limitacdo da concorréncia,
como também pelo facto de o mercado ndo ter como responder,
conduzindo a procedimentos desertos.

Outro desafio que condiciona a eficdcia das compras publicas
sustentaveis ¢ também as de inovacdo ¢ a inexisténcia de um
planeamento adequado das necessidades e respetivos procedimentos,
0 que aumenta o risco na introdu¢@o de critérios que possam conduzir
a auséncia de resposta do mercado e a desercao dos procedimentos.
Nao conseguir ter um contrato a produzir os seus efeitos em
determinada data pode ter consequéncias desastrosas e lesar
gravemente o interesse publico. Este risco ndo permite ao comprador
publico ser inovador, audaz e arrojado na introdugdo de critérios de
sustentabilidade.

Por ultimo, a falta de competéncias dos recursos afetos a contratagao
publica no seu todo e agora também quanto a adocdo de critérios de
sustentabilidade, a inexisténcia de uma carreira especializada ¢ a
responsabilidade inerente a esta atividade, constantemente escrutinada,
faz com que esta area do saber ndo seja valorizada nem atrativa, o que
se ird traduzir num desafio transversal e que podera colocar em risco o
cumprimento dos objetivos da ENCPE.

E4

A adaptacdo, formacgao e consciencializagdo dos atores intervenientes
em todo o circuito e processo da contratacdo, por via das exigéncias
legais e regulamentares relativas a conformidade das operacdes
realizadas.

Neste contexto, sdo também imperativos a transparéncia, a igualdade
e ndo discriminag¢do, e a promog¢do da concorréncia, subjacentes a
realizacdo dos procedimentos de contratacdo, tendo presente o
principio da boa gestao dos dinheiros publicos.

ES

Neste momento ainda existe muita incerteza na forma como se poderao
concretizar os critérios ecologicos para as varias tipologias de objeto
contratual, havendo necessidade de uma maior orientagdo técnica e
esclarecimento legal de como efetivamente aplicar tais critérios. O
controlo aquando da gestdo do contrato para verificar a correta
aplicacdo dos critérios ecologicos constitui também uma dificuldade
acrescida, ndo so0 pelas especificidades do objeto contratual, mas
também pela formagdo que terd de ser ministrada para capacitar o
gestor do contrato, por forma a verificar qualquer falha ou desvio que
ocorra e assim agir em conformidade.

E6

Como referi, devido a recente publicacdo dos critérios ecoldgicos,
ainda ha alguma indefinicdo e imprecisdo sobre como os critérios
ecoldgicos serdo implementados nas diversas tipologias de objetos
contratuais. Para se efetivar na pratica, torna-se necessaria mais
orientagdo técnica e clareza legal sobre como aplicar esses critérios na
pratica. A propria monitoriza¢do da gestdo do contrato, para examinar
e analisar a aplicagdo correta dos critérios ecologicos também se
apresenta como um desafio adicional, ndo apenas pelas caracteristicas
especificas do objeto contratual, mas também pela necessidade de
formagdo adequada a preparacao o gestor do contrato para a identificar
e corrigir qualquer falha, desvio ou irregularidade que possa ocorrer.
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E7

A aplicagdo de critérios ecoldgicos na contratacdo publica enfrenta
diversos desafios, mas também oferece oportunidades significativas
para promover a sustentabilidade. Aqui estdo alguns dos principais
desafios:

1. Complexidade e Integracao:

a. A definicao de critérios ecologicos especificos para as empreitadas
requer conhecimento técnico e coordenagao;

b. A integragdo desses critérios nos procedimentos de contratagao de
empreitadas ¢ complexa e exige mudangas nos processos internos.

2. Fornecedores e Mercado:

a. Existem varios fornecedores que ndo estao preparados para atender
aos critérios ecoldgicos.

b. O mercado pode ndo oferecer uma variedade suficiente de produtos
e servicos sustentaveis, o que dificulta a escolha.

3. Avaliagdo Objetiva no processo de aquisicao:

a. Determinar como avaliar objetivamente os critérios ecologicos
durante o processo de adjudicacdo ¢ um desafio.

b. Pode ser dificil comparar diferentes ofertas com base em fatores
ecologicos, como eficiéncia energética ou pegada de carbono, ou até
mesmo garantir uma equidade entre as propostas.

4. Custos e Beneficios:

a. Alguns produtos ecoldgicos podem ser mais caros inicialmente.

b. As entidades publicas precisam considerar os beneficios a longo
prazo, como economia de recursos e impacto ambiental reduzido.

5. Conscientizagao e Capacitagdo:

a. A sensibilizagdo dos funcionarios publicos € os responsaveis pelos
procedimentos de contratacdo sobre a importancia dos critérios
ecologicos ¢ fundamental.

b. A capacitacdo para aplicar esses critérios de forma eficaz também ¢
necessaria.

6. Monitoramento e Fiscalizagao:

a. Garantir que os critérios ecologicos sejam cumpridos ao longo da
execug¢do do contrato requer uma monitorizagdo continua.

b. A falta de fiscalizagdo pode comprometer os resultados sustentaveis.
7. Equilibrio com Outros Critérios:

a. Os critérios ecologicos devem ser equilibrados com outros fatores,
como prego, qualidade e prazos.

b. Encontrar esse equilibrio ¢ essencial para garantir a eficicia da
contratagdo publica ecologica.

Em resumo, a aplicagdo bem-sucedida de critérios ecologicos na
contratagdo publica requer esforcos coordenados, conscientizagdo e
adaptagdo continua para enfrentar esses desafios e colher os beneficios
da sustentabilidade

E8

A ESPAP ndo tem tido dificuldades na aplicacdo de critérios
ecoldgicos. Contudo, ¢ importante considerar que nao basta so
adquirir, hd um periodo muito importante que ¢ a monotorizagdo
contratual. Deve ser avaliado se de facto tem impacto ecoldgico ou nao
e se é eficiente ou ndo. E uma questio de equilibrio, entre a
sustentabilidade ambiental e a aplicabilidade de critérios.
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Pergunta 5 - Considerando a RCM n.° 132/2023, de 25 de outubro, relativamente a
defini¢do dos critérios ecologicos aplicaveis a celebracao de contratos por parte das
entidades da administracdo direta e indireta do Estado, que implica¢des considera

existirem na contratacao publica?

Entrevistado

Resposta

El

Esta RCM tem implicacdes positivas, na medida em que estabelece os
critérios ecologicos obrigatorios e assim, quem trabalha na éarea da
contratagdo publica, fica a saber quando e quais critérios utilizar.

E2

Esta RCM esta interligada com a estratégia ECO360 e também visa
promover a sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des publicas. Esta
RCM pode originar novas implicagdes praticas para as entidades,
como a adaptagao dos procedimentos de contratagao publica para
poder incorporar os critérios ecoldgicos previstos na RCM, o que pode
exigir a revisdo de documentos que ja estdo institucionalizados e que
implicar uma mudanca nestes documentos. Pode também ter
implicagdes ao nivel da formag¢ao das equipas, para garantir que tém o
conhecimento e as competéncias necessarias para aplicar corretamente
os critérios ecoldgicos previstos na RCM. Temos também de ter a
capacidade de monitorizar e auditar os contratos de aquisicdo para
aferir o cumprimento dos critérios ecoldgicos, ndo se tratando apenas
de exigéncias nos cadernos de encargos. Pode também haver um
impacto ao nivel dos custos e, nesse sentido, o or¢amento deve ser
construido ja na perspetiva das compras publicas ecologicas. Tem de
haver uma relagdao mais colaborativa com os fornecedores para que o
mercado tenha solugdes ambientalmente mais sustentaveis.

E3

Tendo em conta que a RCM ndo ¢ de aplicagdo obrigatoria as
Autarquias Locais, apenas posso contribuir com o que conhego desta
realidade. Assim, ainda que o Municipio de lisboa a reconhega como
orientadora, tem estado a trabalhar arduamente para que se faga esse
caminho. Verifica-se uma resisténcia de alguns servigos municipais em
assumir esse compromisso, argumentando que para além de nao ser de
aplicacdo obrigatdria as Autarquias Locais, ndo dispdem de recursos
suficientes € com as necessarias competéncias para a respetiva adogao,
na sua plenitude.

E4

Tem de haver um reajustamento em todo o processo da contratagao,
obrigando a uma metodologia processual unissonante, tanto a
montante como a jusante.

ES

Desde logo, o dever da introdugdo dos diversos critérios ecologicos
para as varias tipologias do objeto contratual. A Resolugdo de
Conselho de Ministros tem implicacdes significativas na contratagao
publica, no sentido em que promove a integragdo da sustentabilidade
ambiental e contribui para a promog¢dao de um desenvolvimento
econdémico mais sustentdvel e responsavel.

E6

A implementacao dos diversos critérios ecoldgicos para as diferentes
tipologias de objetos contratuais ¢ crucial. Antevejo implicagdes, com
grande impacto nos critérios de adjudicacdo e, posteriormente, no
fornecimento do objeto contratual. Esta RCM representa um marco na
contratagdo publica ecoldgica, pois impulsiona a integracdo da
sustentabilidade ambiental e potencializa o desenvolvimento de uma
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economia mais sustentavel ¢ consciente, na utilizagdo dos recursos
naturais.

E7

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 132/2023 define os critérios
ecoldgicos aplicaveis a celebracao de contratos por parte das entidades
da administracdo direta e indireta do Estado em Portugal. Essa
resolucao tem implicagdes significativas na contratacdo publica e na
promogao da sustentabilidade, sendo estas as seguintes:

1. Foco na Sustentabilidade:

a. A resolucgdo reforca a importancia da contratacao publica sustentavel
como parte das melhores praticas de aquisigao.

b. As compras publicas ecoldgicas encontram-se no centro das
decisdes de produgdo e consumo sustentavel.

2. Impacto na Administracdo Publica:

a. A aplicagao dos critérios ecologicos afeta diretamente as entidades
publicas, incluindo ministérios, autarquias e outras institui¢des.

b. Essas entidades devem considerar o impacto ambiental ao celebrar
contratos.

3. Contribuigdo para Objetivos Ambientais:

a. A resolugdo visa contribuir significativamente para o cumprimento
dos objetivos das politicas ambientais.

b. Isso inclui a reducdo da pegada ecoldgica, a prote¢do do meio
ambiente e a promogao de praticas sustentaveis.

4. Modelo de Desenvolvimento Econémico Sustentavel:

a. A contratacdo publica ecologica ¢ vista como um meio para
promover um modelo de desenvolvimento econdmico sustentavel.

b. Isso envolve a geragdo de riqueza e emprego por meio de escolhas
mais conscientes.

5. Exemplo para Empresas e Cidadaos:

a. A Administragdo Publica, ao adotar critérios ecologicos, pode
influenciar comportamentos de empresas e cidadaos.

b. Isso cria um efeito multiplicador, incentivando praticas sustentaveis
em toda a sociedade.

6. Alinhamento com o Plano de Recuperagado e Resiliéncia (PRR):

a. O PRR prevé a modernizagdo do Sistema Nacional de Compras
Publicas e a introducao de critérios ecoldgicos obrigatorios.

b. Isso inclui a promogdo de produtos da bioeconomia sustentdvel e a
adoc¢ao de critérios de circularidade.

Em resumo, a RCM n.° 132/2023 impulsiona a contratacdo publica
ecoldgica, alinhando-se com as normas aplicaveis e contribuindo para
um futuro mais sustentdvel em Portugal.

E8

O objetivo ¢ que no final as medidas contribuam para uma
aplicabilidade maior dos critérios ecologicos, no ambito e no peso da
contratagdo publica e que dinamizem junto operadores ecologicos a
implementagdo dessas boas praticas ecologias sempre da vertente de
quem compra e da vertente de quem vende.

Pergunta 6 - Quais sdo as oportunidades que a inclusdo de critérios ambientais pode

trazer para a contratacdo publica?

Entrevistado

Resposta

El

Existem intimeras oportunidades, nomeadamente: o aproveitamento
eficiente e consciente dos recursos; a consciencializa¢do na utilizagao
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de recursos; o aumento do ciclo de vida dos produtos; a digitalizagao
e consequentemente, a reducdo do consumo de papel; a modernizagao
das empresas ambientalmente.

E2

A inclusdao de critérios ambientais pode proporcionar inumeras
oportunidades para a contratacdo publica, como por exemplo o
estimulo a inovagdo por parte das empresas, ou seja, a exigéncia de
novos critérios ambientais pode estimular a inovagdo por parte dos
fornecedores incentivando a inovacgdo dos bens e dos servigos mais
sustentaveis e ecologicos. A promogao da sustentabilidade ambiental
com o incentivo a praticas mais ecologicas ¢ a reducdo do impacto
ambiental das atividades governamentais.

Numa perspetiva de longo prazo, a adogao de critérios ecoldgicos pode
também resultar numa economia de recursos, naturais e financeiros,
uma vez que a escolha de bens e servigos mais duraveis, eficientes
energéticos € com menor consumo de recursos pode consagrar-se, a
longo prazo, nesta economia de recursos.

Para além disso, a inclusdo dos critérios ambientais contribui de forma
inequivoca para melhoria da imagem institucional e,
consequentemente, para a reputacdo das entidades publicas, porque
demonstram que hd um compromisso com a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental perante a sociedade. Numa empresa como
a Aguas do Norte, ¢ imprescindivel a existéncia deste compromisso
com o ambiente por se tratar de uma empresa de agua e residuos.

Por sua vez, podemos sublinhar também a pegada de carbono porque,
no fundo, as compras ecoldgicas ao incluirem critérios ambientais
contribuem efetivamente para a diminui¢ao da produgdo de gases com
efeito de estufa. Pode também ser feito o alinhamento dos objetivos
globais, nomeadamente entre as politicas nacionais com as politicas
das nacdes unidas relativamente ao desenvolvimento sustentavel,
aproximando-nos dos objetivos coletivos.

Por fim, a adogdo de critérios ambientais pode ajudar a gerir riscos
associados a questdes ambientais. H4 imensas oportunidades de
desenvolvimento que resultardo da inclusdo de critérios ambientais,
das quais se destacam: a inovacdo; o desenvolvimento econdémico; a
melhoria da imagem institucional; o alinhamento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel das na¢oes unidas.

E3

Como ja referido anteriormente, a mudanca de paradigma implicara
novas aprendizagens, sempre relevante para os seus agentes.
Comprometer todos os interlocutores com este designio sera sem
duvida uma grande oportunidade de mudanga.

Colocara também a nu as dificuldades com que a atividade da compra
publica se depara, hoje em dia, for falta de atratividade da mesma, pois
a exigéncia de novas competéncias e responsabilidade agravardo esta
realidade.

E4

Sao um instrumento essencial e complementar das politicas de
ambiente e alinhado com as prioridades nacionais em matéria de
economia circular, eficiéncia energética e neutralidade carbonica. Tais
critérios procuram reduzir o impacto ambiental das atividades do setor
publico e incentivar a adogao de praticas mais amigas do ambiente por
parte dos fornecedores.
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ES

Apesar de historicamente o prego ser o critério mais adotado e
comumente aceite na contratacdo publica, a "contratacdo publica
verde" podera igualmente trazer beneficios a longo prazo tendo em
consideragdo o duplo fator pregco/qualidade. Para além disto, como
instituicao publica detentora de um or¢amento significativo, hd uma
influéncia direta relevante para reduzir os impactos ambientais, que
consubstancia a maior diretriz da implementacdo destes critérios.

E6

A inclusdo de critérios ambientais na contratagao publica representa
uma oportunidade tinica para construir um futuro mais sustentavel para
Portugal. Ao aproveitarmos os beneficios dessa pratica, podemos
contribuir para a protecdo do meio ambiente, o desenvolvimento da
economia ¢ o bem-estar da sociedade. Embora o prego tenha sido
historicamente o critério mais utilizado e habitualmente aceite na
contratagdo publica, a adogao de critérios ambientais na contratagdo
publica também pode trazer beneficios a longo prazo, considerando a
relagdo custo-beneficio. Ademais, como institui¢ao publica com um
orcamento expressivo, comparativamente as restantes entidades
publicas, a GNR tem uma responsabilidade acrescida e uma influéncia
direta relevante na promog¢ao da eficiéncia dos recursos publicos, bem
como na redu¢ao do impacto ambiental.

E7

A inclusdo de critérios ambientais na contratagdo publica oferece
diversas oportunidades para promover a sustentabilidade e o
desenvolvimento econdmico enunciando as seguintes:

1. Estimulo a Inovagao:

a. A defini¢do de critérios ambientais incentiva a inovagdo e
adaptabilidade por parte dos fornecedores.

b. As Empresas que desenvolvem produtos e servigos mais
sustentaveis podem ganhar vantagem competitiva.

2. Redugdo do Impacto Ambiental:

Ao considerar critérios como eficiéncia energética, uso de materiais
reciclados e emissdes de carbono, a contratacao publica pode reduzir
o impacto ambiental, contribuindo para a protecdo do meio ambiente e
a mitigacao das mudancas climaticas.

3. Promogao da Economia Circular:

a. A inclusdao de critérios de circularidade incentiva a reutilizagao,
reciclagem e reparacdo de produtos, criando assim uma economia mais
circular reduzindo o desperdicio.

4. Exemplo para a Sociedade:

a. O setor publico, como grande comprador, pode servir como exemplo
para empresas e cidadaos.

b. A adogcdo de praticas sustentaveis, influencia comportamentos e
promove uma cultura de responsabilidade ambiental.

5.Economia de Recursos Financeiros:

a. Produtos e servigos mais eficientes e duraveis resultam em economia
de recursos a longo prazo, beneficiando as finangas publicas e a
sociedade como um todo.

6. Alinhamento com Objetivos Globais:

a. A inclusdo de critérios ambientais est4 alinhada com metas globais,
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU.

b. Contribui para a constru¢do de um mundo mais justo e sustentavel.
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Em resumo, a integragdo de critérios ambientais na contratagao publica
ndo apenas beneficia o meio ambiente, mas também impulsiona a
inovagdo, a economia e o bem-estar da sociedade.

E8

Tem intimeras oportunidades. A inclusdo de critérios ecologicos pode
traduzir-se numa economia de recursos a longo prazo. Apesar de
inicialmente ser possivel um custo acrescido nas aquisi¢des, a longo
prazo podem-se obter beneficios. Deve ser considerada a relacdo
custo/beneficio.

Pergunta 7 - Para além dos critérios ecoldgicos definidos na RCM, considera existirem

outros de possivel inclusdao no futuro?

Entrevistado

Resposta

El

Sim, como por exemplo ao nivel da utilizagdo de 4gua que ¢ muito
pouco referido na RCM.

E2

Sim, esses critérios adicionais podem abranger diversas dimensdes da
sustentabilidade, incluindo aspetos sociais e econdmicos. Alguns
exemplos em termos sociais pode ser considerando os direitos
humanos, ou seja, a verificagdo do cumprimento dos direitos humanos
pelos fornecedores, verificagdo do respeito pelos trabalhadores,
condi¢des de trabalho justas e o combate ao trabalho infantil e ao
trabalho forg¢ado, que ainda sdo realidades que por vezes encontramos
no nosso pais. Por outro lado, a promog¢ao da inclusdao social e da
igualdade de oportunidades, de forma a incentivar a contratagdo de
fornecedores que promovam a diversidade e a inclusao no local de
trabalho.

Relativamente aos critérios econdémicos, a promog¢ao de uma economia
local através da priorizacdo de fornecedores locais ou regionais e,
assim, reduzir a pegada carbonica associada ao transporte de
mercadorias, uma vez que estamos mais proximos do fornecedor.
Podemos também incluir critérios de inovagdo, procurando incentivar
os fornecedores que investem mais em inovagdo, em tecnologias
limpas e em solucdes mais sustentaveis. Podemos também pensar nos
critérios de rastreabilidade, procurando garantir a rastreabilidade
desses produtos e a sustentabilidade da cadeia de fornecimento.

E3

O Municipio de Lisboa assenta a sua Estratégia nos trés pilares da
sustentabilidade: ambiental, econémica e social. Os seus
procedimentos de contratagdo publica ja inserem essas exigéncias,
ainda que com maior enfoque na vertente ambiental e social. Seria
importante que no futuro pudessem conter também orientacdes sobre
os outros dois pilares, pois ao fazé-lo influenciardo e contagiardo as
compras publicas também nessas vertentes.

E4

Sim, cada vez mais as entidades publicas devem levar a cabo uma
contratagdo publica socialmente responsavel, sendo a aquisi¢ao de
produtos e servigos um veiculo que permite a criagdo de emprego, a
garantia de melhores condi¢des de trabalho, a promogdo, a inclusao
profissional e social, e assegurar melhores condig¢des para pessoas
portadoras com algum tipo deficiéncia ou oriundas de meios
desfavorecidos, levando a considerar que ainda hd um caminho longo
a percorrer, para que, coletivamente, possamos atingir estes objetivos.

ES

Penso que no futuro praticamente qualquer tipologia de objeto
contratual poderd incluir critérios ecologicos. Necessariamente terd de
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existir um estudo aprofundado para perceber os beneficios e os
constrangimentos de cada varidvel, mas considero ser passivel de
introducdo de novos critérios para além dos atualmente existentes.

E6

Acredito que num futuro préximo grande parte das tipologias dos
objetos contratuais poderdo incorporar critérios ecoldgicos. Serd
fundamental realizar um estudo aprofundado para compreender as
vantagens, os beneficios e as limita¢cdes de cada aspeto, mas tenho a
convicgdo de que ¢ passivel as introdugdes de novos critérios podem
ser introduzidas para além dos atuais.

E7

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 132/2023, que define os
critérios ecoldgicos para as compras publicas em Portugal, estabelece
um conjunto abrangente de critérios que abrangem diversos aspetos da
sustentabilidade, desde a producdo e consumo de bens a gestdo de
residuos. No entanto, o documento reconhece que a evolugdo
tecnologica e as crescentes preocupacgdes ambientais podem exigir a
inclusdo de novos critérios no futuro.

De facto, existem diversos critérios ecoldgicos que, embora nao
estejam explicitamente definidos na RCM, apresentam potencial para
serem integrados em futuras revisdes da mesma

Nomeadamente:

Critérios relacionados a biodiversidade: A preservacdo da
biodiversidade ¢ um tema cada vez mais relevante, ¢ a contratacao
publica pode desempenhar um papel importante na sua prote¢do. A
inclusdo de critérios que incentivem a aquisi¢ao de produtos e servigcos
que contribuam para a conservagao da biodiversidade, como produtos
com certificacdo FSC para madeira ou produtos com menor impacto
na vida selvagem, poderia ser um passo positivo nesta diregao.
*Critérios relacionados a economia circular: A economia circular visa
reduzir o desperdicio e promover a reutilizacdo e reciclagem de
materiais. A RCM ja inclui alguns critérios nesta area, como a
exigeéncia de que os produtos sejam duraveis e reparaveis. No entanto,
h4a espago para ir mais além, por exemplo, exigindo que os
fornecedores apresentem planos para a reutilizacao ou reciclagem dos
produtos no final da sua vida util.

*Critérios relacionados a justica social: A sustentabilidade nao se
resume apenas a protecdo do ambiente. Também ¢é importante
considerar os impactos sociais da contratacao publica. A inclusdo de
critérios que promovam condigdes de trabalho justas e salarios dignos,
por exemplo, poderia contribuir para uma sociedade mais justa e
sustentavel.

A revisdo da RCM para incluir novos critérios ecologicos ¢ um
processo continuo que deve envolver a consulta com diversos
stakeholders, incluindo entidades publicas, empresas, organizacdes da
sociedade civil e especialistas em sustentabilidade. E importante
garantir que os novos critérios sejam ambiciosos, mas também viaveis
e adequados a realidade do mercado portugués.

A titulo de exemplo, a Estratégia Nacional para as Compras Publicas
Ecologicas 2030 (ECO360), que define a visdo estratégica para a
contratagdo publica sustentdvel em Portugal até 2030, identifica
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diversas dareas prioritarias para a inclusdo de novos critérios
ecoldgicos, tais como:

*Descarbonizagdo: Reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa
associadas a producao e consumo de bens € servigos.

*Eficiéncia dos recursos: Promover a utilizacao eficiente de recursos,
como agua, energia ¢ materiais.

*Economia circular: Reduzir o desperdicio e promover a reutilizagao e
reciclagem de materiais.

*Biodiversidade: Proteger a biodiversidade e os servicos
ecossistémicos.

*Saude e bem-estar: Promover produtos e servicos que contribuam
para a saude e bem-estar das pessoas.

*Justiga social: Garantir condi¢des de trabalho justas e salarios dignos
nas cadeias de abastecimento.

A inclusdo de novos critérios ecoldogicos na RCM ¢ uma oportunidade
para Portugal refor¢car o seu compromisso com a sustentabilidade e
contribuir para um futuro mais verde e justo.

E8

Sim, os critérios sdo cada vez mais abrangentes. A titulo ilustrativo, o
Green Public Procurement contempla 21 produtos prioritarios
preconizados enquanto a RCM apenas tem 16.

Pergunta 8 - Considera que a preparagao da entidade adjudicante (formagao dos
recursos humanos) relativamente as compras publicas ecoldgicas tem influéncia na

prossecucdo da Contratacdo Publica Ecolégica?

Entrevistado

Resposta

El

Sim, tem influéncia. A falta de formagdo nesta tematica implica
negativamente a sua aplicagdo. Refere que se houvesse mais
preparacdo por parte dos recursos humanos, a frequéncia da aplicagdo
de praticas de contratacdo publica ecologica seria maior e mais
desenvolvida.

E2

Sim, ¢ a parte mais importante da equacdo. A formagao dos recursos
humanos desempenha um papel crucial na prossecucao da contratacao
publica ecologica. Os recursos humanos devem ser capacitados para
poderem garantir que os critérios ecoldgicos sdo corretamente
implementados e monitorizados, no decorrer do processo de
contratagdo e do proprio contrato. Trata-se do elemento-chave para o
sucesso da contratagdio publica ecolégica. E um investimento
essencial, que as organizagdes devem acolher com as melhores das
atengdes sob pena da contratacdo publica ndo ser bem sucedida. A
promogao de praticas mais sustentaveis passa pela formagao dentro das
organizacdes, em particular das pessoas que sdo responsaveis pelas
compras.

E3

Entendo que ja se encontra respondido nas questdes anteriores, mas
sim, ¢ absolutamente necessario e imperioso que existam equipas com
competéncias especializadas nessa matéria para que se conseguia
alastrar as compras sustentaveis. A criacdo de uma carreira especial,
como ja recomendado pela Comissao Europeia, ¢ imprescindivel.

E4

Sim, ¢ um elemento essencial. Esta area ¢ muito dinamica e obriga a
uma constante atualizacao, a uma melhoria continua. A formagao ¢ um
aspeto determinante para qualquer profissional, seja nesta matéria em
particular ou outra qualquer.
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O “comprador publico” depara-se com imensos desafios pessoais e
profissionais, até por que esta sujeito a um escrutinio permanente, seja
dos operadores econdmicos, dos orgdos de fiscalizacdo, ou dos
cidaddos em geral.

ES

A formagdo continua ¢ fundamental, ndo s6 na tramita¢do do
procedimento pré-contratual, mas igualmente para a gestdo da
execucdo do contrato, logo, a preparagdo dos Recursos Humanos ¢
vital para cumprir com as obriga¢des legislativas impostas.

E6

Considero que a preparacdo da entidade adjudicante (formagdo dos
recursos humanos) ¢ fundamental para a prossecu¢do da Contratagao
Publica Ecolégica (CPE). A capacitagdo profissional continua ¢
essencial, tanto na interpretagdo e aplicacdo dos critérios ecoldgicos e
na avaliagdo das propostas, como na gestdo da execuciao do contrato.
Por isso, investir na formagao dos Recursos Humanos ¢ crucial para o
cumprimento das obrigagdes legais, para superar os desafios que dai
decorrem e para garantir o sucesso da CPE.

E7

E benéfico para a entidade adjudicante, a preparacio e formacio dos
recursos humanos relativamente as compras publicas ecoldgicas na
prossecucdo da Contratagdo Publica Ecolégica (CPE), enunciando os
seguintes fatores:

1. Compreensado dos objetivos e beneficios da CPE:

A formacao nos colaboradores permite a compreensao dos objetivos
da CPE, bem como a protecio ambiental, a promogdo da
sustentabilidade e a otimizagdo dos recursos publicos, levando a
integracdo dos critérios ecologicos nos processos de compras € na
permanente procura por solugdes inovadoras e sustentaveis.

2. Capacidade técnica para implementar a CPE:

*A formagdo garante que os colaboradores dominem as ferramentas e
os procedimentos necessarios para implementar a CPE de forma
eficaz.

*Isso inclui a defini¢do de critérios ecologicos adequados, a avaliacdo
das ofertas dos fornecedores e a gestdo dos contratos de forma a
garantir o cumprimento dos requisitos ambientais.

3. Tomada de decisdes sustentadas:

*Os colaboradores com conhecimento especializado em CPE estdo
aptos a analisar criticamente as informacdes disponiveis e tomar
decisdes sustentadas sobre as compras, evitando a sele¢ao de produtos
ou servicos que ndo atendam aos critérios ecoldgicos ou que
apresentem impactos negativos ao meio ambiente.

4. Promocao de uma cultura de sustentabilidade:

*A formacdo em CPE contribui para a criagdo de uma cultura de
sustentabilidade dentro da entidade adjudicante, incentivando a
introdugdo de aspetos ambientais em suas atividades e na procura de
solucdes mais sustentdveis em diversas areas da instituicao.

5. Melhoria da eficiéncia e da qualidade dos processos de compras:
*A implementacao eficaz da CPE pode levar a otimizagdo dos
processos de compras, reduzindo custos e desperdicios, permitindo a
selecdo de produtos e servigos mais sustentaveis que podem gerar
beneficios a longo prazo, como a reducdo do consumo de energia e

XXM




agua, a diminuic¢do da geracdo de residuos e a melhoria da satde e do
bem-estar dos ocupantes dos edificios.

Nesta senda, a preparagdo da entidade adjudicante através da formagao
dos recursos humanos ¢ um elemento crucial para o sucesso da CPE.
Ao investir na capacitagcdo dos seus colaboradores, as entidades podem
garantir a implementacao eficaz da CPE, alcancar seus objetivos de
sustentabilidade e gerar beneficios para o meio ambiente, para a
sociedade e para a propria instituicao.

E8

Sim, sem duvida. A preparagdo da entidade adjudicante é essencial.

Pergunta 9 - De que forma aborda a sensibilizacao e formagao dos seus recursos
humanos para promover a contrata¢do publica sustentavel?

Entrevistado

Resposta

El

A obrigatoriedade, imposta pela RCM 132/2023, ¢ uma motivacao
para a sensibilizagdo dos recursos humanos para as praticas de
contratagdo publica sustentavel.

E2

Considero que é importante promover uma aprendizagem continua, ou
seja, dar continuidade as praticas, as acdes e as sessOes de
sensibilizagdo. Os funcionarios devem sentir-se motivados,
capacitados ¢ comprometidos em contribuir para a promog¢do da
sustentabilidade das compras publicas. Sem este compromisso,
dificilmente serdo concretizados os objetivos visados pela
ENCPE2030. Trata-se de um trabalho multidisciplinar, em que uma
equipa tem de trabalhar em conjunto em prol da ENCPE.

E3

Conforme ja mencionado, o Departamento de Aprovisionamentos
contém uma Equipa de Compras Sustentaveis, criada especificamente
para iniciar, acompanhar e garantir o cumprimento da Estratégia de
Compras Sustentdveis do Municipio de Lisboa. Esta Equipa faz
formagdo regular aos servicos do Municipio, cria documentacao de
apoio e disponibiliza toda a informagdo produzida no Portal
Colaborativo de Compras do Departamento de Aprovisionamentos.

A minha missao, enquanto dirigente da Divisdo de Contrata¢do Publica
(DCP), € garantir a ponte com todos os servigos municipais que adotam
procedimentos abertos a concorréncia, que sdo desenvolvidos através
da DCP, com a Equipa de Compras Sustentaveis, verificando e
promovendo a adoc¢ao de critérios de sustentabilidade nos respetivos
procedimentos e incentivar a minha equipa técnica a fazer parte deste
processo, com um claro envolvimento e compromisso com este
designio.

E4

A aposta maior € sem divida a formacao.

ES

A sensibilizacdo e formagdo direcionada para a contratacao publica
sustentavel constitui um desiderato Institucional, sendo absolutamente
necessaria para todos os militares que desempenhem fungdes dentro
desta area. A Resolugdo implementa medidas de aplica¢do obrigatdria
e, como tal, teremos de estar capacitados para introduzi-las da forma
mais correta para adquirir qualquer necessidade aquisitiva ao mercado.

E6

\

A conscientizagdo e a formagdo direcionadas a contratagdo publica
sustentdvel sdo uma prioridade institucional, sendo imprescindiveis
para todos os militares que atuam nessa area. Fruto dos imperativos
legais decorrentes da RCM e de forma a promover a contratagdo
publica sustentdvel da maneira mais correta, a GNR necessita de estar
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apta e capacitada de forma a atender a qualquer necessidade da
instituigao.

E7

Na minha instituicdo, a sensibilizagdo ¢ a formagdo dos recursos
humanos para promover a Contratagao Publica Sustentavel (CPS) sao
pilares fundamentais da nossa estratégia de sustentabilidade.
Adotamos uma abordagem abrangente e multifacetada que engloba as
seguintes acgoes:

1. Integragdo da Sustentabilidade na Cultura Organizacional:

*Visdo e Missdo: A sustentabilidade estd enraizada na nossa visdo e
missdo, demonstrando o compromisso da institui¢do com os principios
da CPS.

*Valores: A CPS ¢ incorporada nos valores da institui¢cdo, orientando o
comportamento e as decisdes de todos os colaboradores.
*Comunicag¢do Interna: A sustentabilidade ¢ um tema recorrente na
comunicagdo interna, com campanhas de sensibilizagdo, newsletters,
eventos e treinamentos.

2. Formagdo e Capacitagao:

*A formagdo em CPS ¢é um processo continuo, com atualizagdes
regulares sobre novas legislagdes, melhores praticas e tecnologias
inovadoras.

3. Ferramentas e Recursos:

*Guias Praticos: Consulta de guias praticos e ferramentas de apoio para
auxiliar os colaboradores na implementagdo da CPS no dia a dia.
*Acesso a Especialistas: Temos que obter contactos de especialistas em
CPS para consultas, workshops e palestras.

5. Monitoramento e Avaliagao:

*Indicadores de Desempenho: Monitoramos indicadores de
desempenho relacionados a CPS, como a percentagem de contratos
com critérios ecoldgicos e a reducao da pegada ambiental da cadeia de
suprimentos.

*Feedback dos Colaboradores: Receber os feedbacks dos
colaboradores sobre os programas de sensibilizacdo e formacdo em
CPS para aprimora-los continuamente.

Ao implementar essa abordagem abrangente, garantimos que a CPS
esteja integrada em todos os niveis da instituicdo e que todos os
colaboradores estejam capacitados e motivados para contribuir para
um futuro mais sustentavel, almejando atingir os seguintes resultados:
*Aumento da Consciéncia Ambiental.

*Melhoria no Desempenho Ambiental: A implementacdo de critérios
ecologicos nos processos de empreitadas permitird uma reducdo da
pegada ambiental da instituicao.

*Melhoria da Imagem da Institui¢do: O compromisso com a CPS
reforga a imagem da Instituicdo sendo socialmente responsavel e
ambientalmente consciente.

Em suma, a sensibilizacdo e a formacdo dos recursos humanos sao
elementos essenciais para o sucesso da Contratacdo Publica
Sustentavel. Ao investir na capacitagdo e na formagdo dos
colaboradores, as instituicdes podem alcancar seus objetivos de
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sustentabilidade, gerar beneficios para o meio ambiente e para a
sociedade, e contribuir para um futuro mais verde e prospero.

E8

Desde o momento que os recursos humanos entram na organizagao que
tém de estar sensibilizados para area ambiental no ambito do Sistema
Nacional de Compras

Pergunta 10 -

Como avalia a recetividade dos recursos humanos relativamente a
contratacdo publica ecoldgica?

Entrevistado

Resposta

El

Os recursos humanos sao recetivos, derivado da obrigatoriedade de
inclusdo de critérios ecoldgicos nos processos de contratagdo publica.
Se € o que esta instituido, sdo obrigados a cumprir.

E2

A Aguas do Norte ja tem uma cultura organizacional que esta muito
voltada para a sustentabilidade, o que acaba por influenciar
positivamente a recetividade dos seus trabalhadores relativamente a
implementagdo das compras publicas ecoldgicas. Assim, o processo
torna-se mais facil uma vez que os trabalhadores estao mais recetivos.
Embora exista alguma mudanga, a mudanca ndo ¢ tdo significativa
como seria se nao tivessem implementado a ENCPE2020, em 2017. A
mudanga ¢ inevitavel porque a exigéncia ¢ maior, mas, no fundo, o
trabalho essencial ja foi feito, faltando apenas desenvolvé-lo a luz das
novas exigéncias.

E3

Como ja descrito, qualquer processo de mudanca causa uma
dificuldade e resisténcia imediatas. A falta de recursos e de
competéncias agrava o processo, pois ¢ uma matéria multidisciplinar
que implica um trabalho de equipa e cooperagdo transversais as
unidades organicas e cuja complexidade e acréscimo de tarefas ao dia
a dia dos recursos humanos causa uma atitude inicial de rejeicao.
Para se ter sucesso, ¢ necessario um conjunto de pessoas empenhadas,
crentes e determinadas em fazer acontecer e capazes de imbuir os
demais deste espirito. Ter uma equipa que ajuda na pratica a essa
construc¢do, com a elaboragao de documentos de apoio, a dar formacao
e a estar ao lado diariamente nesse caminho vai fazendo com que os
obstaculos se vao mitigando e ultrapassando dia a dia. Cada obstaculo
vencido incentiva ao sucesso do proximo.

E4

Os colaboradores estao muito recetivos e nada resistentes a mudanga.
As questdes ambientais ja fazem parte do nosso dia a dia, tanto na
nossa vida pessoal, familiar, social e profissional, pelo que,
implementar estas medidas sdo mais uma oportunidade e um desafio
para todos nos, contribuindo para que a sociedade possa
consubstanciar o seu desenvolvimento e materializar o seu modelo
econdomico em premissas e praticas ambientais.

ES

Os Recursos Humanos estdo conscientes dos desafios ambientais
globais e reconhecem a importancia da mitigagdo dos impactos
negativos através da aplicagdo dos critérios ecologicos na Contrataciao
Publica.

E6

Os Recursos Humanos estao recetivos perante os desafios ecologicos
e compreendem o significado desta tematica no seu trabalho, por meio
da implementagdo de critérios ecoldgicos na Contratacdo Publica.
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E7

A recetividade dos recursos humanos a CPE depende de diversos
fatores, como:

Cultura Organizacional:

*Compromisso com a Sustentabilidade: A GNR devera reforgar uma
cultura de sustentabilidade a fim de garantir maior recetividade a CPE,
familiarizando os colaboradores com os conceitos e beneficios da
sustentabilidade.

*Lideranca: O papel dos lideres ¢ cada vez mais premente, a fim de
impulsionar a ado¢do da CPE, devendo demonstrar compromisso com
a sustentabilidade a assim inspirar os colaboradores a seguir o
exemplo.

*Comunicagao e Transparéncia: Uma comunicagao clara e transparente
sobre os objetivos e beneficios da CPE ¢ fundamental para aumentar a
adesdo entre os colaboradores.

Nivel de Conhecimento:

*Compreensdo da CPE: A recetividade a CPE aumenta quando os
colaboradores compreendem seus principios, objetivos e beneficios,
sendo crucial a aposta na formagao e campanhas de sensibilizagdo para
aumentar o conhecimento sobre a CPE.

Desafios e Obstaculos:

*Percecdo de Maior Carga de Trabalho: Alguns colaboradores podem
recear que a CPE aumente sua carga de trabalho, sendo importante
demonstrar que a CPE pode otimizar processos e reduzir custos a longo
prazo.

*Falta de Recursos: A falta de recursos, como tempo, pessoal e
ferramentas adequadas, pode dificultar a implementacdo da CPE,
sendo necessario garantir que 0s recursos necessarios estejam
disponiveis para os colaboradores.

*Resisténcia a Mudanga: Mudancas em processos € procedimentos
podem gerar resisténcia por parte de alguns colaboradores. E
importante gerir essa resisténcia de forma eficaz e fornecer apoio aos
colaboradores durante o processo de mudanga.

A avaliacdo da recetividade dos recursos humanos a CPE ¢ um
processo continuo que exige atencdo e esfor¢o constante. Ao
implementar as estratégias mencionadas acima, a GNR pode aumentar
a recetividade a CPE, alcancar seus objetivos de sustentabilidade e
gerar beneficios para o meio ambiente, para a sociedade e para a
propria instituicao.

E8

Considero que os recursos humanos estdo recetivos.

Pergunta 11 - Gostaria de acrescentar alguma informacao que considere pertinente para

a presente investigacao?

Entrevistado

Resposta

El

Sim, considero que deve existir uma revisao profunda no ambito do
Codigo dos Contratos Publicos, por forma a incluir todas as
disposi¢des legais que tém sido publicadas. Para além disso, €
essencial apostar na formacdo dos recursos humanos para que se
verifique a prossecucdo da contratacao publica ecologica e para que a
contratacdo publica seja mais eficiente. Sublinho ainda, a importancia
da interoperabilidade entre as entidades publicas para que estas se
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desenvolvam em conjunto e, consequentemente, melhorem as praticas
de contratacao publica.

E2

Neste momento, o principal desafio para as compras publicas
ecoldgicas € equilibrar aquilo que sdo os objetivos ambientais com as
restricdes orcamentais. Temos de gastar o menos possivel, mas
também devemos adquirir bens e servi¢os cada vez mais sustentaveis
do ponto de vista ambiental e social. Portanto, equilibrar estas duas
dimensdes vai ser um grande desafio. Vai ser necessario um
investimento inicial para que possamos comprar melhor do ponto de
vista da sustentabilidade, se esse investimento nao for permitido por
restricdes or¢camentais, ndo ¢ possivel cumprir o objetivo.

De referir que desde 2017, ano em que se iniciou a integracao de
critérios ecologicos na Aguas do Norte, que os beneficios provenientes
da inclusdo destes critérios sao notorios.

E3

Creio que ja esta tudo dito. Acreditar e querer fazer parte da mudanca
para garantir a sustentabilidade do Planeta Terra deve ser, por si s0, 0
mote em cada um de nos, cidadaos.

E4

Destaco a importancia e o contributo deste tipo de trabalhos
académicos para a reflexdo, discussdo e consciencializagdo global,
alavancando o nosso crescimento pessoal, social e economico.

ES

Saliento apenas que, apesar das medidas serem necessarias para a
sustentabilidade, teremos também de observar o tipo de mercado que
existe em Portugal, altamente representado por pequenas ¢ médias
empresas. A introdu¢do dos critérios ecoldgicos podera traduzir-se em
dificuldades acrescidas, tendo assim de existir algum cuidado na
maneira como se introduzem critérios ecologicos por forma a nao
ocorrer a distor¢do da concorréncia.

E6

Gostaria de destacar o desafio existente para com as geragdes
vindouras. Tem de haver um fortalecimento da cooperagdo entre os
setores publico e privado. A implementacdo eficaz da contratacao
publica verde exige a colaboracdo entre o governo, as empresas,
entidades adjudicantes e adjudicatarias e a sociedade civil. S assim ¢
possivel gerar novas e inovadoras solugdes e parcerias estratégicas
para o desenvolvimento sustentavel. O tecido empresarial portugués ¢,
maioritariamente, composto por pequenas € médias empresas. Assim,
a implementacdo de critérios ecologicos pode gerar obstaculos
adicionais, exigindo cautela na forma como os mesmos sdo
introduzidos para evitar distor¢des e desequilibrios concorrenciais.

E7

Na GNR o principal desafio para a implementacdo dos critérios
ecoldgicos prende-se com a limitacao financeira. A GNR tem um vasto
patrimonio com muitas necessidades de intervengdo e um or¢camento
anual de aproximadamente 2.500.000€, sendo necessario definir
estratégias de investimento. Face ao parco valor disponivel para
intervencdes no edificado a insercao de critérios ambientais no que
tange a introdu¢do de energias renovaveis, reaproveitamento de
recursos (aguas pluviais) terd que ser ponderado em detrimento da
resolucdo de infiltragdes existentes em grande parte do edificado da
GNR.

a. A GNR tem na sua posse administrativa:
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572 Quarteis: 278 Patrimoénio do Estado; 250 cedidas a titulo

gratuito;44 arrendados.

735 Casas do Estado, classificadas do seguinte modo: 428 Casas

de Funcao e; 307 Casas de Guarnigao.

127 outros imoéveis;
b. O patrimonio imobiliario afeto a GNR, em numero
significativo e disperso ao longo de todo o Territério Nacional,
evidencia niveis de degradagao elevados, resultado da auséncia de um
programa de manutencao de infraestruturas especifico e respetiva fonte
de financiamento, necessitando assim de intervengdes corretivas, que
sdo promovidas pela Guarda, em fungdo das suas disponibilidades
financeiras, obtidas através do seu Orcamento anual, de forma a
assegurar a intervencdo nas situagdes prioritarias, garantindo as
condi¢des em que ¢ exercida a sua atividade, com reflexos substanciais
na qualidade e eficacia da sua atuagdo junto das populagdes.
c. A Lei n.° 10/2017, de 3 de margo, estabeleceu a programagao
dos investimentos na modernizacdo e operacionalidade das forcas e
servigos de seguranga sob tutela do membro do Governo responsavel
pela area da administragdo interna, para o quinquénio de 2017 -2021
(Lei de Programacao de Infraestruturas e Equipamentos das Forcas e
Servigos de Seguranga — LPIEFSS — do MAI).
d. Em 12AG02022, foi publicado o Decreto-Lei n.® 54/2022, que
“Estabelece a programagdo de infraestruturas e equipamentos das
forcas de seguranca e servicos do Ministério da Administragdo
Interna”, dando “continuidade ao conjunto de investimentos planeados
que visam reforcar a operacionalidade das forcas e servigos de
seguranga dotando-as de instalagdes condignas ¢ dos equipamentos
necessarios para garantir a sua capacidade de resposta e o reforco da
seguranca interna”, “comprometendo-se o Governo a dar continuidade
aos investimentos iniciados com a Lei n.° 10/2017, de 3 de margo, na
sua redagdo atual, com uma programac¢ao plurianual para um periodo
temporal de cinco anos, de 2022 a 2026”:
(1) Competindo “ao Governo, através do membro responsavel
pela drea da administra¢do interna, promover a execugdo do presente
decreto-lei, a qual é centralizada na SGMAI, designadamente através
da gestdo das dotagoes org¢amentais que lhe estdo afetas, do
desenvolvimento dos procedimentos aquisitivos necessarios e da
monitorizagdo material e financeira dos respetivos projetos e
medidas.”;
(2) As forgas e servicos de seguranga colaboram com a SGMAI no
planeamento, execu¢do e monitorizacao do presente Decreto—Lei.
Neste desiderato, conclui-se que a adogao de critérios ambientais exige
um investimento inicial mais elevado, cujo retorno a longo prazo ¢
facilmente percetivel. Cabe assim aos comandantes definir estratégias
de investimento face ao orcamento disponivel.

E8

E importante fazer aqui um enquadramento. O Sistema Nacional de
Compras Publica foi criado pelo DL 37/2007, de 19 de fevereiro. Este
sistema tem desde logo no seu predmbulo, no artigo primeiro € no
quarto, uma sensibilidade e uma preocupag¢do do Estado portugués,
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naquele momento, de garantir o acompanhamento e implementagao de
critérios ecoldgicos e ambientais.

O SNCP tem na sua esséncia a aquisi¢ao de bens e servicos transversais
para administracao direta do Estado e institutos publicos ¢ uma das
suas pecas fundamentais sdo os acordos-quadro. Estes acordos-quadro
no6s disponibilizamos para bens e servigos transversais, que vao desde
eletricidade, servico de higiene e limpeza, combustivel rodoviario,
refeicdes confecionadas e assim sucessivamente, sao um conjunto de
categorias amplas.

A primeira Estratégia nacional de Compras Publicas Ecoldgicas ela
também surgiu, alinhada com a criacdo do sistema, em 2008. E, nessa
ENCP aquilo que se apontava era um conjunto de 7 produtos
prioritarios que deviam ser aplicados a critérios ecologicos. No ambito
do sistema nacional de compras publicas, além de aplicarmos aqueles
que eram prioritdrios € que a nos nos diziam respeito também
aplicamos em outros acordos-quadro, apesar de ndo ser obrigatorio
nem recomendavel aplicar um novo acordo-quadro que nao faziam
parte destes 7 produtos prioritarios. Isto vem também no seguimento
daquilo que é o Green Public Procurement da Comissdo Europeia,
onde a Comissdo Europeia estabelece um conjunto de categorias de
bens e servigos prioritarios. Posteriormente 8 ENCPE 2008-2010
surgiu uma nova Resoluc¢do de Conselho de Ministros, que estabelece
a ENCPE2020. Esta Estratégia alargou os 7 produtos para 21 produtos
prioritarios.

Posteriormente foi publicada a ENCPE 2030, que vem trazer um
conjunto de responsabilidades acrescidas, numa organiza¢do e uma
profissionalizagdo, que ¢ plasmada na lei onde ¢ criada uma
coordenagdo da ECO 360, na ESPAP, na dire¢do de compras publicas
do Estado. Portanto, nesse enquadramento, as duas outras estratégias
ndo tinham uma equipa profissional que suportasse a implementacao
de uma estratégia de compras publicas ecoldgicas no ambito nacional.
Posto isto, ndo estamos a falar s6 da administragdo direta e indireta do
Estado, mas também da administragdo autdbnoma, nomeadamente, no
que diz respeito aos municipios e as juntas de freguesias. Essa equipa
esta a ser constituida para dar uma dinamizacao, com um conjunto de
manuais e de guias para que as entidades possam aplicar os critérios
ecoldgicos.

Fonte: Elaborac¢do Propria
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APENDICE E — INQUERITO POR QUESTIONARIO

O presente inqueérito por questionario esta inserido no ambito da Dissertacdo de
Mestrado, com vista a conclusdo do Curso de Formacéo de Oficiais, na Especialidade de
Administracdo da Guarda Nacional Republicana, ministrado na Academia Militar,
encontrando-se subordinado ao tema “A Sustentabilidade Ambiental na Contrata¢do Publica
e a sua aplicacao na Guarda Nacional Republicana”.

O objetivo deste inquérito por questionario é identificar qual é a sensibilidade da
instituicdo na formagdo dos seus recursos humanos para tornar a contratacdo publica mais
sustentavel. Em particular, aferir se os militares responsaveis pela formacdo de
procedimentos de contratos publicos tém a formacdo necessaria no ambito da contratacéo
publica ecoldgica para o desempenho das suas funcdes.

Todas as respostas sdo confidenciais, uma vez que se destinam a uma andlise

estatistica. O tempo estimado para o preenchimento do questionario é de 5 minutos.

Parte 1 — Identificacio do Entrevistado

a) Masculino

b) Feminino

c) Outro

d) Prefiro ndo fornecer esta informagao
a) Até aos 21 anos

b) Entre os 21 e os 25 anos
c) Entre os 26 e os 30 anos
d) Entre os 31 e os 35 anos
Pergunta 2 Idade e) Entre os 36 e os 40 anos
f) Entre os 41 e os 45 anos
g) Entre os 46 e os 50 anos
h) Entre os 51 e os 55 anos
1) 56 anos ou mais

a) Guarda

b) Guarda Principal

c) Cabo

d) Cabo-Chefe

e) Cabo-Mor

f) Furriel

g) Segundo-Sargento

h) Primeiro-Sargento

1) Sargento-Ajudante

J) Sargento-Chefe

k) Sargento-Mor

1) Alferes

m) Tenente

n) Capitdo

Pergunta 1 Género

Pergunta 3 Posto
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Major
Tenente-Coronel
Coronel
Brigadeiro-General
Major-General
Tenente-General

Pergunta 4 Funcdo

Comando

Direcao ou Chefia
Chefia Técnica
Execugao

Tempo de servico na GNR
Pergunta 5

0 a 10 anos

10 a 20 anos
20 a 30 anos
30 a 40 anos

Pergunta 6 | UEO onde esta colocado:

Pergunta 7 Arma/servigo

a)

©)
d)

Infantaria

Cavalaria

Engenharia
Administragdo Militar

Parte II — Contratacido Publica Ecolégica na GNR

Nesta parte do questionario, devera assinalar um nimero com base no seu nivel de
concordancia relativa as afirmacdes colocadas, de acordo com a escala seguinte:

1. Discordo totalmente

2. Discordo
3. Concordo
4. Concordo totalmente
5. Prefiro ndo responder
Grupo Tematico Afirmacio Escala
Q1 — Eu estou familiarizado
com o conceito de 1 3 5
Contratacao Publica
Ecolégica
Q2 - Eu reconheco a
importancia da Contratacdo
Publica Ecologica para a| 1 3 5
Grupo Tematico 1 promog¢dao de  praticas
Percecgdo geral sobre a sustentdveis na GNR
Contratagao Publica Q3 — Considero que a
Ecologica Contratacao Publica
. . 1 3 5
Ecologica tem beneficios
significativos
Q4 — Tenho conhecimento
das  disposicdes  legais
relativas 4 inclusdo de | 1 3 5
critérios  ecoldgicos na
Contratac¢ao Publica
Q5 — Eu identifico desafios 1 3 5
significativos na aplicacdo
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Grupo Tematico 2
Implicagdes na aplicagdo da
Contratacao Publica
Ecologica

da  contratacdo  publica
ecologica na GNR

Q6 — Considero que a
contratagao publica
ecoldgica requer mudangas
substanciais nos processos
de aquisicdo existentes

Q7 - 0) suporte
organizacional e os recursos
existentes sdo suficientes
para a sua implementacao

Q8 — A sua aplicagdao pode
reduzir significativamente a
pegada ecologica da GNR

Grupo Tematico 3
Viabilidade das compras
publicas ecoldgicas na
GNR

Q9 — Considero que a GNR
privilegia ~as  compras
publicas ecoldgicas

Q10 - As compras
ecologicas  sdo  vidveis
financeiramente para a GNR

QIl - Os critérios
ecologicos a serem
integrados nas compras
publicas da GNR sdo claros

Q12 — As compras publicas
ecologicas  podem  ser
realizadas sem prejudicar a
qualidade ou a eficiéncia
dos produtos e servigos
adquiridos

QI3 — Com a contratagao
publica ecoldgica podemos
obter beneficios
significativos a longo prazo
na GNR

Grupo Tematico 4
Formacao dos militares da
GNR em Contratagdo
Publica Ecolégica

Q14 — Recebi formagdao no
ambito da  contratacdo
publica ecologica

Q15 — O meu conhecimento
sobre praticas de
contrata¢do publica
ecoldgica € adequado

Ql6 — A formagcdo em
contratagao publica
ecologica € essencial para os
militares que desempenham
fungcdbes no ambito da
Contratacdo Publica da
GNR
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Q17 — Para desempenhar as
minhas fung¢des, no que
concerne a  contratacao
publica ecoldgica, tive de
recorrer a formacao fora da
organizacao

QI8 — A GNR tem
promovido a formacao dos
seus militares no ambito da
contratagao publica
ecologica

Gostaria de acrescentar alguma informacao que considere pertinente para a presente

investigacao?

Obrigado pela sua participacdo e contributo para a investigacao.

Atenciosamente,

Miguel Azenha

Aspirante de Administracdo da Guarda Nacional Republicana
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APENDICE F- DIVISAO DO UNIVERSO DOS INQUERITOS POR
QUESTIONARIO

USHE mem 1|
UNT s ]
Ul s 3
UEPS mmmm ]
UCCF mmmm ]
UAF s ]
Escola da Guarda messs 1
CTer Viseu o ?
CTer Vila Real s 1
CTer Viana do Castelo s 1
CTer Setlbal m—————
CTer Santarém =— )
CTer Porto s 1|
o CTer Portalegre ~=———
LU CTer Madeira s ]
= CTer Lishoa = ?
CTer Leiria =——
CTer Guarda s 1
CTer Faro s ?
CTer Evora memm 1
CTer Coimbra s 1
CTer Cbranco mmmm ]
CTer Braganga w1
CTer Braga s ]
CTer Beja wmmm ]
CTer Aveiro mmm 1
CTer Agores s |
Comando Geral w1
CARI/DRL . | )
0 2 4 6 8 10 12 14

N.° de Individuos

Figuran.® 2 - Divisdo do universo por UEO

Fonte: SPSS, com base no inquérito por questionario — A Sustentabilidade Ambiental na Contratacdo Publica e a
sua aplicacdo na Guarda Nacional Republicana
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APENDICE G — DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DA CONTRATACAO

PUBLICA ECOLOGICA

Quadro n.° 4 — Desafios na implementagéo da CPE

Desafios na Implementacio da CPE

Referéncias Bibliograficas

A motivagdo dos colaboradores

Thomson & Jackson, 2007

A falta de conscientizagdo e conhecimento

Zhu et al., 2013; Testa et al., 2016b

A preparacdo e experiéncia da entidade
adjudicante

Thomson & Jackson, 2007; Testa et al., 2012; Kordos et

al., 2022

O método de como aplicar os critérios para
que se obtenha mais beneficios ambientais

Parikka-Alhola, 2008; Kordos et al., 2022

O acréscimo dos custos numa fase inicial

Walker & Brammer, 2009; Lundberg & Marklund, 2013;
Zhu et al., 2013; Wojtowicz-Dawid, 2023; Vuji¢, 2024

A ambiguidade na legislacdo

Zhu et al., 2013; Ahsan & Rahman, 2017

A necessidade de uma obrigacgdo para que se
observem os beneficios esperados

Cheng et al., 2018

A possibilidade de atrasar o processo das
empreitadas de obras publicas

Varnéis et al., 2009

O apoio da tutela para a prossecugdo das
compras publicas ecoldgicas

Ahsan & Rahman, 2017

A redug@o do numero de propostas

Cheng et al., 2018

A falta de conhecimento dos fornecedores
sobre a CPE

Masron & Zainol, 2024

A limitag@o da concorréncia

Lundberg ef al., 2009

Fonte: Elaboracao Propria
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APENDICE H - CRITERIOS ECOLOGICOS ESPECIFICOS NOS PROCESSOS
DE CONTRATACAO PUBLICA DA DIRECAO DE RECURSOS LOGISTICOS

Tabela n.° 23 — Expressdo do nimero de procedimentos realizados por objetos contratuais

Objeto Contratual N derf:l(;;;((lliolzlentos % Relativa

Pegas e vestuario 28 37,3%
Viagens e alojamentos 10 13,3%
Empreitadas de obras publicas 10 13,3%
Mobiliario 10 13,3%

Higiene e limpeza 9 12%

Copia e impressao 3 4%
Manutencao de sistemas df; a}quecimento, ventilacdo e 5 2.6%

ar condicionado

Eletricidade 1 1,3%
Equipamento informatico 1 1,3%
Veiculos 1 1,3%

Fonte: Elaboracao Propria
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