Estes anos 50, conquanto
apresentem os tons
monocromaticos do

salazarismo, vao,
contudo, assistir a um
conjunto significativo de
mudancas, as «invisiveis
mudancas» que de forma
quase subterranea mas
substantiva vao
modificar o tecido
produtivo e social do
pais. [...] Parte do
projecto de organizacao
corporativa havia sido
cumprida, com as casas
do povo e dos
pescadores, os sindicatos
e 0s grémios, com o
Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia e
o Estatuto do Trabalho
Nacional e com o préprio
ministério das
Corporacoes.

0 ULTIMO FOLEGO
DO CORPORATIVISMO

O PLANO DE FORMACAQ SOCIAL E CORPORATIVA, LANCADO
EM 1956, FALHA EM TODA A LINHA.

ALBERICO AFONSO COSTA

Esta década de 50,em que a sombra da tar-
de parece cair ja sobre o regime, contem
varios paises, que coabitam, uns,em har-
monia, e outros, NnuM desamaor que a mao
pesada do Estado Novo tentava e conse-
guia manter domesticado.

imperava a prepoténcia agraria, e campo-
nés pobre, num Norte onde pontificava
uma lavoura poderosa.

Finalmente, o pais situacionista de fato,
gravata e, nestes anos 50, ainda de chapéu.
O pais venerando e venerador, gue supos-
Contém o pais agrério, reaccionario,  tamente decidia e onde se confeccionava
paternalista e absentista que lida mal com a politica sob a receita prescritiva e sobria

o relogio do tempo industrial; contém o do Presidente do Conselho.
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Curry Cabral em Maio de 1956

pais oposicionista, que em 1958, face a
Obvia frontalidade de Delgado, sonha febril
com o ocaso da ditadura; contém o pais
industrial atavicamente protegido pelo
regime e que se vai empenhar numa
industrializacao que se apresentava ine-
vitavel e facil, face a uma mao-de-obra
ddcil, sem direitos e que aufere parquissi-
mos salarios em cotejo com a mao-de-
-obra europeia dinamica, em ascensdo, rei-
vindicativa e assertiva na sua forma de
construcao do Estado de bem-estar social;
contém o largo pais trabalhador urbano e
rural, o pais da ganga e do fato cocado, e
ainda assalariado rural num Sul em que
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E neste pais pequeno, bem sortido de
retoricas apologéticas, vénias e palmas,o
pais que cabe nos documentarios a preto
e branco, onde as inauguracoes se anun-
ciam na voz bem timbrada de locutores
sérios, que sera gizado em 1956, num
regressismo assumido, o Plano de Forma-
cao Social e Corporativa (PFSC).

O Plano de Formacao Social

e Corporativa: regresso ao passado
Estes anos 50, conquanto apresentem os
tons monocromaticos do salazarismo, vag,
contudo, assistir a um conjunto significa-
tivo de mudancas, «as invisiveis mudan-
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de 1956,

Aindustrializacao comeca a concreti-
zar-se e, a medida que vai levedando,
aumentara a apreensao de Salazar que
intui a panoplia de conseguéncias que essa
mudanca qualitativa pode acarretar na tex-
tura ja adulta do Estado Nove.

Deste modo, em 1956, sab os designios
directos do chefe do Governo, inicia-se um
periodo de neocorporativismo, que preten-
de ser o alento de um regime que nele pro-
cura o «elixir da eterna juventude», ensaian-
do um regresso aos afectos ideologicos da
década de 30 e convocando os clamores e
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ambiéncias corporativas. Assiste-se, pois,
neste periodo, a uma tentativa deliberada
de doutrinacao, que Salazar deseja que seja
dinamica e enérgica, dada a imobilidade e
a pesada burocratizacao que se haviam ins-
talado no Portugal dos anos 50.

Surge assim o Plano de Formacao Social
e Corporativa. E um ambicioso projecto de
intervencao que tentara, por um lado, neu-
tralizar o conjunto de mudancas que a
industrializacao inevitavelmente iria ope-
rar, e por outro lado, dar solidez e concluir
0 ainda inacabado edificio corporativo.

s
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O regime pretende assim, através de
uma mega operacao propagandistica, con-
ter o processo de metamorfose social que
ireversivelmente se ia concretizando.

«Corporativizar» uma sociedade que
avancava, ainda que pesadamente, fazen-
do-o com os olhos postos em ideologias ja
apostatadas e condenadas em quase toda
a Europa ha mais de uma década € o objec-
tivo primeiro deste plano, que, como se ver3,
pagara caro o peso do seu anacronismo.

A estrutura organizativa

e burocratica do PFSC

Como instrumentos de realizacdo do PFSC
sao criados trés grandes organismos: o Cen-
tro de Estudos Sociais e Corporativos (para
estudar os principios informadores do sis-
tema corporativo), 0 Instituto de Formacao
Social e Corporativa (com fungoes logisti-
cas e organizativas para assegurar o fun-
cionamento da formacao em articulacao
com o Centro de Estudos Sociais e Corpo-
rativos) e o Servico Social Corporativo e de
Trabalho (com a missao de esclarecimento

e orientacao dos trabalhadores e das suas
familias), todos eles subordinados a Junta
de Accao Social (JAS), presidida directamen-
te pelo ministro das Corporacoes e também
criada pelo mesmo diploma.

No cume da piramide da estrutura cria-
da, a JAS detém um conjunto alargado de
competéncias na area da «accao doutrina-
dora e formativa».

A execucao do Plano
Pouco mais de seis meses apos a discussao
da Lei de Bases que aprovou o Plano de For-
macao Social e Corporativa, o ministro Vei-
ga de Macedo convocou os dirigentes dos
organismos corporativos para declarar a
abertura oficial da execuc¢ao do plano. Asso-
ciou a esta iniciativa a radio, a televisao e a
imprensa escrita, a quem lembrou as suas
responsabilidades de cooperacao. Os trés
primeiros anos apos a aprovacao do Plano
vao ser de grande azafama e voluntarismo.
E na area da informacao e propagan-
da que sao feitos maiores investimentos,
criando-se uma seccao de «cinema e TV».

EM 1956, ir+.cia-se um periodo de
neocorporativismo com um regresso
aos afectos ideologicos da década de
30 e convocando os clamores

e ambiéncias corporativas.

Comissao Coordenadora 5
: : Juntad
do Servigo Social Corporativo ei:;:;gaOISocial
e do Trabalho FIEHIE oo
Ministro das Corporacoes e Previdéncia Social
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I I 1 I
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Saciais e Corporativos Social e Corporativa e do Trabalho Sociais
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Accdo
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" Actividades promovidas pelas
Comissoes Distritais no ano de 1958
no ambito do PFSC

Areas de intervencao

Conferéncias e Palestras

Paginas ou Seccoes Corporativas
Artigos doutrinarios ou de propaganda
Visitas de estudo e excursoes

Cursos de doutrinacao corporativa
Sessoes culturais e recreativas
Programas radiofonicos

Concursos de temas

Totais

2 Semestre 2.° Semestre Totais
40 69 109
15 93 108
35 37 72
4 2 6
g 13 22
8 48 56
b b 12
1 1
386

Fonte: Relatorio de Actividades das Comissdes Distritais da JAS do ano de 1958.

Entre os objectivos desta seccao estavam
a seleccao de filmes, a projeccao do Men-
sdario de Actualidades Corporativas, a pro-
ducao de filmes para a televisao e a remon-
tagem de sequéncias de filmes ja exibidos.

O Mensdrio de Actualidades Corpora-
tivas teve 2221 exibicoes em circuitos
comerciais.

Os programas de TV tinham uma regu-
laridade semanal e incluiam varias moda-
lidades: concursos de seguranca no traba-
Iho, entrevistas, reportagens, casos reais,
filmes didacticos e noticiarios.

Na area das «publicacoes e das biblio-
tecas» foram editados varios estudos inte-
grados numa coleccao chamada Bibliote-
ca Social e Corporativa. Formaram-se 220
bibliotecas com um total de 55 356 volu-
mes. Estas bibliotecas foram instaladas em
organismos corporativos,empresas € bair-
ros economicos.

Ao nivel da imprensa escrita elabora
ram-se artigos noticiosos e doutrinarios a
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pedido de varias instituicoes, tendo sido
expedidos 29 856 exemplares de «elemen-

tos noticiosos» e publicados 372 artigos
doutrinarios

Outra das actividades em que 0s exe-
cutores do plano se empenharam incluiu
a promocao de «Conferéncias, palestras,
coloquios, encontros e congressos».

Nos relatorios sao, ainda, citadas varias
iniciativas com destaque para diversas
«missoes» (accao social, previdéncia e femi-
ninas),dinamizando cursos de sensibiliza-
cao nas diversas areas especificas



0 ensaio de uma politica
de descentralizacao

Para aléem das estruturas centrais ja iden-
tificadas, a JAS tinha uma organizagao
regional. O PFSC previa uma estrutura
aparentemente descentralizada assegu-
rada pela constituicao de «comissoes dis
tritais» que dirigiam a politica formativa
a nivel local. Estas comissoes tinham
como funcoes a execucao das delibera-
coes da Junta
Ao longo do ano de 1957, particular

mente no segundo semestre, 0 ministro

das Corporac¢oes vai dinamizar a consti
tuicao destas comissoes, empenhando-
-se pessoalmente na sua concretizacao
Para que este objectivo nao ficasse no
dominio das intencoes, determina que
depois da sua criagao, as referidas comis
soes deveriam submeter a «apreciagao
superior os programas de actividades a
desenvolver». Globalmente, a resposta a
esta ordem é cumprida de forma rapida.
Em Julho de 1958 a tinica comissao distri
tal que ainda nao se tinha constituido era

a do Funchal
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O MINISTRO DAS CORPORACOES,
Henrique Veiga de Macedo (de bragos

cruzados), preside ao acto de posse

das primeiras tres seccoes Femininas
ae Sindicatos Nacionais, em

lutho de 1956



O MINISTRO DO INTERIOR, Trigo

Negreiros, o presic

ente da CML
Salvacdo Barreto (sequndo da
esquerda), e outras entidades na
visita @ Exposicao de Sels Anos,

organizada pelo municinio

em Maio de 1956

Estas comissoes distritais eram com-
postas normalmente por individualidades
proximas do regime, com prestigio social
e posicao economica confortavel, reconhe-
cimento em termos locais, com destaque
para «os representantes da Uniao Nacio-
nal, dos organismos corporativos locais, da
Igreja e de outros sectores da vida publica
e social do distrito».

A presidéncia era exercida pelo delega-
dodistrital do Instituto Nacional do Traba-
Iho e Previdéncia (INTP), que assegurava a
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ligacao organica ao Ministério das Corpo-
racoes e Previdéncia Social (MCPS)
Ensaiava-se pois a tentativa de estabe-
lecimento de uma organizacao a nivel
nacional, que funcionaria como o motor
visivel das realizacoes corporativas. Exigia-
-se, tacita e explicitamente, aos notaveis
locais que dessem o nome, a cara e a dis-
ponibilidade a esta organizacao e que se
constituissem como um estimulo funda-
mental da cruzada corporativa. Suposta-
mente o regime objectivar-se-ia e aproxi-

sl

€
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mar-se-ia de todos os que desejassem ser
militantes corporativos através destas orga-
nizacoes locais formadas pelos seus melho-
res soldados.

Apos o primeiro ano de actividades a
Junta de Accao Social esta satisfeita com
os resultados apresentados, convicta de
que a sua accao tinha contribuido para o
fortalecimento do «espirito corporativo» e
de que havia conseguido mobilizar o Pais
para entrar numa nova fase de brilho cor-
porativo. Os relatorios que Ihe chegam e os
numeros apresentados alimentam este
sentimento. O comentario que faz aos
dados referentes as diversas areas de inter-
vencao evidencia-o.

Chega a notar-se uma certa euforia
pelos resultados alcancados dado tratar-
-se do primeiro ano de actividade formati-
va: «Os cursos de doutrinacao realizados,
em numero de 24, representam, na reali-
dade, duas a trés centenas de sessdes ou
aulas ministradas no decurso do ano a
auditérios muito numerosos.» O discurso
optimista prossegue no mesmo tom na
apreciacao da intervencao cultural: «Quan-
to as sessoes culturais e recreativas, os
numeros falam por si, e muito mais signi-
ficativos serdo quando se proporcionarem
as Comissoes Distritais os meios proprios
ou colaboracao que Ihes permita intensi-
fica-los,quer numericamente, quer quan-
to a sua finalidade e a sua variedade.»

No balanco final nao sao esquecidos
os protagonistas, a quem € reconhecido «o
dedicado esforco animoso e incansavel,
numa evidente demonstracao de interes-
se, optimismo e espirito de iniciativa».

Outro aspecto destacado nos relato-
rios da Junta de Accao Social, como factor
de fomento do espirito corporativo, foi a

campanha de regularizacao, pelo casamen-
to, das «inumeras situacdes de mancebia
existentes nos meios rurais e operarios».

Como contributo de concretizacao des-
tacampanha sublinhava-se a publicacao de
«cerca de uma dezena de artigos doutrina-
rios, boa parte dos quais a chamar a aten-
cao do publico leitor para os graves reflexos
de ordem moral e social que as situacoes de
mancebia, ja apontadas, criavams.

A «ambicao totalizante» do salazaris-
mo estava de novo na ordem do dia.

O altimo folego do corporativismo
portugués

Depois dos dois primeiros anos, 0 tom dos
relatorios passa a ser outro. O discurso
entusiastico refreia-se face a frieza dos
numeros que denotam um precoce esmo-
recimento da «Restauragao corporativa».
Enquanto no primeiro ano de descentrali-
zacao do PFSC apenas trés comissoes dis-
tritais ndao tinham apresentado os seus pla-
nos de actividade em devido tempo, ja no
ano de 1959 s0 metade & que os tinham
feito aprovar atempadamente, circunstan-
cia que leva o relator a considerar,com algu-
ma amargura, que um «bom numero das
Comissdes Distritais nao se compenetram
da missao doutrinadora que lhes incum-
be,da importancia vital no momento pre-
sente, limitando-se umas, a fazer o mini-
mo necessario para justificar a sua
existéncia e outras, pena é dizé-lo, nem
sequer essa preocupacao témn.

O desapontamento é evidente, sendo
que a acrimonia com que se reporta a
accao das comissoes distritais nao vai ter
quaisquer efeitos praticos, a fazer fé nos
relatorios seguintes. Semestre a semestre,
a situagao vai piorar.
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Outro aspecto destacado
nos relatorios da Junta
de Accao Social, como
factor de fomento

do espirito corporativo,
foi a campanha de
regularizacao pelo
casamento das
«inimeras situacoes

de mancebia existentes
nos meios rurais e
operarios».



A Junta de Accao Social
havia sido criada com o
objectivo expresso de por
em pratica um plano
imprescindivel para

o bem-estar politico-
-ideolégico do regime.

Comparando os dados dos dois anos,
a quebra de ritmo das actividades € ine-
quivoca. De sublinhar ainda o desapareci-
mento dos «concursos de temas», e mes-
mo os programas radiofénicos deixaram
de constar das actividades.

As actividades referentes ao ano de
1960 continuam a descer ou estao estag-
nadas.

A reducao da realizacdo das «conferén-
cias e palestras» nos anos de 1959 e 1960
é superior a 50%; também os cursos de for-
macao corporativa passam, de 22 realiza-
dos durante o ano de 1958, para apenas g
em cada um dos anos seguintes; se tiver-
mos em conta que estes eram espacos con-
siderados de exceléncia para proceder a
doutrinac3o e a formagao dos quadros diri-
gentes e dos quadros médios do corpora-
tivismo, facil é perceber a pouca capacida-
de demonstrada. A situacao e tanto mais
grave quanto estas iniciativas recaem sobre
um numero bastante reduzido das comis-
soes distritais.

Nao é, portanto, de estranhar o desa-
pontamento manifestado pelo relator da
Junta de Accao Social quando confirma que
os nimeros referentes a 1960 demonstram
«o decréscimo de interesse que se verifica
por parte das Comissoes Distritais», o que
é corroborado pelos dados fornecidos: «Das
21 Comissoes Distritais, nem a de Setubal,
nem a do Funchal apresentaram para o ano
findo, planos de actividades.

E das que o elaboraram,apenas 12, con-
tra 15 no semestre anterior, realizaram
manifestacoes,importando esclarecer que
algumas delas condicionaram a sua actua-
cao a um ou dois actos.

Nao levaram a efeito actividades, ou
delas ndo tem a Junta conhecimento, as
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seguintes Comissoes Distritais: Aveiro, Bra-
ga, Braganca, Evora, Funchal, Guarda, Por-
to, Viseu e Vila Real.»

No relatorio de Actividades da Comis-
sao Executiva de 1962 continuam a aden-
sar-se as preocupacoes acerca da incapa-
cidade de mobilizacao das comissoes
distritais para conseguirem concretizar as
actividades planificadas ou mesmo para
apresentarem um programa minimo de
realizacoes. O défice de iniciativa continua
a existir em quase todo o Pais,onde as rea-
lizacOes levadas a efeito sao «em quase
todos os Distritos bastante mais modes-
tas do que as planificadas».

Até ao final de 1962, e passados seis
anos da aprovacao do PFSC, ainda naotinha
sido descoberto o antidoto para combater
a letargia em que se encontrava o Pais em
matéria de insensibilidade corporativa.

No relatério deste ano afirma-se queo
assunto esta a ser estudado e ensaia-se
uma tentativa de explicacdo que de resto
nem sequer € original: «o problema deve-
-se,em grande parte, aos muitos afazeres
que assoberbam os delegados do INTP»,

Em nota manuscrita aposta ao relato-
rio de actividades de 1961, que submete a
apreciacao do ministro, o vice-presidente
da JAS manifesta as suas preocupacoes e
responsabiliza directamente os delegados
do INTP: «<E de lamentar a falta de activi-
dade da maior parte das Comissoes Dis-
tritais desta Junta, tanto mais quantoé
certo que a execucao do PFSC deve serem
principio uma normal actividade dos dele-
gados do INTP.»

A Junta de Acgao Social acusava assim
um desgaste tempordo e uma efectiva
incapacidade de concretizacao do seu pro-
jecto neocorporativo,



Como explicar o fracasso?

Havia sido criada com o objectivo expres-
so de porem pratica um plano imprescin-
divel para o bem-estar politico-ideologico
do regime.

Sobre si haviam recaido as maiores res-
ponsabilidades e legitimas aspira¢des de
concretizacao de um ideario que se preten-
dia fosse generosamente derramado em
todos os espacos visiveis e invisiveis do ter-
ritorio nacional

Haviam-lhe sido adjudicados meios,
generosos recursos, e na sua orbita gravi-
tavam orgaos varios que so a ela se refe-

renciavam. E mesmo assim a JAS perma-

necia incapaz, inapta para a marcha triun-
fante que se anunciara.

Como explicar,entao, o falhanco deste
projecto neocorporativo que contava com
o apoio de Salazar e de grande parte da eli
te do Estado Novo?

Para além da inadequacao das estru
turas criadas para concretizar o Plano, 0
Pais mudara, a industrializacao ia-se afir
mando, e com ela, irreversivelmente, iam
ocorrendo transformacoes profundas na
sociedade portuguesa.

O PFSC, anunciado como uma cruzada
que mudaria a vida dos Portugueses, vai-
-se diluindo em realizacoes irrelevantes e
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O MINISTRO DAS CORPORACOES,

Henrique Veiga de Macedo, e 0

presidente da Assembleia Nacional

Albino dos Reis (primeiro da
esquerda), sao homenaadeados 1’1"-‘(‘-\
f L

trabalhadores vidreiros de Oliveira

de Azeméis, em Junho de 1956

relatérios serédios, mostrando a sua face
anacronica de uma utopia regressista de
dificil concretizacao

Este projecto corporativo nao com-
preende a dimensao e o alcance das
mudancas que tinham ocorrido no pos-
-guerra. A nao compreensao da nova rea-
lidade que nestes anos se ia forjando e
as transformacoes generalizadas que
ocorriam sob um regime sem vontade e
sem possibilidade de interaccao, consti-
tuem, talvez, as razdes que ditam de for-
ma determinante o insucesso do movi-
mento cruzadista.

O regime esta instalado no poder, ten-
tando manter-se imovel, mas por debaixo
dele o Pais esta a mudar. A tentativa dos

0O Seculo
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idedlogos do corporativismo de voltar as
suas concep¢oes da juventude nao podia
resultar porque nem eles ja sao jovens nem
o Pais € 0 mesmo.

A prova desta incapacidade de com-
preensao da realidade é a tentativa de
encontrar alicerces e legitimacdes no cor
porativismo europeu, quando este neste
periodo mais nao é do que uma caricatura

A perseguicao da ideia de concretizal
um corporativismo de associacao, ainda
que de forma mitigada, ndo podia resultar
nesta conjuntura, nao so porque nao tinha
base social de apoio, mas também porque
propunha uma gestao rotineira do idea
corporativo.

O PFSC foi um corpo estranho que nun-
ca conseguiu alojar-se verdadeiramente
no tecido social, arrastando-se numa vida
vegetativa até 1974, quando a cirurgia revo-
lucionaria o removeu.

O paraiso terrestre do equilibrio entre
as classes, a paz e a concordia entre o capi-
tal e o trabalho arbitrada pela elite ilumi-
nada é a ficcao oferecida por este novo fole-
go corporativista.

Foi uma tentativa voluntarista e deses-
perada, que tentou neutralizar,enquadrar
e relativizar as mutacdes que na sua pers-
pectiva configurariam perigos a esconju-
rar. Numa espécie de exorcismo ideologi-
co, foi lancada a restauracao corporativa
como forma de refrear a dinamica social
que a industrializagao, a urbanizacaoea
terciarizacao potenciavam.

Enquanto pela Europa se respirava um
surto de desenvolvimento e prosperidade
fruto da paz e da consolidacao dos regimes
democraticos, em Portugal, Salazar conti-
nua a perseguir um mirifico ressurgimen-
to do corporativismo.



Reacender o fogo antigo

!

pois tempo de reacender o antigo fogoe
E\'o:‘etinuar caminho. Faltariamos a um
grande dever e até a uma boa oportunida-
de, se, lancadas as bases do plano economi-
€0, NA0 aproveitdssemos 0s proximos anos
para simultaneamente levar por diante a
cruzada corporativa
Aoutra falha € a da doutrinacao do
povo portugués em tudo quanto interessa
avida politica e social. Se atentarmos bem,
50 uma grande Instituicao nao abandonou
nunca, e modernamente intensifica por
todos os meios, a doutrinacdo do seu publi-
co proprio—€ a Igreja. O Estado liberal abs-
teve-se, devia abster-se por definicao. Mas
deixar o terreno sem cultura, o mesmo é
que dar vantagem a todas as culturas ini-
migas. No Estado moderno so o comunis-
mo mostra compreender sob este aspecto
as necessidades, e aproveita da inacgao
alheia, criando apdstolos, pregadores, se
necessario, martires
A cruzada corporativa vai prosseguir, mas
sera precedida e acompanhada de uma cam-
panha de doutrinacao. Lancar-se-a mao de
todos os meios de expressao e de transmis-
sao de ideias e de sentimentos para esclare-
cer a opiniao publica e sobretudo as entida-
des patronais, os trabalhadores e os dirigentes
corporativos. Acima de tudo, torna-se, porém
necessario adoptar o processo eficaz do con-
tacto directo com as pessoas, através de uma
catequese individual, em que o entusiasmo
e a inteligéncia robustecam a fé dos que
créem e galvanizem e convencam 0s Incré-
dulos ou 0s menos esclarecidos
E nds, que defendemos os mais altos
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valores —a caridade, a justica, a

dade, 0 bem — ndo seremos capazes de

ultrapassar, em vigor, eficiéncia e cora-
gem, os métodos e o idealismo dos que
servem criminosas ideias antinacionais e
anticristas?

A resposta ha-de ser afirmativa, e por
iss0 a acgao social, através de uma presen-

HENRIQUE VEIGA DE MACEDO durante a visita d Caixa Sindicai de Previd
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ca constante, amiga e orientadora junto
das entidades patronais e dos trabalha-
dores, sera a pedra de toque da politica
social e educativa do novo ministro das
Corporacoes. / VEIGA OF MACEDO (A0 ASSUMIR
AS FUNCOES DE MINISTRO DAS CORPORACOES E PRI

VIDENCIA SOCIAL)
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