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I— CONSIDERACOES PREVIAS

1. A excepcional importdncia e mesmo a inédita dramaticidade das
vivéncias conflituais das sociedades, no Mundo actual, conferem o maior
melindre e complexidade ao que de essencialmente- se. costuma hoje referir
no dmbito ou contexto da Seguranga e Defesa Nacionais e Afins. E torna
irrecusaveis as exigéncias de melhor «pensar» e «agir» no que lhe respeita.
Jamais, na verdade, se tornou tfo necessirio.e premente informar e acul-
turar, si e correctamente, a Opinido. Pliblica —os cidaddos em geral —
e preparar responsaveis, profundamente conscientes. e .qualificados para
bem «compreender» o dito contexto e melhor «equacionar», «decidiry e
«actuar» as e nas pertinentes questoes e problemas. E isso aos diversos
niveis nacionais e internacionais e nos seus multiformes aspectos: sociais,
politicos, psicoldgicos, econémicos, tecnoldgicos, cientificos, estratégicos,
militares, etc.

Mas tal pressupGe, ou melhor, exige, em intima correlagao

< A capacidade (bem informada e enformada) de se ter a mais cor-
recta Percepgdo do rcspectlvo quadro de Realidades, estruturais
‘¢ conjunturais;

— A disponibilidade de um Corpo de Conhecimentos, teéncos € pra-
ticos, devxdamente fundamentado, sistematizado ¢ com uma lin-
guagem harmomzada ad hoc. Quer dizer, com suf1c1ente idoneidade
cientifica, como tem sido procurado noutros campos das vivéncias
societérias e até sem tanta gravidade e estigmas.

2. Sociblogos, politélogos; tratadistas de Estratégia, experientes homens
de Estado e da vida internacional tém reclamado das grandes caréncias
e dificuldades ainda ‘inerentes. 4 consecugfio daqueles desideratos. E apon-
tado como eles tém sido prejudicados pelas deformagdes passionais ¢ ideo-
légicas, pelos empirismos simplistas; pela aplicacio de obsoletos ou irrea-
listas modelos de anélise ¢ de pseudopragmatismo; por mgemudades, utopias
e até insanidades.
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Nido obstante as apreciaveis contribuicdes que vém sendo dadas, em
bibliografia e actividades de estudo e investigaciio, em centros universita-
rios e especializados, para a laboriosa e demorada configuragio do pretendido
Corpo de Conhecimentos —ainda se verifica, frequentemente, mesmo em
meios, intelectual e funcionalmente, responséveis:

— Uma certa confusdo de conceitos basicos € na respectiva gramética;

— O recurso anarquico, mal articulado, mal assimilado ou fortemente
parcializado, a teorias e preceitos de disciplinas dispares. Como
sejam: a Sociologia, a Politica, as Rela¢des Internacionais, a Geo-
politica, a Estratégia, etc. Cada uma, alids, com as suas dificuldades:
epistemoldgicas. Algumas com claras incipiéncias e estando eivadas,
por vezes, de certos esoterismos;

—Por fim, verifica-se também a tendéncia de alguns grupos para
menosprezar as conceptualizacdes tedricas mais profundas e abstrac-
tas ou abrangentes, as quais pretendem conferir & consideragéo do
Contexto de Seguranca ¢ Defesa uma base mais cientifica. Encaram
esses grupos tal contexto apenas na base do que assumem como
realismo conjuntural. Votado, essencialmente, & avaliacio das situa-
¢Oes concretas dos casos que vdo decorrendo (em cada momento,
periodo ¢ espago) e a consideracdio pratica das politicas e estraté-
gias que julgam apropriadas. AvaliacGes e acgbes que resultam de
posturas ¢ de métodos, ditos positivistas e pragmaticos. Mas que
sio mais ou menos enformados por certos estereotipos histéricos,
formais e tecnocraticos, inclusive estratégicos, de cariz ortodoxo,

ou sdo meramente simplistas.

3. A proposito do até aqui exposto, reagistem-se algumas reflexdes ()
de personalidades meritérias, no pensamento e ac¢do, no nosso tema.

Assim, afirmaram elas:

— «A despeito da maior consciéncia acerca das diversas doencas do
Mundo, ndo é menos dificil ¢ premente encontrar solu¢Ges perma-
nentes (ou o mais possivel eficazes) para os Conflitos ¢ as Guerras
do que para a cura do cancro. Isso desafia, profundamente, o «inte-

lecto humano (3)».

() Que se transcrevem e também se parafraseiam.
® Dos professores J. E. Dougherty e R. L. Pfaltzgraff Jr, in «Contendmg Theones on

International Relations».
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— «Os problemas da Defesa, cuja importancia salta aos olhos, concita
o interesse de procurar reunir o conjunto de conhecimentos que
lhe sZo proprios, cuja necessidade é premente. Mas, na progressio
laboriosa das Ciéncias Humanas, falta a ideia geral, um «operador
comum» que responda, cabalmente, as necessidades daquele  con-
texto 3)». o
Para o autor desta refléxdo, o tal «operador comum» compreendera
uma «Praxeologia da Acgfio» (4), em que a Estratégia tem papel
fundamental, e uma «Filosofia» ou «Algebra» subjacentes aquela.
Ou seja, as bases conceptuais integradas, cientificas e adequadas ao
conveniente apoio teérico e racionalizante das ditas Praxis e Estra-
tégia. Tendo estas caracter mais prescritivo e tendencialmente dou-
trinal () do que explicativo da esséncia dos respectivos fenémenos
e problemas. Dizem pois respeito mais aos «meiosy e «métodosy
de actuar do que aos «finsy ¢ suas «razdes de ser», cuja conceptua-
lizaglo estd a montante, . ' ‘ ,
Para o mesmo autor «os maus usos e ensino da Estratégia tém sido
fatais para o Mundo Ocidental», dados os insucessos e vicissitudes
por que tem passado, desde a Segunda Guerra Mundial e até desde
antes.

— Como 1ltima invocagéo, regista-se o que afirmou um muito célebre
e exprimentadissimo homem piblico e de accdo no Contexto de
Seguranga e Defesa — Winston Churchil — (%): «Aqueles que se
encontram impregnados de um corpo de doutrina definida e de
convicgdes fundamentadas .estdo em muito melhores condigdes para
enfrentar as mudangas e as surpresas.»

4. O Instituto da Defesa Nacional (IDN) realiza, hé anos a esta parte,
cursos, estdgios, semindrios, ciclos de estudo e outras actividades afins,
no cumprimento do que prescreve o seu Estatuto legal. Ou seja, generi-
camente, no sentido de: «contribuir para a definicio de uma doutrina

() Do general Beaufre, in «Introduction 2 la Stratégies.

(; Designagio usada por Raymond Aron, em «Paz e Guerra entre as NagGes».

() O professor 1. Seminatore, em artigo na revista italiana «Stratégie Global», sob o
titulo Evolucdo do Pensamento Estratégico, afirma: «Ndo hi palavra no vocabuldrio con-
temperfineo gque, como a Estratégia, seja portadora de tdo grande variedade semintica e
semelhante polivaléncia doutrinal.»

() Cit. «Pequena Histéria de Sangue, Suor e Léagrimas».
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de Defesa Nacional e para o esclarecimento recxproco e valorizagdo dos
quadros das Forgas Armadas e dos sectores piiblico e privadon.
Nas suas caractenstlcas, essenc1a1mente culturais e pedagégicas (),
relatlvamente ao Contexto da Segurang;a e Defesa, concorre para:
—Favorecer malor sens1b1hzag:ao e rigor a Percepgao das correspon-
dentes Realidades, por parte dos que participam nas aludidas acti-
. vidades e, por indugdo mcremental na Opinido Publica;
-—-Fomecer achegas constltulgao de Corpo de Conhecnnentos sobre
a candente tematica, que se reconhece tarefa muito labonosa e sem-
pre.em processo de critica construtiva e de aperfeicoamento n@o
\ dogmatxco, mas flexivel e oportuno.
—E ¢, s6 no mais amplo sentldo cultural e pedagéglco e nas condicdes
antes mencionadas que o IDN deve naturalmente concorrer para
a definicdo de uma doutrina de Defesa Nacional.

5. Merece destaque nas actividades do IDN a realizagdo anual do Curso
de Defesa Nacional, frequentado por militares e civis seleccionados, com
a duragdo de cerca de oito meses e curriculo muito largo e variado. Curri-
culo que corresponde a trés periodos:

— O primeiro, ocupando 13 por cento dos tempos, é votado ao Quadro
Conceptual, versando os conceitos, a terminologia, as teorizacGes e
os métodos gerais, julgados indispenséveis ao desenvolvimento das
matérias ¢ trabalhos;

— O segundo periodo — Quadro Internacional — e o terceiro perio-
do—Quadro Nacional — ocupam, respectivamente, 19 por cento

" ¢'68 por cento dos tempos totais do Curso.

6. O presente trabalho constitui apenas um ensaio a uma Perspectiva
Introdutéria (sob optica pessoal) ao aludido Quadro Conceptual. '

Além destas Consideragdes Prévias, compreende, em linguagem mais
condensada, em estilo de topicos e esquemas:

I — Algumas Reflexdes sobre Conceitos e Métodos.

III — Realidades Particularmente Relevantes na Nossa Epoca.

IV — Alguns Dados e ConclusGes Resultantes de Abordagens Empirico-

-Teéricas do Contexto de Seguranca e Defesa.

(7) Em sentido amplo, de mformagao e enformacao de todos os participantes, e larga
abertura critica e criativa.
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V—Breve Revista. a0 Estado dos Conhecimentos Sobre Seguranga
e Defesa. :
VI — Esquematizagdo Conclusiva,

II — ALGUMAS REFLEXOES SOBRE CONCEITOS E METODOS
1. Pressupostos, mais genéricos e universais
a. ‘A interaccdio entre «unidades» sociopoliticas (cuja expressio mo-
derna mais vulgar reside nos «Estados» e entidades afins) processa-se
por relagGes de:
- Indiferenca ou anddinas;
— Concertagdo ou negociagdo ndo conflitual;
— Competigdo, :
— Conflito mais ou menos violento e manifestando-se de formasf ‘
variadas. :

b. A Histéria mais remota ou contemporinea confirma que:

— Antagonismos e conflitos sempre tém feito parte decisiva do pro-
cesso ou da dindmica das sociedades;

— Todas as civilizagdes e configuragSes de «unidades» sociopoliticas
nasceram, desenvolveram-se, decairam: e, por vezes, extinguiram-se,
marcadas fortemente por esse processo ¢ dindmica. O exemplo
de Portugal ndo foge a regra, nas vérias fases por que tem pas-
sado até a presente; _

— A vida dessas «unidades» decorreu entre as possiveis variantes
de paz e as das guerras, internas e externas, tantas vezes com
relagOes reciprocas;

— Os conflitos ¢ variantes de guerras sempre tiveram diversas
causas: politicas, sociais, ideolégicas, econémicas, territoriais etc.; .

— Sempre implicaram, simultaneamente, atitudes ¢ medidas defen- -
sivas e ofensivas, de conservagiio, de expansdo ou de hegemonia
de -poderes;

— Sempre respeitaram a uma dialéctica de vontades, tendendo a
resolver-se pela coacgdo, com aplicagdo directa, indirecta ou cata-
liticamente da for¢a armada.

— O ambito e intensidade da violéncia conflitual, manifestaram-se
de acordo com as caracteristicas e disponibilidades dos meios e °
dos processos dependentes das circunsténcias sociais, politicas,
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culturais, tecnolégicas, econ6micas, etc., de cada época e socie-
dades em causa.

c. Assim, como Sintese, o Equema seguinte:
- ESQUEMA 1

A Histéria prova, ¢ a da actualidade com’ excepcional agudeza, que:

No dominio mais compleio e envolvente do soci{gl

Y

No concreto das vivéncias das «unidades» sociopolfticas com expressdo internacional

Y

Revelam-se extraordinariamente:

!

Y v
Um conjunto de fendmenos — uma As consequentes questdes e proble-
fenomenologia — relativo as confli-
tuosidades bélicas' e outras formas .
de violéncia sociopoliticas. blemética.

¢ b

Estas, sendo das mais transcendentes e draméticas colocadas & consciéncia,
conhecimento e acgdo humanas, formam, certamente, um contexto, algo carac-
terizdvel, de:
— Relevantes factos e situagGes;
~ Poderosas instituigdes e estruturas;
~— Imensos meios e recursos;
" — Candentes ideias, valores (incl. éticos) e sentimentos;
— Melindrosas decisSes e acgdes.
v
CONTEXTO QUE:
—Nas dltimas décadas passou a- ser entendido de forma abrangente e
designado, mal ou bem, generalizadamente, por de Seguranca e Defesa;
— Tendo particuler referéncia ao nivel nacional — passou também a ter, na
nossa época, uma especial relevincia nos niveis das aliangas militares
e ideol6gicas; nos das regides continentais e oceinicas; no do espaco da
comunidade mundial e j4 se. alarga ao espago cOsmico;
— Embora possa ocupar ou afectar o mesmo &mbito doutras fenomenclo-
gias e problemdticas, designadamente nas de Sociologia e da Politica, tem
nelas outras densidades e marcas. Suscita analogia com a propriedade

comum dos gases em que, cada qual, ocupa todo o espago que lhe §
oferecido (espago fechado), mas com caracterfsticas diferentes e proprias.

—>» | mas—ou seja uma particular pro-
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ESQUEMA 2
UMA SIMPLES ANALOGIA

Componentes diferentes que ocupam
no entanto 0 MESMO €spago, mas com
densidades e fungbes e efeitos dife-
renciados. '

2. Evclucio de ideias e priticas sobre seguranca e Defesa

"a. Regra Geral

A tipologia e os modos especificos de encarar a conflituosidade
bélica e outras formas de violéncia sociopolitica sempre foram — sob
a influéncia de factores culturais (particularmente tecnolégicos),
sociais, psicolégicos, econémicos, etc.— expressio e agentes de
transformagdo, para cada sociedade e época.

b. Até a Segunda Guerra Mundial

Fenémenos, questdes, problemas que agora se explicitam no contexto
de Seguranca e Defesa eram encarados fragmentariamente e pressu-
punham a dicotomia entre paz e guerra:

—Era esta—mas na sua acep¢do ortodoxa, embora j4 com a
dimensdio total militar na escala da época—que ocupava ou
ofuscava, dominantemente, o campo, as ideias, as preocupagdes €
as praticas do referido contexto.
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—Raras eram as sensibilidades ao significado abrangente por ele
hoje assumido. Escassissismos foram os titulos e as alusdes biblio-
graficos, institucionais e estruturais dos e aos referidos termos.
Seguranca ¢ Defesa tinham significados restritos e¢ respeitavam
a posturas, dispositivos e ac¢des militares, com car4cter preven-
tivo ou defensivo, nos diversos escaldes operacionais.

— Estavam institucionalizadas as Secretarias ou os Ministérios da
Guerra e prevaleciam - os conceitos da organizacdo da Nacdo

.para.a guerra e da Nacdo em armas, respectivamente para o
tempo de paz e de guerra. '

— Fram considerados em compartimentos auténomos, dificilmente -
articuléveis:

— Os assuntos da guerra, focalizados no Castrense, onde os Ramos
das Forcas Armadas também resistiam 2 coordenacdo e a con-
cepgdes globalizantes;

— Os assuntos da diplomacia, focalizados nos Ministérios ou
Secretarias dos Neg6cios Estrangeiros e no sistema de Embai-
xadas;

O soldado e o diplomata eram, simbolicamente, os actores no
referido contexto que actuavam, em principio, de modo sequen-
cial e dicotomicamente. ‘

— Entfio, pode aludir-se que, no contexto de Seguranga e Defesa,
«viam-se as arvores mas ndo a florestan.

c. A partir da Segunda Guerra Mundial

— Ocorreram grandes alteracdes no sistema internacional e no modo
de encarar a guerra ¢ o contexto da Seguranca ¢ Defesa, parti-
cularmente devidas:

— As novas e poderosas tecnologias armamentistas e outras com
fortes impactos (alguns radicais) na tipologia bélica ¢ ‘noutras
formas de violéncia, bem como na vida social, politica'e cul-
tural das sociedades;

— A grende relevéncia, assumida pelos factores psicol6gicos,
ideolégicos e econémicos nos jogos do Poder: v. g. nas confli-
tuosidades, inter ¢ intra-estaduais;
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— Ao descrédito e julgamento publico das iniciativas do recurso
& guerra, a par do desenvolvimento -de principios e ideias paci-
fistas, propagandeadas como atributo de regimes e ideologias
ditas” ptogressistas, atitoproclamando-se verdadeiramente demo-
craticas e. libertadoras.

— Todos os Estados e outras «unidades» politicas afins pretenderam
ser tomadas por pacifistas ¢ éiérhplares respeitadores do direito
mternacmnal ‘ndo obstante as contradi¢des deste (v. g. Carta
da_ ONU) e dos comportamentos expansionistas, agressivos ¢
v101entos contmuados a verificar e até exacerbados.

— Pela convergéncza das czrcunstdnczas aludidas:

— Generadliza-se” a - institucionalizago de Ministérios ou de Secre-
tarias da Defésa,”com’ caracter muito mais abrangente do que
os anteriores Ministérios ou Secretarias da Guerra, sendo eli-
minado este termo, como titulo central da legislagio e das
estruturas, que € substituido por Defesa e ou Seguranga.

— Relevam-se e alargam-se as fun¢des dos Conselhos de Defesa
j4 existentes, mas antes com a tradigio de serem essencialmente
destinados  a’ tfatar assuntos militares de Guerra.

— O termo Seguranga é utilizado com maior latitude, designada-
mente ao nivel superior internacional (v. g. Conselho de Segu-
.ran¢a na ONU, Conselho Nacional de Seguranga nos EUA,
etc.).

— Na mesma orientagdo criam-se ou destacam-se, em importéncia
e no alargamento dos seus &mbitos, Institutos e outros érgdos
congéneres, votados ao estudo e investigacdo do respeitante
a Seguranca ¢ Defesa nacionais e internacionais.

d. 4 histéria da evolucdo institucional e estrutural do contexto da
Segurang:a e Defesa é bem ilustrada em Portugal. Refira-se apenas
que até 1950 existinu o Ministério da Guerra, indentificado com o
Exército. S6 nesse ano foi criado o cargo de Ministro da Defesa,
mas: nfo ainda o Ministério da Defesa, instituido formalmente
pela Lei n.2:29/82, da Defesa Nacional e das Forgas Armadas, mas
ainda na prética ndo concretizado. Também s6 em 1950 é criado
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-0 cargo de Chefe do EMGFA, e s6 em 1952 a Forga Aérea se
autonomiza do Exército ¢ da Armada. N

3. Metodologia para a abordagem do contexto da Segurangé e Defesa

a.
. — A percepgio e assumpgdo do ,res_pectivo dominio, susceptivel de

C.

Deverd considerar, como é comum a qualquer outra abordagem:

visdo e leituras proéprias;
— A sua caracterizagio —s objecto, ﬁmblto incluindo sobreposicdo

com outros dominios —» aspectos metodol6gicos préprios;

— A compreensdo das respectivas fenomenologia e problemética,
tanto em termos gerais e abstractos, como das conjunturas (uni-
versais e particulares) e ‘da sua evolucéo; '

— O tratamento e resolucio das questbes e problemas que se enfren-
tem aos diversos niveis- de responsabilidade e acgdo.

Ora o rigor e eficécia destes aspectos metodolégicos dependem, em

dltima andlise:

—Da objectividade e valor das observacdes e julgamentos sobre as
realidades pertinentes:
— Ao processo geral em que a humanidade estd envolvida;
— Aos quadros internacional e nacionais em causa, na actuali-
dade e na perspectiva da sua evolugdo.
— Da disponibilidade e utilizacdo de um quadro conceptual, ou seja,
de Corpo de conhecimentos devidamente apurado, sistematizado
e com desejavel idoneidade cientifica. Tal quadro ou Corpo de
conhecimentos respc1tara essencialmente:
— A possiveis teonzagoes, procurando exphcagoes ¢ regularidades
de causas e efeitos, apliciveis, em especial, & fenomenologia;
— Processos, métodos ¢ técnicas de aplicagdo as problematicas
~da acgHio, ou seja uma praxeologia. '
Adiante se dardo sugestdes sobre as demgnac;oes possiveis para
tais conhecimentos.

Mas ha a encarar grandes dificuldades na abordagem: sprofunda e
rigorosa do nosso tema. Dificuldades de natureza eplstemoléglca
que se aludem rapidamente em 4. ' -
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4. Dificuldades epistemolégicas, a considerar ponderadamente

a. Factos venflcados

— Graves e tragzcos fracassos hl‘”tél‘lCOS e na actuahdade, resultan-

tes de erros, omissdes ¢ ilusdes no contexto de Seguranga e Defesa;

— Contrastes chocantes entre as notoérias complcxxdades ¢ melindres
- que lhe sdo inerentes e:

— As precaridades sobre a coeréncia, profundidade e devida difu-
sdo dos respectivos conhecimentos;
. —As fortes controvérsias e radlcahsmos acerca de alguns dos
‘ seus aspectos essenciais (morals teoncos, pragm.’mcos juri-
dicos, etc.) —hoje exarcebados em largas camadas sociais;
— Q facil acesso, espontineo e 1mpreparado, a opinido convxcta
e a ousada (ligeira e simplista) intervencHio, por parte de
ingénuos, demagogos fanéticos, manipulados: foi exemplo desta
situagdo o ja ocorrido moutros contextos, hoje j& com respei-
tavel ldoncldade cientifica: na medlcma na economia, na
meteorologia, etc.

b. Principais obstdculos ao rigor do pensamento e da acgdo no contexto
da Seguranca e Defesa:

— Acentuacdo dos comuns a todos os dominios sociais e as respec-
“tivas Ciéncias, designadamente no tocante a nebulosa e contra-
ditéria terminologla—expressando ¢ alimentando a crise do
Mundo, com -os significados diversos e conflituais de Guerra, de
Violéncias justas e injustas, de Seguranca e Defesa, de Democracia,
de Liberdade, de Pacifismo, de Progressismo, etc.,.etc.;

— Reflexos especiais das incertezas, incipiéncias, irracionalidades e

~ paixdes que acompanham os conceitos, métodos e praticas das
Politicas internas e externas, condicionantes do pensar, decidir
_e executar no a4mbito da Seguranga e Defesa;

— Peso da tradi¢do, da despiciéncia e do acervo de preconceitos em
relagdo & guerra e ao castrense e, por extensdo, ao. contexto
da Segurancga e Defesa;

— Facil mistura, no caso, de ideias morais, com preferéncias ideo-
l6gicas e politicas; “
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— Subsisténcia -de’ certa ‘mentalidade esotérica, traduzida:

— Na considera¢fio de causas escatolégicas ou metafisicas;
. —Na procura obsessiva de causalidades culpabilizantes;
" —No ilusionismo juridico.

",.;:5-—- Confusao de teorias com doutrinas dogméticas;
— As armadilhas do empirismo simplista e das falsas - evidéncias do
_ chamado senso comum.

III REALIDADES PARTICULARMENTE RELEVANTES
‘ ' NA NOSSA EPOCA

1. Esbog:o de uma muondividéncia

Como antes se apontou, a caracterizagdo objectiva do dominio ou do
contexto da Seguranca ¢ Defesa nacionais e afins implica, antes de
mais, uma nogio correcta’ das realidades bastante especificas da nossa
época. Aduzem-se, a seguir, uma perspectiva geral e alguns factores
de sublinhar, a tal propésito, fundamentados em opinides de pensadores
e responsaveis id6neos.

- a. Perspectiva geral

-— A Humanidade passa pelas mais extraordinarias e aceleradas trans-
formacbes ocorridas depois da queda do Império Romano;

— Flas afectam' todos os povos, com impactos notérios nas socie-
dades de civilizagdo ocidental, indiciando, quica, inexorével deca-
déncia ou pelo menos perda da sua: supremacia mundial;

— Nio obstante os formidaveis progressos cientificos ¢ tecnolégicos,
desenvolveram-se - € perspectivam-se graves crises, em aspectos
essenciais das vivéncias dos diversos Estados, Nagdes ¢ da Huma-
nidade em geral;

— Geram-se e generalizam-se, persxstentemente, exacerbados confli-
tos, ameagas, tensbes, violéncias (designadamente - terroristas),
fazendo crer recuos a tempos bérbaros e a insahas pu]soes de
autodestruigao.
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.

Factores a sublmhar

—A intensa globalizacdo da Humamdade.. do sistema de Estados, das
sociedades e dos grandes problemas. Estamos todos embarcados

na mesma. «navey,

— A acelerada e critica criagdo de novos Estados— climax do

fendmeno descolonizagdo (comecando em 1775, com a indepen-
déncia dos EUA);

— As fortes assimetrias inter ¢ intracontinentes, regides, Estados e
os contrastes em:
—Graus de presso demogréfica;
— Sociedades de consumo ¢ de fome.

— As crescentes. znterdependénczas (algumas vxtals), a muito desi-
gual distribuicio de recursos bésicos e de tecnologias;

— A alta complexidade estrutural e funcional das sociedades moder-
nas ¢ suas, aumentadas e perigosas, vulnerabilidades;

— O abandono de valores tradicionais, sem substituicGes validas;

— As crises das concepgbes ocidentais de estado-nagdo, soberania
e de equilibrio de poderes. A importancia dos poderes funcionais
e erréticos;

— A heterogeneidade dos actores do sistema internacional;

— A dimensdo planetdria dos confrontos ideolégicos, polarizados
nas duas superpoténcias, reflectindo-se e estimulando outros con-
frontos de caracter religioso, étnico, nacionalista, etc.;

— A instabilidade endémica em muitas dreas do mundo;

— As pressbes integradoras e desintegradoras, bastante fortes e con-
traditorias. A alteragio da importdncia relativa de fronteiras

fisicas e ideoldgicas;

— As tendéncias diversas para:

— Novos tipos de comunidades transnacionais (CEE, etc.); -

— Separatismos, de violenta e dificil concretizagfo;

— Dependéncias «finlandizantes» e satelizantes;

— Confusiio institucional, econémica e politica;

—Entrada em estado de rutura ou anarquia social, cconémlca
e da autoridade, em algumas sociedades. :
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— A opinido publica, sobreinformada, sem "coeréncia com o mais

vdlido e importante; confundida e manipulada. O mundo, a nova
- Babel electrénica (parafraseando Mac -Luhan);

— O crescimento da decep¢do, frustrac@o e até pessimismo sobre
as esperangas e convic¢bes do progresso ilimitado e paz perma-
nente para a Humanidade na base da Ciéncia, da Tecnologia, do

- -Direito. '

2. ‘Alguns aspectos a sublinhar para a Europa Ocidental

a. Significados e consequéncias das duas Grandes Guerras Mundiais:

— Reflectiram graves contradi¢Ges internas e nos modelos e valores
até entdo adoptados na respectiva civilizacio;
— Tiveram também como que o caricter de guerras civis.

A I Grande Guerra (1914-1918)

A II Grande Guerra (1939-1945)

— Precipitou as convulsSes sociais
dos comunismos e dos fascismos.

~ Relevou o factor ideolégico nos
conflitos internos e externos.

— Iniciou e praticou a expressdo da
guerra militar total.

—~—Projectou o imenso poder dos
EUA. }

— Impulsionou a decadéncia da he-

- gemonia europeia no Mundo.

—POs em prética o conceito alar-
gado e global de guerra total.
— Introduziu as armas de destruigdo

em massa (0 facto nuclear, etc.).

— Proporcionou o aparecimento das
superpoténcias.

— Dividiu' a Europa em dois blocos
ideoldgicos e estratégicos.

— Precipitou o processc da descolo-
nizag#o. )

— Consumou o enfraquecimento da
projecg80 dominante da Europa
no Mundo, que sucedeu durante
séculos.

b.  Situacdo actual e perspectivas

— A FEuropa reduziu-se a pequena peninsula da FEurisia, sob a
ameaca de uma superpoténcia e a protec¢do da outra.

— Circunsténcia precéria que se prolonga por mais de quatro
décadas, sempre:potencialmente critica, cuja perda de controlo
serd do mais. perigoso -para desencadeamento da terceira guerra
mundial.

- — Dificuldade de admitir a persisténcia eternizada destas trés
seguintes circunstincias:
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— A divisdo de Nagoes € povos 1dént1cos ou afins, hlsténca e

* culturalmente; - - ~ :

— O risco de gravissimas crises e de confronto nuclear'

— A Seguranga ¢ Defesa da Europa assente na pnme1ra lmha de
forte dispositivo militar americano.

- —Mas a Europa, afinal, parece ter potencialidades para, sem ferir
a alianga com os EUA, desempenhar papel mals nmportante €
independente no quadro mternacmnal '

3. Contrastes entre as sociedades de modelo ocideutal € as totalltérias ®),
estrictamente do ponto de vista das vulnerabilidades, no contexto da

Seguranga ¢ Defesa ()

Sociedades de modelo ocidental " Sociedades totalitdrias

— Grande permissividade de costumes; — Severidade e repressio contra safdas
de estreitos padrdes;

- Deliquescéncia do prestigio e da acgiio — Imposigio do respeito pelas autorida-

da autoridade a todos os niveis; des, firmeza na obediéncia e sanciona-
mento pesado dos infractores a disci-
plina;

- Larga permeabilidade #s ideias fora — Impermeabilidade, implacdvel perse-
dos statu quo, nomeadamente is de guicdo e sancionamento pesado dos
subversdo e das acgbes dos seus agen- dissidentes; . liquidacio dos considera-
tes internos e externos; dos traidores e acusados, por norma,

de banditismo ou loucura;

— Enfraquecimento dos sentimentos e — Intensa formagdo de tais sentimentos,
deveres para com a Nagdo e o Estado. por vezes levados ao fanatismo e até
Reforgo das solidariedades horizontais xenofobia. Exigéncias rigorosas quanto
e transnacionais com prejufzo das ver- ao cumpnmento dos dltos deveres;
ticais; ,

— DiminuicBo do prestigio ¢ da impor- | —TForte predominincia da instituicio
téncia da instituicio militar, no Estado militar . e -seu prestigio permanente-
e junto da sociedade civil (*), largas mente promovido. Dura intransigéncia
condescendéncias com os objectores | para 0s que a recusam e denegridem.
de consciéncia. ) )

- Sacrificio de tudo ao bem-estar. — Sacrificio de tudo 2s ideologias.

(*) Contrastes nem todos cumulativos, mas xeferidos em termos genéricos; aplicéveis, par-
ticularmente, s sociedades de regime democrético pluralista; por outro lado, 3s sociedades mar-
cadamente totalitdrias, quer em regime politico, quer em estilo de vida;

() Sem minimizar, em balango geral, as vantagens. éticas e de .dignidade civilizacional
do Mundo livre, sobre o concentracionério.

(™ Ou dos extractos, socialmente mais influentes di popu]acao civil,
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IV— ALGUNS DADOS E CONCLUSOES RESULTANTES
DE ABORDAGENS EMPIRICO-TEORICAS DO CONTEXTO
DA SEGURANCA E DEFESA

1. De anﬁlls& antropolégicas e histéricas

— Considera-se que, nas sociedades primitivas, a pnmelra diferencia-
~ ¢do de fungdes prehmmares da divisdo social do trabalho entre
homens e¢ mulheres, logo influida na educagﬁo das criangas, con-
soante os sexos, relacionou-se com a caga, a luta com a guerra.

—Em 5500 anos de povos com -Histéria reconhecida, registaram-se
mais de 14000 conflitos armados sangrentos;

— Durante 3358 anos, e até 1861, s6 houve 227 -anos de Paz, na vi-
véncia dos povos do mundo ocidental, mclumdo os da Bacia Medi-
terrénica: ‘ _

— Nos tltimos trés séculos verificaram-se 286 guerras na Europa;

—De 1500 a. C. até 1860 registaram-se 8000 tratados de paz, que
deveriam subsistir eternamente, mas cuja média de duragdo foi
de dois anos;

—Depois da Segunda Guerra Mundial, e até 1980, registaram-se
‘mais de 125 conflitos internacionais, envolvendo directamente

- 60 paises e indirectamente cerca-de 80.

—Cifram-se em muitas dezenas de milhSes de mortos as conse-
quéncias de conflitos ocorridos depois da II Grande Guerra, con-
siderando também os massacres e genocidios com eles relacionados.
Entre o mortos, refugiados, estropiados, etc., contam-se muitos
angolanos, mogambicanos, guineenses, timorenses e portugueses.

2. Da experiéncia conjuntural é de sublinhar:

— A conjugacido de factores extraordinariamente favorévcls ao desen-
volvimento e manutengdo de tensdes, ameagcas, agressGes e conflitos
violentos intra e interestaduais; interblocos ideoldgicos; inter-regides
subdesenvolvidas e as desenvolvidas.

— O .crescente desenvolvimento, sofisticacdo e tremendo podcr dos
meios e processos de violéncia.

— A ameaca suprema e permanente da utilizagdo conflitual de arma-
mento nuclear ¢ de outro de destruigio massiva. Avalia-se que
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Ie exrstem armamentos explosivos na Terra (com preponder&néta para
“os nucleares) suficientes para matar dez vezcs toda a populagﬁo,
a razdo de 25 dblares por pessoa ..

-4 situagio inédita na histéria da confhtuoszdade soclopolftlca,
marcada:

— Pela escdla catastréfica dos efeitos sobre as: sociedades directa-
mente por eles atingidos, mas com repercussoes -sobre todas as
outras, podendo mesmo colocar em causa a sobrevwéncla da
Humanidade;

—Pela instituicdo, em termos universais, da Paz do" Terror, inibin-
do, embora precariamente, as supetpotenmas de ‘provocar o con-
fronto directo e a eclosio da terceira” gucrra mundial;

— Pela énfase conferida & dissuasGo e a formas cspecmlmcnte ope-
rantes de accido insidiosa e de coacgio indirecta.

— O dlargamento e a agudizacdo dos anseios de paz. e das mrlztdnczas
pacifistas.

— Os contrastes:

— Das mais militantes e acirradas partes em conflito se- apresenta-
rem como fervorosas defensoras da Pagz, sem contudo desistirem
ou cederem acerca da vitéria final dos seus objectivos e ideolo-
gias e sem deixarem de querer disfrutar da supenondade arma-
mentista; :

— De, em vérias areas do Mundo, sobretudo nas’ mais mstévcls e ou
subdesenvolvidas, se empenharem imensos Tecursos-em arma-
mentos, militarizagSes, e apoios a violéncia (terrorismo, etc.)
noutras sociedades.

— A dependéncia externa profunda, da esmagadora maioria dos paises
e de outros actores da vida internacional,. da.importagio ou da
cedéncia de armamentos e apoios logisticos -financeiros,.etc., para
prover aos requisitos da sua Seguranca e:Defesa e, designadamente,
para se empenharem em ac¢bes de guerra; miesmo::convéncionais
e, limitadas, subversivas, revolucionérias, etc.
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.= A grande. vaionzacao dos niveis de acgdo indirecta baseados espe-
.- cialmente -nos efejtos. psmolégwos de persuaséo coactiva, dissuasdo,
subvers@o, terrorismo. ,

- —A notdria eficdcia. destas acgoes em desfavor das sociedades ndo
totalitarias, verificada na Histéria contemporénea.
Os principios de Lenine, Estaline, Krustchev e a doutrina Brejnev,
. todos fervorosos activistas:'da hegemonia final da ideologia comu-
nista, sem limita¢Bes de Direito;, afirmando a irreversivel instalacio
- de regimes comunistas. nos.pafses «libertadosy. pelos exérc1tos sovié-
ticos na II Grande Guerra; formulando a ideia dt‘. «coemstencla paci-
fica», mas sem desistir da certeza e tudo fazer, na respectlva compe-
ticdo, pela vitoria final do comunismo e da cstratégla da URSS
¢ o principio da sohdanedade socialista que leva a apmar, incansavel
e com todos os meios, as facgbes ou Poderes qie s€ dlgam ou se
prometam alinhados na ideologia e respectlva Estratégla

3. A via da anilise da acciio politica

a. Faz decorrer a compreensdo ¢ o tratamento do con’ieXto' da Segu-
ranca ¢ Defesa da énfase posta na realidade do Poder polmco e
no seu atributo a soberania;

" — Confere a esse Poder, segundo diversos critérios. de -legitimac@o,
a representacio dos interesses e das aspiragbes nacionais (ou da
respectiva «unidade» sociopolitica) e o dever: da consecugdo dos
correspondentes objectivos (também avaliados, segundo diversos cri-
térios) de Bem-estar, de Justica e de Seguranca e Defesa, ndo
obstante os dbices que a tal se oponham, interna e. externamente.

— Admite, em geral, o conflito sempre pgssiyﬁ:l ou mesmo per-
manente (censoante o tipe mais ou menofgi;f_orgado de interac-
¢Bes) entre poderes, assumidos de soberania ou arrogando-se com

direito a ela.

b. Seguranga e Defesa constituem finalidades e instrumentos racionais
da politica nacional (ou da respectiva unidade. sociopolitica), envol-
vendo os aspectos em que, potencial ou efectivamente, intervenha
a coac¢fio ¢ a violéncia. .

Sdo preocupagdes: fundamentals dos poderes polmcos, assumidos
de soberania eu pretendendo a tal, diminuir as respectivas vulne-
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4.

A

rabilidades e aproveitar e- melhorar as potencialidades da respec-
tiva «unidade» somopohtlca, em ordem a garantlr a sua liberdade
de accho. o -

As conclusSes e pressupostos desta via de anélise em causa, em-
bora concorram para a compreensdo e tratamento do contexto da
Seguranga ‘e Defesa, néo o fazem suficientemente; até, quando hiper-
trofiados, os seus postulados e conclusdes podem apoiar caminhos
viciosos de-cafiz ideolégico: nacionalismos e militarismos exacer-
bados, etc.

via das relagbes internacionais

. — Néo difere, de modo apreciavel, quanto a postulados e conclusdes,

da via antes também muito brevemente aludida;

— D4 particular énfase aos principios, medidas institucionais e estru-
turais, relativas ao Direito internacional;

— Fornece esclarecimentos iteis sobre as necessidades sentidas, con-
cepgdes formuladas e ..., também, ilusbes perdidas, acerca da
evolugdo das formas de encarar o contexto da Seguranga e De-
fesa. Designadamente, no tocante & Guerra e a Paz ¢ a extensio
deste contexto mos tempos contemporineos a .todo o Planeta,
através dos instrumentos, ainda que precérios, de Segurang:a adop-
tados pela ONU.

. Sem j& considerar que as relagdes internacionais se processem em

pleno «estado de natura hobesianoy, admite, a via ém causa, que o
sistema ' internacional é predominantemente heterogéneo. Isto &,
comporta diferencas profundas e dificilmente redutiveis, quanto a
filosofias de vida, posicdes e motivaches ideolégicas, interesses e

- objectivos, entre blocos de poténcias, em especial entre as super-

poténcias, mas também entre ou dentro dos subsmtemas em A&reas
determinadas da humanidade.
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.. - —+1850  impica conflitos permanentes com manifestagGes variadas,
- susceptiveis de promover escaladas perigosas.
— Seguranga e Defesa, ao nivel dos Estados, das aliangas e blocos
.r . ..¢ a0 nivel mundial, constituem realidades e necessidades irre-
-, .cusveis, mas que se devem modernamente configurar no sentido
- .fa_ manutencio-de equilibrios, dissuasGes, ¢ de evitar o pior.
R T;imbém a via em causa ndo € suficiente para esclarecer com-
7 pletamente o contexto da Seguranga ¢ Defesa. Tem confiado,
o descorogoadamente, no historicismo, no normativismo, no idea-
lismo.

5. A via da andlise geopolitica

«a, —Parte da afirmacéo e pretendida explicagfo cientificas acerca das
relagbes intrinsecas entre os factores geograficos (fisicos ¢ huma-
nos), correspondentes aos diversos «espagos» da Terra e aos
Poderes neles emergentes ¢ influentes;

— Concebe cada Estado ou «Unidade» sociopolitica e agrupamentos
afins como «organismos geograficos» cujas «vivéncias» e, parti-
cularmente, suas «accdes politicasy decorrem e traduzem ou devem
traduzir a verdadeira «consciéncia geografica» das respectivas
posigbes, configuragbes, ambientes, estruturas (demogréficas,
econémicas, politicas, etc.);

— Formula, com tais fundamentages, principios e teorias, sobre-

tudo acerca do presente e do futuro da sobrevivéncia, manutengio
¢ desenvolvimento das «unidades» sociopoliticas e de seus agru-
pamentos afins. Entre os autores de teorias mais conhecidas
citam-se os nomes de Ratzel, Mahan, Kjellen, Makinder, Haus-
choffer, Spykman, S. Cohen.
A Geopolitica pretende considerar as relagdes de Podcr as pres-
sOes, os entrechoques, as rivalidades, as disputas de hegemonias
(inclusive pela violéncia armada), decisivamente condicionadas
pelos factores geograficos nos correspondentes «espagos»..
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. Nestas bases pretende entender o contexto de Seguranca e Defesa
e definir’ as: exigéncias e orientagdes (consideradas pretensamente
impositivas) das politicas e das estratégias, correspondentes aos deter-
minados espagos geograficos e poderes:

Sucede, porém, que a compreensio e as préaticas relativas & Segu-
ranca e Defesa 's@o susceptiveis' de aplicagdes menos prudentes dos,
jé‘-‘d?: si, discutiveis (e, em certos meios, desclassificados) principios
e teorias geopoliticas. E, nomeadamente, da sua derivada, a Geoes-
tratégia. Ramo ou metodologia que enfatiza os factores da Geo-
grafia fisica, aplicando-se, mais habitualmente, & analise de situagdes
de conflito armado convencional, fazendo futurologia sobre cenarios
a tal respeito e postulando, simplificadamente, a clésﬁficag:ﬁo das
poténcias internacionais em maritimas e terrestres ou éori;incntais.
A que corresponderio, respectivaniente,_ conceitos éétfatégicos de
predominio dos poderes navais ou dos terrestres ou dos aeronavais
e dos aeroterrestres. Nessa linha, tende-se a interpretar a predo-
minante conflituosidade internacional sempre como o resultado (nas
suas diversas manifestacSes) do confronto irresistivel entre as supre-
mas poténcias do «mar» e de «terra» em cada época.

. As profundas alteragdes ocorridas com e depois da II Grande Guerra
levam, no entanto, a acautelar os casos de irrealismo e de insufi-
ciéncia das anélises geopoliticas de cariz determinista e fortemente
agarradas a principios ¢ teorias formuladas antes daquele trans-
cendente evento. Isto é, baseadas quer em principios de rigida inal-
terabilidade dos factores geograficos e até mesmo dos fisicos;
quer nas supremacias culturais e raciais; quer na evocagio dogmatica
da repeticdo de factores e situagBes histéricas, muitas vezes com a
pretensdo de justificar, tautologicamente, determinadas visdes e solu-
¢Oes acerca do e para o dominio da Seguranga-e Defesa e para os
conceitos - estratégicos correspondentes. X

De ponderar que a dimensdo ou relagdo «espago-tempo» sofreu
grande alteracio nos ultimos decénios. As barreiras geogréficas e
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;;;;;

(,i1as distdncias passaram a ter outro significado, devido as extraor-
.dinarias evolugdes nos transportes ¢ comunicagdes de relacio e nos

' vectores armamentistas.

As ideologias, a ciéncia e a tecnologia, os factores econbémico,
espacial, de comunicagdo social e psicolégico passaram a ter

-capital importincia na valorizacdo dos «espagos» e dos Poderes,
.nas suas. relagbes e projecgdes internas e externas. Passaram a
.fortemente condicionar as interpretagBes. e praticas relativas ao

contexto da Seguranca e Defesa.

Os casos dos «espagos petroliferos» ou ricos em outras matenas-
-primas; o Japdo, os casos de Cuba, Nicarigua, Angola, Eti6pia;

a expansio do Poder da URSS, designadamente dos seus poderes

" maritimo, aéreo, espacial, todos eles ultrapassam as analises geo-
politicas e geoestratégicas assentes em determinismos geograficos

e em reducionismos que fizeram escola antes da Segunda Grande
Guerra.

[N

“6. Outras vias de anélise sdo utilizadas para se chegar & compreensdo
¢ tratamento do contexto da Seguranga e Defesa: as vias da Psicos-
sociologia, da Biossociologia, da Etica e até das Filosofia e Metafisica:
todas podem dar alguns contributos, mas insuficientes s6 por si.
Vamos a seguir destacar a via Sistémica que, na sua formulagio sin-
crética, tem particular interesse.

.7, A via sistémica

a. Indica que:

102

O destino de todas as sociedades humanas auténomas -é -condicio-
nado pelas grandes leis do nosso ecosistema e da «ldgica do vivon,
aplicdvel aos seres individuais e colectivos:

— A interven¢do voluntarista dos homens estd condicionada pelo
conhecimento dessas leis e das relativas & sua ‘especifica vivén-
cia. social.
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—E da esséncia intrinseca das sociedades e .das. civilizagSes, como
sisternas vivos (activos e abertos):

— Automanterem-se (persisténcia do ser);

— Auto-reproduzirem-se;

— Auto-regularem-se (principio da homeostasia);
—~—— Oporem-se as ameagas e agressdes internas e externas;
— Evoluirem -no sentido do desenvolvimento ou da decadéncm

e ou extmgao

. De acordo com teorias sociolégicas iddneas releva-se o segumte

quadro:

Necessidades, interesses e ‘funcoes
a considerar nas sociedadés que
persistem e .se desenvolvem

— De sobrevivéncia: biolégica, social
e'cultural,

— De protecgdo: contra antagonismos,
ameacas e agressOes a populagdes,
a patriménios e valores.

— De integracdo: identificagdo dos
componentes humanos e valores em
conjunto personalizado; tendéncia
para neutralizar e eliminar diferen-
cas e desequilfbrios,

— De aperfeicoamento: de bem-estar
material ¢ espiritual na respectiva
escala de' valores.

— De mﬂuéncta- noutras sociedades e
¢ no quadro internacional.

— De expansdo: cultural, econémica,
ideol6gica e politica.

Quatro condigdes causadoras
de decadéncia e extingdo

— Decadéncia e extingdo bioldgica:
taxas de natalidade, mortalidade e
emigracdo, ultrapassando limites de-
terminados.

-— Apatia dos componentes: cessagio
de motivagGes individuais e colec-
tivas.

— Guerra de todos contra todos: con-
flitos de interesses alheios aos valo-
res colectivos e éticos.

— Absorgdo por outra sociedade em
grau total ou afectando fortemente
a sua autonomia politica e carac-
terizagdo cultural.
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O contexto dito da Seguranga e Defesa caracteriza-se, essehbialmcnte,
em termos gerais ¢ abstractos por:

ESQUEMA 3.

Uma d etemmada 1enomeuologxa con-

b. Uma consequente problemdtica

— Actores: unidades politicas com expres-
sio internacional (¢ ndo s6 Estados
e MNagdes): ©

— Presentes, efectiva ou potencialmente,
a coacgdio e violéncia organizadas (em
diversas formas e modos) e, designa-
damente, a forca armada, intervindo
* directa, indirecta ou cataliticamente;

— Causas nfo (nicas ou lineares, mas,
em geral, sincréticas, respeitando a
uma ou mais colectividades ou a gru-
pos ou pesscas de poder;

‘— Tipologias especificas, mas variadas
(incluindo de guerras mas ndo s6)
com diferentes intensidades e refle-
x0s na vida dos actores e no res-
.pectivo --sistema internacional (aos
niveis local, regional e mundial);

— A que corresponde «espectro» de .

situagSes e manifestagSes, desde a paz
nominal A guerra nuclear (ver esque-

— Traduzida numa dialéctica de vonta-
des em conflito, que se enfrenta e
procura resolver;

—Em que cada parte pretende lograr
os seus objectivos societérios e poli-
ticos (defensivos;-ofensivos de conser-
vagio ou de mﬂuéqqga ou.de expan-
s80) com optimizacso da sua liberdade
de acgdo, com probabilidade de sobre-
vivéncia, menores:tiscos: e melhor rela-
¢do de custos-eficdcia;

— Implicando equacionamentos ¢ diag-
néstico de situagbes concretas; pla-
neamentos ¢ programac¢des de -objec-
tivos e acgdes; estruturacdes de
meios; priticas e condutas de acgdes
operacionais;

— QOu seja uma praxeologia de acgdo,
respeitando - aos niveis dos poderes
politicos e 'dos tecnocriticos, respon-
siveis pelas’-'medidas de execucdo
préprias do contexto de Seguranca e

ma 4).
¢

Defesa.
v

— Implica teorias explicativas e, tanto
que possivel, prospectivas: -

—O seu cardcter multidisciplinar;

— A Polemologia, como -ciéncia ou
Sociologia da paz, da guerra e dos
conflitos, segundo G. Bouthoul;

— Raymond Aron designou-a por «Dia-
léctica dos amtagonismos» ou «Con-
duta diplomé&tico-estratégican.

— Implica: vontades colectivas ¢ do po-
der politico; doutrinas, métodos, pro-
cessos; estruturas e mexos ‘especializa-
dos: ’

. — A Estratégia. total como praxeologia

das acgdes polemoldgicas;

— A Metaestratégia _como . _extensio
desta praxeologia a grandes aciden-
tes teldricos e outros nfo polemo-
légicos, mas com carécter diferente
do conceito essencial de Estratégia,
caracterizado por a dialéctica de
vontades, envolvendo a coacgéo.
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ESQUEMA 4

O «ESPECTRO» OU «CONTINUO» PAZ — GUERRA
CONFLITUOSIDADE -

-« Potencial Latente Declarada —

e M

PAZ NOMINAIL, «——————> AREA CINZENTA <-——--——> GUERRAS
Variantes de Paz "' Variantes de Guerra
— Da satisfagdo | — Civis . .
| — Revolucionérias

—Da concertagdo . . e e s
— Classicas ou convencionais, limi-

—Da }}ege’n:toma tadas, mundiais
— Do império : — Nucleares, ' limitadas ou totais
— Do terror | (holocausto)

] | }

Manifestacbes e situacbes, susceptiveis de se verificarem ao longo do «espectros,
em diferentes graus, consoante as faixas

Persuasdo Ameagas
Dissuaséo B AgressGes insidiosas
Subverséo AgressGes abertas
Terrorismos
Tensdes <«———> Crises <— > Desencadeamento de guerras

Notas ponderosas:

— Necessidade de conhecimentos tedricos e préticos do s:gmflcado destas categorias e dos
seus mecanismos, aprofusdados na Polemologia e na ciéncia-arte da Estratégla, a que neste
trabalho ndo nos podemos ater.

— Preponderfincia dos aspectos psicolégicos e ideolégicos na dialéctica das vontades do con-
texto de Seguranca e Defesa. .

— Forte correlagdo entre Seguranca e Defesa interna e externa.

105



. NACAOQ E DEFESA

9. Variantes de conceitos e praticas sobre Seguranca e Defesa, adoptados

106

por cada «Unidade» sociopolitica:

flexo de, e referenciadas:

a. Sdo, sempre, subjectivamente, o re-.

'b. Devem ser objectivamente adequa-
das:

— A respectiva escdla de valores e de
modelos normativos;

— As dpticas, mais ou menos realistas

-. . e competentes dos responséveis, sob

 as quais o contexto da Seguranca

e Defesa é entendido e considerado.

R

Cada . Estado ot Poder, mais ou
* menos -legjtimo, institui ou.impde
os conceitos e as priticas sobre
Seguranga e Defesa que bem enten-
der, mas com as consequéncias que
as realidades e o tempo sempre
julgam.

— Acs graus de independéncia e sobe-
rania admitidos;

— Aos correspondentes factores geo-
politicos e geoestratégicos;

- Aos objectivos que representem ou
digam representar aspiragdes e inte-
resses da respectiva sociedade;

— As capacidades e vulnerabilidades
inerentes & consecussdo de tais objec-
tivos; :

— Aos tipos e graus de credibilidade
e de prioridade das ameagas;

— A evolugdo politica, social, econd-
mica, cientifica e tecnoldgica.

- ¢. Alguns comentarios sobre variantes de conceitos e suas ambiguidades:

— Conceitos restritos, focalizam-se nos aspectos militares dos con-
flitos armados, relativos a Estados sobcranos. Referem-se essen-
cialmente: a medidas e meios, militares ou directamente em seu
apoio, com dicotomia entre a paz e guerra; a sua preparacio
e execucdo.

'— Os conceitos alargados e globais pressupdem toda a gama de acti-
vidades e medidas, quer directas, quer indirectas, militares, econé-
micas, psicolégicas, politicas, etc., estando em causa, com mais
ou menos abrangéncia e permanéncia, as variadas agresses, poten-
ciais ou efectivas, a Estados e outras «unidadesy» sociopoliticas
afins.

~—Mas a acepgio, inclusive semintica, dada ao termo Defesa Na-

cional sugere geralmente a ideia de atitude e de medidas apenas
de proteccio ou defensivas e, cobretudo, de natureza militar e
agressOes externas. Pressupde a existéncia do inimigo tradicional
ou bem marcante temporalmente.

— A generalizacdo e invocagdo de Defesa Nacional, com a carga
destas acepgbes, mostra contradigies com os comportamentos
politicos e estratégicos de certos Estados e de outras «unidades»
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sociopoliticas, com persistentes objectivos e préiticas expansio-
nistas, hegemonicas e perturbadoras dos statu quo. Esses com-
portamentos sdo de facto muito pouco defensivos, a ndo ser de
interesses e ambigdes, de legltmudadc, por vezes, mmto fragil
e criticavel. :

— Na época actudl, baistante é de ponderar que muitas das acgoes
de estratégia indirecta tém cariz agressivo ou ofensivo. E sucede
que s30 acessiveis e praticadas mesmo por pequenas Poténcias e
demais «unidades» com express3o internacional que,’simultanea-
mente, mostram atitudes defensivas noutros planos da acgdo.

— De ponderar que a prépria dissuaséo é de certo modo, simulta-
neamente defensiva-ofensiva.

Também ndo se pode fazer a divisdo rigorosa dos mais impor-
tantes armamentos das grandes poténcias entre defe,nswos e ofen-
sivos. o

— Parece que o termo Seguranga ser4 mais abrangente e flexivel
para designar o contexto da conflituosidade com incidéncias inter-
nacionais, na nossa época, de que o de Defesa.

— Ele poderd, inclusive, sugerir uma certa analogia com os seguros
que, na vida corrente, sdo feitos em relagdo a certas situages,
as quais pdem valores em causa; onde hi riscos, incertezas e
custos de «prémios» a arcar, de acordo com o que esti em jogo
¢ as condigbes probabilisticas atribuidas aos respectivos fené-
menos. H4, obviamente, diferencas entre os casos, mas, na ana-
logia meramente sugestiva, deve ser considerado que, no caso da
Seguranca Nacional e afins, o «Seguro» pode ter certa influéncia
sobre a respectiva Fenomenologia.

— Assim o termo Seguranga pode também parecer mais adequado
a4 ideia de controlo da dindmica dos conflitos, respondendo a
aspiracdo de concretizar vivéncias internacionais, num melhor,
quadro de paz razoavel e realista. Alids, o termo Seguranga éo
adoptado pela ONU, embora ainda eivado mais de idealismos do
que de um realismo apurado e operante.

— Como atras se aludiu, o contexto de Seguranca e ou Defesa é um
subconjunto da Politica na sua acep¢io mais larga, mas tem sua
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densidade ¢ caracteristicas prépnas de conflituosidade, agressi-
“:vidade e violéncia.

1—-Tende-se, por vezes, a confundir, completamente, o contexto
. da Seguranca e Defesa global e correspondente pratica — a Estra-
tégia — com o total da Politica.
Como se sugeriu nos Esquemas 1 ¢ 2 anteriores, isso nido parece
correcto, nem operatério. Pode condumr a pensamentos e atitudes
totalitarias e prejudiciais para o Desenvolvmento
Trata aquele de aspecto particular do relacionamento entre
«unldades» sociopoliticas, processado em ambiente conflitual,
efectivo ou previsivel, com detérminada tipologia e intensidade
de agressividade e violéncia.
Sob a inspiragdo das ideias de Julien Freund (na sua obra «A
Sociologia do Conflito») ouso adiantar que o Contexto de Seguranga
‘e Defesa respeitara a situagdes conflituais em que se passou ou pre-
sume passar a estados de excepgdo, éticos-juridicos-politicos-sociais,
nos quais os competidores ou adversarios se transformam em
«Inimigos» e desaparece a nogdo ou figura do «Terceiro...»
como «Juiz» aceite unanimemente pelas partes, ou com Auto-
ridade e Poder para intervir na resolugdo ou inibi¢do das oposigdes
conflituais de violéncia.

Seis graus ou fases dos objectives de Seguranca e Defesa de «unidadesy»
sociopoliticas

— De sobrevivéncia— Casos de criagiio recente ou de viabilidade per-
sistentemente precaria, com instabilidade e estruturag@o incipientes,
com sujeicdo a ameagas activéé e decisivas.

— De preservagao——Reforgo da snuagao interna ji capaz de dissuadir
e reagir, com razoavel eflcéc1a as ameacas internas e externas
contra a sobrevivéncia e autonomia.

— De fortalecimento — Capacidade para, atga}vés, de negociagdes e per-
suasfio, criar tampdes em A4reas vizinhas para protecgdo. de territorios
préprios e aliancas vantajosas, sem perda de autonomia e liberdade
de acgdo. ‘ ’



UMA INTRODUGCAO AOS CONHECIMENTOS SOBRE SEGURANCA E DEFESA

— De influéncia externa — Capacidade de exercer, de modos indirectos
(sem emprego directo da For¢a Militar), coactiva influéncia no
relacionamento com outras Sociedades ¢ Estados e na sua atitude
internacional.

— De projeccéo do Poder — Capacidade de, com ameaca de emprego
da forca ou com sofisticos modos de legitimidade do seu uso, orga-
nizar ataque interno a outra sociedade ou Estado, satelitizando-o
e apoiando grupos e poderes politicos, facgbes favoraveis ou
factotuns.

— De conqmsta—Capamdade de, por modos directos e indirectos,
absorver ou exercer completa hegemonia sobre outras sociedades
e Estados.

NOTA — Estes graus ou fases podem corresponder a evolugdo histérica de
um dado Estado ou a situagbes particulares a algum ou alguns.

V—BREVE REVISTA DA SITUACAO DOS CONHECIMENTOS
SOBRE SEGURANCA E DEFESA NACIONAIS E AFINS

1. Tradi¢ao e evolugiio

a. No passado as preocupagdes estiveram essencialmente focadas:
—Na histéria dos eventos relacionados com as guerras ¢ suas va-
riantes classicas;
— Nas pertinentes questdes de direito e de d1plomac1a
— Idem nos aspectos éticos e deontolégicos;
— Idem nas interpretag¢Ges miticas, obscuras, sentuncntahstas, judi-

cativas, dogmaticas;
— Nos «Comos» preparar e fazer a guerra e suas variantes.

As tentativas de abordagens mais profundas: Tucidides, Maquiavel,
Clausewitz, Spencer, Hegel, Comte, Marx, etc.
b. Depoz's da Segunda Guerra Mundial:
— Reconhecimento da necessidade de colmatar chocantes contrastes
entre:
-— O extraordinirio desenvolvimento dos «Comosy;
- — As faltas e desinteresses pelos «Qués ¢ Porqués».
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— Consequéncias culturalmente mais marcantes:

—Intensificagiio dos estudos e investigagSes de base sociologica,
politica, psicolégica, estratégica, etc;

— Cria¢iio de organismos, a nivel dos Estados e internacionais,

- -exclusivamente dedicados aos variados e mais importantes
“temas do contexto de Seguranga e Defesa;

— Generalizacio do interesse das Universidades. O fenémeno de
" bastantes civis passarem a «think-tanks», e¢ de militares a
interessarem-se mais pelos aspectos globais ¢ a montante do
castrense;

— O imenso volume e variedade de bibliografia, que vai sendo
publicada.

c. Em Portugal:
— Positive
— Criagio do IDN, da Associagdo de Auditores do IDN e do
Instituto de Estudos Estratégicos;
— Principio do interesse de algumas Universidades.

— Negativo
— Generalizado alheamento escolar e de muitos dos que se recla-
"~ mam intelectuais;
— Grandes insuficiéncias informativas e formativas na sociedade
" portuguesa sobre o contexto da Seguranca e Defesa.

2. Vias de estudo e de investigagﬁo

a. Normativas e especulativas

— Privilegiam a paz, na base de principios idealistas, mas também,
em casos flagrantes, com objectivos politicos e de estratégia
indirecta a favor de certas Poténcias e Poderes.

b. Cognitivas e andliticas

— Relevam os conhecimentos cientificos acerca da Sociedade, da
Naggo, do Estado, do Poder, do Sistema internacional, da Guerra,
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da Paz, dos Conflitos, etc., das principais «categorias» concep-
tuais e factores, & considerar no contexto da Seguranga e Defesa.

— Procuram ‘elaborar hipbteses tedricas e métodos, explicativos e
operatérios, apoiados em diversas disciplinas e instrumentos de
andlise, de planeamento e decisdo, visando a melhor compati-
bilizagdo possivel da responsabilidade, com a racionalidade e com
os grandes principios da ética universal: seguem a «ética do conhe-
cimentoy. :

— Evitam juizos de valor radicais, inclusive de subordinagfio ideo-
légica.

3. Limitacdes e finalidades desejéveis

— Ndo se vislumbra uma teoria geral e acabada, mas sim um Corpo
de conhecimentos teéricos e praticos interdisciplinares, envolvendo,
essencialmente, a Sociologia, a Politica, a Polemologia, a Estratégia
global ou total e os métodos de analise, planeamento, decisdo, .con-
duta e controlo das acgdes que lhe sdo especificas. O curriculo dos
cursos de Defesa Nacional, sempre em ajustamento, procura reflectir
a necessidade da devida sistematizagio do dito Corpo de conheci-
mentos.

— Como dlids sucede noutros contextos do- social, do -politico e do
psicoldgico, nem tudo é racional ou racionalizAvel no universo da
Seguranca e Defesa. Universo onde imperam o hostil e o incerto,
muito mais complexo do que o determinista ¢ mesmo o probabilistico.

—Sabe-se que a-abordagem cientifica e metodolégica nio omite o
que se apresenta como irracional. Mas procura considerd-lo com
aprox1magoes sucessivas, com margens de erros ponderados; com
«intaigbes informadas», com reponsabilidades amadurecidas ¢ com-
petentes.

— Pretende-se 0 mesmo para a compreensdo e tratamento da fenome-
nologia ¢ da problematica da Seguranca e Defesa.

— Hd que bem construir e fortalecer o verdadeiro espirito da Seguranca
e Defesa. Que ndo se compadece com ilusdes e amadorismos, mas
requer correcta percepgdo das realidades e conhecimentos bem

fundamentados.
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__ 86 assim se podera alicercar a Paz possivel e salvaguardar os valores

essenciais. & dignidade humana e garantir a sobrevivéncia da nossa
espécie, sujeita a ameagas sem paralelo histérico.

VI— ESQUEMATIZACAO CONCLUSIVA

. No Esquema 5 pretende-se apresentar uma sintese, com rigor limitado,

acerca do contexto geral da Seguranga e Defesa, focando:

— O seu objecto geral;

— Conceitos relevantes;

— Actores principais;

— Acgdes e situagCes caracterizantes;

— Opticas ideclégicas bastantes vezes dominantes;

— Colaborag@es empirico-teéricas.

. No Esguema 6 dd-se uma ideia geral do «Curriculoy» do curso de Defesa

Nacional, o qual, de certo modo, reflecte uma tentativa de esquemati-
zagdo do Corpo de conhecimentos relativos ao contexto da Seguranca
e Defesa. Na aludida esquematizaggo da-se a seguir, no Esquema 7,
énfase especial ao guadro conceptual, que tem cardcter mais geral e
abstracto. Quadro sobre o qual se indicam os temas das respectivas
conferéncias, enquanto nos quadros internacional e nacional sé se
apontam titulos dos grupos das mesmas.

. Mas é um facto que ha muito ainda a prosseguir no esforgo de inves-

tigagiio ¢ de sistematizagdo para alcancar a. desejavel sintese teorizante
e pragmatica sobre o Contexto da Seguranga e Defesa nacionais e afins.
Sintese a inserir devidamente na Cultura nacional e a divulgar ade-
quadamente aos varios niveis ¢ &mbitos e caracteristicas do meio social.
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ESQUEMA 7
DESENVOLVIMENTO DO QUADRO CONCEPTUAL DO PROGRAMA DO CDN/86

a. Introdug@io & problemdtica da Seguranga
e Defesa.
(1) Aspectos bdsicos de fenomenologia
sociopolitica.
(a) Numa perspectiva introdutdria.
(b) Numa perspectiva da Ciéncia po-
litica.
(c) Numa perspectiva tebrica das
Relagdes internacionais
(2) A fenomenologia da guerra, da paz
e dos conflitos.
(a) Numa abordagem geral da His-
téria.
(b) Numa abordagem psicossociolé-
gica.
(¢) Numa abordagem juridica.
(d) Numa abordagem axiolégica.
(e) Caracterizagio polemolégica da
época contemporédnea.
(f) Moderna investigagdo cientifica
na resolucio dos conflitos.
(3) A problemdtica geral da Seguranga
e Defesa.
(a) Caracterizagio e evolugdo dos
conceitos.
(b) Objectivos, estruturas e outros
aspectos relevantes.
(¢) Os conceitos de ameaga, agressao,
subversfo e rebelido.
(d) Caracterizagdo da tipologia das
ameagcas.
(e) Pacifismos e Defesa Nacional.
() A seguranca interna e os proble-
mas da ordem e da autoridade.
() As influéncias das novas tecnolo-
gias.
(h) A Seguranga ¢ a Defesa Nacional
e o Desnvolvimento.

(4) A problemdtica geral das organiza-
¢Oes militares.

(a) Caracterizagdo das concepgdes e
préticas mais radicadas.

(b) Adequagdo das organizag¢Ges mili-
tares as realidades das sociedades
modernas.

(c} As Forcas Armadas, a sociedade
e o poder.
(5) Debate geral.
b. Nogbes gerais de estratégia

(1) Conceitos, condicionalismos enqua-
drantes e divisBes da Estratégia.

(2) Potencial e poder estratégico: poten-
cialidades e vulnerabilidades.

(3) Os modos de acgdo estratégica:
(a) As estratégias directa e indirecta.

(b) As estratégias de dissuasdo e
nuclear.

(c) A estratégia psicol6gica.
(d) As estratégias politica e diplo-
mética.
(e) A estratégia econémica.
(f) A estratégia militar:
(1) Conceitos;
(2) Os poderes terrestre, mariti-
mo e aéreo.
(4) O planeamento estratégico:
(a) Conceitos bdsicos;
(b) Conceito estratégico de defesa
nacional.
(5) A gestdo politicoestratégica das crises
internacionais.,
(6) O significado ¢ a importéncia estra-
tégica do espago exterior.

(7) Debate geral.

Fernando F. Valenga

Coronel
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