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Resumo

Este trabaho de investigagdo procura anadlisar o contexto actual da Busca e
Salvamento - “ Search and Rescue” (SAR), uma das principais missoes que esta cometida
a Forca Aérea Portuguesa (FAP), e 0 seu enquadramento no ambito do Protocolo Quadro —
Bases Gerais de Cooperacdo entre a Marinha, a Forca Aérea e a Autoridade Naciona de
Proteccdo Civil em matéria de Busca e Salvamento, de 10 de Julho de 2007 (Anexo A).

Dentro da matéria abordada, é dada maior importancia as missdes de SAR, em
ambiente maritimo, com especia relevancia para um cenario de missdes “ Mass Rescue
Operations’ (MRO).

Para poder enquadrar os assuntos a abordar dividiu-se a apresentacdo em varios
capitulos, cada um deles fazendo uma aproximagdo a temas relacionados com a matéria, e
no fina, apdés ser feita uma andlise de entrevistas € apresentada uma conclusio, da
responsabilidade do autor, e onde este procura apontar possiveis alteragdes futuras, que
possam vir a contribuir para um melhor cumprimento por parte das Forgas Armadas da sua
nobre misséo de zelar pela“ SEGURANCA HUMANA”".

O trabaho tem um primeiro capitulo introdutério, onde é feito um breve
enguadramento do tema e séo formuladas perguntas de partida e derivadas, no ambito do
método cientifico em que este trabalho é realizado, que serdo ou ndo validadas, permitindo
assim ao autor apresentar no ultimo capitulo conclusdes fundamentadas. Seguem-se trés
outros capitulos onde mais pormenorizadamente o autor aborda a matéria dentro do
contexto nacional, internacional e também no que respeita as responsabilidades dos
organismos nacionais, militares e civis, responsaveis pela “Seguranca Humana’ em
Portugal. No quarto capitulo sdo analisadas entrevistas feitas pelo autor, e que servem de
base para sustentacdo das hipoteses, que validam ou ndo as perguntas de partida e
derivadas, entretanto formuladas na introducéo deste trabalho. Finalmente s&o apresentadas
as conclusdes retiradas deste trabalho de investigacdo e feitas também algumas
recomendacdes que poderdo contribuir para uma melhor prestacdo de “SEGURANCA
HUMANA” em Portugal.

A “Seguranca Humana’ € abordada neste trabalho principamente no &mbito das
missoes SAR em que a FAP, através do Rescue Coordination Center (RCC), € o Elemento
Primariamente Responsavel (EPR), ou entdo aquele onde assume papel activo de busca e

salvamento requerido pelo Maritime Rescue Coordination Center (MRCC). Ao longo do
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trabalho € dada maior énfase as MRO, em virtude dos riscos acrescidos, que o terrorismo

internacional e o “boom” turistico, por via aé&rea e maritima lhes vieram trazer.

Vi
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Abstract

This research analyses the current context of the "Search and Rescue” (SAR), one
of the magjor missions that are committed to the Portuguese Air Force (PRTAF), and its
contextualization under the “Framework Protocol - General Bases of Cooperation between
the Navy, the Air Force, and the National Authority of Civil Protection in Search and
Rescue matters, of 10 July 2007” (Annex A).

Within the area that is addressed, maor importance to the SAR missions in
maritime environment is given, with particular relevance to a scenario of "Mass Rescue
Operations (MRO) missions.

In order to contextualize the issues to be addressed the presentation is broken into
severa chapters, each making an approach to topics related to the matter. In the end, after
analyzing the interviews, a conclusion is presented, of the author’s responsibility, where
he triesto point out possible future changes that could contribute to a better compliance by
the Armed Forces of its noble mission of providing "HUMAN SECURITY."

This study starts with an introductory chapter, which isa brief contextualization of
the issue and where central and derived questions are raised under the scientific method by
which this research is done, which then undergoes a validation process, thus allowing the
author to make justified conclusions in the last chapter. Another three chapters follow,
where the author addresses the issue in more detail within the national and international
context, as well as with regard to the responsibilities of national, military and civilian
organisms, responsible for "Human Security”" in Portugal. In the fourth chapter interviews
by the author are reviewed, which served as the basis for supporting the hypotheses and
are used to validate the central and derived questions posed in the introduction to this
work. Finally the conclusions drawn from this research work are presented and some
recommendations that could contribute to a better provision of "HUMAN SECURITY" in
Portugal are also made.

"Human Security" is addressed in this work mainly in the area of SAR missions in
which the PRTAF, through its Rescue Coordination Center (RCC), is the primarily
responsible element (EPR), or the element that assumes an active role in search and rescue
missions required by the Maritime Rescue Coordination Center (MRCC). Throughout the
research the MROs are given greater relevance because of the increased risk of accident
that the touristic "boom™ brings, whether by air or by sea.

Vii
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I ntroducéo

"None of usis secure unless all of us are secure.

Carol Bellamy*

Conhecer os contornos da missdo “Seguranca Humana® atribuida & Forca Aérea
Portuguesa (FAP), especialmente no ambito das Mass Rescue Operations (MRO) em
ambiente maritimo, e avaliar as ateracfes e adaptacdes necessérias, perante as realidades
nacionais e internacionais, de forma a satisfazer as missdes de interesse publico eos
compromissos internacionais assumidos pelo estado portugués, é o principal objectivo
deste trabalho de investigagéo.

Desde 0 seu “nascimento” que a FAP presta servigos de cooperagdo com as
entidades responsaveis pela seguranca nomeadamente, apoio médico, combate a incéndios,
missdes de Busca e Salvamento (Search and Rescue) (SAR) nas nossas Flight Information
Regions (FIR's), apoio as entidades responsaveis pela segurancga, casos de calamidades,
etc.

As missdes “Seguranca Humana’ na FAP regem-se pelo Manual do Comando
Operacional da Forca Aérea (MCOFA) 312-1, promulgado em 1985, n&o reflectindo toda a
legidacdo entretanto publicada em Portugal, e pelas Organizagdes Internacionais
(nomeadamente a International Maritime Organization (IMO)/International Civil Aviation
Organization (ICAO). A obrigacdo assumida pelo estado Portugués, quanto a salvaguarda
da vida humana definida na Convencdo de Chicago, e ratificada pelos Decretos-Lel n°s
253/95 e 399/99 atribui a responsabilidade a FAP em caso de acidente ou emergéncias com
aeronaves, funcionando esta como Entidade Primariamente Responsavel (EPR), em
colaboragdo com os outros ramos das Forcas Armadas (FFAA) e outras entidades
civis/estatais. O Dec-Lei 253/95 art.° 9° n°1 ainea c) definine as responsabilidades de
conduzir, em coordenacdo com o Maritime Rescue Coordination Center (MRCC), os
meios agreos empenhados em missdes SAR de navios e embarcagBes e outros tipos de
salvamento no mar, por exemplo a evacuacdo de plataformas.

Mais recentemente no ambito da “Seguranca Humana’ foi assinado um Protocolo
Quadro, em 10 de Julho de 2007 entre a Marinha, a FAP e a Autoridade Naciona de

1 Nenhum de nés esta seguro a menos que todos nés estejamos seguros. Tradugdo do autor. Carol Bellamy
(1942), CEO, World Learning and President School for International  Training,
Executive Director of the United Nations Children's Fund (UNICEF) 1995-2005
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Proteccdo Civil (ANPC), que veio redefinir as bases gerais de cooperagdo. Novos
conceitos e procedimentos tiveram de passar a ser adoptados no Rescue Coordination
Center (RCC).

Neste enquadramento do trabalho surgiu a seguinte pergunta de partida:

- De que modo é que a aprovacéo do Protocolo Quadro, que lanca as bases de
cooperacdo em matéria de Busca e Salvamento, pode induzir alteracbes no
cumprimento da missdo SAR (em ambiente maritimo), e em especial num

cenario de MRO?
Para contextualizar a pergunta anterior formularam se perguntas derivadas.

- A luz do novo Protocolo Quadro e da legislacio internacional como vai a
FAP usar os novos meios humanos e materiais, afectos as missoes SAR, para
cobrir toda aregido (FIR’s) sobre a qual Portugal € responsavel?

- Em caso de necessidade, e sendo a FAP o elemento EPR, existem protocolos
gue estabelecam quem coor dena e € responsavel pelas operacdes, e a0 mesmo
tempo definam as capacidades e procedimentos de interacgdo com outras
entidades para fazer face aos problemas gerados pela necessidade de
activacdo de uma M RO em ambiente maritimo?

- De forma a dar seguimento ao Protocolo Quadro n&o deveriam a FAP ea
Marinhater um Centro Nacional de Busca e Salvamento (CNBS) conjunto, e
em conformidade elaborarem um novo manual conjunto aplicavel a missdo

SAR mais de acordo com a actual realidade?

Este trabalho usarg, no seu &mbito uma terminologia propria, a que se denominou
chamar “Corpo de Conceitos’” (Anexo B). Iniciar-se-a com a apresentacdo do conceito de
“Seguranca Humana’, assim como de toda a contextualizacdo nacional e internacional.

Posteriormente versara a vertente das MRO (em ambiente de SAR maritimo), e fara
uma analise s dispositivos e o enquadramento legal dos diversos organismos que em
Portugal poderdo ser chamados a fazer face a situacfes de catastrofe de diversa indole,
nomeadamente acidentes com aeronaves e/ou navios, actos de terrorismo, desastres

ambientais, etc.
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Tendo por base esta abordagem serdo andisadas agumas hipdteses de

reorganizacéo dos RCC e MRCC, nomeadamente:

- Os RCC/MRCC existentes em cada uma das éreas de responsabilidade
(FIR’Ss) deverdo ficar co-localizados num uUnico CNBS (e sub-centro na
Madeira) integrado num Centro de Operagbes Conjunto (COC) e na
dependéncia de um Comando Operacional Unico das FFAA!

- Os RCC/MRCC deverédo deixar de depender das FFAA e passar a ser um
organismo dos Servicos de Proteccéo Civil!

- Os RCC/MRCC embora mantendo a dependéncia e localizagdo nas
estruturas da FAP e da Marinha, devem sofrer um processo de
reorganizagdo e modernizagdo a fim melhor se articularem com o Sistema
Integrado de Oper acdes de Proteccéo e Socorro (SIOPS)!

Por dltimo, apresentar-se-80 as conclusdes do trabalho, onde serd dada maior
relevancia a hipétese que se vier a considerar mais adequada para responder as perguntas
formuladas. Também se fardo algumas recomendacdes que tém por finalidade contribuir
paa uma mehor prestacdo da missio “SEGURANCA HUMANA” na FAP.
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“Seguranca Humana”

a. Conceito de“ Seguranca Humana”

Ao debrucamo-nos sobre questdes de seguranca e defesa a nossa mente leva-
nos para o0 campo das novas ameacas, novos intervenientes da conjuntura
internacional e novas tipologias de conflito. Ao faarmos de defesa e seguranca
activa e/ou passiva, pensamos nas novas estratégias das guerras contemporaneas, e
a gestdo que a comunidade internacional faz destas “crises’. Esta abordagem
formatada como a nossa mente “vé&’ estas questdes, deriva sobretudo da visdo
convencional que tinhamos do que era Seguranca Nacional e Internacional. A
énfase era colocada nos Estados e Comunidades de Estados em detrimento dos
individuos

Um dos factores mais emergentes em matéria de seguranca, que tem vindo a
ganhar mais preponderancia nos ultimos anos, decorrente principalmente das novas
“definicOes de ameaca”, é a seguranca dos individuos a qual se entendeu chamar
“SEGURANCA HUMANA”".

Esta nova nocéo de “Responsabilidade de Proteger” diferencia-se das anteriores
pelo facto das preocupagdes se centrarem na proteccdo dos individuos em
detrimento dos Estados.

b. AsNovas Concepcles paraa“ Seguranca Humana”

“Seguranca Humana” tal como hoje a entendemos é um conceito usado pela
comunidade internacional para descrever a proteccdo que € devida a dignidade da
pessoa humana perante uma série de ameagas, riscos e desafios.

O termo ”"Seguranca Humana’ é transversa a toda a sociedade civil e a
responsabilidade pela sua preservacdo é uma missdo de todos, civis e militares. Este
conceito foi desenvolvido para definir a proteccdo dos individuos face a violéncia
gue grassa pelo mundo, no entanto adapta- se perfeitamente a nova forma como tém
de passar a ser vistas as missoes SAR desenvolvidas, em Portugal pelas FFAA e
por outros Organismos CivigEstatais.

O contexto internacional tem evoluido nos ultimos anos, e ja ndo vivemos num

mundo em que as fronteiras so definidas pelas “linhas’ entre os paises e/ou pela

4
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orla maritima. Também, os acontecimentos dos Ultimos anos, nomeadamente os
relacionados com o terrorismo internacional, fizeram com que fossem tomadas
pelas Organizaghes Internacionais medidas de prevencdo. No ambito SAR, o
tréfego aéreo e maritimo aumentaram exponencialmente, logo as possibilidades de
acidentes tornaramse cada vez mais reais, levando a que a todos os niveis,
internacionalmente e internamente se tornasse necessario adoptar novos conceitos e
procedimentos em defesa da “ SEGURANCA HUMANA”.

C. Contextualizacéo I nternacional

A salvaguarda da vida humana nomeadamente no mar e no ar tem sido uma
preocupacdo da comunidade mundial. O incremento do trafego maritimo e aéreo
fez com que tivessem sido estabelecidos acordos comuns, principios e regras

uniformes conducentes a esse fim.
(1) Acordos e Compromissos Internacionais promulgados por Portugal

No ambito da salvaguarda da vida humana, e mais especificamente no que
respeita a missdes SAR, Portuga apenas mantém acordos com Espanha.
Embora pareca restrito, deve atender-se ao facto de Portugal apenas ter
fronteiras fisicas e de proximidade com esse pais, excepcdo feita acosta Sul,
que se encontra perto de Marrocos®.

Além deste acordo bilateral, em caso de catastrofe, Portugal podera, como
membro efectivo, recorrer a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN-NATO), mais especificamente ao “ Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Center” (EADRCC), organismo da NATO em prontiddo de 24
horas pronto a socorrer situagdes de emergéncia na zona Euro Atlantica.

S80 0s seguintes os acordos internacionais, referenciando-se o que de mais
relevante neles consta relativamente a cooperacdo e assisténcia SAR:

(a) Tratado de Amizade e Cooperacdo entre Portugal e Espanha, aprovado

pela resolucdo n° 59-A/78 da Assembleia da Republica (AR). Nos
artigos 7° e 8 prevé medidas tendentes a facilitar o transito nas

fronteiras e estabelecer uma assisténcia mitua em casos de sinistros

2 O autor recebeu informagéo do elemento da FAP na Comissdo Consultiva para os assuntos relacionados
com a Busca e Salvamento Aéreos e Maritimos, de que est@o a ser desenvolvidos esforgos com Marrocos, a
fim de estabel ecer um acordo de cooperagéo no ambito das missdes SAR.

5
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fronteiricos, assim como ao favorecimento da cooperagdo militar e
desenvolvimento de exercicios combinados;

(b) Protocolo de Cooperacéo entre o Ministério da Defesa Nacional (MDN)

e 0 Ministério da Defesa de Espanha, assinado em Lisboa no dia 26 de

Outubro de 1998. O capitulo terceiro prevé a avdiacdo da realizagdo de
exercicios militares conjuntos;

() Plano_Atléantico — Plano de Busca e Salvamento Maritimo Luso-

Espanhol, acordo bilateral entre & Marinhas Portuguesa e Espanhola
gue define as bases de cooperacdo e interaccdo nas &reas SAR
confinantes;

(d) Acordo Técnico sobre Cooperacdo e Apoio MUtuo entre oS servicos

SAR Aéreo de Portugal e Espanha, assinado em 15 de Dezembro de

1993, permitiu realizar reunides de caracter técnico entre a FAP e a
Forca Aérea Espanhola. Em sequéncia, e para promover a cooperagao e
0 treino avancado de Busca e Salvamento vém-se realizando exercicios,
com nome de codigo “MORSA”, integrando a FAP e o Ejército del
Aire®, envolvendo vérios meios tanto de Portugal como de Espanha.
Para além da redlizacdo dos exercicios fortaleceurse a cooperacéo e
apoio previsto no acordo, para as missdes SAR, que um e outro pais
desenvolvam em espaco aéreo confinante;

(e) Manual de Procedimentos de Cooperacdo SAR entre Espanha e
Portugal (SAREP), assinado em Lisboa a 15 de Maio de 1966.

Este manual de cooperacéo revela-se de extrema importancia para

Portugal, no que respeita a cooperacdo na plataforma continental
estabelecendo a cooperagdo entre o RCC Lisboa e os RCC's de Madrid
e das Baleares, também entre 0 RCC das Lajes e 0 RCC das Canérias
permitindo aos dois paises uma cobertura ocednica efectiva bastante
abrangente;

(f) Documento (95)419 do Civil Emergency Planning Directorate (CEPD)

organismo pertencente ao EADRCC, criado em 1998 pelo “ Euro-
Atlantic Partnership Council”, sedeado em Bruxelas.

3 No exercicio de 2005 foi simulada a queda de uma aeronave com 130 pessoas a bordo, tendo sido treinada a
activagdo de uma misséo MRO.
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A func&o do EADRCC é coordenar as respostas da NATO e dos seus
parceiros relativamente a pedidos de assisténcia a desastres ou
catastrofes naturais na area Euro-Atlantica. Este documento enumera as
diversas etapas a seguir pelo pais que solicita assisténcia, e também os
procedimentos dos paises que disponibilizam o apoio.

(2) Regulamentacao I nternacional no a&mbito do Trafego Maritimo e Aéreo

Desde 1944 que a comunidade internacional se preocupa com a seguranca
em voo, em 7 de Dezembro foi assinada a “Convencéo de Chicago” que tinha
por finalidade entre outras assegurar que a aviagdo civil internacional se
desenvolveria de maneira segura e sistematica. Previa-se no artigo 25° que
todos os estados contratantes se comprometiam a “...empreenderem servico de
busca de aeronaves perdidas’. Em 1950 foi aprovado o Anexo 12* que regula os
procedimentos e operagdo dos servicos SAR dos paises contratantes.

A assisténcia a pessoas em perigo no mar, apenas em 1974 haveria de ser
regulamentada pela “International Convention for the Safety of Live at Sea”
(SOLAS). Em 1979 a “Convencédo Internacional sobre Busca e Savamento
Maritimo” definiu procedimentos internacionais para as missdes SAR no mar,
no que respeita a cooperacdo entre estados em areas confinantes, e a
obrigatoriedade de cooperacdo, gque todos 0s meios navais numa area onde
decorre uma missdo SAR tém de prestar. Esta convencao foi ratificadaem 1985
(Decreto do Governo n° 32/85 de 16 de Agosto). Posteriormente pelo Decreto
n° 17/2007 de 1 de Agosto do Ministério dos Negécios Estrangeiros (MNE),
Portugal adoptou as Ultimas alteracdes.

Em 1998, por se considerar que as missdes de SAR em ambiente maritimo
s80 muitas das vezes levadas a cabo pelos RCC e MRCC em conjunto, a MO e
a ICAO produziram um manual SAR conjunto denominado *“ International
Aeronautical and Maritime Search and Rescue Manual” (IAMSAR Manua®).
Pela primeira vez um manual SAR dedicou um capitulo (VI° cap.) aos
procedimentos a adoptar para MRO'’s.

A NATO possui uma publicagcdo, o ATP 3.3.9.2 (ATP10-D), que estabelece
todas as normas aplicavels aos seus paises membros, homeadamente aos meios

militares, relativamente aos procedimentos SAR.

* Em vigor verséo de 2004
® Versio do IAMSAR Manual em vigor - 52 edicgo Junho 2006
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d. Contextualizacao Nacional

(1) Regulamentacéo Nacional no ambito do Servico Pablico

“Capacidade de, sem prejuizo das missdes de natureza intrinsecamente
militar, realizar outras missdes de interesse publico, nomeadamente busca e
salvamento ... apoio a proteccdo civil e auxilio as populagdes em situacdo de
catéstrofe ou calamidade ..."°.

Apoio e auxilio & sociedade civil e a busca e salvamento sdo uma das
missdes mais importantes atribuidas as FFAA gquer em tempo de paz, quer em
tempo de guerra conforme consta do Conceito Estratégico de Defesa Nacional.
Na Lei Organica de Bases da Organizacdo das FFAA (LOBOFA)’ de 1991 o
poder politico definia como uma das missdes das FFAA a colaboragdo em
situacOes de calamidade publica desde que estas ndo justificassem a suspenséao
do exercicio de direitos.

Outros diplomas, embora ndo directamente confinados as FFAA, reafirmam
a importancia que lhes é atribuida no apoio e auxilio a sociedade civil. O
Decreto-Lei n° 153/91% que cria 0 Conselho Nacional de Planeamento Civil de
Emergéncia (CNPCE), 6rgdo do Sistema Nacional de Planeamento Civil de
Emergéncia (SNPCE) prevé representantes das FFAA em todas as Comissdes.
Também a Lei de Bases da Proteccdo Civil®, que define “Acidente grave e
catéstrofe’, prevé a criagdo da ANPC™, e assegura que, na sequéncia de todo o
edificio legidativo anterior as FFAA, e as autoridades maritima e aeronautica
fossem consideradas como agentes activos da proteccdo civil'!. Em 2006 o
governo criou o SIOPS', determinando que em termos de articulagdo de
servicos o Centro de Coordenagdo Operacional Nacional (CCON) sempre que
tenha conhecimento de qualquer acidente grave ou catastrofe iminente informa
0 RCC ou o MRCC, respectivamente, conforme se trate de acidente com

aeronaves ou ocorrido nas éreas de responsabilidade da autoridade maritima.

® Extracto do 11° pardgrafo do ponto 8.2 do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (Resolucdo do
Conselho de Ministros n° 6/2003

" Lei n°111/91 de 29 de Agosto

8 Regulado pelo Decreto Regulamentar n° 13/93 de 5 de Maio do MDN, emendado pelo Decreto-Lei n°
128/2002 de 11 de Maio do MDN

9| ei n° 27/2006 de 3 de Julho da AR

10 Criada por Decreto-Lei n° 75/2007 de 29 de Margo do Ministério da Administragéo Interna (MAI)

. Capitulo VI, Artigo 46°

12 Decreto-Lei n° 134/2006 de 25 de Julho do MAL



'.Ex‘ SEGURANCA HUMANA

(2) O Protocolo Quadro de 10 de Julho de 2007 (Marinha/FAP/ANPC)

Com a finalidade de rentabilizar e agilizar operacionalmente os meios das
estruturas auxiliares em reforgo dos dispositivos permanentes da Marinha e da
FAP, foi assinado em 10 de Julho de 2007 um Protocolo Quadro de Cooperacéo
entre aMarinha, a FAP e aANPC, sob a égide do MDN e do MAI, em matéria
de busca e salvamento definindo as bases gerais de cooperacéo entre as
entidades envolvidas para o territorio naciona continental.

Este protocolo estabelece prioridades tendentes a optimizacdo dos meios
auxiliares postos a disposicao das autoridades competentes para proceder a sua

activacdo. Do protocolado acordado real cam-se 0s seguintes pontos:

() Necessidade de um sistema de ligacOes directas permanentes por
circuitos dedicados entre os Centros de Coordenacdo de Busca e
Salvamento (CCBS)™® e o Comando Nacional de Operaces de Socorro
(CNOS) para permitir rgpida troca de informacdes e pedidos de
accionamento de meios;

(b) Manutencdo de uma base de dados operacionais que permita difundir
informag&o operaciona sobre 0s meios;

(c) Desenvolvimento pelos CCBS de mecanismos de aderta para a
disseminacgéo de informagdes sobre acidentes ocorridos nas respectivas
areas de responsabilidade;

(d) Informacéo actualizada, sobre disponibilidade de meios, das estruturas
auxiliares,

(e) Clarificagdo sobre responsabilidade da coordenagdo e controlo dos
meios das estruturas auxiliares, nos CCBS;

(f) Compromisso da realizagdo de exercicios periddicos com vista a treinar

e certificar o relacionamento operacional.

2. “Search and Rescue” e “ Mass Rescue Operations’ em ambiente Maritimo

a. ConcetodeSAR

13 cCBS definido no protocolo para referir os MRCC Lisboa e RCC Lisboa
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Os primérdios do SAR levam-nos a Segunda Guerra, as enormes perdas de
pilotos que a Royal Air Force teve, e a necessdade que sentiu de meios
especializados na recuperacéo de pilotos abatidos sobre 0 oceano. Nesse sentido foi
criada uma rede de comunicagdes que interagia com as aeronaves em emergéncia
orientando-as para locais especificos onde se procedia ao resgate dos homers.
Assim nasceu 0 primeiro servico SAR.

Na sequéncia do desenvolvimento do trafego maritimo e aéreo foram criadas
entidades que coordenam e difundem as directivas a nivel global para os servicos
SAR, sB0 das a ICAO e a IMO. O objectivo final € que exista um servico de
socorro a nivel mundial que permita a navegacgao, por terra e pelo ar, em seguranca.
Para isso esses organismos dividiram a terra em diferentes &reas e cada érea em
regioes (as SRR). De acordo com a localizagdo geogréfica de cada pais signatério,
atribuiram a cada uma dessas regides um centro de coordenacdo e servicos SAR.

Ao ratificar a convencdo SOLAS cada pais assume a responsabilidade de
prestacéo de servico SAR maritimo e aéreo nas SRR, responsabilizando-se pela
criacdo e manutencdo da sua propria estrutura, ou uma parceria com outro ou outros
estados no sentido da prestagdo do servico.

Um incidente SAR pode ter até cinco etapas, que podem ser cumpridas na sua
totalidade ou omitir-se alguma:

— APREENSAO, informag3o de que alguém pode estar emsituac3o de perigo;

— ACCAO INICIAL, procura na obtencdo de informagdes mais
pormenorizadas, a avaliagdo da situagdo. Se necessario aertamse outros
organismos. No caso de se julgar que asituacéo envolve perigo efectivo
activa-se “Fase de Emergéncia’;

— PLANEAMENTO, aumenta-se a prontiddo dos meios, definem-se as areas
de busca, referenciamse 0s meios mais adequados e exequiveis para
cumprimento da missao;

— OPERACAO, 0s meios ja se encontram empenhados, tornando-se
necessario manter a conducdo, coordenacdo e avaliacdo permanente da
Mi SS&0;

— CONCLUSAO, regresso das missdes empenhadas, avaliacio da missdo,
elaboracéo de relatérios e transmissdo de resultados aos outros organismos

participantes dos resultados.
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A segunda etapa (Acgdo inicial), apds a atribuicdo ao incidente da “Fase de
Emergéncia’ pode classificar-se emtrés categorias:

— FASE DA INCERTEZA, ndo existe ainda certeza absoluta sobre a
veracidade do incidente, mas todas as indicagbes sd0 de que vira a ser
necessaria a prestacdo de auxilio;

— FASE DE ALERTA, durante a fase da incerteza ha indicagdes positivas de
gue 0 melo em emergéncia vai necessitar de auxilio, e encontra-se
efectivamente em dificul dades;

— FASE DE PERIGO OU SOCORRO, a informacdo de emergéncia foi
confirmada positivamente, ou apés um pedido de auxilio deixou de ser
possivel comunicar com 0 meio que o solicitoy, ou 0 meio em emergéncia
informou que tem uma situagdo que ndo consegue resolver e considera que

ird ocorrer uma situacéo de perigo a necessitar de socorro.

b. Conceitode MRO

A definicdo mais comum para MRO € a de uma operacdo SAR caracterizada
pela necessidade de uma resposta répida a um nimero inusitado de individuos em
perigo, sendo a capacidade que normamente esta disponivel pelas autoridades
responsaveis, inadequada

As missdes MRO tem uma probabilidade de acontecer muito baixa, e por
requerem uma grande panoplia de meios sdo em termos de treino as mais dificeis de
exercitar e de apreender.

O “boom” do transporte aéreo, do turismo maritimo e as instalagbes de
plataformas de exploracdo no mar, levaram a comunidade internacional a rever e
enfatizar o conceito MRO. Acidentes de grandes dimensGes podem envolver
centenas ou mesmo milhares de pessoas em perigo. A colisdo de navios que
transportam milhares de passageiros, a queda, ou amaragem de uma aeronave e um
acidente provocado por acgdes terroristas sdo possibilidades bem reais e
necessitamos de estar preparados para lidar com problemas deste tipo.

Neste sentido a IMO/ICAO publicaram em 2001%* um manual SAR conjunto

onde constam as normas internacionais para os CCBS fazerem face a um

14 Versio em vigor (5% edic&o) de 2006.
11
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acontecimento deste género. Do enunciado constante no capitulo VI do Volume |
do IAMSAR ponto 6.15 realca-se:

— definicdo de prioridades nas operagcOes de salvamento, colocando em
primeiro lugar a salvaguarda da vida humana, e sO depois a proteccéo
ambiental e da propriedade privada;

— necessidade de recolher o maior nimero de informagfes possivels, e de
filtralas de forma a proteger a privacidade dos acidentados e das familias
sem que para tal sgja hecessario sonegar informagdo aos midia;

— existéncia de sistemas de comunicacfes que sejam inter-operavels entre a
guantidade de meios e organizagdes envolvidas no Socorro;

— possibilidade de activar um staff onde estejam representados os diversos
organismos envolvidos na operagao;

— activacdo de planos ja previamente treinados, que revelaram em exercicios
serem eficazes e eficientes;

— capacidade de activacdo de meios de retaguarda que permitam uma primeira
triagem dos recuperados e seu posterior encaminhamento.

Além do atrés enunciado o IAMSAR disponibiliza indicacbes para outras
situagbes nhomeadamente a capacidade de intervencéo que devem ter as tripulacbes
dos navios e aeronaves envolvidos na operacdo e quais os cuidados a ter com 0s
sobreviventes.

No “Appendix C' do IAMSAR apresenta-se o formato de um exercicio de
MRO, com intencdo de preparar os CCBS, e 0 maior nimero possivel de
organismos para 0 caso de alguma vez virema estar envolvidos numa operagao
desta envergadura.

Finalmente, talvez uma das conclusdes mais importantes deste Appendix,
apresenta como solucdo ideal para coordenagéo, a co-localizagdo do RCC e MRCC,
argumento de monta que, em conjugacdo com outros factores, nomeadamente as
directivas das insténcias superiores e o interesse nacional, validam a primeira
hipétese deste trabal ho.

c. Missdo edispositivos SAR cometidosa FAP

Q) Cumprimento da Missao “ Seguranca Humana”’ na FAP

12
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E missio da FAP “...satisfazer missdes no ambito dos compromissos
internacionais, bem como nas missdes de interesse publico que especificamente

lhe forem consignadas.” *°

, € uma das missdes de interesse publico € o
cumprimento do servico SAR.

Portugal é signatério das convencdes ICAO e de acordos NATO® no
ambito SAR, sendo responsavel pela manutencdo de um dispositivo SAR nas
FIR de Lisboa e Santa Maria. Para cumprimento destes acordos o estado
portugués criou 0 Sistema Naciona para a Busca e Salvamento Aéreo, Dec-Lei
n° 235/95 de 30 de Setembro, na dependéncia do MDN e no predmbulo desse
diploma delegou na FAP o cumprimento das obrigagdes que os acordos lhe
incumbiam, considerando que estes fazem parte das missbes de interesse
publico pelas quais a FAP é responsavel, tendo em conta que, em tempo de paz,
a salvaguarda da vida humana tem prioridade maxima.

Neste diploma refere-se que a FAP é responsavel pelo SAR em caso de
acidente ou emergéncias com aeronaves. Para isso prevé a criagdo do Servico
de Busca e Salvamento Aéreo a funcionar na FAP que inclui dois RCCY’ e
Unidades de Busca e Salvamento constituidas por aeronaves e respectivas
tripul agoes.

2 Dispositivo SAR na FAP

Os RCC devem estar em condicOes de recorrer a diversos meios SAR
aéreos ou maritimos nas SRR da sua responsabilidade. Os meios SAR
classificamse em: meios especializados, meios semi-especializados, meios
adicionais e meios ocasionais. Destes 0s primeiros encontram-se em estado de
prontidéo (Quadro do Anexo C — pag.9 e 10) ao dispor dos RCC.

Além destes os RCC's, com base nos protocol os existentes, poderdo sempre
gue necessario solicitar a colaboracéo de outros meios afectos a0 MRCC, e as
estruturas auixiliares da ANPC2,

O dispositivo SAR da FAP, suas capacidades, formas de activagéo de

alertas, sequéncia de operactes, estado de prontidédo, equipamento disponivel

15 www.emfa. pt/www/organi zacao.php? ang=pt& cod=* - 3° pardgrafo linhas5a7

16 A NATO ndo mantém servico SAR em tempo de paz, sendo esse servico garantido pela estrutura existente.
" RCC Lishoano Comando Operacional da Forca Aérea (COFA) e RCC Lajes na BA4

18 Consultar: Dispositivo SAR naMarinha e Dispositivo SAR nos Organismos Civis/Estatais

13
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das aeronaves e plano de comunicagdes consta do “Plano Inicial de Condugéo
de Operacdes SAR” (Anexo C).

3 RCC LisboaeRCC Lajes

A FAP é a entidade responsavel pela manutencdo e operacéo dos RCC
Lisboa e RCC Laes que respondem respectivamente peas é&reas
correspondentes &s FIR's de Lisboa e Santa Maria (Anexo D)*°. Cada RCC é
responsavel pelo rastreio das informagdes relativas a incidentes com aeronaves
nas respectivas SRR, e pela activacdo dos meios tendente a recuperacéo de
vidas humanas de forma rapida e eficaz.

Dos problemas para 0 cumprimento cabal da misséo SAR por parte da FAP,
o factor disténcia versus tempo necessé&rio para cobrir uma tdo grande extensao
das SRR € o principal, nomeadamente no que respeita a area maritima. Além
deste factor, a localizagd dos meios SAR especializados ndo permite em
algumas situagdes dar uma resposta tdo rgpida quanto a desejada.

Os RCC mantém controlo operacional sobre todos os meios SAR a operar
na SRR aém de procedimentos que os habilitam a recorrer a outros meios
externos a FAP de forma a integralos na missio em caso de necessidade.
Quando for este 0 caso os RCC devem criar condi¢Oes para exercer controlo

operacional sobre esses meios.

d. Missdo edispositivos SAR cometidosa Marinha Portuguesa

Q) Cumprimento da Missdo “ Seguranca Humana’ naMarinha

Na sequéncia da ratificagdo por Portugal da Convencdo SOLAS e da
Convencdo Internacional sobre Busca e Savamento Maritimo, o estado
portugués criou o Sistema Nacional para a Busca e Salvamento Maritimo
dependente do MDN e delegou responsabilidade na Marinha Portuguesa,
Dec-Lei n° 15/94 de 22 de Janeiro do MDN e definiu como érgéos desse
sistema dois MRCC?°, um Maritime Rescue Subcenter (MRSC)??, Unidades de

vigilancia costeira e Unidades de busca e salvamento.

19 A SRR de Santa Maria é composta pela FIR de Santa Maria mais um triangulo a SW confinante com aFIR
de PIARCO

20 MRCC Lishoa e MRCC Delgada respectivamente na dependéncia do Comando Naval e Zona Maritima
dosAcores.
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(2) Dispositivo SAR na Marinha

A Marinha é responsavel por uma grande area de mar, socorrendo-se de
diversos meios para a poder controlar em tempo Util.

Além do patrulhamento efectuado pelos navios da Armada, outros meios
electronicos sdo usados para acompanhamento e prestacdo do servico de
seguranca maritima, nomeadamente o Global Maritime Distress and Safety
System (GMDSS), sistema de comunicacdes de emergéncia para navios, que
velo substituir o morse e o canal 16 VHF. O sistema GMDSS subdivide-se
ainda em sub-sistemas GMDSS nomeadamente o INMARSAT, o NAVTEX, o
SART, 0 COSPAS-SARSAT, o CCIS, etc.

Destes 0 de maior relevancia € o Space System for Search of Distressed
Vessel - Search and Rescue SateliteAided Tracking (COSPAS-SARSAT)
ligado a uma constelacdo de satélites de Orbita baixa e outros geo-estacionarios,
tudo ligado a 22 estagOes terminais em terra. Portugal recebe informagdes da
estacdo terrestre de Toulouse. A informacdo obtida por este sistema é de grande
importancia para a busca e salvamento, pois o0s sinais de emergéncia captados
pelo COSPAS-SARSAT sd0-no de meios navais e/ou aéreos. O sistema utiliza
trés tipos de radio-balizas detectaveis: EPIRBs utilizadas pelos navios, ELTs
utilizadas pelas aeronaves, e mais recentemente unidades portateis as PLBs.

Para garantir o SAR o dispositivo naval do continente conta, para além de
aéreos embarcados, com meios navais (Anexo E), e outros do dispositivo das
Zonas Maritimas Norte, Centro, Sul e Madeira. Além deste dispositivo existem
ainda outros a disposi¢éo das autoridades maritimas via “capitées de porto”.

(3) MRCC Lishoa, MRCC Delgada e MRSC Funchal

Os MRCC contam com os meios constantes do Anexo E, e sao responsaveis
por garantir, nas respectivas areas 0S recursos que possam ser utilizados nas
accoes de busca e salvamento e pela condugdo das operacdes de busca a navios
gue solicitem socorro. Conduzem os meios navais e em sintonia com os RCC, a
quem solicitam meios aéreos para SAR??, efectuam coordenagdo nas zonas de
operacdo. E também de sua responsabilidade colaborar, alertar e apoiar centros

adjacentes, coordenar comunicacbes maritimas na sua area e promover

2L MRSC Funchal na dependéncia do MRCC Lisboa e no ambito do Comando da Zona maritima daMadeira.
%2 Mais de 70% dos meios aéreos solicitados ao RCC tém origem no MRCC.
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exercicios SAR que possam contribuir para uma maior proficiéncia. Devem
colaborar com os meios navais da sua area dando- lhes informacOes, e solicitar a
outras entidades, incluindo outros MRCC e embarcagOes, colaboracdo nas
operactes SAR sob 0 seu controle.

O MRSC Funcha tem funcgdes idénticas aos MRCC meas actua sempre de
acordo com directivas recebidas do MRCC Lisboa

Missdo e dispositivos SAR cometidosa Organismos CivigEstatais

Q Cumprimento da Misséo “ Seguranca Humana” por or ganisnos
civis

A relacdo entre a sociedade civil exige cada vez maior coordenacdo inter-
sectorial, desta forma torne-se necessario ao estado a criagdo de organismos
centrais, colocados junto dos mais altos niveis de governagdo com vocagdo para
a gestdo de crises e manutencao da seguranca e salvaguarda da vida humana.

Desta forma o estado portugués criou 0 SNPCE e na sua dependéncia o
CNPCE, diversas comissoes inter-ministeriais e a ANPC.

O CNPCE é um drgdo fundamentamente de planeamento a nivel
estratégico, trarsversal a diversos sectores e na dependéncia do Primeiro-
Ministro. A ANPC, enquanto érgéo de Proteccdo Civil por exceléncia, embora
mantendo estreita colaboracdo com 0 CNPCE e com as Comissfes, para que em
tempo de crise ou guerra possa enquadrar-se na politica global de defesa,
mantém caracteristicas de actuacdo no terreno aos niveis operacional e tactico.
Para isso a ANPC tem a funcionar um centro operacional, o CNOS, em regime
de permanéncia (24 horas), ligado com todos os agentes da proteccédo civil e
gue podera no futuro, caso venha a ser esse 0 entendimento dos 6rgdos de
decisdo, albergar um centro conjunto de comando e controlo de todas as éreas
ligadas a proteccéo civil, incluindo o SAR.

As capacidades existentes neste centro operacional, incrementadas com os
meios que por agora estdo nas instalagdes dos RCC e MRCC, associadas a
capacidade de comando coordenado e conjunto, entre 0s 0rgaos que ora sao
responsaveis pela missdo SAR poderdo servir de modelo para o que podera vir

aser o futuro CNBS.
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Para fazer face a Situagdes mais gravosas, nomeadamente quando ocorra ou
Se preveja que possam ocorrer situacoes efectivas de crise, por despacho do
Primeiro- ministro, e para seu apoio, € accionado o Sistema Nacional de Gestéo
de Crises (SNGC), estrutura formada por organismos do estado e outras

entidades publicas e privadas.

()] Dispositivo SAR nos Organismos CivigEstatais

Enquadrada no ordenamento juridico portugués o SAR em Portugal é uma
actividade reservada exclusivamente ao estado, que delegou na Marinha e na
FAP consoante se trate de salvaguarda de vidas humanas em ambiente
maritimo, ou acidentes e emergéncias com aeronaves, € nos Servicos de
Proteccdo Civil quando se trate de busca e salvamento terrestre.

Tendo em conta o interesse publico, nomeadamente a utilizacdo no combate
aos incéndios florestais, o estado portugués procedeu a aquisicdo de
helicdpteros KAMOV e ECUREIL. Por Decreto-Lei 109/2007 de 13 de Abril,
do MAI foi criada a Empresa de Meios Aéreos S.A. (EMA) com afinalidade de
assegurar a gestéo integrada do dispositivo de meios aéreos do estado afectos as
missBes publicas.

Pelos despachos 24.413/2007 e 30.124/2007 do MAI as aeronaves
anteriormente referidas foram consideradas “aeronaves de estado” passando a
edtar afectas além do combate a incéndios e a missdes no ambito da seguranca
interna, também a missdo de socorro e assisténcia aos cidaddos, nomeadamente,
efectuar evacuagtes de emergéncia de vitimas de catastrofe ou sinistros e busca
de pessoas em terra ou meio aquatico.

Embora se possa dizer que apartir de agorao Sistema Nacional de Busca e
Salvamento Aéreo passa a dispor de meios préprios, que ndo os da FAP,
certificados para SAR e prontos a intervir, capacidade ainda € muito
restrita, principalmente porque ndo tém acesso a melos maritimos e aéreos de
longo alcance. Por esta razéo, ou sgja porque a ANPC ndo tem capacidade para
garantir um servico SAR em toda a area da responsabilidade de Portuga a
segunda hipotese ndo € validada.
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3. Bases Ger ais de Cooperagdo entre os diver sos Organismos (Civise Militares),

responsaveis pela Missao “ Seguranca Humana”

a. A Cooperacao actual

O objectivo “Seguranca Humana’ esta presente em todas as missdes que visem
minimizar os efeitos dos acidentes graves, das catéstrofes e das calamidades. E por
IS0 necessaria uma gestao criteriosa dos recursos no sentido de optimizar os meios
existentes. A eficacia na aplicacdo dos meios, quer humanos quer materiais é o
primeiro objectivo.

Na gestdo de situagdes de catéstrofe ou calamidade, quando estdo em causa
situacdes gue envolvem risco para grande quantidade de pessoas em perigo (MRO),
a salvaguarda e sobrevivéncia da vida humana depende, em boa medida, da
capacidade e eficiéncia das institui¢des publicas. Para que o resultado fina sga
positivo € necess&rio estabelecer uma coordenagcdo eficiente e uma elevada
preparacao operacional na gestdo e activacdo de meios

Para atingir este objectivo de entregjuda, cooperacdo e rapida capacidade de
decisdo ra activacdo dos meios adequados deve constituir objectivo prioritério dos
Orgdos de decisdo, a definicdo de procedimentos, elaboracdo de planos de
emergéncia, manuais conjuntos e métodos de actuacdo. Para atingir este objectivo
poderd vir a revelar-se de grande importancia, a tomada de decisdo de reactivacdo
da Comissdo Corsultiva para a Busca e Salvamento Maritimo e Aéreo.

Depois da definicéo de quem faz o qué, quando e como, deve entdo passar-se a
fase do treino intensivo de todo o pessoal, consumado na prética reiterada de
exercicios. Para isso é fundamental, quando faamos de missdes de grande
envergadura, poder utilizar e/ou requisitar outros meios que n&o os habitualmente
dependentes dos Servicos de Protecgéo Civil.

Neste sentido os diversos organismos mantém acordos e protocolos
estabel ecidos autonomamente ou negociados pelo pais?®. Também a nivel interno se
tem trabalhado neste sentido, neste contexto tém sido levado a cabo exercicios
conjuntos entre a Marinha o Exército e a FAP, nomeadamente o exercicio

“ZARCO”, sendo um dos objectivos deste exercicio proporcionar treino

23 Exemplo os ja referenciados acordos com Espanha
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operacional no ambito do planeamento e fornecimento de apoios em caso de
acidente grave, catéstrofe ou calamidade publica. Além destes exercicios inter-
amas a Marinha e a FAP martém no ambito SAR acordos e protocolos de
cooperacdo, com entidades civis e estatais, como segjam a Autoridade Nacional de
Comunicagdes, a Brigada Fiscal, o Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos,
a Mutua de Pescadores, o Instituto Nacional de Emergéncia Médica, o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras, a Policia Judiciaria, a Aeroportos e Navegacdo Aérea

(ANA), a Associagéo Madeirense para o Socorro no Mar, etc.,

b. ExemplosInternacionais

As areas de responsabilidade (SRR) sdo normalmente grandes, tornando-se
dificil manter a vigilancia, e acudir a situacdes de perigo de gande envergadura
simultaneamente. Nesse sentido alguns paises estabel eceram acordos de cooperagdo
gue, em sSituacBes como as atras descritas, permitem unir esforcos e rentabilizar
meios. Um dos exemplos € o existente desde 1995, entre o Reino Unido, a Irlanda
do Norte e a Espanha no ambito das missdes SAR respectivas, no Atlantico Norte.
Portugal além dos acordos com Espanha e daquele que se encontra em negociacdo
com Marrocos teria todo o interesse em desenvolver outros, nomeadamente com o0s

paises responsaveis pelas FIR' s ocednicas confinantes.

c. Objectivo a alcancar com a implementacéo do Protocolo Quadro de 10 de
Julho de 2007

O Protocolo Quadro assinado entre a Marinha, a FAP e a ANPC tem como
objectivo rentabilizar o emprego operacional dos meios pertencentes as
denominadas estruturas auxiliares em refor¢co dos meios que a Marinha e a FAP
tém em prontiddo permanente para o dispositivo SAR.

Mantendo as prerrogativas que atribuem a Marinha e a FAP a activagdo e
coordenacdo dos meios SAR, sdo colocados a disposicdo dos CCBS outros meios
pertencentes as estruturas auxiliares.

O Protocolo prevé a manutencdo de uma ligacéo permanente e dedicada entre o
CNOS e os CCBS, e a redizagdo de exercicios periddicos entre os diferentes
organismos tendente a optimizar a coordenacao e o relacionamento operacional.

Em resultado deste protocolo estéo ja no terreno, nos aerédromos de Loulé e

Santa Comba D&o, em aerta de 24 horas dois helicopteros da EMA que podem ser
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requisitados pelo RCC, em complemento aos meios militares, depois de analisados
critérios de proximidade e de adequabilidade, de acordo com a Ficha de Controlo
de Informacéo (FCl) 001/2007 do RCC (Anexo G).

4, A missdo SAR na Marinha ena FAP a luz do novo Protocolo Quadro

a. Analisedeentrevistas

Para sustentar as respostas as perguntas do trabalho e para validacdo das
hipéteses foram realizadas entrevistas (Anexo F) a elementos responsaveis da area
“Seguranca Humana’ na Marinha e na FAP, apresentando-se de seguida as
conclusdes que o autor delas retirou.

A Marinha reconhece a necessidade de adaptacGes, algumas em curso, mas
defende a manutencdo do MRCC na sua dependéncia e a sua ndo deslocalizagcdo. O
naufrdgio do “Luz do Sameiro” e a auditoria subsequente, veio apressar a
reestruturacdo do Comando Maritimo (COMAR), nomeadamente, a construcéo de
instalagbes com capacidade de num mesmo local concentrarem todos os meios do
COMAR, servico de informacdo maritima, comunicagdes, recepcao de informacéo
de satélites, outros meios electronicos de vigilancia e aerta (os actualmente em
funcionamento e com capacidade para receber autros novos ja previstos®?), e a
producdo e visualizagdo de mais do que um tipo de “ Maritime Picture”. Na saa
co-habitam COMAR e MRCC, facilitando a coordenacéo de outros meios SAR,
existindo ainda capacidade para albergar outras entidades, podendo acolher accbes
conjuntas variadas

A opinido da FAP em relacdo a deslocalizagdo e dependéncia do RCC é
idéntica a da Marinha e, embora 0 IAMSAR preveja como solucdo desegjavel a
existéncia de um dispositivo conjunto, essa situagdo, segundo os entrevistados, na
FAP faria com que, em situacdo de necessidade de activacdo de meios que néo
aqueles que estdo cometidos em permanéncia ao dispositivo SAR, e estando o RCC

deslocalizado do Centro de Operacdes Aéreas (COA), a mobilizacdo de meios de

24 Além do sistema GMDSS (mais sub-sistemas), e a Monitorizacéo (ainda sem capacidade de interrogagao)
Continua das Actividades da Pesca (MONICAP), a Marinha espera ver instalados os sistemas Automatic
Identification System (AlS), Long Range Identification & Tracking (LRIT), a integragdo do GMDSS no
sistema Vessel Traffic Service (VTS), e a instalacdo do Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal (SIRESP)
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reforco ficaria complicada em virtude de ndo se ter, em tempo real, conhecimento
da situacéo operacional.

Em termos de cooperagcdo a Marinha e FAP estdo ambas empenhadas na
revisito do Plano Integrado de Busca e Salvamento Nacional e participam
regularmente nas reunides da Comissdo Consultiva com vista a optimizagdo das
suas capacidades e a interaccdo com 0s meios das estruturas auxiliares. As duas
entidades aprovaram entre si a extensdo da SRR de Santa Maria ao tridangulo a SW
confinante com aFIR de PIARCO aguardando aratificagdo da ANA.

Na sequéncia da implementacdo do Protocolo Quadro foi realizado no fina do
ano passado um exercicio®, que para além de meios préprios das duas forcas,
envolveu meios agreos da EMA ja certificados. A realizacdo do citado exercicio foi
fundamental para que desde Fevereiro de 2008 os meios aéreos da EMA passassem
aintegrar o sistema SAR nacional ao dispor do RCC, até um limite de intervencéo a
partir das bases de 100NM ou 150NM (sem ou com tanques suplementares). Neste
sentido tiveram de ser feitas correcgbes pontuais ao funcionamento do RCC (FCI
do RCC 001/2007), sendo da responsabilidade do comando deste a escolha do meio
aéreo a activar, obedecendo a critérios de adequabilidade e proximidade.

Da andlise as opinides expressas pelos responsaveis pelo RCC e MRCC
conclui- se que embora considerem factores importantes a coordenagéo e a rapidez
de execucdo, existe outro factor, na sua opinido mais importante, que tem a ver com
aeficacia da utilizagdo de meios. Nestas condigBes uma hipotética utilizacdo menos
eficaz dos meios, pois embora os RCC e MRCC tivessem na situacdo de co-
localizagdo uma mais-valia na coordenacao, ficariam debilitados na sua capacidade
de comando e controle, factor bastante importante para o éxito das missdes SAR,
porque em muitas situagdes outros meios das componentes, que ndo os estritamente
dedicados, tém de ser utilizados para cumprimento da missao.

A conjugacdo da andlise das entrevistas, das directivas dos 6érgdos de decisdo
governamentais e das orientagbes dos organismos internacionais leva o autor a
concluir que mantendo ou ndo os RCC/MRCC nas estruturas da FAP e Marinha, e
sendo este um factor de importancia relativa, estes devem ser sujeitos a um
profundo processo de reorganizacéo e modernizacdo a fim de melhor se articularem

com o SIOPS. Neste contexto considera-se também vélida a terceira hipétese.

25 O préximo exercicio esta previsto para Setembro de 2008
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Conclusdes

Busca e salvamento séo desde os primérdios da humanidade factores inerentes a
condicdo humana. Além da motivagdo natural € de relevante importéncia o espirito de
solidariedade existente entre a raca humana. Ainda hoje a finalidade do SAR continua a ser
ade“localizar e colocar em seguranca sobreviventes de incidentes’.

A histéria do SAR comega na Segunda Guerra. Em 1944 realizou-se a primeira
convencao, na cidade de Chicago cujo objectivo era estabelecer normas reguladoras para o
transporte aéreo internacional, contando jacom uma comissdo responsavel pela elaboracdo
de normas para a Busca e Salvamento.

O progresso e aevolugao das doutrinas SAR n&o param, e para que a eficiénciae a
eficacia sgjam cada vez mais uma caracteristica do servico SAR, é necessario manter a
maxima militar de que se deve “treinar na paz para aplicar naguerra’.

AsFFAA sdo agentes activos da Proteccéo Civil, importa entdo dar a conhecer, em
gue medida, em missdes SAR e em especial em situagdo de MRO, poderiam optimizar 0s
seus meios, propondo-se algumas medidas julgadas convenientes. Ao fazé- 1o o autor pensa
contribuir para que a imagem da Instituicdo e consequentemente dos militares possa sair
valorizada perante a Nagéo.

A possibilidade de ocorrerem acidentes, catéstrofes ou calamidades em ambiente
maritimo obriga a ter meios disponiveis do sistema SAR que possam ser accionados em
tempo Util, para minimizar prejuizos, evitando percas sociais e humanas. Uma coordenacéo
eficiente e uma rgpida e €eficaz activagdo dos meios, ndo se alcangam com improvisacao,
nem com os habituais e demorados processos de tomada de decisdo, sobretudo quando
edtamos perante situacBes que envolvem grande quantidade de individuos em perigo
(MRO). Surge assm a necessidade da elaboracdo de planos de emergéncia. A
caracteristica de um plano de resposta a uma situacdo de catéstrofe, assenta na capacidade
de activar rapidamente os servicos de emergéncia adaptando planos ja existentes e
previamente treinados, sem necessidade de proceder a grandes alteractes — “O plano é o
mesmo, mas com maior mobilizagdo de pessoal e meios”.

E essencial que os RCC, MRCC e ANPC possuam planos conjuntos e capacidade
de coordenacdo para uma Situacdo de catéstrofe, mantendo o pessoa treinado na
mobilizacdo de recursos e na interligacdo com as outras entidades nomeadamente com as

estruturas auxiliares previstas no Protocolo Quadro.
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Alguns factores tém contribuido para que algumas operagcdes SAR ndo tenham sido
coroadas de éxito, o que nos leva a necessidade de melhorar o sistema.

Na FAP alguns problemas podem afectar o desempenho das missfes SAR,
nomeadamente a localizacdo dos meios especializados (os EH-101 estéo estacionados no
Porto Santo, na BA4 e BAG6), e a disténcia a que se encontram dos possiveis locais dos
acidentes. O tempo de prontidéo e a clarificagdo dos procedimentos necessitam de ser
revistos, clarificados e coordenados com o MRCC e com outras estruturas auxiliares.
Todavia, 0 maior problema para a FAP é adimensdo das SRR, demasiado grandes, onde o
tempo de chegada ao local do acidente pode vir a revelar-se importante, principalmente
guando estatisticamente se sabe que em caso de incidentes maritimos o tempo critico para
recolha de vitimas sdo duas horas.

Grande parte do volume de chamadas SAR para 0 RCC tem origem no MRCC. A
separacdo fisica entre estes dois organismos podera ser um contributo para a duplicacéo de
agentes, e poderd acarretar dificuldades de coordenacdo logo uma resposta tardia na
mobilizacéo e activacdo dos meios de salvamento.

As entrevistas que foram feitas espelham a experiéncia das pessoas que trabalham
nos CCBS e, segundo estes, a deslocalizacdo dos RCC e MRCC, dehilitaria a capacidade
de comando e controle, factor determinante para ndo concordarem com a co-localizagéo
dos servigos.

A ANPC tem um Centro de Operacfes a funcionar 24 horas, equipado com meios
de comunicacdo e ligacdo a todos os Agentes da Proteccdo Civil em instalagbes modelares
podendo abarcar ai todo um dispositivo da estrutura SAR. Considera o autor que um
espaco como este ou outro com condic¢des idénticas seria o local éptimo para instalar um
CNBS conjunto, ficando ligado, em escuta permanente, a rede que hoje € dividida pelos
MRCC e RCC e arede do CNOS. Este organismo congregaria todas as atribuic¢des actuais
do MRCC e RCC, e todas as actividades relacionadas com SAR. O facto de este trabal har
sob um mesmo COC, no mesmo espaco fisico onde eventuamente se encontrariam
também elementos de ligacdo das entidades responsaveis pela estrutura auxiliar, aliado ao
elevado grau de proficiéncia nas suas funcdes, garantiria maior qualidade ao servico SAR.

Perante os factos analisados, considera-se que:

— embora os actuais CCBS estejam numa fase de upgrade e update, as estruturas

ndo sdo Unica e exclusivamente de utilizacdo dos referidos organismos (O RCC
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funciona adstrito ao COA e o MRCC a0 COMAR), logo os investimentos
efectuados nas actuais instalacbes ndo seriam desperdicados;

relativamente acapacidade de comando e controle dos meios operacionais,
embora na dependéncia do COA e do COMAR, é sempre possivel téla
disponivel em picture (imagem) e em tote (quadro de misséo), numa rede
dedicada para tal ou transferindo as ja existentes e disponiveis no COA e
COMAR, podendo estar disponiveis em qualquer local que venha a ser
designado para acolher a co-localizagéo do CNBS;

0S organismos internacionais, nomeadamente a IMO e a ICAO no IAMSAR
apontam como situacéo ideal a co-localizagdo dos CCBS;

as orientacbes governamentais, sdo no sentido da criacdo de um Sistema
Integrado de Operacdes de Proteccéo e Socorro, e de um Sistema Nacional de
Busca e Salvamento Maritimo e Aéreo, mantendo-se no entanto, as
responsabilidades delegadas no MRCC e RCC,;

aco-localizagéo dos CCBS e eventualmente da estrutura SAR da ANPC geraria
uma grande economia com a partilha de meios (comunicacdes, antenas de
recepcdo, e equipamento informatico que permite ter em tempo real o0s
movimentos a&reos e maritimos e saber da localizacdo dos meios disponiveis
para as missdes em curso);

no caso de uma missdo MRO, ou missdes que possam envolver uma maior
quantidade de meios, nomeadamente os pertencentes as estruturas auxiliares, o
facto de as entidades que os gerem estarem no mesmo local torna mais facil a
Sua gestdo, evitando-se atrasos, descoordenagfes ou mesmo duplicagbes de
afectacao;

€ consensual o facto de que ter os meios humanos confinados a um mesmo
espaco, gera uma mais rapida e eficiente coordenacdo para activagcdo de meios
operacionais;

futuros investimentos em estruturas e equipamentos de apoio que permitem
acompanhar 0 progresso e manter o sistema actualizado tém mais hipéteses de
concretizacdo se o forem para uma Unica localizacdo, pois o investimento sera
afectado a um Unico loca e ndo para véarios locais diferentes (refere-se o autor

inclusivamente, aguel es que se encontram em fase de instalag&o).
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— A co-locdizagdo dos diferentes 6rgdos no mesmo loca tornard mais fécil a
elaboracdo de um manual SAR comum, que contribuira para uma maior e
melhor coordenagéo de servigos.

De acordo com os considerandos o autor entende que, independentemente da
localizagdo das estruturas dos RCC/MRCC a reorganizagdo e articulagdo com o SIOPS
conduzira certamente a melhoria dos servigos SAR prestados. Por isso se considerou valida
aterceira hipotese. Além desta reorganizacdo e modernizacdo, o interesse nacional, as
directivas governamentais e dos organismos internacionais responsavels, apontam para a
validacdo da primeira hipotese, que prevé a co-localizacdo dos RCC e MRRC integrado
num COC e na dependéncia de um Comando Operacional Unico das FFAA.

A segunda hipotese foi invalidada desde logo pela escassez e desadequacéo dos
meios das entidades civis e estatais no momento actual.

Embora segja previsivel que uma mudanca deste nivel possa criar algumas
resisténcias o autor julga que é de todo o interesse para 0 pais e principamente para a
“Seguranca Humana® dos individuos, a existéncia de um unico CNBS em cada uma das
respectivas FIR’ s de responsabilidade.

No ambito do estudo deste trabalho de investigacdo, em que a pergunta de partida
pretendia analisar de que forma a aprovacéo do Protocolo Quadro de 10 de Julho poderia
induzir o cumprimento da missdo SAR em especial no anbito de missdes MRO, o autor
apresenta a seguinte conclusio:

No ambito do presente protocol o 0s 6rgdos responsaveis pelo SAR (RCC e MRCC)
passaram a ter um maior numero de meios a sua disposicdo. Também a maior capacidade
de inter-comunicagdo criada, leva a que em caso de necessidade de activagdo de uma
missdéo MRO, a possibilidade de mobilizacdo de meios, e de protocolos nacionais e
internacionais, € agora mais alargada, contribuindo assim uma melhor performance. No
entanto, e pelo acima considerado o autor reitera a ideia de que a capacidade de ter uma
alta taxa de probabilidade de sucesso em caso de missdes MRO s0 sera conseguida através
da implementagdo do preconizado na primeira hipotese considerada neste trabaho,
conjugada com a total implementacdo do previto no protocolo, uma maior
desconcentracdo de meios no pais e nas ilhas e a reorganizacdo e modernizacdo dos
RCC/MRCC com vista a articulagcdo com o SIOPS.
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Na sequéncia deste trabal ho entende-se deixar as seguintes recomendagoes:

Ao Estado Maior General das FFAA (EMGFA)

Criacdo dos CNBS (um por FIR), na dependéncia de um Comando Operacional
Unico das FFAA, integrado num COC, promovendo uma profunda reorganizacéo e
modernizagdo com o objectivo duma melhor articulagdo com o SIOPS, eventualmente co-
localizado com o organismo SAR da ANPC.

Transferéncia para esse local dos meios humanos e materiais existentes nos actuais
RCC e MRCC, e melhoria das condi¢des de trabalho refor¢cando a instalacdo de meios
tecnologicos mais fiavels, que permitam identificar positivamente sinais de alerta e perigo
sem ambiguidades.

Emissdo de uma directiva para 0s 0rgaos responsaveis dos ramos a fim de que sgja
elaborado um Manua SAR conjunto que reflicta a legisacdo que tem vindo a ser
publicada a nivel naciona e internacional, as solucdes que decorrem da aplicacdo do
Protocolo Quadro, e contemple procedimentos a adoptar em caso de missdes MRO.

Desenvolver esforcos tendentes a celebracdo de novos protocolos de ambito SAR,

com paises responsaveis pelas FIR' s confinantes.

Ao COFA

Redistribuicdo geogréfica e reforco dos meios aéreos SAR no continente e nas
ilhas, em especia o caso do meios estacionados no continente, principamente quando na
época oficia de fogos, atura em que os meios da estrutura auxiliar agora em alerta em

Santa Comba D&o e Loulé, estardo empenhados em outras missoes além do aerta SAR.
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Mar e as Emendas a Convengdo SOLAS 74.

— Decreto Regulamentar N° 13/93 de 5SMA193 do MDN — Comissdes de Planeamento de
Emergéncia.

— Despachos N° 24.413/2007 de 240UTO07 e 30.124 de 28DEZ07 do MAI e MOPTC —
Declaracédo das aeronaves da EMA como “Aeronaves de Estado”.

— Le N°111/91 de 29AGO91 da AR — Lei Organica de Bases da Organizacéo das
Forcas Armadas.

— Lei N° 27/2006 de 3JUL06 da Assembleia da Republica — Lel de bases da Proteccéo
Civil.

— Resolugdo N° 59-A/78 de 28ABR78 da Assembleia da Republica — Aprovacéo do
Tratado de Amizade e Cooperacdo entre Portugal e Espanha.

— Resolugdo N° 6/2003 de 20DEZ02 do Conselho de Ministros — Conceito Estratégico
de Defesa Nacional.

— Resolugdo N° 56/2003 de 8ABR03 do MAI — Redefine as condi¢bes de instalagcdo do
SIRESP - Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal e
determina a adopcdo de varias medidas concretas necessarias a respectiva
implementagéo.

I nternet

— Chapter V — Safety of Navigation — IMO, International Convention for the Safety of
Life at Sea (SOLAS), 1974. Disponivel na Intenet em:
http://www.imo.org/Conventions/contents.asp?opic_id=257& doc_id=647#9.

— Intervencdo de Sua Ex.2. O Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicacoes,
Eng. Mério Lino, por ocasido da Cerimodnia de Assinatura do Contrato de Integragéo
do Sistema GMDSS no Sistema VTS Disponivel na Internet em:
http://www.moptc.pt/tempfiles/20071010171009moptc. pdf.

— Memorandum of Understanding between the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and The Kingdom of Spain on Search and Rescue Services in the
North  Atlantic. Disponivel na Internet em:  http://www.uscg.mil/hg/g
m/nmc/imo/pdf/Circ9/Sar5/9.pdf.
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— NovaVigilanciada Costa Arranca so em 2009, por Oliveira, Mariana, artigo do jornal
O Pdblico de 22JANO08. Disponivel na Internet em:
http://www.mar.ist.utl.pt/saen/news_details.asp?d=2698.

— Origem SAR. Disponivel na Internet em:
http://www.decea.gov.br/dsar/origem%20sar.htm.

— Planeamento Civil de Emergéncia. Disponivel na Internet em:
http://dre.pt/pdf 1sdip/2007/03/06300/18341839.PDF.

— Search and Rescue at sea. Disponivel na Internet em:
http://www.rga.fi/rvl/Ismv/home.nsf/pages/5373D938A098B 235C225707A 002FCEC
0?opendocument.

— Sistema Integrado de Vigilancia Costeira. Disponivel na Internet  em:
http://www.mai.gov.pt/lertexto.asp?d=33.

— The Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre. Disponivel na Internet em:
http://www.nato.int/issues/eadrcc/index.html.

Briefings

— Centro Coordenador de Busca e Salvamento Aéreo das Lajes (RCC Lgjes).

— Centro Coordenador de Busca e Salvamento Aéreo de Lisboa (RCC Lisboa).

— Centro Coordenador de Busca e Salvamento Maritimo de Lisboa (MRCC Lisboa)
— Projecto VTS, de 09AGOO05 do Instituto Portuério e dos Transportes Maritimos.

— Sistema Nacional paraa Busca e Salvamento Aéreo.

Diversos

— Acordo Técnico SAR entre Portuga e Espanha, Actas Reunido MAIO.

— Acordo Técnico sobre Cooperacdo e Apoio MUtuo entre os Servigos de Busca e
Salvamento do Reino de Espanha e da Republica Portuguesa de 15DEZ1993.

— Protocolo de Cooperacéo entre o MDN da Republica Portuguesa e o MD do Reino de
Espanha.

— Protocolo Quadro — Bases Gerais de Cooperacdo entre a Marinha, a Forca Aérea e a
Autoridade Nacional de Protecgdo Civil em matéria de Busca e salvamento.
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ANEXO A

PROTOCOLO-QUADRO

BASES GERAIS DE COOPERACAO ENTRE A MARINHA, A FORCA AEREA E A
AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECCAO CIVIL EM MATERIA DE BUSCA E SALVAMENTO:

Considerando

As competéncias proprias do Centro de Coordenacdo de Busca e Salvamento Maritimo de
Lisboa (MRCC Lisboa) e o Centro de Coordenacéo de Busca e Salvamento Aéreo de Lisboa
(RCC Lisboa), como responsaveis por garantir com eficacia a organizacéo de todos os recursos
utilizavel's em accbes de Busca e Salvamento Maritimo e Aéreo, respectivamente;

Que as entidades das estruturas auxiliares dos Sistemas Nacionais de Busca e Salvamento
(SNBS) Maritimo e Aéreo, nomeadamente a Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC),
possuem meios que podem colaborar em acgdes de Busca e Salvamento com os dispositivos
permanentes da Marinha e da Forca Aéreg;

Que uma eficaz coordenacdo e conjugacao de esforcos das entidades envolvidas exigem um
conhecimento detalhado e actualizado das capacidades dos seus meios, modo de funcionamento,
bem como a compreensdo mutua das respectivas responsabilidades e &mbito de actuacéo;

A necessidade de se dispor de um sistema de ligagdes directas entre os Centros de Coordenacao
de Busca e Salvamento e os Centros de OperacOes das entidades responsaveis pelas estruturas
auxiliares, em particular, o Comando Nacional de Operacfes de Socorro (CNOS) da ANPC, para
rapida troca de informagdes sobre a situacdo, de alertas, de accionamento e de emprego de
meios,

O disposto nos artigos 32° e 33° do Decreto-Lei 134/2006 de 25 de Julho, no n° 3 do artigo 13°
do Decreto-Lei 44/2002, de 22 de Margo, 0 estabelecido nos n° 2 e 3 do artigo 13° do Decreto-
Lei n°® 253/95, de 30 de Setembro e, ainda, 0 preceituado nos n° 2 e 3 do artigo 14 e no n° 2 do
artigo 15° do Decreto-Lei n° 15/94, de 22 de Janeiro, onde se prevé a celebracéo de protocolos
especificos que permitam agilizar os contactos directos entre os Centros de Coordenacao e as
entidades que integram a estrutura auxiliar do Sistema Nacional para a Busca e Salvamento;

Assm;
Entre,

A Marinha, representada pelo Chefe do Estado-Maior da Armada, Almirante Fernando José
Ribeiro de Melo Gomes,

A Forca Aérea, representada pelo Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea, General Luis
Evangelista Esteves de Araljo;

e

A Autoridade Nacional de Proteccéo Civil, representada pelo Presidente, Major-General Arnaldo
José Ribeiro da Cruz;

E celebrado o presente protocol o, que acordam sujeitar as clausulas seguintes:
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Clausula 1.2
Objecto e Finalidade

1- O presente protocolo define as bases gerais de cooperacdo entre as entidades das estruturas
auxiliares dos Sistemas Nacionais de Busca e Savamento (SNBS) Maritimo e Aéreo e 0s
Centros de Coordenacéo.

2- Os Centros de Coordenacéo referidos no nimero arterior sdo o Centro de Coordenagdo de
Busca e Salvamento Maritimo de Lisboa (MRCC Lishoa) e o Centro de Coordenacdo de Busca e
Salvamento Aéreo de Lisboa (RCC Lisboa), adiante designados por Centros de Coordenacéo de
Busca e Salvamento (CCBS).

3- O presente protocolo tem como finalidade a rentabilizacdo e agilizagdo do emprego
operacional dos meios dos 6rgaos e servicos das estruturas auxiliares em reforco pontual dos
dispositivos permanentes da Marinha e da Forca A érea para a Busca e Salvamento.

Clausula2.2

Ambito Territorial

O presente protocolo aplicase em todo o territério nacional continental, nas éreas de
responsabilidade dos MRCC Lisboa e RCC Lishoa

Clausula 3.2

Meios

1- Os meios a utilizar no ambito do presente protocolo sdo os disponibilizados pelas entidades
responsaveis pelas estruturas auxiliares dos Sistemas Nacionais de Busca e Salvamento (SNBS).

2- Os 6rgéos e servigos das estruturas auxiliares dos SNBS Maritimo e Aéreo comunicam aos
respectivos CCBS as caracteristicas operacionais dos seus meios, nomeadamente autonomia,
alcance, comunicagdes, capacidades e, a cada momento, a sua prontiddo e localizacéo.

3- Cada entidade da estrutura auxiliar é responsavel por garantir a certificagdo dos seus meios e a
qualificacéo e treino do respectivo pessoal.
Clausula 4.2
Sistemas de comunicacéo e infor macao
1- Os CCBS e 0 Comando Nacional de Operacdes de Socorro (CNOS) da Autoridade Nacional

de Proteccéo Civil (ANPC) devem estar interligados, permanentemente, por circuitos dedicados
de comunicag&o.

2- As partes comprometemse em manter actualizada uma Base de Dados Operacionais que
permita a difusdo de informagdo operacional sobre 0os meios com possibilidade de emprego neste
tipo de acgoes.

Clausula 5.2
Mecanismo de Alerta
1- Os CCBS desenvolverd um mecanismo de aerta que garanta uma rapida disseminagéo de
informacbes sobre acidentes, que ocorram nas respectivas areas de responsabilidade, para os

servigos das estruturas auxiliares e na base da “necessidade de conhecer”, para possivel
participacdo nas acgOes a empreender.
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2- Qualquer entidade dessas estruturas auxiliares tem a responsabilidade de comunicar todas as
informacbes disponiveis aos CCBS, quer relativas a accdo em curso, quer relativas a outros
acontecimentos que possam vir a afectar a disponibilidade de meios, sem preuizo da
comunicacdo paralela as autoridades locais de acordo com alei.

3- As entidades referidas no numero anterior confirmam, quando for caso disso, a
disponibilidade dos seus meios para participacdo nas acgoes em curso.

4- Quando gplicavel, os CCBS solicitam as entidades das estruturas auxiliares que procedam a
pesquisa, recolha e transmissdo de informagbes sobre o sucedido e, eventuamente, que
aumentem a prontidéo dos seus meios.

Clausula 6.2
Coor denacéo de accdes e conducao dos meios
1- A coordenacdo da missdo processase nos termos dos artigos 9° e 14° do Decreto-Lei 15/94,
dos artigos 9° e 12° do Decreto-Lel 253/95 e dos artigos 32° e 33° do Decreto-Lel 134/2006.

2- A activagéo, a coordenacao, o controlo e a direccdo dos meios aéreos da estrutura auxiliar de
busca e salvamento séo da exclusiva competéncia do RCC Lisboa.

3- A activacao e a coordenacdo das embarcagoes da estrutura auxiliar de busca e salvamento séo
da exclusiva competéncia do MRCC Lisboa, sem prejuizo da competéncia do Capitdo de Porto
dentro da sua area de responsabilidades, que mantera este MRCC informado.

4- Os CCBS podem nomear um coordenador local de accdo a quem todos os meios ficardo
subordinados, nos termos da doutrina de Busca e Salvamento em vigor.
Clausula 7.2
Exercicios
1- As entidades participantes na Comisséo Consultiva para a Busca e Salvamento, no &mbito dos
assuntos relacionados com a busca e salvamento maritimo e aéreo, ajustam arealizacdo anual de
um programa de exercicios para treinar e verificar as formas de relacionamento operacional,

tendo em vista a eventual recolha de li¢cbes que garantam o funcionamento do sistema sob as
mel hores condi¢bes de eficécia

2- Os resultados desses exercicios devem ser examinados em conjunto por todos os participantes
e as respectivas recomendacfes submetidas a consideracdo no ambito da Comissdo Consultiva
para a Busca e Salvamento, para eventual implementacdo ou estudo.
Clausula 8.2
Aditamentos e adesdo de outras entidades
1- Se as partes assim o0 acordarem, podem sr efectuados aditamentos que passam a fazer parte
integrante do presente protocolo, a partir da data da sua assinatura.

2- O presente protocolo fica aberto a adesdo de outras entidades das estruturas auxiliares que,
pela sua natureza, se insiram no objecto do mesmo, precedendo acordo expresso das partes
signatarias.
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Clausula 9@
Vigénciaerevisao
1- O presente protocolo vigora em tempo de paz.

2- O presente protocolo vigora por tempo indeterminado a assinatura, podendo ser revisto em
gualquer momento, se as partes assim o acordarem expressamente.

Feito em triplicado, no Forte de S0 Julido da Barra, aos 10 dias do més de Julho de 2007.

O Chefedo Estado-M aior da Armada

(Almirante Fernando José Ribeiro de Melo Gouveia)

O Chefedo Estado-M aior da Forca Aérea

(Genera Luis Evangelista Esteves de Araljo)

A Autoridade Nacional de Protecgao Civil

(Mgjor-General Arnaldo José Ribeiro da Cruz)
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ANEXO B

CORPO DE CONCEITOS

Neste trabalho utilizow-se terminologia propria que, no ambito do mesmo, é assim
definida?®;

CONCEITO: Define-se como ideia que o entendimento forma, pensamento expresso por
palavras.

COOPERACAO: Define-se como a accao conjunta de duas ou mais entidades para atingir um

mesmo fim.

DISPOSITIVO: Define-se como a disposicdo no terreno dos meios que 0S organismos possuem,

e de como se articulam para a sua utilizacdo prevista.

MRCC (Maritime Rescue Coordination Center): Unidade com a responsabilidade de promover a

organizacao eficaz dos servicos de busca e salvamento maritimo e de coordenar a cordugédo das
operagdes de busca e salvamento maritimo numa regido de Search and Rescue Region (SRR).

MRO (Mass Rescue Operations): Uma missdo “Mass Rescue Operation” € aquela que envolve

uma necessidade imediata de assisténcia a um largo nimero de pessoas a necessitar de
assisténcia (busca e salvamento), em quantidade tal, que excede as normais capacidades
disponibilizadas pelas autoridades SAR competentes.

PROTOCOL O: significa, algo que se pré-dispde a por algo pronto a ser utilizado, através de

recursos a ele atribuidos, ou ainda, é a padronizacéo de leis e procedimentos que sdo dispostos a
execucdo de uma determinada tarefa.

RCC (Rescue Coordination Center): Unidade com a responsabilidade de promover a

organizagao eficiente de servigos de busca e salvamento e de coordenar a conducéo de operacbes

de busca e salvamento aéreo numa SRR.

SAR (Search and Rescue): Entende-se como todo o acto praticado por uma determinada

entidade, e que permite prestar auxilio a vida humana em perigo, no mar ou em terra.

SEGURANCA HUMANA: Entende-se como a proteccdo dos individuos perante uma vasta

pandplia de ameagas, riscos, desafios e graves atentados contra o0s direitos humanos.
SERVICO DE BUSCA E SALVAMENTO: Servico responsavel pela monitorizagdo de

situacBes de perigo, comunicagtes, funcdes de coordenacdo e busca e salvamento, incluindo a

disponibilizagdo de assessoria médica, assisténcia médica inicia, ou evacuacdo médica, através

%6 Os conceitos agui descritos foram retirados (e alguns adaptados a este trabal ho) de dicionérios e de diversas
publicacbes que serviram de base arealizagao deste trabalho
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da utilizacdo de recursos publicos e privados, incluindo aeronaves, navios ou embarcacoes e

instalacOes terrestres.
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ANEXO C

PLANO INICIAL DE CONDUCAO DE OPERACOES SAR

MEIOS SAR E SEU ALERTAMENTO
1. MeiosAéreos

a. Naspaginas 4 a 14 estdo indicados os meios aéreos que o RCC pode utilizar em caso
de perigo ou sinistro com aeronaves ou navios civis ou militares, nacionais ou
estrangeiros,

b. O Oficia de servigo, contacta por telefone (de preferéncia com circuito gravado) o
oficial de Dia & Operacdes da Base Aérea onde se encontram 0s meios a utilizar na
operacdo SAR, a fim do mesmo activar os meios necessarios. No caso dos
destacamentos da Madeira e de Ovar contacta directamente a tripul agéo.

2. Meios Navais. Sempre que o RCC necessite de meios SAR da Armada, o controlador
contacta por telefone (de preferéncia com circuito gravado) o MRC, e solicita a sua colaboracéo
na operacdo de busca e salvamento que esta ou vai estar em acgéo.

3.  Meios Terrestres. Sempre que o RCC necessite de meios SAR a cargo de entidades civis,
o oficia de servico contacta por telefone (de preferéncia com circuito gravado) a organizagéo
respectiva e solicita a sua colaboragédo na operacdo de busca e salvamento que esta ou vai estar

em acgao.
SEQUENCIA DE ACCOES

4. O oficia de servico apbs receber um pedido de busca e salvamento deve, seguir os
“checklist” apropriados, activando os meios o mais rapido possivel. Como referéncia, deve tomar
as seguintes acgoes.
a.  Pedido Solicitado por Mensagem
(1) Veificar, ampliar e confirmar com outras agéncias o pedido.
(2) Veificar se dguma entidade jatomou conta da ocorréncia.
(3) Identificar devidamente 0 que se pretende pesquisar.
(4) Verificar e localizar no mapa se o local do incidente ou sinistro esta dentro da
adreado RCC.
(5) Verificar se é ou ndo possivel ir ao local e com que meios (se € dia ou noite;
condi¢gBes VMC ou IMC; avido e/ou helicOptero).

(6) Solicitar uma previsdo das condicdes meteoroldgicas em rota e no local da
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

busca,

Avaliar e decidir se aoperagdo SAR € ou ndo exequivel.

Planear rapidamente o melhor processo de chegar ao local da busca.

Verificar se ha algum meio aéreo, naval ou terrestre nas proximidades do local
de busca e em caso afirmativo solicitar- 1he a colaboragdo e o seu deslocamento
para o local considerado.

Accionar o pedido dos meios a utilizar pelo processo mais expedito e de
preferéncia em circuito gravado.

Dar um breve da situagdo aos agentes que se vao empenhar namissdo SAR (de
preferéncia utilizar circuito gravado).

Notificar os Org&os apropriados de controlo de trafego aéreo dos meios aéreos
gue vao empenhar-se na ac¢cdo de busca e salvamento.

Notificar os RCC adjacentes ou outras entidades aujo apoio possa vir a ser

solicitado.

Pedido Solicitado por Telefone

(1)
2
3)
(4)

()

Registar aidentificagdo de quem faz o pedido.

Registar o local ou 6rgéo de onde é feito o pedido.

Registar o nimero de telefone para futuros contactos,

Obter e registar 0 maximo de elementos que possam influenciar a accdo de

busca e salvamento, tais como:

(& Seéavido ou néo.

(b) Loca da emergéncia (latitude/longitude; rumo/distancia de um ponto
conhecido; posic¢éo reportada e proxima posicdo areportar, etc).

(c) Natureza da emergéncia (fogo; colisdo; despenhamento; etc).

(d) Horado acontecimento.

(e) Descricéo daaeronave ou navio (tamanho; tipo; cor; €etc).

() Pessoas abordo.

(g) Condicdes meteoroldgicas no local do acontecimento e se a emergéncia

ocorreu no mar as condigoes deste.

(h) Esta lista ndo € exaustiva, deixando-se ao critério individua o juizo de

ampliar ou diminuir os requisitos mencionados.

Sequir 0S itens mencionados  em a deste parégrafo.
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MEIOS SAR E SUAS CAPACIDADES

1. Introducdo. A Forca Aérea Portuguesa conta no seu dispositivo com meios que, pelas suas
caracteristicas técnicas e operacionais, dispdem de tripulagbes treinadas e dos equipamentos

apropriados para o desempenho de missdes de Busca e Salvamento.

As Esquadras de Voo que integram os meios consignados ao SAR podem ter essa missdo como

priméria ou secundaria, sendo estas missdes consideradas prioritérias.

2.  Meiosespecializados. S&0 meios que devido as suas caracteristicas, podem ser dedicados
especificamente a missdes SAR, dispondo de equipamentos especificos e autonomia elevada.
Estes meios, permitem assim a garantia do Servigo de Busca e Salvamento em toda a area de
responsabilidade Nacional.

Os meios da FAP especializados em SAR estdo os atribuidos as Esquadras 501, 502, 601,711 e
751.

3. Osmeios semi-especializados. Sdo meios ndo dedicados especificamente a missdes SAR,
com limitagGes em equipamentos e reduzida autonomia, que podem complementar os meios
especializados, principalmente sobre terra ou até cinco milhas nauticas da costa, em operacoes
SAR.

Os meios da FAP semi-especializados em SAR sdo os atribuidos a Esquadra 552.

Figural

4. Esquadra 501. Depende organicamente do Comando da Base Aérea n.% — Montijo e
operacionalmente do COFA (RCC LISBOA). Actualmente esta Esquadra dispde de seis avides
C-130H (HERCULES).

Tem o indicativo radio: BISONTES / RESCUE24 (SAR).
Para efeitos de SAR, tém atribuido o seguinte AIRTASK PERMANENTE: 65/A/0040.
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Figura 2
5. Esguadra 502. Depende organicamente do Comando da Base Aérea n.°1 — Sintra e
operacionamente do COFA (RCC LISBOA). Dispde de 13 avides C-212-100 (AVIOCAR).
Tem o indicativo radio: ELEFANTES / RESCUE20 (SAR) / MEDIC10 (TEVS).
Para efeitos de SAR, tém atribuido o seguinte AIRTASK PERMANENTE: 65/A/0020.
Para efeitos de TEV'S, tém atribuido o seguinte AIRTASK PERMANENTE: 50/A/0010.

Figura3

6. Esquadra 552. Depende organicamente do Comando da Base Aérea n°ll — Begae
operacionamente do COFA (RCC LISBOA). Dispde de dezoito helicopteros SA-316 (ALIII).
Tem o indicativo rédio: ZANGOES / RESCUE25 (SAR) / MEDIC14 (TEVS).

Para efeitos de SAR, tém atribuido o seguinte AIRTASK PERMANENTE: 65/A/0025.

Para efeitos de TEV'S, tém atribuido o seguinte AIRTASK PERMANENTE: 50/A/0014.

Bp g pres®

Figura4
7. Esguadra 601. Depende organicamente do Comando da Base Aérea n.°% — Montijo e
operacionalmente do COFA (RCC LISBOA). Dispde de dois avides P3P (ORION) e trés P3C
CUP a0 dispor.
Tem o indicativo radio: LOBOS/ RESCUE24 (SAR).
Para efeitos de SAR, tém atribuido o seguinte AIRTASK PERMANENTE: 65/A/0024.
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Figura5

8. Esguadra 751. Depende organicamente do Comando da Base Aérea n.% — Montijo e
operacionamente do COFA (RCC LISBOA). Dispde de doze helicopteros EH-101 (MERLIN).
Encontra-se sedeada na Base Aérea n.°6 — Montijo e mantém uma aeronave destacada no
aeroporto de Porto Santo, no arquipélago da Madeira e trés aeronaves em destacamento na BA4.
Temo indicativo radio: MERLIN / RESCUES5 / 56 (SAR) / MEDIC51 / 52 (TEVYS)

Para efeitos de SAR, tém atribuido os seguintes AIRTASK PERMANENTE: 65/A/0055 (BAG6) /
65/A/0056 (DAM).

Para efeitos de TEV'S, tém atribuido o seguinte AIRTASK PERMANENTE: 50/A/0051 (BA6) e
50/A/0052 (DAM).

9. Caracteristicas dos meios aéreos. As caracteristicas dos meios agreos da Forca Aérea

Portuguesa s&o os descritos de seguida:

a. C-130HERCULES.

(1) Localizacao: BAG6 —Montijo.
(2 Veocidade Cruzeiro: 290 KTS.
(3) Veocidade SAR: 150 KTS.

(4) Autonomia 12H00.

(5) Raiodeaccéo: 1000 NM.

(6) Tipo: VLR

(7) Equipamento SAR: KIT MA —1/ méax. 97 macas.

(8) Homing: VHF / UHF.

(9) Sensores RADAR

(10) LimitagOes: 35 KTS de componente de vento cruzado.

N&o dispde de Banda Maritima
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Figura6: C-130 HERCULES,

C-212AVIOCAR.

(1) Localizagso: BA1-Sintra, Dest. Aéreo daMadeira BA4 — Lgjes.
(2) Velocidade Cruzeiro:  150KTS.

(3) Velocidade SAR: 120KTS.

(4) Autonomia: 05H40 ou 06H30 com depdsitos suplementares.

(5) Raio de Accéo: 200 MN ou 300MN com depositos suplementares.
(6) Tipo: SRG.

(7) Equipamento SAR: KIT MA —1/ 12 macas.

(8) Homing: VHF / UHF.

(9) Sensores: Depende da versao

(10) LimitagOes: 20 KTS de componente de vento cruzado.

Figura7: C-212 AVIOCAR.
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AL 111 —ALOUETTE.

@
)
3
(4)
Q)
(6)
)
(8)

)
2
3)
(4)
Q)
(6)
)
(8)
9)
(10)

Localizagdo:
Velocidade Cruzeiro:
Velocidade SAR:
Autonomia:

Raio de Acgéo:

Tipo:

Equipamento SAR:

motores em

BA11 - Begja— ESQ 552. Destacamento — OVAR.
80 Kts.

80 KTS.

02H15.

80 MN.

HEL-L

Guincho e 2 M acas.

Limitagbes. 45 KTS de vento méximo para por

marcha. Opera apenas VFR até as 5 Milhas dalinha
de costa

Figura 8: SA-316 ALOUETTE III.

P-3P ORION.

Localizagao:
Velocidade Cruzeiro:
Velocidade SAR:
Autonomia:

Raio de Acgéo:

Tipo:

Kit SAR:

Homing:

Sensores:

LimitagOes:

BAG6 — Montijo — ESQ 601.
350 Kts.
200 Kts.
13H00.
1500 MN.
ELR.
KIT MA —1A / UNIPAC.
VHF / UHF / VHF FM.
Radar, IRDS, Sonoboias, ESM e MAD.
35 Kts de componente de vento cruzado.
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Figura 9: P3-P ORION.

e. EHI101-MERLIN.

(1) Localizacéo:

(2) Veocidade Cruzeiro:
(3) Velocidade SAR:

(4) Autonomia:

(5) Raio de Accéo:

(6) Tipo:

(7) Equipamento SAR:

(8) Homing:
(9) Sensores:
(10) LimitagOes:

BA6 —Montijo— ESQ 751. Dest. - P. Santo e BA4.
130 Kts.

120 Kts.

05H45 / 07H20 com depdsitos auxiliares.

300 NM ou 400 NM com depdsitos auxiliares.
HEL-H.

NITESUN.

Guincho Principal e de Emergéncia/ 16 macas.
VHF, VHF-FM, UHF.

RADAR, FLIR.

55 KTS de vento maximo para ligar APU.

55 KTS de vento méximo para por motores em

marcha

C-8
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10. Quadro resumo dos meios

MERLIN C212 C-130 P3P
ESQ 751/ Montijo .
/EEfgsf‘eadra DEST/ P. Santo Eg ‘;’% ST Es) 50Montijo | ESQ 60UMontijo
DEST / Lajes 3
cruz | 130kTS 150KTS 290KTS 350KTS
Velocidade
SAR [ 120Kts 120KTS 150KTS 200KTS
Autonomia | 05H45/07H20&) | 05H40/07H404a) | 12HO0 13HO0
At Max Range | 00H20 01H30/02H00&) | 04H15 04H00
Raio de Accio 2’)00 NM /400 NM 2)00 NM/7300NM 1 1500 NM 1500 NM
Tipo HEL —H SRG LRG ELR
. . Kit SARMA-1 e
Equipamentos | Homing en VHF Egrr??\;{('e\an\}ﬁF/ Egﬁ?‘gé\x"l’ UNI-PAC,
eKitsSAR UHF / VHF-FM UHE VHE / UHE Homing em VHF

[ UHF / VHF-FM

a) Com depositos suplementares

C-9
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11. ESTADO DE PRONTIDAO

BA NL°6 BA N° 1 DAM AM1
P3P /C130 | EH-101 | C-212 EH-101 | c-212 | AL
HORAS DE SERVICO 1HORA | 30MIN | 30MIN | 45MIN | 45MIN | 30 MIN*
FORA Z*RSVTSSAS P | 4HORAS | 45MIN | 2HORAS | 1HORA | 1HORA | NI/A

* Do Nascer an Por do Sol

12. Descricao dos Kits de sobrevivéncia. A Forca Aérea Portuguesa nas suas plataformas de

Busca e Salvamento utiliza dois tipos de Kits SAR.

Estes Kits séo 0s seguintes:

a.

KIT UNIPAC: O Kit UNIPAC, é um kit utilizado apenas pelo P3, contém um Barco
MS-10, para dez pessoas e um saco com equipamentos de emergéncia.

Componentes saco de equipamentos de emergéncia do KIT UNIPAC:

Rédio Sarbe 5 (282.8) /6

Strobe Light

Estojo 1°s Socorros
Fosforos Anti-Vento
Mini Flares (conj.)
Protector Solar
Flares Dia/ Noite
Anti — Cieiro

Purif. Quim. Agua
Baldes Agua

Saco Armazen. Agua

Espelho Sinais

1

1

Latas RacOes
Bombade Ar
Marcas de Tinta
Anti — Tubardo
Canivetes
Esponjas
Dedtilador Solar
Conjunto Remos
Apito

Kit de Remendos

Estojo de Pesca

4

2

C-10
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Largada do kit

Os Kits SAR foram concebidos para serem largados de forma a deslocarem-se para

junto dos naufragos, atendendo a direccéo e intensidade do vento.

%_e_a__e&
4

SIS !
f"’w

Figura 12: LARGADA KIT UNIPAC.

O UNI-PAC é largado do bomb-bay, d&se a abertura do cone de cauda e consequente
libertac&o do para-quedas piloto.

O péra-quedas piloto puxa o para-quedas extractor e o flutuador.

D& se a separagdo do para-quedas piloto. Por sua vez, o para-quedas extractor comeca a
desenrolar a corda flutuadora, que vai sendo extraida por secgOes.

Os péra-quedas desaceleradores ao abrirem vao reduzindo a velocidade do UNI-PAC.
Finamente o péra-quedas estabilizador € extraido puxando o0saco com equipamentos de
sobrevivénciae o MS-10.

Quando a corda flutuadora se encontrar toda estendida, 0 MS-10 € insuflado por uma garrafa
de CO,. Apds o impacto com a &gua, o flutuador sera também insuflado.

C-11
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Figura 13: KIT UNIPAC.

KIT MA-1. OKIT MA-1 éum KIT utilizado por alguns dos os meios especializados
da Forca Aérea Portuguesa. Este KIT contém dois barcos de sete pessoas cada um, e

dois sacos com eguipamento de emergéncia.

Componentes saco de equipamentos de emergénciado KIT MA-1:

Rédio Sarbe 5(282.8)/6 1 L atas RacOes 4
Strobe Light 1 Bomba de Ar 2
Estojo 1°s Socorros 2 Marcas de Tinta 2
Fosforos Anti-Vento 2 Anti — Tubar&o 2
Mini Flares ( con;.) 2 Canivetes 2
Protector Solar 2 Esponjas 2
Flares Dia/ Noite 4 Destilador Solar 1
Anti — Cieiro 2 Conjunto Remos 1
Purif. Quim. Agua 2 Apito 1
Bades Agua 2 Kit de Remendos 1
Saco Armazen. Agua 3 Estojo de Pesca 1
Espelho Sinais 2
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Largadado KIT MA-1.

NAVAIR 01-75PAA-1

"
s

Y

L

e 1857 SH0E
WETER PALSING

SURY VAL -'
e
FeAT

anop
i
Hem -
hivyd i

. FTAAN

LINE AR SRIFT

PR
Figuse 6-6. SAR Drop - Area Flightp Figare 6-11. SAR Racaining ine Tt Aftes Impact
1144 ORIGINAL

ma-an OAIGINAL

Figura 14: KIT MA-1.
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FORMULARIO INICIAL INCIDENTE SAR

PAG 1

050 ACTIVA MEIOS VIA TELEFONE,EM SIMULTANEO, 550 ENVIA FAX PARA CENTRO OPERACOES E ESQUADRA DE VOO

DATA/HORA NOME | |TELEF| |ENTIDADE |
AERONAVE | DESCRICAO
NATUREZA | EMBARCACAO HORA|
Do PESS0A
INCIDENTE
JINAL EMERG.
OUTRO
POSICAOD DESCRICAD |
R ‘w
HORA ‘
DETECCAD | DESCRICAO |
LOCALIZACAD
ASSISTENCIA
PRETENDID A CLASSIF.
RECUPERACAD
OUTRA
BA 1l BA 6 AM 1 DAM
DF3 501 149 CENTRO COMUN. 306 279 CENTRO COMUN. 530 996 |CENTROQ COMUN. 545 646
FAX E401 501 148 E501 306 280 E751 306 315 HOTEL 291 932 489
E502 501 140 E601 506 305

FORMULARIO ADICIONAL PARA INCIDENTE SAR

PAG2

OBJECTIVO SAR LOCALIZACAO /ROTA DADOS VITIMAS
NOME POSIGAD N N°POE
HORA [EQIIP. SOBREV IVENCIA
CALL SIGH METODO
DESCRICAO ROTA COLE
TIFC MICIO OUTROS DETALHES
TAMANHO HORA ROTIE &
MASTROS DESTING
MATRICTLA ETA
COR OUTRA INFORMACAOD COMIDA f AGUA

CAZCO /FUSELAGEM

CABINE / ASAS

FOTOGRAFIA  SIM HAC

AUTONOMIA

POSSIVEIS DESVIOS AROTA

OUTROE

PROPRIETARIO / OPERADOR

EQUIPAMENTO NAVEGACAOQ

MNOME

CONTACTOS
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COMUNICACOES

13. Reportes Sempre que se efectuem voos no ambito da busca e salvamento devera manter-se
0 procedimento de reportar operacbes normais no periodo de 30 em 30 minutos, (inicio fase

incerfa).

14. Plano de Comunicacdes no Ambito SAR:

COMMS1/8992KHZ/SAFETY OF FLIGHT/SOF//
COMMS2/ 282.800MHZ/SAR REAL WORLD//
COMMS3 /252.800MHZ/SAR EXER//

COMM 4 /5680KHZ/SAR REAL WORLD//

COMM S5/256.250MHZ/BATINA/ZANAGA CHECK IN//

15. Procedimentos a Efectuar nas Operacdes SAR.

a.  Aposdescolagem as aeronaves de SAR devem entrar em contacto com Ops Cofaem
Comms 1. Se ndo estabelecer comunicacdo devera contactar Batina/Zanaga em

Comms 5 e aguardar instrugoes.

b. CRC MONSANTO/SOF BEJA apbs contacto inicial, com aeronave, coordena, com

oficial de servico as Operacdes COFA, 0 acompanhamento da missao.
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ANEXO D

AREAS DE RESPONSABILIDADE
DOSRCC LISBOA E RCC LAJES

RCC HALIFAX IRL‘C PLYMOUTH ]

RCC

SRR
l& -
RCC N.YORK /
RCC
LAJES
(FIR S. MARIA)
LISBOA
RCC GANDO (FIR LISBOA)
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ANEXO E

DISPOSITIVO SAR DO MRCC

' Portugal

MEIOS PERMANENTES AO DISPOR DOS MRCC PARA MISSOES SAR

— MRCC Lishoa: Dois navios ocednicos de grande raio de ac¢do, um navio

ocednico de médio raio de accdo e trés navios de pequeno raio de ac¢ao;

— MRCC Delgada: Dois navios oceanicos de grande raio de accao;

— MRSC Funchal: Dois navios oceanicos de médio raio de accéo.
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ANEXO F

ENTREVISTAS

As entrevistas realizadas tiveram dois fins em vista em primeiro lugar obter novos e
enriquecedores conhecimentos de pessoas realmente especializados na matéria estudada, e que
pudessem de alguma forma complementar as informagdes que o autor foi obtendo na execucéo
deste trabalho de investigacéo.

Foram efectuadas entrevistas a dois oficiais da FAP e um oficial da Marinha,
nomeadamente:

— TCOR/TOCART CARLOS PAULOS
Adjunto para o Apoio de Operacdes na Divisdo de Operacdes do EMFA e Representante
do SUBCEMFA, por delegacéo do EMFA, na Comissdo Consultiva.
— TCOR/NAV JORGE PIMENTA
Chefe do RCC Lisboa ho COFA
— CAPTEN PAULOVICENTE
Operations Manager do MRCC Lisboa

Além dos conhecimentos transmitidos durante o didlogo mantido com os referidos
oficiais, a todos foram colocadas as seguintes questdes centrais, que serviram para gudar a
validar as hipoteses do trabaho de investigacéo:

1. No ambito das reunides da Comissao Consultiva quais tém sido as principais decisdes
tomadas e que poderdo influenciar os procedimentos futuros a adoptar no decorrer de
missdes SAR.

2. Existem protocolos com entidades civis, estatais e de outros paises (nomeadamente
responsaveis pelo SAR de FIR's adjacentes), que possam ser activados em caso de
necessidade, nomeadamente na situagdo de uma misséo MRO?

3. Existem procedimentos escritos para os Oficiais de Servico no caso de uma MRO?

4. A luz do Protocolo Quadro de 10 de Julho de 2007 e da reorganizagio anunciada dos

Comandos Operacionais num unico, que futuro para os RCC/MRCC?
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ANEXO G

FICHA DE CONTROL O DE INFORMACAO (FCI)

28 de Setembro de 2007

ASSUNTO: ACTIVACAO DOSMEIOS AEREOS DE ALERTA SAR

APLICABILIDADE. Oficial e Sargento de Servico ao COA (OSO / SSO) e Search Mission
Coordinator (SMC).

SITUACAO. Em 10 de Julho de 2007 foi assinado um Protocolo-Quadro entre a Forca Aérea
(FA), a Marinha e a Autoridade Nacional de Proteccéo Civil (ANPC). Esse Protocolo define as
bases gerais de cooperagdo entre as entidades signatérias e tem como finalidade a rentabilizacéo
e agilizacdo do emprego dos meios dos 6rgdos e servicos das estruturas auxiliares dos Sistemas
Nacionais para a Busca e Salvamento, an refor¢co pontual, dos dispositivos permanentes da
Marinha e Forca Aérea para a Busca e Salvamento. No caso da Forga Aérea passardo a poder ser
solicitados a ANPC os meios que esta disponibilizar, essencialmente 0s meios agreos.
Considerando que de acordo com a legislagdo em vigor a activagdo, coordenagdo, controlo e a
direccdo dos meios aéreos em accles de Busca e Salvamento séo da exclusiva competéncia do
RCCLisboa torna-se entdo necessario definir e uniformizar os critérios e procedimentos de

activacao dos referidos meios.

Assim, determina-se 0 seguinte:

CRITERIOS PARA ACTIVACAO. Os meios disponibilizados pelos érgdos e servicos das

estruturas auxiliares serdo utilizados em reforco pontual do dispositivo permanente da Forca

Aérea para a Busca e Salvamento.

Os critérios utilizados para a definicdo do meio a ser activado serdo a adequabilidade a

missao solicitada e os de proximidade;

Em Anexo B encontra-se um guia para o critério de proximidade.

PROCEDIMENTOS de ACTIVACAO.
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Diariamente o Comando Nacional de (peragdes de Socorro informa o RCC/OSO da
disponibilidade e estado de prontiddo para as missdes SAR dos helicopteros da
ANPC. Informa também sempre que ocorrerem alteracfes a sua disponibilidade e

estado de prontidao;

Em caso de acidente/incidente no ambito da Sstema de Busca e Salvamento Maritimo o
pedido de activacdo do meio aéreo sera efectuado pelo MRCC Lisboa ao
RCCLisboa;

Em caso de acidente/incidente no ambito da Sstema de Busca e Salvamento Aéreo o

RCCLishoa analisa e decide a necessidade de activacdo de meios aéreos;

Ap6s andlise, de acordo com os critérios de activagéo e caso a escolha recaia nos meios
disponibilizados pela ANPC, o OSO solicita via telefone a activagdo do meio para o
CNOS. Fornece a informacéo necessaria e disponivel para a missdo conforme o
Formulario Inicial Incidente SAR. Posteriormente confirma o pedido via fax

conforme modelo em Anexo A:;

Caso a escolha recaia nas aeronaves da FA segue os procedimentos determinados
contactando o COA da Base Aérea em que esta estacionado 0 meio a activar ou as

tripulacdes, nos casos dos destacamentos;

EXECUCAO

O OSO recebe diariamente do CNOS, preferencialmente via fax ou telefone gravado, a
informacdo da disponibilidade e estado de prontiddo para as missdes SAR dos
helicopteros da ANPC;

Caso informacéo ndo segja disponibilizada até as 09H30L contacta o CNOS e

solicita a informacao;

A fim de ser actualizada a folha diaria do dispositivo SAR 0 OSO passa a informacéo
recebida do CNOS, ao pessoal do RCCLISBOA,

O OSO logo que tenha conhecimento da eventual necessidade ou da necessidade de
activacdo de um meio aéreo recolhe toda a informacéo disponivel e informa via
telefone a entidade adequada da situacdo. Caso 0 meio escolhido sga da ANPC

avisa 0 CNOS. Caso sgja um meio da FAP segue as directivas nhormais avisando o
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al

COA da Base Aérea em que esta estacionado o meio a activar ou as tripulacdes, nos

casos dos destacamentos;

Apos a activacdo dos meios da ANPC, enquanto ndo estiver instalada a linha directa, o
CNOS confirmara a validade do pedido através de chamada de retorno;

No caso de cancelamento informa as entidades adequadas,

No caso de activacdo a mesma serd confirmada via fax para o CNOS, com o formato em

Anexo A, ou por mensagem Airtask para os meios da FAP;

A coordenacdo das acgdes de Busca e Salvamento sera efectuada, de acordo com a
legislagdo em vigor, pelo RCC no caso de acidentes ou incidentes no ambito do
Sstema Nacional para a Busca e Salvamento Aéreo (Aeronaves) ou pelo MRCC no
caso de acidentes ou incidentes no ambito do Sstema Nacional para a Busca e

Salvamento Maritimo (Navios/ embarcacfes)

A coordenacdo, controlo e a direccdo dos meios aéreos em accbes de Busca e
Salvamento sdo da exclusiva competéncia do RCCLisboa pelo que seréo aplicados
os procedimentos em vigor nomeadamente, no que respeita as comunicacdes entre 0
RCC e os meios aéreos. No caso dos meios disponibilizados pela ANPC as
comunicagdes entre o RCC e as aeronaves serdo garantidas com recurso a “ relay”
através da EITA pelo que, sempre que estes meios forem activados, 0 OSO informa a

EITA einsere no pedido do meio a ANPC a frequéncia adequada.

ApGs a missdo as Esquadras da FA efectuar&o o respectivo Misrep. A ANPC enviara um

relatorio de missdo, via fax. Em ambos os casos 0 OSO coloca 0 documento no

Processo da Missao.

O CHEFE DO RCC/VIMAR

Jorge Manud Ferreira Pimenta
TCor/Nav
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