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RESUMO

A GOVERNAGCAO INTEGRADA NOS CONTRATOS LOCAIS DE SEGURANCA
FILIPE PALHAU

A complexidade da sociedade globalizada torna a seguranca um problema complexo,
logo as abordagens lineares baseadas em modelos normativos e repressivos
revelam-se infrutiferas. Assim, face a crise destes modelos, temos assistido a
emergéncia de novas politicas publicas de seguranca. Em Portugal, tem sido também
uma realidade através dos contratos locais de seguranca. Estas novas politicas
publicas, incluindo as implementadas através dos contratos locais de seguranca, tém
como referencial a prevencdo, a proximidade, as parcerias, as redes e a interacao
com o cidad&o. Este novo referencial exige também uma nova estratégia politica que
procura coordenar de uma forma integrada o desenvolvimento e a implementacao
das politicas publicas de seguranca e, por consequéncia, dos contratos locais de
seguranca como instrumentos privilegiados dessas politicas publicas, ou seja, uma

governacao integrada ao longo do seu ciclo politico.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Seguranca; Contratos Locais de Seguranca;

Governacao Integrada.



ABSTRACT

THE INTEGRATED GOVERNANCE IN THE LOCAL SECURITY CONTRACTS

FILIPE PALHAU

The complexity of globalized society makes its security a complex problem, so linear
approaches based on normative and repressive models prove fruitless. That way,
given the crisis of these models, we have witnessed the emergence of new public
security policies. In Portugal, it has also been a reality through local security contracts.
These new public policies, including those implemented through local security
contracts, are based on prevention, proximity, partnerships, networks and interaction
with citizens. This new framework also requires a new political strategy that seeks to
coordinate in an integrated manner the development and implementation of public
security policies and, consequently, local security contracts as privileged instruments
of these public policies, that is, throughout its political cycle.

Keywords: Public Security Policies; Local Security Contracts; Integrated Governance.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ANAFRE Associacdo Nacional de Freguesias

ANMP Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
AP Administracdo Publica

CLS Contrato Local de Seguranca

CMS Conselho Municipal de Seguranca

COMETLIS Comando Metropolitano de Lisboa da PSP

DLS Diagnéstico Local de Seguranca

GC Governador Civil

GOVINT Governacéo Integrada

GRESI Grupo de Reflexao Estratégica sobre Seguranca
ISCPSI Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
MAI Ministério da Administracdo Interna

MCTES Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
ME Ministério da Educacao

MJ Ministério da Justica

MS Ministério da Saude

MTSSS Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
NGP Nova Gestdo Publica

OCDE Organizacgéao para a Cooperacao e Desenvolvimento
ONU Organizacao das Nacdes Unidas

Pl Plano de Intervencéo

PIPP Programa Integrado de Policiamento de Proximidade
PPS Politicas Publicas de Seguranca



PSP Policia de Seguranca Publica
SSI Sistema de Seguranca Interna

UE Unido Europeia

VI



Anexo |

Anexo Il

Anexo Il

Anexo IV

Anexo V

Anexo VI

Anexo VI

Anexo VIII

Anexo IX

Anexo X

Anexo Xl|

Anexo Xl

Anexo XIlI

INDICE DE ANEXOS E APENDICES

Protocolo de Adesado aos CLS, celebrado entre o MAI e
a ANMP

Protocolo de celebracdo do CLS no Municipio de

Loures

Protocolo de celebracdo do CLS no Municipio do Porto

(Bairro do Cerco)

Protocolo de celebracdo do CLS no Municipio de
Albufeira

Protocolo de celebracdo do CLS no Municipio de

Alcoutim

Protocolo de celebracdo do CLS no Municipio de

Aljezur

Protocolo de celebracdo do CLS no Municipio de

Castro Marim
Protocolo de celebracdo do CLS no Municipio de Olh&o

Acordo de Cooperacao entre varios ministérios do governo
(MAI, MJ, Ministro-adjunto, MCTES, ME, MTSSS e MS)
ANMP e ANAFRE para a criagdo da Comisséo

Interministerial dos CLS
Matriz de Indicadores do DLS da tipologia MAI Bairro

Matriz de Indicadores do DLS da tipologia MAI

Municipio
CLS no Municipio da Amadora

CLS no Municipio de Lisboa

\l



Anexo XIV CLS no Municipio de Loures

Anexo XV CLS no Municipio da Maia

Anexo XVI CLS no Municipio de Oeiras

Anexo XVII  CLS no Municipio do Porto

Anexo XVIII  CLS no Municipio de Sintra

Anexo XIX CLS no Municipio de Vila Franca de Xira

Anexo XX CLS no Municipio de Vila Nova de Gaia

Apéndice | Guiao de Entrevista
Apéndice Il  Entrevista Mestre Rui Pereira
Apéndice Il Entrevista Subcomissério Luisa Monteiro

Apéndice IV Entrevista Subintendente Hugo Guinote
Apéndice V  Entrevista Subintendente Resende da Silva
Apéndice VI Entrevista Dra. Dalila Araujo

Apéndice VII Entrevista Dr. Pedro Barreto

Apéndice VIII Entrevista Dra. Sonia Paixao

VIl



INDICE

F o [ r= 1o [Tt 1T 0] (01 SRR Il
RESUMIO. ... et [l
N 6] 1 = T PP P PP PPPPPPPPPPPPR \Y
Lista de siglas € abreViaturas...........oooevvviiiiii e V
indice de anexos € APENUICES...........c.coveeueeveeeeeieeeeeeeeeee e, Vil
INTRODUGAO ...ttt ettt e st et e et et e et e e e et s et e e e st e ereesteereeseesreans 1
CAPITULO | - O ESTADO E A SEGURANGCA ......ooiiiieieeeeeee e 5
11 O Estado e a organizagao adminiStratiVal.............ceeevveeeeieiiiiiiiiiiiieiiiiieeeeeeeeeeee 5
1.2 As politicas publicas de SEQUIANGA ............euuuiiiieeeeeiieeiiiiie e 11
1.3 Os contratos 10Cais de SEQUIANGA ........cceeeeeiiiiiiiiiiee e 16
1.4 O modelo das etapas e a analise das politicas pablicas ..............cccccuvvvveeenn.n. 21
CAPITULO Il = A GOVERNACAO INTEGRADA ......oovieeceeeeeeeeeeeeeeeee e, 25
2.1 ADOrdagem geral.........cooouiiiiii 25
2.2 Uma resposta na era da complexidade ...........cccccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 29
2.3 A administragao publica na resposta a complexidade................ccccooeeeeee. 32
2.4 Nova governagao da SEQUIANGA........ccuuuuuuuuiieeeeeeeeeeiiiiaaaeeeeeeeeeeennnnaeeeeeeeeeenes 38

CAPITULO Il — ANALISE DA GOVERNACAO INTEGRADA NOS CONTRATOS
LOCAIS DE SEGURANGA ... 43

3.1 | Etapa — Na definicdo do problema e agendamento............ccccvvviiiiiiiiiiennnnns 43

3.2 Il Etapa — Na formulacdo das medidas de politica e legitimagdo da decisao

dos contratos |0CaIS e SEQUIANGA ..........eeuuuuriiiieeeeeeeeeeeiiie e e e e e e e e e e e e e e e eeereanns 46



3.3 [Il Etapa — Na implementacédo dos contratos locais de seguranca................. 50

3.4 IV Etapa — Avaliacdo e mudanca dos contratos locais de seguranca ............ 52
CONCLUSAO ...ttt ettt 54
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ot 57
ANEXO Lot e et e e et e e et e e e et aeeaa e aaae 61
ANEXO Lttt e e ettt e e e e e tb e e e et a e et e aee 66
ANEXO Lottt e e e e et e e e e e tb e e e e et e e e e e tba e e aaee 74
ANEXO [V et ettt e e e e e e e aane 81
ANEXO Vet e e e e e e e aane 88
ANEXO VL ettt e ettt e et e tb e e e et e e e et e aaae 95
ANEXO VI et e e e e et e e e e e et e e e e eeta e e e e eana e eaaees 102
ANEXO VI ettt e e e e e et e e e e e e e e e eena e eaeees 109
ANEXO DX ettt ettt e et e e e e e e e e e era e aaee 116
ANEXO X et e et e e e e at e e et e e e erb e aaee 124
ANEXO X et e e et e e e e et e e e e et e e e et aaeerb e aaee 147
ANEXO XL et e et e e e e et e e e e et e e e e ea e e e eraa e aaees 173
ANEXO XI ettt e et e et et e e e e et e e e e eeba e e e eeenaeeaeees 181
ANEXO XIV e e et e e et e e et e e e e e aerr s 189
ANEXO XV et e et e et e ettt e e e e e ar s 197
ANEXO XVttt e ettt e e e e e et e e e e eraa e aeees 205
ANEXO XVttt e e et e e e e et e e e e eeaa e eaeees 213
e N | @ Y 1 1 P 221
ANEXO XEX ettt e e et 229
ANEXO XX ettt e ettt e e et et e e e e et e e e et e e e eeaa e e aeraa e aaee 237

APENDICE Lo e e ettt ettt et 245



YN =T = N ] o =3 | OSSR 248

APENDICE ...ttt ettt ee et ees e aese e e, 257
APENDICE IV ...ttt 266
APENDICE V ...ttt 271
APENDICE VI ..ottt ettt sttt et se et et nnanis 278
APENDICE VIl ..ottt e ettt en e an e, 290

APENDICE VI .o ettt e, 300



INTRODUCAO

A constante e crescente diversificacdo dos problemas sociais das sociedades
contemporaneas, bem como a sua enorme complexidade, colocam atualmente novos
desafios a sua seguranca. A seguranca € multicausal e imp&e uma coproducao,
envolvendo varios atores e parceiros institucionais publicos e privados, 0 que exige
uma governacado integrada (GOVINT) multinivel. Estes novos desafios a seguranca
levam o Estado, enquanto entidade responsavel e mais relevante na satisfacao das
necessidades de seguranca da vida em sociedade, a promover novas politicas
publicas de seguranca (PPS) que se confrontam com um novo paradigma: da
prevencao, da mediacdo, da proximidade e das parcerias; sobretudo face a crise do
referencial repressivo.

Em Portugal, na ultima década, a emergéncia de novas PPS tem sido também
uma realidade através dos Contratos Locais de Seguranca (CLS), sendo que o0s
primeiros surgiram em 2008 e, posteriormente em 2016, dando lugar a uma nova
geracdo. Os CLS surgem como instrumentos privilegiados das novas PPS para,
essencialmente, operacionalizar a cooperacdo institucional a escala territorial, ou
seja, para colocar em pratica a GOVINT, reforcando a atualidade desta area de
interesse.

Assim sendo, na senda da linha de investigacdo ja iniciada no Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), torna-se relevante a
necessidade de dar continuidade ao estudo das PPS, contribuindo, desta forma, para
um aprofundar da reflexdo sobre a sua evolu¢cdo em Portugal, dado tratar-se de uma
area de interesse do Estado e da Policia de Segurancga Publica (PSP).

Nestes termos, com esta investigacdo, propomo-nos estudar os CLS, mais
concretamente verificar a GOVINT nos CLS como instrumentos privilegiados das PPS
em Portugal. Para o efeito, torna-se desde logo importante compreender os CLS

enquanto instrumentos privilegiados das PPS e a sua importancia na GOVINT.

Considerando que as politicas publicas sdo um processo complexo e
multidimensional que se desenvolve em multiplos niveis de acdo e decisdo, e como
forma de facilitar a sua compreenséo e estudo, as mesmas serdo analisadas como o
resultado de um ciclo politico que se desenvolve por etapas. Esta desagregacao
permite verificar a GOVINT em cada uma das etapas.



N&o obstante diversos autores identificarem varias e diferentes etapas no
modelo, quatro delas sdo comuns, a saber: | etapa de formulacdo — definicdo do
problema e seu agendamento; Il etapa de formulacdo — medidas de politica e
legitimacdo da decisédo; lll etapa de formulacdo — implementagéo; e IV etapa de

formulacdo — avaliacdo e mudanca.

Metodologicamente, imp0e-se definir a questdo de partida, a qual nos remete
para os propoésitos da nossa andlise, da sua relevancia, devendo definir o mais
exatamente possivel o que pretendemos esclarecer, tornando-se no fio condutor da

prépria investigacdo (Quivy e CAMPENHOUDT, 1998).

Assim sendo, no presente trabalho, a pergunta de partida consiste em
compreender se existe, ou ndo, governacdo integrada nos Contratos Locais de
Seguranca. Perante a tematica exposta, de modo a responder a problematica
apresentada anteriormente, delineamos quatro questdes derivadas de investigacao

gue se afiguram conexas e imprescindiveis:

> Existe governacao integrada na | etapa de formulacéo — definicdo do problema
e agendamento?

» Existe governacao integrada na Il etapa de formulagdo — medidas de politica e
legitimacao da decisédo dos Contratos Locais de Seguranca?

» EXxiste governacao integrada na lll etapa de formulacdo — implementacédo dos
Contratos Locais de Seguranga?

> EXxiste governacao integrada na IV etapa de formulacdo — avaliacdo e mudanca

dos Contratos Locais de Seguranga?

Face ao exposto, torna-se relevante nesta fase explicitarmos os objetivos do
nosso estudo. Nestes termos, o objetivo geral é verificar a GOVINT nos CLS, em
Portugal, a luz do modelo das etapas ou do ciclo politico de analise das PPS.

Como objetivos especificos, pretendemos aferir a importancia da GOVINT nos
CLS, dado que intervém um conjunto de atores politicos, na sua maioria localizados
fora da esfera do governo; as fronteiras e as responsabilidades sdo menos nitidas
entre os dominios da acdo social e econdémica; exige o reconhecimento da amplitude
e da diversidade das contribuicbes dos organismos associativos e traduz uma
interdependéncia entre os poderes das instituicbes que estdo associadas a acdo

coletiva.



Procuraremos, também, identificar e abordar os fatores das diversas etapas do
modelo ou do ciclo politico de analise das PPS para, posteriormente, verificar a

GOVINT em cada uma delas.

Para além destes objetivos, faremos uma abordagem a importancia do Estado,
enquanto ator principal na seguranca individual e coletiva, bem como a importancia
da emergéncia das PPS, nomeadamente, nos CLS como instrumentos privilegiados
dessas politicas. A auscultacdo de autoridades politicas, dos poderes central e local,
e especialistas em seguranca ndo pode deixar de ser um objetivo, dada a relevancia

destas substancias no nosso estudo.

A producéo de conhecimento impde que se defina um método de investigacao
pois, s6 assim, poderemos atingir a validacdo de resultados cientificos. A elaboracéo
do presente trabalho utilizard como instrumento o método cientifico por forma a
estruturarmos o conhecimento obtido com vista ao cumprimento de todos os objetivos
e a torna-lo compreensivel entre a comunidade académica.

Atendendo a tematica que propusemos, iremos desenvolver uma investigacao
de caréacter expositivo, inserida num modelo de investigacdo qualitativo, com
destaque para a andlise bibliografica e documental (entre outros, os diversos CLS
celebrados e relatérios conexos).

Numa primeira fase do nosso trabalho, iremos desenvolver uma revisdao da
literatura existente, com o objetivo de definir o estado de arte no ambito desta
tematica que pretendemos desenvolver. Esta fase é descrita como rutura, tratando-se
do primeiro ato constitutivo do procedimento cientifico (Quivy e Luc VAN
CAMPENHOUDT, 1998).

Posteriormente, seguimos a via qualitativa em trabalho de campo, procedendo
a entrevistas que possibilitam a colheita de dados, sendo estas ferramentas de
analise de contetudo fundamentais para a validacdo e prossecucdo dos NoSso0S
objetivos. Pretendemos entrevistar, entre outros, o Mestre Rul PEREIRA, a Dra. DALILA
ARAUJO, 0 Dr. PEDRO BARRETO, a Dra. SONIA PAIXAO, O Subintendente HUGO GUINOTE,
0 Subintendente RESENDE DA SILVA e a Subcomissario LUisA MONTEIRO. Recorremos a
estas entrevistas no sentido de adquirir informacdo valiosa por parte de
individualidades com posicao de relevo na tematica em investigacdo, bem como para

consolidar determinados processos de construgao.



Como suporte da abordagem da GOVINT nos CLS enquanto instrumentos
privilegiados das PPS em Portugal, abordaremos, no capitulo I, uma primeira analise
sobre o poder do Estado e a importancia da seguranc¢a nas sociedades modernas,
bem como o surgimento e andlise das PPS em Portugal; e, por fim, os CLS enquanto
instrumentos privilegiados dessas politicas. Na prossecucao dos nossos objetivos, no
capitulo 1l, abordaremos a GOVINT na era da complexidade, perante uma nova
governacdo da seguranca e os desafios colocados aos vérios atores (Estado,
Administragdo Publica (AP) e aos proprios cidad&os. Por fim, no dltimo capitulo,
abordaremos a GOVINT nos CLS a luz do modelo das etapas ou do ciclo politico de

andlise das PPS.

Neste sentido, consideramos esta analise importante, porquanto o atual
panorama securitario exige processos de formulacdo e concretizagcdo de PPS de
gualidade, mas também inovadora ao abordar a GOVINT na acao publica, ao invés
de governabilidade, constituindo-se assim como um valor acrescentado para 0s

estudos de seguranca e, por consequéncia, para 0s processos de decisdo politica.



CAPITULO | - O ESTADO E A SEGURANCA

1.1 O ESTADO E A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

O Estado € normalmente definido como uma coletividade politicamente
organizada e estabelecida num determinado territério. Ou seja, o Estado pressupde a
existéncia de um elemento humano, um territério e um poder politico para satisfacao
das necessidades coletivas.

O poder politico ganha um real sentido quando associado as estruturas que
detém ou quando impde comandos, incluindo o uso da for¢ca, se necessario. A
entidade que esté ligada ao poder politico e porque também o interpreta € o Estado -
uma realidade fundamental que representa a organizacdo politica da sociedade
humana, embora ndo sendo a Unica; € o aparelho do poder politico.

Ao longo dos tempos, porém, o Estado foi alterando os seus fins e as formas de
intervencdo, emergindo assim os Varios tipos e conceitos de Estado. O Estado de
Direito, focalizado nos direitos individuais naturais (liberdade, seguranca e
propriedade); o Estado Liberal do século XIX, com uma dimensdo minima de
intervencdo do Estado; o Estado Social do século XX, sobretudo apos a Il Guerra
Mundial, com o aparecimento dos direitos fundamentais de segunda geracéo
(igualdade no acesso a saude, a educacgéo ou a seguranca social).

No século XXI e com a chegada de um novo milénio, o Estado herdou dos
ultimos tempos a necessidade de compreender e regular os desafios e oportunidades
gerados, principalmente, pelo processo de globalizacdo, mas também a urgéncia de
enfrentar os riscos a eles associados (RODRIGUES, 2010, p. 56).

Segundo ToME (2003, pp. 7-21), a aceleracdo do processo de globalizacdo € a
caracteristica mais marcante da nova ordem internacional, com a diluicdo das
fronteiras tradicionais, o aumento das interdependéncias e das interacdes e a
intensificacdo dos processos e das atividades que fazem do mundo cada vez mais
um unico lugar.

A globalizacdo representa uma profunda redefinicAo dos papéis, das
potencialidades, das vulnerabilidades, dos riscos e dos atores. S&o ainda
caracteristicas desta nova ordem internacional a incerteza, a imprevisibilidade, a
indefinicdo das ameacas e dos riscos, 0 terrorismo e a proliferagdo de novos atores

gue escapam aos mecanismos tradicionais de regulacao.



As populacdes do século XXI confrontam-se com riscos naturais, tecnoldgicos,
globais e mistos, e com diferentes dimensdes de analise de risco: espacial (a
poluicdo, as catastrofes e o terrorismo ndo reconhecem fronteiras); temporal; e social,
em que os problemas sdo multidimensionais e resultam do efeito de diferentes
condicdes e atores. Desta forma, podemos concluir que os problemas tornam-se cada
vez mais complexos.

Vivemos num mundo que enfrenta um conjunto diverso e interdependente de
riscos, consequéncia de um ambiente marcadamente afetado pelo desenvolvimento
econdmico, social e tecnoldgico, e que € caracterizado pela incerteza e pela
imprevisibilidade, gerando diferentes sentimentos de inseguranca, vulnerabilidade e
de grande desconfianga.

Os conflitos territoriais, o terrorismo, a criminalidade transnacional, as questdes
demograficas (populacdo mais envelhecida, mais instruida, mais saudavel e,
geograficamente, assimétrica e, essencialmente, urbana), os refugiados, a
ciberseguranca, as catastrofes naturais, as pandemias e a disputa entre grandes
poténcias alteram por completo o quadro das ameacas e dos riscos.

As ameacas e 0s riscos a seguranca e a defesa das populacdes assumem uma
dimenséo global e as suas origens sdo difusas e multiformes, o que levanta sérios
desafios aos dispositivos e sistemas de seguranca e defesa.

A amplitude cada vez mais universal dos efeitos de alguns destes
acontecimentos, em que todos somos potenciais vitimas, levou ULRICH BECK (apud
REGO, 2010, p. 184) a afirmar que a sociedade de risco em que vivemos se tornou
numa sociedade de risco global. Os riscos que a sociedade enfrenta ndo sao novos,
o que mudou foi a escala, a magnitude e as consequéncias.

A partir dos atentados de 11 de setembro de 2001, o terrorismo internacional
atingiu o estatuto de flagelo mundial, ao ponto de ser considerado por muitos
especialistas em seguranca como a principal ameaca deste século. Desde entdo,
temos assistido a ataques terroristas em sociedades ocidentais com grande impacto,
em que, na sua maioria, sdo perpetrados contra soft targets, planeados e conduzidos
por células locais. Este tipo de alvos € atrativo para os atagues terroristas porquanto
o indice de sucesso é elevado, dado que se conseguem executar de uma forma facil,
econdmica e com planeamentos simples. Amiude, um sO terrorista consegue
provocar um elevado impacto ao nivel de danos fisicos e materiais, desenvolvendo

um importante sentimento de medo e inseguranca nas populagdes, descredibilizando



0S governos e o0 sistema de seguranca, bem como provocando uma enorme
instabilidade politica e social, mediante a mediatizacdo da sua causa.

Desta forma, o terrorismo torna-se um fenédmeno difuso e assimétrico, de grande
complexidade para as sociedades ocidentais, essencialmente, devido as vitimas que
atinge diretamente, a acdo psicolégica de terror que gera na sociedade e as
restricbes impostas ao exercicio dos direitos, liberdades e garantias por visdes
securitarias. O terrorismo beneficia das vulnerabilidades inerentes as sociedades
modernas e democraticas, levantando enormes desafios ao seu sistema de
seguranca e defesa.

Por outro lado, as tecnologias de informacéo e a divulgacdo da comunicacao
dao aos acontecimentos uma amplitude planetaria e globalizada, a qual néo
soubemos responder. Mantemos uma organizacdo pouco eficaz e que reclama,
assim, novas estruturas, sob pena de assistirmos a um descrédito das instituices e a
uma desconfianca dos cidadaos.

A reflexdo sobre esta nova realidade das ameagas e riscos, segundo RODRIGUES
(2010, p. 56) entrou na agenda politica e cientifica, dando lugar a reformulacéo dos
conceitos de Estado, seguranca ou identidade politica.

Este novo quadro de ameacas e riscos implica uma reforma do sistema politico
gue englobe a criacdo de novos modelos e instituicbes para enfrentar estes novos
desafios e requer uma intervencdo que va além do territério nacional dos Estados,
dado que os riscos e ameacas sao, também eles, transnacionais. Por um lado, estas
circunstancias obrigam a uma maior interdependéncia entre os Estados e, por
consequéncia, a um enfraquecimento da sua soberania com a sua transferéncia para
instituicbes publicas transnacionais, como € o caso da Unido Europeia e, por outro,
exigem uma intervencgao local multifacetada e integrada.

E nesta dupla intervencdo que se questiona o papel do Estado soberano,
enquanto entidade politica reguladora e fundamental de uma comunidade, onde
inlmeras vezes € considerado demasiado pequeno ao nivel internacional e
demasiado grande para a resolucéao dos problemas de seguranca local.

A fundacgéo de instituices politicas transnacionais baseia-se numa necessidade
de cooperacdo forcada devendo os Estados n&o colocar em perigo 0S seus
interesses. Segundo ULRICH BEck (apud REeGo, 2010, p.189) o Estado deve
transnacionalizar-se, isto €, abdicar de parte da sua soberania, delegando-a nessas

instituicbes transnacionais, por forma a combater eficazmente as ameagas comuns,



como € o caso da Unido Europeia (UE), Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e
Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte (NATO).

Este processo de transnacionaliza¢do do Estado €, segundo TowmE (2003, p. 27),
acelerado por efeito da globalizagdo que contribui significativamente para a erosao
das suas competéncias tradicionais, sobretudo pela sua transferéncia para outros
atores, dado a sua incapacidade para, por si s6, resolver problemas como o caso da
seguranca, obrigando-o a cooperar e a partilhar. Se 0s riscos e as ameacas nao
reconhecem fronteiras, a resposta tem de ser alargada a outros atores politicos.

A capacidade do Estado em dialogar e agir num contexto de cooperagao
transnacional ou global face a problemas da mesma natureza corresponde, segundo
REGO (2010, p. 190), ao cosmopolitismo da sociedade de risco de ULRICH BECK.

A globalizagéo dilui ainda o conceito de fronteira e confronta o Estado com
atores que nao regula, mas que operam no seu territério e, por fim, permite que se
crie uma consciéncia civica universal.

Segundo ELiAs (2012), a seguranca tem vindo a ser delegada, coproduzida e
desestatizada, surgindo novos atores fornecedores de seguranga, numa perspetiva
concorrencial, complementar ou subsidiaria. Na atualidade, observa-se uma dupla
tendéncia de internacionalizacdo e de comunitarizagcdo da seguranca. Por um lado,
alarga-se a escala global; por outro, procura adaptar-se e responder as
especificidades locais, sendo coproduzida entre diversos atores sociais num esforgo
coletivo para garantir, manter e aprofundar a seguranca.

Assistimos, assim, a transformacéo do conceito de estado-providéncia para um
estado-regulador. Desta forma, o Estado sera confrontado com novos desafios de
natureza estrutural que requerem uma resposta de politica publica global (OLIVEIRA,
2006, p. 16), em que, segundo PHILIPPE ROBERT, 0s poderes publicos s6 conseguirdo
enfrentar os atuais desafios, incluindo o da seguranca publica, se renovarem
profundamente os seus diagnosticos e modos de intervencdo (apud OLIVEIRA, 2006,
p. 17).

Esta renovacgéo implica uma reorganizagdo administrativa do territério e uma
modernizacdo da AP de forma a adequar as estruturas organizacionais e os modelos
de gestéo a estes novos desafios.

O paradigma tende a alterar-se: o Estado deixa de ser o Unico ator, embora

continue a ser o interlocutor predominante, e o objeto da seguranca passou a ser o



individuo em detrimento do Estado, emergindo assim o conceito de seguranca
humana.

Por outro lado, a abordagem ao conceito de seguranca deve incluir, de uma
forma global e integrada, as vertentes interna e externa da seguranca, e ser alargada
a outros dominios, tais como: a economia, a diplomacia, o ambiente, as questdes
sociais, a educacdo, a saude e a cultura. Concordamos com SILVA (2015, p.54)
guando refere que os problemas da seguranca ja ndo encontram solugdo apenas no
setor da segurancga.

Alids, o novo conceito estratégico da NATO, aprovado em 2010, bem como o
novo Tratado da Unido Europeia (UE) — o Tratado de Lisboa surgem como resposta a
estas transformacdes e novas abordagens da seguranca.

Estes dois instrumentos implicaram novas exigéncias em termos da contribuicao
portuguesa para a garantia da seguranca, obrigando a revisdo, em 2013, do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, onde consta que o Estado, ao nivel da seguranca
interna, deve promover uma abordagem integrada e o respetivo sistema nao deve ser
considerado isoladamente?.

Desta forma, fica patente neste conceito uma perspetiva abrangente de
seguranca, estando orientado para uma visdo global de seguranca e defesa.
Posteriormente, esta abordagem é reforcada no conceito estratégico de seguranca
interna, apresentado pelo grupo de reflexdo estratégica sobre seguranca interna
(GRESI), quando se refere a arquitetura e modelo organizacional do Sistema de
Seguranca Interna (SSI) (LOURENCO et al., 2015, pp. 20-78).

Este conceito estratégico de seguranca interna refere que a ubiquidade e a
complexidade das ameacas e riscos com que hoje os Estados se confrontam
requerem uma articulacdo e colaboracao reforcadas entre os diversos subsistemas.
Referira-se, e.g., que o sistema de Defesa Nacional € complementar ao SSI.

Este GRESI conclui também que a tese tradicional da separacdo entre
seguranca interna e externa cede a um conceito integrado e mais abrangente de
seguranca, um conceito de seguranca nacional, que apela aos principios da
complementaridade e da interdependéncia entre todas as componentes do sistema

nacional de seguranca.

1Vide Ponto 1.4.2. da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013 que aprova o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, publicado no Diario da Republica, 1.2 série — N.° 67 — 05 de abril, p.
1990.



Por outro lado, é imperativo aprimorar os conteudos do conceito de prevencao,
em que todos os atores tém de atuar neste dominio, a qual se exerce ao nivel das
diferentes politicas nacionais que contribuem para a prevencao da criminalidade,
como o direito penal, a politica social, a educagdo, o urbanismo, etc. Assiste-se,
agora, ao desenvolvimento de acdes de prevencdo junto das populacdes, como
revela o aparecimento de politicas locais e contratuais variadas, entre outras, o
policiamento de proximidade e os CLS.

Serd perante esta nova realidade que se coloca em causa a capacidade do
Estado em garantir a segurancga. Atualmente, o Estado ainda representa a satisfacao
das necessidades coletivas da vida em sociedade, onde se inclui a seguranca
enquanto principio de soberania. O Estado surge assim como resposta a necessidade
de seguranca individual e coletiva.

Todavia o estado-nacdo ndo é um mero espectador submetido a lei da
persisténcia do poder, luta para garantir a sua sobrevivéncia. Ao nivel externo,
supraestadual, através da colaboracdo com outros Estados e ao nivel interno,
intraestadual, através de processos de regionalizacdo administrativa, delega o seu
poder em administracdes locais e regionais, donde resultam, niveis multidimensionais
de atuacao do poder (SARMENTO, 2009, p. 62).

A seguranca, e em particular a seguranca interna, dependem das concecdes do
Estado. Com efeito, a seguranca esta na base da fundamentacao histérica do Estado.
Segundo QUIRAZ FLORES (apud CORTE-REAL, 2015, p. 41), o Estado moderno detém
vantagens competitivas sobre todas as outras formas de organizacdo politica que €,
de longe, melhor que qualquer outra na direcéo de sociedades vastas e complexas.

No entanto, questiona-se de que forma o Estado, enquanto ator principal, pode
continuar a garantir a seguranca neste quadro complexo de ameacas e riscos. Qual a
ideologia e os melhores modelos de governacdo e de execugdo de politicas publicas
de seguranca: se através do proprio Estado, por entidades publicas dedicadas a esse

fim, se através do recurso a entidades privadas.
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1.2 AS POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

O progressivo envelhecimento da populagéo, a sua concentracdo nas grandes
cidades urbanas, a qualificacdo e regulacdo do mercado de trabalho, a integracéo
dos imigrantes, a redistribuicdo de recursos, a exigéncia dos servicos publicos em
matéria de seguranca, saude, educacao e justica constituem os principais desafios e

areas de intervencao aos governos das sociedades modernas.

Quando a sociedade se sente ameacada numa determinada area, constata que
devem ser tomadas medidas que alterem esse paradigma. Neste contexto, quando 0s
problemas identificados sdo colocados na agenda politica, emergem as politicas
publicas como um processo de mediacdo social ou de resposta aos problemas dos
cidadaos. As politicas publicas sdo assim respostas dos governos aos problemas e
aos inumeros desafios que enfrentam, em particular nas sociedades modernas e

democréticas, que sdo cada vez mais crescentes.

A politica publica, segundo MENY e THOENIG (apud OLIVEIRA, 2006, p. 75), pode
ser definida como “um produto da atividade de uma autoridade investida de poder
publico e de legitimidade governamental. A politica publica apresenta-se sob a forma
de um programa de acdo governamental num setor da sociedade ou num espaco
geografico e faz intervir todo um conjunto de atores, tais como, a educacéo, a

seguranca, as autarquias”.

As politicas publicas podem ser caracterizadas pela sua natureza,
conflitualidade e abrangéncia. Segundo Low! (apud RODRIGUES, 2014), as politicas
publicas apresentam-se em distintas tipologias: as politicas distributivas, que se
baseiam na distribuicdo de vantagens de forma tendencialmente universal ou
abrangendo um grande numero de beneficiarios; as politicas redistributivas, que se
baseiam na redistribuicdo de recursos financeiros; as politicas regulatorias, centradas
na criagao de regras de funcionamento, regulando relagdes da sociedade; e, por fim,
as politicas constitutivas que atuam sobre as regras do jogo politico, alterando a

estrutura e as condicdes gerais de definicdo das restantes politicas.

No que respeita a sua implementacdo, desenvolvem-se dois modelos
conceptuais: o modelo top-down, tomada no topo; e o modelo bottom-up, parte dos
atores nos niveis de base. No modelo top-down, o processo pretende colocar em

pratica uma politica publica a partir do topo politico e burocratico com
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responsabilidades na sua formulacdo. No entanto este ndo € um processo linear e

nao obedece a principios hierarquicamente identificaveis.

Pelo contrario, no modelo bottom-up, os processos sdo definidos, selecionados
e traduzidos em préticas especificas sobretudo pelos atores que estdo em contacto
direto com os beneficiarios das medidas e que estdo submetidos a pressdo dos
utentes. Esses atores gozam de uma discricionariedade consideravel e dificil de
controlar, e tem as experiéncias e 0s recursos necessarios para por em pratica cada

politica concreta.

Como referimos as PPS emergem das necessidades de seguranca da
sociedade: onde h& sociedade, tem de existir ordem e seguranca; so elas permitem a

convivéncia social pacifica.

Os problemas sociais potenciadores das PPS surgem na sua maioria
associados ao sentimento de inseguranca e ao aumento da criminalidade, algo que
inquieta a sociedade, carecendo de respostas estruturadas passiveis de
estabelecerem uma mudanca expectavel, que as instituicbes tradicionais, por si so,

nao conseguem resolver.

N&do obstante a importancia de determinadas decisfes politicas e acdes
publicas, segundo PAsQuINO (2010, p. 291), “nenhuma decisao individual e concreta,
de nivel nacional ou local, ainda que adotada por membros do governo, pode por si
s6 ser considerada automaticamente uma politica publica. Qualquer politica publica é
produto de uma decisao, mas vai muito além dessa decisao”, dado que integra, entre

outras etapas, a sua implementacao.

As politicas publicas consubstanciam uma resposta dos governos aos
problemas de enorme diversidade e complexidade, como a seguranca, exigindo uma
articulagdo em multiplos niveis de decisdo e acao, isto €, ao nivel local, regional,
nacional e transnacional. Segundo GLEIZAL (apud OLIVEIRA, 2006, p. 76), um dos

grandes desafios é a articulacéo e a integracéo entre as diversas politicas.

Ademais, devido a crise econdémico-financeira, a sociedade exige eficiéncia e
eficacia na resposta, ou seja, qualidade nas politicas publicas aos niveis politico e
técnico. Ao nivel politico, espera-se sobretudo ponderagéo de diferentes alternativas,
de negociacdo e de decisdo. Ao nivel técnico, espera-se competéncias profissionais

especificas.
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A teoria das politicas publicas, segundo OLIVEIRA (2006, p. 76), emprega 0S
conceitos de referencial e mediador. No ambito da seguranga, estamos a construir um
referencial de seguranca com a sua passagem de repressivo a preventivo. Os
mediadores sdo 0s que concebem e implementam as politicas publicas. Em Portugal,
o mediador principal das PPS é o governo, através do Ministério da Administracéo
Interna (MAI), responsavel pela politica de seguranca interna. O grande desafio é
definir e encontrar os mediadores locais, que podem ser as autarquias locais, bem

como outras entidades publicas e privadas.

Assim, ao longo dos tempos, o Estado teve sempre a preocupacao de assegurar
a seguranca da comunidade. Ultimamente, decorrente da crise do referencial
repressivo, temos assistido a emergéncia de novas PPS na resolugcdo de novos
desafios sociais, aliadas a dois fendmenos sociopoliticos: por um lado, a
complexidade dos processos de formacao de decisdes politicas e, por outro, a crise

do estado-providéncia (CORREIA e DUQUE, 2013, pp. 39-40).

O estudo das politicas publicas, segundo SARMENTO (2009, p. 87), apresentou o
Estado como entidade auténoma, permitindo, posteriormente, reconhecer as suas
limitacBes e caracterizar o poder do Estado. Este foi desvalorizado com a atribuicdo
da producédo de politicas publicas a mecanismos exteriores ao Estado, esvaziando-o
do poder de execucdo. Simultaneamente, na contemporaneidade, associa-se ao
Estado sem poder a ideia generalizada de que o ambiente complexo em que vivemos
caracterizou a seguranga como expectativa, ou seja, a seguranc¢a transforma-se

numa relagao cognitiva com o futuro.

Desta forma, podemos afirmar que as politicas de segurangca surgem como
discursos elaborados pelas elites politicas a fim de produzir discursos geradores de
expectativas de seguranca, que reconstroem, em permanéncia, a legitimidade de

suporte as estruturas de poder (SARMENTO, 2009, p. 88).

Ao longo dos tempos, assistimos a consolidagdo do conceito de sociedade em
rede que fragmenta a autoridade politica, destituindo-a de poder e fomentando a
desresponsabilizacdo social. O poder, embora real, torna-se imaterial e
descentralizado (SARMENTO, 2009, p. 98). Nesta teia, tudo indica que a rede imp0s a
multidimensionalidade da globalizacdo, e fez emergir um segundo polo - a
governacao, entendida como «um método destinado, pela contratualizacéo, a habilitar

0s atores governamentais e ndo-governamentais a formularem politicas exigidas
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pelos interesses transversais, mas sem uma autoridade politica unificadora»
(MOREIRA, 2003, p. 37).

As politicas de seguranca e as instituicbes estao, segundo OLIVEIRA (2006, pp.
79-81), confrontadas com o paradigma da prevencéo, da mediacéo, da proximidade e
das parcerias, em que a prevencado de problemas complexos exige respostas

politicas interdisciplinares e multifacetadas.

As medidas preventivas podem ter como objetivo criar condi¢gdes sociais e
econémicas (prevencdo social), focalizando-se em programas dirigidos
essencialmente a familia, a escola, a reinsercdo dos jovens e ao emprego; ou
dissuadir, implementando medidas urbanisticas, tecnolégicas, campanhas de
sensibilizagao, vigilancia policial, videovigilancia e controlo informal dos cidadaos.
Com este novo paradigma da prevencédo, surgiram, em Portugal, através do MAI,
algumas acdes e programas, a saber: Escola Segura, Seguranca a Idosos, Comércio

Seguro, Inovar e Escolhas.

A profissionalizacdo e especializacdo das organizacdes policiais, segundo
OLIVEIRA (2006, p. 94), afastou o agente policial do terreno e das missdes de
prevencdo e de contacto com o cidaddo. O modelo tradicional de policia, assente no

policiamento reativo, tem provado a sua inaptiddo na prevencao.

A mediacdo deve ser considerada como um processo em que um elemento
neutral tenta 0 consenso entre as partes em litigio ou é encarada como um processo
de construcdo dos referenciais das PPS. Neste dltimo sentido, MULLER (apud
OLIVEIRA, 2006, p. 76) refere que “uma politica publica € o resultado de uma
mediagcdo social, onde aparecem varios atores confrontando as suas visfes do

mundo e as suas légicas de agao”.

Segundo OLIVEIRA (2006, pp. 83-84), a interpretacdo da mediacdo, no dominio
da seguranca, poder-se-a fazer em funcdo de trés paradigmas: o da inseguranca
urbana, em que ela é o resultado do fracasso do processo socializador, em particular
da familia, escola e sociedade; o da sociedade de risco tal como a definiu ULRICH
BECK, em que a inseguranca ndo € definida como desordem, mas como um risco
inerente a desarticulagdo da sociedade, e, por ultimo, da coproducéo da inseguranca
por parte das instituicdes, por incapacidade de fazerem respeitar a ordem e de reduzir

0s riscos e encontrar solugdes.
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A proximidade tem sido apontada como um fator importante numa relacdo mais
aberta da administracdo em relacéo aos cidadaos. Esta pode ser espacial, temporal e
relacional. A componente espacial parece-nos, em termos policiais, relevante pela
proximidade fisica e na adaptacdo do modelo de policiamento ao local, no sentido de
satisfazer as reais necessidades de seguranca da populacdo. No entanto, acarreta

uma redistribuicdo de meios e de efetivos policiais.

O objetivo principal que preside as parcerias consiste na resolucdo de
problemas complexos, multidimensionais, exigindo uma intervencdo global e
integrada, como o caso da seguranca. Espera-se a intervencéo dos parceiros junto de
fatores que se inserem no ambito das suas atribuicbes e que influem ou sé&o
potenciadores de situacOes de inseguranca. Como refere GLEIZAL (apud OLIVEIRA,
2006, p. 86), “a seguranca sO pode ser resolvida através de novas praticas sociais

que se devem basear no dialogo, no contrato e que devem conduzir a coprodugao”.

Neste sentido, sdo diversos 0s programas e as acdes de prevencao
estabelecidos em Portugal nos ultimos anos, sobretudo com base nas parcerias;
entre outros, encontram-se 0s Conselhos Municipais de Seguranca (CMS) e os

programas Escolhas.

A seguranca exige hoje uma coproducdo, envolvendo varios atores e parceiros
institucionais publicos e privados, individuais e coletivos. Assistimos a passagem de
um estado-providéncia para um estado-regulador. O Estado esta, assim, confrontado
com novos desafios de natureza estrutural que requerem uma resposta de politica
publica global. Segundo PHILIPPE ROBERT, 0s poderes publicos s6 conseguirdo
enfrentar os atuais desafios, incluindo o da seguranca publica, se renovarem
profundamente os seus diagnosticos e modos de intervencédo (apud OLIVEIRA, 2006,
pp. 16-17).
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1.3 OS CONTRATOS LOCAIS DE SEGURANCA

As politicas publicas de seguranca, segundo Dieu (apud OLIVEIRA, 2006, p. 285),

“um conjunto, mais ou menos coerente, de decisbes e de medidas
tomadas pelas instancias politicas legitimas, cujo objetivo,
expressamente definido, € o de fornecer através da mobilizagdo das
instituicbes de seguranca de regulacdo social e de outros parceiros
publicos e privados (coletividades locais, associacbes, empresas), uma
resposta efetiva as diversas formas de inseguranca induzidas pelo

fendmeno da inseguranca”.

Neste sentido, as PPS sdo um processo complexo que envolvem, regra geral,
varias etapas, desde a definicAo e agendamento do problema, a formulacdo das
medidas de politica e legitimacdo da decisdo, a sua implementacdo e avaliacédo e
mudanca (RODRIGUES, 2014), e emergem das necessidades de seguranca dos
cidadaos.

Nem sempre as politicas dos governos sdo politicas publicas, apesar de serem
estatais. Para o efeito seria necessario que o seu processo de elaboracdo fosse
submetido a debate publico. A sua elaboracdo ndo se restringe aos gabinetes
governamentais e visam responder a demandas da sociedade, principalmente de
setores mais vulneraveis.

Assim sendo, destacamos os principios defendidos por OLIVEIRA (2006, p. 285)
ao afirmar que, até ao inicio do século XXI, ndo existiram em Portugal verdadeiras
PPS, porquanto pouco ou nada estavam direcionadas para as reais demandas dos
cidaddos. N&do obstante, é de realcar a importancia do programa Escola Segura,
lancado no ano letivo 1996/1997, como resposta as necessidades de seguranca
manifestadas pelos alunos, professores, associacdo de pais e restante comunidade
escolar.

No essencial, estas politicas, dirigidas a seguranca e as policias, tém uma
natureza segmentada, micro e normativa, apresentando uma logica meramente
interna ao sistema e as policias, e visam, essencialmente, o reforco de competéncias
e a resolucéo de questbes estatutarias.

N&o obstante, podemos questionar se as politicas implementadas no inicio do

século, através dos CLS, consubstanciam ou ndo verdadeiras PPS, face ao atras
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referido. A titulo de exemplo, veja-se a PPS implementada no Municipio de Loures,
em 2008, através do CLS.

As politicas de seguranca implementadas até entdo, segundo OLIVEIRA (2006,
pp. 285-286), podem classificar-se em trés eixos: politicas de seguranca e
consolidacdo do Estado de Direito (1974-1981), que tinham como objetivo o reforco
da autoridade democrética e a preservacdo da ordem publica (medidas de combate
antiterrorista e ao trafico e consumo de drogas); politicas de reafirmacdo da
seguranca interna (1981-1995) que visavam, essencialmente, a institucionalizacdo e a
modernizacdo do sistema de seguranca interna e das forcas e servicos de seguranca
(estatutos de pessoal, a criacdo do servigco de informagdes, a institucionalizacdo do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, a Lei de seguranca interna, a criacdo da Escola
Superior de Policia, hoje Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna e
a criacdo das superesquadras) e politicas de seguranca publica (1995 a 2002). Estas
Gltimas, segundo o mesmo autor, podem ser agrupadas em trés grandes areas:
modernizacdo das forcas e servicos de segurancga; programas de seguranca no
ambito do policiamento de proximidade — PIPP/Programa Integrado de Policiamento
de Proximidade (entre outros, Escola Segura, Seguranca a ldosos, Comércio Seguro,
Inovar)?; e territorializacdo da seguranca. De referir que as forcas policiais estiveram
ausentes da concecdo dos programas atras referidos, os quais foram concebidos e
monitorizados nos gabinetes ministeriais, limitando-se as mesmas a disponibilizar os
meios para a sua execucao.

Serd neste periodo que surgem alguns estudos, a criacdo dos conselhos
municipais de seguranca® e das policias municipais*, a criacdo do Conselho
Consultivo para a formacdo das forcas e servicos de seguranga®, e a
institucionalizacdo da IGAI - Inspecéo Geral da Administracéo Interna.

Em 2005, o programa do XVII governo constitucional (2005-2009)° reitera a
importancia de um policiamento de visibilidade, de integracéo e de proximidade das
forcas de seguranca, em conjugagcao com as policias municipais. Refere também que
as autarquias devem ser implicadas neste esforco de melhorar a coordenacdo dos

servicos vitais a seguranca, através da celebracdo de Contratos Locais de Seguranca,

2 Vide Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 6/99, de 8 de fevereiro.

3 Vide Lei n.° 33/98, de 18 de julho.

4 Cfr. Lei n.° 140/99, de 28 de agosto.

5 Cfr. Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 78/98, de 7 de julho.

8Vide Capitulo 1V, ponto Ill, 7., do Programa do XVII Governo Constitucional, disponivel em
http://www.portugal.gov.pt/media/464060/GC17.pdf.
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envolvendo o Gabinete Coordenador de Seguranca e 0s organismos locais de
seguranca, prevencao da criminalidade e protecdo civil. Por fim, alude ainda a
necessidade de uma reviséo da Lei de Seguranca Interna, aprovada em 1987, tendo
em conta 0s Novos riscos e ameagcas, 0 que veio a suceder em 2008’.

Este governo introduz aqui os primeiros CLS com a contratualizacdo da
seguranca entre a administracao central e local, reforcando o papel do poder local na
seguranca.

Os primeiros CLS surgem em 2008 nos municipios de Loures® e do Porto®,
celebrados no ambito do protocolo!® estabelecido entre o governo e a Associagdo
Nacional de Municipios. Desde essa data até a nova geracdo de 2016, foram
celebrados trinta e cinco CLS com os municipios de Alandroal, Albufeira®!, Alcoutim??,
Aljezur®3, Borba, Cabeceira de Bastos, Castro Marim!4, Cuba, Estremoz, Evora, Faro,
Lagoa, Lagos, Leiria, Loulé, Mangualde, Monchique, Montijo, Mour&o, Olhdo*®, Portel,
Portimdo, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Sado Bras de Alportel, Silves, Tavira,
Torres Vedras, Viana do Alentejo, Vila do Bispo, Vila Real de Santo Anténio, Vila
Vigosa e Viseu.

O contetdo dos contratos, nomeadamente o objeto, as areas de atuacédo e o
ambito territorial, era determinado por acordo entre as partes, face as necessidades
de cada Municipio, ou seja, ex-Governadores civis, em representacao do MAI, e as
Céamaras Municipais. O diagnéstico, a estratégia definida e as acdes a desenvolver
eram alvo de andlise e avaliacdo por parte do Conselho Municipal de Seguranca®®.

O protocolo de celebracdo do CLS no Municipio de Loures estabelece para a
sua implementacdo a criacdo de um grupo de trabalho, constituido pela
ex-Governadora Civil de Lisboa, representantes do Municipio e do Comando
Metropolitano de Lisboa da PSP (COMETLIS), tendo como missao realizar o
Diagnéstico Local de Seguranca, elaborar o plano de acdes e iniciativas, elaborar

proposta sobre a estrutura de gestdo e o modelo de financiamento e associar 0s

7 Cfr. Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto.

8 Cfr. Anexo Il.

9 Cfr. Anexo llI.

10 Cfr. Anexo |.

11 Cfr. Anexo IV.

12 Vide Anexo V.

13 Vide Anexo VI.

1 Vide Anexo VII.

15 Vide Anexo VIII.

16 Vide Clausula segunda do Protocolo de Adesao aos CLS, celebrado entre o MAI e a ANMP- Anexo |.
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parceiros locais!’. Para a sua execucéo, estabelece a criacdo de uma estrutura de
missdo municipal'® (6rgdo diretivo), responsavel pela gestdo do projeto. A
monitorizacéo?® ficou a cargo da universidade Catélica, como refere DALILA ARAUIO?,
ex-governadora civil de Lisboa, e LuisA MONTEIRO??, diretora da equipa de misséo.

O protocolo de celebracdo do CLS no Municipio do Porto (Bairro do Cerco)
estabelece a criacdo de um Conselho de Execucéo constituido pela ex-Governadora
Civil do Porto, representantes do Municipio e do Comando Metropolitano do Porto,
tendo como missdao realizar o Diagndstico local de Seguranca e elaborar e executar a
estratégia e os planos de acdo. Os encargos sdo da responsabilidade do MAI e a
supervisao e a avaliacao cientifica da Escola de Criminologia da Faculdade de Direito
da Universidade do Porto.

De referir que o protocolo de celebragdo do CLS nos Municipios de Albufeira,
Alcoutim, Aljezur, Castro Marim e Olhdo adquirem a mesma forma, sendo apenas
0missos No que respeita a responsabilidade dos encargos e ao nome da entidade
responsavel pela supervisado e avaliacao cientifica do contrato.

Em julho de 2016, o XXI governo constitucional (2015-2019), no cumprimento de
uma das medidas do seu programa para criar um Programa Nacional de Prevencéao e
Seguranca de Proximidade?? correspondente a uma nova geracdo de acdes de
policiamento de proximidade, celebrou um acordo de cooperacdo?® com as
associacdes nacionais de Municipios e de Freguesias, no sentido de atualizar e
estabelecer uma nova geracéo de CLS.

Na mesma data, foram assinados 0s primeiros contratos da nova geracdo de
CLS com os municipios da Amadora?*, Lisboa?®, Loures?s, Maia?’, Oeiras®®, Porto?°,

Serpa, Sintra®®, Vila Franca de Xira3! e Vila Nova da Gaia®?.

17 Vide Clausula Quinta do CLS — Anexo |l.

18 Vide Clausula Quarta do CLS — Anexo |l.

19 Vide Clausula Sétima do CLS — Anexao |l.

2 vide apéndice VI (resposta a 18.2 questdo da entrevista).
21 Vide apéndice Il (resposta a 13.2 questao da entrevista).
22\Vide Programa do XXI Governo Constitucional, disponivel em http://www.portugal.gov.pt/
media/18268168/programa-do-xxi-governo.pdf.

23 Cfr. Anexo IX.

24 Cfr. Anexo XII.

25 Cfr. Anexo XIII.

26 Cfr. Anexo XIV.

27 Cfr. Anexo XV.

28 Vide Anexo XVI.

2% Vide Anexo XVII.

30 Vide Anexo XVIII.

31 Vide Anexo XIX.

32 Vide Anexo XX.
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A nova geracdo de CLS pretende encontrar respostas adequadas as
especificidades socio criminais de cada territdrio e promover a cooperagcao entre a
Administracdo Central, as autarquias e as comunidades locais®3.

Os novos contratos tém como objetivo a redugéo de vulnerabilidades sociais, a
prevencao da criminalidade e da delinquéncia juvenil, e o incremento do sentimento
de seguranca das populacbes. Para o efeito, pretende-se envolver o0s varios
departamentos governamentais, no sentido de integrar as politicas publicas no
contexto local; adaptar o modelo de CLS as especificidades da &rea de intervencédo; e
implementar um novo modelo organizacional, com responsabilidade partilhada pelos
trés niveis de intervencéo (politico, coordenacao e operacional).

O protocolo de celebracdo da nova geracdo de CLS prevé a criagdo de uma
Comissdo Interministerial; uma Comissdo Coordenadora e Nucleos Operacionais®.
Integram a Comissédo Coordenadora, um vereador da camara municipal, que preside,
o comandante da PSP e um representante da Comissao Interministerial.

A implementacdo do contrato desenvolve-se em quatro etapas®: elaboragdo do
Diagnéstico Local de Seguranca pela Comissao Coordenadora, de acordo com a
matriz de indicadores previamente definida pela Comissdo Interministerial,
Formulacdo do Plano de Intervencdo por parte das Comissdes Coordenadora e
Interministerial que identificam as medidas a implementar, os parceiros associados,
0S recursos materiais e financeiros e o cronograma da execucao; Implementacéo das
Medidas pelos Nucleos Operacionais; e Monitorizacdo e Avaliacdo por parte de
ambas as Comissoes.

Nestes termos, os CLS séo instrumentos privilegiados das politicas publicas de
seguranca para colocar em pratica a cooperacao institucional a escala territorial a que
respeitam, e refletem a necessidade de descentralizacdo das respostas e
competéncias em termos de seguranca e reducdo das vulnerabilidades sociais. O
envolvimento das instituicbes e dos cidaddos € fundamental para o reforco da
seguranca da comunidade, assumindo-se indispensavel a adocdo de medidas

preventivas em que todos os atores sao fundamentais na sua execugao.

33 Cfr. Apresentacdo do MAI disponivel em https://www.portugal.gov.pt/media/20490378/20160714-
mai-contratos-locais-seguranca.pdf.

34 Vide Clausulas Nona e Décima dos CLS.

35 Vide Clausula Terceira dos CLS.
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1.4 O MODELO DAS ETAPAS E A ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS

Como vimos, as politicas publicas sdo respostas dos governos, em particular
nas sociedades modernas e democraticas, aos problemas e aos inumeros desafios

gue enfrentam cada vez mais crescentes e complexos.

Segundo RODRIGUES (2014, p.13), a acdo publica exerce-se sobre problemas
de enorme diversidade e complexidade, como o0s problemas sociais, econémicos,
ambientais e de seguranca, articulando-se em mdltiplos niveis de decisédo e a¢éo, ao
nivel local, regional, nacional e transnacional. Ademais, exige-se eficiéncia e eficacia,

ou seja, qualidade nas politicas publicas ao nivel politico e técnico.

Neste sentido, as politicas publicas sdo um processo complexo e
multidimensional que se desenvolve em multiplos niveis de acéo e decisao, pelo que,
a aplicacdo do modelo das etapas ou do ciclo politico, facilita a sua compreenséo,
reduzindo a sua complexidade e permitindo uma melhor andlise do seu estudo. A
desagregacao em etapas permite o seu estudo isoladamente ou em relacdo com as

etapas subsequentes (RODRIGUES, 2014, p. 15).

Esta analise das politicas publicas ndo exclui outras abordagens de modelos
de anélise complementares, pelo contrario, estimula a sua integracdo. Nestes termos,
a analise das politicas publicas transforma a acao publica em objeto de estudo. N&o
obstante diversos autores identificarem varias e diferentes etapas no modelo, quatro
delas sdo comuns, a saber: | etapa — definicdo do problema e seu agendamento; Il
etapa — formulacdo das medidas de politica e legitimacdo da decisado; Ill etapa —

implementacgéo; e IV etapa — avaliacdo e mudanca (RODRIGUES, 2014, p. 18).

No que respeita a 12 etapa, esta refere-se ao contexto e ao processo de
percecao do problema como politico, ao debate publico sobre as suas causas e a sua
entrada na agenda politica. O primeiro passo do exercicio de andlise é a identificagdo
e a definicdo do problema, para, num segundo passo, compreender a forma como tal

definicao foi construida.

Os problemas, por vezes, ndo tém uma existéncia objetiva. O seu
reconhecimento e agendamento é um processo de construcdo social dependente de
varios fatores, entre outros, a producdo de informagdes por grupos de interesse ou
agéncias governamentais, as condicdbes socioeconOmicas, a natureza, a

complexidade, a urgéncia e a severidade dos problemas.
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Sao varias as explicacbes e os fatores determinantes no processo de
agendamento apresentados por varios autores, a saber: os efeitos da agenda
mediética e da opinido publica (McComss, M. E. e SHAw, D. L., 1972); por fatores
exdgenos (e.g. crise) ou por fatores relacionados com as liderancas politicas e por
acao de grupo de interesses (DowNs, 1972; PETERS e HoGwooOD, 1986); por efeito
das catastrofes ou eventos extraordinarios (BIRKLAND, 1998); do discurso, do
conhecimento e das ideias (KING, 1973); e por efeito de monopdlios politicos
(BAUMGARTNER, F. e JONES, B. apud RODRIGUES, 2014, p. 21).

Nesta etapa, o foco de andlise sdo as condicdes de emergéncia do problema,
a informacdo e o conhecimento produzido sobre o mesmo, as suas causas,
percecOes, representacdes, os fatores que determinam o seu agendamento e a
resposta e 0 reconhecimento dos poderes publicos. Pretende-se analisar o
surgimento do problema e os fatores que presidem ao seu agendamento — resposta

com politicas publicas.

A 112 etapa refere-se ao processo de elaboracdo de argumentos que presidem
a acdo politica, de desenho dos objetivos e de estratégias e mobilizacdo das bases
de apoio politico. Esta etapa requer o envolvimento de diferentes atores, desde o
governo ao poder local, as universidades, os peritos e grupos de interesse, e
desenvolve-se com base em quatro requisitos: avaliagdo e informagdo, com a
identificacdo das causas e efeitos, dos impactos dos grupos afetados; discusséao,
negociacdo e legitimacéao, isto €, o didalogo entre os diversos atores politicos e as
audi¢Bes publicas no sentido de alargar a participacdo e a base de apoio para as
decisbes; desenho da politica, dos objetivos, o publico-alvo e 0s segmentos
abrangidos; e a decisao politica e consolidacdo, ou seja, a escolha da solucdo e a

fixacdo de objetivos, metas e instrumentos de intervencao.

Segundo ANDERSON (2003), HOWLETT e RAMESH (2003), possuimos como
instrumentos de intervencdo: a informacdo e divulgacdo, como campanhas; a
autoridade ou poder legal de regulacdo, comando e controlo; 0 orgamento e recursos
financeiros, como subsidios, taxas e encargos de usos e financiamento de grupos; e
recursos organizacionais, que podem ser mobilizados para prestacdo direta de
servicos publicos pela administragdo central, regional e local, ou por empresas

publicas, ou em parceria e, ainda, através da criacdo de mercados.
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De realcar a exequibilidade e adequacdo das solucbes aos objetivos; a
avaliacdo do custo beneficio; os processos de negociacdo e compromisso; a
distribuicdo de poderes e competéncias e a capacidade de fazer prevalecer uma
solugdo como fatores que determinam a escolha de solugbes e a selecdo dos

instrumentos de intervencao.

Nestes termos, nesta etapa sdo objeto de andlise a definicdo do problema e a
sua solugéo com objetivos e metas, considerando os custos, a aceitabilidade social e
politica e a sua exequibilidade na resolucdo. Pretende-se analisar 0 processo de

formulacado e escolha da solucéo de entre as alternativas propostas e discutidas.

A llI2 etapa refere-se a implementacao das medidas e ao respetivo processo de
aprovisionamento de recursos. A analise nesta etapa pretende estudar os obstaculos
a concretizacdo das decisdes, identificar o défice de concretiza¢do ou os desvios e a
distancia entre o programado e o0 realizado e as suas causas. Esta etapa de
implementacéo envolve diversos atores com autonomia e capacidade de negociacao;
sistemas administrativos organizados sectorialmente e por niveis ou camadas de
execucao; e exigéncias de coordenacao e controlo vertical e horizontal. Varios atores
procuram identificar os fatores explicativos dos desvios, tendo estes vindo a atribuir
uma maior importancia a esta etapa no processo politico e a reconhecer o elevado
nivel de complexidade das interacdes e interdependéncias geradas. Os modelos top-
down, segundo PRESSMAN, WILDAVSKY e BARDACH (apud RODRIGUES, 2014, p. 27), a
analise parte da decisdo, tomada no topo, e procura compreender os desvios de
concretizacdo que ocorrem na base. Pelo contrario, nos modelos bottom-up a analise

parte dos atores da base (LIPSKY e SABATIER apud RODRIGUES, 2014, p. 27).

Nestes ultimos modelos, os autores identificam e analisam situacoes,
mobilizando trés conceitos: LIPSKY (apud RODRIGUES, 2014, p. 27) refere a burocracia
no terreno ou na base da hierarquia em que 0s agentes dispdem de competéncias
especificas, autonomia relativa de julgamento, decisédo e poder discricionario, que lhe
permite redefenir a orientagdo de um programa; TSEBELIUS (apud RODRIGUES, 2014, p.
27) refere o poder de veto de agentes ou atores cuja concordancia € decisiva numa
decisdo politica; e GROSSMAN, HART, NEWTON, DETH e SCHNAPP (apud RODRIGUES,
2014, p. 28) referem a deriva democratica que caracteriza o afastamento de uma

medida de politica da intencéo original do decisor e dos objetivos definidos.

23



Assim sendo, nesta etapa, sdo objeto de analise as condi¢cdes de aplicacéo e
concretizacdo das medidas tomadas; o papel previsto no planeamento e a
distribuicdo de competéncias e de recursos dos varios atores. Pretende-se analisar se
as decisdes foram concretizadas, como, por quem, em que prazo, com que custos e

guais 0s principais constrangimentos.

Por dltimo, a V2 etapa refere-se aos processos de acompanhamento e
avaliacdo das medidas e das politicas publicas implementadas, a partir dos quais se
inicia um novo ciclo politico. Pretende-se assim avaliar a eficicia e a eficiéncia da
acao publica e analisar os processos de alteracdo dos objetivos e dos meios politicos
decorrentes de novos factos, no qual se baseia um novo ciclo politico em que as
etapas se repetem. Esta etapa € essencial para melhorar os processos de decisdo e
identificar novos problemas. Segundo MUNGUER (2000), desenvolveram-se diferentes
tipos de avaliacdo desde o acompanhamento dos processos de decisdo, dos niveis
de satisfacdo dos beneficiarios, dos resultados face aos objetivos e do custo-

beneficio aos impactos.

O exercicio de analise para esta etapa deve ser focado em relatérios, estudos
de impacto, imagem publica da politica e dados estatisticos. Pretende-se avaliar os
efeitos, objetivos e metas alcancadas, bem como os fatores que levam a continuidade

ou descontinuidade de uma politica publica.
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CAPITULO Il = A GOVERNACAO INTEGRADA

2.1 ABORDAGEM GERAL

O conceito de “Governagédo Integrada - GOVINT”, segundo LING, tem sido
descrito como uma expressdo abrangente para um grupo de respostas ao problema
da crescente fragmentacéo dos servigos publicos e do setor publico, e um desejo de
aumentar a integracdo, a coordenacdo e a capacidade (apud MARQUES, 2015, p.
213).

Sao varios os conceitos de GOVINT, dependendo do seu ambito, sendo que
para efeitos do presente trabalho, vamos adotar o principio desenvolvido por
BOGDANOR (apud MARQUES, 2015, p. 19) que a considera como uma estratégia
politica que

«procura coordenar o desenvolvimento e a implementacdo de politicas,
transversalmente a departamentos e agéncias, especialmente para
abordar problemas sociais complexos, como exclusdo e pobreza, de
uma forma integrada (...) E uma estratégia que procura juntar no sé o0s
departamentos governamentais, mas também um conjunto de

instituicbes privadas e de voluntariado, trabalhando transversalmente

tendo em vista um objetivo comum.»

Segundo IsABEL CORTE-REAL (apud SANTOS, 2015, pp. 115-116), a seguranca é
um dos problemas mais complexos das sociedades contemporaneas (wicked
problems) que esta permanentemente na agenda e exige uma estratégia de GOVINT.

Os problemas complexos sdo essencialmente horizontais, transversais,
multidisciplinares e multissetoriais, enquanto as respostas a estes problemas
continuam a ser desenvolvidas, no geral, com solugbes verticais, em silos, com
evidentes dificuldades de interligacdo entre atores, a que acresce a inexisténcia de
uma cultura de cooperagao e de uma linguagem comum.

Estes problemas decorrem de multiplas causas, nem todas evidentes, com
processos de desenvolvimento diferentes e com varias consequéncias, em O0S
instrumentos tradicionais de gestdo, que se concentram em processos normais de
abordagens lineares, se revelam infrutiferos, exigindo-se assim uma abordagem
reflexiva, ou seja, uma governacgao integrada.

A crescente diversificacdo dos problemas sociais, bem como a sua

complexidade, coloca novos desafios a acédo politica. N&o se trata de fornecer, como
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no setor privado, um produto ou servico; trata-se de trabalhar conjuntamente para
propor a definicdo de politicas publicas, mas, mais do que isso, aplica-las e p6-las em
pratica, num exercicio de GOVINT (SANTOS, 2015, p. 116).

A transversalidade dos problemas complexos e a necessidade de implementar
solucdes horizontais podera provocar um reajuste na propria organizacéo da AP. Os
modelos de GOVINT podem ser incentivados através da implementacdo de modelos
orcamentais por projetos partilhados e geridos em funcdo dos impactos obtidos
(SANTOS, 2015, pp. 118-121). A governagdo visa responder a uma nova realidade, a
um mundo mais complexo no qual os subsistemas sociais sdo diferenciados e o
Estado perdeu a sua capacidade de acao (OLIVEIRA, 2006, p. 30).

A governagdo, segundo MERRIEN (apud OLIVEIRA, 2006, p. 31), caracteriza-se
«pela passagem da tutela ao contrato; da centralizagdo a descentralizagdo; do
Estado redistributivo ao Estado-regulador; da gestdo do servico publico a gestédo
segundo principios de mercado; da direcdo publica a cooperacdo entre 0s atores
publicos e privados». Segundo KOOIMAN, a governacdo € sempre um processo
interativo que exige um trabalho em parceria, dado que nenhum ator dispde de todos
0s conhecimentos e recursos que lhes permitam isoladamente resolver os problemas.

A crise econdmico-financeira veio colocar novos desafios a acédo publica. O
modelo burocratico da resposta social tornou-se financeiramente muito exigente,
colocando uma enorme pressao na avaliacdo da sua eficacia e eficiéncia perante a
falta de recursos..

Esta abordagem integrada nasce também com a preocupacdo da eficacia nos
servicos publicos e € impulsionada pelo desafio colocado pelos problemas
complexos, para os quais ndo ha uma solucao facil, quer pela incerteza do problema,
guer pela definicdo das suas causas.

Segundo OLIVEIRA (2006, p. 31), a governacgao faz intervir um conjunto de atores
e instituicbes, alguns deles fora da esfera do governo; as fronteiras e as
responsabilidades sdo menos nitidas entre os dominios da acao social e econdémica;
exige o reconhecimento da amplitude e da diversidade das contribuicbes dos
organismos associativos e traduz uma interdependéncia entre os poderes das
instituicdes que estéo associadas a agéo coletiva.

Num contexto de GOVINT exige-se um novo papel para a AP, entre outros, que
fomente a participacdo em rede, construa consensos, agregue preferéncias sociais e

garanta a representatividade de todos. E imprescindivel criar uma administracdo que
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atue em complementaridade com a sociedade, ciente da sua capacidade de auto-
organizacdo na resposta as necessidades dos cidadaos, utilizando de forma eficiente,
eficaz e sustentavel os recursos publicos (SANTOS, 2015, p. 123).

A GOVINT impde novas formas de trabalhar, trespassando organizacdes, novos
tipos de planeamento, novas configuracdes de controlo e incentivos e novos servigcos
integrados. Exige uma cultura renovada, em que a natureza burocratica dos
regulamentos, focada nos processos, tem de dar lugar a eficcia.

Para desenvolver modelos de governacao integrada é necessario ter recursos
humanos aptos para essa missao. Necessitam de ter um conjunto de competéncias
gue vao muito para além das técnicas tradicionais. Sdo conhecidos os beneficios
associados a abordagem de GOVINT a matérias politicas, a saber: obtencdo de
resultados que n&do poderiam ser alcancados isoladamente; reducdo de fronteiras
com a interligacdo de varias politicas; melhor resposta a problemas complexos e que
contribuam para o refor¢o da prevencao (MARQUES, 2015, p. 207).

Devido a estes beneficios, este tipo de abordagem tem sido aplicada a
problemas complexos, como é o caso da pobreza, da saude e da seguranca publica
(em Portugal, essencialmente através dos CLS); as crises e aos desafios
estratégicos, tais como o terrorismo e o surto de doencas; e como meio de prestar um
servico integrado a uma comunidade geografica especifica, ou a um publico-alvo
especifico, como jovens, idosos ou empresas.

No Reino Unido, de 1997 a 2010, com TONY BLAIR assistiu-se a uma alteracao
de paradigma da gestdo e politicas publicas com o surgimento da governacao
conjunta ou integrada, centrada na modernizagdo e na melhoria dos servigcos
publicos, o que foi apelidado de joined-up government (GOVINT). A GOVINT foi
implementada no ambito de politicas publicas da salde e seguranca social.

Ao longo dos Ultimos 15 anos, na Holanda, muitos governos utilizaram
estruturas joined-up para lidar com problemas complexos como a educacdo e o
emprego. Em 2010, aplicou-se a GOVINT para lidar com problemas complexos como
o abuso infantii e a diminuicho da coesdo social, reconhecendo também a
necessidade deste tipo de abordagem para a integracédo de imigrantes.

A Australia tem também uma grande experiéncia neste tipo de abordagem, bem
como a Nova Zelandia e a Noruega, sobretudo por influéncia britanica.

Em Portugal, temos os Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante, abertos em
2004, como forma de responder ao complexo desafio do acolhimento e integragao
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dos imigrantes; o Programa Escolhas implementado desde 2001, que visa a
promocdo da inclusdo social de criancas e jovens provenientes de contextos
socioeconémicos vulneraveis; as Comissdes de Protecédo de Criancas e Jovens3¢ que
visam promover os direitos da crian¢a e do jovem e prevenir ou por termo a situagbes
suscetiveis de afetar a sua seguranca, saude, formacdo, educacdo ou
desenvolvimento integral, constituindo-se como verdadeiros foruns de GOVINT.

As abordagens de GOVINT podem ser dispendiosas. Deve ser avaliada a sua
necessidade e adequabilidade, porquanto nem todos os desafios de implementagcéo
de politicas publicas justificam este tipo de abordagem. Para a implementacdo de
algumas das politicas, a cultura de colaboracdo e coordenacdo existente revela-se
suficiente. Este tipo de abordagem envolve uma integracdo central para obter uma
viséo partilhada, o que implica a unificacdo do processo de elaboragéo de politicas no
centro como forma de suporte a sua implementacdo, em que todos os atores devem
ser envolvidos desde o inicio do processo (na fase da definicAo da agenda e de
desenvolvimento da politica).

Num ambiente complexo de politicas publicas concorrenciais torna-se
indispensavel gerir interdependéncias e fronteiras entre o0s departamentos
governamentais, entre decisores politicos e organismos de implementacdo e inter-
niveis (nacional, local, decisores politicos e pessoal operacional) para que a sua
implementacao seja eficaz.

N&do menos importante € a visdo partilhada que deve existir entre os varios
atores sobre as causas subjacentes, o que se constitui como uma base essencial
para um esforco de eficacia na GOVINT.

O sucesso deste esforco depende da existéncia de objetivos claros, de um
compromisso politico, de estruturas viaveis de culturas de colaboragéo solidas e de
incentivos para colaborar. Exige uma nova lideranga de compromisso para com esta
abordagem; uma nova cultura de construcao de pontes e derrube de barreiras; uma
nova forma de pensar mais global, ndo se restringindo aos objetivos parcelares; uma
governacdo em rede, com a necessidade de se criarem estruturas; e novos

processos de trabalho.

36 Vide Lei n.° 147/99, de 1 de setembro.
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2.2 UMA RESPOSTA NA ERA DA COMPLEXIDADE

A sociedade de hoje é marcada, essencialmente, pela incerteza e pela
interdependéncia, que cresceram exponencialmente devido as suas interacdes
previsiveis e imprevisiveis, de grande e pequena magnitude e a globalizacao.
Segundo MARQUES (2015, p. 13), terminaram os tempos da previsibilidade, das
causas gerarem efeitos constantes e que neles se esgotam, ou dos trajetos lineares.

Vivemos na era da complexidade que influencia e coloca vérios desafios aos
cidaddos, as instituicbes e ao préprio Estado e, consequentemente a AP, em
particular no modelo de andlise e resolucéo de problemas da sociedade. A resposta a
problemas lineares que nos é familiar e serviu durante séculos uma sociedade
previsivel, hoje revela-se infrutifera perante a sua complexidade, em particular devido
as interacdes e interdependéncias.

A resposta a problemas complexos exige uma visdo holistica, capaz de
compreender as inter-relacbes entre um conjunto alargado de potenciais causas e
atores, 0 que se constitui como um verdadeiro desafio ao Estado e a AP perante as
expetativas do cidadédo acerca da sua acédo publica.

Os problemas complexos — wicked problems, ao contrario dos lineares,
caracterizam-se pela dificuldade em definir o problema; ndo tém uma solucéo
definitiva nem limitada a um conjunto fechado de solug¢des; cada problema pode ser
entendido como sintoma de um outro; 0s especialistas ndo séo suficientes e
atravessam areas disciplinares e fronteiras de organizacdes (MARQUES, 2015, p. 14).

Segundo GoLbsmITH (2010), os problemas mais complexos sdo essencialmente
horizontais, transversais, multidisciplinares e multissetoriais, 0 que é incompativel
com respostas publicas com solugbes em silos, com evidentes dificuldades de
interligacéo a diferentes niveis.

Por outro lado, assistimos ao esvaziamento do Estado com perdas de
competéncias ao nivel supranacional, para a UE, e ao nivel interno com a
contratualizacdo e privatizagcdo. Presenciamos uma fragmentacdo e a uma maior
dificuldade de responsabilizagéo e de coordenacéo.

Esta segmentacado foi fruto do conceito da Nova Gestdo Publica (NGP) como
analisaremos adiante, em que o incentivo a competicao pela obtencdo de resultados
deu origem a que cada ministério lutasse exclusivamente pelos seus objetivos.

Segundo FENGER e BEKKERS (2012), alguns paises da Organizacdo para a
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Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), fizeram reformas inspiradas
neste conceito e tiveram que estabelecer novas formas de coordenacéo e integracéo.

N&o obstante as dificuldades colocadas pela fragmentacao, perante este desafio
tem emergido, nestes Ultimos tempos, uma compreensao e acao holistica na gestédo
da complexidade, e com estas o conceito de GOVINT. Este conceito, segundo
MARQUES (2015, pp. 20-28), envolve varios fatores que devem ser agrupados em trés
grandes pilares: construgcdo, desenvolvimento e manutencdo de relagbes
interorganizacionais de colaboracdo; a colaboracdo no centro dos fatores criticos da
GOVINT; e outros fatores criticos, como a lideranga, participacdo, comunicacado e
avaliacao.

A GOVINT € um processo relacional, e por isso, sempre dindmico, que se
baseia numa colaboragdo sustentada no tempo e nos recursos alocados.
Consubstancia a resposta mais adequada para lidar com problemas complexos,
obtendo-se mais e melhores resultados na prevencdo e reparacdo das suas
consequéncias e eficiéncia na utilizacao de recursos.

Segundo BARBARA GRAY (1989), o elemento chave é a colaboracao,
configurando “o processo pelo qual as partes interessadas, que até podem ver os
problemas de perspetivas diferentes, partem das suas diferencas e procuram
solugdes construtivas e mutuamente benéficas, que de outra forma ndo poderiam ser
encontradas”. Esta resposta construida com base na participagao, colaboracédo e
interdependéncia tem um maior impacto.

No entanto, hd que reconhecer que apesar de a sua defesa ser 6bvia, o
processo colaborativo ndo é um caminho facil e esta sujeito a avancos e recuos,
dependendo de varios fatores que o podem beneficiar ou, ao invés, bloquear.

Sobre esta matéria, LINDEN (apud MARQUES, 2015, p. 21) refere como fatores
colaborativos criticos entre outros, o facto de os parceiros partilharem um interesse
especifico ou objetivo comum no qual estdo comprometidos e ndo conseguem
alcancar por si so; quererem procurar uma solucao colaborativa e estarem dispostos
a contribuir com algo para esse esforco; terem métodos abertos e crediveis; e usarem
as suas competéncias em lideranga colaborativa.

No centro da GOVINT, segundo MARQUES (2015, p. 24), esta a colaboracdo, em
gue as pessoas fazem a diferenca, mas esta tem também uma forte expressao na
lideranca, participacdo, comunicacdo, monitorizacdo e avaliacdo. A lideranca € uma

das caracteristicas essenciais, em que assistimos ao contraste do modelo hierarquico
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da burocracia face ao modelo hierarquico da GOVINT. O primeiro é mais centralizado
no controlo e concentracédo de autoridade no topo da organizacdo do que o segundo,
em que a autoridade se encontra dispersa. A lideranca ter4 de ser colaborativa. Num
modelo de relagéo de colaboracao, a participagao tem de ser real, tem de apresentar
um crescente valor e ser eficiente e a comunicacao, uma condicdo indispensavel. Por
altimo, a monitorizacdo e a avaliacdo surge como um dos pilares mais sensiveis,
porquanto sem elas é impossivel verificar a adequabilidade das politicas integradas.
Temos uma cultura de planeamento e de avaliagdo lineares, que pressupode
correlacdes 6bvias entre causa e efeito, inadequada em contexto de complexidade. E
necessario conceber novos modelos, com producédo de instrumentos, de indicadores,
de metodologias e de formacéao.

Assim sendo, entendemos que a GOVINT, embora ndo sendo um processo
facil, € o modelo mais adequado a sociedade em rede e aos seus problemas
complexos.

Reconhecemos, tal como HooD (2005, p. 25), que pode ter-se “alguma
governacao integrada todo tempo, ou toda a governacdo em modo holistico algum
tempo; mas ndo pode ter-se governacgao integrada todo o tempo”. Entendemos que
nao é possivel, nem necessério, ter GOVINT em tudo, a todo o tempo. Ha que
priorizar os fendbmenos que carecem de GOVINT.

No entanto, € viavel té-la em tudo, durante um curto periodo, como é o caso das
catastrofes, de um atentado terrorista, de uma crise ou de uma guerra; ou alguma
perante determinados fenbmenos; durante todo tempo, como é o caso dos problemas
complexos da criminalidade, da exclusédo social e das criangas em risco.

Em 1999, com a criacdo das Comissdes de Protecdo de Criancas e Jovens®’,
Portugal reconhece o fendmeno das criangas em risco como um problema complexo,
configurando um exemplo de uma escolha de alguma governacéo integrada a todo o
tempo.

Em termos operacionais, segundo MULGAN (2005), a GOVINT nao opera se nao
existir uma clarificacéo das tarefas criticas, se a autoridade estiver dissipada ao inves
de distribuida, se a missdo nao for partilhada e se néo for contrariada a cultura
enraizada em muitos departamentos. Ademais, ROBERTS (2000) refere a
desvantagem das reunibes e a energia despendida no sentido de se obterem

consensos e acordos.

37 Cfr. Lei n.° 147/99, de 01 de setembro.
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De facto, as criticas mais recorrentes sdo 0 consumo excessivo de tempo, sem
resultados, o que é mais premente na fase inicial, sobretudo com a proliferacdo de
comissdes e grupos de trabalho, ou ainda a multiplicidade de reunides realizadas.

Neste sentido, a GOVINT corresponde a um modelo organizacional do Estado,
e, por conseguinte, da AP, das instituicdes e do cidaddo que com ela se relacionam,
capaz de lidar melhor com os problemas complexos.

A era da complexidade exige um Estado mais agil e uma Nova Administracao
gue possa servir os cidaddos; o que implica também o desenvolvimento de
competéncias pessoais e organizacionais para processos colaborativos, de forma

sustentada no tempo e na alocagcédo de meios.

2.3 A ADMINISTRACAO PUBLICA NA RESPOSTA A COMPLEXIDADE

A passagem do Estado-providéncia para um Estado-regulador fez emergir novas
abordagens de natureza estrutural em que, segundo PHILIPPE ROBERT (apud OLIVEIRA,
2006, p.17), os poderes publicos s6 conseguirdo enfrentar os atuais desafios,
incluindo o da segurancga publica, se renovarem profundamente os seus diagndsticos
e modos de intervencédo. Esta renovacédo implica uma reorganizacdo administrativa do
territorio e uma modernizacdo da AP de forma a adequar as estruturas
organizacionais e os modelos de gestéo a estes novos desafios.

Os processos de reorganizacdo administrativa, segundo diversos autores como
KUHLMANN e WOLLMANN (apud GATO, 2014, p. 8), compreendem uma dimenséao
horizontal e uma dimensao vertical. A dimensao horizontal diz respeito ao tamanho
ideal do territério administrado por cada entidade, agregando ou desagregando
autarquias locais, que permita ganhos de escala de eficiéncia e eficacia, sem perder a
proximidade que caracteriza a agdo publica.

Neste aspeto, 0s paises do norte da Europa tendem a agregar autarquias locais,
em que a sua governacdo dispOe de mais competéncias e existe uma separacao
mais clara entre a administracéo local e a central. Pelo contrario, nos paises do Sul a
governacao assume um cariz mais centralizador e localista, em que as autarquias
dispbem de menos competéncias préprias e estdo sujeitas a um maior controlo da

administracao central.
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As recentes tendéncias de reforma territorial da Europa apontam para uma
fusdo de autarquias (Dinamarca, Grécia, Finlandia e Irlanda), pela regionalizacéo
(Roménia, Suécia e Eslovénia), e pelo reforco das autoridades metropolitanas
(Holanda, Itdlia e Franca) e da cooperagcdo intermunicipal (Poldénia e Republica
Checa).

Sobre este assunto, o antigo ministro da administracdo interna, Mestre Rul
PEREIRA® afirma que é a favor da regionalizagdo administrativa em Portugal, embora
reconheca ser dificil de implementar por exigir um referendo obrigatério que tem de
ser vinculativo, com mais de 50% do eleitorado, 0 que nunca aconteceu. Com a
regionalizacdo ficar-se-ia a ganhar em tudo, inclusive em seguranga, com
responsabilidade das entidades regionais.

Ainda segundo Rul PEREIRA, a extingdo dos ex-governadores civis foi um
retrocesso em termos de reformas, porquanto serviam de elo de ligacdo do MAI e dos
Municipios; tratavam-se de agentes politicos de proximidade.

Em Portugal, em 2013, ocorreu uma reducdo do numero de freguesias e um
reajustamento da reparticdo de competéncias entre o municipio e as freguesias, por
forca de uma reorganizacéo administrativa do territério nacional das freguesias®®, com
excecdo do municipio de Lisboa, em que a sua reorganizacdo administrativa ocorreu
por iniciativa dos 6rgdos municipais*©.

A dimenséo vertical diz respeito a distribuicdo de competéncias e recursos entre
as varias entidades administrativas com intervencao no territorio (Estado, regides e
autarquias), descentralizando ou centralizando.

DE VRIES (apud GATO, 2014, pp. 10-13) considera que as vantagens e
desvantagens das duas dimensdes é um debate permanente e que o mesmo
argumento pode ser visto como benéfico para ambas. De referir que a
descentralizagcdo permite que as politicas publicas sejam concebidas e
implementadas a medida da realidade local, por quem tenha um maior conhecimento
dessa realidade, o que pode gerar um tratamento diferenciado dependente dos
padrdes de regulacao e disponibilidade de recursos da entidade publica. Ademais, a
descentralizacdo impede o aproveitamento de economias de escala e confronta-se
com a dificuldade, em entidades administrativas de pequena dimensdo, em mobilizar

meios e recursos para lidar com problemas complexos.

38 Vide entrevista — Apéndice IlI.
39 Vide Lei n.° 22/2012, de 30 de maio e Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro.
40 Vide Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro.
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A descentralizacdo € também tida como uma das melhores formas de
participacdo dos cidaddos no processo de decisdo politica, sobretudo devido a sua
proximidade, o que, por si s0, ndo é garantido. Assim sendo, ainda segundo DE
VRIES, a abordagem mais correta € a de distinguir as areas da politica em que a
descentralizacdo seja benéfica, considerando que um modelo institucional néo
depende do facto de ser descentralizado ou centralizado, mas sim das areas das
politicas, sendo que a natureza dos bens e servicos publicos em causa é uma
varidvel importante. Pensamos ser esta a abordagem do nosso pais.

Em Portugal, em 2013, para além de ter ocorrido uma reorganiza¢do ao nivel
das competéncias das autarquias*!, em 16 de fevereiro do presente ano, o governo,
no cumprimento do seu programa?*?, aprovou em conselho de ministros uma proposta
de lei que estabelece o quadro de transferéncias de competéncias para as autarquias
locais e entidades intermunicipais*.

Este pacote de descentralizacdo de competéncias € considerado como uma
pedra angular da reforma do Estado, tendo como objetivos o reforco da autonomia
local, a proximidade e a eficiéncia e eficacia dos servicos publicos prestados aos
cidadaos.

Pretende-se assim alargar a respetiva participacdo nos dominios da educacéao
(ensino basico e secundario, respeitando a autonomia pedagogica das escolas), da
saude (cuidados de saude primarios e continuados), da acdo social (em coordenacgao
com a rede social), dos transportes, da cultura, da habitacdo, da protecdo civil, da
seguranca publica e das areas portudrias e maritimas.

No que respeita a seguranca publica, a descentralizagcdo consubstancia-se na
competéncia adquirida pelos 6rgdos municipais em participar, em articulacdo com as
forcas de seguranga, na definigdo, de nivel estratégico, do modelo de policiamento de
proximidade a implementar e em regular e fiscalizar o estacionamento publico dentro
das localidades*.

Paralelamente, exige-se também uma modernizacdo da AP de forma a adequar
as estruturas organizacionais a estes novos desafios que passa muito pela sua

reestruturacdo, em particular a administracéo central do Estado. Neste ambito, € de

41 Cfr. Lein.° 75/2013, de 12 de setembro e Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

42Cfr. Programa do XXI Governo constitucional, disponivel em https://www.sns.gov.pt/wp-
content/uploads/2016/04/ProgXXIGov.pdf.

43Cfr. Proposta de Lei n.° 62/XIlIl, disponivel em https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar
[Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=41057.

44Vide Artigos 23 e 27 da Proposta de Lei n.° 62/XIll, disponivel em https://www.parlamento.pt/Activ
idadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=41057.
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referir o programa de reestruturacdo*® criado em Portugal, em 2006, pelo XVII
Governo constitucional, estabelecendo, entre outras, as seguintes linhas de acao:
reestruturar as unidades organicas da administracdo central, desconcentrar e
descentralizar atribuicbes e competéncias e internalizar funcfes néo criticas.

A AP tem por missao prestar servicos e resolver problemas que ndo podem ser
resolvidos por individuos ou organizacdes isoladamente, exigindo estruturas em rede
qgue trabalhem articuladamente, no sentido de se conceber e implementar politicas
publicas de forma integrada.

As respostas tradicionais da AP sdo, na sua maioria, condicionadas por
organizacdes burocraticas em silos e por um modelo onde predomina a hierarquia e a
departamentalizacdo, e apresentam frequentemente debilidades na coordenacao
horizontal, fator inerente & complexidade dos problemas (SANTOS, 2015, p. 116).

Em Portugal, ainda segundo o mesmo autor, a implementacdo de politicas
publicas tem ocorrido essencialmente numa perspetiva organizacional, estruturada
hierarquicamente, separando de forma clara dois tipos de intervencdo: quem
concebe, por um lado, e quem implementa e executa, por outro. A AP surge aqui
como maguina executoria.

N&do obstante a organizacdo da AP ndo ser favoravel a implementacdo de
solucgdes transversais de politica integrada, a propria AP tem dado mostras da sua
capacidade de adaptacdo e organizacdo e 0s seus colaboradores de um
profissionalismo e dedicagdo em prol do bem comum.

A AP, na prossecucéao do interesse publico, rege-se, entre outros, por principios
de legalidade, justica, imparcialidade, igualdade, universalidade, solidariedade e tem
a obrigacdo de prestar contas e de promover uma gestao rigorosa na utilizacdo de
dinheiros publicos. Todo o seu funcionamento esta sob a algcada do poder politico, em
concreto do governo.

O governo estd planificado em ministérios setoriais, com atribuicbes e
competéncias bem delimitadas em razdo da matéria (organizacdo em silos) o que
limita formalmente as suas interacbes, nomeadamente a coordenacdo ministerial e
interministerial dos decisores politicos, fator decisivo na concecdo de politicas
publicas ndo fragmentadas.

Por sua vez, este modelo de organizacdo restringe a transversalidade das

respostas aos problemas complexos, impondo-se assim fomentar e desenvolver um

45Vide Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado, disponivel em http://asficpj.pt
/images/documentos/estudos/Modelo PRACE.pdf.
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modelo de governacdo em rede com modelos de estruturas flexiveis, como estruturas
de projetos e equipas multidisciplinares, devendo evitar-se a criacdo de estruturas
com competéncias sobrepostas.

Outras das limitagbes existentes diz respeito a questdo orcamental,
compartimentada em funcdo dos programas setoriais. Sera fundamental ponderar a
orcamentacao por projetos, politicas e ndo por departamentos ministeriais.

Estes aspetos constituem a base de uma cultura burocratica, compartimentada,
gue promove a fragmentacdo na implementacdo das politicas publicas. No entanto, a
AP tem de encontrar espaco para incentivar a cooperacdo. Formalmente, a AP
continua orientada para as atividades desenvolvidas (o que fazemos e para quem),
gravitando em torno destas atividades (outputs) ao invés de se preocupar com 0S
verdadeiros efeitos e impactos (outcomes). Trata-se de implementar uma verdadeira
cultura de diagnostico dos problemas, de apresentacdo de politicas publicas e de
avaliacao do seu impacto.

A estratégia transversal definida deve estar integrada e articulada com o nivel
operacional. Existem ja instrumentos que permitem pbér em pratica esta estratégia,
como € o caso do Sistema Integrado de Avaliacdo de Desempenho da Administracao
Publica (SIADAP) através da definicdo, e.g., de objetivos transversais. Para esta
GOVINT, a estratégia deveria ser complementada com a implementacdo de modelos
or¢gamentais por projetos, partilhados e geridos em fungéo dos impactos obtidos na
implementacdo das politicas publicas. Por outro lado, na senda da transversalidade
da resposta aos problemas complexos, ndo deve ser esquecida a participacdo do
cidadao.

A AP produz bens exclusivamente publicos (ambiente e defesa), ou podendo
esses bens ser, em parte, do dominio privado (saude, ensino, cultura), a sua
producdo nao pode ser inteiramente entregue a esse setor com o objetivo de garantir
um acesso tendencialmente universal. O objeto da AP é maioritariamente a satisfacao
das necessidades coletivas, tendo em conta néo so6 o interesse publico, mas também
0 bem-estar da sociedade e dos seus cidad&os.

Ao longo dos tempos, fomos confrontados com diferentes sistemas ou modelos
de AP, nomeadamente o modelo profissional Weberiano; a gestdo publica (New
Public Management), predominante durante cerca de duas décadas e ainda atual; e,
por ultimo, o Novo Servico Publico/Governacdo Publica cujo sucesso implica uma

relacdo entre o cidaddo e a sociedade com o governo e os 6rgaos de deciséo.
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O modelo de organizacdo profissional Weberiano caracteriza-se por uma
administracdo sob o controlo do poder politico, tendo por base o modelo hierarquico
da burocracia. A esta administracdo, segundo RocHA (2009), compete apenas
implementar as politicas, cabendo ao poder politico a sua concec¢ao.

Neste modelo, o poder emanado pelas normas e pelas instituices formais tem,
segundo SEccHI (2009), como caracteristicas fundamentais a formalidade, a
impessoalidade e o profissionalismo. Uma outra caracteristica € a equidade nos
servicos que presta, na medida em que prevé produtos e servigos standards para os
cidadaos.

No modelo burocratico da organizacdo, segundo os classicos WEBER, FAYOL,
TAYLOR, a administracdo deve reger-se pela especializacdo funcional, por posi¢cdes
hierdrquicas com competéncias formalmente atribuidas e sistemas de regras e
procedimentos bem definidos (MozziCAFREDDO apud RICARDO ALVES e DAVID FERRAZ,
2015).

Ap6s o final da Il Guerra Mundial, a AP ganha uma nova dimens&o,
profissionalizando-se devido a absorcéo cada vez maior de profissionais das diversas
areas, nomeadamente da saude, seguranca social, educacdo e habitacao,
emergindo, assim, a Administracdo Profissional e o Estado de Providéncia.

Na década de 70, sobretudo devido a crise econdmica, este modelo de AP e o
Estado Providéncia entraram em declinio. H4 a necessidade de reformar a AP devido
a reducao do papel interventivo do Estado, dando lugar a privatizacdes e a prestacao
de alguns servicos por parte de outras organizagoes.

Assiste-se, deste modo, segundo CANOTILHO (2000), a substituicdo do
paradigma burocratico da AP pelo paradigma administrativo-empresarial, surgindo um
novo paradigma de Estado (Estado-Regulador) e um novo modo de governacao.

Até ao inicio do séc. XXI, a procura da eficiéncia nos servigos publicos, a crise
econdmica e o novo paradigma de Estado (Estado-Regulador), leva os governos a
adotar o New Public Managament como modelo inspirador da reforma que se
impunha (RocCHA, 2009).

Este conceito de Nova Gestdo Publica surge nos anos 80, procurando substituir
a gestdo publica tradicional por processos e técnicas de gestdo empresarial, tendo
como pedras basilares a eficiéncia, eficacia e a competitividade. Ao contrario do
modelo tradicional, este novo modelo define com clareza os objetivos e as metas e 0

critério de sucesso € verificado pelo seu cumprimento e o uso eficiente e econémico
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dos recursos. Existe também uma maior delegacédo na tomada de decisGes por parte
dos funcionarios. Introduz ainda a concorréncia nos servi¢cos publicos, a fim de baixar
0s custos; a avaliacdo das performances, valorizando os resultados em detrimento
dos processos; e a nogdo de accountability, atendendo a responsabilidade que se
espera dos governantes e servicos publicos em relacao aos cidadaos.

Recentemente, a cidadania, as redes e a participacdo ativa comecam a estar
mais presentes na reforma da AP. O cidaddo, as entidades privadas e outras
entidades publicas que ndo a AP, na qualidade de stakeholders, devem ter a
possibilidade de exercer um papel ativo na estruturacao das politicas publicas, o que
implica uma mudanca de comportamento por parte do Estado. A formacédo dessas
politicas deixa de ser responsabilidade exclusiva do Estado e 0 processo passa a ser
de construcdo participativa, homeadamente, quando estdo em causa respostas a
problemas complexos.

Desta forma, segundo DENHARDT (apud RICARDO ALVES e DAVID FERRAZ, 2015, p.
58), o controlo da lugar a interacdo e ao envolvimento. Cada vez mais, 0S Servicos
publicos devem envolver, em todas as etapas das politicas publicas, os cidadaos e os
outros organismos publicos e privados, alargando assim horizontalmente o processo
de policy-making (decisdes politicas), passando a fazer cada mais sentido falar em
governance (governagao) em detrimento de government (governo).

Surge assim um novo modelo de gestdo publica, o New Public Service (NPS),
baseado nas parcerias através das redes, com o envolvimento de varios atores na
preparacao, formulacdo e implementacdo das politicas publicas e uma participacao
mais ativa do cidadao na construcéo das decisdes politicas, que vai muito para além
do simples voto, deixando de ser visto como um mero cliente ou utente.

Neste modelo, o governo € o ator chave entre varios, cujo papel passa por
assegurar o predominio do interesse publico e ndo a exclusividade de assegurar que
ele se cumpre. A governance inclui o Estado, mas transcende-o ao incluir todos os

outros atores.

2.4  NOVA GOVERNACAO DA SEGURANCA

O papel do Estado tem variado ao longo dos tempos. Nos paises da OCDE

destacam-se trés tipologias de modelos de gestdo publica sucedaneos: o modelo
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tradicional, Weberiano; o New Public Management e o modelo da Governance (REIS,
FORTUNA e MARIANO, 2010, p. 4). O modelo tradicional, modelo Weberiano ou modelo
da racionalidade administrativa, de cariz liberal, assentava na visao de que o mercado
se autorregulava, conceito que se prolongou até a | Guerra Mundial, em que foi
necessario introduzir mecanismos de regulacdo. Este modelo caracteriza-se,
essencialmente, pela existéncia de um contrato de nomeacao para um cargo publico,
pela divisdo vertical do trabalho, pelo desdobramento das tarefas administrativas,
pela distribuicdo da autoridade e do poder ao longo da hierarquia, e pela existéncia
de uma estrutura piramidal, orientada do topo para a base (hierarquia de cargos).
Este tem sido o modelo predominante na administracdo policial.

Apés a Il Guerra Mundial, com a reconstru¢cdo da Europa, assistiu-se a um
reforco da intervencdo do Estado, como produtor de servigcos publicos, através da
nacionalizacdo e da constituicdo de grandes sectores publicos empresariais.
Assistimos, nesta época, ao surgimento do Estado-providéncia.

Nos anos 80, com a emergéncia da globalizacdo, presenciou-se um movimento
de reducdo do papel do Estado na vida econdmica e social, que foi acompanhado
pela externalizacdo das funcBes do Estado na provisdo de bens e servicos publicos,
recorrendo a diversas formas: privatizacdo, outsourcing, parcerias publico-privadas
(concessodes e licencas), tendo por base a substituicdo da gestao publica tradicional
por processos e técnicas de gestdo privada. O Estado-providéncia deu lugar ao
Estado-regulador.

Esta Nova Gestdo Publica apela a descentralizacdo e ao achatamento da
hierarquia, mas destaca o controlo gestionario e financeiro (accountability); vive para
o interior da organizacao e foca-se excessivamente no cumprimento dos objetivos, o
gue gera a departamentalizacdo; considera o cidaddo como mero consumidor ou
cliente.

Nos anos 90, surge o modelo da Governance (Governagao) e do New Public
Service, que apela ao conceito de cidadania democratica e ao humanismo
organizacional. Este modelo, denominado de racionalidade politica, assenta na
participacdo dos cidaddos na administracdo da Polis e na nocédo partilhada de
interesse publico através da gestdo participativa e da responsabilizacdo e
responsabilidade partilhadas. Trata-se de um modelo cooperativo e adaptativo,

centrado nas parcerias entre o sector publico e o sector privado, que emergem do
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contexto sociopolitico para resolver problemas comuns (REIS, FORTUNA e MARIANO,
2010, pp. 4-6).

De acordo com a Teoria da Governacdo Publica, a resolugcdo de certos
problemas ndo é exequivel pelo sector publico sem a intervencdo de uma parceria
alargada com outros stakeholders (parceiros), publicos e privados. Esta teoria reforca
a importancia das parcerias e do trabalho cooperativo na provisdo dos servicos (REIS,
FORTUNA e MARIANO, 2010, p. 6). A complexidade da vida em sociedade, decorrente
do desenvolvimento tecnolégico, do conhecimento e da informacédo, da demografia,
de uma sofisticacdo de meios urbanos, de novas formas de criminalidade, da
globalizacéo, entre outros, obriga o Estado a reconhecer da necessidade de envolver
outros atores para manter a seguranca.

A seguranca tem vindo a ser delegada, coproduzida e desestatizada, surgindo
novos atores fornecedores de seguranca, numa perspetiva concorrencial,
complementar ou subsidiaria. Assistimos também a sua comunitarizacdo ao
procurar-se responder as especificidades locais, sendo coproduzida entre diversos
atores sociais num esforgo coletivo para a garantir (ELIAS, 2012).

Segundo OLIVEIRA (2006, pp. 69-71), este novo conceito de seguranca devera
traduzir-se na implementacdo de novas politicas e praticas de seguranca,
nomeadamente, através do estabelecimento de parcerias entre o0 Estado e a
sociedade civil, a contratualizagcdo entre o Estado central e os poderes locais.
Segundo o autor, esta governance da seguranca implica varias mudancas face ao
paradigma anterior. Desde logo, os referenciais de acéo alteraram-se. As fronteiras
entre repressao e prevencao ficaram mais ténues e o dominio da policia alargou-se,
ganhando mais legitimidade. Com efeito, trabalha-se, muitas das vezes, com base na
mediagdo. O papel do Estado esta em redefinicdo face aos municipios e ao setor
privado. O surgimento da prevencgdo e das parcerias aumentou o numero de atores e
afetou as competéncias dos atores tradicionais. Procura-se um novo equilibrio entre o
plano local e a administracdo do Estado. E temos a participacao do cidadéo.

Este novo paradigma da seguranca, segundo GLEIzAL (apud OLIVEIRA, 2006, p.
72), parte de uma critica as instituicbes tradicionais e pretende encontrar um
equilibrio entre repressao e prevencao, requerendo, por Ultimo, uma coproducéo da
seguranca entre atores publicos, privados, supranacionais, nacionais e locais.

Entre outros, a seguranca faz apela a um novo conhecimento técnico (expertise)

gue exige investigacao e avaliacdo; recorre as parcerias; invoca a transversalidade e
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a coordenacéo, colocando o desafio do territorio, porquanto as politicas publicas de
seguranca sdo fundamentalmente setoriais, sendo necessario territorializar a sua
acao (politica de proximidade) e a deciséo, pressupondo assim a descentralizagdo da
decisdo. Segundo GLEIzAL (apud OLIVEIRA, 2006, p.74) a segurancga transforma os
mecanismos de regulacédo, dado que, as atividades de seguranca sdo agora regidas
pelas politicas publicas, contrariamente as tradicionais que eram regidas pelo Direito.

O Estado estd mais proximo e estamos perante um Estado-regulador que
permite que as fungdes publicas de seguranca sejam promovidas tanto por
funcionarios publicos como por entidades privadas. A governagao publica procura
criar uma conexao entre a sociedade e os aparelhos central, local e periférico do
Estado, destacando-se pela sua marca de pluralismos (AFONSO, 2015, p. 373).

Na atualidade, o Estado pretende agora uma atuagcdo menos, monopolista,
recorrendo a processos descentralizadores que proporcionem a transferéncia de
funcdes da administracdo central para a administracdo autonoma ou periférica do
Estado e a parcerias com o ambiente exterior (stakeholders).

Relativamente a descentralizacdo e a territorializacdo de funcées de seguranca,
note-se o caso das policias municipais*. No que respeita ao papel do cidaddo, no
modelo burocratico, ele é assumido como utente dos servi¢cos; no modelo da Nova
Gestéo Publica, é exposto como cliente; e, no modelo da governance, € desenvolvido
como parceiro (stakeholders).

Na prossecucdo da seguranca, em subsidiariedade e complementaridade, o
Estado invoca outros atores a intervir: 0 mercado da seguranca e a sociedade civil.
Nos ultimos anos, assistimos ao aumento da privatizacéo de funcdes de seguranca®’,
configurando uma migracdo de areas da seguranca publica para a seguranca
privada.

O Estado permite, e por vezes impde*® ao cidaddo, a adocédo de medidas de
autoprotegédo, como, e.g., a instalagdo de sistemas de alarmes, “condicionando-o0”
assim a promover niveis minimos de seguranca. Desta forma, assistimos a
desestatizacdo de certas funcdes de seguranca e, por consequéncia, a pluralizacéo
de atores publicos e privados. O Estado exige, desta forma, o contributo de atores

institucionais e individuais na producao de seguranca.

46 Vide Lei n.° 19/2004, de 20 de maio.
47 Vide Lei 34/2013, de 16 de maio.
48 Vide Lei 34/2013, de 16 de maio.
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A privatizacdo das funcdes de seguranca ndo poderd ser vista como uma
alienacdo das funcbes do Estado, mas como um mecanismo de racionalidade,
deixando aos privados aquilo que pode e deve ser por eles assegurado. A promocao
destas funcdes é efetuada em obediéncia aos principios da subsidiariedade e da
complementaridade.

Ao longo das ultimas décadas, a seguranca privada ganhou espacos que eram
reservados as policias, como a seguranca relativa aos aeroportos, estadios de
futebol, centros comerciais, festivais de musica; e diversificou a natureza das suas
funcdes, como a monitorizacdo de centrais de videovigilancia e de alarmes, a
protecdo pessoal e/ou o transporte de valores.

Assistimos a uma alteracdo do referencial da acdo publica e ao surgimento de
uma nova governacao da seguranca, presenciando uma transferéncia de modelo
normativo, em que se privilegiava o direito com reforco da autoridade das policias e o
agravamento das leis penais, para um modelo de prevencdo, de proximidade, de
parcerias, de redes e de interacdo com o cidaddo. Este modelo de acdo publica tem
como referencial as politicas publicas de seguranca, que vao para além do modelo
regido pelas normas juridicas e pelo Direito, alterando os mecanismos de regulacao.

A seguranca € coproduzida por varios atores publicos e privados, locais,
regionais, nacionais e internacionais. A seguranca exige o conhecimento do meio
onde intervém, o que implica diagnosticos locais, e a sua territorializacdo, com a
descentralizacdo da decisdo e da acdo publica. Esbatem-se as fronteiras entre
prevencao e repressao, entre publico e privado e entre seguranca interna e externa.

Assim, o Estado continua a ter um papel primordial na promocao da seguranca
publica, ndo se limitando a ser o ator principal; na qualidade de prestador, tem de
promover uma resposta eficaz e eficiente a inseguranga; de dinamizador, tem de
mobilizar a participagdo de outros atores; e de regulador, tem de definir as
atribuicbes, competéncias, e mecanismos de controlo dos diversos atores.

O Estado tem vindo a alargar a sua intervencdo e o0 modo como promove a
seguranca. Estamos perante uma nova governacdo da seguranca, em que O Seu
exercicio tem impacto nas condi¢cdes de seguranca das populacdes, sendo que a
GOVINT tem aqui o seu terreno de eleigdo, ou melhor, todo o seu esplendor.
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CAPITULO 1l = ANALISE DA GOVERNACAO INTEGRADA NOS
CONTRATOS LOCAIS DE SEGURANCA

3.1 |ETAPA-NA DEFINICAO DO PROBLEMA E AGENDAMENTO

Esta etapa refere-se ao contexto e ao processo de reconhecimento de um
problema como problema politico, ao debate publico sobre as suas causas e a sua
entrada na agenda politica. Ou seja, pretende-se analisar o surgimento do problema

e os fatores que presidem ao seu agendamento.

Em Portugal, os primeiros CLS surgem em 2008, sendo que, segundo Rul
PEREIRA*, 0s de Loures e do Bairro do Cerco foram os CLS que atingiram uma maior
maturidade. Quanto aos restantes, na sua maioria ndo sairam do papel; ndo obstante,
em alguns deles revelarem-se oportunidades para implementar outras medidas de
seguranca essenciais nas sociedades contemporaneas, como, por exemplo, a

videovigilancia em Coimbra.

A implementacdo dos primeiros CLS surgiu por iniciativa dos
ex-governadores civis, embora se reconhecesse a importancia do envolvimento das
autarquias e das camaras municipais, o que justificou a celebracdo do protocolo com
a Associacdo Nacional de Municipios®, como refere Rul PEREIRA, ministro da
Administracdo Interna de entdo, no sentido de tentar comprar uma certa cooperacao,
se ndo ativa, ao menos sensibilizar e comprar a sua simpatia para esta causa,

desenvolvendo uma acgédo pedagdgica junto dos Municipios®.

O CLS do Bairro do Cerco foi implementado, segundo Rul PEREIRA®?, com 0
objetivo de conhecer melhor a criminalidade e a realidade local, porquanto entende
gue 0s nossos conhecimentos nesta area ainda sdo muito limitados, devido, entre
outros fatores, as cifras negras, principalmente ao nivel dos crimes de violéncia
domeéstica e maus tratos. Pretendia-se, assim, ainda segundo o autor, torna-lo um
caso de estudo para, posteriormente, se retirar as devidas ilagoes, envolvendo desde

o inicio a universidade®3.

49 Vide Apéndice Il (resposta a 10.2 questdo da entrevista).

50 Vide Anexo |.

51 Vide Apéndice Il (resposta as 9. e 10.2 questdes da entrevista).
52 Cfr. Apéndice Il (resposta a 3.2 questdo da entrevista).

53 Cfr. Apéndice Il (resposta a 4.2 questao da entrevista).
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Podemos entdo afirmar que o agendamento do CLS do Bairro do Cerco ficou a
dever-se a necessidade do conhecimento da realidade criminal e a ideia do governo
de entdo, pois este instrumento ja estava previsto nas medidas governativas. Estas
séo as explicagles e os fatores determinantes no processo de agendamento a que se
refere KING (1973).

N&o obstante o indice da criminalidade geral ser elevado, o fator que presidiu
ao agendamento do CLS de Loures, segundo os dados obtidos junto de Rul
PEREIRA®, DALILA ARAUJO®®, a data governadora civil de Lisboa, SONIA PAIXA0%S,
vereadora da camara municipal de Loures (2009-2013) e RESENDE DA SILVAY/,
comandante da Divisdo de Loures da PSP (2008-2017), foi o desentendimento entre
as comunidades cigana e africana, sendo assim, como afirma BIRKLAND (1998), um

evento extraordinario a despoletar a sua implementacao.

Numa primeira fase, a intervencdo do poder central consistiu em repor a
seguranca e ordem publicas, com uma operacao repressiva, e posteriormente no
sentido de integrar e reparar o tecido social, ou seja, desenvolvendo uma vertente

preventiva, com a implementagdo do CLS®8,

Face aos dados recolhidos, podemos entéo referir que os primeiros CLS foram
iniciativas do MAI, essencialmente motivadas pelo ex-governadores civis, alguns
deles desencadeados por eventos extraordinarios e dados estatisticos da
criminalidade, que, posteriormente, assentavam a sua implementagdo com o0s

presidentes de Camara®®.

No que concerne aos CLS da nova geracdo, segundo PEDRO BARRETO®?,
assessor do MAI para, entre outras areas, os CLS, o MAI convida as forcas de
seguranca a identificarem os locais onde se justifica a sua implementacdo e,
posteriormente, tenta obter o acordo junto dos presidentes de Camara, a luz do
acordo de cooperacdo celebrado entre os varios ministérios e as associagdes

nacionais de Municipios e de Freguesias (ANMP e ANAFRE, respetivamente)®?.

54 Vide Apéndice Il (resposta a 4.2 questdo da entrevista).

55 Vide Apéndice VI (resposta a 12.2 questdo da entrevista).

56 Vide Apéndice VIII (resposta a 8.2 questdo da entrevista).

57 Vide Apéndice V (resposta a 7.2 questdo da entrevista).

58 Cfr. Apéndice Il (resposta RuI PEREIRA a 4.2 questdo da entrevista).
59 Cfr. Anexo | — Protocolo e Anexo Il — CLS de Loures.

60 Cfr. Apéndice VII (resposta a 12.2 questdo da entrevista).

61 Cfr. Anexo IX — Acordo de Cooperacao.
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Nestes termos, podemos afirmar que a identificacdo e definicdo do problema
de seguranca foi, essencialmente, efetuada pelo poder central, através dos
ex-governadores civis nos primeiros CLS e, presentemente, pelas forcas de
seguranca nos CLS da nova geracao, corroborada pelo MAL.

s

Posteriormente, o seu agendamento politico é efetuado por acordo do MAI
com o poder local e materializado num contrato. Como refere Rul PEREIRA®?, a
sensibilidade dos varios presidentes de Camaras para as questdes de seguranca
torna-se preponderante. Assim sendo, ndo existe GOVINT na identificacdo e
definicdo do problema de seguranca e no seu agendamento existe sob a forma de

acordo entre os dois atores que é materializado no contrato.

Segundo LuisA MONTEIRO®3, diretora da estrutura de missdo da camara
municipal de Loures, para melhorar a GOVINT nesta etapa, deveria existir um
verdadeiro diagndstico social, prévio ao contrato, que levasse a implementacédo de
projetos estruturantes. Este diagnostico deveria ter o contributo de todos os parceiros
e nao se cingir a estatisticas. Ha determinados problemas que ndo tém uma
existéncia objetiva. O seu reconhecimento é um processo de construcao social
dependente de diversos fatores, entre outros, a producdo de informacbes por
diversos atores, a urgéncia e a severidade dos problemas.

Por outro lado, RESENDE DA SILVA%4, entende que envolver determinados atores
numa fase embrionaria como € a da identificacdo do problema poderd ndo ser
benéfica para a celeridade e objetivos do processo. O seu envolvimento em GOVINT
seria em momento posterior. A responsabilidade pela elaboracédo deste diagnostico
poderia passar pelos CMS ou por uma outra estrutura ndo diretamente ligada ao
gabinete ministerial ou ao governo, mas aos servi¢os tutelados pelo governo, como
sugere PEDRO BARRETO,%° para dar continuidade a implementacdo dos CLS.

Este diagnéstico prévio da realidade permitiria um melhor conhecimento,
analise e debate publico sobre as suas causas, 0 que contribuiria significativamente

para a GOVINT na identificagéo e definicdo do problema.

62 VVide Apéndice Il (resposta a 9.2 questdo da entrevista).
63 VVide Apéndice Il (resposta a 8.2 questao da entrevista).
64 Cfr. Apéndice V (resposta a 8.2 questdo da entrevista).

65 Cfr. Apéndice VII (resposta a 13.2 questao da entrevista).
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3.2 Il ETAPA — NA FORMULACAO DAS MEDIDAS DE POLITICA E
LEGITIMACAO DA DECISAO DOS CONTRATOS LOCAIS DE
SEGURANCA

Esta etapa requer o envolvimento de diferentes atores, desde o governo, poder
local, as universidades, os peritos, as forcas de seguranca e outros parceiros, no
sentido de definir o problema e a sua solucdo. A definicdo do problema e a sua
solucéo consubstanciam-se na elaboracdo do (Diagnéstico Local de Seguranca) DLS
e do plano de intervencao, respetivamente, em que nos primeiros CLS competia ao
Conselho de Execucdo® ou ao Grupo de Trabalho®’, constituidos pelos

ex-governadores civis e representantes do Municipio e das for¢cas de seguranca.

Nos CLS da nova geracéo, a elaboracdo do DLS esta a cargo da Comissao
Coordenadora, de acordo com a matriz de indicadores® previamente definida pela
Comissdo interministerial, e o plano de intervencdo estd a cargo de ambas as
comissdes. A comissao interministerial®® integra representantes dos varios ministérios
(poder central), podendo participar, a titulo de convidados, entre outros, a ANMP e a
ANAFRE, e a comissdo coordenadora’ integra representantes da comisséo
interministerial e do Municipio e o comandante da forca de seguranca territorialmente

competente.

A elaboracado destes dois instrumentos exige uma GOVINT entre os diversos
atores que pertencem as estruturas formais criadas pelos CLS, bem como com 0s
demais parceiros. Neste aspeto, Rul PEREIRA'! refere que a necessidade de uma
resposta integrada era muito importante em Loures, envolvendo, entre outros atores,
a Céamara Municipal, o governo civil e representantes da PSP, respeitando a
idiossincrasia das proprias instituicbes. Denota-se a necessidade de coordenacéao,

mas, de certa forma, respeitando as especificidades das institui¢cdes.

Realca ainda a importancia do estilo de lideranca dos diferentes atores do CLS
de Loures, nomeadamente do presidente da Camara, dos representantes da PSP e

do Governo Civil, em que € propicio e favoravel a GOVINT.

66 Cfr. Clausula quarta do CLS do Porto — vide Anexo llI.

67 Cfr. Clausula quinta do CLS de Loures — vide Anexo Il.

68 Cfr. Anexo X e XI.

69 Vide Anexo IX — Acordo de Cooperacdo, clausula terceira.
70 Vide Clausula nona dos CLS - Anexos XII a XX.

71 Vide Apéndice Il (resposta a 5.2 questdo da entrevista).
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Segundo DALILA ARAUJO’?, 0 modelo de governacdo nos CLS é determinante
para a colaboracdo e para a definicdo da estratégia. No CLS de Loures a estratégia
foi definida com vérios parceiros; no entanto, a decisdo foi assumida, inicialmente,
pelo poder politico e pela PSP, a qual teve por base o modelo francés, e
posteriormente convocaram-se outros agentes locais; em primeiro lugar, a Camara,
gue era determinante e depois as associacdes que estavam naquele territério (entre

outras, a Instituicdo Particular de Solidariedade Social e as associagdes religiosas).

A metodologia adotada em Loures leva RESENDE DA SILVA”® a afirmar que a

GOVINT existe na segunda parte, com o envolvimento dos parceiros locais.

Ainda segundo DALILA ARAUJO#, perante o cenario que se vivia em Loures, a
data, a resposta tinha de ser imediata, pelo que reconhece néo terem efetuado todos
0S passos que estao previstos para a implementacdo destes instrumentos, ou seja,
um DLS mais alargado, uma discussdo com a comunidade mais alargada. Fez-se um
diagndstico, chamando as instituicbes que eram determinantes, a Universidade
Catodlica, a Camara Municipal de Loures, o poder politico e a for¢a de seguranga. De
referir a importancia em envolver as entidades académicas desde o inicio da
implementacdo dos CLS. Também SONIA PAIXAO'® confirma esta coordenacdo na
elaboracdo do DLS de Loures e entende que as estruturas criadas a época eram as

adequadas para a GOVINT, mas que, presentemente, estdo desajustadas.

Segundo LuisA MONTEIRO’® esta ndo é a melhor metodologia para a
elaboracdo do DLS, o qual deveria estar apoiado na sensibilidade de todos os
parceiros que atuam localmente e ndo se cingir a estatisticas. Primeiro dever-se-ia
constituir equipas no terreno, a fim de conhecerem a realidade local, e s6 depois
atuarem, projetarem e agirem. Sobre este aspeto, Huco GuUINOTE’’, ponto focal da
PSP para os CLS, aponta que cada instituicdo colhe informacao social especifica e
esta mais vocacionada para diferentes tipos e momentos de intervengdo. Porém,

todas tém que ser congregadas e concertadas.

Por tudo isto, LUiSA MONTEIRO entende que n&o houve uma verdadeira

GOVINT. O diagnostico que foi feito sé faria sentido apdés as equipas serem

72 Cfr. Apéndice VI (resposta as 7.2 e 8.2 questdes da entrevista).

73 Cfr. Apéndice V (resposta a 10.2 questdo da entrevista).

74 Cfr. Apéndice VI (resposta as 9.2 e 11.2 questdes da entrevista).

75 Vide Apéndice VIII (resposta as 9.2, 10.2 e 11.2 questdo da entrevista).
76 VVide Apéndice Il (resposta a 8.2 questao da entrevista).

77 Vide Apéndice IV (resposta a 4.2 questdo da entrevista).
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constituidas e estarem no terreno, sentindo os problemas, auscultando o publico-alvo,
percebendo as suas necessidades, com a respetiva coordenacdo da
interdisciplinaridade entre todos os atores.

Consultado o DLS elaborado para o Bairro do Cerco verifica-se que o0 mesmo
resultou da recolha de informacdo obtida pelo Governo civil junto de diversas
entidades que, de forma direta ou indireta, operavam no Bairro. Posteriormente foi
complementado com dados de vitimizac&o e da percecao de (in)seguranca fornecidos
pela Escola de Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, na

sequéncia da aplicacdo de um inquérito no Bairro.

Relativamente a elaboracdo do plano de intervencéo, foi seguida a mesma
metodologia. Segundo DALILA ARAUJO’®, olhou-se para a criminalidade, estudou-se a
tipologia de crimes e desenharam-se as medidas no CLS, que tinha 4 objetivos:
reduzir a delinquéncia juvenil, a pequena criminalidade, o0s comportamentos
antissociais e a violéncia doméstica, que era elevadissima naquelas zonas. Nao havia
muitos objetivos, tinha aquilo que resultava da apreciacdo do que a forca de
seguranca fez sobre aquele territorio. A esta analise foi aditada o diagnostico social
local: desemprego elevadissimo, abandono escolar, problemas de origem mais
cultural, as raparigas de etnia cigana ndo iam a escola a partir dos 11 anos, as
criangcas andavam na rua sozinhas. Com base neste diagnoéstico, DALILA ARAUJO™
refere que foram chamadas a intervir na elaboracdo do plano de intervencdao,
propondo medidas, as associa¢des que no local ja trabalhavam este tipo de acdes: a
Comunidade Vida e Paz, a Pastoral, e outras associa¢des que ja trabalhavam neste

dominio e a propria escola.

Partindo destas premissas, LUiSA MONTEIRO refere ainda que as estruturas
criadas ficaram aquém do que era expectavel®®. No entanto, afirma também que este
€ 0 caminho a seguir, ou seja, agregar “no meu territério, o poder central, poder local,
instituicdes publicas e privadas, numa palavra s6 as forgas vivas da comunidade” 8.
Ou seja, colocar em pratica a cooperacao institucional a escala territorial.

Relativamente aos CLS da nova geragdo, PEDRO BARRETO®? refere que uma

7

das suas caracteristicas e inovacdes € contarem com a participacdo de varios

78 VVide Apéndice VI (resposta a 14.2 questao da entrevista).
79 Vide Apéndice VI (resposta a 15.2 questao da entrevista).
80 VVide Apéndice Il (resposta a 11.2 questdo da entrevista).
81 Vide Apéndice Il (resposta a 11.2 questdo da entrevista).
82 Cfr. Apéndice VII (resposta a 5.2 questao da entrevista).
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departamentos governamentais, para além da administracdo interna, como ajustica, a
saude, o trabalho e seguranca social, a educacédo, as autarquias, a cidadania e
igualdade. A ideia consiste numa politica publica que englobe medidas de politica
publica de cada uma destas areas, tornando-se uma politica publica transversal.
Outra das inovacdes € a participacdo e o envolvimento do cidaddo. Ainda segundo
PEDRO BARRETO®3, 0s contratos de primeira geracdo eram celebrados entre os
Governos Civis e as autarquias e tinham um conjunto muito mais reduzido de atores
que intervinham no processo. Os CLS presentes tém trés estruturas, trés 6rgaos
diferentes, sendo também uma das novidades: uma comissao interministerial, que faz
a coordenacdo politica do processo; uma comissdo coordenadora ao nivel concelhio,
gue faz no fundo a coordenacéo local e a definicdo de um conjunto de medidas que
ocorrem no local; os nucleos operacionais que contam com a participacdo dos
servicos descentralizados, organismos que a nivel local, sejam eles ONG’s ou IPSS,
desenvolvem |a trabalho.

PEDRO BARRETO® diz-nos que Outra das componentes inovadoras da nova
geracdo de CLS, segundo PEDRO BARRETO®, refere-se a elaboracdo de DLS mais
rigorosos. Numa fase inicial, o diagnéstico é elaborado a partir de uma matriz,8
previamente construida com os indicadores de diversas areas governamentais.

Apos a recolha destes indicadores pela comissdo interministerial, 0s mesmos
sdo remetidos aos municipios para darem o0s seus contributos. Posteriormente, o
diagndstico € dado a conhecer aos parceiros que operam no terreno, e eles proprios
contribuem também com alguns elementos para o diagnastico.

Nesta fase, o DLS, ainda segundo PEDRO BARRETO®’, permite-nos atingir um
conjunto de vulnerabilidades e recursos e, a partir dai, elaborar o plano de
intervencdo. O poder central sistematiza as medidas a implementar e convida as
entidades publicas e privadas a sugerirem outras medidas. Posteriormente, em
funcdo do que ja existe e do que é desejavel, o poder central faz uma coordenacao
do processo.

Desta feita, podemos afirmar que existe GOVINT na formulacdo das medidas
de politica e na legitimacdo da decisdo, a partir do DLS, e que a mesma melhorou
com a nova geracdo de CLS. Acerca da GOVINT na legitimacdo da decisao,

83 Cfr. Apéndice VII (resposta as 6.2 e 7.2 questdes da entrevista).
84 VVide Apéndice VII (resposta as 7.2 e 8.2 questbes da entrevista).
85 Vide Apéndice VII (resposta as 7.2 e 8.2 questbes da entrevista).
86 Vide Anexos X e XI.

87 Vide Apéndice VII (resposta as 9.2 e 10.2 questdes da entrevista).
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defendemos uma melhoria se o DLS e o plano de intervencdo passassem pelo crivo
do Conselho Municipal de Seguranca, tal como estava previsto nos primeiros CLS, o

que ndo aconteceu tal como referem DALILA ARAUJO® e LuisA MONTEIRO®.

3.3 Il ETAPA — NA IMPLEMENTACAO DOS CONTRATOS LOCAIS DE
SEGURANCA

Nesta etapa, pretende-se analisar as condi¢cbes de aplicacdo e concretizacéo
das medidas concebidas no plano de intervencdo. Segundo Rul PEREIRA®, o
acompanhamento da execucdo dos primeiros CLS foi muito centrado nos
ex-governadores civis. Na sua opinido, os Governadores Civis eram pecas muito
importantes na implementacdo das politicas publicas de seguranca, pelo que
considera a sua extingdo um retrocesso na ordenacao administrativa de Portugal. A
existéncia de responsaveis diretos regionais seria benéfica para a seguranca, razao
pela qual é a favor da regionalizacdo. DALILA ARAUJO% corrobora a teoria de que a
coordenacdo foi muito centrada nos ex-governadores civis e refere que para a
implementagédo do CLS de Loures havia uma unidade de missdo, suportada pela
Camara Municipal, com cerca de dez técnicos, que integrava psicélogos, socidlogos,
com ligacdo a mediadores locais de todas as comunidades, e o comando operacional.
Portanto, o CLS tinha uma estrutura de missdao, um comando operacional e um

conselho consultivo.

Para SONIA PAIXA0%, RESENDE DA SILVA®3 e HUGO GUINOTE®, existe GOVINT
nesta etapa e as estruturas criadas sdo adequadas a implementacdo do CLS; no
entanto, sobre a GOVINT, SONIA PAIXAO entende que, presentemente, deixou de
existir e RESENDE DA SILVA afirma que a proliferacdo de parceiros a podera colocar em

causa, pelo menor envolvimento de varios atores.

A coordenacao do CLS do Bairro do Cerco foi igualmente muito centrada nos

ex-governadores civis e, para a sua implementagédo, foi criado o Conselho de

88 VVide apéndice VI (resposta a 22.2 questdo da entrevista).

89 Vide apéndice Il (resposta a 16.2 questdo da entrevista).

% Vide apéndice Il (resposta as 6.2, 7.2 e 8.2 questdes da entrevista).
91 Cfr. apéndice VI (resposta as 16.2 e 17.2 questdes da entrevista).
92 Cfr. apéndice VIII (resposta as 11.2 e 12.2 questdes da entrevista).
93 Cfr. apéndice V (resposta as 11.2 e 12.2 questdes da entrevista).
94 Cfr. apéndice IV (resposta as 11.2 e 12.2 questao da entrevista).
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Execucdo e convocados diversos servicos descentralizados, instituicdes de apoio
social com intervencgéo local e do préprio bairro. PEDRO BARRETO® considera que o
modelo organizacional da nova geracdo de CLS, com a criacdo das comissoes
interministeriais e de coordena¢do e 0s nucleos operacionais, permite uma melhor
GOVINT na sua implementacdo; ndo obstante, entende que deveria existir uma
estrutura ndo diretamente ligada ao gabinete ministerial ou ao governo, mas aos
servicos tutelados pelo governo, que pudesse garantir a sua implementacédo, nao
ficando esta dependente de ciclos e ideologias politicas, como refere também DALILA
ARAUJO%, Para a autora, deveria existir um enquadramento normativo destes
instrumentos sob pena de ficarem fragilizados e dependentes de terceiros, terem uma

matriz normativa, um enquadramento operacional e uma referéncia legislativa®’.

Sobre esta questdo, PEDRO BARRETO%, além do atras referido, entende que a
implementacdo dos CLS nao deve ser imperativa, porquanto ndo é uma medida que
se possa implementar e garantir administrativamente o seu funcionamento, ou seja, é
necessario existir empenho. No entanto, refere também que ha um conjunto de
medidas que se enquadram nos CLS que podem e devem ser normativamente
impostas. Uma das questdes politicas dos CLS € a de que o0s seus efeitos e sucesso
sdo sempre a médio e longo prazo ndo coincidentes com os ciclos politicos. DALILA
ARAUJO® alude também que a implementacdo e o desenvolvimento dos primeiros
CLS morreram com a extingdo dos governadores civis. Esta importancia dos
governadores civis é também referida por PEDRO BARRETO,'% dizendo que tinham
uma dupla funcéo: eram representantes do governo central junto dos cidadaos e
eram representantes dos cidadaos junto do governo central. O seu papel de mediador
era muito importante. Tinham uma proximidade maior as populacdes, as instituicdes e
ao proprio poder autarquico. Tem duvidas sobre a sua insubstituibilidade no sucesso
da implementacdo dos CLS, mas ndo quanto a necessidade da existéncia de uma

estrutura intermédia que permita fazer a ponte entre o local e o governo central.

Neste sentido, podemos afirmar que existe GOVINT na implementacdo dos
CLS, sendo que nos primeiros estava muito centrada na figura dos ex-governadores

civis; pelo que, esta tem vindo a diminuir apés a sua extingdo, em 2011. Nos CLS da

95 Cfr. apéndice VII (resposta as 6.2 e 13.2 questdes da entrevista).
9% Vide apéndice VI (resposta a 20.2 questdo da entrevista).

97 Vide apéndice VI (resposta as 20.2 e 21.2 questdes da entrevista).
98 Vide apéndice VII (resposta a 13.2 questao da entrevista).

99 Vide apéndice VI (resposta a 24.2 questdo da entrevista).

100 Cfr. apéndice VIl (resposta a 15.2 questdo da entrevista).
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nova geracdo esta € assegurada pela interacdo entre as estruturas criadas

(Comissdes interministerial e de coordenacao e nucleos operacionais).

3.4 IVETAPA -AVALIACAO E MUDANCA DOS CONTRATOS LOCAIS DE
SEGURANCA

Esta etapa refere-se aos processos de acompanhamento e avaliacdo das
medidas implementadas, a partir dos quais se inicia um novo ciclo politico.
Relativamente a avaliacdo dos CLS, segundo DALILA ARAUJOX!, a avaliacdo do CLS
de Loures foi a mais consistente, tendo sido efetuada pela Universidade Catdlica
Portuguesa, em 2010, no ambito da qual se aplicou também um inquérito a
populacdo. Sabe-se que a PSP desenvolveu também a sua avaliacdo, tendo presente
que a criminalidade geral diminuiu cerca de 10%, o que € confirmado por RESENDE DA
SILVAl%?2 apesar de este ser de opinido de que esta diminuicdo acentuada da
criminalidade geral nédo resultou somente da implementacdo do CLS. Tal conclusao
merece uma melhor avaliacdo. ApGs a avaliagdo da Universidade Catdlica, os
resultados foram avaliados no ambito do Concelho Consultivo, como refere LuisA
MONTEIRO?3, Segundo a autora, a diminuicdo da criminalidade geral ficou a dever-se
a boa monitorizacdo efetuada pelos diversos atores envolvidos, 0 que permitiu a
construcdo de respostas locais dindmicas, ajustaveis a realidade. No entanto, realca
0 aumento do numero de denuncias do crime de violéncia doméstica e de ofensa a
integridade simples, devido as ac¢bes de sensibilizagdo que, entretanto, foram

colocadas no terreno.

DALILA ARAUJO, RESENDE DA SILVA e LUISA MONTEIRO referem ainda que houve
uma reducdo da conflituosidade entre as comunidades, dado que, a partir daquela
data, passaram a participar em conjunto nos eventos e a ergueram mesmo grafites

gue, hoje, sdo motivo de visita dos turistas.

Desta forma, podemos afirmar que foi efetuada a avaliagdo e os resultados
foram evidentes: em termos de seguranca objetiva (diminuicdo dos indices de

criminalidade) e subjetiva, em que foi notorio um clima de paz social. Nao obstante

101 Cfr. apéndice VI (resposta as 18.2 e 19.2 questfes da entrevista).
102 VVide apéndice V (resposta a 13.2 questao da entrevista).
103 Cfr. apéndice Il (resposta as 132 e 142 questfes da entrevista).
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esta avaliacdo, DALILA ARAUJO, RESENDE DA SILVA e LuisA MONTEIRO entendem que
deveria ter sido efetuada uma avaliacdo mais profunda, por parte dos poderes central
e local, ndo s6 do ponto de vista dos efeitos na populacdo, mas também na prépria

criminalidade.

O acompanhamento e a coordenacao do CLS de Loures, como referimos, foi
muito centrado no ex-governo civil, ndo deixando de ser curioso a resposta da
populacdo a pergunta no inquérito aplicado pela Universidade Catdlica de quem
deveria desempenhar esse papel era a Camara Municipal, como refere DALILA
ARAUJO%4, A autora aponta também que desde o inicio, principalmente na fase de
diagndstico, envolveram a Universidade Catdlica, ndo obstante a sua participacéo ser

mais ativa na fase de avaliacao.

Nos CLS da nova geracdo, PEDRO BARRETO!® menciona que o MAI, desde o
inicio, esta a trabalhar com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e do Ensino Superior
gue faz parte da comisséo interministerial dos contratos!®, a fim de apurar quais sdo

os centros de investigacao que podem colaborar no processo de avaliacao.

Com este objetivo, o MAI fez uma apresentacdo a maior parte dos centros de
investigacdo portugueses que se dedicam a estas areas, onde estiveram presentes
19 centros de investigacdo de varias Universidades, sendo que treze dos presentes
remeteram 0s seus pareceres ou contributos. Alguns contributos eram direcionados
para o DLS e outros para a questdo da avaliacdo. Assim sendo, o MAI esta neste
momento a envolver ativamente as universidades desde o inicio de todo o processo,

da fase do DLS até a avaliacéo.

N&o obstante os CLS da nova geracdo ainda ndo terem atingido esta etapa,
face ao atras exposto, entendemos que estdo criadas as condi¢cdes para se efetuar

uma avaliacdo cientifica, mais consistente, a que se refere DALILA ARAUJO,

Desta feita, podemos afirmar que existe GOVINT na avaliacdo e mudanca
nos CLS, sendo que esta conclusédo alude apenas aos primeiros CLS, dado que os
CLS da nova geragdo ainda n&o atingiram esta fase de desenvolvimento, estando,

presentemente, na fase de concecdo das medidas.

104 Cfr. apéndice VI (resposta a 232 questdo da entrevista).

105 Vide apéndice VII (resposta as 10® e 112 questdes da entrevista).
106 VVide Anexo IX.

107 Vide Apéndice VI (resposta a 19.2 questéo da entrevista).
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CONCLUSAO

A complexidade da sociedade globalizada faz emergir um novo quadro de
ameacas e riscos e, por sua vez, a seguranca revela-se um problema complexo, face
ao seu perfil multidimensional, multicausal, dinamico, interdependente e de evolucao
imprevisivel. Abordagens lineares baseadas em modelos normativos e repressivos
revelam-se infrutiferas para a satisfacdo das necessidades de seguranca da
sociedade atual, emergindo assim novas politicas publicas. Em Portugal também tem
sido uma realidade através dos contratos locais de seguranca, sendo que 0s

primeiros surgiram em 2008, e uma nova geracao em 2016.

No decurso do nosso estudo, para além de tentarmos compreender a
emergéncia de novas politicas publicas em Portugal, sobretudo face a crise do
referencial repressivo, abordamos também o novo referencial que lhe esta associado.
Estas novas politicas publicas de seguranca, onde se incluem as politicas
implementadas através dos contratos locais de seguranca, tém como referencial a
prevencdo, a proximidade, as parcerias, as redes e a interagdo com o cidadao.
Apela-se a criagdo de mecanismos de interacdo, de participacdo e associacao

comunitaria, de informacéo e de prevencao, entre os Varios atores.

O Estado surge neste referencial como prestador, regulador e dinamizador da
seguranca, continuando a ser o ator principal. Alias, a seguranc¢a continua a ser uma
funcao primordial do Estado; no entanto, estamos perante uma nova governacao da
seguranca. Assim sendo, este novo referencial exige também uma nova estratégia
politica, que va para além da governabilidade do Estado, que procure coordenar de
uma forma integrada o desenvolvimento e a implementacédo das PPS, ou seja, uma
GOVINT ao longo do seu ciclo politico. Dai concluirmos a importancia da GOVINT
nos CLS.

Nesta investigacdo, aborddmos ainda que o0s poderes publicos, para
enfrentarem estes novos desafios da seguranca, tém de renovar os seus diagndésticos
e modos de intervencgéo, o que implica uma reorganizacdo administrativa do territério
e uma nova administragdo publica, com estruturas organizacionais e modelos de

gestdo adequados.

Os CLS, através das suas estruturas, criam condicfes para envolver os varios

ministérios e departamentos, no sentido de integrar as politicas publicas e adapta-las
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ao contexto local. Nestes termos, os CLS constituem instrumentos privilegiados para
colocar em pratica a cooperacdo e coordenacdo entre os diversos atores,
nomeadamente a administracdo central, autarquias locais e forgas policiais, em
interagdo com a comunidade - permitem descentralizar e construir uma resposta

adaptada a realidade local.

A fim de verificarmos a GOVINT nos CLS, como forma de facilitar o seu
estudo, os mesmos foram analisados como o resultado de um ciclo politico que se

desenvolve, essencialmente, por quatro etapas.

Assim, procurando dar resposta a pergunta de partida da nossa investigacao
ao longo do nosso estudo, concluimos que existe GOVINT nos CLS e, por
consequéncia, nas PPS por si implementadas, embora a niveis diferenciados ao
longo do seu ciclo politico. Na identificacdo e definicdo do problema de seguranca,
concluimos que nao existe GOVINT, porquanto é efetuada, essencialmente, pelo
poder central. A GOVINT s0 existe na | etapa aguando do agendamento do problema
de seguranca, sob a forma de acordo entre o MAI e o poder local, que € materializado
no contrato. Como resposta a nossa questdo derivada se existe GOVINT na |l etapa
de formulacdo — medidas de politica e legitimacdo da decisdo dos CLS, concluimos
gue existe GOVINT na formulacdo das medidas de politica e na legitimacdo da

deciséo, a partir do DLS, e que a mesma melhorou com a nova geragéo de CLS.

A eficacia dos CLS depende, essencialmente, da compreensdo da realidade
onde sera implementado. Assim sendo, € de extrema importancia a elaboracéo
exaustiva do diagnoéstico local de seguranca para que se possa conceber um plano
de intervencdo adequado e proporcional a essa realidade. Neste sentido, o governo,
em 2016, projetou diferentes tipologias de CLS. A implementacédo dos primeiros CLS
estava muito centrada nos ex-governadores civis, 0 que com a nova geragéo de CLS
passou a ser assegurada pela interacdo das novas estruturas criadas. Concluimos
também no nosso estudo de que existe GOVINT na implementacdo dos CLS. Como
resposta a nossa questédo derivada se existe GOVINT na IV etapa de formulagédo —
avaliacdo e mudanca dos CLS, concluimos que existe GOVINT na avaliacdo e
mudanc¢a nos CLS, sendo que esta conclusdo se refere apenas aos primeiros CLS,
dado que os da nova geracdo ainda se encontram, na sua maioria, em fase de

concecao das medidas de intervencao.
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Neste sentido, entendemos ter contribuido para responder aos desafios
securitarios da atualidade com a melhoria da qualidade das PPS, com a consciéncia
de que o estudo desta temética ndo se esgota nesta investigacdo; pelo contrario, as

suas conclusdes abrem novas linhas de investigagao.

Desta feita, julga-se pertinente aprofunda-lo, por forma a melhorar a GOVINT
nas politicas publicas de seguranca, desenvolvendo e aperfeicoando os CLS, atraves
da densificagcdo do quadro legal de enquadramento e da criagdo de mecanismos de
responsabilizacdo; ou criando novos instrumentos para colocar em prética a

cooperacao institucional a escala territorial.

Lishoa e ISCPSI, 10 de novembro de 2017

FILIPE PALHAU

56



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AFONSO, J. (2015). A Privatizacao de Funcdes de Seguranca Publica Interna: Funcdes
Inalienaveis do Estado de Direito Democratico e Novo Paradigma de
Descentralizacdo do Exercicio De Poderes de Policia - Tese de
Doutoramento. Lisboa.

ALVES, R. e FERRAZ, D. (2015). As especificidades da Administracdo Publica na
resposta a complexidade. In R. Marques, e D. Ferraz, Governacéo
Integrada e Administracdo Publica. Lisboa: INA.

ANDERSON, J. E. (2003). Public Policymaking. Boston: Houghton Mifflin Company.

BIRKLAND, T. A. (1998). Focusing events, mobilazation, and agenda setting, Journal of
Public Policy, 18, 1.

CANOTILHO, J. J. G. (2000). Paradigmas de Estado e paradigmas de administracéao
publica, em Moderna Gestdo Publica — dos meios aos resultados. Oeiras:
INA.

CORREIA, E. P., e DuQUE, R. (2013). O poder politico e a emergéncia das politicas
publicas de seguranca, in Politeia, ano VIII. Lisboa: ISCPSI, pp. 39-49.

CORTE-REAL, I. (2015). Governanga Integrada: uma mudanca de paradigma? in R.
Marques, e D. Ferraz, Governacgao Integrada e Administracdo Publica (p.
41). Lisboa: INA.

DowNs, A. (1972), Up and down with ecology — the issue-attention cycle, The Public
Interest, 28.

EuiAs, L. M. (2012). Seguranca na Contemporaneidade e Comunitarizacao - Tese de

doutoramento. Lisboa.

57



FENGER, M., e BEKKERS, V. J. J. M. (2012). Beyond fragmentation and
interconnectivity: Public Governence and the search for connective
capacity. Amsterdam: 10S Press.

GATO, J. P. (2014). A mudanca no contexto da organizacao administrativa do territorio
— As freguesias portuguesas depois de 2013 — Dissertacdo de Mestrado.
Lisboa.

GoLDSMITH, S. (2010). The power of social innovation. San Francisco, CA: Jossey-
Bass.

GRAY, B. (1989). Collaborating: Finding Common Ground for Multiparty Problems. San
Francisco: Jossey — Bass.

Hoob, C. (2005). The idea of Joined-up Government: a historical perspective, in
Bogdanor, V. (ed.), Joined-up Government. Oxford: Oxford University
Press.

HOWLETT, M. AND M. RAMESH (2003). Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy
Subsystems. Oxford: Oxford University Press.

KING, A. (1973) Ideas, Institutions and the Policies of Governments: a Comparative
Analysis. British Journal of Political Science. Vol. 3 outubro 1973.
LOURENGO, et al. (2015). Seguranca Horizonte 2025. Um Conceito Estratégico de

Seguranca Interna. Lisboa: Fernando Mao de Ferro.

MARQUES, R. (2015). Abordagem de Governacéo Integrada: uma apresentacao geral.
In R. Marques e D. Ferraz, Governacgao Integrada e Admnistracéo Publica.
Lisboa: INA.

MARQUES, R. (2015). Governacéao integrada: uma resposta a era da complexidade. In
R. Marques e D. Ferraz, Governacéo Integrada e Admnistracdo Publica.

Lisboa: INA.

58



McCowmss, M. E. e SHAw, D. L., (1972), The agenda-setting function of mass media,
The Public Opinion Quarterly, 36, 2, 176-187.

MOREIRA, A. (2003). Reinventar a Governanca, Cultura. Revista de Histéria e Teoria
das Ideias. Ciéncia Politica. Lisboa: Centro de Histéria da Cultura, UNL.

MULGAN, G. (2005). Joined-up Government: Past, Present and Future, in Bogdanor, V.
(ed.) Joined-up Government. Oxford: Oxford University Press.

MUNGUER, M. (2000): Policy Analysis as a Profession and a Process: An Overview, in
Munguer, Analyzing Policy. Choices, Conflicts and Practices. New York,
Norton.

OLIVEIRA, J. F. (2006). As Politicas de Seguranca e os Modelos de Policiamento: A
Emergéncia do Policiamento de Proximidade. Coimbra: Edicdes Almedina,
SA.

PASQuUINO, G. (2010). Curso de Ciéncia Politica (2.2 Ed.). Cascais: Principia.

PETERS, B. G. e Hocwoob (1986), Policy Dynamics, Policy Sciences.

Quivy, R., e CAMPENHOUTDT, L. (1998). Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais.
2.2 Edicdo. Lisboa: Gradiva.
ReEGO, B. (2010). Desafios da Sociedade de Risco Global: Ulrich Beck e um

Cosmopolitismo para o século XXI. In Philosophica, 35. Lisboa:
Universidade de Lisboa

REIS, A., FORTUNA, J., € MARIANO, L. (2010). A Nova Gestdo Publica e Externalizacdo
das Funcbes do Estado: As Parcerias Publico-Privadas na Regido Centro -
Trabalho de especializacdo em Gestédo Publica. Coimbra.

ROBERTS, N (2000). Wicked problems and network approaches to resolution.
International Public Management Review, 1, 1, 5-19.

ROCHA, J. A. OLIVEIRA (2009). Gestao Publica e Modernizagdo Administrativa. Oeiras,

INA Editora.

59



RODRIGUES, M. L. (2014). Exercicios de Analise de Politicas Publicas. Lisboa:
Imprensa Nacional — Casa da Moeda e ISCTE-IUL.

RORIGUES, F. R. (2010). Espacos e Popula¢des do século XXI. Janus 2010. Portugal
no Mundo. Meio século de Independéncias Africanas. Lisboa: UAL/Publico.

SANTOS, M. L. (2015). A Governacao integrada e a Administracdo Publica portuguesa:
"Descompartimentar para melhor coordenar”. In R. Marques, e D. Ferraz,
Governanca Integrada e Administracao Publica. Lisboa: INA.

SARMENTO, C. M. (2009). Politica e Seguranca: Novas Configuracdes do Poder.
Lisboa: Centros de Investigacdo do Instituto Superior de Ciéncias Policiais
e Seguranca Interna e de Histéria da Cultura da Universidade Nova de
Lisboa.

SECCHI, LEONARDO (2009). Modelos organizacionais e reformas da Administracao
Publica. Revista de Administracdo Publica, 43,2,347-369.

SiLVA, N. P. (2015). Entre o Militar e o Polical: As Reformas da Administracéo Publica.
Loures: Diario de Bordo.

ToME, L. (2003). O Estado e a Nova Ordem Internacional: entre a fragmentacédo e a

globalizac&do. EDIUAL. Instituto Internacional de Macau.

60



ANEXO |

Protocolo de Adesao aos CLS, celebrado entre o MAlI e a ANMP

61



N4
-
e

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA ASS0Cacag nacionay

MuNIciPIos
PORTUGUESES
PROTOCOLO
ENTRE:

MINISTERIO DA ADMINISTRA(;AO INTERNA, adiante designado por MAL,
neste acto representado pelo Ministro da Administracio Interna, Dr. Rui Carlos Pereira, na

qualidade de Primeiro Outorgante;
E

ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES, com sede na
Avenida Marnoco e Sousa, nimero 52, em Coimbra, pessoa colectiva 501627413, adiante
designada por ANMP, neste acto representada pelo seu Presidente, Dr. Fernando de

Carvalho Ruas, na qualidade de segundo Outorgante;

Considerando que:

privadas; centrals, regionais e locais;

- Compete 20 Estado, através do Governo, garantir 3 seguranca de pessoas e bens.
Na organica do Governo, esta competéncia encontra-se attibuida 20 Ministério da
Administragio Interna, A Lei n.° 203/2006 atribuj competéncia a este Ministério para a
manutencio da ordem e tranquilidade publicas, proteger a liberdade e seguranca das

pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade, entre outras;
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municiPios
PORTUGUESES

criminalidade, deve ter nos Municipios e Freguesias parceiros privilegiados, tendo em
consideragio o quadro territorial e as especificidades existentes em cada 4rea. A adopcio
destas medidas exige a realizacio de diagnésticos locais relativamente 3 delinquéncia e
criminalidade, a avaliagio do sentimento de (in)seguranca e a adequacio das respostas face

as diferentes realidades e anseios das populacées;

- Neste dominio, cabe aos Municipios um papel de avaliagio da informacio e o seu
encaminhamento para as entidades competentes, responsabilidade assegurada,
nomeadamente, através da instalagio e funcionamento dos Conselhos Municipais de

Seguranca;

- O Conselho Municipal de Seguranca, érgio de caricter consultivo, de articulacio,
informacio e cooperacio, tem por objectivos, designadamente, o aprofundamento do
conhecimento da situacio de seguranca na area do municipio e a formulacio de propostas

de solugio para os problemas da criminalidade;

comunidade, assumindo-se, deste modo, que para além da repressao penal - via obrigatéria
de combate i criminalidade -, € indispensivel adoptar medidas preventivas em que todos os

membros da comunidade 520 actores fundamentais na sua execucio.
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MINISTERIO DA ADMINT AO INTERN =R ICIRCAC RECIOTEL,
ADMINISTRAGAO INTERNA muNICiPIoe

PORTUGUESES

A Associagio Nacional dos Municipios Portugueses, entre outras atribuigdes, desempenha
um papel fundamental na representacao dos Municipios, que simplifica e facilita o

relacionamento entre os Poderes Central e Local.
Assim,

E outorgado o presente protocolo, que se rege pelo disposto nas seguintes Clausulas:

Clausula Primeira

Com o propésito de reforgar objectivamente a Séguranca, aumentar o sentimento de
Seguranca e o nivel de confianca das populagdes, aproximar as Forgas de Seguranca das
necessidades e expectativas dos cidadios, melhorar a eficicia e eficiéncia do servico policial,
potenciando os programas de policiamento de proximidade e envolvendo as populacdes no
processo de seguranca, o Primeiro Outorgante celebrara Contratos Locais de Seguranca

com os Mum'cipios que manifestem interesse.

Clausula Segunda

O conteddo dos Contratos Locais de Seguranca, designadamente no respeitante 2
designacio do objecto, das reas de actuagdo e do ambito territorial, sera determinado por
acordo entre as partes, tendo em conta as necessidades de cada Municipio, sendo o
respectivo diagnéstico, a estratégia definida e as accdes a desenvolver alvo de anslise e

avaliacio pelo Conselho Municipal de Seguranca.

Clausula Terceira

2 Segundo Outorgante compromete-se a divulgar junto dos seus associados 2 existéncia do

>resente protocolo.
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Clausula Quarta

Com vista a0 acompanhamento do presente protocolo, os outorgantes indicario os seus

representantes no prazo de trinta dias apés assinatura do mesmo.

Clausula Quinta

Anualmente, os representantes dos Outorgantes apresentam um relatério sobre a execucio

do presente protocolo.

O presente Protocolo é assinado e tubricado em 2 (dois) exemplares, de igual valor, um

para cada uma das Partes.

Lisboa, 13 de Agosto de 2008

O Ministro da Administracio Interna

Rui Carlos Pereira

O Presidente da Associagio Nacional dos Municipios Portugueses

Fernando de Carvalho Ruas
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Minzsiro da Administragio Iitema

PROTOCOLO DE CELEBRACAO DO
CONTRATO LOCAL DE SEGURANCA NO
MUNICIPIO DE LOURES
Projecto-Piloto
Enguadramenta:

A ConsfituicBo da Republica Portuguesa, consagra, no elenco dos
direitos e liberdades fundamentdais, o direito & liberdade e & seguranca -
art® 27° - assumindo a seguranga condi¢do primeira do exercicio da
liberdade e da cidadania activa.
e

A gorantia da seguranga interna e dos direitos dos cidaddos sdo farefa
Estado, através do Ministério da Administracdo Interna e das Foigas ce
Seguranca que tém vindo a concrefizar as 15 medidas da Esfratégio de
Seguranca para 2008, nomeadamente, no Reforgo do Efectivo Policial,
na execucao da Lei de Programagdo e Execugdo de Infra-esiruturas e
Equipamentos, Reforma da Seguranga inferna, Programa  de
Videovigiléincia, Formagdo e Treino das Forgas de Seguranga e Politicas

de Policiamento de Proximidade.

4

E neste quadro das politicas de seguranca preventivas que o Ministério
da Administrac@o Interna se propde celebror os Conifrates Locais de
Segurangca com as Autarquics que se assumem como instrumentos
privilegiodos de cooperacdo institucional & escala teritorial, capazes de

mobilizar os agentes sociais, econdmicos e os cidadfios em geral.
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A complexidade das sociedades actuais requer do Estado respostas
cada vez mais eficazes, em articuiacdo com a sociedade civil, com o
objectivo de promover a qualidade de vida dos cidaddos, a coes@o e

¢ solidariedade social, através de politicas de desenvolvimento local.

A seguranga comunitaria pressupde uma abordagem integrada, que
exige, para além do papel primordial e insubstituivel do Estado, ao nivel
central, a colaboragdo das Autarquias € a co-responsab lizacdo da

sociedade civil, enquadrada em projectos de responsabilidade social.

Os Confratos Locais de Seguranga consubstanciam um instrumento
fundamental no reforgco objectivo da seguranca e na confianca das
populagdes, através do gprofundamento dos niveis de articulacao,
entre a accdo das Forcas de Seguranga € os anseios dos cidaddos,
afravés do desenvolvimento de programas de policiamento de
proximidade e no envolvimento das comunidades, no dominio da
seguranca comum, enquanio expressdc de um efectivo direito de

cidadania.
Assim, entre:

O Ministério da Administracdo Interna, adiante designado por MAI,
representado pela Gavernadora Civil de Lisboa, Dra. Dalila Aradjo, na
qualidade de primeiro outorgante,
e

A Camara Municipal de Loures, adiante designada Municipio de Loures,
representada pelo seu Presidente, Eng.? Carios Teixeira, é celebradoe o
presente Contrato Local de Seguranca, assumido como Projecto-Piloto,
que se rege pelo disposto nas Clausulas seguintes:

Governo Civit dg Lisbea

§ Lisboa
Teisfone: 213 218 80C
Fax: 213 421 558
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Cidusula Primeira
Areas de intervengdo '

Os outorgantes acordam que sGo consideradas prioritérias as seguintes
dreas de intervengdo do Contrato Local de Seguranca:

a) Delinquéncia juvenil;

b} Pequena criminalidade;

c) Violéncia doméstica;

d) Comportamentos anti-sociais;

e) Fendmenos de inseguranga.

Cldusula Segunda

Ambito territorial
Os outorgantes designam como ambito geogrdéfico de intervencdo do
Contrato Local de Seguranca, na primeira fase, as Freguesios da
Apelacdo, Camorate e Sacavém, abrangendo cerca de 50,000
habitantes e, na segunda tase, prevista para Setembro de 2009, as
Freguesias de Loures, Prior Velho e SGo Jodo da Talha, abrangendo
cerca de 60.000 habitantes.

Cldusula Terceira
Objectivos eshratégicos:
Os outorgonies estabelecem cinco objectivos principdis:
ajReduzir os indices de criminalidade, violéncia juvenil e o
sentimento de insegurancga;
blRefor¢ar o policiamento de proximidade na via pdblica, e junto
de grupos de risco e grupos vulnerdveis — escoias e terceira idade.
b) Desenvolver uma es'trdfégio e um plano de accdes que

permitam a obtencdo de resultados;

Governe Gwil ge Lisbos
Rua Caacio n® 11
124%410 Lisbes
Tetetone: 213218 865
Faxt 213 451 53¢
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d) Elaborar um diagndstico nas Freguesias abrangidas pelo
Contrafo Local de Seguranca, com base na informagdo
disponivel nas For¢cas de Seguranca, Cadmara Municipal de Loures
e outros parceiros estratégicos;

e) Promover e estimular uma cultura de seguranca, assenfe na
cidadania participativa e responsabilizagde dos agentes da
sociedade civi e dos cidaddos da comunidade, peia
concretizacdo de accdes e adopcdo de comportamentos que
contribuam para a eficacia de politicas publicas preventivas de

seguranca;

Clausula Quarta
Modelo institucional
Os outorgantes acordam engquadrar o Contrato Local de Seguranca, na
fase de Projecto-Piloto, numa estruiura simples e flexivel, a partir de
servicos ja existentes, composta por:
a) Esfrutura de misséo municipal — érgdo directivo, de natureza
executiva, responsavel peia gestdo do projecto;
b) Comando Operacional da PSP {esquadra da PSP} com equipas
mistas;
c] Consetho Consultivo — com todos os representantes e parceiros
locais, universidades, empresas que vierem a celebrar o Contrato

Local de Seguranga, em fase subsequenie;

Guvemno Civii o Lisbos
Rys Gapsie 5% 1
T24-110 Lisbea
Telelone 212 213 800
Fax: 213 423 543
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Cldusula Quinta
Implementacdo
Para a implementacdo do Confrato Local de Seguranca, o MAI e
Municipio de Loure: comprometem-se a criar um grupo de trabalho,
constituido pela Governadora Civil de Lisboa, representanies do
Municipio e representantes do Comando Metropolitano da PSP de
Lisboa que tém como missdo:
a) Reunir a informag¢do e os estudos disponiveis que permitam a
realizagdo do Diagndstice Local;
b) Elaborar o plano de accdes e iniciativas que devem enquadrar o
Contrato Local de Seguranca;
c) Elaborar proposta sobre a estrutura de gestdo e o modelo de
financiamento;
d} Asscciar os parceiros Toccis;

€

—

Criar as condicdes logisticas para a entrada em funcionarnento

do Contrato Local de Seguranga em Outubro 2008.

Cldusula Sexta
Compromissos das paries
Independentemente dos acordos gue venham a ser estabelecidos
posteriormente, entre o MAl e o Municipio e os restantes parceiros que
virdo a infegrar o Contrato Local de Seguranca, as partes acordam

desde jG os compromissos constantes nas cldusulas sétima e oitava.

Governo Crl de Lisboa
Rua Gapele n® 11
1248-110 Lisbios
Telefone: 213 218 §0G
Fax: 213421 58¢
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Cldusula Sétima
Compromissos do Ministério da Administracdo Interna
O MAI assume as seguintes responsabilidades:

a) Assegurar e dispositivo das Forcas de Seguranca necessarias ao
projecto;

b) Garantir a monitorizagdo, através de Protocolo a celebrar com
uma Universidade;

c] Celebrar com a Camara Municipal de Loures Contratos-
Programa anuais relativos & sua co-participacdo no CLS;

d] Assegurar, em colaboragdo com o Municipio, a elaboracGo do
diagndstico iocai;

e] Promover iniciativas de divulgac@o e promogdo do projecto por
acordo das partes;

f) Sensibilizar os ogen’rfes da sociedade civil para a adesdo ao
Conftrato Local de Seguranca e desenvolver contactos, visando a
celebracdo de confratos de responsabilidede social para co-
financiamento do projecto;

g) Disponibilizar, através das Forgas de Seguranga, a informacdo

necessdria & elaboracdo do diagnédstico local;

Cléusuic Oitava
Compromissos do Municipio de Loures
O Municipio de Loures assume as seguintes responsabilidades:
a) Instalar e assegurar o funcionamento da Estrutura de Missao
Municipal, dotando-a dos recursos técnicos € humanos

necessarios;

Governo Uil de Lisbos
Fua Capelon® 11
1268-110 Lisbos
Telefone: 242 218 800
Fax. 213 421 588
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b) Instalar Gabinetes Técnicos, nas Freguesias Apelacdo, Camaoraie
e Sccavem, como servigos avancados da Estrutura de Missdo, na
sentido de dar uma natureza de proximidade ao Projecto;

c) Celebrar Contratos e Acordos Financeiros com 0s parceiros gue
vierem a integrar o Contrato Locat de Seguranca;

d) Promover iniciativas de divuigacdo e promocdo do projecio por
acordo das partes;

e) Sensibilizar os agenies da sociedade civii para a adesd¢o co
Confrato Local de Seguranca e desenvoiver contacios visando a
celebrac@o de contratos de responsabilidade social para co-
financiamento do projecto;

f) Disponibilizar, a informacdo necessaria &  elaboracdo do

diagndstico local; »

O Presente Contrato foi assinado, em duplicado, e hemologado por Sua
Exceléncia o Ministro da Administracdo Interna, em 12 de Setembro de

2008, no Edificio da Assembleia Municipal do Concelho de Loures

A Governadora Civil de Lisboa

-
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Governe Give de Lisboa
Rus Capeto v 41
1249-110 Lisbes
Telefone: 213218 840
Fax 212 421 588
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Contrato Local de Seguranca W

Considerando que:

- A seguranga é uma condigdo essencial para um efeciivo exercicio da
cidadania e € a primeira condigdo de liberdade, porque sem seguranga néo é
possivel exercer plenamente nenhum dos restantes direitos fundamentais:

- O policiamento de proximidade é uma filosofia € um modo de actuacéo que
aposta no reforco da seguranga comunitdria, na acessibilidade e na visibilidade
das Forgas de Seguranga, na qualidade da actuagdo policial e no estreito
relacionamento entre os agentes de autoridade e os cidadaos, exigindo a
cooperagao entre varias entidades: publicas e privadas; centrais, regionais e
locais; '

- A adopgdo, por parte do Govemno, de medidas de prevengao e combate 3
criminalidade, pode ter nos Municipios e Freguesias parceiros privilegiados,
tendo em consideraggo o quadro territorial e as especificidades existentes bem
cada area. A adopgdo destas medidas exige a realizagdo de diagndsticos
locais relativamente a delinquéncia e criminalidade, a évaliagéo do sentimento
de (in)seguranga e a adequagdo das respostas face as diferentes realidades e
anseios das populagdes;

- O Programa do XVII Governo Constitucional incluiu na agenda politica os
desafios relativos & promogao da qualidade de vida dos cidadéos, relacionando
este desafio com uma politica de paz e tranquilidade pdblicas, que assume
como finalidade essencial a promogao da coesfio e da solidariedade social
através de politicas de desenvolvimento local;

- Os Contratos Locais de Seguranga sZo instrumentos privilegiados para
colocar em pratica a cooperag@o institucional a escala territorial a que
respeitam, e reflectem a necessidade de descentralizagdo das respostas e
competéncias em termos de seguranca, combate a criminalidade e
comportamentos anti-sociais;



- O envolvimento das instituicdes e dos cidadzos na aplicagdo de medidas
preventivas de comportamentos anti-sociais & fundamental para o reforco da
seguranga da comunidade, evitando-se deste modo que a represséo penal seja
a Unica via de combate 2 criminalidade, assumindo-se claramente a adopgao
- de medidas preventivas de que todos os membros da comunidade sio actores
fundamentais.

Assim, com o propésito de reforgar objectivamente a seguranga, aumentar o
sentimento de seguranga e o nivel de confianca das populagdes, aproximar as
Forgas de Seguranca das necessidades e expectativas dos cidaddos, melhorar
a eficacia e eficiéncia do servico policial, potenciando os programas de
policiamento de proximidade e envolvendo as populagdes no processo de
seguranca,

O Ministério da Administragao Interna, adiante designado por MAI,
representado pela Govemadora Civil do Distrito do Porto, Dra. Isabel Oneto, na
qualidade de Primeiro Outorgante;

E

A Cémara Municipal do Porto, adiante designada Municipio do Porto,
representada pelo seu Presidente, Dr. Rui Rio, na qualidade de segundo
Outorgante;

Outorgam o presente Contrato Local de Seguranga, que se rege pelo
disposto nas seguintes Clausulas:

Clausula Primeira
(Conselho de Execugio)
Para acompanhar a execucao do presente Contrato & criado um Conselho de
Execugdo que elabora a estratégia e os planos de acgéo para promover a
Segurancga e prevenir a criminalidade.



Clausula Segunda

(Ambito Material)
O Conselho de Execugdo tem por missdo a realizagdo de diagndsticos locais
de (in)seguranga e elaboragdo de planos de eliminagéo e/ou diminuigdo de
fenémenos criminais identificados, sem prejuizo dos objectivos e prioridades
definidas pelas politicas ctiminais e de seguranga interna.

Clausula Terceira
(Ambito Territorial) .
O presente Contrato incidira sobre o Bairro do Cerco, no Porto, podendo
alargér @ sua actuagao a outras dreas do Concelho por acordo entre ambas as
partes Outorgantes.

Clausula Quarta
(Composigao)
O Conselho de Execugdo integra o Governador Civil, que preside,
representantes da Camara Municipal e das Forgas e Servicos de Seguranca
territorialmente competentes na drea de intervengdo do presente protocolo.

Clausula Quinta
(Outras entidades)
Podem participar nas reuniges do Conselho de Execugéo, a convite deste,
todas as entidades publicas e privadas com actividade na drea de intervencéo
deste Contrato, bem como outros organismos ou individualidades de
reconhecido meérito cujo contributo seja considerado relevante para os
objectivos definidos no presente Contrato.

Clausula Sexta
(Instalagao)
O Conselho de Execugdo fica instalado em local a determinar pelas partes
Outorgantes.

ey O

Z4



Clausula Sétima
(Diagnéstico local de (in)seguranca)
O Conselho de Execugdo devera efectuar, no prazo de 60 dias, o diagndstico
local de (in)seguranca do Bairro do Cerco.

Clausula Qitava

{Objectivo do diagnéstico)
Na elaboragdo do diagnéstico iocal de séguranca deve ser dada especial
atencao a trés dreas fundamentais:
1) Andlise da situagéo local em termos de delinquéncia, criminalidade,
comportamentos anti-sociais, e outros factores geradores de sentimento de
(in)seguranga, nomeadamente urbanfsticos e sociais;
2) Avaliagdo do sentimento de (in)seguranga;
3} Inventariagio dos recursos securitarios existentes:
tendo por objectivo final a identificacdo dos problemas de seguranca locais
para permitir aos vérios parceiros a elaboragéo de umag estratégia que vise dar
resposta a esses problemas.

Clausula Nona
(Planos de acgdo)

1 - Apés a elaboragdo do diagnéstico local de {in)seguranga, é definida uma
estratégia, num prazo de 60 dias, que identifique claramente os objectivos que
visa atingir, as acgBes concretas a desenvolver, os parceiros e o seu papel em
cada uma das acgdes pPreconizadas, recursos necessarios & sua execugdo e
um cronograma das acgBes propostas.

2 — As forgas de Seguranga territorialmente competentes devem assegurar os
meios adequados ao cumprimento dos planos de acgao.

Clausula Décima
(Parcerias)
No &mbito da realizagao do diagndstico local de (in)seguranca, o Conselho de
Execugdo reunird com instituigGes publicas e privadas, entidades de apoio e
intervengdo social e associagdes locais representativas dos interesses das



Cldusula Décima Primeira
(Policiamento de proximidade)
A estratégia a definir terd como vector estruturante o Programa Integrado de
Policiamento de Proximidade da PSP, onde se inclui os seguintes programas
de policiamento de proximidade “Escola Segura®, “Idosos em Seguranca”,
“Violéncia doméstica”, “Comércio Seguro”, entre outros adequados 2
especificidade do Bairro do Cerco.

Clausula Décima Segunda

(Atendimento ao cidadao)
1 - O Conselho de Execugdo desenvolvera, no ambito da sua actividade,
acgoes tendentes ao aumento da qualidade do servigo policial prestado e da
acessibilidade a cidaddos com mobilidade reduzida.
2 — As forgas de seguranga, no quadro das suas missbes, devem assegurar os
niveis de servigo adequados ao disposto no ndmero anterior.

Clausula Décima Terceira
(Avaliagao cientifica)
O trabalho desenvolvido no &mbito do presente Contrato terd a supervisao e
avalia¢@o cientifica da Escola de Criminologia da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, em termos a acordar em adenda ao presente Contrato.

Clausula Décima Quarta
{Cooperacao)
Sempre que o Segundo Outorgante solicitar, o Conselho de Execugdo
participara nas reunides do Conselho Municipal de Seguranca.



Clausula Décima Quinta
(Plano de trabalhos)
O Conselho de Execugao definira, na sua primeira reunidao, o planoc de

trabalhos e a metodologia a adoptar para o desenvolvimento dos objectivos
que lhe sdo atribuidos.

Clausula Décima Sexta
(Encargos)
Todos os encargos decorrentes da e inerentes a execugdo do presente
contrato s@o da responsabilidade exclusiva do Primeiro Outorgante,
comprometendo-se o Segundo Outorgante a diligenciar os seus melhores

oficios no sentido de dar resposta a tudo quanto aquele venha a solicitar.
Porto, 31 de Maio de 2008
Pelo Primeiro Outorgante

Governadora Civil do Distrito do Porto

AN Nole SUAG

Pelo Segundo Qutorgante
Presidente da Camara Municjpal do Porto
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Ministro da Administragéo Interna

CELEBRAGAO DO CONTRATO LOCAL DE SEGURANGA COM O
MUNICIPIO DE ALBUFEIRA

Considerando que:

- A seguranca € uma condi¢do essencial para um efectivo exercicio da cidadania
e € a primeira condigdo de liberdade, porque sem seguranga nao € possivel

exercer plenamente nenhum dos restantes direitos fundamentais:

- O policiamento de proximidade é uma filosofia e um modo de actuagao que
aposta no reforgo da seguranga comunitaria, na acessibilidade e na visibilidade
das Forgas de Seguranga, na qualidade da actuacdo policial e no estreito
relacionamento entre os agentes de autoridade e os cidadaos, exigindo a
cooperagao entre varias entidades: publicas e privadas; centrais, regionais e
ocals;

- A adopgao, por parte do Governo, de medidas de prevencdo e de combate a
criminalidade, pode ter nos Municipios e Freguesias parceiros privilegiados,
iendo em consideragdo o quadro territorial e as especificidades existentes em
c2da area. A adopgao destas medidas exige a realizagéo de diagnosticos locais
relativamente a delinquéncia e criminalidade, a avaliacdo do sentimento de
njseguranca e a adequacgdo das respostas face as diferentes realidades e

=nseios das populagdes;

- O Programa do XVII Governo Constitucional incluiu na agenda politica os
“esafios relativos a promogao da qualidade de vida dos cidadaos, relacionando
=ste desafio com uma politica de paz e tranquilidade publicas, gue assume como
“nzlidade essencial a promogao da coesao e da solidariedade social através de

ooliticas de desenvolvimento local:
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- Os Contratos Locais de Seguranga sdo instrumentos privilegiados para colocar
em pratica a cooperagao institucional & escala territorial a que respeitam, e
reflectem a necessidade de descentralizagdo das respostas e competéncias em

termos de seguranga, combate a criminalidade e comportamentos anti-sociais;

- O envolvimento das instituicbes e dos cidaddos na aplicagdo de medidas
preventivas de comportamentos anti-sociais € fundamental para o reforco da
seguranca da comunidade, evitando-se deste modo que a repressio penal seja
a Unica via de combate & criminalidade, assumindo-se claramente a adopgao de
medidas preventivas de que todos 0s membros da comunidade sio actores

fundamentais.

Assim, com o proposito de reforcar objectivamente a seguranga, aumentar o
sentimento de seguranca e o nivel de confianga das populagdes, aproximar as
Forcas de Seguranga das necessidades e expectativas dos cidadaos, melhorar a
eficacia e eficiencia do servigo policial, potenciando os programas de
policiamento de proximidade e envolvendo as populagdes no processo de

seguranga,

O Ministério da Administracao Interna, adiante designado por MAI,
representado pela Governadora Civil do Distrito de Faro, Dra. Isilda Maria

Prazeres dos Santos Varges Gomes, na qualidade de Primeiro Outorgante;
E

A Camara Municipal de Albufeira, representado pelo seu Presidente, Sr.

Desidério Jorge da Silva, na qualidade de segundo Outorgante;

Outorgam o presente Contrato Local de Segurancga, que se rege pelo disposto

nas seguintes Clausulas:

[£9)
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Clausula Primeira

(Conselho de Execugao)

Para acompanhar a execugdo do presente Contrato & criado um Conselho de
Execugdo que elabora a estratégia e os planos de acgdo para promover a

segurancga e prevenir a criminalidade.

Clausula Segunda
(Ambito Material)

O Conselho de Execugdo tem por misséo a realizagao de diagndsticos locais de
(in)seguranca e elaboragdo de planos de eliminagdo e/ou diminuicdo de
fendmenos criminais identificados, sem prejuizo dos objectivos e prioridades

definidas pelas politicas criminais e de seguranca interna.

Clausula Terceira
(Ambito Territorial)

O presente Contrato incidira sobre as Freguesias do Municipio de Albufeira.

Clausula Quarta
(Composigao)

O Conselho de Execugdo integra o Governador Civil, que preside,
representantes da Camara Municipal e das Forgas e Servicos de Seguranca

territorialmente competentes na area de intervengao do presente protocolo.

Clausula Quinta
(Outras entidades)

Podem participar nas reunides do Conselho de Execucao, a convite deste, todas
as entidades, publicas e privadas, com actividade na area de intervencao deste

Contrato, bem como outros organismos ou individualidades de reconhecido

Lo )
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meérito cujo contributo seja considerado relevante para os objectivos definidos no

presente Contrato.

Clausula Sexta
(Instalagao)

O Conselho de Execugao fica instalado em local a determinar pelas partes

Outorgantes.

Clausula Sétima
(Diagnéstico local de (in)seguranga)

O Conselho de Execugéo devera efectuar, no prazo de 60 dias, o diagnostico

local de (in)seguranga do Municipio de Albufeira.

Clausula Oitava
(Objectivo do diagnéstico)

Na elaboragdo do diagnéstico local de seguranga deve ser dada especial

atencao a trés areas fundamentais:

1) Analise da situagdo local em termos de delinquéncia, criminalidade,
comportamentos anti-sociais, e outros factores geradores de sentimento de

(in)seguranga, nomeadamente urbanisticos e sociais;
2) Avaliagao do sentimento de (in)seguranga;
3) Inventariagéo dos recursos securitarios existentes;

tendo por objectivo final a identificagédo dos problemas de seguranca locais para
permitir aos varios parceiros a elaboracdo de uma estratégia gque vise dar

resposta a esses problemas.
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Clausula Nona
(Planos de acgio)

Apdés a elaboragdo do diagnostico local de (in)seguranga, é definida uma
estratégia, num prazo de 60 dias, que identifique claramente os objectivos que
visa atingir, as acgbes concretas a desenvolver, os parceiros e o seu papel em
cada uma das acgdes preconizadas, recursos necessarios a sua €Xecucao e um

cronograma das acgdes propostas.

Clausula Décima
(Parcerias)

No @mbito da realizagdo do diagndstico local de (in)seguranga, o Conselho de
Execugao reunird com instituicdes publicas e privadas, entidades de apoio e
intervencdo social e associagdes locais representativas dos interesses das
comunidades, estabelecendo parcerias para a definicdo da estratégia e

implementagao das acgbes a desenvolver na area de intervencgéao.

Clausula Décima Primeira
(Policiamento de proximidade)

A estratégia a definir tera como vector estruturante o Programa Integrado de
Policiamento de Proximidade das Forgas de Seguranca, onde se incluem os
seguintes programas de policiamento de proximidade “Escola Segura”, “Idosos
em Seguranga”, “Violéncia doméstica”, “Comércio Seguro”, entre outros

adequados a especificidade do Municipio.

Clausula Décima Segunda
(Atendimento ao cidadio)

1 - O Conselho de Execugdo desenvolvera, no ambito da sua actividade, acgdes
tendentes ao aumento da qualidade do servico policial prestado e da

acessibilidade a cidadaos com mobilidade reduzida;
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2 — As forgas de seguranga, no quadro das suas missdes, devem assegurar 0s

niveis de servico adequados ao disposto no nimero anterior.

Clausula Décima Terceira
(Avaliagao cientifica)

O trabalho desenvolvido no &mbito do presente Contrato tera uma supervisdo e

avaliagdo cientifica, em termos a acordar em adenda ao presente Contrato.

Clausula Décima Quarta
{Cooperagao)

Sempre que o Segundo Outorgante solicitar, o Conselho de Execucgdo

participara nas reunides do Conselho Municipal de Seguranca.

Clausula Décima Quinta
(Plano de trabalhos)

O Conselho de Execugao definira, na sua primeira reunido, o plano de trabalhos
e a metodologia a adoptar para o desenvolvimento dos objectivos que lhe s3o

atribuidos.
Faro, 1 de Junho de 2009

Pelo Primeiro Outorgante -~

Dra. Isilda Maria Prazeres do%\Saﬁgds Vf:irg,éé Gomes

Pelo Segund<5 Outorganté

St DesudenofJorge da /leva /
/
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Ministro da Administragéo Interna

CELEBRAGAO DO CONTRATO LOCAL DE SEGURANCA COM O
MUNICIPIO DE ALCOUTIM

Considerando que:

- A seguranga é uma condigdo essencial para um efectivo exercicio da cidadania
e € a primeira condicdo de liberdade, porque sem seguranga nao € possivel

exercer plenamente nenhum dos restantes direitos fundamentais:

- O policiamento de proximidade & uma filosofia € um modo de actuacaéo que
aposta no reforgo da Seguranca comunitaria, na acessibilidade e na visibilidade
das Forgas de Seguranga, na qualidade da actuagdo policial e no estreito
relacionamento entre os agentes de autoridade e os cidadaos, exigindo a
cooperagao entre varias entidades: publicas e privadas: centrais, regionais e

locais:

- A adopgao, por parte do Governo, de medidas de prevengao e de combate 2
criminalidade, pode ter nos Municipios e Freguesias parceiros privilegiados,
tendo em consideragdo o quadro territorial € as especificidades existentes em
cada area. A adopgao destas medidas exige a realizagdo de diagnésticos locais
relativamente a delinquéncia e criminalidade, a avaliacdo do sentimento de
(in)seguranca e a adequagdo das respostas face as diferentes realidades e

anseios das populagoes:

- O Programa do XVII Governo Constitucional incluiu na agenda politica os
desafios relativos & promogao da qualidade de vida dos cidadaos, relacionando
este desafio com uma politica de paz e tranquilidade publicas, que assume como
finalidade essencial a promogao da coesdo e da solidariedade social através de

politicas de desenvolvimento local:
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- Os Contratos Locais de Seguranca sao instrumentos privilegiados para colocar
em pratica a cooperagao institucional a escala territorial a que respeitam, e
reflectem a necessidade de descentralizagédo das respostas e competéncias em

termos de seguranga, combate & criminalidade € comportamentos anti-sociais;

- O envolvimento das instituicbes e dos cidaddos na aplicagdo de medidas
preventivas de comportamentos anti-sociais é fundamental para o reforgo da
seguranca da comunidade, evitando-se deste modo que a repressio penal seja
a unica via de combate 2 criminalidade, assumindo-se claramente a adopcao de
medidas preventivas de que todos os membros da comunidade sdo actores

fundamentais.

Assim, com o propdsito de reforgar objectivamente a seguranga, aumentar o
sentimento de seguranca e o nivel de confianga das populagées, aproximar as
Forgas de Seguranga das necessidades e expectativas dos cidadaos, melhorar a
eficacia e eficiéncia do servico policial, potenciando os programas de
policiamento de proximidade e envolvendo as populagbes no processo de

seguranca,

O Ministério da Administragao Interna, adiante designado por MAI,
representado pela Governadora Civil do Distrito de Faro, Dra. Isilda Maria

Prazeres dos Santos Varges Gomes, na qualidade de Primeiro Outorgante;

E

A Camara Municipal de Alcoutim, representada pelo seu Presidente, Dr.

Francisco Augusto Caimoto Amaral, na qualidade de segundo Outorgante:

Outorgam o presente Contrato Local de Seguranca, que se rege pelo disposto

nas seguintes Clausulas:
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Clausula Primeira
(Conselho de Execugio)

Para acompanhar a execucdo do presente Contrato é criado um Conselho de
Execucdo que elabora a estratégia e os planos de acgdo para promover a

seguranga e prevenir a criminalidade.

Clausula Segunda
(Ambito Material)

O Conselho de Execugao tem por missdo a realizacdo de diagnésticos locais de
(in)seguranca e elaboragdo de planos de eliminacdo efou diminuicdo de
fenémenos criminais identificados, sem prejuizo dos objectivos e prioridades

definidas pelas politicas criminais e de seguranga interna.

Clausula Terceira
(Ambito Territorial)

O presente Contrato incidira sobre as Freguesias do Municipio de Alcoutim.

Clausula Quarta
{Composicgao)

O Conselho de Execucdo integra o Governador Civil, que preside,
representantes da Camara Municipal e das Forcas e Servigos de Seguranca

territorialmente competentes na area de intervengao do presente protocolo.

Clausula Quinta
{Outras entidades)

Podem participar nas reunides do Conselho de Execugado, a convite deste, todas
as entidades, publicas e privadas, com actividade na rea de intervencgédo deste

Contrato, bem como outros organismos ou individualidades de reconhecido

3
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merito cujo contributo seja considerado relevante para os objectivos definidos no

presente Contrato.

Clausula Sexta
(Instalagao)

O Conselho de Execugado fica instalado em local a determinar pelas partes

Outorgantes.

Clausula Sétima
(Diagnéstico local de (in)seguranca)

O Conselho de Execucéo devera efectuar, no prazo de 60 dias, o diagnostico

local de (in)seguranga do Municipio de Alcoutim.

Clausula Oitava
(Objectivo do diagnéstico)

Na elaboragdo do diagnostico local de seguranga deve ser dada especial

atengao a trés areas fundamentais:

1) Andlise da situagdo local em termos de delinquéncia, criminalidade,
comportamentos anti-sociais, e outros factores geradores de sentimento de

(in)seguranga, nomeadamente urbanisticos e sociais;
2) Avaliagao do sentimento de (in)seguranca;
3) Inventariagao dos recursos securitarios existentes;

tendo por objectivo final a identificagdo dos problemas de seguranga locais para
permitir aos varios parceiros a elaboracao de uma estratégia que vise dar

resposta a esses problemas.
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Clausula Nona

(Planos de acgio)

Apbés a elaboragao do diagnéstico local de (in)seguranca, ¢ definida ume
estratégia, num prazo de 60 dias, que identifique claramente os objectivos que
visa atingir, as acgdes concretas a desenvolver, os parceiros e o seu papel em
cada uma das acgbes preconizadas, recursos necessarios a sua execugao e um

cronograma das acgdes propostas.

Clausula Décima
(Parcerias)

No &mbito da realizacdo do diagnostico local de (in)seguranga, o Conselho de
Execugdo reunird com instituicdes publicas e privadas, entidades de apoio e
intervengao social e associacOes locais representativas dos interesses das
comunidades, estabelecendo parcerias para a definicdo da estratégia e

implementagéo das accdes a desenvolver na area de intervencao.

Clausula Décima Primeira
(Policiamento de proximidade)

A estratégia a definir tera como vector estruturante o Programa Integrado de
Policiamento de Proximidade das Forcas de Segurancga, onde se incluem 0s
seguintes programas de policiamento de proximidade “Escola Segura”, “ldosos
em Seguranga”, “Violéncia doméstica”, “Comeércio Seguro”, entre outros

adequados a especificidade do Municipio.

Clausula Décima Segunda
(Atendimento ao cidadao)

1- O Conselho de Execucao desenvolvera, no ambito da sua actividade, acgoes
tendentes ao aumento da qualidade do servigo policial prestado e da

acessibilidade a cidaddos com mobilidade reduzida:
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2 — As forgas de seguranga, no quadro das suas missoes, devem assegurar 0s

niveis de servigo adequados ao disposto no niumero anterior.

Clausula Décima Terceira
{Avaliagao cientifica)

O trabalho desenvolvido no ambito do presente Contrato terd uma superviséo e

avaliagao cientifica, em termos a acordar em adenda ao presente Contrato.

Clausula Décima Quarta
(Cooperagao)

Sempre que o Segundo Outorgante solicitar, o Conselho de Execugao

participara nas reunides do Conselho Municipal de Seguranca.

Clausula Décima Quinta
(Plano de trabalhos)

O Conselho de Execugao definira, na sua primeira reunido, o plano de trabalhos
e a metodologia a adoptar para o desenvolvimento dos objectivos que lhe sdo

atribuidos.
Faro, 1 de Junho de 2009

Pelo Primeiro Outorgante

-

Dra. Isilda Maria Prazereﬁdos S/aﬁibs-’\‘ﬁarges Gomes
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Pelo Segundo Outorgante

Dr. Francisco Augumral
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Ministro da Administrag@o Interna

CELEBRAGAO DO CONTRATO LOCAL DE SEGURANGCA COM O
MUNICIPIO DE ALJEZUR

Considerando que:

- A seguranga é uma condigdo essencial para um efectivo exercicio da cidadania
e € a primeira condigdo de liberdade, porque sem seguranga ndo €& possivel

exercer plenamente nenhum dos restantes direitos fundamentais;

- - O policiamento de proximidade é uma filosofia e um modo de actuagdo que
aposta no reforgo da seguranga comunitaria, na acessibilidade e na visibilidade
das Forgas de Seguranga, na qualidade da actuaga@o policial e no estreito
relacionamento entre os agentes de autoridade e os cidaddos, exigindo a
cooperagao entre varias entidades: publicas e privadas; centrais, regionais e

locais;

- A adopgao, por parte do Governo, de medidas de prevengdo e de combate a
criminalidade, pode ter nos Municipios e Freguesias parceiros privilegiados,
tendo em consideragdo o quadro territorial e as especificidades existentes em
cada area. A adopgao destas medidas exige a realizacdo de diagnosticos locais
relativamente a delinquéncia e criminalidade, a avaliagdo do sentimento de
(in)seguranca e a adequagédo das respostas face as diferentes realidades e

anseios das populagoes;

- O Programa do XVII Governo Constitucional incluiu na agenda politica os
desafios relativos & promogao da qualidade de vida dos cidadaos, relacionando
este desafio com uma politica de paz e tranquilidade publicas, que assume como
finalidade essencial a promogao da coeséo e da solidariedade social através de

politicas de desenvolvimento local;



@y - GovernoCivii CONTRATOS LOCAIS DE SEGURANCA %
-8 46 bistrito de Faro T MO
v Protocolos Distrito de Faro "

Tt

- Os Contratos Locais de Seguranga sao instrumentos privilegiados para colocar

em pratica a cooperagao institucional a escala territorial a que respeitam, e

reflectem a necessidade de descentralizagdo das respostas e competéncias em

termos de seguranca, combate a criminalidade e comportamentos anti-sociais:

- O envolvimento das instituicdes e dos cidaddos na aplicacdo de medidas
preventivas de comportamentos anti-sociais é fundamental para o reforgo da
seguranga da comunidade, evitando-se deste modo que a repressao penal seja
a unica via de combate a criminalidade, assumindo-se claramente a adopgdo de
medidas preventivas de que todos os membros da comunidade sdo actores

fundamentais.

Assim, com o proposito de reforgar objectivamente a seguranga, aumentar o
sentimento de seguranga e o nivel de confianga das populagdes, aproximar as
Forgas de Seguranca das necessidades e expectativas dos cidaddos, melhorar a
eficacia e eficiencia do servigo policial, potenciando os programas de
policiamento de proximidade e envolvendo as populacdes no processo de

seguranga,

O Ministério da Administragcdo Interna, adiante designado por MAI,
representado pela Governadora Civil do Distrito de Faro, Dra. lIsilda Maria

Prazeres dos Santos Varges Gomes, na qualidade de Primeiro Outorgante;

E

A Camara Municipal de Aljezur, representada pelo seu Presidente, Sr. Manuel

Josée de Jesus Marreiros, na qualidade de segundo Outorgante;

Outorgam o presente Contrato Local de Seguranga, que se rege pelo disposto

nas seguintes Clausulas:

[89]
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(Conselho de Execugéo) ffj/

Para acompanhar a execugdo do presente Contrato é criado um Conselho de
Execugd@o que elabora a estratégia e os planos de accdo para promover a

seguranca e prevenir a criminalidade,

Clausula Segunda
(Ambito Material)

O Conselho de Execugao tem por missao a realizacao de diagnésticos locais de
(in)seguranca e elaboragdo de planos de eliminagdo e/ou diminuigcdo de
fenomenos criminais identificados, sem prejuizo dos objectivos e prioridades

definidas pelas politicas criminais e de seguranca interna.

Clausula Terceira
(Ambito Territorial)

O presente Contrato incidira sobre as Freguesias do Municipio de Aljezur.

Clausula Quarta
(Composigao)

O Conselho de Execugdo integra o Governador Civil, que preside,
representantes da Camara Municipal e das Forgas e Servigos de Seguranca

territorialmente competentes na area de intervengao do presente protocolo.

Clausula Quinta
(Outras entidades)

Podem participar nas reunides do Conselho de Execucéo, a convite deste, todas
as entidades, publicas e privadas, com actividade na area de intervencgao deste

Contrato, bem como outros organismos ou individualidades de reconhecido

)
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mérito cujo contributo seja considerado relevante para os objectivos definidos no

presente Contrato.

Clausula Sexta
(Instalagao)

O Conselho de Execugado fica instalado em local a determinar pelas partes

Outorgantes.

Clausula Sétima
(Diagnéstico local de (in)seguranga)

O Conselho de Execugdo devera efectuar, no prazo de 60 dias, o diagndstico

local de (in)seguranga do Municipio de Aljezur.

Clausula Oitava
(Objectivo do diagnéstico)

Na elaboragdo do diagndstico local de seguranga deve ser dada especial

atencao a trés areas fundamentais:

1) Analise da situagdo local em termos de delinquéncia, criminalidade,
comportamentos anti-sociais, e outros factores geradores de sentimento de

(in)seguranca, nomeadamente urbanisticos e sociais:
2) Avaliagdo do sentimento de (in)seguranca;
3) Inventariacdo dos recursos securitarios existentes:

tendo por objectivo final a identificagdo dos problemas de seguranca locais para
permitir aos varios parceiros a elaboragdo de uma estratégia que vise dar

resposta a esses problemas.
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Clausula Nona
(Planos de acgao)

Ap6s a elaboragdo do diagnéstico local de (in)seguranga, é definida uma
estratégia, num prazo de 60 dias, que identifique claramente os objectivos que
visa atingir, as acg¢bes concretas a desenvolver, os parceiros e o seu papel em
cada uma das acgoes preconizadas, recursos necessarios a sua execugao e um

cronograma das acgdes propostas.

Clausula Décima
(Parcerias)

No &mbito da realizagéo do diagnéstico local de (in)seguranga, o Conselho de
Execucado reunira com instituicbes publicas e privadas, entidades de apoio e
intervengao social e associagoes locais representativas dos interesses das
comunidades, estabelecendo parcerias para a definicdo da estratégia e

implementag&o das acgdes a desenvolver na area de intervencao.

Clausula Décima Primeira
(Policiamento de proximidade)

A estratégia a definir terd como vector estruturante o Programa Integrado de
Policiamento de Proximidade das Forcas de Seguranga, onde se incluem os
seguintes programas de policiamento de proximidade “Escola Segura”, “Idosos
em Seguranga”, “Violéncia doméstica”, “Comércio Seguro”, entre outros

adequados a especificidade do Municipio.

Clausula Décima Segunda
(Atendimento ao cidadao)

1 - O Conselho de Execugao desenvolvera, no Ambito da sua actividade, acgoes
tendentes ao aumento da qualidade do servigo policial prestado e da

acessibilidade a cidadaos com mobilidade reduzida;

N
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2 - As forgas de seguranga, no quadro das suas missdes, devem assegurar os

niveis de servigo adequados ao disposto no nimero anterior.

Clausula Décima Terceira
(Avaliagao cientifica)

O trabalho desenvolvido no ambito do presente Contrato tera uma supervisdo e

avaliagao cientifica, em termos a acordar em adenda ao presente Contrato.

Clausula Décima Quarta
(Cooperagao)

Sempre que o Segundo Outorgante solicitar, o Conselho de Execugéo

participara nas reunides do Conselho Municipal de Seguranca.

Clausula Décima Quinta
(Plano de trabalhos)

O Conselho de Execugdo definira, na sua primeira reunido, o plano de trabalhos
e a metodologia a adoptar para o desenvolvimento dos objectivos que lhe sido

atribuidos.
Faro, 1 de Junho de 2009

Pelo Primeiro Outorgante

Dra. Isilda Maria Prazeres dos Santos Varges Gomes

‘\\ 5~ 7 o
i | ‘ﬁ-—w‘"—ﬁ
')

Pelo Segundo Outorgante

Sr. Manuel José de Jesus Marretrog,;?/_:
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Ministro da Administragao Interna

CELEBRAGAO DO CONTRATO LOCAL DE SEGURANCA COM O
MUNICIPIO DE CASTRO MARIM

Considerando que:

- A seguranga é uma condigao essencial para um efectivo exercicio da cidadania
e € a primeira condicado de liberdade, porque sem seguranca nao € possivel

exercer plenamente nenhum dos restantes direitos fundamentais:

- O policiamento de proximidade é uma filosofia e um modo de actuagao que
aposta no refor¢o da seguranga comunitaria, na acessibilidade e na visibilidade
das Forgas de Seguranga, na qualidade da actuacao policial e no estreito
relacionamento entre os agentes de autoridade e os cidadados, exigindo a
cooperagao entre varias entidades: publicas e privadas: centrais, regionais e

locais;

- A adopgdo, por parte do Governo, de medidas de prevencao e de combate a
criminalidade, pode ter nos Municipios e Freguesias parceiros privilegiados,
tendo em consideragdo o quadro territorial e as especificidades existentes em
cada area. A adopgao destas medidas exige a realizagcdo de diagnosticos locais
relativamente a delinquéncia e criminalidade, a avaliagcdo do sentimento de
(in)seguranga e a adequagéo das respostas face as diferentes realidades e

anseios das populagoes;

- O Programa do XVII Governo Constitucional incluiu na agenda politica os
desafios relativos a promogao da qualidade de vida dos cidadaos, relacionando
este desafio com uma politica de paz e tranquilidade publicas, que assume como
finalidade essencial a promogdo da coes3o e da solidariedade social através de

politicas de desenvolvimento local:
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- Os Contratos Locais de Seguranca sao instrumentos privilegiados para colocar /t
em pratica a cooperagdo institucional a escala territorial a que respeltam e
reflectem a necessidade de descentralizagdo das respostas e competencnas em

termos de seguranga, combate a criminalidade e comportamentos anti-sociais:

- O envolvimento das instituicdes e dos cidadios na aplicacdo de medidas
preventivas de comportamentos anti-sociais ¢ fundamental para o reforgo da
seguranga da comunidade, evitando-se deste modo que a repressaoc penal seja
a unica via de combate & criminalidade, assumindo-se claramente a adopgao de

medidas preventivas de que todos os membros da comunidade s3o actores
fundamentais.

Assim, com o proposito de reforcar objectivamente a seguranca, aumentar o
sentimento de seguranga e o nivel de confianca das populagdes, aproximar as
Forgas de Seguranca das necessidades e expectativas dos cidadaos, melhorar a
eficacia e eficiéncia do servico policial, potenciando os programas de

policiamento de proximidade e envolvendo as populagdes no processo de
seguranga,

O Ministério da Administracdo Interna, adiante designado por MAI,
representado pela Governadora Civil do Distrito de Faro, Dra. Isilda Maria

Prazeres dos Santos Varges Gomes, na qualidade de Primeiro Outorgante;

E

A Camara Municipal de Castro Marim, representada pela sua Vice-Presidente,

Dra. Filomena Pascoal Sintra, na qualidade de segundo Outorgante;

Outorgam o presente Contrato Local de Segurancga, que se rege pelo disposto
nas seguintes Clausulas:

B
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Clausula Primeira

(Conselho de Execugio)

Para acompanhar a execugao do presente Contrato é criado um Conssie
Execugdo que elabora a estratégia e os planos de acgdo para promowss =

seguranga e prevenir a criminalidade.

Clausula Segunda
(Ambito Material)

O Conselho de Execugao tem por miss&o a realizagdo de diagnésticos locais d=
(in)seguranca e elaboragdo de planos de eliminagdo e/ou diminuigdo oe
fenémenos criminais identificados, sem prejuizo dos objectivos e prioridades

definidas pelas politicas criminais e de seguranga interna.

Clausula Terceira
(Ambito Territorial)

O presente Contrato incidird sobre as Freguesias do Municipio de Castro Marim.

Clausula Quarta
(Composigao)

O Conselho de Execugdo integra o Governador Civil, que preside,
representantes da Camara Municipal e das Forgas e Servicos de Seguranga

territorialmente competentes na area de intervengdo do presente protocolo.

Clausula Quinta
(Outras entidades)

Podem participar nas reunides do Conselho de Execucdo, a convite deste, todas
as entidades, publicas e privadas, com actividade na area de intervencao deste

Contrato, bem como outros organismos ou individualidades de reconhecido

-~
-
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meérito cujo contributo seja considerado relevante para os objectivos definidos no

presente Contrato.

Clausula Sexta
(Instalagao)

O Conselho de Execugao fica instalado em local a determinar pelas partes
Outorgantes.

Clausula Sétima
(Diagnéstico local de {in)seguranga)

O Conselho de Execugdo devera efectuar, no prazo de 60 dias, o diagnostico

local de (in)seguranga do Municipio de Castro Marim.

Clausula Oitava
(Objectivo do diagnéstico)

Na elaboragdo do diagnédstico local de seguranga deve ser dada especial

atengao a trés areas fundamentais:

1) Analise da situagdo local em termos de delinquéncia, criminalidade,
comportamentos anti-sociais, e outros factores geradores de sentimento de

(in)seguranga, nomeadamente urbanisticos e sociais;
2) Avaliagao do sentimento de (in)segurancga;
3) Inventariagao dos recursos securitarios existentes;

tendo por objectivo final a identificagdo dos problemas de seguranca locais para
permitir aos varios parceiros a elaboragdo de uma estratégia que vise dar

resposta a esses problemas.
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Clausula Nona
(Planos de acgao)

Apds a elaboragdo do diagndstico local de (in)seguranca, & definida uma
estratégia, num prazo de 60 dias, que identifique claramente os objectivos que
visa atingir, as acgdes concretas a desenvolver, os parceiros e o seu papel em
cada uma das acgbes preconizadas, recursos necessarios a sua execucao e um

cronograma das acgdes propostas.

Clausula Décima
(Parcerias)

No ambito da realizagédo do diagnostico local de (in)seguranga, o Conselho de
Execugdo reunira com instituicées publicas e privadas, entidades de apoio e
intervengdo social e associagbes locais representativas dos interesses das
comunidades, estabelecendo parcerias para a definicado da estratégia e

implementagao das acgdes a desenvolver na area de intervengéo.

Clausula Décima Primeira
(Policiamento de proximidade)

A estratégia a definir tera como vector estruturante o Programa Integrado de
Policiamento de Proximidade das Forgas de Seguranga, onde se incluem os
seguintes programas de policiamento de proximidade “Escola Segura”, “Idosos
em Seguranga’, “Violéncia doméstica”, “Comércio Seguro”, entre outros

adequados a especificidade do Municipio.

Clausula Décima Segunda
(Atendimento ao cidadio)

1- O Conselho de Execugao desenvolvera, no ambito da sua actividade, acgoes
tendentes ao aumento da qualidade do servigo policial prestado e da
acessibilidade a cidadaos com mobilidade reduzida:

n
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2 — As forgas de seguranga, no quadro das suas missoes, devem assegurar os

niveis de servigo adequados ao disposto no numero anterior.

Clausula Décima Terceira
(Avaliagao cientifica)

O trabalho desenvolvido no dmbito do presente Contrato tera uma supervisio e

avaliagao cientifica, em termos a acordar em adenda ao presente Contrato.

Clausula Décima Quarta
(Cooperagao)

Sempre que o Segundo Outorgante solicitar, o Conselho de Execugao

participara nas reunides do Conselho Municipal de Seguranca.

Clausula Décima Quinta
(Plano de trabalhos)

O Conselho de Execugéo definira, na sua primeira reunido, o plano de trabalhos
e a metodologia a adoptar para o desenvolvimento dos objectivos que lhe sao

atribuidos.

Faro, 1 de Junho de 2009

Pelo Primeiro Outorgante ]
t / AR
Dra. Isilda Maria Prazeres dos Santos Varges Gomes

P SN

P e (_},,)// /'I

Pelo Segundo Outorgante

£

Dra. Filomena Pascoal Sintra -

-
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Ministro da Administragéo Interna

CELEBRAGAO DO CONTRATO LOCAL DE SEGURANGCA COM O
MUNICIPIO DE OLHAO

Considerando que:

- A seguranga € uma condigdo essencial para um efectivo exercicio da cidadania
e é a primeira condigdo de liberdade, porque sem seguranga ndo € possivel

exercer plenamente nenhum dos restantes direitos fundamentais;

- O policiamento de proximidade é uma filosofia € um modo de actuagdo que
aposta no reforgo da seguranga comunitéria, na acessibilidade e na visibilidade
das Forgas de Seguranga, na qualidade da actuagdo policial e no estreito
relacionamento entre os agentes de autoridade e os cidadaos, exigindo a
cooperagao entre varias entidades: publicas e privadas; centrais, regionais e

locais;

- A adopgéo, por parte do Governo, de medidas de prevengado e de combate a
criminalidade, pode ter nos Municipios e Freguesias parceiros privilegiados,
tendo em consideragdo o quadro territorial e as especificidades existentes em
cada area. A adopgao destas medidas exige a realizagdo de diagndsticos locais
relativamente & delinquéncia e criminalidade, a avaliagdo do sentimento de
(in)seguranga e a adequagdoc das respostas face as diferentes realidades e

anseios das populagoes;

- O Programa do XVII Governo Constitucional incluiu na agenda politica os
desafios relativos a promogao da qualidade de vida dos cidadaos, relacionando
este desafio com uma politica de paz e tranquilidade publicas, que assume como
finalidade essencial a promog¢éo da coesao e da solidariedade social através de

politicas de desenvolvimento local;
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- Os Contratos Locais de Seguranga sao instrumentos privilegiados para colocar

em pratica a cooperacao institucional a escala territorial a que respeitam, e }/
reflectem a necessidade de descentralizagdo das respostas e competéncias em  °
termos de seguranga, combate a criminalidade e comportamentos anti-sociais; \'\f %7\
- O envolvimento das instituicbes e dos cidadaos na aplicacdo de medidas | / 3
preventivas de comportamentos anti-sociais € fundamental para o reforgo da
seguranga da comunidade, evitando-se deste modo que a repressao penal seja

a unica via de combate & criminalidade, assumindo-se claramente a adopgao de

medidas preventivas de que todos os membros da comunidade sdo actores

fundamentais.

Assim, com o proposito de reforcar objectivamente a seguranga, aumentar o
sentimento de seguranga e o nivel de confianga das populagdes, aproximar as
Forgas de Seguranca das necessidades e expectativas dos cidadaos, melhorar a
eficacia e eficiéncia do servico policial, potenciando os programas de
policiamento de proximidade e envolvendo as populagées no processo de

seguranca,

O Ministério da Administragdo Interna, adiante designado por MAL,
representado pela Governadora Civil do Distrito de Faro, Dra. Isiida Maria

Prazeres dos Santos Varges Gomes, na qualidade de Primeiro Outorgante;

E

A Camara Municipal de Olh3o, representado pelo seu Presidente, Eng.

Francisco José Fernandes Leal, na qualidade de segundo Outorgante;

Outorgam o presente Contrato Local de Seguranga, que se rege pelo disposto

nas seguintes Clausulas:

2
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Clausula Primeira

(Conselho de Execugao) L

Para acompanhar a execugdo do presente Contrato é criado um Conselho de - }/

Execugdo que elabora a estratégia e os planos de acgdo para promover a

segurancga e prevenir a criminalidade.

Clausula Segunda
(Ambito Material)

O Conselho de Execugao tem por missdo a realizacdo de diagnosticos locais de
(in)seguranca e elaboragdo de planos de eliminacdo e/ou diminuicdo de
fenébmenos criminais identificados, sem prejuizo dos objectivos e prioridades

definidas pelas politicas criminais e de seguranca interna.

Clausula Terceira
(Ambito Territorial)

O presente Contrato incidira sobre as Freguesias do Municipio de Olhzo.

Clausula Quarta
(Composicao)

O Conselho de Execugdo integra o Governador Civil, que preside,
representantes da Camara Municipal e das Forgas e Servicos de Seguranga

territorialmente competentes na area de intervencgdo do presente protocolo.

Clausula Quinta
(Outras entidades)

Podem participar nas reunides do Conselho de Execucdo, a convite deste, todas
as entidades, publicas e privadas, com actividade na area de intervencdo deste

Contrato, bem como outros organismos ou individualidades de reconhecido

-
|
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merito cujo contributo seja considerado relevante para os objectivos definidos no

presente Contrato.

Clausula Sexta
(Instalagao)

O Conselho de Execugdo fica instalado em local a determinar pelas partes

Outorgantes.

Clausula Sétima
(Diagnostico local de (in)segurancga)

O Conselho de Execugao devera efectuar, no prazo de 60 dias, o diagndstico

local de (in)seguranca do Municipio de Olhao.

Clausula Oitava
(Objectivo do diagndstico)

Na elaboragao do diagnostico local de seguranca deve ser dada especial

atengao a trés areas fundamentais:

1) Analise da situagé@o local em termos de delinquéncia, criminalidade,
comportamentos anti-sociais, e outros factores geradores de sentimento de
(in)seguranca, nomeadamente urbanisticos e sociais;
2) Avaliagao do sentimento de (in)seguranca;
3) Inventariagao dos recursos securitarios existentes:

tendo por objectivo final a identificagZo dos problemas de seguranca locais para

permitir aos varios parceiros a elaboragao de uma estratégia que vise dar

resposta a esses problemas.
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Clausula Nona
{(Planos de acgao)

Apés a elaboragdo do diagnostico local de (in)seguranca, é definida uma
estratégia, num prazo de 60 dias, que identifique claramente os objectivos que
visa atingir, as acgbes concretas a desenvolver, os parceiros e o seu papel em
cada uma das acgOes preconizadas, recursos necessarios a sua execugao e um

cronograma das acg¢des propostas.

Clausula Décima
(Parcerias)

No ambito da realizagdo do diagnéstico local de (in)seguranca, o Conselho de
Execug&o reuniré com institui¢gdes publicas e privadas, entidades de apoio e
intervengao social e associagbes locais representativas dos interesses das
comunidades, estabelecendo parcerias para a definicdo da estratégia e

implementac&o das acgbes a desenvolver na area de intervencao.

Clausula Décima Primeira
(Policiamento de proximidade)

A estratégia a definir terd como vector estruturante o Programa Integrado de
Policiamento de Proximidade das Forgas de Seguranca, onde se incluem os
seguintes programas de policiamento de proximidade “Escola Segura”, “Idosos
em Seguranga”, “Violéncia doméstica”, “Comércio Seguro”, entre outros

adequados a especificidade do Municipio.

Clausula Décima Segunda
(Atendimento ao cidadio)

1 - O Conselho de Execucdo desenvolvera, no dmbito da sua actividade, accdes
tendentes ao aumento da qualidade do servico policial prestado e da

acessibilidade a cidadaos com mobilidade reduzida:

W
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2 — As forgas de seguranga, no quadro das suas missoes, devem assegurar 0s

niveis de servigco adequados ao disposto no nimero anterior.

Clausula Décima Terceira
(Avaliagao cientifica)

O trabalho desenvolvido no dmbito do presente Contrato tera uma superviséo e

avaliagdo cientifica, em termos a acordar em adenda ao presente Contrato.

Clausula Décima Quarta
(Cooperagao)

Sempre que o Segundo Outorgante solicitar, o Conselho de Execugao

participara nas reunides do Conselho Municipal de Seguranga.

Clausula Décima Quinta
(Plano de trabalhos)

O Conselho de Execucgao definira, na sua primeira reunido, o plano de trabalhos
e a metodologia a adoptar para o desenvolvimento dos objectivos que Ihe sao

atribuidos.
Faro, 1 de Junho de 2009

Pelo Primeiro Outorgante

; ; o B
Dra. Isilda Maria Prazeres Gos Santos Varges Gomes
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Pelo Segundo Outorgante

Eng. Francisco José Fernandes Leal.}
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ANEXO IX
Acordo de Cooperacao entre varios ministérios do governo (MAI, MJ, Ministro-
adjunto, MCTES, ME, MTSSS e MS) ANMP e ANAFRE para a criacdo da Comissao

Interministerial dos CLS
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Acordo de Cooperacédo

Assumindo que a seguranga é um direito fundamental dos cidaddos e um barémetro da
qualidade de vida democrética, o XXI Governo Constitucional elegeu a prevengdo e o combate
aos diversos tipos de violértia e de criminalidade e a promogdo da confianga nas forgas e

servicos de seguranga enquanto designios fundamentais da agdo governativa.

O cariz global, complexo e sofisticado dos riscos e ameagas que Portugal enfrenta, a
semelhanga da generalidade dos pafses ocidentais, exige a elaboracdo e execugdo de politicas

publicas direcionadas e coordenadas para os prevenir de forma integrada e eficaz.

Nesse particular, a intervengdo precoce em contextos de risco assume naturalmente uma
importancia decisiva na promocdo das condi¢Oes de seguranga das populagdes e na protegdo
dos cidaddos mais vulneraveis. Pelo seu carater territorializado, é igualmente determinante a
estreita colaboragdo com as autarquias e com as comunidades locais na prossecucdo de
solugBes que tenham em consideracdo, quer as especificidades locais, quer os recursos e

dindmicas existentes para lhes fazer face.

Os Contratos Locais de Seguranca sdo instrumentos privilegiados para colocar em pratica a
codpera;ﬁo institucional entre a administracdo central e as autarquias locais, em interacdo
com a comunidade, com vista a redug¢do de vulnerabilidades sociais, a prevengao da
delinquéncia juvenil e a eliminacdo dos fatores criminégenos que contribuem para as taxas de

criminalidade identificadas nas areas de interven¢do.

A eficécia dos Contratos Locais de Seguranca depende, em grande medida, de uma leitura
rigorosa da realidade local e da compreensdo dos seus riscos. Nesse sentido, a realizagdo de
um exaustivo diagndstico local de seguranga consubstancia uma etapa decisiva para a
elaboracdo de uma estratégia eficaz e adaptada as reais necessidades locais. Essa estratégia
devera ser materializada num plano de intervencdo que defina claramente o conjunto de
prioridades em fungdo da leitura efetuada, as medidas concretas e calendarizadas a
desenvolver para alcancar os objetivos tracados e o papel de cada entidade na sua
prossecucdo. Por fim, mas ndo menos importante, é necessdrio acompanhar a execucdo das
medidas e atividades implementddas, monitorizar 0 seu impacto e, sempre que necessério,

redefinir as prioridades inicialmente elencadas e os recursos alocados.
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Tendo em consideragéo que os fendmenos criminais e antissociais ndo se esgotam na vertente
securitdria e que a sua prevencdo exige a participacdo ativa e permanente de vdrios
departamentos governamentais — segurancga interna, justica, educagdo, ciéncia, tecnologia e
ensino superior, trabalho, solidariedade e seguranca social, salde, cidadania e igualdade - o
sucesso dos Contratos Locais de Seguranca requer o empenho e participagdo de todos eles e
em todas as fases supramencionadas. lgualmente decisiva é a participacdo das autarquias

locais, parceiras imprescindiveis para o sucesso destas politicas plblicas preventivas.

Nesta medida, também a diversidade da resposta depende do entendimento entre a
administracdo central e as autarquias locais. Partindo desse pressuposto, o Governo projetou
diferentes tipologias de contratos, privilegiando quer o incremento da seguranga ao nivel
municipal, quer uma intervencdo mais localizada e focalizada na prevengdo da delinquéncia
juvenil e na protecdo do espaco publico ao nivel de areas urbanas de risco social, quer ainda

situacSes atipicas e delimitadas em termos espdacio-temporais.

Independentemente da tipologia, e das particularidades que cada uma delas encerra, o
sucesso desta iniciativa exige a participacdo ativa de vérios departamentos governamentais,
num esforgo concertado do Governo em areas como a administragdo interna e a justica, mas
também noutras, menos associadas aos fendmenos criminais mas igualmente pertinentes para
a sua prevencdo, tais como a educacdo, ciéncia, tecnologia e ensino superior, trabalho,
solidariedade e seguranca social, saide ou igualdade e cidadania. O envolvimento de todos, e
de cada um deles, é fundamental, quer ao nivel do diagndstico de necessidades, quer ao nivel
da monitorizacdo e acompanhamento dos indicadores relativos as respetivas areas de
competéncia, quer ainda ao nivel das solugbes destinadas a mitigar ou resolver os problemas

identificados.

Assim, com o propésito de refor¢ar objetivamente as condigSes de seguranga das populagdes,
de incrementar o seu sentimento de seguranca, de garantir opgdes de futuro para as proximas

geracBes e de potenciar a confian¢a entre o Estado e os cidaddos,

O Ministério da Administracdo Interna, adiante designado por MAI, representado pela Ministra

da Administracdo Interna, Constanca Urbano de Sousa,

O Ministério da Justica, adiante designado de MJ, representado pela Ministra da Justica,

Francisca Van Dunem,
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O -Ministro Adjunto, Eduardo Cabrita,

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, adiante designado por MCTES,
representado pela Secretdria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, Maria

Fernanda Rollo,

O Ministério da Educagdo, adiante designado por MEdu, representando pelo Ministro da

Educacdo, Tiago Branddo Rodrigues,

O Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, adiante designado por MTSSS,

representado pela Secretdria de Estado da Seguranca Social, Cldudia Joaquim,

O Ministério da Saude, adiante designado por MS, representado pelo Ministro da Salde,

Adalberto Campos Fernandes,

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, adiante designada por ANMP, representada

pelo seu Presidente Manuel Machado,

A Associacdo Nacional de Freguesias, adiante designada por ANAFRE, representada pelo seu

Presidente, Pedro Cegonho,

Celebram o presente Acordo de Cooperagdo, que se rege pelo disposto nas Seguintes

Clausulas:

Clausula Primeira
(Objeto)

Nos termos do presente Acordo de Cooperacdo é criada a Comissdo Interministerial dos

Contratos Locais de Seguranca, doravante designados CLS.
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Cldusula Segunda

(Missdo)

A Comissdo Interministerial tem por missdo coordenar e avaliar a implementacdo dos CLS,

designadamente:

a)

b)

c)

d)

N

Proceder a elabora¢do de uma matriz com os indicadores relevantes para a elaboragédo
dos diagnosticos locais de seguranca;

Monitorizar a execucdo de cada um dos Planos de Interven¢do;

Avaliar com as Comissdes Coordenadoras dos CLS os respetivos relatérios de progresso
que estas submetem com periodicidade trimestral, de forma a permitir eventuais
ajustamentos dos Planos de Intervengao;

Difundir junto das Comissées Coordenadoras dos CLS as boas praticas e/ou

experiéncias consideradas pertinentes para a resolu¢do dos problemas identificados.

Clausula Terceira
(Composicdo)
Integram a Comiss3o Interministerial dos CLS os representantes designados pelos

membros do Governo signatdrios do presente Acordo de Cooperagdo;

Participam na Comissdo Interministerial dos CLS, a titulo de convidados, a ANMP e a

ANAFRE;
A Comiss3o Interministerial é presidida pelo representante do MAI;
A Comissdo Interministerial pode convidar entidades, nacionais ou internacionais, de

comprovada experiéncia e competéncia em razdo da matéria, a integrarem a referida

comissdo a titulo consultivo.

Cladusula Quarta
(Reunides da Comissdo Interministerial dos CLS)

As reunifes ordinérias da Comissdo Interministerial dos CLS tém uma periodicidade
mensal, podendo a mesma reunir extraordinariamente sempre que tal se justifique;

As reunibes decorrem nas instalacdes do MAI, ou em local a indicar na convocatdria.

(L~
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Clausula Quinta .
(Entrada em Vigor)

O Acordo de Cooperagdo entra em vigor na data da sua assinatura.

O presente Acordo de Cooperagdo é assinado e rubricado em 9 (nove) exemplares, ficando

cada outorgante com um original.

Lishoa, 14 de julho de 2016

Pelo Primeiro Outorgante

A Ministra da Administragédo Interna

/e W L)

(Constanca Urbano de Sousa)

Pelo Segundo Outorgante

A Ministra da Justica

/ \
>‘\\Kl\,‘w&U\ K\NZ___

(Francisca Van Dunem)
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Pelo Tercelro-Outorgante

O Ministro Adjunto

AL

{Eduardo Cabrita)

Pelo Quarto Outorgante

A Secretdria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

i QUL

(Maria Fernanda Rollo)

Pelo Quinto Outorgante

O Ministro da Educagdo

M oo | [ﬂw—@ M\of&f

(Tfago Brandao Rodngues

Pelo Sexto Qutorgante

A Secretéria de Estado da Seguranca Social

d@uﬂtfb(lw w\n-lo éza’fa-ml@mw\

(Claudia Joaqu:m)
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Pelo Sétimo Qutorgante

O Ministro da Satde

ol

(Adalberto Campos Fernandes)

Pelo Oitavo Outorgante

O Presidente da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

e

anuel Machado)

(-'\

<

{

Pelo Nono Outorgante

O Presidente da Associagdo Nacional de Freguesias

(

(Pedro Cegonho)



ANEXO X

Matriz de Indicadores do DLS da tipologia MAI Bairro
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Contratos Locais
de Seguran¢a

Diagnosticos Locais de Seguranca
Matriz de Indicadores
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Mapa 1 - Delimita¢do da Area de Intervencéo do CLS
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SEGURANCA

a) Criminalidade Participada as Forgas e Servigos de Seguranga

Quadro 1 — Evolugdo do Total de Ocorréncias Participadas as Forgas e Servigos de

Sequranga (2010-2015)

Variagdo
2014-2015
010 011 012 013 014 015
N %

Con
celho X

Fre
guesia X

Bair
roX

Fonte: Diregdo-Geral de Politica de Justiga (DGPJ); Forgas e Servicos de Seguranca (FSS).

Quadro 2 — Evolugéio do Total de Crimes Violentos e Graves Participadas as Forgas e

Servicos de Seqguranca (2010-2015)

Variagdo
2014-2015
010 011 012 013 014 015
N %

Con
celho X

Fre
guesia X

Bair
roX

Fonte: Diregdo-Geral de Politica de Justica (DGPJ); Forgas e Servicos de Seguranca (FSS).
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Quadro 3 — Ocorréncias participadas as Forgas e Servicos de Sequranc¢a no Bairro X, por

Grande Categoria Criminal (2014-2015)

Variagdo Peso

2014-2015 Relativo (%)
014 015

I\ 0,

Contra as Pessoas

Contra o Patrimdnio

Contra a Identidade Cultural e

Integridade Pessoal

Contra a Vida em Sociedade

Contra o Estado

Contra Animais de Companhia

Previstos em Legislagdo Avulsa

Outros

TOTAL

Fonte: Diregdo-Geral de Politica de Justiga (DGPJ); Forgas e Servigos de Seguranca (FSS).

Quadro 4 — Tipologias Criminais com Maior Numero de Participa¢des no Bairro X (2014-

2015)

Variagao Peso

2014-2015 Relativo (%)
014 015

l\ [+

Ex: Furto em Veiculo Motorizado

Ex: Ofensa a Integridade Fisica Voluntaria

Simples

Ex: Violéncia doméstica contra conjuge ou

analogos

Fonte: Diregdo-Geral de Politica de Justiga (DGPJ); Forcas e Servicos de Seguranga (FSS).
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Quadro 5 — Crimes Violentos e Graves Registados no Bairro X (2014-2015)

Variagao Peso

2014-2015 Relativo (%)

014 015
h 0,

Ex: Roubo na via Publica

Ex: Roubo por Esticdo

Ex: Homicidio Voluntario Consumado

Fonte: Diregdo-Geral de Politica de Justiga (DGPJ); Forgas e Servicos de Seguranca (FSS).

Quadro 6 - Tipos de Crime Associados a Proatividade Policial no Bairro X (2014-2015)

Variagdo Peso

2014-2015 Relativo (%)
014 015

\ 9

Ex: Condugdo de veiculo com taxa de alcool >

al,2g/l

Ex: Trafico de estupefacientes (inclui

precursores)

Ex: Detencdo ou trafico de armas proibidas
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Fonte: Diregdo-Geral de Politica de Justica (DGPJ); Forgas e Servicos de Seguranca (FSS).

Quadro 7- Criminalidade Grupal e Delinquéncia Juvenil no Bairro X (2014-2015)

014

015

Variagdo

2014-2015

Peso

Relativo (%)

N

Criminalidade Grupal

Delinquéncia Juvenil

Fonte: Forgas e Servigos de Seguranga (FSS).

b) Atividade Operacional das Forgas e Servigos de Seguranga

Quadro 8 — Atividade Operacional das Forgas de Sequranca no Bairro X (2014-2015)

014

015

Variagao

2014-2015

N %

AcGes de fiscalizagdo em matéria de armas e explosivos

AcGes de fiscalizagdo em matéria de seguranca privada

Operagoes de fiscalizacdo em estabelecimentos

Operacoes de fiscalizagdo rodovidria

Operacdes Especiais de Prevengdo Criminal (OEPC)
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Fonte: Forgas e Servigos de Seguranga (FSS).

c) Efetivo das Forgas e Servigos de Seguranga

Quadro 9 — Elementos Policiais Afetos as Unidades Territoriais das Forcas e Servigos de

Seguranga com Jurisdi¢cdo no (2015)
Ndmer
o de Elementos
Policiais
Oficiais
Chefes/Sargentos
Agentes/Guardas
Total
Numero de habitantes
Rdcio por 1.000 habitantes
Fonte: Forgas e Servigos de Seguranga (FSS).
Quadro 10 — Programas de Prevencéo e Proximidade na drea onde o se insere
(2015)
N.
2 de
elementos

Total

Fonte: Forgas e Servigos de Seguranga (FSS).
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POPULAGAO

Quadro 11 — Evolugdo da Populagdo Residente (2010-2015)

Variagdo
2014-2015
010 011 012 013 014 015
N %

Con
celho X

Fre
guesia X

Bair
roX

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Quadro 12 — Populagéo Residente, por Grandes Gr. Etdrios e Sexo no Bairro X (2015)

0-14 15-24 25-64 +65 anos Total

otal otal otal otal otal

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Quadro 13 — Familias por Numero de Individuos no Bairro X (2015)

1 2 3-5 +6 To

tal

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).
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Quadro 14 — Tipologias de Agregados familiares no Bairro X (2015)

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Quadro 15 — Populagéo Residente por Nacionalidade no Bairro X (2015)

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).
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EDUCACAO
Quadro 16 — Populacdo Residente Sequndo no Bairro X por Nivel de Escolaridade

Atingido e Taxa de Analfabetismo (2015)

Nenhum Nivel de Escolaridade

Educacdo Pré-Escolar

1.2 Ciclo

Ensino
2.9 Ciclo
Basico

3.2Ciclo

Ensino Secundario

Ensino Pds-Secundario

Ensino Superior

Analfabetos com 10 ou + anos

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Quadro 17 — Rede de Equipamentos Escolares Existentes no Bairro X (2015-2016)

N.2
Nivel de ensino Natureza Designagdo de Alunos
2015-2016
Publico
Educacdo Pré-
Particular e cooperativo
Escolar
Solidariedade Social
Publico
2 Ciclo Particular e cooperativo
Ensino Publico
Basico 2 Ciclo Particular e cooperativo
Publico
2Ciclo Particular e cooperativo
) Publico
Ensino
Secundario Particular e cooperativo

Fonte: Ministério da Educagdo (ME).
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Quadro 18 — Numero de Criangas e Jovens Residentes no (2015-2016) com

Apoio na Area da Educacéo

N.2 de
Alunos 2015-2016

Componente de Apoio a Familia

Auxilios Econdmicos

Transportes Escolares

Outros

Fonte: Ministério da Educagdo (ME) e Autarquias Locais.

135



HABITACAO

Quadro 19 — Alojamentos Familiares, Coletivos e Edificios no

Alojamentos

Familiares

Cla

ssicos

Ou

tros

To

tal

Col .
cios

etivos

Edifi

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Quadro 20 — Edificios Sequndo o Estado de Conservagdo no

Sem Com
Muito
Necessidade de Necessidade de
Degradado
Reparagao Reparagao
\ 9 N 9 N 9

tal

To

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Quadro 21 - Alojamentos Familiares de residéncia habitual no

instalagdes existentes (2015)

(2015)

(2015)

, sequndo as

Eletricida Agua Instalagdo
Retrete
de Canalizada de Banho ou Duche
Total
om em om em om em om em
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).
Quadro 22 - Habitagéo, por Regime de Ocupacgdo no (2015)

136



N.2 de

Alojamentos

Proprietario

Arrendatario

Comodatario

Ocupagdo Nao Titulada

TOTAL

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE), Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (IRHU),

Camara Municipal, Junta de Freguesia.
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PROTEGAO SOCIAL

Quadro 23 — Beneficidrios de Sequranca Social no por tipo de subvengdo (2015)

Beneficirios

%
do total

Abono de Familia

Rendimento Minimo Garantido (RMG) /Rendimento Social de

Insercdo (RSI)

Subsidio de Bonificagdo por doenga

Subsidio de Desemprego

Subsidio Social de Desemprego

Subsidio Mental Vitalicio

Subsidio por Assisténcia a 3.2 Pessoa

Subsidio por doenga

TOTAL

Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Quadro 24 — Pensionistas CGA e Segurang¢a Social no 2015)

Pensionistas

%
do total

Caixa Geral de AposentacGes
Pensdes

Seguranca Social

TOTAL

Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
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Quadro 25 — Criangas/Jovens Acompanhados pela CPCJ no por medida

2015)108

Criangas e Jovens

%

do total

Apoio Junto dos Pais

Em Meio Natural Apoio Junto de Outro Familiar

de Vida Confianga a Pessoa Idénea

Apoio para Autonomia de Vida

Medidas de Acolhimento familiar
Colocagéo Acolhimento em Instituigdo
TOTAL

Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social; Ministério da Justica (GEP)

108 podera ser mais pertinente colocar este quadro na secgdo seguinte (Justica).
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JUSTICA

Quadro 26 — Numero de Jovens Sujeitos a Medidas Tutelares Educativas

(2015), por tipologia
Jovens
N
o
Admoestacdo
Privagdo do direito de conduzir ciclomotores ou de obter permissdo conduzir
ciclomotores
Reparagdo ao ofendido
Realizagdo de prestagdes econdmicas ou de tarefas a favor da comunidade
A imposicdo de regras de conduta
Imposicdo de obrigacdes
Frequéncia de programas formativos
Acompanhamento educativo
Internamento em centro educativo
TOTAL
Fonte: Ministério da Justica.
Quadro 27 — Numero de Residentes (2015), com Penas e Medidas de
Seqguran¢al®
Individuo
s
\

Meio Prisional

Liberdade Condicional

Pena de Prisdo com Vigilancia Eletrénica

Trabalho a Favor da Comunidade

Medidas e Seguranca relativas a Inimputaveis

Outras

TOTAL

109 Confirmar Tipologias junto do Ministério da Justica.
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Fonte: Ministério da Justica (DGPJ)

EMPREGO E MERCADO DE TRABALHO

Quadro 28 — Residentes no

(2015), por Situacéo Laboral

Desempregados
Empr
A A egados
Procura do Procura de OTAL
1.2 Emprego emprego

Pension

istas e

Reformados

Sem

Atividade Econdmica

Total

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Quadro 29 — Residentes Empregados no

(2015), por Setor de Atividade

Setor
Setor Primario
Secundario

Setor Terciario

N % N

%

N %

Total

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Quadro 30 — Residentes no

(2015), por Escaléo de Rendimentos*?

Individuo

S

\

110 IRS (Modelo 1); Confirmar categorias.
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40.001€-45.000€

45.000€-50.000€

>50.001€

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE).
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SAUDE

Quadro 31 — Residentes na Freqguesia X, em tratamento em Centros Apoio a

Toxicodependentes e por escaldo etdrio (2015)

Individuo

S

N

<15 anos

16-20 anos

21- 30 anos

31-40 anos

41-50 anos

>51 anos

TOTAL

Fonte: Ministério da Saude.

Quadro 32 — Doentes Alcodlicos em tratamento, Residentes na Freqguesia X, por escalGo

etdrio (2015)

Individuo

S

N

<15 anos

16-20 anos

21- 30 anos

31-40 anos

41-50 anos

>51 anos

TOTAL

Fonte: Ministério da Saude.
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Quadro 33 — Residentes no Bairro X, com Deficiéncia (2015)

Se
m Grau

Atribuido

Inf

erior a 30%

De
30% a 59%

De
60% a 80%

Su
perior a 80%

TAL

TO

Auditiva

Visual

Motora

Mental

Paralisia

Cerebral

Outra

Deficiéncia

TOTAL

Fonte: Ministério MTSSS
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RECURSOS

Quadro 34 — Equipamentos Existentes (2015)
Tipo de Equipamento N.2
Publicos
Privados
Associativos
TOTAL

Fonte: Cadmara Municipal; Junta de Freguesia.
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Quadro 35 — Equipamentos e/ou projetos Desportivos, Recreativos e Culturais existentes

no (2015)

Nome do Projeto N.2 de
Nome da
Atividades Desenvolvidas Utentes
Coletividade
Beneficirios

Fonte: Camara Municipal; Junta de Freguesia.
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ANEXO Xl

Matriz de Indicadores do DLS da tipologia MAI Municipio
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Contratos Locais
de Seguran¢a

Diagnosticos Locais de Seguranca
Matriz de Indicadores

Municipios do Algarve
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|dentificagdio da Area de Abrangéncia

Mapa 1 — Concelho de
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SEGURANCA

d) Criminalidade Participada as Forgas e Servigos de Seguranga

Quadro 1 — Evolugdo do Total de Crimes Violentos e Graves Participadas as Forcas e

Servicos de Sequranca no Concelho de (2010-2015)
Variagdo
2 2 2 2 2 2
2014-2015
010 011 012 013 014 015
N %

Fonte: Diregdo-Geral de Politica de Justica (DGPJ); Forgas e Servicos de Seguranca (FSS).

Quadro 2 — Evolugéio do Total de Ocorréncias Participadas as Forgas e Servigos de

Seguranga no Concelho de , por Freguesia (2010-2015)
Variag3o
2014-2015
010 011 012 013 014 015
N %
Con
celho X
Fre
guesia X
Fre
guesia X
Fre
guesia X

Fonte: Diregdo-Geral de Politica de Justigca (DGPJ); Forgas e Servicos de Seguranca (FSS).
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Quadro 3 — Ocorréncias participadas as Forgas e Servigcos de Sequran¢a no Concelho de

, por Grande Categoria Criminal (2014-2015)

Variagdo Peso

2014-2015 Relativo (%)
014 015

I\ 0,

Contra as Pessoas

Contra o Patrimdnio

Contra a Identidade Cultural e

Integridade Pessoal

Contra a Vida em Sociedade

Contra o Estado

Contra Animais de Companhia

Previstos em Legislagdo Avulsa

Outros

TOTAL

Fonte: Diregdo-Geral de Politica de Justiga (DGPJ); Forgas e Servigos de Seguranca (FSS).
Quadro 4 — Tipologias Criminais com Maior Numero de Participacdes no Concelho de

(2014-2015)

Variagao Peso

2014-2015 Relativo (%)
014 015

l\ [+

Ex: Furto em Veiculo Motorizado

Ex: Ofensa a Integridade Fisica Voluntaria

Simples

Ex: Violéncia doméstica contra conjuge ou

analogos

Fonte: Diregdo-Geral de Politica de Justica (DGPJ); Forgas e Servicos de Seguranca (FSS).
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Quadro 5 — Crimes Violentos e Graves Registados no Concelho de

(2014-2015)

014

015

Variagao

2014-2015

)

Peso

Relativo (%)

Ex: Roubo na via Publica

Ex: Roubo por Esticdo

Ex: Homicidio Voluntario Consumado

Fonte: Dire¢do-Geral de Politica de Justiga (DGPJ); Forgas e Servicos de Seguranga (FSS).

Quadro 6 - Tipos de Crime Associados a Proatividade Policial no Concelho de

(2014-2015)

014

015

Variagdo

2014-2015

h

Peso

Relativo (%)

Ex: Conducdo de veiculo com taxa de alcool >

al,2g/l

Ex: Trafico de estupefacientes (inclui

precursores)

Ex: Detencdo ou trafico de armas proibidas

Fonte: Diregdo-Geral de Politica de Justica (DGPJ); Forgas e Servicos de Seguranga (FSS).
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Quadro 7- Criminalidade Grupal e Delinquéncia Juvenil no Concelho de

(2014-2015)

Variagdo Peso
2
2014-2015 Relativo (%)
014 015
N 9
Criminalidade Grupal
Delinquéncia Juvenil
Fonte: Forgas e Servigos de Seguranga (FSS).
Quadro 8- Criminalidade Registada no Concelho de , por més (2014-
2015)
AN EV AR BR Al UN UL GO ET uT ov EZ OTAL

014

015

Fonte: Diregdo-Geral de Politica de Justiga (DGPJ); Forgas e Servigos de Seguranga (FSS).

e) Atividade Operacional das Forgas e Servigos de Seguranga

Quadro 9 — Atividade Operacional das Forgas de Sequranc¢a no Concelho de

(2014-2015)

Variagdo

2014-2015
014 015

N %

AcOes de fiscalizagdo em matéria de armas e explosivos

AcGes de fiscalizagdo em matéria de seguranca privada

Operacgdes de fiscalizacdo em estabelecimentos

Operacdes de fiscalizagdo rodoviaria

Operacgdes Especiais de Prevengdo Criminal (OEPC)
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Fonte: Forgas e Servigos de Seguranga (FSS).

f) Efetivo das Forgas e Servigcos de Seguranca

Quadro 10 — Elementos Policiais Afetos as Unidades Territoriais das Forgas e Servicos de

Seguranga com Jurisdicdo no Concelho de (2015)

Ndmer
o de Elementos

Policiais

Oficiais

Chefes/Sargentos

Agentes/Guardas

Total

Numero de habitantes

Réacio por 1.000 habitantes

Fonte: Forgas e Servigos de Seguranca (FSS).
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Quadro 11 — Programas de Prevencéio e Proximidade no Concelho de

(2015)

9de

elementos

Ex: Programa Escola Segura

Ex: Programa Apoio 65 — Idosos em Seguranca/

Ex: Programa Apoio a Pessoas com Deficiéncia/Programa Significativo

Azul

Ex: Programa Comércio Seguro

Ex: Equipas de Proximidade e Apoio a Vitima

Total

Fonte: Forgas e Servigos de Seguranga (FSS).
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POPULAGAO

Quadro 12 — Evolugdo da Populagdo Residente (2010-2015)

Variagdo
2014-2015
010 011 012 013 014 015
N %

FRE
GUESIA X

FRE
GUESIA X

FRE
GUESIA X

CONC
ELHO X
Fonte: Cadmara Municipal de ; Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Quadro 13 — Populacdo Residente no Concelho de , por Grandes
Grupos Etdrios (2015)
0-14 15-24 25-64 +65 anos Total
otal otal otal otal otal
Fonte: Cadmara Municipal de ; Instituto Nacional de Estatistica (INE).
Quadro 14 — Familias por Numero de Individuos no Concelho de (2015)
1 2 3-5 +6 To
tal

Fonte: Camara Municipal de

; Instituto Nacional de Estatistica (INE).

156



Quadro 15 — Tipologias de Agregados familiares no Concelho de

(2015)
Fonte: Camara Municipal de ; Instituto Nacional de Estatistica (INE).
Quadro 16 — Populacéo Residente no Concelho de , por Nacionalidade
(2015)
Fonte: Camara Municipal de ; Instituto Nacional de Estatistica (INE).
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Quadro 17 — Estimativas de Populagdo Presente no Concelho de , por
Meés (2015)
AN  EV AR  BR Al UN UL GO ET UT OV EZ OTAL

014

015

Fonte: Camara Municipal de

; Instituto Nacional de Estatistica (INE).
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EDUCACAO

Quadro 18 — Populacgéo Residente Segundo Nivel de Escolaridade Atingido e Taxa de
Analfabetismo no Concelho de (2015)

Nenhum Nivel de Escolaridade

Educagdo Pré-Escolar

1.2 Ciclo

Ensino
2.9 Ciclo
Basico

3.2Ciclo

Ensino Secundario

Ensino Pds-Secundario

Ensino Superior

Analfabetos com 10 ou + anos

Fonte: Camara Municipal de ; Ministério da Educagdo.
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Quadro 19 — Rede de Equipamentos Escolares Existentes no Concelho de

(2015-2016)

N.2
Nivel de ensino Natureza Designagdo de Alunos
2015-2016
Publico
Educacdo Pré- Particular e
Escolar cooperativo

Solidariedade Social

Publico

) Particular e
.2 Ciclo

cooperativo

Publico
Ensino

.. ) Particular e
Basico .2 Ciclo

cooperativo

Publico

) Particular e
.Ciclo

cooperativo

Publico
Ensino

L. Particular e
Secunddrio

cooperativo

Fonte: Cadmara Municipal de ; Ministério da Educagdo.

Quadro 20 — Numero de Criangas e Jovens Residentes no Concelho de

com Apoio na Area da Educacéo (2015-2016)

N.2 de
Alunos 2015-2016

Componente de Apoio a Familia

Auxilios Econdmicos

Transportes Escolares

Outros

Fonte: Camara Municipal de ; Ministério da Educagdo.
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Quadro 21 — Percentagem de Alunos Retidos e Percentagem de Alunos que Abandonam

o Sistema de Ensino por Grau de Escolaridade (Ano Letivo 2015-2016)

A
Retengde
bandono
S
Escolar
1.0
Ciclo
Ensino 2.2
Basico Ciclo
3.0
Ciclo
Ensino Secundario
Fonte: Camara Municipal de ; Ministério da Educagdo.
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HABITACAO

Quadro 22 - Alojamentos Familiares, Coletivos e Edificios no Concelho

de (2015)
Alojamentos
Familiares Edifi
Col .
cl Oou To clos
etivos
ssicos tros tal
Fonte: Camara Municipal de ; Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Quadro 23 - Edificios Segundo o Estado de Conservagdo no Concelho de

(2015)
Sem Com
Muito
Necessidade de Necessidade de T
Degradado
Reparacao Reparacao otal
\ ¢ \ ¢ \ 9

Fonte: Camara Municipal de ; Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Quadro 24 - Alojamentos Familiares de residéncia habitual, segundo as instalagdes

existentes no Concelho de (2015)
; Instala¢a
Eletricid Agua
Retrete o de Banho ou
ade Canalizada
Duche Total
om em om em om em om em
Fonte: Camara Municipal de __; Instituto Nacional de Estatistica (INE).
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Quadro 25 — Habitagdo no Concelho de ,por Regime de Ocupac¢éio

(2015)

N.2 de

Alojamentos

TOTAL

Fonte: Camara Municipal de ; Instituto Nacional de Estatistica (INE).
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PROTEGAO SOCIAL

Quadro 26 — Beneficidrios de Sequranca Social no Concelho de

por tipo de subvengdo (2015)

Beneficiarios

do total

%

Abono de Familia

Rendimento Minimo Garantido (RMG) /Rendimento Social de

Insergdo (RSI)

Subsidio de Bonificagdo por doenga

Subsidio de Desemprego

Subsidio Social de Desemprego

Subsidio Mental Vitalicio

Subsidio por Assisténcia a 3.2 Pessoa

Subsidio por doenga

TOTAL

Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social

Quadro 27 — Pensionistas CGA e Sequranc¢a Social no Concelho de

(2015)

Pensionistas

do total

%

Caixa Geral de AposentacGes
Pensdes

Seguranca Social

TOTAL

Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
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Quadro 28 — Crianc¢as/Jovens Acompanhados pela CPCJ no Concelho de

, por medida (2015)

Criangas e Jovens

do total

%

Em Meio Natural

Apoio Junto dos Pais

Apoio Junto de Qutro Familiar

de Vida Confianga a Pessoa Id6nea
Apoio para Autonomia de Vida
Medidas de Acolhimento familiar
Colocagdo Acolhimento em Instituicdo
TOTAL

Fonte: Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social; Ministério da Justica (GEP)
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JUSTICA

Quadro 29 — Numero de Jovens Sujeitos a Medidas Tutelares Educativas no Concelho de

(2015), por tipologia

Jovens

Admoestacdo

Privagdo do direito de conduzir ciclomotores ou de obter permissdo conduzir

ciclomotores

Reparagdo ao ofendido

Realizagdo de prestagdes econdmicas ou de tarefas a favor da comunidade

A imposicdo de regras de conduta

Imposicdo de obrigacGes

Frequéncia de programas formativos

Acompanhamento educativo

Internamento em centro educativo

TOTAL

Fonte: Ministério da Justica.

Quadro 30 — Numero de Residentes no Concelho de com Penas e

Medidas de Sequranca (2015)

Individuo

S

)

Meio Prisional

Liberdade Condicional

Pena de Prisdo com Vigilancia Eletrénica

166



Trabalho a Favor da Comunidade

Medidas e Seguranca relativas a Inimputaveis

QOutras

TOTAL

Fonte: Ministério da Justica (DGPJ)
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EMPREGO E MERCADO DE TRABALHO

Quadro 31 — Residentes no Concelho de

, por Situagdo Laboral

(2015)
Desempregados
Em Pensi Sem
A D t Del
e curta € longa pregados onistas e Atividade
Procurado | e médiaduracgdo (< duracdo (>1 ano) OTAL . otal
Reformados Econémica
1.2 Emprego 1ano)
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE); MTSSS.
Quadro 32 — Residentes Empregados no Concelho de (2015), por
Setor de Atividade
Setor
Setor Primario Setor Terciario
Secundario Total
N % N % N %

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE); MTSSS.

Quadro 33 — Residentes no Concelho de , por Escaldo de Rendimentos

(2015)

Individuo

S

\

0€ - 154,99€

155€-254,99€

255€-419,99€

420€-484,99€

485€-749,99€
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750€-999,99€

1000€-1499,99€

1500€-1999,99€

2000€-2499,99€

2500€ ou mais

[Sem Informagéo]

TOTAL

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE); MTSSS.
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SAUDE

Quadro 34 — Residentes no Concelho de , em tratamento em Centros

Apoio a Toxicodependentes e por escaldo etdrio (2015)

Individuo

S

N

<15 anos

16-20 anos

21- 30 anos

31-40 anos

41-50 anos

>51 anos

TOTAL

Fonte: Ministério da Saude.

Quadro 35 — Doentes Alcodlicos em tratamento, Residentes no Concelho de

, por escaldo etdrio (2015)

Individuo

S

N

<15 anos

16-20 anos

21- 30 anos

31-40 anos

41-50 anos

>51 anos

TOTAL

Fonte: Ministério da Saude.
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Quadro 36 — Residentes no Concelho de

, com Deficiéncia (2015)

Se
m Grau

Atribuido

Inf

erior a 30%

De
30% a 59%

De
60% a 80%

Su
perior a 80%

TAL

TO

Auditiva

Visual

Motora

Mental

Paralisia

Cerebral

Outra

Deficiéncia

TOTAL

Fonte: Ministério MTSSS; Ministério da Saude.
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RECURSOS

Quadro 37 - Equipamentos Existentes no Concelho de

(2015)

Tipo de Equipamento

Publicos
Total
Privados
Total
Associativos
Total

TOTAL

Fonte: Camara Municipal de

Quadro 38 - Equipamentos e/ou projetos Desportivos, Recreativos e Culturais

existentes no Concelho de (2015)
N.2 de
Nome da Atividades
Nome do Projeto Utentes
Coletividade Desenvolvidas
Beneficiarios

Fonte: Camara Municipal de

Quadro 39 - Entidades com Assento no Concelho Municipal de Seguranga de

(2016)

Entidade

Representante(s)

Fonte: Camara Municipal de
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CLS no Municipio da Amadora
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Cdmara Municipal

ADMINISTRAGAO INTERNA

Contrato Local de Seguranga no Municipio da Amadora

Assumindo que a seguran¢a € um direito fundamental dos cidaddos e um barémetro da
qualidade de vida democrética, o XXI Governo Constitucional elegeu a prevengdo e o combate
aos diversos tipos de violéncia e de criminalidade e a promogdo da confianca nas forgas e

servicos de seguranca enquanto designios fundamentais da agdo governativa.

O cariz global, complexo e sofisticado dos riscos e ameagas que Portugal enfrenta, a
semelhanca da generalidade dos paises ocidentais, exige a elaboragdo e execugdo de politicas

publicas direcionadas e coordenadas para os prevenir de forma integrada e eficaz.

Nesse particular, a intervengdo precoce em contextos de risco assume naturalmente uma
importdncia decisiva na promogdo das condigbes de seguranca das populagdes e na protegdo
dos cidad3os mais vulnerdveis. Pelo seu caréter territorializado, é igualmente determinante a
estreita colaboracdo com as autarquias e com as comunidades locais na prossecugdo de
solucdes que tenham em consideracdo, quer as especificidades locais, quer os recursos e

dindmicas existentes para lhes fazer face.

Os Contratos Locais de Seguranga sdo instrumentos privilegiados para colocar em prética a
cooperagdo institucional entre a administragdo central e as autarquias locais, em interagdo
com a comunidade, com vista a redugdo de vulnerabilidades sociais, a prevengdo da
delinquéncia juvenil e a eliminagdo dos fatores crimindgenos que contribuem para as taxas de

criminalidade identificadas nas areas de intervengao.

A eficdcia dos Contratos Locais de Seguranca depende, em grande medida, de uma leitura
rigorosa da realidade local e da compreensdo dos seus riscos. Nesse sentido, a realizacdo de
um exaustivo diagnéstico local de seguranga consubstancia uma etapa decisiva para a
elaboraciio de uma estratégia eficaz e adaptada as reais necessidades locais. Essa estratégia
deverd ser materializada num plano de intervengdo que defina claramente o conjunto de
prioridades em fun¢do da leitura efetuada, as medidas concretas e calendarizadas a
desenvolver para alcangar os objetivos tragados e o papel de cada entidade na sua

prossecugdo. Por fim, mas ndo menos importante, é necessario acompanhar a execugdo das

(v~
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ADMINISTRAGAD INTERNA

medidas e atividades implementadas, monitorizar o seu impacto e, sempre que necessario,

redefinir as prioridades inicialmente elencadas e os recursos alocados.

Tendo em consideracdo que os fendmenos criminais e antissociais nao se esgotam na vertente
securitdria @ que a sua prevencdo exige a participacdo ativa e permanente de vdrios
departamentos governamentais — seguranga interna, justi¢a, educagdo, ciéncia, tecnologia e
ensino superior, trabalho, solidariedade e seguranga social, satide, cidadania e igualdade — o
sucesso dos Contratos Locais de Segurancga requer o empenho e participagdo de todos eles e

em todas as fases supramencionadas. Igualmente decisiva é a participacdo das autarquias

locais, parceiras imprescindiveis para o sucesso destas politicas pliblicas preventivas.

Nesta medida, também a diversidade da resposta depende do entendimento entre a
administragdo central e as autarquias locais. Partindo desse pressuposto, o Governo projetou
diferentes tipologias de contratos, privilegiando quer o incremento da seguranga ao nivel -
municipal, quer uma interven¢do mais localizada e focalizada na prevengdo da delinquéncia
juvenil e na protegdo do espaco publico ao nivel de dreas urbanas de risco social, quer ainda

situagOes atipicas e delimitadas em termos espacio-temporais.

Assim, com o propdsito de refor¢ar objetivamente as condigbes de seguranga das populagdes,
de incrementar o seu sentimento de seguranga, de garantir opgdes de futuro para as proximas

geracbes e de potenciar a confianga entre o Estado e os cidadaos,

O Ministério da Administragdo Interna, adiante designado por MAI, representado pela Ministra

da Administragdo Interna, Professora Doutora Constanga Urbano de Sousa,

O Municipio da Amadora, representado pela Presidente da respetiva Camara Municipal, Dra.

Carla Tavares,

Outorgam o presente Contrato Local de Seguranga, que se rege pelo disposto nas seguintes

Clausulas:
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ADMIN!STRACAO INTERNA kv
Clausula Primeira

(Objeto)

O presente Contrato Local de Seguranca, doravante designado por CLS, visa a cooperagdo
institucional entre os outorgantes, com vista a redugdo de vulnerabilidades sociais, a
prevencdo da delinquéncia juvenil e a eliminagdo dos fatores criminégenos no Municipio da

Amadora.

Clausula Segunda

(Ambito Territorial)

Os outorgantes designam como ambito territorial do CLS o Bairro Quinta da Laje e o Bairro
Casal do Silva, ambos situados da Freguesia da Falagueira-Venda Nova, podendo alargar a sua
atuac¢do a outras areas do Concelho por acordo entre as partes outorgantes, em adenda ao

presente contrato.

Clausula Terceira

{Etapas do Contrato Local de Seguranga)
O presente contrato desenvolve-se em quatro etapas:

a) Elaboragdo do Diagndstico Local de Seguranga;
b) Formulagdo do Plano de Intervengdo;
c) Implementagdo das Medidas;

d) Monitorizacdo e Avaliagdo.

Clausula Quarta

(Diagnéstico Local de Seguranga)

O Diagnostico Local de Seguranga é elaborado pela Comissdo Coordenadora do CLS, no prazo
de 60 dias a contar da data da assinatura do presente contrato, de acordo com a matriz de

indicadores previamente definida pela Comissdo Interministerial dos CLS.



REPUBLICA '
;@ PORTUGUESA AMADORA

Camara Municipal

ADMINISTRAGAC INTERNA

Clausula Quinta

(Plano de Intervengdo)

Com base no Diagndstico Local de Seguranga, a Comissdo Interministerial dos CLS e a Comissdo
Coordenadora do CLS elaboram, num prazo de 30 dias, o Plano de Intervengdo, no qual

identificam:

a) As medidas a implementar;
b) Os parceiros associados;
c) Os recursos materiais e financeiros;

d) O cronograma de execu¢ao.

Clausula Sexta

(Protocolo de associagéo)

1. Para efeitos no disposto na alinea b) da cldusula anterior, serdo celebrados Protocolos
de associagdo ao CLS entre os outorgantes do presente contrato e instituicdes publicas
e privadas, entidades de apoio e intervencdo social e associagbes locais ou
consideradas necessdrias & implementa¢do das medidas previstas no Plano de
Intervencgdo.

2. Para efeitos no disposto no nimero anterior, o Protocolo de associacdo define o
objeto, forma de execugdo e seu financiamento.

3. Os Ministérios que integram a Comiss&o Interministerial dos CLS ou as entidades por si

tuteladas podem celebrar Protocolos de associagdo ao presente CLS.

Clausula Sétima

(Implementacdo das Medidas)

Compete ao(s) Nicleo(s) Operacional(ais) a implementagdo das diversas medidas definidas nos

Planos de Intervenc3o.
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Clausula Oitava

(Monitorizacdo e Avaliagdo)

A Comissdo Coordenadora do CLS procede a monitorizacdo e avaliagdo trimestral do
Plano de Intervencdo, elaborando relatérios de progresso, que submete a Comissao
Interministerial dos CLS.

Também com periodicidade trimestral, a Comissdo Interministerial dos CLS e a
Comissdo Coordenadora do CLS retinem-se para andlise dos relatérios de progresso, e
eventuais ajustamentos ao Plano de Intervengdo que se revelem necessdrios aos

objetivos do CLS.

Clausula Nona

(Comissdo Coordenadora)

Para efeitos do presente contrato é criada a Comissdo Coordenadora do CLS no
Municipio da Amadora.
Compete & Comissdo Coordenadora do CLS a elaboragdo do Diagnédstico Local de
Seguranca, a definicdo do Plano de Intervengdo e a monitorizagdo e avaliagdo das
medidas nele contido, em articulagdo com a Comissdo Interministerial.
Integram a Comissdo Coordenadora:

a) A Presidente da Cdmara Municipal da Amadora ou Vereador por si designado,

que preside;
b) O Comandante da Forga de Seguranga territorialmente competente;

¢) Um representante da Comissdo Interministerial.

Clausula Décima

{Ntcleo Operacional)

S3o criados Nucleos Operacionais em cada um dos territérios identificados na Clausula
Segunda, salvo se a Comissdo Coordenadora do CLS considerar mais adequada a
criacdo de Nicleos que integrem mais do que um deles.

Compete ao Nicleo Operacional a execugdo das medidas definidas nos Planos de

Intervengao.

(L~
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3. Compete ainda ao Nicleo Operacional contribuir para a definicdo das medidas,
colaborar na identificacdo dos parceiros associados e fornecer a Comissdo
Coordenadora do CLS os elementos necessarios a avaliagao do Plano de Intervengdo.
4. O Nucleo Operacional é constituido por:
a) Elementos de unidades orgénicas municipais a indicar pela Presidente da
Camara Municipal;
b) Presidente da Junta de Freguesia da Falagueira-Venda Nova, ou membro do
Executivo por si designado;
c) Representantes dos Servios Publicos desconcentrados tutelados pelos
Ministérios que integram a Comiss&o Interministerial dos CLS;
d) Comandante da Forga de Seguranga territorialmente competente;
e) Representante do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, caso se aplique;

f) Parceiros associados.

Clausula Décima Primeira
(Entrada em Vigor)

O Contrato Local de Seguranga entra em vigor na data da sua assinatura.
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O presente Contrato Local de Seguranga € assinado e rubricado em duplicado, ficando cada

outorgante com um original.
Lisboa, 14 de julho de 2016

Pelo Primeiro Outorgante

A Ministra da Administracdo Interna

A S R S

(Constanga Urbano de Sousa)

Pelo Segundo Outorgante

A Presidente da Camara Municipal da Amadora

Qoebﬁcwm—-\

(Carla Tavares)
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Contrato Local de Seguranca no Municipio de Lishoa

7

Assumindo que a seguranga é um direito fundamental dos cidaddos e um barémetro da
qualidade de vida democratica, o XXI Governo Constitucional elegeu a prevencdo e o combate
aos diversos tipos de violéncia e de criminalidade e a promogdo da confianga nas forgas e

servicos de seguranga enquanto designios fundamentais da agdo governativa.

O cariz global, complexo e sofisticado dos riscos e ameagas que Portugal enfrenta, a
semelhanc¢a da generalidade dos paises ocidentais, exige a elaboragdo e execugdo de politicas

publicas direcionadas e coordenadas para os prevenir de forma integrada e eficaz.

Nesse particular, a intervengio precoce em contextos de risco assume naturalmente uma
importancia decisiva na promocgao das condicGes de seguranga das populagBes e na protecgdo
dos cidad3os mais vuineraveis. Pelo seu carater territorializado, é igualmente determinante a
estreita colaboragdo com as autarquias e com as comunidades locais na prossecucdo de
solugdes que tenham em consideracdo, quer as especificidades locais, quer os recursos e

dindmicas existentes para lhes fazer face.

Os Contratos Locais de Seguranca sdo instrumentos privilegiados para colocar em pratica a
cooperagdo institucional entre a administragdo central e as autarquias locais, em interagdo
com a comunidade, com vista 3 redugdo de vulnerabilidades sociais, a prevengdo da
delinguéncia juvenil e a eliminacdo dos fatores crimindgenos que contribuem para as taxas de

criminalidade identificadas nas &reas de intervencéo.

A eficdcia dos Contratos Locais de Seguranca depende, em grande medida, de uma leitura
rigorosa da realidade local e da compreensio dos seus riscos. Nesse sentido, a realizagdo de
um exaustivo diagndstico local de seguranga consubstancia uma etapa decisiva para a
elaboragdo de uma estratégia eficaz e adaptada as reais necessidades locais. Essa estratégia
devera ser materializada num plano de intervengdo que defina claramente o conjunto de
prioridades em funcdo da leitura efetuada, as medidas concretas e calendarizadas a
desenvolver para alcangar os objetivos tragados e o papel de cada entidade na sua

prossecucdo. Por fim, mas ndo menos importante, é necessdrio acompanhar a execuc¢éo das
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medidas e atividades implementadas, monitorizar o seu impacto e, sempre que necessario,

redefinir as prioridades inicialmente elencadas e os recursos alocados.

Tendo em consideragdo que os fendmenos criminais e antissociais ndo se esgotam na vertente
securitdria e que a sua prevencdo exige a participacdo ativa e permanente de varios
departamentos governamentais — seguranga interna, justiga, educacdo, ciéncia, tecnologia e
ensino superior, trabalho, solidariedade e seguranca social, salde, cidadania e igualdade — o
sucesso dos Contratos Locais de Seguranga requer o empenho e participacdo de todos eles e

7

em todas as fases supramencionadas. Iguaimente decisiva é a participacdo das autarquias

locais, parceiras imprescindiveis para o sucesso destas politicas publicas preventivas.

Nesta medida, também a diversidade da resposta depende do entendimento entre a
administracdo central e as autarquias locais. Partindo desse pressuposto, o0 Governo projetou
diferentes tipologias de contratos, privilegiando quer o incremento da seguranca ao nivel
municipal, quer uma intervengdo mais localizada e focalizada na preven¢do da delinquéncia
juvenil e na protecdo do espago publico ao nivel de areas urbanas de risco social, quer ainda

situagoes atipicas e delimitadas em termos espacio-temporais.

Assim, com o propdsito de reforgar objetivamente as condi¢des de seguranca das populagdes,
de incrementar o seu sentimento de seguranga, de garantir opcdes de futuro para as préximas

geracoes e de potenciar a confianga entre o Estado e os cidaddos,

O Ministério da Administracdo Interna, adiante designado por MAI, representado pela Ministra

.

da Administracdo Interna, Professora Doutora Constan¢a Urbano de Sousa,

O Municipio de Lisboa, representado pelo Presidente da respetiva Camara Municipal, Dr.

Fernando Medina,

Outorgam o presente Contrato Local de Seguranga, que se rege pelo disposto nas seguintes

Clausulas:

NS
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Clausula Primeira

(Objeto)

O presente Contrato Local de Seguranca, doravante designado por CLS, visa a cooperacdo
institycional entre os outorgantes, com vista a reducdo de vulnerabilidades sociais, a
prevenc¢do da delinquéncia juvenil e a eliminagdo dos fatores criminégenos no Municipio de

Lisboa.

Clausula Segunda
(Ambito Territorial)

’Os outorgantes designam como ambito territorial do CLS o Bairro do Condado e o Bairro do
Armador, situados na Freguesia de Marvila, o Casal dos Machados, situado na Freguesia do
Parque das Nagdes, o Bairro de Santos, situado na Freguesia das Avenidas Novas, e o Bairro da
Cruz Vermelha, situado na Freguesia do Lumiar, podendo alargar a sua atuacdo a outras areas

do Concelho por acordo entre as partes outorgantes, em adenda ao presente contrato.

Cldusula Terceira

(Etapas do Contrato Local de Seguranga)
O presente contrato desenvolve-se em gquatro etapas:

a) Elaboragdo do Diagndstico Local de Seguranga;
b) Formulagdo do Plano de Intervengio;
¢) Implementagdo das Medidas;

d} Monitorizagio e Avaliacdo.

Clausula Quarta

(Diagnéstico Local de Seguranga)

O Diagnostico Local de Seguranca € elaborado pela Comissdo Coordenadora do CLS, no prazo
de 60 dias a contar da data da assinatura do presente contrato, de acordo com a matriz de

indicadores previamente definida pela Comissao Interministerial dos CLS.
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Clausula Quinta

(Plano de Intervencdo)

Com base no Diagnéstico Local de Seguranga, a Comissdo Interministerial dos CLS e a Comissio

Coordenadora elaboram, num prazo de 30 dias, o Plano de Intervengdo, no gqual identificam:

a) As medidas aimplementar;
b} Os parceiros associados;
c) Os recursos materiais e financeiros;

d} O cronograma de execucgdo.

Clausula Sexta

{Protocolo de associagdo)

1. Para efeitos no disposto na alinea b} da cldusula anterior, serfio celebrados Protocolos
de associagdo ao CLS entre os outorgantes do presente contrato e institui¢des plblicas
e privadas, entidades de apoio e intervencdo social e associaces locais ou
consideradas necessarias a implementacdo das medidas previstas no Plano de
Intervencdo. V

2. Para efeitos no disposto no nimero anterior, o Protocolo de associa¢do define o
objeto, forma de execucdo e seu financiamento.

3. Os Ministérios que integram a Comissdo Interministerial dos CLS ou as entidades por si

tuteladas podem celebrar Protocolos de associacdo ao presente CLS.

Clausula Sétima

(Implementagdo das Medidas)

Compete ao(s) Nticleo(s) Operacional(ais) a implementagdo das diversas medidas definidas nos

Planos de Intervengdo.
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Clausula Oitava

{Monitoriza¢do e Avaliagdo)

A Comissdo Coordenadora do CLS procede a monitorizagdo e avaliagdo trimestral do
Plano de Intervencdo, elaborando relatérios de progresso, que submete a Comissdo
Interministerial dos CLS.

Também com periodicidade trimestral, a Comissdo Interministerial dos CLS e a
Comissdao Coordenadora do CLS reinem-se para analise dos relatdrios de progresso, e
eventuais ajustamentos ao Plano de Intervengdo que se revelem necessérios aos

objetivos do CLS.

Clausula Nona

(Comissdo Coordenadora)

Para efeitos do presente contrato é criada a Comissdo Coordenadora do CLS no
Municipio de Lisboa.
Compete a Comissdo Coordenadora do CLS a elaboragdo do Diagndstico Local de
Seguranga, a definicdo do Plano de Intervencdo e a monitorizacdo e avaliacdo das
medidas nele con'tido, em articulacdo com a Comissdo Interministerial.
Integram a Comissaoe Coordenadora:

a) O Presidente da Camara Municipal de Lisboa ou Vereador por si designado,

que preside;
b) O Comandante da For¢a de Seguranca territorialmente competente;

¢) Um representante da Comissdo Interministerial.

Clausula Décima

{Nucleo Operacional)

Sdo criados Nucleos Operacionais em cada um dos territérios identificados na Cldusula
Segunda, salvo se a Comissdo Coordenadora do CLS considerar mais adequada a
criacdo de Nucleos que integrem mais do que um deles.

Compete ao Nucleo Operacional a execugdo das medidas definidas nos Planos de

Intervencgdo.

(-
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3. Compete ainda ao Nucleo Operacional contribuir para a definicdo das medidas,
colaborar na identificagdo dos parceiros associados e fornecer a Comissdo
Coordenadora do CLS os elementos necessdrios a avaliagdo do Plano de Intervengdo.

4. 0O Nucleo Operacional é constituido por:

a) Elementos de unidades orgdnicas municipais a indicar pelo Presidente da
Cémara Municipal;

b) Presidente(s) da(s) Junta(s) de Freguesia onde se inserem os territérios
identificados na Clausula Segunda, ou membro do Executivo por si designado;

c) Representantes dos Servicos Plblicos desconcentrados tutelados pelos
Ministérios gque integram a Comissdo Interministerial dos CLS;

d) Comandante da Forga de Seguranca territorialmente competente;

e) Representante do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, caso se aplique;

f) Parceiros associados.
Clausula Décima Primeira

{Entrada em Vigor)

O Contrato Local de Seguranga entra em vigor ha data da sua assinatura.

L ]
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O presente Contrato Local de Seguranga é assinado e rubricado em duplicado, ficando cada

outorgante com um original.

Lisboa, 14 de julho de 2016

Pelo Primeiro Outorgante

A Ministra da Administracdo Interna

Y T

(Constanga Urbano de Sousa)

Pelo Segundo Outorgante

O Presidente da Camara Municipal de Lisboa

/

(Fernando Medina)
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Contrato Local de Seguranga no Municipio de Loures

Assumindo que a seguranca é um direito fundamental dos cidaddos e um barémetro da
qualidade de vida democrética, o XXI Governo Constitucional elegeu a prevengdo e o combate
aos diversos tipos de violéncia e de criminalidade e a promogdo da confianga nas forcas e

servigos de seguranca enguanto designios fundamentais da agdo governativa.

O cariz global, complexo e sofisticado dos riscos e ameagas que Portugal enfrenta, a
semelhanga da generalidade dos paises ocidentais, exige a elaboragdo e execugdo de politicas

plblicas direcionadas e coordenadas para os prevenir de forma integrada e eficaz.

Nesse particular, a intervencdo precoce em contextos de risco assume naturalmente uma
importancia decisiva na promogdo das condicBes de seguranca das populagdes e na protecdo
dos cidaddos mais vulneraveis. Pelo seu caréter territorializado, é igualmente determinante a
estreita colaboragio com as autarquias e com as comunidades locais na prossecugdo de
solugBes que tenham em consideragdo, quer as especificidades locais, quer os recursos e

dinamicas existentes para lhes fazer face.

Os Contratos Locais de Seguranca sdo instrumentos privilegiados para colocar em prética a
cooperagdo institucional entre a administragdo central e as autarquias locais, em interagdo
com a comunidade, com vista 3 reducdo de vulnerabilidades sociais, a preven¢do da
delinquéncia juvenil e a eliminago dos fatores crimindgenos que contribuem para as taxas de

criminalidade identificadas nas areas de intervencgao.

A eficicia dos Contratos Locais de Seguran¢a depende, em grande medida, de uma leitura
rigorosa da realidade local e da compreensdo dos seus riscos. Nesse sentido, a realizagdo de
um exaustivo diagnéstico local de seguranga consubstancia uma etapa decisiva para a
elaboragdo de uma estratégia eficaz e adaptada as reais necessidades locais. Essa estratégia
deverd ser materializada num plano de intervencgio que defina claramente o conjunto de
prioridades em fung¢do da leitura efetuada, as medidas concretas e calendarizadas a
desenvolver para alcancar os objetivos tracados e o papel de cada entidade na sua

prossecucdo. Por fim, mas ndo menos importante, é necessario acompanhar a execugdo das
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medidas e atividades implementadas, monitorizar o seu impacto e, sempre que necessario,

redefinir as prioridades inicialmente elencadas e os recursos alocados.

Tendo em consideracido que os fenémenos criminais e antissociais ndo se esgotam na vertente
securitdria e que a sua prevencio exige a participacdo ativa e permanente de vérios
departamentos governamentais — seguranga interna, justica, educagéo, ciéncia, tecnologia e
ensino superior, trabalho, solidariedade e seguranga social, satide, cidadania e igualdade ~ o
sucesso dos Contratos Locais de Seguranca requer o empenho e participagdo de todos eles e
em todas as fases supramencionadas. lgualmente decisiva é a participagdo das autarquias

locais, parceiras imprescindiveis para o sucesso destas politicas publicas preventivas.

Nesta medida, também a diversidade da resposta depende do entendimento entre a
administragdo central e as autarquias locais. Partindo desse pressuposto, o Governo projetou
diferentes tipologias de contratos, privilegiando quer o incremento da seguranga ao nivel
municipal, quer uma intervengdic mais localizada e focalizada na prevengdo da delinquéncia
juvenil e na protegdo do espaco plblico ao nivel de dreas urbanas de risco social, quer ainda

situacBes atipicas e delimitadas em termos espdcio-temporais.

Assim, com o propdsito de reforgar objetivamente as condig8es de seguranca das populacdes,
de incrementar o seu sentimento de seguranca, de garantir opgdes de futuro para as proximas

geragbes e de potenciar a confianga entre o Estado e os cidadéos,

O Ministério da Administracdo Interna, adiante designado por MAI, representado pela Ministra

da Administracdo Interna, Professora Doutora Constang¢a Urbano de Sousa,

O Municipio de Loures, representado pelo Presidente da respetiva Camara Municipal, Dr.

Bernardino José Torrdo Soares,

Outorgam o presente Contrato Local de Segurancga, que se rege pelo disposto nas seguintes

Clausulas:

(L
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Clausula Primeira

(Objeto)

O presente Contrato Local de Seguranca, doravante designado por CLS, visa a cooperagdo
institucional entre os outorgantes, com vista a redugdo de vulnerabilidades sociais, a
prevencido da delinquéncia juvenil e & eliminag8o dos fatores criminégenos no Municipio de

Loures.

Clausula Segunda

(Ambito Territorial)

Os outorgantes desigham como ambito territorial do CLS as Freguesias de Apelacdo, de
Camarate e de Sacavém, podendo alargar a sua atuagdo a outras dreas do Concelho por

acordo entre as partes outorgantes, em adenda ao presente contrato.

Clausula Terceira

(Etapas do Contrato Local de Seguranga)
O presente contrato desenvolve-se em quatro etapas:

a) Elaboragdo do Diagnéstico Local de Seguranca;
b) Formulag¢do do Plano de Intervengdo;
¢) Implementagdo das Medidas;

d) Monitorizacdo e Avaliagdo.

Clausula Quarta

{Diagnéstico Local de Seguranca)

O Diagnéstico Local de Seguranga é elaborado pela Comissdo Coordenadora do CLS, no prazo
de 60 dias a contar da data da assinatura do presente contrato, de acordo com a matriz de

indicadores previamente definida pela Comissdo Interministerial dos CLS.
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Clausula_Quinta

(Plano de Intervencdo)

Com base no Diagndstico Local de Seguranga, a Comissdo Interministerial dos CLS e a Comissdo

Coordenadora elaboram, num prazo de 30 dias, o Plano de Intervengdo, no qual identificam:

a) As medidas a implementar;
b) Os parceiros associados;
c) Os recursos materiais e financeiros;

d} O cronograma de execugdo.

Cldusula Sexta

(Protocolo de associagio)

1. Para efeitos no disposto na alinea b) da cldusula anterior, serdo celebrados Protocolos
de associacdo ao CLS entre os outorgantes do presente contrato e instituices publicas
e privadas, entidades de apoio e intervengdo social e associagbes locais ou
consideradas necessdrias a implementacdo das medidas previstas no Plano de
Intervengao.

2. Para efeitos no disposto no nimero anterior, o Protocolo de associagdo define o
objeto, forma de execucdo e seu financiamento.

3. Os Ministérios que integram a Comissdo Interministerial dos CLS ou as entidades por si

tuteladas podem celebrar Protocolos de associagdo ao presente CLS.

Cldusula Sétima

(Implementacdo das Medidas)

Compete ao(s) Nucleo(s) Operacional(ais) a implementacdo das diversas medidas definidas nos

Planos de Intervencdo.
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Clausula Qitava

(Monitorizagdo e Avaliacdo)

1. A Comissdo Coordenadora do CLS procede a monitorizagdo e avaliagdo trimestral do
Plano de Intervencdo, elaborando relatérios de progresso, que submete a Comissdo
Interministerial dos CLS.

2. Também com periodicidade trimestral, a Comissdo Interministerial dos CLS e a
Comissdo Coordenadora do CLS retinem-se para andlise dos relatérios de progresso, e
eventuais ajustamentos ao Plano de Intervencdo que se revelem necessdrios aos

objetivos do CLS.

Clausula Nona

(Comissdo Coordenadora)

1. Para efeitos do presente contrato é criada a Comissdo Coordenadora do CLS no
Municipio de Loures.

2. Compete & Comissdo Coordenadora do CLS a elaboragdo do Diagndstico Local de
Seguranca, a definicdo do Plano de Interven¢do e a monitorizagdo e avaliagdo das
medidas nele contido, em articulagdo com a Comissdo Interministerial.

3. Integram a Comissdc Coordenadora:

a) O Presidente da Camara Municipal de Loures ou Vereador por si designado,
gue preside;
b) O Comandante da Forca de Seguranga territorialmente competente;

¢} Um representante da Comissdo Interministerial.

Clausula Décima

{Nticleo Operacional)

1. S3o criados Nucleos Operacionais em cada um dos territérios identificados na Clausula
Segunda, salvo se a Comissdo Coordenadora do CLS considerar mais adequada a
criacdo de Ndcleos que integrem mais do que um deles.

2. Compete ao Nicleo Operacional a execugdo das medidas definidas nos Planos de

[ntervengdo.
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3. Compete ainda ao Nicleo Operacional contribuir para a definicdo das medidas,
colaborar na identificacdo dos parceiros associados e fornecer a Comissdo
Coordenadora do CLS os elementos necessarios a avaliacdo do Plano de Intervengdo.

4, O Ncleo Operacional € constituido por:

a) Elementos de unidades orgdnicas municipais a indicar pelo Presidente da
Camara Municipal;

b) Presidente(s) da(s) Junta(s) de Freguesia onde se inserem os territorios
identificados na Cldusula Segunda, ou membro do Executivo por si designado;

c) Representantes dos Servicos Publicos desconcentrados tutelados pelos
Ministérios que integram a Comissdo Interministerial dos CLS;

d) Comandante da Forca de Seguranga territorialmente competente;

e) Representante do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, caso se aplique;

f) Parceiros associados.

Clausula Décima Primeira
{Entrada em Vigor)

O Contrato Local de Seguranca entra em vigor na data da sua assinatura.
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O presente Contrato Local de Seguranga é assinado e rubricado em duplicaao, ficando cada

outorgante com um original.

Lisboa, 14 de julho de 2016

Pelo Primeiro Qutorgante

A Ministra da Administracdo Interna

ATV W U N

(Constan¢a Urbano de Sousa)

Pelo Segundo Outorgante

O Presidente da Camara Municipal de Loures

| Ma@m

(Bemardmo José Terrao Soares)
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Contrato Local de Seguranga no Municipio de Maia /v

Assumindo que a seguranca é um direito fundamental dos cidaddos e um barémetro da
qualidade de vida democratica, o XXi Governo Constitucional elegeu a prevengdo e o combate
aos diversos tipos de violéncia e de criminalidade e a promogdo da confianga nas forgas e

servicos de seguranga enquanto designios fundamentais da a¢do governativa.

O cariz global, complexo e sofisticado dos riscos e ameagas que Portugal enfrenta, a
semelhanca da generalidade dos paises ocidentais, exige a elaboragdo e execug¢do de politicas

publicas direcionadas e coordenadas para os prevenir de forma integrada e eficaz.

Nesse particular, a intervengdo precoce em contextos de risco assume naturalmente uma
importancia decisiva na promogdo das condicdes de seguranca das populagSes e na protecdo
dos cidad3os mais vulnerdveis. Pelo seu carater territorializado, é igualmente determinante a
estreita colabora¢gdo com as autarquias e com as comunidades locais na prossecucdo de
solucdes que tenham em consideracdo, quer as especificidades locais, quer os recursos e

dindmicas existentes para lhes fazer face.

Os Contratos Locais de Seguranca sdo instrumentos privilegiados para colocar em pratica a
cooperagdo institucional entre a administragdo central e as autarquias locais, em interacdo
com a comunidade, com vista a reducdo de vulnerabilidades sociais, a prevencdo da
delinquéncia juvenil e & eliminag3o dos fatores criminégenos que contribuem para as taxas de

criminalidade identificadas nas dreas de interveng3o.

A eficdcia dos Contratos Locais de Seguranca depende, em grande medida, de uma leitura
rigorosa da realidade local e da compreensdo dos seus riscos. Nesse sentido, a realizagdo de
um exaustivo diagndstico local de seguranga consubstancia uma etapa decisiva para a
elaboracio de uma estratégia eficaz e adaptada as reais necessidades locais. Essa estratégia
deverd ser materializada num plano de intervencdo que defina claramente o conjunto de
prioridades em funcdo da leitura efetuada, as medidas concretas e calendarizadas a
desenvolver para alcancar os objetivos tracados e o papel de cada entidade na sua

prossecucdo. Por fim, mas ndo menos importante, € necessério acompanhar a execu¢do das
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medidas e atividades implementadas, monitorizar o seu impacto e, sempre que necessario

redefinir as prioridades inicialmente elencadas e os recursos alocados.

Tendo em consideragdo que os fendmenos criminais e antissociais ndo se esgotam na vertente
securitdria e que a sua prevencdo exige a participacdo ativa e permanente de varios
departamentos governamentais — seguranga interna, justiga, educagdo, ciéncia, tecnologia e
ensino superior, trabalho, solidariedade e seguranga social, satide, cidadania e igualdade - o
sucesso dos Contratos Locais de Segurancga requer o empenho e participagdo de todos eles e
em todas as fases supramencionadas. Igualmente decisiva é a participacdo das autarquias

locais, parceiras imprescindiveis para o sucesso destas politicas ptblicas preventivas.

Nesta medida, também a diversidade da resposta depende do entendimento entre a
administragdo central e as autarquias locais. Partindo desse pressuposto, o Governo projetou
diferentes tipologias de contratos, privilegiando quer o incremento da seguranga ao nivel
municipal, quer uma intervencdo mais localizada e focalizada na prevengdo da delinquéncia
juvenil e na protec¢do do espaco publico ao nivel de dreas urbanas de risco social, quer ainda

situacdes atipicas e delimitadas em termos espdcio-temporais.

Assim, com o propésito de reforgar objetivamente as condi¢des de seguranca das populacdes,
de incrementar o seu sentimento de seguranca, de garantir opgdes de futuro para as préximas

geracBes e de potenciar a confianga entre o Estado e os cidad3os,

O Ministério da Administragdo Interna, adiante designado por MAI, representado pela Ministra

da Administragdo Interna, Professora Doutora Constanca Urbano de Sousa,

O Municipio da Maia, representado pelo Presidente da respetiva Camara Municipal,

Engenheiro Antdnio Gongalves Braganca Fernandes,

Qutorgam o presente Contrato Local de Seguranga, que se rege pelo disposto nas seguintes

Clausulas:
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Clausula Primeira

(Objeto)

O presente Contrato Local de Seguranga, doravante designado por CLS, visa a cooperagdo
institucional entre os outorgantes, com vista a redu¢do de vulnerabilidades sociais, a
prevencdo da delinquéncia juvenil e a eliminacdo dos fatores criminégenos no Municipio da

Maia.

Clausula Segunda

(Ambito Territorial)

Os outorgantes designam como ambito territorial do CLS o Bairro do Sobreiro, situado na
Freguesia da Cidade da Maia, podendo alargar a sua atuagdo a outras dreas do Concelho por

acordo entre as partes outorgantes, em adenda ao presente contrato.

Clausula Terceira

(Etapas do Contrato Local de Seguranga)
O presente contrato desenvolve-se em quatro etapas:

a} Elaborac3o do Diagndstico Local de Seguranga;
b) Formulagdo do Plano de Intervengdo;
¢) Implementagdo das Medidas;

d) Monitorizagdo e Avaliagdo.

Clausula Quarta

(Diagnéstico Local de Seguranca)

O Diagndstico Local de Seguranga é elaborado pela Comissdo Coordenadora do CLS, no prazo
de 60 dias a contar da data da assinatura do presente contrato, de acordo com a matriz de

indicadores previamente definida pela Comissdo Interministerial dos CLS.

(L
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Cléusula Quinta ‘ U/

(Plano de Intervengdo)

Com base no Diagndstico Local de Seguranca, a Comissdo Interministerial dos CLS e a Comissdo

Coordenadora elaboram, num prazo de 30 dias, o Plano de Intervengdo, no qual identificam:

a) As medidas a implementar;
b) Os parceiros associados;
¢) Os recursos materiais e financeiros;

d) O cronograma de execugao.

Clausula Sexta

(Protocolo de associagdo)

1. Para efeitos no disposto na alinea b) da clausula anterior, serdo celebrados Protocolos
de associacdo ao CLS entre os outorgantes do presente contrato e institui¢Ses publicas
e privadas, entidades de apoio e intervengdo social e associagdes locais ou

consideradas necessarias a implementacdo das medidas previstas no Plano de

Intervencao.

2. Para efeitos no disposto no némero anterior, o Protocolo de associacdo define o

objeto, forma de execugdo e seu financiamento.

3. Os Ministérios que integram a Comissdo Interministerial dos CLS ou as entidades por si

tuteladas podem celebrar Protocolos de associagao ao presente CLS.

Clausula Sétima

(Implementagéo das Medidas)

Compete ao Nicleo Operacional do Bairro do Sobreiro a implementacdo das diversas medidas

definidas no Plano de Intervengdo.
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Clausula Oitava U/

(Monitoriza¢do e Avaliagdo)

1. A Comissdo Coordenadora do CLS procede a monitorizacdo e avaliagdo trimestral do
Plano de Intervencio, elaborando relatérios de progresso, que submete a Comissdo
Interministerial dos CLS.

2. Também com periodicidade trimestral, a Comissdo Interministerial dos CLS e a
Comissdo Coordenadora do CLS relinem-se para analise dos relatorios de progresso, e
eventuais ajustamentos ao Plano de Intervengdo que se revelem necessdrios aos

objetivos do CLS.

Clausula Nona

(Comissdo Coordenadora)

1. Para efeitos do presente contrato é criada a Comissdo Coordenadora do CLS no
Municipio da Maia.

2. Compete & Comissdo Coordenadora do CLS a elaboracdo do Diagnéstico Local de
Seguranca, a definicio do Plano de Intervengdo e a monitorizagdo e avaliagdo das
medidas qele contido, em articulagdo com a Comissdo Interministerial.

3. Integram a Comissdo Coordenadora:

a) O Presidente da Camara Municipal da Maia ou Vereador por si designado, que
preside;
b) O Comandante da Forca de Seguranca territorialmente competente;

c) Um representante da Comissdo Interministerial.

Clausula Décima

(Nticleo Operacional)

1. Ecriado o Niicleo Operacional do CLS do Bairro do Sobreiro.

2. Compete ao Nucleo Operacional a execugdo das medidas definidas no Plano de
Intervencdo.

3. Compete ainda ao Nicleo Operacional contribuir para a definigdo das medidas,
colaborar na identificacdo dos parceiros associados e fornecer a Comissdo

Coordenadora do CLS os elementos necessérios a avaliagdo do Plano de Intervencdo.
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4, 0O Ndcleo Operacional é constituido por:
a) FElementos de unidades organicas municipais a indicar pelo Preside da
Cidmara Municipal;
b) Presidente da Junta de Freguesia da Cidade da Maia ou membro do Executivo

por si designado;

¢) Representantes dos Servicos Publicos desconcentrados tutelados pelos
Ministérios que integram a Comissdo Interministerial dos CLS;

d) Comandante da Forga de Seguranca territorialmente competente;

e} Representante do Servio de Estrangeiros e Fronteiras, caso se aplique;

f} Parceiros associados

Clausula Décima Primeira
(Entrada em Vigor)

O Contrato Local de Seguranga entra em vigor na data da sua assinatura.
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O presente Contrato Local de Seguranga é assinado e rubricado em duplicado, ficando cada

outorgante com um original.

Lisboa, 14 de julho de 2016

Pelo Primeiro Outorgante

A Ministra da Administracdo Interna

O WL

(Constanga Urbano de Sousa)

Pelo Segundo Outorgante

O Presidente da Camara Municipal da Maia

/Zzzm 1y

/ ﬂ € v il
Anténio Gorigdlves Braganca Fernandes)
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Contrato Local de Seguranga no Municipio de Oeiras

Assumindo que a seguranga é um direito fundamental dos cidaddos e um barémetro da
qualidade de vida democratica, o XXI Governo Constitucional elegeu a prevencdo e o combate
aos diversos tipos de violéncia e de criminalidade e a promogdo da confianga nas forgas e

servigos de segurancga enquanto designios fundamentais da agdo governativa.

O cariz global, complexo e sofisticado dos riscos e ameagas que Portugal enfrenta, a
semelhanca da generalidade dos palses ocidentais, exige a elaboragdo e execugdo de politicas

publicas direcionadas e coordenadas para os prevenir de forma integrada e eficaz.

Nesse particular, a intervengdo precoce em contextos de risco assume naturalmente uma
importéncia decisiva na promocdo das condicBes de segurancga das populagdes € na protegdo
dos cidad&os mais vulneraveis. Pelo seu cardter territorializado, ¢ igualmente determinante a
estreita colaboracdo com as autarquias e com as comunidades locais na prossecugao de
solugBes que tenham em consideragdo, quer as especificidades locais, quer os recursos e

dindamicas existentes para lhes fazer face.

Os Contratos Locais de Seguranga sdo instrumentos privilegiados para colocar em prética a
cooperagdo institucional entre a administragdo central e as autarquias locais, em interagdo
com a comunidade, com vista a reducdo de vulnerabilidades sociais, a prevengdo da
delinquéncia juvenil e a eliminagdo dos fatores crimindgenos que contribuem para as taxas de

criminalidade identificadas nas areas de intervengdo.

A eficdcia dos Contratos Locais de Seguranga depende, em grande medida, de uma leitura
rigorosa da realidade local e da compreensﬁd dos seus riscos. Nesse sentido, a realizagdo de
um exaustivo diagndstico local de seguranga consubstancia uma etapa decisiva para a
elaboragdio de uma estratégia eficaz e adaptada as reais necessidades locais. Essa estratégia
devera ser materializada num plano de intervencdo que defina claramente o conjunto de
prioridades em fungdo da leitura efetuada, as medidas concretas e calendarizadas a
desenvolver para alcancar os objetivos tracados e o papel de cada entidade na sua

prossecucdo. Por fim, mas ndo menos importante, é necessario acompanhar a execugdo das
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medidas—e-atividades-implementadas,-monitotizar-o-seu-impacto-e;-sempre-que-necessario;

redefinir as prioridades inicialmente elencadas e os recursos alocados.

Tendo em consideracdo que os fendmenos criminais e antissociais ndo se esgotam na vertente
securitdria e que a sua prevengdo exige a participacdo ativa e permanente de vdrios
departamentos governamentais ~ seguranca interna, justica, educagdo, ciéncia, tecnologia e
ensino superior, trabatho, solidariedade e seguranca social, salde, cidadania e igualdade ~ o
sucesso dos Contratos Locais de Seguranga requer o empenho e participacdo de todos eles e

em todas as fases supramencionadas. Igualmente decisiva é a participacdo das autarguias

locais, parceiras imprescindiveis para o sucesso destas politicas publicas preventivas.

Nesta medida, também a diversidade da resposta depende do entendimento entre a
administracdo central e as autarquias locais. Partindo desse pressuposto, 0 Governo projetou
diferentes tipologias de contratos, privilegiando guer o incremento da seguranga ao nivel
municipal, quer uma intervengdo mais localizada e focalizada na prevengdo da delinquéncia
juvenil e na protecdo do espaco publico ao nivel de dreas urbanas de risco social, quer ainda

situacGes atipicas e delimitadas em termos espdcio-temporais.

Assim, com o proposito de reforcar objetivamente as condi¢les de segurang¢a das populacdes,
de incrementar o seu sentimento de seguranca, de garantir opcSes de futuro para as proximas

geracGes e de potenciar a confianga entre o Estado e os cidaddos,

O Ministério da Administragdo Interna, adiante designado por MAI, representado pela Ministra

da Administragdo Interna, Professora Doutora Constanga Urbano de Sousa,

O Municipio de Oeiras, representado pela Presidente da respetiva Camara Municipal, Dr. Paulo

Vistas,

Qutorgam o presente Contrato Local de Seguranga, que se rege pelo disposto nas seguintes

Clausulas:
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Cldusula Primeira . -

(Objeto)

O presente Contrato Local de Seguranga, doravante designado por CLS, visa a cooperacdo
institucional entre os outorgantes, com vista a reducdo de vulnerabilidades sociais, a
prevengao da delinquéncia juvenil e a eliminagdo dos fatores crimindgenos no Municipio de

Oeiras.

Clausula Segunda

(Ambito Territorial)

Os outorgantes designam como ambito territorial do CLS a Freguesia de Porto Salvo e a Unido
de Freguesias de Carnaxide e Queijas, podendo alargar a sua atuacdo a outras dreas do

Concelho por acordo entre as partes outorgantes, em adenda ao presente contrato.

Clausula Terceira

(Etapas do Contrato Local de Seguranga)
O presente contrato desenvolve-se em quatro etapas:

a) Elaboracdo do Diagnéstico Local de Seguranca;
b) Formulagdo do Plano de Intervencio;
c) Implementagdo das Medidas;

d) Monitorizacdo e Avaliacéo.

Cldusula Quarta

(Diagnéstico Local de Seguranga)

O Diagnostico Local de Seguranca ¢ elaborado pela Comissdo Coordenadora do CLS, no prazo
de 60 dias a contar da data da assinatura do presente contrato, de acordo com a matriz de

indicadores previamente definida pela Comissdo Interministerial dos CLS.
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Cldusula Quinta

(Plano de Intervengdo)

Com base no Diagnoéstico Local de Seguranca, a Comissdo Interministerial dos CLS e a Comissdo

Coordenadora elaboram, num prazo de 30 dias, o Plano de Intervengdo, no qual identificam:

a)
b)
c)
d)

As medidas a implementar;
Os parceiros associados;
Os recursos materiais e financeiros;

O cronograma de execugdo.

Clausula Sexta

(Protocolo de associagdo)

Para efeitos no disposto na alinea b) da clausula anterior, serdo celebrados Protocolos
de associacdo ao CLS entre os outorgantes do presente contrato e instituigdes publicas
e privadas, entidades de apoio e intervengdo social e associagdes locais ou
consideradas necessdrias a implementacdo das medidas previstas no Plano de
intervengdo.

Para efeitos no disposto no nimero anterior, o Protocolo de associagdo define o
objeto, forma de execucéo e seu financiamento.

Os Ministérios que integram a Comissd@o Interministerial dos CLS ou as entidades por si

tuteladas podem celebrar Protocolos de associagdo ao presente CLS.

Clausula Sétima

{Implementag¢do das Medidas)

Compete ao(s) Nucleo(s) Operacional({ais) a implementacdo das diversas medidas definidas nos

Planos de Intervengéo.
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Cldusula Oitava

(Monitorizagdo e Avaliagdo)

A Comissdo Coordenadora do CLS procede a monitorizacdo e avaliacdo trimestral do
Plano de Intervencdo, elaborando relatérios de progresso, que submete a Comissdo
Interministerial dos CLS.

Também com periodicidade trimestral, a Comissdo Interministerial dos CLS e a
Comissdo Coordenadora do CLS relinem-se para andlise dos relatérios de progresso, e
eventuais ajustamentos ao Plano de Intervencdo que se revelem necessdrios aos

objetivos do CLS.

Clausula Nona

{Comissdo Coordenadora)

Z

Para efeitos do presente contrato é criada a Comissdo Coordenadora do CLS no
Municipio de Oeiras.
Compete a Comissdo Coordenadora do CLS a elaboragdo do Diagnédstico Local de
Seguranga, a definicdo do Plano de Interven¢do e a monitoriza¢cdo e avaliacdo das
medidas nele contido, em articulacdo com a Comissdo Interministerial.
Integram a Comissdo Coordenadora:

a) O Presidente da Cdmara Municipal de Oeiras ou Vereador por si designado,

que preside;
b) O Comandante da Forca de Seguranca territorialmente competente;

¢) Um representante da Comissdo Interministerial.

Clausula Décima

(Ndcleo Operacional)

Sdo criados Nicleos Operacionais em cada um dos territérios identificados na Clausula
Segunda, salvo se a Comissdo Coordenadora do CLS considerar mais adequada a
criagdo de Nicleos que integrem mais do que um deles.

Compete ao Nucleo Operacional a execucdo das medidas definidas nos Planos de

Intervencao.
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3. *Cofmpete ainda ao’ Nlcleo Operacional contribuir para a definicdo das medidas,
colaborar na identificacdo dos parceiros associados e fornecer a Comissdo
Coordenadora do CLS os elementos necessarios a avaliagdo do Plano de Intervenc3do.

4. O Nucleo Operacional é constituido por:

a) Elementos de unidades orgénicas municipais a indicar pelo Presidente da
Cédmara Municipal;

h) Presidente(s) da(s) Junta(s) de Freguesia onde se inserem os territorios
identificados na Cldusula Segunda, ou membro do Executivo por si designado;

c) Representantes dos Servicos Publicos desconcentrados tutelados pelos
Ministérios que integram a Comissdo Interministerial dos CLS;

d) Comandante da Forca de Segurancga territoria!me_nte competente;

e) Representante do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, caso se aplique;

f) Parceiros associados.

Cldusula Décima Primeira -
(Entrada em Vigor)

O Contrato Local de Seguranga entra em vigor na data da sua assinatura.
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O presente Contrato Local de Seguranga é assinado e rubricado em duplicado, ficando cada

outorgante com um original.

Lisboa 14 de julho de 2016

Pelo Primeiro Qutorgante

A Ministra da Administragdo Interna

A S

{Constanca Urbano de Sousa)

Pelo Segundo Outorgante

A Presidente da Cémgia Municipal de Oeiras

A

U 7
(Paulo Vistas)/




ANEXO XVII

CLS no Municipio do Porto

213



@ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA Porto.

ADMINISTRAGAO INTERNA

Contrato Local de Seguranga no Municipio do Porto

Assumindo que a seguranca é um direito fundamental dos cidaddos e um barémetro da
qualidade de vida democrdtica, o XXI Governo Constitucional elegeu a prevengéo e o combate
aos diversos tipos de violéncia e de criminalidade e a promogdo da confianca nas forgas e

servicos de seguranga enquanto desfgnios fundamentais da agdo governativa.

O cariz global, complexo e sofisticado dos riscos e ameagas que Portugal enfrenta, a
semelhanga da generalidade dos paises ocidentais, exige a elaboragdo e execugdo de politicas

publicas direcionadas e coordenadas para os prevenir de forma integrada e eficaz.

Nesse particular, a intervengdo precoce em contextos de risco assume naturalmente uma
importancia decisiva na promo¢do das condi¢des de seguranga das populacdes e na protegdo
dos cidaddos mais vulnerdveis. Pelo seu cardter territorializado, é igualmente determinante a
estreita colaboracdo com as autarquias e com as comunidades locais na prossecucdo de
solugBes que tenham em consideragdo, quer as especificidades locais, quer os recursos e

dindmicas existentes para |hes fazer face.

Os Contratos Locais de Seguranca sdo instrumentos privilegiados para colocar em pratica a
cooperagdo institucional entre a administragdo central e as autarquias locais, em interagdo
com a comunidade, com vista & reducdo de vulnerabilidades sociais, a prevengdo da
delinquéncia juvenil e & eliminagdo dos fatores crimindgenos que contribuem para as taxas de

criminalidade identificadas nas dreas de intervencdo.

A eficicia dos Contratos Locais de Seguranca depende, em grande medida, de uma leitura
rigorosa da realidade local e da'compreenséo dos seus riscos. Nesse sentido, a realizagdo de
um exaustivo diagndstico local de seguranca consubstancia uma etapa decisiva para a
elaboracsio de uma estratégia eficaz e adaptada as reais necessidades locais. Essa estratégia
devera ser materializada num plano de intervencdo que defina claramente o conjunto de
prioridades em fungdo da leitura efetuada, as medidas concretas e calendarizadas a
desenvolver para alcancar os objetivos tracados e o papel de cada entidade na sua

prossecucdo. Por fim, mas ndo menos importante, é necessario acompanhar a execucdo das

—
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medidas e atividades implementadas, monitorizar 6 seu impacto e, sempre que necessario,

redefinir as prioridades inicialmente elencadas e os recursos alocados.

Tendo em consideracdo que os fenémenos criminais e antissociais ndo se esgotam na vertente
securitiria e que a sua prevengdo exige a participagdo ativa e permanente de varios
departamentos governamentais — seguranga interna, justica, educagdo, ciéncia, tecnologia e
ensino superior, trabalho, solidariedade e seguranga social, sadde, cidadania e igualdade — o
sucesso dos Contratos Locais de Seguranca requer o empenho e participagdo de todos eles e
em todas as fases supramencionadas. Igualmente decisiva é a participacdo das autarquias

locais, parceiras imprescindiveis para o sucesso destas politicas publicas preventivas.

»

Nesta medida, também a diversidade da resposta depende do entendimento entre a
administragdo central e as autarquias locais. Partindo desse pressuposto, o Governo projetou
diferentes tipologias de contratos, privilegiando quer o incremento da seguranca ao nivel
municipal, quer uma intervengdo mais localizada e focalizada na prevencdo da delinquéncia
juvenil e na protegdo do espaco publico ao nivel de dreas urbanas de risco social, quer ainda

situagdes atfpicas e delimitadas em termos espdcio-temporais.

Assim, com o propdsito de reforgar objetivamente as condi¢Ges de seguranca das populacdes,
de incrementar o seu sentimento de seguranca, de garantir opcBes de futuro para as proximas

geragBes e de potenciar a confianga entre o Estado e os cidadaos,

O Ministério da Administracdo Interna, adiante designado por MAI, representado pela Ministra

da Administracdo Interna, Professora Doutora Constanga Urbano de Sousa,

O Municipio do Porto, representado pelo Presidente da respetiva Camara Municipal, Dr. Rui

Moreira,

Outorgam o presente Contrato Local de Seguranca, que se rege pelo disposto nas seguintes

Clausulas:
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Clausula Primeira

(Objeto)

O presente Contrato Local de Seguranca, doravante designado por CLS, visa a cooperacdo
institucional entre os outorgantes, com vista a redugdo de vulnerabilidades sociais, a
prevengdo da delinquéncia juvenil e a eliminagdo dos fatores crimindgenos no Municipio do

Porto.

Clausula Segunda

(Ambito Territorial)

Os outorgantes designam como ambito territorial do CLS o Bairro do Cerco, situado na
Freguesia de Campanhd e o Bairro da Pasteleira Nova, situado na Unido de Freguesias de
Lordelo do Ouro e Massarelos, podendo alargar a sua atuagdo a outras areas do Concetho por

acordo entre as partes outorgantes, em adenda ao presente contrato.

Cldusula Terceira

(Etapas do Contrato Local de Seguranga)
O presente contrato desenvolve-se em quatro etapas:

a) Elaboragdo do Diagndstico Local de Seguranga;
b) Formulagdo do Plano de Intervengéo;
¢) Implementagdo das Medidas;

d) Monitorizagdo e Avaliacdo.

Clausula Quarta

(Diagndstico Local de Seguranca)

QO Diagnostico Local de Seguranca é elaborado pela Comissdo Coordenadora do CLS, no prazo
de 60 dias a contar da data da assinatura do presente contrato, de acordo com a matriz de

indicadores previamente definida pela Comissdo Interministerial dos CLS.
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"~ Clausula Quinta

(Plano de Intervengdo)

Com base no Diagnéstico Local de Seguranca, a Comissdo Interministerial dos CLS e a Comissado

Coordenadora elaboram, num prazo de 30 dias, o Plano de Intervengdo, no qual identificam:

a) As medidas a implementar;
b) Os parceiros associados;
c) Os recursos materiais e financeiros;

d) O cronograma de execugdo.

Clausula Sexta

(Protocolo de associagdo)

1. Para efeitos no disposto na alinea b) da cldusula anterior, serdo celebrados Protocolos
de associacdo ao CLS entre os outorgantes do presente contrato e instituigdes pablicas
e privadas, entidades de apoio e intervengdo social e associagBes locais ou
consideradas necessdrias & implementacdo das medidas previstas no Plano de
intervencdo.

2. Para efeitos no disposto no nimero anterior, o Protocolo de associagdo define o
objeto, forma de execucdo e seu financiamento.

3. Os Ministérios que integram a Comissdo Interministerial dos CLS ou as entidades por si

tuteladas podem celebrar Protocolos de associacdo ao presente CLS.

Clausula Sétima

{Implementacédo das Medidas)

Compete ao(s) Nucleo(s) Operacional(ais) a implementagdo das diversas medidas definidas nos

Planos de Intervencdo.
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Clausula Oitava

(Monitorizagdo e Avaliagdo)

A Comissdo Coordenadora do CLS procede a monitorizagdo e avaliagdo trimestral do
Plano de Intervencio, elaborando relatdrios de progresso, que submete a Comissdo
Interministerial dos CLS.

Também com periodicidade trimestral, a Comissdo Interministerial dos CLS e a
Comissdo Coordenadora do CLS relinem-se para andlise dos relatérios de progresso, e
eventuais ajustamentos ao Plano de Intervencdo que se revelem necessdrios aos

objetivos do CLS.

Clausula Nona

(Comissdo Coordenadora)

Para efeitos do presente contrato é criada a Comissdo Coordenadora do CLS no
Municipio do Porto.
Compete a Comissdo Coordenadora do CLS a elaboragdo do Diagndstico Local de
Seguranga, a definicdo do Plano de Intervengdo e a monitorizagdo e avaliagdo das
medidas nele contido, em articulacdo com a Comissdo Interministerial.
Integram a Comiss3o Coordenadora:

a) O Presidente da Cdmara Municipal do Porto ou Vereador por si designado, que

preside;
b) O Comandante da For¢a de Seguranga territorialmente competente;

¢) Um representante da Comissdo Interministerial.

Clausula Décima

(Nucleo Operacional)

S&o criados Nicleos Operacionais em cada um dos territdrios identificados na Clausula
Segunda, salvo se a Comissdo Coordenadora do CLS considerar mais adequada a
criacdo de Nucleos que infegrem mais do que um deles.

Compete ao Nucleo Operacional a execucdo das medidas definidas nos Planos de

Intervencdo.

(¢
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3. Compete ainda ao Nucleo Operacional contribuir para a definido das medidas,

colaborar na identificacgdo dos parceiros associados e fornecer & Comissdo

Coordenadora do CLS os elementos necessarios a avaliagdo do Plano de Intervengdo.

4. 0O Nucleo Operacional é constitufdo por:

a)

b)

Elementos de unidades orgénicas municipais a indicar pelo Presidente da
Cimara Municipal;

Presidente(s) da(s) Junta(s) de Freguesia onde se inserem os territorios
identificados na Cldusula Segunda, ou membro do Executivo por si designado;
Representantes dos Servigos Publicos desconcentrados tutelados pelos
Ministérios gue integram a Comissdo Interministerial dos CLS;

Comandante da Forga de Seguranga territorialmente competente;
Representante do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, caso se aplique;

Parceiros associados.

Clausula Décima Primeira

(Entrada em Vigor)

O Contrato Local de Seguranga entra em vigor na data da sua assinatura.

(L
I
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O presente Contrato Local de Seguranca é assinado e rubricado em duplicado, ficando cada

outorgante com um original.

Lisboa, 14 de julho de 2016

Pelo Primeiro Outorgante

A Ministra da Administragado Interna

F. VW M

(Constanca Urbano de Sousa)

Pelo Segundo Outorgante

0 PresudZ: Camz;ﬂ/ciai do Porto

(Rui Moreira}-
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Contrato Local de Seguranca no Municipio de Sintra

Assumindo gue a seguranga é um direito fundamental dos cidaddos e um bardmetro da
qualidade de vida democrética, o XXI Governo Constitucional elegeu a prevencgdo e o combate
aos diversos tipos de violéncia e de criminalidade e a promogdo da confianga nas forgas e

servicos de seguranga engquanto designios fundamentais da a¢do governativa.

O cariz global, complexo e sofisticado dos riscos e ameagas que Portugal enfrenta, 3
semelhanca da generalidade dos paises ocidentais, exige a elaboragdo e execugdo de politicas

publicas direcionadas e coordenadas para os prevenir de forta integrada e eficaz.

Nesse particular, a intervengio precoce em contextos de risco assume naturalmente uma
importancia decisiva na promogdo das condigGes de seguranga das populagdes e na protecdo
dos cidadios mais vulnerdveis. Pelo seu cardter territorializado, ¢ igualmente determinante a
estreita colaboragdo com as autarquias e com as comunidades locais na prossecusdo de
solucBes que tenham em consideracdo, quer as especificidades locais, quer os recursos e

dindmicas existentes para thes fazer face.

Os Contratos Locais de Seguranca sdo instrumentos privilegiados para colocar em pratica a
cooperacdo institucional entre a administragdo central e as autarquias locais, em interagdo
com a comunidade, com vista a redugdo de vulnerabilidades sociais, a preven¢do da
delinguéncia juvenil e 3 eliminacdo dos fatores crimindgenos que contribuem para as taxas de

criminalidade identificadas nas dreas de intervengdo.

A eficacia dos Contratos Locais de Seguranca depende, em grande medida, de uma leitura
rigorosa da realidade local e da compreensdo dos seus riscos. Nesse sentido, a realizacdo de
um exaustivo diagnédstico local de seguranca consubstancia uma etapa decisiva para a
elaboracio de uma estratégia eficaz e adapiada as reais necessidades locais. Essa estratégia
deverd ser materizlizada num plano de intervencio que defina claramente o conjunto de
priovidades em funcdo da leitura efeiuvada, =3 medidas concretas e calendarizadas a
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medidas e atividades implementadas, monitorizar o seu impacto e, sempre que necessario,

redefinir as prioridades inicialmente elencadas e os recursos alocados.

Tendo em consideracdo que os fendmenos criminais e antissociais ndo se esgotam na vertente
securitaria e que a sua preven¢do exige a participagdo ativa e permanente de varios
departamentos governamentais — seguranca interna, justica, educagdo, ciéncia, tecnologia e
ensino superior, trabalho, solidariedade e seguranga social, saGde, cidadania e igualdade ~ o
sucesso dos Contratos Locais de Seguranga requer o empenho e participacéo de todos eles e
em todas as fases supramencionadas. lgualmente decisiva é a participagdo das autarquias

locais, parceiras imprescindiveis para o sucesso destas politicas pUblicas preventivas.

Nesta medida, também a diversidade da resposta depende do entendimento entre a
administracdo central e as autarquias locais. Partindo desse pressuposto, o Governo projetou
diferentes tipologias de contratos, privilegiando quer o incremento da seguranca ao nivel
municipal, quer uma intervengdio mais localizada e focalizada na prevengdo da delinquéncia
juvenil e na protegdo do espaco publico ao nivel de dreas urbanas de risco social, quer ainda

situagdes atipicas e delimitadas em termos espdcio-temporais.

Assim, com o propodsito de reforcar objetivamente as condicdes de seguranga das populagGes,
de incrementar o seu sentimento de seguranca, de garantir opgdes de futuro para as proximas

geracdes e de potenciar a confianga entre o Estado e os cidaddos,

O Ministério da Administracio Interna, adiante designado por MAI, pessoa coletiva n.2
600 025 861, com sede na Praca do Cornércio, Ala Oriental, em Lishoa, aqui representado pela
Ministra da Administracdo Interna, Professora Doutora Maria Constanga Dias Urbano de

Sousa, com poderes bastantes para o ato,

O Municipic de Sintra, pessoa coletiva n.2 500 051 062, com sede no Largo Dr. Virgilio Horta,

arp Sintra, am Sinira, através do seu Argdo ssscutive Emars funicipal de Sintra, agu

S, e R ettt [T Freeillis Admife Aa rispeadanes Harie e Tra
sentado geio Seu Presidente Di. Baesfiic adetfo de Siendonca Horts da Franea,
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Qutorgam o presente Contrato Local de Seguranga, que se rege pelo disposto nas seguintes

Cldusulas:

Clausula Primeira

{Qbjeto)

O presente Contrato Local de Seguranga, doravante designado por CLS, visa a cooperagdo
institucional entre os outorgantes, com vista a reducdo de vulnerabilidades sociais, a
prevencido da delinquéncia juvenil e 4 eliminagiio dos fatores crimindgenos no Municipio de

Sintra.

Clausula Segunda

(Ambito Territorial)

Os outorgantes designam como dmbito territorial do CLS o Bairro do Penddo, situado na Unido
das Freguesias de Queluz e Belas, o Bairro Casal de S3o José e a Tapada das Mercés, ambos
situados na Freguesia de Algueirdo - Mem Martins, bem como as dreas circundantes as
estacdes ferrovidrias de Agualva-Cacém, incluindo a Avenida dos Bons Amigos, situada na
Unifio de Freguesia de Agualva e Mira Sintra, de Monte Abrado, situada na Unido de Freguesias
Massamd e Monte Abrafio e da Rinchoa, situada na Freguesia de Rio de Mouro, podendo
alargar a sua atuacdo a outras areas do Concelho por acordo entre as partes outorgantes, em

adenda ao presente contrato.

Clausula Terceira

(Etapas do Coniraio Local de Seguranga)
O presente CLS desenvolve-se em quatro etapas:

a) Elaboracio do Diagndstico Local de Seguranca;
b} Formulacdo do Plane de Intervencio;
¢} Implementacao das Medidas;

d)  Monitorizagdo e Avalizcdo.
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Cldusula Quarta

{(Diagnéstico Lacal de Seguranga)

O Diagnéstico Local de Seguranga é elaborado pela Comissao Coordenadora do CLS, no prazo

de 60 dias a contar da data da assinatura do presente contrato, de acordo com a matriz de

indicadores previamente definida pela Comisséo interministerial dos CLS.

Cldusula Quinta

{Plano de Intervengdo}

Com base no Diagndstico Local de Seguranca, a Comisséo Interministerial dos CLS e a Comissao

Coordenadora efaboram, num prazo de 30 dias, o Plano de Interveng&o, no qual identificam:

a)

b)

(S

SJ‘J

As medidas a implementar;
Os parceiros associados;
Os recursos materiais e financeiros;

O cronograma de execugdo.

Clausula Sexta

{Protocolo de associagdo)

Para efeitos no disposto na alinea b) da clausula anterior, serdo celebrados Protocolos
de associacdo ao CLS entre os outorgantes do presente contrato e instituicdes ptiblicas
@ privadas, entidades de apoio e intervencao social e associacdes locais ou
consideradas necessarias a implementagdo das medidas previstas no Plano de
Intervencao.

Para efeitos no disposto no namero anterior, o Protocolo de associacdo define o
objeto, forma de execugdo e seu financiamento.

Os Ministérios que integram a Comissdo Interministerial dos CL5 ou as entidades por si

ruteladss podem celebrar Protocolos de associacdo ao presente CLS.
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Clausula Sétima

{implementacdo das Medidas)

Compete ao(s) Nicleo(s) Operacional(ais) a implementacgo das diversas medidas definidas nos

Planos de Intervengdo.

1

U

Cldusula Qitava

{Monitorizagdo e Avalia¢do)

A Comissdo Coordenadora do CLS procede a monitorizagdo e avaliagdo trimestral do
Plano de Intervencio, elaborando relatdrios de progresso, que submete a Comissdo
Interministerial dos CLS.

Também com periodicidade trimestral, a Comissdo Interministerial dos CLS e a
Comissdo Coordenadora do CLS retinem-se para andlise dos relatérios de progresso, e
eventuais ajustamentos ao Plano de Intervencgdo que se revelem necessdrios aos

objetivos do CLS.

Cldusula Nona

(Comissdo Coordenadora)

Para efeitos do presente contrato é criada a Comissdo Coordenadora do CLS no
Municipio de Sintra.
Compete a Comissdo Coordenadora do CLS a elaboragdo do Diagnéstico Local de
Seguranca, a definicdo do Plano de Intervencdo e a monitorizagdo e avaliagdo das
medidas nele contido, em articulagdo com a Comissdo Interministerial,
Integram a Comissdo Coordenadora:

a) O Presidente da Camara Municipal de Sintra ou Vereador por si designado,

que preside;
b} O Comandante da Forca de Seguranca territorialmente competente;

¢} Um representanie da ComissZo interminisierial.
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Clausula Décima

{Niicleo Operacional)

1. S3o criados Nucleos Operacionais em cada um dos territdrios identificados na Clausula
Segunda, salvo se a Comissdo Coordenadora do CLS considerar mais adequada a
criagdo de Nicleos que integrem mais do que um deles.

2. Compete ao Nicleo Operacional a execugfo das medidas definidas nos Planos de
Intervencdo.

3. Compete ainda ao Nicleo Operacional contribuir para a definicdo das medidas,
colaborar na identificagdo dos parceiros associados e fornecer a Comissdo
Coordenadora do CLS os elementos necessérios a avaliagdo do Plano de Intervengdo.

4. O Nacfeo Operacional é constituido por:

a} Elementos de unidades orgdnicas municipais a indicar pelo Presidente da
Camara Municipal;

b) Presidente(s) da{s) Junta(s}) de Freguesia onde se inserem os territorios
identificados na Cldusula Segunda, ou membro do Executivo por si designado;

c) Representantes dos Servigos Pdblicos desconcentrados tutelados pelos
Ministérios que integram a Comissdo Interministerial dos CLS;

d) Comandante da forga de Seguranca territorialmente competente;

e) Representante do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, caso se aplique;

f} Parceiros associados.

Clausula Décima Primeira
(Entrada em Vigor)

O Contrato Local de Seguranga entra em vigor na data da sua assinatura.
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O presente Contrato Local de Seguranca é assinado e rubricado em duplicado, ficando cada

outorgante com um original.
Lishoa, 14 de julho de 2016

Pelo Primeiro Outorgante

A Ministra da Administragéo Interna

{Constanca Urbano de Sousa)

Pelo Segundo Outorgante

O Presidente da Camara Municipal de Sintra

L
/ ///

(Basilic Adolfo de Mendonga Horta da Franca)
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Contrato Local de Seguranga no Municipio de Vila Franca de Xira

Assumindo que a seguranca € um direito fundamental dos cidaddos e um barémetro da
qualidade de vida democrética, o XXI Governo Constitucional elegeu a prevenc¢do e o combate
aos diversos tipos de violéncia e de criminalidade e a promog¢do da confianga nas forgas e

servigos de seguranga enquanto designios fundamentais da agdo governativa.

O cariz global, complexo e sofisticado dos riscos e ameagas que Portugal enfrenta, a
semelhanca da generalidade dos paises ocidentais, exige a elaboracdo e execug¢do de politicas

publicas direcionadas e coordenadas para os prevenir de forma integrada e eficaz.

Nesse particular, a intervengdo precoce em contextos de risco assume naturalm‘ente uma
importancia decisiva na promogao das condi¢Oes de seguranca das populacfes e na protecdo
dos cidaddos mais vuineraveis. Pelo seu carater territorializado, é igualmente determinante a
estreita colabora¢do com as autarquias e com as comunidades locais na prossecugdo de
solugBes que tenham em consideracdo, quer as especificidades locais, quer os recursos e

dindmicas existentes para lhes fazer face.

Os Contratos Locais de Seguranca sdo instrumentos privilegiados para colocar em pratica a
cooperagdo institucional entre a administracdo central e as autarquias locais, em interacdo
com a comunidade, com vista a reducdo de vulnerabilidades sociais, & prevencdo da
delinquéncia juvenil e a eliminagdo dos fatores criminédgenos que contribuem para as taxas de

criminalidade identificadas nas areas de intervencio.

A eficédcia dos Contratos Locais de Seguranca depende, em grande medida, de uma leitura
rigorosa da realidade local e da compreensdo dos seus riscos. Nesse sentido, a realizacdo de
um exaustivo diagnéstico local de seguranga consubstancia uma etapa decisiva para a
elaboracdo de uma estratégia eficaz e adaptada as reais necessidades locais. Essa estratégia
deverd ser materializada num plano de intervencdo que defina claramente o conjunto de
prioridades em fungdo da leitura efetuada, as medidas concretas e calendarizadas a
desenvolver para alcancar os objetivos tracados e o papel de cada entidade na sua

prossecucdo. Por fim, mas ndo menos importante, é necessario acompanhar a execugdo das

(v
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medidas e atividades implementadas, monitorizar o seu.impacto e, sempre que necessario,

redefinir as prioridades inicialmente elencadas e os recursos alocados.

Tendo em consideracdo que os fendmenos criminais e antissociais ndo se esgotam ha vertente
securitdria e que a sua prevencdo exige a participacdo ativa e permanente de vidrios
departamentos governamentais — seguranca interna, justica, educacéo, ciéncia, tecnologia e
ensino superior, trabalho, solidariedade e seguranca social, satde, cidadania e igualdade — o
sucesso dos Contratos Locais de Seguranca requer o empenho e participa¢do de todos eles e
em todas as fases supramencionadas. Igualmente decisiva é a participacdo das autarquias

locais, parceiras imprescindiveis para o sucesso destas politicas ptiblicas preventivas.

Nesta medida, também a diversidade da resposta depende do entendimento entre a
administracdo central e as autarquias locais. Partindo desse pressuposto, o Governo projetou
diferentes tipologias de contratos, privilegiando quer o incremento da seguranca ao nivel
municipal, quer uma intervenc¢do mais localizada e focalizada na prevencdo da delinquéncia
juvenil e na protecdo do espaco publico ao nivel de areas urbanas de risco social, quer ainda

situag¢Bes atipicas e delimitadas em termos espdacio-temporais.

Assim, com o propésito de reforgar objetivamente as condiges de seguranga das populages,
de incrementar o seu sentimento de seguranga, de garantir opgdes de futuro para as proximas

geracdes e de potenciar a confianca entre o Estado e os cidaddos,

O Ministério da Administracdo Interna, adiante designado por MAI, representado pela Ministra

da Administracdo Interna, Professora Doutora Constanca Urbano de Sousa,

Municipio de Vila Franca de Xira, representado pelo Presidente da respetiva Camara

Municipal, Senhor Alberto Mesquita,

Outorgam o presente Contrato Local de Seguranca, que se rege pelo disposto nas seguintes

Cldusulas:
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Clausula Primeira

(Objeto)

O presente Contrato Local de Seguranca, doravante designado por CLS, visa a cooperagdo
institucional entre os outorgantes, com vista a reducdo de vulnerabilidades sociais, a
prevengdo da delinquéncia juvenil e a eliminagdo dos fatores crimindgenos no Municipio de

Vila Franca de Xira.

Clausula Segunda

{Ambito Territorial)

Os outorgantes designam como ambito territorial do CLS o Bairro de Povos, situado na
Freguesia de Vila Franca de Xira, podendo alargar a sua atuagdo a outras areas do Concetho

por acordo entre as partes outorgantes, em adenda ao presente contrato.

Clausula Terceira

(Etapas do Contrato Local de Seguranca)
O presente contrato desenvoive-se em quatro etapas:

a) Elaboragdo do Diagndstico Local de Seguranga;
b) Formulagdo do Plano de Intervengéo;
¢) Implementagdo das Medidas;

d) Monitorizagdo e Avaliac3o.

Clausula Quarta

(Diagndstico Local de Segurancga)

O Diagndstico Local de Seguranca é elaborado pela Comissdo Coordenadora do CLS, no prazo
de 60 dias a contar da data da assinatura do presente contrato, de acordo com a matriz de

indicadores previamente definida pela Comissdo Interministerial dos CLS.
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Clausula Quinta

(Plano de Intervencéo)

Com base no Diagndstico Local de Seguranca, a Comissdo Interministerial dos CLS e a Comisséo

Coordenadora elaboram, num prazo de 30 dias, o Plano de Intervencdo, no qual identificam:

a)
b)
c)

d)

As medidas a implementar;
Os parceiros associados;
Os recursos materiais e financeiros;

O cronograma de execucdo.

Clausula Sexta

(Protocolo de associagio)

Para efeitos no disposto na alfnea b) da cldusula anterior, serdo celebrados Protocolos
de associacdo ao CLS entre os outorgantes do presente contrato e instituicBes plblicas
e privadas, entidades de apoio e intervencdo social e associagbes locais ou
consideradas necessarias a implementagdo das medidas previstas no Plano de
Intervencdo.

Para efeitos no disposto no ntiimero anterior, 0 Protocolo de associagdo define o
objeto, forma de execucdo e seu financiamento.

Os Ministérios que integram a Comissd3o Interministerial dos CLS ou as entidades por si

tuteladas podem celebrar Protocolos de associagdo ao presente CLS.

Clausula Sétima

(Implementacgéo das Medidas)

Compete ao Nucleo Operacional do Bairro de Pévos a implementacgdo das diversas medidas

definidas no Plano de Intervengdo.

=
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Clausula Oitava

(Monitorizagdo e Avaliacdo)

A Comissdo Coordenadora do CLS procede a monitorizagdo e avaliag8o trimestral do
Plano de Intervengdo, elaborando relatérios de progresso, que submete a Comisséo
Interministerial dos CLS.

Também com periodicidade trimestral, a Comissdo Interministerial dos CLS e a
Comissdo Coordenadora do CLS retinem-se para andlise dos relatérios de progresso, e
eventuais ajustamentos ao Plano de Intervencdo que se Revelem necessdrios aos

objetivos do CLS.

Cldusula Nona

(Comissdo Coordenadora)

Para efeitos do presente contrato é criada a Comissdo Coordenadora do CLS no
Municipio de Vila Franca de Xira.
Compete 3 Comissdo Coordenadora do CLS a elaboragdo do Diagndstico Local de
Seguranga, a definicdo do Plano de Intervengdo e a monitorizagdo e avaliagdo das
medidas nele contido, em articulagdo com a Comissdo Interministerial.
Integram a Comissdo Coordenadora:

a) O Presidente da Camara Municipal de Vila Franca de Xira ou Vereador por si

designado, que preside;
b} O Comandante da Forga de Seguranga territorialmente competente;

¢) Um representante da Comissdo Interministerial.

Clausula Décima

{Nucleo Operacional)

E criado o Nicleo Operacional do CLS do Bairro de Pévos.

Compete ao Nucleo Operacional a execugdo das medidas definidas no Plano de
Intervencgao.

Compete ainda ao Nucleo Operacional contribuir para a definicgdo das medidas,

colaborar na identificagdo dos parceiros associados e fornecer a Comissdo

Coordenadora do CLS os elementos necessarios a avaliagdo do Plano de Intervencéo.

—

L
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a) Elementos de unidades orgdnicas municipais a indicar pelo Presidente da
Camara Municipal; '

b) Presidente da Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira ou membro do
Executivo por si designado;

c) Representantes dos Servicos Publicos desconcentrados tutelados pelos
Ministérios que integram a Comissdo Interministerial dos CLS;

d) Comandante da For¢a de Seguranca territorialmente competente;

e) Representante do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, caso se aplique;

f) Parceiros associados.

Cldusula Décima Primeira
(Entrada em Vigor)

O Contrato Local de Segurancga entra em vigor na data da sua assinatura.
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0 _presente_Contrato Local_de Seguranca é assinado e rubricado em duplicado, ficando cada

outorgante com um original.

Lisboa, 14 de juiho de 2016

Pelo Primeiro Outorgante

A Ministra da Administragdo interna

4

(Constanga Urbano de Sousa)

Pelo Segundo Outorgante

O Presidente da Camara Municipal de Vila Franca de Xira

/(ﬁberéfvlesqﬁa) /
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Contrato Local de Seguran¢a no Municipio de Vila Nova de Gaia

Assumindo que a seguran¢a é um direito fundamental dos cidaddos e um barémetro da
qualidade de vida democratica, o XXl Governo Constitucional elegeu a prevengdo e o combate
aos diversos tipos de violéncia e de criminalidade e a promogdo da confianga nas forgas e

servicos de seguranga enquanto designios fundamentais da a¢do governativa.

O cariz global, complexo e sofisticado dos riscos e ameagas que Portugal enfrenta, a
semelhanga da generalidade dos paises ocidentais, exige a elaboragdo e execugdo de politicas

publicas direcionadas e coordenadas para os prevenir de forma integrada e eficaz.

Nesse particular, a intervengdo precoce em contextos de risco assume naturalmente uma
importancia decisiva ha promogdo das condicGes de seguranga das populagdes e na prote¢do
dos cidaddos mais vulneraveis. Pelo seu carater territorializado, é igualmente determinante a
estreita colaboracdo com as autarquias e com as comunidades locais na prossecugdo de
solugdes que tenham em consideracdo, quer as especificidades locais, quer os recursos e

dinamicas existentes para lhes fazer face.

Os Contratos Locais de Seguranca sdo instrumentos privilegiados para colocar em prética a
cooperacdo institucional entre a administracdo central e as autarquias locais, em interagdo
com a comunidade, com vista a reducdo de vuinerabilidades sociais, a prevengdo da
delinquéncia juvenit e 4 eliminacgo dos fatores criminégenos que contribuem para as taxas de

criminalidade identificadas nas dreas de intervengéo.

A eficdcia dos Contratos Locais de Seguranca depende, em grande medida, de uma leitura
rigorosa da realidade local e da compreensdo dos seus riscos. Nesse sentido, a realizagdo de
um exaustivo diagndstico local de seguranga consubstancia uma etapa decisiva para a
elaboragdo de uma estratégia eficaz e adaptada as reais necessidades locais. Essa estratégia
deverd ser materializada num plano de interven¢do que defina claramente o conjunto de
prioridades em funcdo da leitura efetuada, as medidas concretas e calendarizadas a
desenvolver para alcancar os objetivos tragados e o papel de cada entidade na sua

prossecucdo. Por fim, mas ndo menos importante, é necessdrio acompanhar a execucdo das

<
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medidas e atividades implementadas, monitorizar o seu impacto e, sempre que necessario,

redefinir as prioridades inicialmente elencadas e os recursos alocados.

Tendo em consideracgdo que os fendmenos criminais e antissociais ndo se esgotam na vertente
securitaria e gue a sua prevencdo exige a participacdo ativa e permanente de vdrios
departamentos governamentais — seguranc¢a interna, justiga, educag¢do, ciéncia, tecnologia e
ensino superior, trabaltho, solidariedade e seguranga social, salde, cidadania e igualdade - o
sucesso dos Contratos Locais de Seguranca requer o empenho e participa¢do de todos eles e

em todas as fases supramencionadas. Igualmente decisiva é a participagdo das autarquias

locais, parceiras imprescindiveis para o sucesso destas politicas publicas preventivas.

Nesta medida, também a diversidade da resposta depende do entendimento entre a
administrac3o central e as autarquias locais. Partindo desse pressuposto, o Governo projetou
diferentes tipologias de contratos, privilegiando quer o incremento da seguranga ao nivel
municipal, quer uma intervencdo mais localizada e focalizada na prevengdo da delinquéncia
juvenil e na protecdo do espaco publico ao nivel de areas urbanas de risco social, quer ainda

situagBes atipicas e delimitadas em termos espécio-temporais.

Assim, com o propdsito de reforcar objetivamente as condi¢Bes de seguranga das populagdes,
de incrementar o seu sentimento de seguranca, de garantir opgdes de futuro para as proximas

geracBes e de potenciar a confianga entre o Estado e os cidaddos,

O Ministério da Administracdo Interna, adiante designado por MAI, representado pela Ministra

da Administracio Interna, Professora Doutora Constanga Urbano de Sousa,

O Municipio de Vila Nova de Gaia, representado pelo Vice-Presidente da respetiva Camara

Municipal, Eng.2 Patrocinio Azevedo,

Outorgam o presente Contrato Local de Seguranga, que se rege pelo disposto nas seguintes

Clausulas:
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Clausula Primeira

(Objeto)

O presente Contrato Local de Seguranca, doravante designado por CLS, visa a cooperagdo
institucional entre os outorgantes, com vista a reducdo de vuinerabilidades sociais, a
prevenc¢do da delinquéncia juvenil e a eliminagdo dos fatores crimindgenos no Municipio de

Vila Nova de Gaia.

Clausula Segunda

(Ambito Territorial)

Os outorgantes desigham como ambito territorial do CLS o Bairro de Vila D’Este, situado na
Freguesia de Vilar de Andorinho, podendo alargar a sua atuagdo a outras areas do Concelho

por acordo entre as partes outorgantes, em adenda ao presente contrato.

Clausula Terceira

(Etapas do Contrato Local de Seguranca)
O presente contrato desenvolve-se em quatro etapas:

a) Elaboragdo do Diagnéstico Local de Seguranga;
b} Formulacdo do Plano de Intervencdo;
c) Implementacdo das Medidas;

d) Monitorizacdo e Avaliacdo.

Cldusula Quarta

(Diagnéstico Local de Seguranca)

O Diagnostico Local de Seguranca é elaborado pela Comissdo Coordenadora do CLS, no prazo
de 60 dias a contar da data da assinatura do presente contrato, de acordo com a matriz de

indicadores previamente definida pela Comissdo Interministerial dos CLS.
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Cl3usula Quinta

(Plano de Intervengdo)

Com base no Diagnéstico Local de Seguranga, a Comisséo Interministerial dos CLS e a Comiss&o

Coordenadora elaboram, num prazo de 30 dias, o Plano de Intervengdo, no qual identificam:

a)
b)
c)

d)

As medidas a implementar;
Os parceiros associados;
Os recursos materiais e financeiros;

O cronograma de execugéo.

Clausula Sexta

(Protocolo de associagéo)

Para efeitos no disposto na alinea b} da cldusula anterior, serdo celebrados Protocolos
de associa¢8o ao CLS entre os outorgantes do presente contrato e InstituicGes publicas
e privadas, entidades de apoio e intervencdo social e Associagdes locais ou
consideradas necessdrias a implementacdo das medidas previstas no Plano de
Intervencdo.

Para efeitos no disposto no nimero anterior, o Protocolo de associagdo define o
objeto, forma de execugdo e seu financiamento.

Os Ministérios que integram a Comissdo Interministerial dos CLS ou as entidades por si

tuteladas podem celebrar Protocolos de associagdo ao presente CLS.

Clausula Sétima

(Implementac¢édo das Medidas)

Compete ao Nucleo Operacional do Bairro de Vila D’Este a implementa¢do das diversas

medidas definidas no Plano de Intervengdo.
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Cldusula Oitava

{Monitorizagdo e Avaliacdo)

A Comissdo Coordenadora do CLS procede a monitorizagédo e avaliagdao trimestral do
Plano de Intervencdo, elaborando relatdrios de progresso, que submete a Comissdo
Interministerial dos CLS.

Também com periodicidade trimestral, a Comissdo Interministerial dos CLS e a
Comissdo Coordenadora do CLS retinem-se para andlise dos relatérios de progresso, e
eventuais ajustamentos ao Plano de Intervengdo que se revelem necessarios aos

objetivos do CLS.

Clausula Nona

(Comissdo Coordenadora)

Para efeitos do presente contrato é criada a Comissdo Coordenadora do CLS no
Municipio de Vila Nova de Gaia.
Compete a Comissdo Coordenadora do CLS a elaboragdo do Diagndstico Local de
Seguranga, a definicdo do Plano de Intervengdo e a monitorizagdo e avaliacdo das
medidas nele contido, em articulacdo com a Comissdo Interministerial.
Integram a Comisséo Coordenadora:

a) O Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Gaia ou Vereador por si

designado, que preside;
b} O Comandante da Forga de Seguranca territorialmente competente;

¢} Um representante da Comissdo Interministerial.

Clausula Décima

(Nticleo Operacional)

E criado o Nicleo Operacional do CLS do Bairro do Sobreiro.

Compete ao Nucleo Operacional a execucdo das medidas definidas no Plano de
[ntervencéo.

Compete ainda ao Nucleo Operacional contribuir para a definicdo das medidas,
colaborar na identificacdo dos parceiros associados e fornecer a Comissdo

Coordenadora do CLS os elementos necessdrios 2 avaliacdo do Plano de Intervengdo.
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4. O Nucleo Operacional é constitufdo por:

a) Elementos de unidades orgénicas municipais a indicar pelo Presidente da
Camara Municipal;

b) Presidente da Junta de Freguesia de Vilar de Andorinho ou membro do
Executivo por si designado;

c) Representantes dos Servicos Publicos desconcentrados tutelados pelos
Ministérios que integram a Comissdo Interministerial dos CLS;

d) Comandante da Forca de Seguranga territorialmente competente;

e) Representante do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, caso se aplique;

f) Parceiros associados.

Clausula Décima Primeira
(Entrada em Vigor)

O Contrato Local de Seguranca entra em vigor na data da sua assinatura.
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O presente Contrato Local de Seguranca € assinado e rubricado em duplicado, ficando cada

outorgante com um original.

Lisboa, 14 de jutho de 2016

Pelo Primeiro Outorgante

A Ministra da Administragédo interna

A Y N

(Constancga Urbano de Sousa)

Pelo Segundo Outorgante

O Vice-Presidente da CAmara Municipal de Vila Nova de Gaia

Db At

(Patrocinio Azevedd)
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1.2 Questao: atendendo a dimenséo dos fatores de risco e ao tipo de resposta,
considera a seguranca publica um problema complexo das sociedades

contemporaneas?

2.2 Questdo: qual dos referenciais considera mais adequado na resposta a

seguranca publica: o da prevencao ou da repressao?

3.2 Questdo: considera que a resposta a inseguranca publica passa pela
intervencéo de varios atores? Entende que o Estado, através do governo, continua a

ser o ator principal?

4.2 Questdo: considera que a resposta a inseguranca deve ser alargada a

outros dominios que nao o setor da seguranca?

5.2 Questdo: considera as politicas publicas de seguranca (PPS)
implementadas através dos contratos locais de seguranca (CLS) uma boa resposta?

Elas sao verdadeiras PPS?

6.2 Questédo: considerando o conceito de BOGDANOR de Governacéo Integrada
(GOVINT) como uma estratégia politica que «procura coordenar o desenvolvimento e
a implementacdo de politicas, transversalmente a departamentos e agéncias,
especialmente para abordar problemas sociais complexos, de forma integrada (...) E
uma estratégia que procura juntar ndo sé os departamentos governamentais, (...),
trabalhando transversalmente tendo em vista um objetivo comum». Entende que a
GOVINT é importante nos CLS?

7.2 Questado: quais os fatores que presidem ao agendamento das PPS?

8.2 Questao: existe GOVINT aquando da analise do surgimento do problema

de seguranca e dos fatores que presidem ao seu agendamento?

9.2 Questdo: quais os atores que participam na elaboracdo do diagnostico
local de seguranca (DLS) e do plano de intervencéo (PI)?

10.2 Questao: existe GOVINT aquando da elaboracéo do DLS e do PI?

11.2 Questao: considera as estruturas criadas através dos CLS adequadas a
GOVINT?

12.2 Questao: existe GOVINT na implementacéo do PI1?

13.2 Questao: existe monitorizacéo e avaliagdo dos CLS?
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14.2 Questdo: existe GOVINT aquando da andlise dos efeitos, objetivos e
metas alcancadas, bem como dos fatores que levam a continuidade ou

descontinuidade do CLS?

15.2 Questao: considera a imperatividade das decisdes e agbes nos CLS

importante?

16.2 Questdo: que papel estda reservado aos Conselhos Municipais de

Seguranca na implementacdo das PPS, através dos CLS?

17.2 Questdo: a existéncia dos ex-governadores civis era uma mais-valia na

implementacéo das PPS, através dos CLS?
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Entrevista ao Mestre Rui Pereira
Entrevistado: Rui Pereira
Local: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
Data: 17 de outubro (15h00)
Cargo/Posto/Funcao: MAI (2007-2011)
Idade: 61

Habilitag6es Literarias: Mestrado em Ciéncias Juridicas

12 Questdo: tendendo a dimenséo dos fatores de risco e ao tipo de
resposta, considera a seguranca publica um problema complexo das

sociedades contemporaneas?

As sociedades contemporaneas sao sociedades globalizadas e de risco. S&o
sociedades que interagem umas com as outras, hdo havendo hoje Estados fechados

como no fundo era Portugal até 1974.

Portugal interage no ambito da Unido Europeia, no ambito do Ocidente e do
planeta em geral, por outro lado as sociedades contemporaneas sao sociedades de
risco onde existe criminalidade quotidiana como a criminalidade violenta em massa, a
criminalidade organizada transnacional e por ultimo o terrorismo dito global, criam

riscos que obrigam a uma resposta mais eficaz e eficiente.

A somar a tudo isto, temos modernamente novos desafios no dominio da
protecdo civi. Como por exemplo as alteragBes climéaticas e o aquecimento global,
favorecem para ndo estabelecer relagbes causais apressadas. Fendmenos como
Tsunamis, furacdes, incéndios florestais que exigem uma resposta diferente da

resposta habitual.

Em suma, vivemos perante sociedades que exigem do sistema de seguranca,
uma resposta mais pronta, eficaz e eficiente. O sistema de seguranca por seu lado, é
um sistema que tem vindo a ganhar complexidade, porque o sistema de seguranca
pode ser comparado efetivamente a uma espécie de um relégio suico. E um sistema

gue mistura atores muito diferenciados com natureza diversa, desde militares, civis,
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profissionais e voluntarios, integrados em varios departamentos. Interage também
com outros sistemas, 0 sistema de seguranca interage com o sistema de seguranca
nacional, com sistema de investigacdo criminal, com sistema de protecao civil,
sistema de justica, sistema de informagdes da republica e essa interagao torna o seu
funcionamento muito complexo. Essas complexidades de funcionamento obrigam a
que a “maquina esteja bem oleada”, digamos assim. Isto quer dizer que é necessario
haver uma boa coordenacéo, quer ao nivel politico quer ao nivel operacional, significa
haver uma troca de informacdes leal, de acordo com os principios da disponibilidade

e da necessidade, significa ndo haver redundancias inateis ou até prejudiciais.

22 Questdo: em termos de intervencdo, deve alargar-se a outros
dominios, em termos sociais de apoios as familias e em termos da seguranca

publica?

A resposta do Sistema de seguranca ndo pode ser uma resposta estritamente
policial ou estritamente repressiva ou baseada apenas no sistema de justica penal. A
resposta deve ser integrada, e tem que ter em conta as causas e as consequéncias
(causas sociais, combate a exclusdo, promover a integracdo de imigrantes, membros

de minorias e combater o crime propriamente dito.)

32 Questdo: em 2008 implementou os primeiros contratos locais de
seguranca (CLS). O que é que presidiu a sua implementacéo, qual era o cenario
em termos de seguranca puUblica a data para implementar estas politicas

publicas de seguranca?

O primeiro CLS a ser levado para terreno foi o contrato de seguranca do
cerco no Porto. Este CLS correspondeu a uma ideia minha de que era necessario
conhecer melhor a criminalidade. Ainda hoje penso que 0s nossos conhecimentos
sobre a criminalidade sdo conhecimentos limitados, por causa das “cifras negras” que
atingem varios fendmenos criminais como € o caso da violéncia domestica que, ao
dia de hoje, apesar de um crime publico, continua a ter cifras negras elevadissimas,
tal como o crime de maus tratos, os crimes contra a liberdade e autodeterminacao

sexual e com os crimes de corrupgéo e trafico de influéncias.
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42 Questao: entende que nesta fase de diagndéstico se deve envolver as

Universidades?

Na altura, e em relagdo ao bairro do cerco, a minha preocupacao
predominante ainda como Governadora Civil a Dra. Isabel Oneto, atual secretaria de
estado, a minha ideia era envolver a Universidade e procurar conhecer melhor a
realidade num bairro dito problematico, que poderia servir como Case Study para

extrair ilagdes num contexto mais alargado.

O segundo CLS, ja obedeceu a pressupostos completamente diferentes. Este
foi celebrado em relacdo a Loures juntamente e na altura com a Dra. Dalila Araujo,
Governadora Civil, mais tarde Secretaria de Estado. Este foi celebrado porque em
Loures houve um “desaguisado” muito forte entre a comunidade Cigana e a
comunidade Africana, que levou a imagens muito dificilmente aceitaveis por pessoas
na rua a fazerem ameacas e a dar tiros. Em relacdo a esse fenémeno, a minha
primeira ideia, que tinha na altura e que mantenho é de que a ordem publica tem de
prevalecer, e tem que ser usada toda a forca necessaria e suficiente para por ordem.
Portanto a minha preocupacao imediata foi retirar os desordeiros da rua, garantir a
ordem publica, garantir a liberdade de circulacdo e impedir qualguer acampamento de

protesto como a comunidade cigana tentou fazer em frente a Camara de Loures.

Num segundo momento, percebi que essa medida de forca tem de ser
complementada através de medidas de tipo diferente, orientadas para a integracédo e
reparacao do tecido social. Foi ai que entrou o CLS, foi um éxito assinalavel,
envolveu a Policia de Seguranca Publica (PSP), associagfes culturais e sociais da
zona, a Camara Municipal, o Governo Civil, e até algumas empresas e envolveu
mesmo uma igreja Africana, que se empenhou também na criacdo de um clima de

pacificagéo.

52 Questao: no envolvimento desses atores, houve uma participacao
ativa quer na questdo do diagnoéstico, quer depois no plano e nas medidas que

foram concebidas ao nivel da interveng¢ao?

Eu prezo muito a necessidade das forcas de seguranca manterem a
hierarquia, manterem niveis de disciplina muito elevados e manterem uma autonomia
relativa firme; contudo, pensei que uma resposta integrada em Loures era muito

importante e a associacao da Policia, que ndo quer ser vitima de pressoées, foi muito

251



positiva. Por outro lado, é verdade que em Loures se reuniram condicfes ideais.
Porque em Loures havia um Presidente da Camara que era um Homem muito
popular e muito virado para a interagdo com as comunidades; havia uma
Governadora Civil que tinha muita vocacdo para este tipo de intervencao (Dra. Dalila
Araujo); havia um Diretor Nacional da Policia, que era um Homem muito pragmatico e
competente (Superintendente Chefe Oliveira Pereira); e havia um Comando Local da
Policia, também muito empenhado, independentemente da concecao que tivesse dos
CLS. Todos as pessoas se empenharam fortemente para que corresse bem, e correu

bem.

62 Questdo: em termos de monotorizagcdo, houve algum

acompanhamento por parte de alguma Universidade?

Houve um acompanhamento permanente da execucdo do contrato, muito

centrada no Governo Civil e foi muito competente.

72 Questédo: relativamente aos Conselhos Municipais de Segurancga, ao
contrario daquilo que se vé agora na nova geracao dos CLS, na altura tinham
como papel fazer a avaliacdo e dar o parecer sobre essas medidas. Entende que

isso era importante até por uma questao de legitimacédo?

Ao nivel de escala territorial, eu sou a favor da Regionalizacdo, e € sempre
necessario recordar que constitucionalmente ha duas espécies de regides: ha regides
politico administrativas (Acores e Madeira) e ha as regibes administrativas
(Continente). E um designio constitucional cria-las, dificilmente ser&o criadas, porque
€ 0 Unico caso que ha um referendo obrigatério que tem de ser vinculativo com mais
de 50% do eleitorado, o0 que nunca aconteceu em Portugal, e porque na lei de criacéo
tém de ser criadas todas ao mesmo tempo com a previsdo das competéncias. De
qualquer maneira, sou a favor da regionalizacdo porque penso que se ganharia em
tudo, incluido na seguranca, com a responsabilizacdo direta de responsaveis
regionais. Mas enquanto ndo vem a regionalizacao, se é que algum dia vira, eu penso
gue tem de se pensar na ordenacdo administrativa do pais, e creio que se tem dado

passos para tras, por exemplo a extingdo dos governadores civis.
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82 Questao: como entende a existéncia dos Governadores Civis?

Os Governadores Civis eram pecas muito importantes, porque faziam de elo
de ligacdo entre o Governo e sobretudo o Ministério da Administracdo Interna, diga-
se, e 0s Municipios, os Presidentes de Camara, porque a generalidade das politicas
de seguranca tem uma escala diferente do municipio no interior, tem uma escala mais
alargada, e o Ministro e o Secretario de Estado ndo se podem desdobrar por forma a
andarem todo o sitio. Além disso, os Comandantes dos Servicos e Forcas de
Seguranca normalmente até tém uma boa implantacéo local e uma boa relacdo com
as autoridades locais, mas ndo sao agentes politicos. Portanto, convém resguarda-los
um pouco desse tipo de atividade quotidiana. Portanto eu creio que os Governadores

civis sdo um elemento importante.

92 Questdo: sdo elementos facilitadores da Implementacéo das politicas

publicas?

Na minha altura foram aproveitados para os gabinetes distritais de seguranca,
gue foram criados por uma proposta minha, ainda na década de 90, quando fui
Secretario de Estado da Administracdo Interna. Propus na altura uma alteracdo do
regime do gabinete de coordenador de seguranca em que estavam previstos 0s
gabinetes de coordenador de seguranca distritais. Para além disso, por exemplo, em
matéria de seguranca rodoviaria e matéria de incéndios, que sdo matérias centrais na
seguranca também podem desempenhar um bom papel ao nivel concelhio. Ao nivel
Municipal, j& depende muito da sensibilidade dos Presidentes da Camara. H4 muitos
presidentes de Camara sensiveis a questdes de seguranca e a questdes de Protecao
Civil, mas também ha outros que nédo tém a menor sensibilidade e vocacédo para
essas mateérias. Portanto, eu diria, que era importante que as associacdes Nacionais
de Municipios, embora ndo tenham nenhum poder hierarquico sobre os municipios,
desenvolvam uma acdo pedagogica para chamar a esta causa as Camaras. Pela
minha parte, por exemplo nos CLS, para tentar esse efeito propus, no meu tempo, o
protocolo chapéu, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses. E evidente que
esse protocolo chapéu, pelo menos comprou uma certa cooperagao, se ndo ativa, ao
menos a simpatia da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, que permitiu

soldar uma série de CLS.
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102 Questao: a iniciativa da implementacdo dos CLS era mais por parte

do poder central?

Na parte que me diz respeito foram iniciativas dos Governadores Civis.
Muitos com as melhores das intencbes voluntariamente que propuseram esses
contratos, embora depois alguns ndo tenham ido muito para a frente. Mas os CLS,
mesmo agueles que nao avancaram muitos foram oportunidades para implantar
certos esquemas de seguranca que me parecem essenciais nas sociedades
contemporaneas, refiro-me por exemplo a videovigilancia, foi na sequéncia de um
CLS em Coimbra que foi lancado o esquema da videovigilancia que agora pelos

vistos esta com problemas.

112 Questdo: entende que é a partir desta altura que surgem as
verdadeiras politicas publicas de seguranca em Portugal? Ha varios autores
gue dividem esta questdo das politicas de seguranca em trés etapas: até ao ano

de 1981, depois uma segunda até 1995, e uma outra a partir desta data?

Eu considero que houve bons ministros da Administracdo Interna em
Portugal, por razdes diversas vou destacar dois. Primeiro, 0 Engenheiro Eduardo
Pereira, porque teve um papel muito importante na construcdo dos sistemas. Na
década de 80 foram construidos o sistema de seguranca interna, o sistema de
informacdes da Republica Portuguesa, portanto as grandes leis estruturantes da
seguranca, sdo de meados da década de 80 e entraram em vigor na dilacdo de 10

anos em relacdo a Russia.

A segunda fase, que eu considero muito importante, embora o Ministro seja
objeto de uma avaliagdo que nao seja assim tao pacifica como isso, é o tempo do Dr.
Alberto Costa. Porque o Dr. Alberto Costa tinha uma certa ideia global de Seguranca.
Tinha uma certa ideia da seguranca que se concretizou nas medidas muito
importantes. Vou dar alguns exemplos: a ideia de policiamento de proximidade que
eu cooperei desde o primeiro momento; a ideia de que beneficiava as forcas de
seguranca a existéncia de uma inspecao autbnoma (IGAI), foi ele que pds a funcionar
a IGAI com o Dr. Maximiliano; a ideia de que as mulheres podiam desenvolver um
papel nas forcas de seguranca, também se revelou uma ideia positiva; e a ideia que
os servicos de informacbes podiam ser tornados consensuais na sociedade

portuguesa.
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Eu enfrentei, logo a seguir a ter entrado no governo, no primeiro semestre de
2008 uma vaga de criminalidade violenta grave muito forte, e como eu nunca fui um
ministro politico evidentemente era alvo de criticas fortes. Sempre fiquei reconfortado
porgue uma vez, a minha revelia, fizeram um inquérito sobre a minha demisséo e dois
tercos dos portugueses queriam gue eu continuasse. A minha preocupacao sempre
foi orientar-me para as reformas no sistema de seguranca. Como esta ideia que tinha
na altura e continuo a ter, nés devemos ser conservadores em matéria de seguranca,
s6 devemos fazer reformas esséncias, ndo devemos ser experimentalistas nem fazer
reformas de risco, devemos fazer reformas seguras. E, portanto, para além das
revisdes do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal, eu fiz a reforma da lei de
seguranca interna, da lei da organizacdo da investigacdo criminal e lancei alguns
programas estruturantes. Por exemplo, eu acho que me bati fortemente pela
videovigilancia, pelos CLS. A plataforma integrada de intimacao criminal foi lancada

no meu tempo, com o Conselheiro Mario Mendes.

Acho que foi um tempo de reformas, e sobretudo depois do tal 1.° semestre
de subida da criminalidade, em parte artificial, porque a DJPJ enganou-se e lancou
isso em duplicado, € uma coisa notavel. Mas depois desse 1 semestre eu fiz uma
coisa que € inédita, que ndo sei se ainda se mantém, mas que é muito importante, eu
assumi que o relatério anual de seguranca interna nao pode ser somente distincédo da
realidade, tem de ser também um contributo para a transformacédo da realidade. O
primeiro relatério que fiz, relativo a 2008 tem as medidas para implementar em 2009

escritas por mim.

122 Questao: € ai que faz referencia aos CLS, ao policiamento de
proximidade, no sentido de responder as necessidades da populacdo em

termos do aumento da criminalidade?

Por outro lado, para complementar, ha uma lei que é importante, que foi
abandonada, mas ja retomada até pelo antigo governo ainda, que é a lei quadro da
politica criminal. A necessidade do Estado se confrontar com as prioridades e com as
medidas de prevencdo e de investigacdo criminal. No principio foi mal-entendida,
porque havia muitos equivocos, a pensar que era o poder politico a cair em discurso

na investigacao criminal.
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132 Questéo: portanto, continua a ter a ideia de que o Estado continua a

ser o0 ator principal na satisfacdo das necessidades de seguranca?

E evidente que ha uma série de tendéncias, de que a seguranca privada é o
mais importante, o recurso a tecnologia com videovigilancia, os drones, a intervencao
militar na seguranca, mas, apesar de a seguranca ser cada vez mais uma
responsabilidade partilhada que se coloca numa perspetiva global, o ator principal
continua a ser o Estado. E uma obrigacdo essencial do Estado. Eu lembro sempre
gue a primeira Constituicdo de 1922 dizia que os direitos fundamentais, havia

liberdade, propriedade e seguranca, no artigo 1.°.
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Entrevista a Subcomisséario Luisa Monteiro
Entrevistado: Luisa Monteiro
Local: Via correio eletronico
Data:

Cargo/Posto/Funcao: Diretora da estrutura de missdo para os CLS e

Coordenadora de projetos na Camara Municipal de Loures
Idade: 52

HabilitacOes Literarias: Licenciada em Sociologia

12 Questdo: atendendo a dimenséo dos fatores de risco e ao tipo de
resposta, considera a seguranca publica um problema complexo das

sociedades contemporaneas?

Se pensarmos sobre os processos de constituicdo dos bairros, do status dos
seus moradores, da incapacidade em reinventarem novas estratégias de promocao
social, dos seus fracos meios de vida, talvez tenhamos que pensar que é por ai que
tudo devera comecar. Se satisfizermos uma necessidade superior existente numa
comunidade, ignorando a resolucéo de outras de niveis mais basicos, ajudaremos de
forma pouco sélida e inapropriada essa comunidade. Se por outro lado pensarmos
em atuar exclusivamente ao nivel das necessidades basicas, consideradas com
maior incidéncia nessa comunidade e ndo formos capazes de ir ao diagnostico
individual e conseguirmos identificar as situacdes que por terem atingido um nivel de
promocéao superior face ao geral carecem de outro tipo de apoio, levando até esses
individuos, a tornarem-se eles proprios junto dos seus vizinhos em agentes
incentivadores para aceitacdo de novos comportamentos civicos e de novas

dindmicas de vida.

E este o desafio: motivarmos os moradores a serem capazes de reconstruir o
seu futuro de forma mais adulta e socialmente equilibrada, sendo a zona habitacional

uma proposta estratégica para atingir esse objetivo.

As redes de sociabilidade podem ser entendidas como o conjunto de relacbes

sociais efetivas e vividas, que unem os individuos entre si, através de lacos
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interpessoais e/ou de grupo. Paralelamente, as sociabilidades podem assumir um

papel importante na criacdo, reproducéo e transformacao de identidades territoriais.

22 Questéao: qual dos referenciais considera mais adequado na resposta

a seguranca publica: o da prevencao ou da repressao?

O da prevencdo sem duavida! Ha4 que levar o publico-alvo a fazer parte da
solugcdo dos problemas, s6 assim se conseguem dar respostas eficazes as
probleméticas identificadas em cada area de atuacdo per si, prevenindo as mesmas.
As necessidades criadas hoje, pela conjetura atual, levam a partilha de recursos e de
saberes, produtores de uma resposta mais célere e adequada, numa resposta micro,

de proximidade e com a eficacia necesséria a efetiva resolucdo dos problemas.

32 Questdo: considera que a resposta a inseguranca publica passa pela
intervencdo de varios atores? Entende que o Estado, através do governo,

continua a ser o ator principal?

Cada vez mais esta na ordem do dia, a constituicdo de equipas
interdisciplinares, numa conjugacao de esforcos, entre todos os servicos/instituices e
outros que operem localmente, numa légica de responsabilidade social, estando em
comum os diferentes olhares sobre as préticas sociais e as politicas interventivas.
Este caminho é aquele que tem que ser seguido, no que alude a uma designacao de
uma intervencdo local, ao nivel da implementacdo de projetos conjuntos nos

territérios de intervencdo, numa clara agédo de rentabilizacdo dos recursos existentes.

Estes objetivos s6 terdo o seu corolario de sucesso, se as equipas
interdisciplinares tiveram uma intervencéo local, partilhando os seus conhecimentos
cientificos, metodologias e, produzindo assim respostas qualificadas, as
comunidades, que vao de encontro as suas necessidades reais. Os profissionais nao
devem inibir-se de emprestar os seus conhecimentos, ferramentas e sobretudo o
sociélogo de emprestar o seu olhar, ndo que ele veja coisas diferentes, vé-as € noutra
perspetiva, a fim de se poder dar uma resposta aos desafios que no dia-a-dia se nos

deparam.
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O Estado ndo deixa de ser um parceiro muito importante, no entanto deve
descentralizar, levando a que outros atores sejam chamados a colacao,

nomeadamente a nivel local.

42 Questao: considera que a resposta a inseguranca deve ser alargada a

outros dominios que néao o setor da seguranca?

A seguranca é um conceito abrangente que ndo se confina as forcas de
seguranca, pelo que, as fronteiras disciplinares devem ser reformuladas, criando-se
canais comunicacionais conducentes a uma melhor resolu¢cdo dos problemas
sentidos pelas comunidades, vendo-se a problematica sob perspetivas diferenciadas,
enriquecendo o trabalho com as diferentes abordagens, havendo uma cooperacéo
dentro do saber de cada disciplina.

A interdisciplina implica de facto construir-se qualquer coisa para além do
somatorio dos nossos contributos ou posicées, devemos deixar-nos inquietar uns
pelos outros e as preocupacdes e os fascinios que uns tém e outros tém, ou seja
tentar perceber em conjunto porque € que aquilo é realmente importante, ha sempre
uma tentativa de fazer um pouco mais do que para além do somatorio das disciplinas
e construir essas pontes que nem sempre sado faceis, nem sempre se consegue, as
vezes fica-se mesmo pelo somatério dos capitulos, o facto de se trabalhar em
conjunto os varios projetos ajuda-nos a construir e a dar passos muito significativos, a
interdisciplinaridade ajuda a construir oportunidades para o desenvolvimento, para
outro tipo de pesquisas e nao simplesmente para “tapar buracos” naquilo que € o

reconhecimento tradicional.

52 Questdo: considera as politicas publicas de seguranca (PPS)
implementadas através dos contratos locais de seguranca (CLS) uma boa

resposta? Elas séo verdadeiras PPS?

A implementacdo do CLS de Loures permitiu dinamizar as parcerias locais,
levando ao planeamento das estratégias de intervencéo social/local. S6 desta forma
se pode dar uma resposta mais assertiva no combate a pobreza e exclusdo social,
promovendo nestes contextos carenciados, um equilibrado desenvolvimento, quer ao

nivel das pessoas, quer ao nivel das instituicdes, contribuindo para a paz e bem-estar
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sociais. Estes trabalhos em parceria, promovidos por grupos interdisciplinares,
permitem uma acdo mais racional, minorando os custos afetos a estas acles, e
incentivando a permuta de experiéncias, de conhecimentos e de saberes adquiridos.
Estes grupos interdisciplinares congregam principios orientadores, assentes na
inclusdo social e articulagdo com outros servicos, permitindo uma acdo mais
concertada na promocdo do combate a exclusédo social. Vale isto por dizer que as
medidas implementadas através dos contratos locais de seguranca sao ferramentas
ao servico da seguranca, ou seja, um complemento das politicas publicas de

seguranca, estas mais abrangentes, mas aquelas a nivel local.

62 Questdo: considerando o0 conceito de BOGDANOR de Governacao
Integrada (GOVINT) como uma estratégia politica que «procura coordenar o
desenvolvimento e a implementacdo de politicas, transversalmente a
departamentos e agéncias, especialmente para abordar problemas sociais
complexos, de forma integrada (...) E uma estratégia que procura juntar ndo sé
os departamentos governamentais, (...), trabalhando transversalmente tendo

em vista um objetivo comum». Entende que a GOVINT é importante nos CLS?

A complexidade das sociedades atuais deve ser trabalhada de forma
integrativa e baseada na coesao social, devem ser criadas respostas mais simples
direcionadas ao problema, levando a que as pessoas facam parte da solucao desses
mesmos problemas, por tal facto julgo que a GOVINT é importante na medida em que
pode acentuar a ténica na descentralizacdo, porque as problematicas da seguranca

sdo transversais a todos.

72 Questao: quais os fatores que presidem ao agendamento das PPS?
Na minha Gtica os fatores que devem estar presentes nas PPS séo:

1. Os programas devem ser orientados para os problemas;

2. Os objetivos devem ser bem definidos, mensuraveis em consonancia com o0s
objetivos estratégicos;
Melhoria da qualidade dos servigos;
Conhecimento da zona envolvente;

Piramide de niveis de atuacao;
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6. Ter consciéncia que o controlo Social reside na comunidade, familia, religido,
escolas etc....;

7. As Solucbes devem ser ajustadas a medida da comunidade;

8. Consoante o problema deve-se ter nogao exata de quem deve intervir;

9. Dar uma maior voz a comunidade de forma transparente;

10.Responsabilizar a comunidade;

11.Todos juntos fazemos a diferengca. Mas como? Com quem? Porqué? E em
Qué?

12.Como se deve intervir e onde se deve intervir — 0 que resulta numa
comunidade, n&o resulta noutra comunidade;

13.Nédo se deve estudar pela rama os problemas, deve-se trocar e partilhar
informacéo;

14.Perceber o papel interativo das instituicdes;

15.Medir a qualidade das intervencdes e partilha de responsabilidades;

16.Todas as nossas agOes assentam em contratos bilaterais em que cada um se
responsabiliza por uma acao;

17.Respeito pelas diferencas e o diadlogo entre culturas;

18.A logica assenta na prevencao;

19.Responder as necessidades da comunidade;

20.A cada um o seu papel;

21.Ter a comunidade como fonte de informacao e apoio, enquanto membro de um

grupo interdisciplinar.

82 Questdo: existe GOVINT agquando da analise do surgimento do
problema de seguranca e dos fatores que presidem ao seu agendamento?

No meu entender ndo! porqgue ndo ha um verdadeiro diagnéstico social que
leve & implementacdo de projetos estruturantes. Este diagndstico social deveria estar
apoiado na sensibilidade de todos os parceiros que atuam dentro da area em
concreto e ndo se cingir a estatisticas. Primeiro deveriam ser constituidas equipas
gue deveriam ser colocadas no terreno a fim de conhecerem a realidade local e s6
depois atuarem/projetarem/agirem. A titulo de exemplo temos, em 12/07/2008, o caso

da Quita da Fonte, que levaram a criacdo do CLS de Loures.
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92 Questdo: quais os atores que participam na elaboracdo do DLS
(diagnéstico local de seguranca) e do plano do PI (plano de intervencao)?

Numa primeira fase, do que é me dado a saber, o diagnéstico social foi
elaborado pela Camara, resultando dai projetos/agfes a nivel local.

Numa segunda fase houve a necessidade de ajustar esses projetos/acdes a

realidade do terreno e aprofundar outras areas.

102 Questao: existe GOVINT aquando da elaboragcdo do DLS e do PI?

A interacdo social, entendida como comportamento social, tem sempre uma
motivacdo especifica, explicita ou ndo, consciente ou ndo, que se adiciona ao seu fim
geral de aquisicdo de conhecimentos necessarios a formacgéo da personalidade e as
praticas individuais e coletivas.

Esses fins, sejam eles mais especificos ou indiferenciados determinam o local
escolhido, embora também as caracteristicas destes espacos condicionem, por sua
vez, o tipo e o desenvolvimento da interacdo social possivel. As possibilidades e
capacidades do espaco, sejam as inatas, sejam as que se oObtém pela sua
transformacao, alimentam uma importante linha de estudos sobre as capacidades de
desempenho do ambiente fisico para dar resposta as necessidades humanas, a
especializagdo funcional ou a multifuncionalidade, sempre numa perspetiva dinamica.

Para abordar as relac6es de sociabilidade, a perspetiva da analise deve ser
aquela que considere o bairro a partir da sua interioridade e especificidade de meio
social com vida prépria. A sua utilizacdo pelos que o habitam da origem a um
conjunto de praticas que sao quadro de distintas referéncias, como os familiares, as
de amizade, as de vizinhanca, as profissionais, as de associa¢ao», lugar e lugar com
histéria, modos de vida, representacbes e imagens sociais fundamentalmente
relacionais. Com a quotidianidade de interacdo coletiva de que é palco, os moradores
vao produzindo e interiorizando um «modo de vida» que se baseia em formas de
acao e de relacdo que ndo se podem encontrar noutros contextos sociais. O bairro
nao € so lugar fisico de ocorréncia de determinadas praticas, € ele mesmo um
contexto social gerador de determinadas praticas. Possui a sua propria logica local de
producéo de vida social.

Assim, a analise das praticas sociais quotidianas ndo pode fazer-se ignorando
gue todo o meio social (o bairro é apenas um exemplo) vai produzindo a sua pequena

histéria, ou seja, enquanto inser¢do social permanente e particular produz
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especificidades que se vao progressivamente enraizando. O que interessa perceber
no quotidiano de um bairro sdo as formas especificas como ai sdo mediadas e
traduzidas em «modos de vida» particulares as relagdes e processos estruturais da
sociedade envolvente. O que € importante € que a multiplicidade de interacdes
guotidianas que fazem a sociabilidade, resulta na densificacdo progressiva das
relacdes locais, isto €, produz a especificidade social do bairro.

Por tudo isto, no meu entender ndo houve GOVINT. O diagndstico que foi feito
so faria sentido apGs as equipas serem constituidas e estarem no terreno sentindo os
problemas, auscultando o publico-alvo, percebendo as suas necessidades, com a

respetiva coordenacao da interdisciplinaridade entre todos os atores.

112 Questao: considera as estruturas criadas através dos CLS adequadas
a GOVINT?

No que as relacdes destes habitantes com o0 espaco do bairro diz respeito,
pensou-se no que € a vida quotidiana e nas mais variadas esferas da vida quotidiana,
desde a esfera doméstica, a esfera familiar, a esfera do trabalho, até a esfera do
relacionamento com outros, amigos, vizinhos, familiares, a dimensdo do consumo, a
dimensdo do lazer, que tipo de espacos sdo implicados nestas varias esferas, e
portanto, como é que nds construimos essa geografia da vida quotidiana e nisto,
obviamente, que temos trés tipos de espaco fundamentais, S0 0S N0SS0S espagos de
ancoragem, um primeiro que é a nossa casa, outro que € o espaco de residéncia e,
por dltimo um que pode estar mais ou menos disseminado pela cidade e que pode
ser o local de trabalho, ou o local onde a nossa rede de sociabilidades, 0os nossos
suportes familiares ou onde, por habito vamos consumir ou fazer compras, ou o local
onde habitualmente tomamos como recreio e lazer.

Partindo destas premissas as estruturas criadas ficaram aguém do que era
expectavel. No entanto se se pensar em estruturas baseadas nas PPS, este é o
caminho a seguir, ou seja, agregar no meu territorio, o poder central, poder local,

Instituicbes publicas e privadas, numa palavra so as forcas vivas da comunidade.

122 Questao: existe GOVINT na implementagéo do PI?

No meu entender ndo, por todos os motivos ja elencados.
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132 Questao: existe monitorizacdo e avaliacdo dos CLS?

Sim existiu, foi feita uma avaliacdo por parte de entidades externas —
Universidade Catdlica. Sendo criado um Concelho Consultivo para avaliagdo dos
resultados.

142 Questao: existe GOVINT aquando da analise dos efeitos, objetivos e
metas alcancadas, bem como dos fatores que levam & continuidade ou
descontinuidade do contrato local de segurancga?

A implementacdo do CLS de Loures levou a construgcdo de respostas
construidas localmente, levando a despoletar outro tipo de resposta, porque a
sociedade é mutavel, outras probleméticas nasceram, pelo que as respostas eram
ajustadas diariamente as necessidades, s6 assim se conseguiu que os indices de
criminalidade geral diminuissem substancialmente e ao mesmo tempo aumentassem
outros ao nivel de outros crimes em concreto. A titulo de exemplo temos 0 aumento
da denuncia do crime de violéncia doméstica, devido as acdes de sensibilizacao que,

entretanto, foram colocadas no terreno e de ofensa a integridade simples.

152 Questao: considera a imperatividade das decisdes e acbes nos CLS
importante?

N&ao! Nada deve ser imperativo, todos os atores, a quem cabe uma
intervencao/resposta, devem estar abertos a flexibilidade, devem ajustar diariamente
a sua intervencdo e fazerem com que as pessoas sejam parte da solucdo dos

problemas, € através delas que devem ser criadas as respostas para aquela

comunidade em concreto.

162 Questdo: que papel esta reservado aos Conselhos Municipais de
Seguranca na implementacéo das PPS, através dos CLS?

No CLS nao foi nenhum!

172 Questao: a existéncia dos ex-governadores civis era uma mais valia
na implementacdo das PPS, através dos CLS?
Sim era uma mais valia, porque o Estado adquiriu rosto e havia uma ligacao

direta com as equipas no terreno, facilitador da acao!
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Entrevista Subintendente Hugo Guinote
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Entrevista ao Subintendente Hugo Guinote

Entrevistado: Hugo Guinote
Local: Via correio eletronico
Data:--

Cargo/Posto/Funcgéo: Ponto focal da PSP para os CLS. Chefe da Diviséo de

Prevencéo Publica e Proximidade
Idade:--

Habilitagbes Literarias: Mestrado

12 Questdo: atendendo a dimensédo dos fatores de risco e ao tipo de
resposta, considera a seguranca publica um problema complexo das

sociedades contemporaneas?

Sim. Os fatores que concorrem para a génese dos problemas sociais nas
sociedades contemporéaneas sao de cariz tdo diverso, que obrigam a concecao de

solucéo cada vez mais complexas.

22 Questao: qual dos referenciais considera mais adequado na resposta

a segurancga publica: o da prevencao ou da repressao?

Prevencédo. Os mecanismos de resposta repressiva apenas sao acionados

guando os da prevencao falham.

32 Questao: considera que a resposta a inseguranca publica passa pela
intervencdo de varios atores? Entende que o Estado, através do governo,

continua a ser o ator principal?

Sim.
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42 Questao: considera que a resposta a inseguranca deve ser alargada a

outros dominios que néo o setor da seguranca?

Certamente. O Policiamento de Proximidade sustenta-se precisamente na
capacidade de partilha de conhecimento e solu¢des, dado que cada instituicdo colhe
informacdo social especifica e estd mais vocacionada para diferentes tipos e
momentos de intervencdo. Porém, todas tém que ser congregadas e concertadas,
pois a intervencdo ndo deve visar um problema especifico nem aborda-lo em
separado, mas antes perceber o individuo como um todo, que carece de uma
intervencao integral em areas tdo diversas como a econOmica, saude, educac¢éo ou

profissional, etc.

52 Questdo: considera as politicas publicas de seguranca (PPS)
implementadas através dos contratos locais de seguranca (CLS) uma boa

resposta? Elas séo verdadeiras PPS?

Sim, para ambas as questoes.

62 Questdo: considerando o conceito de BOGDANOR de Governacao
Integrada (GOVINT) como uma estratégia politica que «procura coordenar o
desenvolvimento e a implementacdo de politicas, transversalmente a
departamentos e agéncias, especialmente para abordar problemas sociais
complexos, de forma integrada (...) E uma estratégia que procura juntar ndo sé
os departamentos governamentais, (...), trabalhando transversalmente tendo
em vista um objetivo comum». Entende que a GOVINT é importante nos CLS?

Sim, para manter uma coeréncia nacional num modelo que, ao ser localmente
replicado, corre o risco de ser desvirtuado. Deste modo, sem comprometer a
autonomia local que é essencial para se respeitar a especificidade de cada Contrato,
este modelo garante a uniformidade que permitira, ao utilizar instrumentos comuns,

comparar problemas e solucgdes.
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72 Questao: quais os fatores que presidem ao agendamento das PPS?

Desconheco.

82 Questdo: existe GOVINT aquando da analise do surgimento do

problema de seguranca e dos fatores que presidem ao seu agendamento?

Sim.

92 Questdo: quais o0s atores que participam na elaboracdo do

diagnadstico local de seguranca (DLS) e do plano de intervencéo (PI)?

O numero de entidades que contribuem para a elaboracédo dos DLS e dos PI
variam consoante a area, mas de forma geral sdo as entidades policiais e autarquias,
assim como representantes da justica, salude, educacgédo, seguranca social, IPSS mais

ativas e associacoes locais.

102 Questao: existe GOVINT aquando da elaboragéo do DLS e do PI?

Sim.

112 Questdo: considera as estruturas criadas através dos CLS
adequadas a GOVINT?

Sim.

122 Questao: existe GOVINT na implementagéo do PI?

Sim.

132 Questao: existe monitorizacao e avaliacdo dos CLS?

Esta prevista.
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142 Questédo: existe GOVINT aquando da analise dos efeitos, objetivos e
metas alcancadas, bem como dos fatores que levam a continuidade ou

descontinuidade do CLS?

Sim.

152 Questao: considera a imperatividade das decisfes e acdes nos CLS

importante?

Sim.

162 Questdo: que papel esta reservado aos Conselhos Municipais de

Seguranca na implementacdo das PPS, através dos CLS?

Parece-me que conjugacdo de ambos poderd trazer alguma desarmonia,
dado que os CLS sao orientados para areas muito circunscritas e tém um proposito
de dinamizar solucbes preferencialmente orientadas para o individuo. O ambito dos
Conselhos Municipais de Seguranca, sobretudo o alargado, é mais abrangente.
Restringi-lo ao restrito, € destituido de sentido. Julgo que seré preferivel, sobretudo
numa fase em que ainda se estd a edificar a iniciativa, manter o funcionamento

autbnomo.

172 Questéo: a existéncia dos ex-governadores civis era uma mais valia

na implementacéo das PPS, através dos CLS?

N&o tenho informacgéo que permita sustentar esta resposta.
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Entrevista Subintendente Resende da Silva
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Entrevista ao Subintendente Resende da Silva

Entrevistado: Resende da Silva
Local: Correio eletrénico
Data:--

Cargo/Posto/Funcgédo: Comandante da Divisdo de Loures da PSP (2004 -

2017). Atualmente, Comandante da Divisdo da Amadora da PSP
Idade: 41

Habilitag8es Literarias: Licenciatura em Ciéncias Policiais

12 Questdo: atendendo a dimensédo dos fatores de risco e ao tipo de
resposta, considera a seguranca publica um problema complexo das

sociedades contemporaneas?

Claramente que sim. Cada vez mais 0 conceito de seguranca publica se
concilia com “publica segurancga”, isto €, um conceito abrangente e aglutinador, sendo
que a resposta agrega de forma integral a sociedade, seja ela civil ou “policial”
competindo aos mais diversos atores contribuir de forma consciente para as solugdes

adequadas.

22 Questdo: qual dos referenciais considera mais adequado na resposta a

seguranca publica: o da prevencao ou da repressao?

Penso que estdo intimamente ligados. Assistimos nos ultimos anos a uma
doutrina que defende a aposta na prevengdo como a solugédo para os problemas da
seguranca. Contudo, mesmo este conceito de prevencado tera obrigatoriamente de
conceder que a prevencao podera ser primaria e, por assim dizer, “secundaria”. A
repressdo do crime pressupde que o mesmo tenha sido cometido pelo que o Estado
nao podera deixar de agir. O principio da Justica impde a reposicdo do direito
ofendido, e/ou na sua impossibilidade, a responsabilizacdo dos seu(s) ofensor(es).
Assim, a prevencédo e a repressdao do crime estdo naturalmente ligadas e né&o
poderdo deixar de ser os dois mecanismos na politica de seguranca e jamais poderao
atuar de forma isolada. Ademais, a prevencdo cada vez aposta em iniciativas de

médio/longo prazo, sendo que a sociedade exige respostas imediatas a fenémenos
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de inseguranca muitas vezes claramente localizados e identificados, ndo podendo
estes deixar de ter respostas consentdaneas com as legitimas expectativas da
populacdo. Assim, teremos necessariamente de agir com os dois referenciais acima
enunciados sob pena de ndo se demonstrar cabalmente através da prevencdo, 0s
riscos das condutas criminais, riscos esses gue se concretizam muitas vezes com a

aplicacao da repressao imediata ou tdo célere quanto possivel.

32 Questdo: considera que a resposta a inseguranca publica passa pela
intervencdo de varios atores? Entende que o Estado, através do governo,

continua a ser o ator principal?

Sim as duas questdes. Em concreto e como explanado nas respostas
anteriores, a problematica da seguranca cada vez mais € responsabilidade de
diversos (sendo todos) atores da sociedade. Naturalmente o Estado continuara a ser
o principal ator porquanto detém a competéncia legal no quadro da aplicacdo da
justica. Nao poderemos jamais pensar em entregar o dominio da seguranca publica
de forma integral & sociedade no seu todo, contudo o compromisso entre os diversos
poderes publicos e entidades privadas, bem como os individuos no seu particular ou
associados terdo claramente um papel cada vez mais importante nas vertentes da

prevencao do crime e na adopc¢ao de comportamentos responsaveis.

42 Questdo: considera que a resposta a inseguranca deve ser alargada a

outros dominios que ndo o setor da seguranca?

Sem duvida. A inseguranga como conceito é extremamente abrangente e nao
deriva apenas de fendmenos criminais. Em rigor, o conceito de “sentimento de
inseguranga” € sobretudo de cariz psicolégico ainda que possua raizes socioldgicas e
muitas vezes se alicerce em factos. Ndo obstante, ndo € o caso de todas as
situagdes, uma vez que o “sentimento” € muitas vezes enviesado e influenciado por

fatores ndo diretamente ligados ao crime e tdo pouco a fendmenos de inseguranca.

52 Questdo: considera as politicas publicas de seguranca (PPS)
implementadas através dos contratos locais de seguranca (CLS) uma boa

resposta? Elas sédo verdadeiras PPS?
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Naturalmente terdo obrigatoriamente de ser PPS porquanto se exige o
envolvimento do Estado nas mesmas. O problema dos CLS é a sua concretizacao e a
relativa inexperiéncia na aplicacdo. Do ponto de vista europeu, os CLS tém sido
apresentados como solugdes intermitentes, muitas vezes servindo de escape para
insucessos derivados a outros fatores que influenciam (quando ndo determinam) a
seguranca das populacdes. Exemplos como a Franca e o Reino Unido e as suas
diferentes interpretacdes do conceito levam a pensar que a sua aplicacéo tendera a
ser politizada e usada como arma de arremesso politico-partidaria. De igual forma, a
aplicacdo sem o conveniente diagnéstico e adaptacdo as diferentes realidades
territoriais e sociais, tendem a formular opinides e precipitar avaliacbes que se

demonstram facilmente injustas.

62 Questdo: considerando o conceito de BOGDANOR de Governacao
Integrada (GOVINT) como uma estratégia politica que «procura coordenar o
desenvolvimento e a implementacdo de politicas, transversalmente a
departamentos e agéncias, especialmente para abordar problemas sociais
complexos, de forma integrada (...) E uma estratégia que procura juntar ndo sé
0os departamentos governamentais, (...), trabalhando transversalmente tendo

em vista um objetivo comum». Entende que a GOVINT € importante nos CLS?

Naturalmente. Ainda assim, ndo poderemos deixar de entender que do ponto
de vista meramente privado e particular, a seguranca publica permanece como
funcdo primordial do Estado. E estes interesses, privados e particulares, tém que
sentir-se de certa forma recompensados pela participacao neste desiderato, sob pena
de abarcarem apenas mecenas ou interesses divergentes dos inicialmente

almejaveis.

72 Questao: quais os fatores que presidem ao agendamento das PPS?

No caso de Loures, embora os CLS ja estivessem previstos como medidas do
governo de entdo, foi um desentendimento entre as comunidades: cigana e africana
gue despoletou a sua implementacdo. Neste aspeto, podemos também referir os
indices de criminalidade.
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82 Questdo: existe GOVINT aquando da analise do surgimento do

problema de seguranca e dos fatores que presidem ao seu agendamento?

Nem por isso. Em rigor até poderad ser nefasto num primeiro momento.
Considero que identificado o problema a fase da andlise devera ser célere por forma
a poder o quanto antes avancar no terreno com medidas. A GOVINT avanca em fase
posterior em que as medidas aplicadas irdo ser paulatinamente sendo corrigidas e
adaptadas. Considero que a intervengcdo de demasiadas entidades na identificagao
do problema numa fase tdo precoce poderd constituir-se como um desvio e

potenciador de disrupcdes a um nivel tdo embrionario.

92 Questdo: quais os atores que participam na elaboracdo do diagnéstico
local de seguranca (DLS) e do plano de intervencéao (PI1)?

Em rigor os atores na elaboracédo do DLS deverdo ser em primeira instancia os
orgaos do Estado Central e autarquias, bem como as instituicdes que os representam
no terreno. Nao deixa de ser verdade que o papel das instituicbes parceiras é de
especial relevancia, mas neste caso poderdo nesta fase desvirtuar o diagnostico e
inquinar o processo. Alias, muitos dos seus contributos ndo deixam de ser tidos em

conta nos inputs das entidades acima referidas.

102 Questao: existe GOVINT aquando da elaboragcéo do DLS e do PI?

Sim e n&o. Indiretamente como se disse poderdo fornecer informacoes
importantes, mas estes primeiros documentos assentam sobretudo numa andlise
cientifica e rigorosa obtida através de valores concretos existentes e eventualmente
aqueles que sao obtidos por questionarios que procuram influenciar as decisdes
posteriores. Neste enquadramento os valores obtidos por indices subjetivos como o0s

gue respeitam ao sentimento de inseguranca.

112 Questédo: considera as estruturas criadas através dos CLS adequadas
a GOVINT?

Numa primeira fase sem davida. Posteriormente admito que a proliferagéo de
parceiros podera fazer com que o principio de GOVINT seja posto em causa pelo
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menor envolvimento de varios atores. Contudo, no caso concreto do CLS de Loures

parece-me que isso foi bem conseguido.

122 Questao: existe GOVINT na implementagéo do PI?

Sim existe. E nesta fase ja com todos os parceiros, embora reitera a ideia de
gue a proliferacdo de parceiros podera colocar em causa o principio da GOVINT pelo

menor envolvimento de varios atores.

132 Questao: existe monitorizacéo e avaliacdo dos CLS?

Sim claro. O problema é o conceito de avaliacdo derivado da monitorizacao
existente. Quanto se aplica um modelo destes as pessoas exigem resultados
imediatos. Exigem inclusive resultados em matérias que ndo sao objetivamente
abrangidas pelo CLS. No caso de Loures existiu uma “tempestade perfeita” pela
positiva. Conseguiu-se a estabilidade fruto de uma diminuicdo acentuada da

criminalidade que foi colada ao CLS sem que fosse dele decorrente na totalidade.

142 Questao: existe GOVINT agquando da analise dos efeitos, objetivos e

metas alcancadas, bem como dos fatores que levam a continuidade ou

descontinuidade do contrato local de segurancga?

Sim existe. Mas também ai ndo nos poderemos esquecer que algumas das
instituicbes visam determinado objetivo na esfera de influéncia do CLS. E esses
objetivos poderdo ser mais ou menos alcancados enviesando a sua opinidao. Compete
aos principais atores manter a estratégia inicial, adapta-la se for caso disso, mas

jamais desvirtuar os principios basilares do CLS.

152 Questdo: considera a imperatividade das decisdes e acdes nos CLS

importante?

Sim e néo. A flexibilidade é importante neste modelo de acdo. Ainda que em
casos concretos se deva manter os sentidos iniciais, importa pensar em termos

agregadores e isso s6 é possivel com uma certa flexibilidade de todos os envolvidos.
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162 Questdo: que papel esta reservado aos Conselhos Municipais de

Seguranga na implementacéo das PPS, através dos CLS?

Dependera da avaliacdo que cada 6rgdo autarquico faca da sua importancia e
relevancia nesta matéria. Os CMS terdo que se adaptar de forma a terem um papel
mais interventivo nas acfes a desenvolver pelo CLS e acompanhar o desenrolar das
atividades enquanto 6rgdo consultivo da Assembleia Municipal. Mas dependera
sempre daquilo que efetivamente seja o entendimento politico das entidades ali

representadas e sobretudo das Camaras Municipais.

172 Questdo: a existéncia dos ex-governadores civis era uma mais valia

na implementacdo das PPS, através dos CLS?

Foi uma mais valia sem ddvida no caso de Loures. E utdpico pensar que o
estado central podera intervir diretamente e acompanhar com a mesma
disponibilidade, conhecimento e capacidade que um seu representante local. No caso
de Loures foi instrumental o papel assumido pelo GC e potenciou de forma

inequivoca o0 seu sucesso.
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HabilitacOes Literarias: Mestre em Ciéncia Politica e Rela¢des Internacionais

12 Questdo: atendendo a dimenséo dos fatores de risco e ao tipo de
resposta, considera ou ndo a seguranca publica um problema complexo das

sociedades contemporaneas?

Claro que sim, que €é complexo porque 0s riscos sdo diversos, sao
imprevisiveis e sdo cada vez mais complexos e a seguranca atinge hoje uma
dimensdo bem mais alargada do que o proprio conceito que todos nos tinhamos
sobre a seguranca. JA nem lhe falo sequer sobre aquilo que € seguranca interna e
seguranca externa. Falo daquilo que hoje qualquer cidadado perceciona como a sua
seguranca, e ndo ha duvidas nenhumas que a sociedade em que vivemos é uma
sociedade com um potencial enorme a globalizacdo tem esse potencial, mas é uma

cidade de risco.

22 Questao: para fazer face a essa complexidade, considera que a
resposta mais adequada é mais ao nivel de um referencial repressivo,

preventivo ou a conjugagéo de ambos?

Eu diria que é a conjugacdo de ambos, portanto entre a prevencdo e a
reacdo, mas parece-me que no plano da prevencgédo, a acdo deve ser extremamente
reforcada porque ja ndo falamos de uma prevencdo, que é a prevencao através da
observagédo, através da identificacdo que o agente pode fazer na rua sobre algum

movimento suspeito e que podem indiciar ali alguma pratica de crime. Hoje falamos
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na prevengao mais num contexto de “intelligence”, ou seja, na troca de informacéo.
Naquilo que as forcas de seguranca dos diversos Paises devem fazer hoje para
prevenir a criminalidade. E a prevengcdo também tendo em conta a natureza do
préprio risco tem de assentar em “intelligence”, usando a tecnologia também, usando
a “inteligence” humana, mas também a tecnoldgica para prevenir 0s tais riscos e as
tais ameacas que nao sao identificadas. Portanto a prevencdo também tem um novo
paradigma, que é a “intelligence” de trocas de informagédo, da percegdo e da
monitorizacdo de fendbmenos sociais que podem levar a criminalidade. A represséo, a
chamada reacdo, obviamente também hoje ja tem outros contornos de resposta
porque € uma criminalidade mais complexa, mais sofisticada e imprevista. Portanto
hoje € aquilo que n6s entendemos como reagao, que tipicamente era a correr, aquele
assalto que vimos a bocado do multibanco, portanto ja ndo é essa reacdo apenas, é
uma reacdo, € outros fenOmenos que sado ataques terroristas, que sdo atos de
criminalidade contra 0 ambiente, contra a vida humana e a reacao hoje ja tem de ser

muito bem mais repensada e muito mais complexa.

32 Questdo: presumo pela sua resposta, entdo que isso convoca a
intervencdo de varios atores, onde obviamente se inclui o Estado. Considera
gue o Estado continua a ser o ator principal para assegurar as condi¢cfes de

Seguranca ou para satisfazer as necessidades de seguranca da populagéo?

Se nos olharmos para o conceito de sociedade em rede, que ja tem uns 20
anos, de Manuel Castells, percebemos que hoje a sociedade é uma sociedade em
rede e cada vez mais. Sento certo, que muitas vezes a sociedade em rede é propicia
a proliferacédo dos poderes, a disseminacdo dos poderes, e numa area soberana
como a seguranca tem alguns riscos. Portanto eu entendo que o Estado, deve ser
sempre o ator central que assegura esta funcdo, nem pode ser de outra maneira

numa democracia.

42 Questdo Essa resposta deve ser alargada a outros dominios, por
exemplo a questdes sociais? A resposta ndo se cingir s6 ao setor da seguranca
propriamente dita.

N&o, ndo pode ser uma resposta minimamente securitaria ou exclusivamente

securitaria, ndo é isso, no6s hoje também percebemos que tipo de fendmenos
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incrementam a inseguranca, que tipo de situacdes sociais incrementam o sentimento
de inseguranca e 0 que € que muitas vezes a circunstancia social ou de um
desempregado ou de um jovem que nédo vai a escola ou que tem uma familia que é
mais destruturada, e que tem problemas de violéncia domestica ou outros, isso tem
impacto no seu comportamento e pode té-lo na criminalidade. Portanto o Estado tem
de ser a funcao principal e o ator principal, mas tem de ter a capacidade de convocar
outros agentes, mas nunca perdendo essa nocdo de que compete ao Estado
assegurar a seguranca. E legitimo chamar as Camaras Municipais, a sociedade civil,
as IPSS, o que quer que seja, tudo aquilo que pode levar a um bom modelo de
seguranca comunitaria ou um bom modelo para a seguranca da proximidade é bom.
Mas o estado ndo pode aliar-se, nem pode criar condi¢cées a que se impeca que eu
agora va garantir a minha seguranca. Portanto aquela garantia de autosseguranca ja

esta muito 14 atras no tempo da historia.

52 Questdo: considera que as politicas publicas de seguranca (PPS)
implementadas em 2008, quando exerceu fun¢des governativas, foram uma boa

resposta a questdo da criminalidade, da inseguranca que se vivia na altura?

Se nos olharmos para o conceito de uma politica publica, um conceito
técnico-cientifico, nés ndo temos nos CLS uma politica publica formatada, tal como
ndés entendemos para a seguranca ou para a educacdo ou saude. Eu diria que foi
uma iniciativa de caracter politico que teve uma resposta social. Dizer, ou afirmar, que
um CLS como que foi feito em Loures é uma politica publica no sentido mais
operacional. No conceito de uma matriz de politica publica tal como nos entendemos
no espaco academico, nao é. Porque nao teve aquele percurso todo, ndo teve aquela

preparacao ndo teve aquela normalizacéo que se exige.

62 Questdo: ha quem diga que foi das iniciativas governamentais que se
aproximou mais das Politicas Publicas. As medidas implementadas até entéo,
era mais no sentido, ndo de satisfacdo das necessidades de seguranca da
populacdo, com excecdo do programa Escola segura, mas de medidas
decididas nos gabinetes ministeriais e depois implementadas pela

Administracdo Publica, no caso em concreto pela PSP.
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No6s quisemos foi dar uma resposta publica a um problema em concreto, a um
problema de uma desordem num determinado bairro social, num concelho que teve
aquele mediatismo que conhecemos, e portanto, nesse sentido sim, foi uma medida
de politica publica ancorada na politica de seguranca. Envolvemos a forca de
seguranca, a PSP de Loures, envolveu-se muito o poder politico, que é determinante
nisto, tal como as forcas de seguranca. Nao ha instrumento nenhum que possa ter
sucesso se ndo envolver os dois principais atores, que é o poder politico quer as
forcas de seguranca, ndo € possivel isso. Depois ainda temos a prépria sociedade

civil.

72 Questdo: e quando fala em envolver, entende que a coordenacéao, a
tal governacgéo integrada entre os varios atores € importante nos CLS?

Se ndés olharmos para o conceito de contrato, ele diz-nos que é uma
responsabilizacdo, portanto n6s assinamos um contrato para 0 que quer que seja, e
eu responsabilizo-me a uma prestagcédo e outro responsabiliza-se a outra prestacao.
Portanto um CLS envolveu véarios parceiros locais e cada um deles se
responsabilizava por prestar ou por fazer uma determinada prestacdo. O modelo de
governacao aqui é determinante, o modelo de governacdo desses impulsos, dessa
colaboracéo, dessa definicéo de estratégia é determinante. E como nas empresas em
gue tem uma visdo, uma estratégia e uma tatica. E nds olhamos também desta
maneira. Nés tinhamos uma visdo para a Quinta da Fonte, que era em primeiro lugar
repor a ordem e depois criar um modelo que apaziguasse aguela conflituosidade. A

estratégia foi definida com varios parceiros.

82 Questdo: e também foi em coordenagdo com os varios atores ou foi

definida mais em termos de poder central e implementada por os demais?

Ha sempre uma fase que alguém tem de decidir, ha sempre uma voz de
comando, e a decisao relativa a politica publica foi assumida pelo poder politico e pela
direcdo nacional da PSP, a época, o Superintendente-Chefe Oliveira Pereira e o
Subintendente Resende, Chefe para divisdo de Loures. Definimos o modelo,
inspiramo-nos nos contratos locais dos modelos franceses e essa visdo foi nossa.

Depois fomos chamar os outros agentes locais, em primeiro lugar a Camara, que é
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determinante e depois as Associacfes que estavam naquele territério, as IPSS, as

Associacoes religiosas.

92 Questdo: e como € que surgiu o CLS? o que o despoletou? Se bem
me lembro foi um desacato, apesar de ja estar previsto nas medidas do governo

de entdo, entre as comunidades africana e cigana.

Os contratos locais jA& estavam previstos no anterior governo, no 18.°
governo, quando o Dr. Rui Pereira apresentou a estratégia de seguranca ou Portugal
seguro, que era 0 nome, para 2009, ja tinha previsto os CLS. Claro que ainda nao
tinhamos refletido o suficiente sobre o modelo, mas depois comecamos a ver as
experiéncias externas, em concreto as experiéncias francesas, que foi onde esses
modelos foram implementados e em sociedades bem mais complexas. Inspiramo-nos
nos modelos Franceses, no modelo de governacao também, nos préprios conceitos e
seguimos a nossa escala. E também num quadro em que a resposta tinha de ser
muito imediata, porque nos nao fizemos 0s passos todos que estdo previstos para a
implementacdo destes instrumentos, ou seja, um diagndstico mais alargado, uma
discussdo com a comunidade mais alargada também. Fizemos um diagnostico,
chamamos as instituicbes que eram determinantes, a Universidade Catdlica, a

Céamara de Loures, o poder politico e a forca de seguranca.

102 Questao: envolveram logo a Universidade?

Envolvemos logo uma Universidade, é determinante por causa do

diagnostico, do estudo sobre as matérias.

112 Questao: que é importante depois para conceber as medidas, sob

pena de enviesar todo o0 processo?

E importante uma entidade académica num CLS, esta previsto em todos os
lados. H& um manual do FESU (Forum Europeu para a Seguranca Urbana) que foi
feito em 2010 e que tem um conjunto de normas e boas praticas para o0s
diagndsticos. Indica algumas medidas que sao adaptadas a cada realidade. Portanto
a resposta mais certa € que nao fizemos completamente esse percurso todo para

desenhar este Contrato Local, mas ndo andamos longe.
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122 Questdo: se bem me lembro, outra das razdes que presidiu a
implementac&o do CLS foi os indices de criminalidade? E outro dos fatores que

leva a sua implementacéao?

Claro que sim, as 3 Freguesias, Apelacdo, Sacavéem e Camarate, eram
consideradas pela PSP, zonas urbanas sensiveis, com uma criminalidade geral
elevadissima, com uma conflituosidade permanente e os CLS surgiram para a Quinta
da Fonte num evento desses, em que a comunidade cigana teve um conflito bastante
violento, com armas de fogo, com outros elementos de outras comunidades. E um
bairro que tem uma génese, que do ponto de vista da integracdo social e urbanistico
potencia essa conflituosidade. Portanto essa zona, estas 3 freguesias, estavam ja

classificadas como zonas urbanas sensiveis, do ponto de vista da criminalidade.

132 Questdo: depois fez-se um diagndstico, mais aprofundado, chamou-
se outros parceiros, mas inicialmente foi o poder central através do Governo
Civil?

Estes episddios foram em junho de 2008, o CLS foi celebrado em Setembro.

Depois envolvemos localmente vérias IPSS, a comunidade cigana e as organizacdes
religiosas (3 confissdes religiosas que ponderavam ali naquela zona).

142 Questdo E esses atores participaram também na concecdo das

medidas? do plano de intervencéo?

Ha época fizemos um plano de intervencdo, olhamos para a criminalidade e
vimos a tipologia de criminalidade. Havia a criminalidade e o conjunto de atos que
nao sendo criminosos séo potenciadores: as grafites, a degradacdo do espaco
urbano, os comportamentos antissociais. Nao sendo crime, mas também estavam
identificados. Olhamos para a criminalidade, estudou-se a tipologia de crimes e
desenharam-se medidas no CLS, que tinha 4 objetivos: reduzir a delinquéncia juvenil,
a pequena criminalidade, os comportamentos antissociais e a violéncia doméstica,
gue era elevadissima naquelas zonas. Nao tinha muitos objetivos, tinha aquilo que

resultava da apreciacdo do que a for¢ca de seguranca fez sobre aquele territdrio. Em
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funcao, juntamos também o diagndstico social: desemprego elevadissimo, abandono
escolar, problemas de origem mais cultural, as meninas ciganas nao iam a escola a

partir dos 11 anos, as criangas andavam na rua sozinhas.

152 Questao: e foram implementadas também medidas nesse sentido?

Quem indicou estas medidas nao foi a PSP, obviamente, foram as
associacdes que no local ja trabalhavam este tipo de a¢des, a Comunidade Vida e
Paz, a Pastoral, e 3/4 associacdes fortissimas que trabalhavam ja neste dominio e a
prépria escola. As escolas foram muitos envolvidas e o agrupamento escolar daquela
zona. Muito para além das medidas que eram do contrato de seguranca, € por iSso
cada ator assinou um documento onde se comprometia a fazer 3 ou 4 agbes. A
propria Barraqueiro, comprometeu-se também em levar os miudos a escola, nédo
cobrando esses bilhetes e esses passes para incentivar o respeito pelo transporte

publico.

162 Questdo: na implementacao dessas medidas houve também alguma

coordenacéao?

Havia uma unidade de missédo, que era o 6rgdo executivo que tinha cerca de
10 pessoas, que tinha mediadores locais de varias comunidades, era uma estrutura
suportada pela Céamara Municipal, tinha psicologos, tinha socidlogos, que
concretizavam o plano de atividades e que era feito pelo outro nivel, o0 comando
operacional. Portanto o CLS tinha uma estrutura de missdo, um comando operacional

e um conselho consultivo.

172 Questao: e o modelo era o adequado?

A época pareceu-nos o mais adequado, portanto tinha de ser uma estrutura
simples, em que recorriamos muito a Camara Municipal. Ela fez essa estrutura, no
fundo era como se fosse uma matriz organica, com um corpo e técnicos que era
razoavel, bem preparado, depois um comando operacional, que eram definidos
guantos agentes tinham, quem é que fazia e para onde é que ia. Havia uma
programacao em que o préprio Comissario a época, que agora é Subintendente, fazia

- existia um comando operacional, havia 7 ou 8 agentes dedicados as 3 Freguesias; e
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depois havia o conselho consultivo, em que tinham assento todos os parceiros. Era o
modelo de coordenacdo. Se me perguntar onde é que estava ai a coordenacdo
central, eu diria que era o Governo Civil. Eu fazia a coordenacao do ponto de vista
politico do Sr. ministro, que também participava muito nestas reunides, e o presidente

da cAmara, embora ndo estavamos ali, mas no fundo éramos 0s acionistas.

182 Questdo: essas medidas depois foram avaliadas? E o proprio
projeto em si, foi feita alguma avaliagao?

Este projeto foi implementado em 2008 e eu estive nesse projeto. Depois fui
para o Governo, até 2011, portanto 2 anos. Nesses 2 anos, eu s6 respondo por estes
2 anos, porque a seguir ja veio outro quadro. Em 2010 foi feita a primeira avaliacéo
pela Universidade Catdlica. E essa a missdo da academia, é ajuda a interpretar, a
fazer o proprio instrumento, é estabelecer as medidas e depois avaliar. A
universidade Catodlica fez essa avaliacdo em 2010, e fez um inquérito a populacéo,
fez simultaneamente um inquérito de vitimacéao, e depois fez o inquérito sobre o CLS.

Isso constitui a avaliagéo, que eu diria foi a mais consistente.

pY

192 Questao: foi essa avaliagcdo que levou a continuidade do CLS em

Loures?

Isto foi feito s6 para Loures, os contratos Locais celebrados foram muitos,
mas este foi o que adquiriu mais maturidade, foi o0 que teve mais consisténcia na sua
implementacéo. Nesta analise, apenas 17% dos inquiridos, esta amostra, tinha ouvido
falar do CLS. 55% né&o sabia 0 que era, mas a pergunta acha importante haver um
CLS que associa a todos para a seguranca? 65% respondiam que sim. Ou seja, 0
gue isto quer dizer, é que as pessoas tém uma enorme espectativa por ter
instrumentos diferentes daqueles que sao os tradicionais. Porque esse estudo tinha
varias perguntas, sobre se ja tinha sido assaltado, era a vitimag&o, depois tinha vérias
perguntas se gostava de ver mais policias na rua, bom claro que sim, toda a gente diz
a isso, esse devia ser 80% e se me perguntar a mim eu também digo que sim. Mas,
relativamente a estes novos instrumentos, mesmo ndo sabendo o que €, acham que
€ importante para reduzir a criminalidade. Esta foi a avaliacdo do ponto de vista da
percecdo. A PSP também fez a sua avaliacdo, eu ndo consegui encontrar dados, mas

tenho de memoria que houve uma reducéo de 10% da criminalidade geral nagueles
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dois anos nas 3 freguesias. E depois houve, ndo tdo menos importante, uma reducao
da conflituosidade, porque as comunidades passaram a participar em eventos
conjuntos, foi assim que apareceram aqueles grafites desenhados em prédios e que
hoje s@o até motivo d visita de turistas. Participavam nas festas de Natal das proprias
comunidades, portanto reduziu a conflituosidade entre as varias comunidades ali do
bairro. Agora se me perguntar assim: essa € a avaliacdo que deve ser feita? N&ao,
devia ter sido feita uma avaliacdo mais profunda, ndo s6 do ponto de vista da
populacdo, mas do ponto de vista da criminalidade, e também da propria Camara.

N&o chega, tinhamos de ter aqui dados mais cientificos.

202 Questédo: e atendendo a esses resultados positivos, considera que,
em determinadas fases, em determinadas decisfes, medidas que foram
concebidas, deveria haver ali uma certa imperatividade ou existir um
determinado enquadramento normativo ao nivel dos CLS? Obviamente que foi
celebrado o CLS, é um contrato como disse, mas imaginemos que a Camara
incumpria uma obrigac&o de criar um equipamento publico ou de o melhorar,
nao deveria existir um normativo que a obrigasse, que esta medida se tornasse

imperativa?

Este é o problema dos CLS, € uma das conclusdes da minha tese. O facto de
estes instrumentos, dos contratos locais ndo terem uma disposicdo normativa vai
fragilizad-los sempre. O facto de a lei de seguranca interna, a ultima, néo ter previsto
nada sobre isto, e sO ter previsto uma orientacdo genérica para a seguranca, o facto
de ndo haver uma doutrina que seja a referencia, uma formacao para as forcas de
seguranca, normas operacionais, vai fragilizar sempre estes CLS. Porque vao
corresponder a circulos politicos, quando saimos, o contrato local morreu, essa é que
€ a verdade. Portanto em 2011, o Governo caiu, a Camara depois também foi
mudando. O CLS néo pode viver de circulos politicos, e dai que ndo haja nenhum
instrumento a obrigar quem quer que seja a dar continuidade ao CLS. O Governo que

veio a sequir, tinha outras preocupacoes.

212 Questdo: mas quem fala de poder central fala também ao nivel

autarquico?
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Ao nivel autarquico a mesma coisa. Chegou outro poder a Camara Municipal,
gue do ponto de vista ideoldgico achava que a seguranca ndao €é uma
responsabilidade da Camara mas do Estado, e ndo deu apoio nenhum e o CLS foi
desaparecendo na sua matriz de seguranca e quase que se voltou para uma divisao
do apoio social que néo € o foco. Este € um dos problemas dos CLS, ndo terem uma
matriz normativa, ndo terem um enquadramento operacional, ndo terem uma

referéncia legislativa.

222 Questéao: relativamente aos concelhos municipais de seguranca, que
papel é que lhes esta reservado? ou de que forma € que os concelhos poderiam
contribuir para uma melhor implementacdo dos CLS, dado que é um 0rgao
consultivo do Sr. presidente da Camara onde obviamente se inclui as questdes

de seguranca?

Os concelhos municipais tém uma dimensdo muito consultiva, muito pouco
operacional, ndo quer dizer que eles ndo possam ser importantes nos CLS, mas tinha
de ser com outra matriz normativa e até de alguma responsabilidade. N6s néao
trabalhamos em Loures, estava no nosso radar integrar o concelho consultivo, mas
acabamos por ter uma necessidade mais operativa e acabamos por nos focar mais
naquilo que podia dar expressdo préatica ao CLS. Mas, no modelo ideal, num modelo
mais normalizado, mais consistente, mais densificado, os concelhos municipais

devem integrar os CLS.

232 Questao: estdo numa posicao privilegiada para ter um diagnoéstico
local de seguranca e depois temos também outro ponto importante, que se
refere a sua legitimacao. Depois de ser efetuado o diagndstico e de se conceber
as medidas, se elas fossem discutidas ao nivel do concelho municipal de

seguranca nao teriam outra legitimidade?

No6s devemos sempre integrar nestes instrumentos, aqueles que s&o 0s
representantes das populacdes, portanto a legitimidade e reconhecimento esta por
parte das pessoas. Esta avaliagdo feita pela Universidade Catdlica, tem uma questédo
de quem é que acha que deve coordenar os CLS, e a resposta maioritaria foi a
Camara. Ou seja, um cidadédo olha muito para a sua camara municipal como seu

representante. Claro que é o cidaddo a quem nos perguntamos. Atencao que a
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seguranca € uma funcdo soberana, mas aquela pergunta ao cidaddo comum, é a
Camara Municipal que deve coordenar. Portanto, a sua pergunta, sim, os Concelho
Municipais estdo previstos na propria lei devem integrar o CLS, sem duvida, e o0s
Presidentes de Junta de Freguesia. Mas também lhe digo, alguns presidentes, pela
mesma razao ideologica ndo se mostraram muito disponiveis para trabalhar nestes

modelos, porque acham que isso compete ao Estado.

242 Questao: os governadores civis eram ou ndo uma mais valia para a

implementacéo das politicas publicas, no caso em concreto através dos CLS?

Eu diria que sdo determinantes, que foram determinantes e por alguma razao
eles eram chamados, porque os governadores civis desde o seu historico, sempre
foram representantes do Estado nas regides ou nos distritos. Ndo havendo
regionalizacdo em Portugal, ou a divisdo distrital ainda continua a prevalecer e os
governadores civis que hoje ndo tinham essa funcdo como tinham no passado, e
ainda bem, porque é uma democracia, mas tém mesmo nhoutros regimes
democraticos, exemplo de Franca, um papel determinante de articulacdo entre o
Estado e as comunidades locais. Portanto eu diria que, fundamentais aos CLS eram
os Governadores Civis, e a prova era que os CLS morreram todos quando os
Governadores Civis ndo foram nomeados. E esta a vista até para o combate aos

incéndios, a falta que os Governadores Civis fazem.
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Entrevista ao Dr. Pedro Barreto
Entrevistado: Pedro Barreto
Local: MAI
Data: 27 de outubro de 2017 (10h00)

Cargo/Posto/Funcao: Assessor do MAI para diversas areas, onde se inclui os
CLS, desde 2005

Idade: 43

HabilitacOes Literarias: Doutorando em Sociologia

1.2 Questdo: atendendo a sociedade em que vivemos e a dimensdo dos
fatores de risco e o tipo de resposta, considera a seguranca publica um

problema complexo?

Considero com certeza, também tenho-me dedicado quer a nivel profissional
guer a nivel académico a estudar essas matérias e € obviamente um problema
complexo, porque nele influem muitos fatores que se entre cruzam. Portanto as
guestdes das politicas publicas de seguranca sdo muito mais que as politicas de
seguranca publica. Englobam um conjunto de fatores sociais que influenciam as
condicGes de seguranca e as formas como as pessoas percecionam a seguranca,

portanto é obviamente uma questdo complexa cuja resolucdo passa pela acao

articulada de varias areas.

2.2 Questao: presumo da sua resposta entdo que a resposta a
inseguranca publica deve ser alargada obviamente a outros dominios que néo o
setor da seguranca e envolve varios atores? Queria ainda sobre esta questao
perguntar-lhe se considera que o Estado continua ou ndo a ser o ator principal

na satisfagcédo das necessidades de seguranca da comunidade?

O Estado tem obviamente um conjunto de fungdes que Ihe estédo reservadas,

nomeadamente na manutencdo da seguranca publica num conjunto de matérias que
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sdo da competéncia reservada do Estado central, mas temos assistido ao longo dos
tempos, e ndo s6 em Portugal, alids, comecamos noutros paises antes de nds, a
haver gradualmente uma certa colaboragéo entre o poder local e o poder central nas
guestbes também da seguranca. Envolvendo muitas vezes outros organismos. Os
CLS sao um excelente exemplo disso, mas por exemplo as policias municipais sao
obviamente outro exemplo, ou um conjunto de preocupa¢des com a seguranca até
mesmo a nivel infraestrutural que as Camaras municipais tém vindo a ter cada vez
mais e portanto, ndo obstante, o Estado ter um papel central e determinante na
criacdo e manutencdo de condicbes de seguranca, é natural que, devido a
complexidade que falamos antes, que varios atores sejam chamados a resolucao das
guestdes. Se identificamos como uma situacdo complexa ndo podemos ter uma

solucéo simples.

3.2 Questao: ao nivel dessa resposta qual € o referencial que considera
mais adequado: um referencial mais repressivo baseado em modelos
normativos, do reforco da autoridade do proprio Estado ou num referencial

mais ao nivel da prevencao? Ou a conjugacéao dos dois?

A resposta mais comum é provavelmente a conjugacdo dos dois. A minha
funcdo no Ministério da Administracdo Interna, em termos profissionais, tem-se
centrado quase sempre nas questdes da prevencdo porque acho que sao uma face
da moeda que é fundamental. Ou seja, sdo um conjunto de situacdes que tém de ser
resolvidas ou antecipadas antes de provocarem situacdes de inseguranga, com isto
nao quer dizer que a repressao nao seja fundamental, porque a propria repressao
pode ser preventiva. Portanto, como em quase tudo na vida, estes dois lados da
moeda tém de estar conjugados. Mesmo os CLS, tem uma componente muito
preventiva porque focam-se no fundo na antecipacdo de um conjunto de situagoes,
mas algumas das zonas envolvidas nos atuais contratos, tém obviamente acdes
repressivas, de controlo quer de armas, quer de droga. Portanto, ha um conjunto de
acOes repressivas que tém de funcionar em conjunto com as preventivas. A
dificuldade nédo é tanto para mim, € muito mais para as forcas de seguranca, porque
por exemplo estar num bairro uma equipa da Escola Segura, se no dia seguinte
estiverem a fazer uma operacéo especial de policia, a fazer uma vistoria as armas, no

préximo dia que a Escola Segura vier ha alguma tencéo, mas faz parte das funcoes.
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4.2 Questdo Nesse sentido considera os CLS uma boa resposta?

Sim. Eu acho que sdo uma boa resposta, ndo sao a resposta ideal para todas
as situagcfes. Os CLS nado abrangem todas as situa¢@es consideradas mais sensiveis
gue temos no nosso pais. Abrangem um conjunto de locais que tém algumas zonas
Urbanas Sensiveis que tém alguma conflituosidade e inseguranca, mas que por outro
lado também tem um conjunto de recursos e um clima que permite implementar os
CLS. Nem todos os locais estdo preparados para este tipo de ferramenta ou pelo

menos demorariam mais tempo a implementar.

5.2 Questdo: considera as politicas publicas implementadas, as que
utilizam como instrumento os CLS, uma verdadeira politica publica de

seguranca?

Sim. Acho que sim, neste caso uma da caracteristica dos contratos de nova
geracao é terem a participacao de varios departamentos governamentais, para além
da Administracdo Interna temos a justica, a saude, o trabalho e seguranca social,
temos a educacdo, temos as autarquias, a cidadania e igualdade. Portanto, € um
leque suficientemente abrangente de areas e a ideia € uma politica publica que
englobe medidas de politica publica de cada uma destas areas. E no fundo, uma
politica publica transversal. Conta para além disso, que eu acho que é também um
fator importante nas politicas publicas com a participagdo dos atores ou das pessoas
a quem se dirigem as politicas publicas. Portanto é um processo também muito
participado, néo sei se € a definicho comum de politica publica, mas eu acho que a
politica publica tem também de passar pelo papel preponderante dos destinatarios

dessa politica publica na sua construcéo.

6.2 Questdo: presumo entdo que a governagcdo e coordenacao entre

todos esses departamentos sdo muito importantes na implementacdo dos CLS?

Claro, torna o processo muito mais dificil e mais complexo. Os contratos de
primeira geracdo eram celebrados entre 0s governos civis e entre as autarquias e
tinha um conjunto muito mais reduzido de atores que intervinham no processo, havia

também a homologacdo do Ministério da Administracao Interna nesses contratos. Os
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presentes tém trés estruturas, trés Orgaos diferentes, tem uma comisséo interna e
interministerial que conta com o0s representantes de todos o0s departamentos
governamentais que mencionei antes, que no fundo faz a coordenacdo politica do
processo. Depois tem comisséo coordenadora ao nivel concelhio, que faz no fundo a
coordenacao local e a definicdo de um conjunto de medidas que ocorrem no local e
depois tem 0s nucleos operacionais que conta com a participacdo dos servicos
descentralizados, organismos que a nivel local, sejam eles ONG’s ou IPSS, que
desenvolvem |4 trabalho. Portanto, ha depois uma articulacdo que € um processo que
liga estes trés niveis de controlo, de gestdo, mas também de implementacao e,
portanto, estdo muito interligados. Porque o0s representantes da comissao

interministerial estdo presentes nas comissées coordenadoras.

7.2 Questao: entdo considera que o segundo modelo implementado por
esta nova geracdao, € um fator facilitador da tal governacéo, da tal coordenacéo
entre os varios atores? Desde a sua concessdo, ao nivel da elaboracdo do
diagnéstico do CLS, quer ao nivel depois da concecdo do plano de medidas de

intervencéo, da sua implementacédo e depois da monotorizacédo e avaliacao?

Sim. Os CLS tal como os humanos beneficiam do efeito Darwin, portanto, a
medida que vamos evoluindo no tempo a partida nem tudo melhora, mas aprendemos
com as coisas que correram menos bem no passado e tenta-se no futuro evitar-se
alguns dos erros ou algumas das lacunas que foram sendo identificadas. Uma das
novidades da nova geragdo dos CLS é a participacdo de varios atores e de um leque
mais abrangente de areas governamentais, a outra € a introducdo de diferentes
orgaos de gestdo que sao responsaveis pelo processo, a outra componente que eu
acho essencial tem a ver com 0 processo que estava a referir, que se refere a

elaboracado de diagnosticos rigorosos de cada uma das situacgoes.

8.2 Questao: quais sdo os atores que participam neste diagnostico, nao

€ s6 o poder central?

Numa fase inicial, o diagnostico é elaborado a partir de uma matriz
previamente feita, é elaborado com os indicadores no ambito da Administracdo
Interna, da justica, da saude da educacéo, etc. Numa primeira fase colaboram todos

em todas as areas governamentais. Portanto tem um capitulo dedicado a seguranca,
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tem o registo da ocorréncia que séo registadas no local de abrangéncia e ou nas
imediacbes, tem o0 numero de pessoas que la vivem, a caracterizacao
sociodemografica, tem quantos miludos é que estdo na escola, tem um conjunto de
indicadores que constam no diagndstico. Portanto numa primeira fase, estes
indicadores sao fornecidos pela comisséo interministerial. Os dados da seguranca,
por exemplo séo fornecidos pela PSP ou pela GNR, dependendo da competéncia
territorial, temos também dados do SEF que sdo mais pertinentes nuns contratos do

gue noutros e, portanto, cada uma das areas dé o seu contributo.

9.2 Questdo: ha também ai um contributo das autarquias?

E, portanto, um primeiro retrato, uma espécie de fotografia que é feita a partir
destes dados iminentemente quantitativos, sdo dados estatisticos na sua
generalidade e, portanto, depois de estar concluido este primeiro esboco, um primeiro
“‘draft”, € remetido a autarquia com quem celebramos o contrato em que eles
analisam a informacéo que la consta, fazem as corregdes que entendem pertinentes
e aditam também as que considerarem relevantes. Alias, hd uma parte mesmo na
fase inicial que ja conta com o contributo das autarquias nomeadamente das
guestdes urbanisticas e da populacdo porque eles tém um conhecimento muito mais
profundo dos territorios e tém dado, por exemplo no caso de municipios que tém
empresas municipais e sendo bairros sociais eles tém um conhecimento muito
profundo deste tipo de territorios. No caso do Porto por exemplo, a empresa € a
Domus e tem sobre os bairros, o bairro do Cerco, Pasteleira, Pinheiro Torres, tém
dados muito importantes para o diagnéstico. Depois desta primeira fotografia como
estava a dizer, € remetido para as camaras municipais que analisam e aditam o que
entendem como relevante. Posteriormente, o diagndstico é dado a conhecer aos
parceiros que operam o terreno, e eles préprios contribuem com alguns elementos
para o diagnéstico. Apds esta primeira fase, o diagndstico permite-nos chegar a um
conjunto de vulnerabilidades e recursos. A partir dai fazemos um plano de
intervencdo, tradicionalmente nos contratos de MAI Bairro, tém seis eixos de
intervencdo. A prevengao da delinquéncia juvenil, a reabilitagcdo urbana uma
componente muito relacionada com as céamaras, a redugcdo de vulnerabilidades
sociais, reintegracao social, a promoc¢ao da cidadania e 0 aumento do sentimento de

seguranca das populacdes, portanto, as medidas a partida encaixam em cada um
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destes planos. Depois vamos ver o localmente, que atores que entidades € que

podem contribuir para cada uma dessas medidas.

10.2 Questao: quem concebe essas medidas? O poder central?

N&o. O poder central sistematiza, o poder central convida as entidades
publicas e privadas a sugerirem medidas e depois em funcdo do que ja existe e do
gue é desejavel que exista faz uma coordenacao do processo. Ha finalmente depois
uma parte muito importante, que € parte da avaliacdo que é também uma forma
essencial para perceber se estamos a ir num caminho certo ou ndo. Nao sei se ja lhe
tinha referido ou nao, portanto, nds estamos a trabalhar com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e do Ensino Superior que faz parte da comissao interministerial dos
contratos para vermos quais sao os centros de investigacao que podem colaborar no

processo de avaliacao.

11.2 Questdo: as universidades sao envolvidas também na fase de

diagnéstico?

Nos fizemos uma apresentacdo, a maior parte dos centros de investigacéo
Portugueses que se dedicam a estas areas, onde estiveram presentes 19 centros de
investigagéo de tantas Universidades, 13 dos 19 que estiveram presentes remeteram
0S seus pareceres ou contributos. Alguns contributos sdo direcionados para o
diagndstico e outros para a questdo da avaliagdo. Portanto, nés neste momento ja
estamos a incorporar nos diagndsticos os contributos que nos foram remetidos pelas

Universidades.

12.2 Questdo: quais sdo os principais fatores politicos que presidem a
implementacdo dos CLS? As razfes que levam a sua implementacdo, sdo 0s
dados estatisticos? Lembro-me por exemplo do caso de Loures, em 2008,
apesar da medida ja ndo estar prevista ao nivel do programa do governo, o que
despoletou a sua implementacdo foi o desentendimento entre duas
comunidades? Na altura houve, obviamente, a intervencdo da PSP para repor a

legalidade, mas, entretanto, entenderam por bem implementar o CLS.
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Em relacdo a esse episédio, os CLS eram uma das medidas que nos
estdvamos a trabalhar aqui e a Quinta da Fonte surgiu como um cenario, ndo sei se
ideal, mas propicio para a sua implementacgéo e, portanto, na altura, como em tudo na
vida, h4 sempre um fator que desencadeia algo independentemente das questbes
estarem a ser pensadas, aqui no fundo criou as condi¢des para a implementacdo dos
CLS. Loures sera possivelmente o melhor exemplo dos contratos de primeira
geracdo. No presente, no modelo, a metodologia foi a seguinte. O Ministério da
Administragéo Interna convidou as forgas de seguranca, GNR e a PSP a identificarem
os locais que nas suas areas de abrangéncia seriam mais passiveis, ou cuja
implementacdo dos CLS fosse mais interessante. Foi identificado um conjunto
relativamente vasto de bairros e de zonas e perante este conjunto de bairros, 0
Ministério da Administracdo Interna falou com as autarquias e municipios onde estes
bairros estdo sediados, e portanto, o conjunto era mais vasto do que temos no fim.
Porque ha um processo de negociacdo entre o Ministério da Administracao Interna e
0S municipios para se definirem quais € que seriam 0s bairros que numa primeira
fase, em que ndo obstante os outros poderem ser abrangidos depois, eram mais

indicados.

13.2 Questao: relativamente a implementacdo dos CLS, considera que
deveria existir alguma imperatividade ou outro tipo de enquadramento ao nivel
dos contratos que obrigasse as varias instituicdes a implementar as medidas a
gue se comprometem, portanto, ndo estando dependente de ciclos politicos, de

ideologias?

Francamente, ndo. Eu sou um acérrimo defensor dos CLS, mas julgo que a
obrigatoriedade neste caso néo iria resolver a maior parte das questdes. Sobretudo,
porque nao € uma medida que se possa implementar e garantir administrativamente o
seu funcionamento, ou seja, é preciso haver um empenho, e esse empenho nédo pode
ser forcado. Ha& um conjunto de medidas que se enquadram nos CLS que podem ser
normativamente impostas, mas este processo envolvendo tantos atores, tendo tantas
nuances, ndo devera ter um caracter obrigatério. Acho que € voluntario e eu acho que
a forma de se perceber as vantagens dele, € que os concelhos que ndo tenham, que
tém situacdes similares ao que tém, perceberem que nos concelhos vizinhos ou

limitrofes, as coisas estdo a resultar. Portanto, o préprio sucesso dos CLS, sdo um
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éxito sempre a médio e longo prazo, e essa € sempre uma das questdes politicas
mais dificeis, o que quer dizer que os CLS ndo sdo uma varinha magica. Portanto
tentam resolver um conjunto de questdes sO tém efeito a médio e longo prazo. Muitas
vezes o tempo politico ndo coincide. Respondendo a questdo, eu acho que nédo
devem ser obrigatérios. Ha um conjunto de medidas que julgo que podem ser
obrigatérias. Mas séo diferentes de Concelho para Concelho, portanto, acho que
nesta matéria ndo devera ser obrigatério a implementacdo dos CLS. Por outro lado,
para garantir a continuidade destas questdes, porque um dos grandes problemas é
depois a gestdo das espectativas de quem esta no terreno quando deixa de haver
contratos as pessoas ficam obviamente insatisfeitas e depois quando vem a proxima
geracao seja terceira, quarta ou quinta, as pessoas estdo incrédulas quanto ao bom
funcionamento. Portanto, o que se poderia prever, julgo eu, é a existéncia de uma
estrutura ndo diretamente ligada ao gabinete ministerial ou ao governo, mas aos
servicos tutelados pelo governo que possam garantir o acompanhamento desta

medida, e isso pudesse talvez promover uma maior continuidade das medidas.

14.2 Questdo: nesse ambito qual seria o papel que estaria reservado aos

concelhos municipais de seguranca?

Os concelhos municipais de seguranca tém um papel fundamental na criacédo
de condicdes para a continuidade dos CLS. E de referir que os atores que estio
presentes nos CLS tém assento no CMS. Depois os concelhos municipais de
seguranca podem servir como um barometro para uma avaliagdo continua dos
préprios CLS, ou seja, em sede de concelho municipal de seguranca pode ser
discutido o papel de cada um dos intervenientes, no fundo, os CLS estruturam parte
da acao das entidades que estao representadas no conselho municipal de seguranca,
estruturam a sua acéo e permitem uma planificacdo a longo prazo que é algo que

muitas vezes ndo acontece nos concelhos municipais de seguranca.

15.2 Questdo: dado que acompanhou desde o inicio a implementacao
dos CLS, considera a figura do governador civil uma mais-valia para a sua

implementag&o?

Os governadores civis tinham quanto a mim uma dupla funcdo. Eram

representantes do governo central junto dos cidadédos e eram representantes dos

298



cidadédos junto do governo central. Tinham ali um papel, ndo sei se de charneira, mas
um papel de mediador que era importante. Para além do mais, como é 6bvio, tinham
uma proximidade maior as populacdes, as instituicdes, ao proprio poder autarquico.
Eu acho que desempenhavam um papel importante, ndo sei se serd insubstituivel,
desempenhavam um papel importante, acho que era possivel fazer-se contratos CLS
com sucesso sem governadores civis, mas com esse nome ou com outro, tem que
haver sempre uma estrutura a nivel intermédio que permita fazer a ponte entre o local

e 0 governo central.
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Entrevista a Dra. SOnia Paixao
Entrevistado: Sonia Paixao

Local: Correio eletrénico
Data: 19 de outubro de 2017 (14h30)

Cargo/Posto/Funcao: Vereadora Executiva na CM de Loures (2009-2013),
responsavel pelas areas da Acdo Social, Habitagcdo, Recursos Humanos e
Contrato Local de Seguranca de Loures. De 2013 até a presente data,
Vereadora ndo Executiva na CM de Loures e Diretora do Departamento da

Atividade Fisica e Desporto ha CM de Lishoa
Idade: 40

Habilitag8es Literarias: Licenciatura em Direito

12 Questdo: atendendo a dimenséo dos fatores de risco e ao tipo de
resposta, considera a seguranca publica um problema complexo das

sociedades contemporaneas?

Sem duavida. A seguranca publica sempre se revestiu de um elevado grau de
complexidade e, para as tutelas politicas, de uma responsabilidade s6 comparavel a
muito poucas outras areas. Atualmente, neste mundo global, real e virtual, em que
vivemos, reconheco o aumento dos fatores de risco e consequentemente a

necessidade incessante de encontrar respostas adequadas aos novos desafios.

22 Questao: qual dos referenciais considera mais adequado na resposta

a seguranca publica: o da prevencao ou da repressao?

E sempre desejavel que a prevencdo possa garantir a seguranca de pessoas
e bens mas temos que estar preparados para responder de forma rigorosa e eficaz
aos problemas e fenbmenos que, nao raras vezes, aparecem de forma imprevisivel.
Se ha areas em que a aposta deve ser claramente na prevencéao e sensibilizacdo das

populacdes, em muitas outras a repressao € a unica resposta possivel.
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32 Questdo: considera que a resposta a inseguranca publica passa pela
intervencdo de varios atores? Entende que o Estado, através do governo,

continua a ser o ator principal?

A resposta a inseguranca publica pode e deve passar por Varios atores e
agentes sociais mas o Estado, através do Governo central e das Autarquias locais,
deve continuar a ser o ator principal. Ndo defendo a centralizacdo do poder mas na

area da seguranca o Estado tem que assumir o comando.

42 Questao: considera que a resposta a inseguranca deve ser alargada a

outros dominios que néo o setor da seguranca?

Sem duavida. Ha fenbmenos de inseguranca que podem ser prevenidos e/ou
combatidos em organizacbes de diferentes naturezas e através dos agentes da

sociedade civil.

52 Questdo: considera as politicas publicas de seguranca (PPS)
implementadas através dos contratos locais de seguranca (CLS) uma boa

resposta? Elas séo verdadeiras PPS?

Sim, na sua génese os Contratos Locais de Seguranca sao verdadeiras
politicas publicas de seguranca na medida em que se propdem aumentar a
seguranca dos cidaddos e diminuir os indices de criminalidade. A sua aplicacdo a
diversas problematicas e implementacdo em territorios muito diferentes exige, no
entanto, uma forte coordenacdo da entidade promotora para que o trabalho de todos

0s parceiros envolvidos seja devidamente orientado para os objetivos comuns.

62 Questdo: considerando o conceito de BOGDANOR de Governacao
Integrada (GOVINT) como uma estratégia politica que «procura coordenar o
desenvolvimento e a implementagcdo de politicas, transversalmente a
departamentos e agéncias, especialmente para abordar problemas sociais
complexos, de forma integrada (...) E uma estratégia que procura juntar ndo sé
os departamentos governamentais, (...), trabalhando transversalmente tendo
em vista um objetivo comum». Entende que a GOVINT € importante nos CLS?
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Absolutamente. Alias, defendo em todas as areas do conhecimento, de
desenvolvimento de projeto e de atividade a constituicdo de equipas multidisciplinares
formadas por técnicos de diferentes formacdes, departamentos e organizacgdes.
Também sempre defendi a fixacdo de parcerias entre diferentes organizacdes, que,
sempre que foi possivel, concretizei nas diversas fungdes publicas que assumi ao
longo do meu percurso profissional e politico. Respondendo directamente a sua
pergunta: os CLS ndo fazem sentido se ndo forem assumidos como politicas de
seguranca integradas e alargadas a todos os parceiros da sociedade civil.

72 Questao: quais os fatores que presidem ao agendamento das PPS?

No caso concreto do CLS de Loures, foi um incidente entre comunidades, em
julho de 2008 que levou a sua criacgao.

82 Questdo: existe GOVINT aquando da andalise do surgimento do

problema de seguranca e dos fatores que presidem ao seu agendamento?

No caso de Loures, o que tivemos foi um incidente pontual que gerou um
problema de seguranca e, consequentemente, aos factores que presidiram ao seu

agendamento.

92 Questdo: quais o0s atores que participam na elaboracdo do

diagnéstico local de seguranca (DLS) e do plano de intervencéao (PI)?

A Policia de Seguranca Publica, a Camara Municipal de Loures e o0s

parceiros que desenvolvem atividade no terreno.

102 Questao: existe GOVINT aquando da elaboragcéo do DLS e do PI?

Do meu ponto de vista, deveria haver mais envolvimento e governagao

integrada.

112 Questdo: considera as estruturas criadas através dos CLS
adequadas a GOVINT?
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No caso especifico de Loures, quando, em setembro de 2008, assinAmos o
CLS em trés freguesias do concelho, abrangendo cerca de 50 mil habitantes, as
estruturas criadas eram perfeitamente adequadas a GOVINT mas neste momento

carecem de fortes reajustamentos.

122 Questao: existe GOVINT na implementacéo do PI?

Durante os primeiros anos houve, assegurada pela participacdo de inUmeras
entidades, associacdes e 68 parceiros da sociedade civil, mas na atual realidade nao

existe.

132 Questao: existe monitorizagéo e avaliagdo dos CLS?

Nos anos em que fui responsavel pelo CLS de Loures, monitorizdvamos e
tinhamos meios rigorosos de avaliacdo de cada accao desenvolvida. Actualmente,

nao detenho informacéo que me permita responder.

142 Questdo: existe GOVINT aquando da analise dos efeitos, objetivos e
metas alcancadas, bem como dos fatores que levam a continuidade ou

descontinuidade do CLS?

Atualmente, ndo detenho informacao que me permita responder.

152 Questédo: considera a imperatividade das decisbes e agcdes nos CLS

importante?

Claro que sim.

162 Questdo: que papel esta reservado aos Conselhos Municipais de

Seguranga na implementacdo das PPS, através dos CLS?

Um papel de participacdo activa na definicdo de uma estratégia comum.

304



172 Questao: a existéncia dos ex-governadores civis era uma mais-valia

na implementacédo das PPS, através dos CLS?

Sem duavida. Os Governadores Civis eram um interlocutor privilegiado da
Administracdo Central nos territérios de implantagédo dos CLS.
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