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Resumo

O presente trabalho aborda o tema “O Teatro de Operagdes do Afeganistao das
origens do conflito a atualidade”, tendo como objetivo geral a caracteriza¢ao deste Teatro
de Operac6es, onde operam militares do Exercito Portugués.

O Afeganistdo tem sido palco de inumeras disputas e conflitos ao longo da histéria
com eco nos dias de hoje, marcando os acontecimentos e instabilidade da atualidade. Para
a compreender a realidade atual deste complexo ambiente operacional € necessario, para
além de um enquadramento historico, analisar discriminadamente as suas variaveis
operacionais e caracterizar as principais ameagas.

A metodologia utilizada assentou em trés fases: fase exploratéria, consistindo no
levantamento dos dados através de leituras preliminares; fase analitica, através da recolha
de dados e a respetiva analise; fase conclusiva, contemplando a avaliacdo e discussao dos
resultados, elaboragédo das conclusdes e redagédo do trabalho.

Culminando numa base de conhecimento sobre o ambiente operacional do
Afeganistdo este trabalho demonstra como este pais foi e continua a ser o palco de
conflitos de interesses geoestratégicos entre Ocidente e Oriente, com diversas ameacas
capazes de realizar operacgdes de grandes dimensdes e espalhar o terror. Constata-se ainda
que continua socialmente dividido e politica, militar e economicamente dependente do

apoio internacional.

Palavras-chave
Afeganistdo, Talibds, Al Qaeda, Estado Islamico-Provincia de Khorasan, Rede

Hagqgani.
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Abstract

The present work has the theme "The Theatre of Operations of Afghanistan from the
origins of the conflict to the present time", and it’s main objective is the characterization of
this Theatre of Operations, where military of the Portuguese Army operates.

Afghanistan has been the scene of numerous disputes and conflicts throughout
history with an echo today, shaping the events and instability of today. In order to
understand the current reality of this complex operating environment, it’s necessary, to set
a historical framework, to analyse its operational variables and characterize the main
threats.

The methodology used was based on three phases: exploratory phase, consisting of
the data collection through preliminary readings; analytical phase, through data
collection and analysis; final phase, including the evaluation and discussion of the results,
preparation of conclusions and writing of the work.

This work culminates in a knowledge base on Afghanistan's operational environment
and demonstrates how this country has been and continues to be the scene of geo-strategic
conflicts of interest between West and East, with numerous threats capable of carrying out
large operations and spreading terror. It is also observed that it remains socially divided
and politically, militarily and economically dependent on international support.

Keywords
Afghanistan, Taliban, Al Qaeda, Islamic State Khorasan Province, Haqgani
Network.
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Introducéo

“Know your turf. Know the people, the
topography, economy, history and culture. Know
every village, road, field, population group, tribal
leader and ancient grievance. Your task is to
become the world expert on your particular district
... Neglect this knowledge, and it will kill you!”
(Kilcullen, 2006)

A historia diz-nos que todo o tipo de operacdes militares, principalmente as que
envolvem combate, sempre foram dificeis. No entanto, o ambiente operacional atual
desafia-nos ainda mais com circunstancias geopoliticas cada vez mais complexas e
interligadas, a desfocagem das linhas entre combatentes e civis, mudancas rapidas de
tecnologia e adversarios adaptativos que possuem uma maior variedade de capacidades e
uma vantagem ideoldgica de "jogarem em casa" (Rudesheim, 2011). Desta forma, é cada
vez mais importante para o sucesso de uma operacdo militar conhecer o Teatro de
Operac0es (TO) onde se opera ou se planeia operar.

A frequéncia do Curso de Promocdo a Oficial Superior — Exército contempla a
realizacdo de um Trabalho de Investigacdo de Grupo (TIG). Para o ano letivo de 2017-
2018, foram definidos um conjunto de temas envolvendo o emprego de forcas do Exército
Portugués, procurando-se caraterizar e analisar a sua participacdo nos TO mais recentes.

O Afeganistdo tem sido palco de diversos conflitos com acontecimentos e
instabilidade de impacto mundial que marcam a atualidade, mas as suas causas remontam a
sua longa histéria. Tendo em consideracdo a participacdo atual e futura do Exército
Portugués neste TO, considera-se que 0 seu estudo é pertinente, relevante e atual.

O objeto desta investigacdo é o atual TO do Afeganistdo sendo que o estudo das
causas e antecedentes que conduziram ao conflito que atualmente se vive neste pais, devera
estar delimitado ao periodo de tempo com impacto relevante no mesmo, que se considera

ser desde a colonizacio britanica a atualidade®.

1 Apesar de referéncias mais recentes, o trabalho delimita-se até 2014, ano em que as forcas da North
Atlantic Treaty Organization (NATO) iniciam um abrandamento das opera¢des militares no Afeganistdo e do
aparecimento do Islamic State Khorasan Province (ISKP).
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A caraterizacdo deste ambiente operacional delimita-se ao espaco fisico do
Afeganistdo (apesar do impacto global deste conflito) e atores ai presentes, restringindo-se
0 estudo da ameaca as mais relevantes.

O objetivo geral da investigacdo é caracterizar o TO do Afeganistdo, para
compreender e desenvolver uma base de conhecimento sobre o ambiente operacional onde,
desde 2005, operam os militares do Exército Portugués, com o envio da primeira Quick
Reaction Force (QRF)? e, atualmente, a Forca Nacional Destacada (FND) que, em maio de
2018 se constituiu como Forca de Reacdo Répida, com a missdo de contribuir para a
seguranca do Aeroporto Internacional Hamid Karzai, em Cabul.

Identificaram-se assim o0s seguintes objetivos especificos:

e Compreender as causas e antecedentes do conflito;

o Caracterizar o atual ambiente operacional,

o Caraterizar a ameagca presente no TO.

A investigacdo foi realizada retirando informagdo das fontes bibliogréaficas
disponiveis, sobretudo as fontes nacionais e internacionais dos paises e organizacdes que
recentemente mais tém empregue forcgas, meios e recursos no Afeganistéo.

A estratégia definida para a investigacdo assenta essencialmente numa abordagem
metodolégica de indole qualitativa, por forma a sintetizar de forma clara e objetiva uma
base de conhecimento que da resposta aos objetivos do trabalho. Foi elaborado um quadro
conceptual de investigacdo dividido em trés diferentes fases.

A primeira fase, exploratdria, iniciou-se com a definicdo do tema (enunciado) e com
leituras preliminares da bibliografia existente, terminando com a elaboracdo do plano de
trabalho, definindo claramente os objetivos, delimitacdo e planeamento do trabalho,
incluindo ainda uma proposta de indice.

Na segunda fase, continuou-se com a recolha de informagéo relevante, selecdo das
fontes primérias e analise dos dados reunidos.

A terceira fase, conclusiva, iniciou-se com a avaliacdo e discussdo dos resultados,
tendo dai saido as principais conclusdes e recomendacgdes do estudo, a que se seguiu a
redacgéo do trabalho para a sua apresentacao e defesa.

Caracterizar um TO e o seu ambiente operacional, requer muito mais que um mero

conhecimento do terreno. E necesséario conhecer as pessoas, as causas profundas do

2 A QRF foi a primeira forga constituida do exército Portugués no Afeganistdo mas as Forcas
Armadas Portuguesas ja participam neste TO desde 2002, com uma equipa sanitaria de oito elementos,
conjunta dos trés ramos. (Rodrigues, 2011)
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conflito, a histéria e a cultura do povo. Desta forma, esta investigagdo inicia-se com um
enquadramento histérico do conflito para compreensdo das suas causas e antecedentes®.

Tendo em conta a multiplicidade de condi¢cbes e circunstancias que definem um
ambiente operacional e a sua continua mutabilidade, considera-se necessario, para além da
contextualizacdo histérica, a sua andlise através de ferramentas que o permitam
caracterizar. Posto isto, o segundo capitulo desta investigacdo, procura a utilizacdo destas
ferramentas que, de acordo com a doutrina nacional e de referéncia, séo as seis variaveis
operacionais inter-relacionadas: politica, militar, economia, social, informacdo e
infraestruturas (PMESII). As forgas terrestres consideram ainda o ambiente fisico e o
tempo disponivel (PMESII-AT) embora esta Ultima ndo seja utilizada neste estudo, néo se
considerando relevante para 0 mesmo (Exército Portugués, 2012).

Outra vantagem da utilizacdo das varidveis operacionais é que estas permitem nao so
caracterizar os aspetos militares do ambiente operacional, mas também a influéncia da
populagdo no mesmo (Headquarters Department of The Army, 2008). Isto reveste-se de
particular importancia neste TO pois € no seio da populacdo onde opera e se dilui a
ameaca. Trata-se dum ambiente operacional muito complexo, onde a ameaca ndo €
facilmente reconhecivel e se esconde entre a populacdo e onde estdo presentes
diversificados atores, ao nivel local, regional, nacional e internacionais. No terceiro e
ultimo capitulo, apesar desta pluralidade de atores, considera-se que para o0 objetivo deste
trabalho é relevante analisar apenas as ameagcas tidas como as mais prementes neste TO (0s
Talibds, a Al Qaeda, o Estado Islamico-Provincia de Khorasan e a rede Haggani) com
recurso as atuais ferramentas de analise empregues no Estudo do Espaco de Batalha pelas
Informagdo (IPB-Intelligence Preparation of the Battlespace) da Contrainsurgéncia®
(COIN).

3 Apéndice A - Organizacio do Trabalho

4 Contrainsurgéncia: uma forma complexa de estabilizacdo, utilizando todos os instrumentos de poder
disponiveis para criar um ambiente seguro e permitir a promocao da governagao legitima e estado de direito
(Exército Portugués, 2018).

3
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1. Enquadramento histérico

1.1. As Guerras Anglo Afegas

No século XVIII, o estado afegdo fundado por Ahmad Shah, assiste as ascensdes dos
impérios britanico e russo na regido. Até aqui, 0 que era uma regido sem interesse
estratégico para os britanicos, torna-se na necessidade de ter uma regido tampéo ao avancgo
da influéncia russa. Os esforgos dos britanicos para o alcance de acordos diplométicos dos
afegdos com os russos, através de Dost Mohammad Kan, ndo conseguiram evitar a invasao
persa, a fim de conquistar a cidade de Herat e assim, em 1839, perante a instabilidade
politica que se vivia na regido, o exercito anglo-indiano invade o Afeganistéo, conquista as
principais cidades e retira do poder Dost Mohammad na intencdo de colocar um governo
afegdo sobre a sua influéncia politica. A influéncia britanica durou trés anos no poder
afegdo, desenvolvendo-se desde entdo um sentimento nacional antibritanico que perduraria
durante décadas, mesmo apds as guerras de 1878 e 1919 (Alkhateeb, 2014).

Em 1878 inicia-se a Segunda Guerra Anglo-Afegad com uma luta fratricida entre os
descendentes diretos do Emir Dost Muhammad Kan (falecido em 1963) e que provocou,
durante mais de uma década, conflitos sociais internos desestabilizadores para o pais
(Britannica, 2014).

Com a Terceira Guerra Anglo-Afega inicia-se no reinado de Amanullah Khan, 6 de
maio 1919, que ao declarar a independéncia do Afeganistdo provocou a declaracdo de
guerra com o Império Britanico, terminando com um armisticio em 8 de agosto de 1919
(Britannica, 2014).

Os sucessivos confrontos politicos entre os impérios britanico e russo durante o
século XIX ficaram conhecidos como o "Grande Jogo" e culminaram nas trés guerras
anglo-afegas (Britannica, 2014).

1.2. A Linha Durand

A Linha Durand foi estabelecida em 12 de novembro de 1893, apés a assinatura de
um acordo, entre o Emir do Afeganistdo Abdur Rahman Khan e o ministro das RelagGes
Exteriores da India Britanica, Henry Mortimer Durand, sob o pretexto da delimitacio das
fronteiras do territorio afegdo e a seguranca territorial da india dos possiveis avancos
expansionistas por parte das forcas russas (Britannica, s.d.).

A constituicdo desta fronteira atravessava por completo as terras tribais do povo
Pashtun - entre a planicie do Rio Indus e as montanhas do Hindu Kush - e estabeleceu o

Afeganistdo como um Estado “tampdo” entre as zonas de influéncia britanicas e russas na

4
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Asia Central, como resultado do "Grande Jogo" entre os dois impérios. Esta fronteira
tornar-se-ia num problema politico e militar para o resto do periodo da ocupacéo britanica
na regido até a independéncia do Paquistdo em 1947 (Britannica, s.d.).

Até ao presente, os dois paises nunca assinaram um acordo sobre esta fronteira
comum e o Afeganistdo nunca reconheceu a legitimidade dessa fronteira internacional,
criando um “vacuo” étnico e territorial entre ambos os paises (Britannica, s.d.).

Historicamente, os Pashtuns sdo o0 maior povo étnico que habita a regido
compreendida entre a planicie do Rio Indus e as montanhas do Hindu Kush em ambos

territdrios do Afeganistdo e Paquistdo (Britannica, s.d.).

Bl Durand Line, 1893
TURKMENISTAN ! ,

Present barder
based on
Durand Line

AFGHANISTAN

PAKISTAN " INDIA

Figural - A Linha Durand
Fonte: (Ahmed, 2017)

1.3. Alinvasdo Soviética

No seguimento de uma grave crise economico-social contra a familia real, em 17 de
julho de 1973, o ex-primeiro-ministro Mohammad Khan, através de um golpe de estado
pacifico, aboliu a monarquia, revogou a constituicdo de 1964 e declarou o Afeganistéo
como um estado democratico (Britannica, 2014).

Em 27 de abril de 1978, o Partido Democréatico do Povo do Afeganistao (PDPA),
liderado por Nur Mohammad Taraki, Babrak Karmal e Amin Taha, derruba o governo de
Mohammad Daoud e assassina-o juntamente com todos os membros da sua familia num

sangrento golpe militar conhecido como a "Revolucdo de Saur"” (Training, 2017).
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Até 1992, o regime do PDPA financiado pela Unido Soviética adotou uma ideologia
liberal e marxista-leninista, criando vérias reformas desde os direitos sociais a
reestruturacdo agraria do pais (Training, 2017).

Com o clima de instabilidade social, politica e militar do Afeganistdo, os Estados
Unidos da América (EUA), em pleno periodo de Guerra Fria com a Unido Soviética,
iniciam um projeto de financiamento e treino secreto dos Mujahidins para a realizacéo de
acOes de guerrilha contra as forcas governamentais afegds e soviéticas, atraves do servico
secreto paquistanés conhecido como Inter Services Intelligence (ISI) (Robert D. Bilard,
2010).

A 27 de dezembro de 1979, a Unido Soviética invade o Afeganistdo, com um
exército com cerca de cem mil soldados a fim de apoiar as fagdes governamentais contra
os amotinados fundamentalistas islamicos Mujahidins. Por detras destas revolucdes
islamicas, estdo os EUA que fomentavam o financiamento e fornecimento de material
militar aos grupos Mujahidins e que perdurou até 1989, aquando da saida decisiva da
intervencdo militar da Unido Soviética do Afeganistdo derivada a grande e crescente
pressdo internacional e que viria a durar dez anos, resultando na morte de cerca de
seiscentos mil a dois milhdes de afegdos que obrigaram ao deslocamento de milhdes de
refugiados para paises vizinhos (Britannica, 2017).

1.4. Os Talibés

Em 1994, os grupos Talibds surgem em forca no Afeganistdo, constituidos por
membros que cresceram e aprenderam téticas de guerrilha em campos de refugiados no
Paquistdo e que se constituem legitimamente como uma alternativa ao passado tenebroso e
indefinido que o pais atravessava. Estas ideologias criaram na populagdo as expetativas de
que os Talib&s acabariam com o constante estado de guerra interno e com 0s abusos dos
senhores da guerra (Encyclopedia, 2016).

Controlando grande parte do Afeganistdo durante cinco anos, o regime Taliba, que se
intitulava o "Emirado Islamico do Afeganistdo™, ganhou o reconhecimento diplomatico de
trés paises: Paquistdo, Aréabia Saudita e Emirados Arabes Unidos. Tinham, como objetivos
declarados, impor a lei islamica e alcangar um estado de paz (Encyclopedia, 2016).

Como um movimento politico e militar contra a invasdo soviética do Afeganistéo, os
Talibds foram portadores do ideal politico-religioso de recuperar todos os aspetos
principais do Isldo (cultural, social, juridico e econémico) e da criacdo de um Estado
teocratico baseado numa interpretacdo fundamentalista da sharia (Encyclopedia, 2016).
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Sob o governo Taliba, o pais transformou-se no epicentro de conflitos regionais com
o Irdo, a India, a Russia e os EUA em primeiro plano (Encyclopedia, 2016).

Os EUA exigiam a extradicdo do milionario saudita Osama Bin Laden (Britannica,
s.d.), responsabilizado pelos ataques terroristas nas suas embaixadas no Quénia e na
Tanzénia. Em retaliagdo destes atentados, em agosto de 1998, foram bombardearam
campos afegdos do denominado grupo terrorista da Al Qaeda (Britannica, 2017).

Em 1999, a Organizacdo as Nacdes Unidas (ONU) impdem sangdes econémicas
crescentes ao pais até que o regime Taliba entregue voluntariamente Osama Bin Laden
para ser julgado em tribunal internacional pelos sucessivos atos terroristas levados a cabo
sobre civis e entidades internacionais (Notablebiogragraphies, 2009).

Com o regime Taliba a proteger Bin Laden e as bases da Al Qaeda no territério, o
pais é invadido e o regime é derrotado e destituido do poder politico (Britannica, s.d.).

1.5. Reconstrucéo do Afeganistao

Através da ONU, a 5 de dezembro de 2001, e depois do governo Talibd deposto, foi
designado um governo provisério liderado por Hamid Karzai com autoridade para
governar por dois anos, sendo confirmado chefe de estado, a 9 de outubro de 2004, na
primeira eleicdo presidencial direta na historia do Afeganistdo (GlobalSecurity.org, s.d.).

Ainda em dezembro de 2001, a Forca Internacional de Assisténcia para Seguranca
(ISAF) € criada pelo Conselho de Seguranca da ONU para ajudar o novo governo a
oferecer seguranca ao povo afegdo contra a crescente reorganizacédo dos grupos Talibas.

Em 2003, a NATO assume o controlo da ISAF e inicia-se a reconstrugdo do
Afeganistdo financiada pela comunidade internacional.

Em 2005, os Talibds iniciam a sua reorganizacdo em forca estendendo a sua
influéncia a todas as provincias do Sul e centro do pais (GlobalSecurity.org, s.d.).

Em 2014, as forgcas da NATO iniciaram um abrandamento das operagdes militares no
Afeganistdo, apesar de 0 novo governo eleito democraticamente, liderado pelo presidente
Ashraf Ghani, ainda enfrentar divisdes internas e uma insurgéncia cada vez mais ativa,
cujos alvos continuam a ser 0s civis e 0s ataques em massa para provocar a destabilizagdo

politica, econémica e social de um pais que tarda em se reerguer (Encyclopedia, 2016).
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2. Caracterizacdo Geral das Variaveis Operacionais

A Republica Islamica do Afeganistdo tem uma populacdo de cerca de 34 milhGes de
habitantes e o seu indice de desenvolvimento & um dos mais baixos do mundo. Para além
de sofrer com uma grande instabilidade politica e varios conflitos nas Ultimas décadas é um
pais propenso a desastres naturais, tais como terramotos, cheias, avalanches e secas. Como
consequéncia, os meios de subsisténcia tornaram-se extremamente frageis e volateis,
fazendo com que grande parte da populacdo procure refiigio no estrangeiro, sobretudo no
Paquistdo e no Irdo, ou esteja bastante dispersa internamente. A populacdo, repartida por
diferentes etnias, tribos e religides, nem sempre consegue beneficiar da ajuda internacional
de que, em grande parte, dependem devido a uma fraca governacgéo. Isto leva a que muitos
afegdos atribuam a culpa a assisténcia externa para 0 aumento da corrupgdo e
criminalidade no pais, dificultando trabalho das agéncias internacionais no terreno. Em
2014 com a retirada das forgas militares internacionais, a violéncia relacionada com o
conflito intensificou, aliada as elei¢des presidenciais que levaram a vérias tensdes politicas
importantes, contribuiram para a detioracdo generalizada da seguranca interna. (Context
Analysis - DGD, 2015).

Tendo em conta esta complexa realidade, apresenta-se neste capitulo uma
caracterizacdo do ambiente operacional do Afeganistdo através da analise das varidveis
operacionais.

2.1. Variavel Politica

O Afeganistdo é uma Republica Islamica Presidencial, composta por 34 provincias e
tem Cabul como capital. O seu Chefe de Estado é desde setembro 2014, o Presidente
Ashraf Ghani Ahmadzai. A Assembleia Nacional ¢ composta por duas Camaras, a
Meshrano Jirga ou Casa dos Ancidos (102 assentos) e a Wolesi Jirga ou a Camara das
Pessoas (249 assentos). A constituicdo permite ainda ao governo convocar uma Loya Jirga
constitucional, sobre questdes de independéncia, soberania nacional e integridade
territorial (CIA, 2017). E uma estrutura tradicional afegd, que inclui todas as pessoas
influentes do pais, representando todos os poderes assim como todas as etnias e as duas
facdes do Isldo (Baptista, Abril 2006).

O sucesso da democracia depende tanto do apoio internacional como da confianca
popular no sistema democratico, assim como dos mecanismos legais, administrativos e

constitucionais necessarios para viabilizar um sistema multipartidario democratico. Além
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disso, os grupos religiosos, os grupos étnicos, lideres tribais e os Talibds, criam pressdo
politica, exercendo em muitos locais a governacao (Baptista, Abril 2006).

Jowd Kund
Balkh  _HRCEE L har Badakhshan
Samangan
Faryab Baghlan
Sar-I-Pul Panjsher nuricean
Badghis Bamyan  Parwan Kapisa Kiihar
Laghman
Wardak Kabul
Herat Nangarhar
Gh
* Daikundi ‘::'h
Ghazni Khost
Uruzgan
s Paktika
Zabul
Nimroz Kandahar
Helmand

Figura 2 - Provincias do Afeganistdo
Fonte: Adaptado (Hernandez, 2018)

2.2. Variavel Militar

O Exército Nacional Afegdo é composto por 24 Brigadas de Combate. Tem um
efetivo de 171.100 militares, incluindo 7100 da Forca Aérea e 820 mulheres distribuidas
pelos dois ramos.

A Forga Aérea € responsavel por garantir mobilidade aérea e ataque aéreo préximo
em todo o Afeganistdo e esta organizada em trés Brigadas de Aviacdo. Dispde de um total
de 104 aeronaves, sendo a sua frota constituida por C-208, C-130 e A-29, no que diz
respeito a aeronaves de asa fixa e por Mi-35, Mi-17, MD-530 e Cheetahs de asa rotativa. O
Exército, juntamente com a sua componente aérea encontram-se num processo de
transformacéo e desenvolvimento. O apoio internacional é fundamental, ndo s6 para o
fornecimento dos equipamentos e tecnologia, mas também para a formacdo do pessoal.

Nos ultimos anos fruto desta cooperacdo internacional, o Exército tem assumido mais
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autonomia chegando inclusivamente a executar acfes, sem qualquer assisténcia, para a

resolucéo de conflitos internos (Department of Defense, USA, 2016).
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Figura 3 - Dispositivo Territorial do Exército Afegédo
Fonte: (Department of Defense, USA, 2016)

No que diz respeito a Policia Nacional Afega, esta é composta por 157.000 agentes.
A sua missdo é: manter a ordem civil; reduzir a corrupcao; prevenir o cultivo, producdo e
contrabando de narcoticos ilegais e garantir a seguranca das pessoas e da comunidade e a
salvaguarda dos direitos e liberdades legais. E reconhecido que a policia se encontra de
forma geral mal treinada e mal equipada. Os chefes de policia provinciais e outras
autoridades locais muitas vezes utilizam a policia para miss@es fora do alcance pretendido.
Além disso, os seus membros sdo frequentemente influenciados por pessoas importantes

locais ou empregadas como guarda-costas pessoais (Department of Defense, USA, 2016).
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2.3. Variavel Economica

O Afeganistdo estd a recuperar gradualmente de décadas de conflito e, devido a
assisténcia internacional, a economia cresceu durante uma década. No entanto, desde 2014,
a economia desacelerou, devido sobretudo a retirada de quase 100 mil soldados
estrangeiros que haviam potenciado crescimento econémico do pais. Apesar de algumas
melhorias desde 2001, o Afeganistdo é extremamente pobre e altamente dependente da
ajuda externa. Grande parte da populacdo continua a sofrer a falta de habitacdo, agua
potavel, eletricidade, cuidados meédicos e empregos. A corrupgcdo, a inseguranga, a
governacdo fraca, a falta de infraestruturas e a dificuldade do governo afegdo em fazer
chegar o estado de direito a todas as partes do pais, representam desafios para o
crescimento economico futuro. Setorizando o Produto Interno Bruto, mas néo
contabilizando a producdo de Opio, constata-se que este é composto sobretudo pela
agricultura (onde se dedica a maioria da populacdo ativa), pela industria e pela prestacdo
de servicos, sendo esta Ultima a maior percentagem. (Department of Defense, USA, 2016).

Produto Interno Bruto Populacéo ativa

15,70%

5,70% \

= Agricultura 56%

= |ndUstria

Prestacdo de servigos

Figura 4 - Produto Interno Bruto e distribui¢do da populacdo ativa do Afeganistdo
Fonte: Adaptado (Department of Defense, USA, 2016)

2.4. Variavel Social
2.4.1. Acesso a saude e educacéo
O Afeganistdo, na ultima década, assistiu a avancos significativos na saude e
educacéo. Isto deve-se, em parte, ao aumento do recrutamento e formacao de profissionais
da saude, inclusive profissionais do sexo feminino. Como resultado, varios dos indicadores

de satde melhoraram. A taxa de mortalidade infantil reduziu de 131 mortes em cada 1.000

11
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nados vivos em 2001, para 91 em 2011-12. A esperanca média de vida passou de 54,5 anos
no nascimento em 2001 para 62-64 anos em 2010 (Department of Defense, USA, 2016).
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Figura 5 - Evolugdo da esperanca média de vida no Afeganistao
Fonte: (Amoontomars Wordpress, 2014)

Na educacdo houve uma grande melhoria em termos de infraestruturas disponiveis e
namero de professores formados, bem como estudantes que beneficiam do ensino primario
publico. O nimero de professores aumentou de 20.000, antes de 2001, para mais de
172.000, em 2012 (31% das quais sdo mulheres). Desde 2013, existem 15.169 escolas, das
quais 2.267 sdo dedicadas a raparigas e mais de 8,6 milhGes de alunos frequentaram as
escolas. Enquanto que em 2001, apenas 900 mil criancas a nivel nacional tinham acesso a
escola. Os niveis de alfabetiza¢do de adultos, em 2012, estavam em 45% para homens, e
17% para mulheres (Department of Defense, USA, 2016).

No entanto, apesar de grandes melhorias e progressos, muitos afegdos nao
beneficiam dos servigos existentes independentemente da sua qualidade. Fora dos
principais centros urbanos, milhdes de afegaos ainda lutam para aceder a recursos basicos e
cuidados de saude. Nas cidades, a disponibilidade e resposta dos servicos de saude
continuam a ser um desafio. Além disso, a extrema dependéncia do governo afegdo de
financiamento internacional, cria grandes preocupac¢fes quanto a sustentabilidade desses

servigos para a populagéo (Department of Defense, USA, 2016).

12



%‘% O Teatro de Operacgdes do Afeganistdo das origens do conflito a atualidade

2.4.2. Migracao

O pais enfrenta o problema do retorno de migrantes e refugiados afegdos de paises
vizinhos e um pouco de todo 0 mundo, bem como deslocados no interior do pais, devido a
conflitos e/ou desastres naturais. No total, mais de 5 milhdes de afegdos ainda vivem fora
do pais, principalmente nos centros urbanos do Paquistdo e Irdo (Department of Defense,
USA, 2016).

2.4.3. Corrupcao

De acordo com o indice de Corrupgdo de 2014, o Afeganistio ocupa 0 172° lugar de
175 paises analisados. A corrupcdo pode ser politica ou administrativa, estando muito
associada aos narcdticos. A justica e as instituicGes policiais sdo vistas como as duas
instituicGes publicas mais corruptas, o que afeta negativamente a confianca da populacéo
no governo. O governo afegdo ndo tem meios e mecanismos adequados de transparéncia e
responsabilizacdo para reduzir a corrupcdo, sendo exacerbado por procedimentos
burocraticos complexos (Department of Defense, USA, 2016).

2.4.4. Mosaico Etnico e religioso do Afeganistio

Afeganistdo é composto atualmente por mais de uma dezena de grupos étnicos, mas
é possivel identificar quatro etnias mais relevantes no territorio afegdo, sendo elas: os
Pashtun, os Tajiques, os Hazaras e os Uzbeques.

Os Pashtun constituem o grupo étnico mais numeroso do pais, sendo constituidos por
mais de 38% da populacdo, desempenhando um papel relevante no controlo do poder
politico em todo o Afeganistdo. Sdo, na sua maioria, Sunitas e proprietarios rurais, tendo
como atividade principal a agricultura, e sendo detentores do sistema produtivo do pais.
Sao ainda os principais comerciantes do pais, devido sobretudo as relagfes privilegiadas
com o Paquistdo. Apresentam-se geralmente bastante resistentes & modernizacdo e a
centraliza¢do do poder (Bonifacio, 2014).

Os Tajiques representam cerca de 25% do total da populacéo afega e sdo o segundo
maior grupo étnico deste pais. S&o, na sua maioria, Sunitas. Os Tajiques sdo,
predominantemente, originarios das regides montanhosas do pais, dedicando-se
tradicionalmente a agricultura, pastoricia e artesanato. Ocupam tradicionalmente posigdes
intermédias na administracdo do pais, constituindo uma parte significativa da elite cultural
afegd, pelo que sdo identificados como uma etnia moderada e aberta & modernizagao
(Bonifacio, 2014).

13
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Os Hazaras representam cerca de 19% da populagdo do pais e sdo descendentes dos
mongois. Este grupo étnico é o Unico de maioria Xiita, justificando assim a perseguicéao e
marginalizacdo de que tém sido alvo ao longo da historia, sobretudo pelos Pashtum.
Possuem uma identidade cultural forte, mas face ao poder politico vigente desempenham

um papel inferior (Bonifacio, 2014).

Os Uzbeques representam cerca de 8% da populacdo do Afeganistdo e sdo mugulmanos
Sunitas. Os Uzbeques ndo tém relacbes conflituosas com outras etnias e possuem uma
sociedade patriarcal. Dedicam-se a agricultura, ao artesanato e ao comércio (Bonifacio,
2014).
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[]25% TAJIK
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Figura 6 - Mosaico étnico do Afeganistéo
Fonte: Adaptado (Juancole, 2012)

Os restantes cidaddos afegdos encontram-se divididos por vérias etnias, grupos
menores, ou populacdes némadas, tendo apenas a religido mugulmana como denominador
comum. A lingua mais falada € um dialeto persa, chamado Dari/Farsi (43%), seguido do

14
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Pashtun (42%), a lingua da raiz turca (11%) e outros dialetos, num total de mais de setenta
diferentes, sendo, contudo, as linguas oficiais o Pashtun e o Dari (Bonifécio, 2014).

2.5. Variavel de Informacao

O setor dirigido pelo Ministério Afegdo das ComunicacBes e da Tecnologia
aumentou substancialmente, passando de quase inexistente, em 2002, para um dos setores
mais bem-sucedidos economicamente nos dias de hoje (SIGAR - Special Inspector General
for Afghanistan Reconstruction, 2016).

O uso do telefone fixo tem uso limitado aos principais centros urbanos. Contudo, o
telemdvel tem tido um aumento considerdvel de utilizadores e continua a melhorar
rapidamente devido a presenca de varios fornecedores. Cerca de 90% da populacéo vive
em areas com acesso a servicos de telemdvel. A Radio Television Afghanistan dirige uma
série de estacdes de radio e televisdo em Cabul e nas provincias. Cerca de 150 estacdes de
radio privadas e 50 estacdes de TV estdo disponiveis em todo o pais. Cerca de 10,6% da
populacdo tem acesso a internet (CIA, 2017).
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Figura 7 - Evolucéo do nimero de utilizadores de internet no Afeganistao

Fonte: (Ministry of Communications and Information Technology, 2017)

2.6. Variavel de Infraestruturas
O Afeganistdo enfrenta um grave défice de infraestruturas, ndo s6 pela necessidade
de criacdo de infraestruturas modernas, mas principalmente devido ao facto de grande
parte das existentes terem sido danificadas e ndo terem tido manutencdo durante os varios
conflitos. Apenas cerca de 32% da populacdo total tem acesso a eletricidade conectada a
15
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rede, sendo menos de 10% nas areas rurais. Em 2014, foi importada 73% da energia
consumida no pais. A exploragdo dos reservatorios nacionais de gas natural é considerada
crucial para o Afeganistdo reduzir sua dependéncia das importacbes de energia (ABD
Country Partnership Strategy, 2017).

A rede rodoviéria do Afeganistdo tem uma densidade de apenas 4 km por 1.000
km2. Mesmo quando existem estradas, apenas 7% delas sdo pavimentados e mais de 70%
das estradas que ligam as provinciais e distritos entre si, permanecem em mau estado.
Além disso, a possivel presenca de minas terrestres representa um sério perigo a
circulagdo. Sequestros, assaltos e crimes sdo também um risco em varias estradas,

especialmente fora da capital (ABD Country Partnership Strategy, 2017).
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Figura 8 - Mapa Rodoviario e Ferroviario do Afeganistédo
Fonte: (Ministry of Mines and Petroleum of Afghanistan, 2016)

A rede ferroviaria esta principalmente ligada ao Uzbequistdo e ao Turquemenistdo
no Norte. No entanto, em 2014, iniciou-se a construcdo de uma nova ferrovia que liga
Herat a Khawaaf (Irdo). Relativamente ao uso de portos, como o pais ndo tem acesso ao
mar, depende de paises vizinhos para servigos portuarios maritimos, principalmente
Karachi e Port Qasim no Paquistdo. Quanto a aeroportos, o Afeganistdo tem cerca de 53

aeroportos ou aerédromos, contudo, a maior parte deles ndo possui pistas pavimentadas. O
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aeroporto principal é Cabul. Outros aeroportos importantes sdo Kandahar, Mazar-i-Sharif e
Herat (ABD Country Partnership Strategy, 2017).

Na agricultura, apenas 10% das terras irrigadas possuem irrigacdo formal, tudo o
resto depende de sistemas informais e ineficientes (ABD Country Partnership Strategy,
2017).

2.7. Variavel do Ambiente fisico

2.7.1. Fronteiras terrestres

O Afeganistdo tem fronteiras com os seguintes paises: China, 76 km; Irdo, 936 km,
Paquistdo, 2.430 km, Tajiquistdo km, 1.206 km; Turcomenistdo,744 km e Uzbequistdo, a
137 km (Library of Congress, 2008).

2.7.2. Relevo

O terreno do Afeganistdio € dominado por uma cadeia montanhosa bastante
acidentada denominada de Hindu Kush, que atravessa o pais de Nordeste para Sudoeste.
As montanhas cobrem particamente todo o territdrio, a excecdo do Centro-Norte e do
Sudoeste do pais, que sdo dominadas por planicies, das quais as da parte Sudoeste sao
deserto. Quase metade do pais tem uma elevacdo de 2.000 m ou mais, e 0s picos mais altos

no Nordeste chegam a atingir mais de 7.000 m (Library of Congress, 2008).
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Figura 9 - Fronteiras e Relevo do Afeganistao
Fonte: (Baptista, Abril 2006)
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2.7.3. Hidrografia
Os rios principais do Afeganistdo sao: Amu Darya (800 km), o Harirud (850 km), o
Helmand (1.000 km) e o Cabul (460 km). Exceto o Cabul, que desagua no rio Indu, todos
0s outros rios desembocam em lagos ou pantanos. Os rios neste pais experimentam fortes
subidas durante o degelo da primavera sendo aproveitados para a produgdo hidroelétrica
(Library of Congress, 2008).
2.7.4. Clima
O clima do Afeganistdo é do tipo estepe arido ou semiarido, com invernos frios e
verdes secos e quentes. As montanhas do Nordeste tém condi¢cfes de inverno subarticas.
Mais ao sul, os efeitos da mongdo moderam o clima. A maior precipitagdo ocorre na regido
a Nordeste de Cabul. As temperaturas mais altas e a menor precipitacdo estdo nas planicies
do Sudoeste do pais, onde as temperaturas do verdo atingem 49 ° C. As temperaturas mais
baixas registam-se nas montanhas no Nordeste do pais onde variam entre -15°C no inverno

a 0°C no verdo (Library of Congress, 2008).

Annual mean
temperature

Figura 10 - Clima do Afeganist&o
Fonte: (Purdue University, 2014)
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3. Caraterizacdo da ameaca

O Afeganistdo ao longo da sua existéncia tem vivido periodos controversos e
marcantes na sua historia. Reportando ao periodo da invasdo da URSS (Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas), em dezembro de 1979, passando pelos acontecimentos
do 11 de setembro de 2001, que levou a invasdo do Afeganistdo pelos EUA, até aos dias de
hoje, tém-se evidenciado um vasto nimero de atores que tém influenciado de forma
significativa o destino do Afeganistdo.

Apesar da existéncia de um elevado nimero de atores, neste capitulo, pretende-se
estudar as ameagas mais expressivas no Afeganistdo, caraterizando-as de forma sucinta,
objetiva e concisa.

3.1. Os Talibés

3.1.1. Geral

Os Talibds emergiram de uma organizacdo militante islamica de extrema-direita em
1994, sob a lideranga espiritual do muld Mohammad Omar. A grande maioria dos seus
apoiantes sdo do Afeganistdo e do Paquistdo com uma educacédo religiosa islamica, nas
madrassas e com raizes nos Mujahidins (Stanford University, 2016).

Este movimento, desde os seus primérdios, teve o apoio incondicional do Paquistéo,
no que se reporta ao recrutamento, treino, orientagcdes militares, financiamento e apoio
diplomético, tornando-se fundamental para a sua ascensdo ao poder no Afeganistdo. Em
outubro de 2001, deu-se a queda do Regime Talibd com a Operacdo Enduring Freedom
dos EUA. No entanto, apesar desta derrota, os Talibas continuam a ser o grupo insurgente
mais vigoroso, dominando uma parte importante do Afeganistdo (Maley, 2010).

3.1.2.Objetivos

Os Talibds tém como principal objetivo fazer com que as for¢as internacionais se
retirem completamente do Afeganistdo, por forma a estabelecer um governo islamico por
eles controlado, implementando assim a lei da sharia. Pretende, ainda, enfraquecer e
expulsar instituicdes de governacdo afegds, isolar as forcas de seguranca e construir
instituicbes paralelas para aumentar a sua influéncia na periferia do Afeganistdo
(McNaLLy & Bucala, 2015).

3.1.3. Modo de atuacao

Os Talibas executam técnicas de guerra ndo convencionais para a realizacdo dos seus
ataques, podendo utilizar Improvised Explosive Device (IED), rockets e ataques suicidas,
essencialmente contra as forgas da coligacdo e contra as forgas governamentais afegas.
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Normalmente, os Talibas colocam explosivos ou suicidas em lugares publicos para atacar
as forgas de coligacdo, utilizando também civis para atrair as forcas da coligacéo ou forcas
governamentais afegés para realizar ataques complexos contra estas (Stanford University,
2016).

Para além destas taticas, os Talibds também efetuam assassinatos, massacres e
sequestros essencialmente contra alvos civis e elementos das Organizacdes Nao
Governamentais (ONG) (Stanford University, 2016).

3.1.4.Relacbes

Os Talibas, durante a sua governacdo no Afeganistdo, foram apoiados publicamente
pelo governo Paquistanés. Apds a invasdo dos EUA, o Paquistdo retirou o seu apoio
publico, no entanto continua a apoia-los através dos seus servigos secretos. Existem ainda
grupos que tém uma ligacdo estreita com os Talibds, dos quais se destacam 0s seguintes
(Stanford University, 2016):

—— o

Estado
Islamico da

Provincia

0Os Talibds

Tehrik-i-Taliban
Pakistan (TTF)

Populagdo

Al Qaeda

Legenda:

Relagio
de Apoio

—

—« Relacéo A s
Hostl - -

Figura 11 - Diagrama de relagdes - Os Talibés
Fonte: (Autores, 2018)

e Islamic Movement of Uzbekistan (IMU): é um grupo Uzbeque que tem uma
elevada cooperacdo com os Talibas, tendo integrado operaces com os Talibas no
Norte do Afeganistéo;

e Al Qaeda: este grupo e os Talibas tém uma alianga muito forte desde o tempo de
Bin Laden;

e Rede Haggani: estd intimamente ligada aos Talibas. Sirajuddin Haggani (lider da

rede Haqgani) foi nomeado vice-chefe dos Talibas e lider para a parte militar;
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e Tehrik-i-Taliban Pakistan (TTP): é uma organizacdo paquistanesa separada dos
Talibds do Afeganistdo, no entanto existe uma forte cooperacao entre eles;
o Estado Islamico da Provincia do Khorasan (ISKP): Os Talibas expressaram e
expressam uma forte oposicao a presenca do ISKP no Afeganistéo.
3.2. Al Qaeda
3.2.1. Geral

O principal fundador da Al Qaeda foi Osama Bin Laden, conservador por natureza e
sequidor de Abdullah Yusuf Azzam, considerado por alguns especialistas como o arquiteto
da Al Qaeda. Apos a invasdo soviética, Azzam e Bin Laden estabelecem uma rede de
recrutamento no mundo arabe, na Europa e nos EUA afim de efetuar uma jihad
antissoviética. Essa rede foi chamada de Maktab al Khidamat (Escritério de Servicos),
considerada por muitos especialistas como o precursor organizacional da Al Qaeda. No
final da ocupagdo soviética, houve uma clivagem entre Bin Laden e Azzam ndo s6 pelo
pensamento divergente como também pela disputa do poder e lideranca da Al Qaeda. Ap6s
0 assassinato de Azzam em 1989, Bin Laden ganhou o controlo dos fundos da Maktab e
mecanismos organizacionais (Rollins, 2011).

Depois de uma breve passagem pela Arabia Saudita, Paquistdo e Suddo, Bin Laden
regressa ao Afeganistdo, sob a protecdo do lider Talibd Mullah Omar, declara guerra aos
EUA e aos seus aliados e planeia e executa o ataque a 11 de setembro de 2001, ao World
Trade Center. Depois deste ataque, os EUA invadem o Afeganistdo, perseguem Bin Laden,
tendo-o morto em 2011, levando a ascensdo de Al-Zawahiri como lider da Al Qaeda
(Kalina, 2012).

3.2.2. Objetivos

A Al Qaeda tem como principais objetivos combater o chamado “inimigo distante”,
quer sejam os EUA ou seus aliados mais proximos, e ser o precursor e lider de uma jihad
internacional, por forma a instituir gradualmente um Califado. Tem ainda como objetivo
estabelecer emirados que sejam governados segundo a lei de sharia, criando um Unico
império para todos os mugulmanos (Briiggemann, 2016).

3.2.3. Modo de atuacgéo

A Al Qaeda usa uma grande variedade de taticas para alcancar os seus objetivos,
sendo 0s mais comuns 0s atentados suicidas, IED, ataques com rockets e armas pequenas,
granadas, sequestros, sabotagens e propaganda para promover esses objetivos (Stanford
University, 2015).
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Este grupo habitualmente efetua assassinatos contra alvos de elevado valor, quer a
lideres politicos e militares e usa IED e Vehicle-Borne Improvised Explosive Device
(VBIED) para destruir instalagdes ou destruir colunas militares das forcas da coligacédo ou
afegas. Outra das taticas utilizadas é o sequestro de pessoas, avides ou navios, a fim de
realizar ataques suicidas com grande projecdo a nivel internacional. Utiliza ainda técnicas
de sabotagem a infraestruturas criticas para criar incidentes e provocar interrupcdes nos
servigos publicos (Venzke & Ibrahim, 2002).

3.2.4. Relagdes

A Al Qaeda desde sempre procurou estreitar relacionamentos com os afiliados para
aumentar o seu alcance operacional, ganhar conhecimentos locais e aumentar a sua
legitimidade em todos os movimentos muculmanos ao redor do mundo. Os principais
grupos que tém uma ligacdo direta com a Al Qaeda séo os seguintes (Katzman & Thomas,
2017):
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Figura 12 - Diagrama de relagdes - Al Qaeda
Fonte: (Autores, 2018)

e Al Qaeda in the Indian Subcontinent (AQIS): é grupo afiliado da Al Qaeda
constituido por varios membros de varios grupos terroristas dos paises da Asia
Central e do Sul;

e IMU: é um grupo que tem ligacBes com & Al Qaeda e atua na Asia Central e no

Norte do Afeganistéo;
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e Lashkar-e-Tayyiba (LeT): € um grupo paquistanés com vinculos a Al Qaeda e que

se encontra cada vez mais ativo dentro do Afeganistéo;

e Lashkar-i-Janghvi (LeJ): é um grupo paquistanés que tem ligacGes a Al Qaeda, no

entanto encontra-se pouco ativo no Afeganistéo;

e Harakat ul-Jihad Islami (HuJl): é um grupo militante com base no Paquistdo que

tem ligacOes com a Al Qaeda.

3.3. O Estado Islamico da Provincia de Khorasan (ISKP)

3.3.1. Geral

Em 2014, surgiu o ISKP no Afeganistdo, ao longo das fronteiras com o Paquistdo, a
Leste de Nangarhar. Apesar de todos os esfor¢os de recrutamento e propaganda, o ISKP
ndo tem ganho um peso significativo junto da populagéo local, pelo facto de os Talibas
terem claramente a hegemonia insurgente no Afeganistdo. A maioria dos seus combatentes
sdo cidaddos do Afeganistdo e do Paquistdo, no entanto, o seu numero tem vindo a
diminuir ao longo dos tempos, porque houve uma luta efetiva por parte das forgcas da
coligacdo. A area de influéncia do ISKP em Nangarhar restringe-se a trés distritos, Nazyan,
Achin e Deh Bala, e a todos os distritos fronteiricos que sao abrigos seguros em Khyber e
Orakzai Agency no Paquistdo (United States Institute of Peace, 2016).

O seu anterior lider, Qari Hekmatullah, foi morto em abril de 2018 num ataque aéreo
segundo fontes militares dos EUA, existindo indicios de que tenha sido substituido por
Maulvi Habibul Rahman.

3.3.2. Objetivos

O ISKP concorre diretamente para 0s varios objetivos estratégicos do IS por forma a
estabelecer um califado. A provincia de Khorosan (Afeganistdo/Paquistdo) € uma das
prioridades na expansdo do IS nédo sé porque foi o local de origem do movimento jihadista
e da sua importancia religiosa, mas também porque quer desafiar a Al Qaeda na lideranca
do movimento global jihadista. (Gambhir, 2015)

3.3.3. Modo de atuacgéo

O ISKP tem perpetrado varios ataques no Afeganistdo por forma a chamar a atengéo
internacional. Este grupo tem espalhado o terror, ndo sO através da execucdo de alguns
membros Talibds, como também de Xiitas, desencadeando assim divisfes sectarias no pais.
Outras das formas de atuar do ISKP € o uso de ataques suicidas contra elementos das
forcas de seguranca e forcas armadas afegds, a Xiitas e cidadaos internacionais e utiliza

também IED para atacar elementos pertencentes ao governo (Azamy, 2016).
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O ISKP continua a ser uma ameaca para a seguranca nacional afega e regional e uma

ameaca para as forcas dos EUA e da coligacdo, mantendo a capacidade de realizar ataques

de alta visibilidade em centros urbanos apesar de ndo ter capacidade para realizar multiplas

operacdes em todo o pais (Hussain, 2018).

3.3.4. Relagdes

O ISKP pretende aumentar a sua influéncia no Afeganistdo e para isso tem tido o
apoio de alguns grupos e entidades, sendo os principais os seguintes (Rassler, 2015):
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Figura 13 - Diagrama de relagdes - O ISKP
Fonte: (Autores, 2018)

Ansar-ul-Khilafat Wal-Jihad (AKWJ): é uma organizacdo paquistanesa que apoia
0 ISKP, tendo realizado a¢es em Hyderabad e Karachi;
Pakistani Jundullah: é um grupo paquistanés que tem ligagdes com IKSP, com
capacidades limitadas e tem realizado agdes em Quetta, na fronteira com o
Afeganistao;
Representantes do Lal Masjid e Jamia Hafsa: tém apoiado o ISKP quer através do
lider religioso do Lal Masjid no Paquistdo, Maulana Abdul Aziz, que tem muita
influéncia sobre os grupos jihadistas do Paquistdo, quer através dos elementos
pertencentes ao Jamia Hafsa;
Jamaat ul-Ahrar (JuA): é um grupo originario de uma facdo de fragmentacao do
TTP que se suspeita que apoia o ISKP, apesar de existirem elementos que apoiam
os Talibas.
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3.4. Rede Haggani
3.4.1. Geral

A Rede Haggani (RH) estd profundamente ligada ao seu fundador Jalaluddin
Haqggani, um reconhecido comandante Mujahidin durante a guerra contra a ocupacao
soviética. Devido ao seu poder e influéncia, foi nomeado Ministro dos Assuntos Tribais
durante o regime Talib&. Posteriormente lutou conjuntamente com os seus filhos contra o
governo Afegdo. Desde a sua morte, em 2014, o seu filho Sirajuddin assume grande parte
das operacdes do grupo, tendo-se tornado cada vez mais influente no que se reporta a
estratégia geral da insurgéncia. E importante evidenciar a sua posicdo de vice-lider dentro
dos Talibas, o que lhe confere uma posic¢éo de destaque (McNally & Amiral , 2016).

Atualmente, a RH tem substancialmente menos seguidores, no entanto, esta rede
ainda é capaz de realizar operacdes de grandes dimensdes particularmente na cidade de
Cabul. Alguns autores defendem que, muitas vezes, a RH funciona como uma ferramenta
dos interesses Paquistaneses, agindo como um "verdadeiro bragco™ dos servigos secretos
paquistaneses (McNally & Amiral , 2016).

3.4.2. Objetivos

A RH tem como objetivos manter a influéncia sobre grupos terroristas sediados no
Paquistdo, tribos e algum terreno na FATA (Federally Administered Tribal Areas),
controlar o Sudeste do Afeganistdo e manter a liberdade de movimentos em todo o
Afeganistdo, para demonstrar a incapacidade do governo afegdo de garantir a seguranca
aos seus cidadéos (Dressler, 2012).

Desde que Sirajuddin Haggani assumiu a lideranca, os objetivos tornaram-se muitos
mais violentos e ambiciosos, deixando de se basear numa ideologia religiosa
fundamentalista para passar a ser uma ideologia mais virada para restauragdo de um
emirado nacional e ajudar a criar um califado islamico global. (Stanford University, 2017)

3.4.3. Modo de atuacgéo

A RH perpetra ataques utilizando IED, bombistas com coletes suicidas e elementos
capazes de penetrar nos perimetros de seguranga em Cabul, por forma a atacar alvos de
elevado valor tanto a nivel militar como a nivel civil. Estes ataques tém como objetivo, ndo
sO publicitar a capacidade real da RH, como também publicitar a incapacidade do governo
Afegdo de proteger os seus cidadaos (Stanford University, 2017).

Este grupo tem uma preferéncia em utilizar sistematicamente ataques com bombistas

suicidas no Afeganistéo, provocando uma forte paranoia e incerteza na populagdo. Umas
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das personalidades desta rede, Zabihullad Mujahid, refere que os ataques perpetrados em

Cabul ndo sdo efetuados com o intuito de controlar fisicamente a cidade de Cabul, mas sim

de a controlar psicologicamente, por forma a ter impacto a nivel politico e financeiro para

as forcas estrangeiras e missdes diplomaticas (Weinbaum & Babbar, 2016).

Outra das a¢des que a RH pratica é o sequestro, ndo s6 de afegdos ricos e influentes,

como também de ocidentais, para o seu financiamento (Stanford University, 2017).

3.4.4. Relagdes

Desde as suas origens até a atualidade a RH tem estabelecido relacbes com um

conjunto diversificado de atores dos quais se destacam 0s seguintes:
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Figura 14 - Diagrama de relagdes - Rede Haqqani
Fonte: (Autores, 2018)

Al Qaeda: € um grupo terrorista afegdo que tem fortes ligagdes com a RH, pois
esta rede tem apoiado nos campos do treino e de propaganda (Counter Extremism
Project, s.d.);

Os Talibas: sdo uma organizacdo terrorista que tem uma forte ligacdo e apoio da
RH, comungando das mesmas ideologias (Counter Extremism Project, s.d.);

IMU: é um grupo terrorista Uzbeque que tem o apoio da RH no Norte Afeganistao
(Stanford University, 2017);

TTP: € um grupo terrorista paquistanés que tem ligagdes historicas com a RH;

LeT: € um grupo terrorista que se suspeita que tem ligacdes com a RH. (Stanford
University, 2017)
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Conclusdes

Para caracterizar o TO do Afeganistdo, objetivo geral deste estudo, procurou-se
selecionar e harmonizar informacdo de diversas e relevantes fontes bibliogréaficas,
organizando o trabalho em trés capitulos. Traga-se, assim, um percurso que permite assistir
como a conturbada evolucdo histdrica deste pais explica o atual ambiente que se vive,
analisando-se seguidamente esse ambiente dissecando as suas varidveis operacionais e
terminando com uma analise de atores (ameacas mais relevantes) percebendo as suas
caracteristicas e forma como se interrelacionam.

Pode-se verificar que, ao longo da sua histéria, o Afeganistdo tem sido um
importante palco dos interesses e conflitos geoestratégicos entre grandes poténcias. Desde
o século XVIII, com as guerras anglo afegas, que a regido e o pais sofreram um conjunto
de alteracdes sociais, econdmicas e politicas essenciais para se compreender as origens dos
seus conflitos internos, da sua influéncia externa e da compreensdo dos jogos de poder
entre o Oriente e 0 Ocidente, que moldaram a conjuntura desta zona do globo.

Acordada e estabelecida em 12 de novembro de 1893, a Linha Durand delimitou
novos territorios para satisfazer as necessidades imperiais e criou diferencas culturais,
étnicas e sociais entre povos semelhantes, cujos limites ainda se constituem como tema de
conflitos dos interesses nacionais entre o Afeganistio e o Paquistdo e que incluem o povo
Pashtun como um povo que apesar de ter uma identidade Unica, é atualmente bipartido.

Até ao século XX, foram as politicas expansionistas russas e britanicas a definir as
politicas internas e as suas influéncias territoriais ao longo de mais de dois séculos.
Contudo, seria com a influéncia e presenca norte americana que o Afeganistdo sofreria
novamente, aos olhos do mundo, os resultados dos conflitos de interesses geoestratégicos
entre o Ocidente e Oriente.

Com os Talibds, o pais reergueu-se e voltou a cair para se constituir no que
atualmente se define como um estado democratico em construcdo, limitado pela influéncia
deste movimento e ideologia que enraizou. O pais transformou-se no epicentro de conflitos
regionais trazendo ao mundo novos conceitos de conflitos, como é o terrorismo o melhor
exemplo e Bin Laden o seu expoente maximo.

A analise das variaveis operacionais permite-nos concluir que, ao nivel politico, o
sucesso da democracia no Afeganistdo depende tanto do apoio internacional como da
confianca popular no sistema democratico, assim como também dos mecanismos legais,

administrativos e constitucionais necessarios para viabilizar um sistema multipartidario
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democréatico. Além disso, os grupos religiosos, 0s grupos étnicos, lideres tribais e os
Talibas, criam pressdo politica, exercendo em muitos locais a Governagdo

Militarmente, apresenta-se como um pais que enfrenta ainda um processo de
transformacéo e desenvolvimento, em que o seu Exército (que inclui a Forca Aérea) ainda
carece fortemente do apoio internacional embora tenha vindo a aumentar a sua autonomia.
Por sua vez, a Policia procura combinar as suas capacidades com o Exército, mas esta mais
atrasada, de forma geral mal treinada e mal equipada e muitas vezes utilizada para outros
fins por autoridades ou poderes locais.

Ao nivel econémico, apesar de algumas melhorias desde 2001, o Afeganistdo
continua a ser extremamente pobre e altamente dependente da ajuda externa. Grande parte
da populacdo continua a sofrer a falta de habitacdo, agua limpa, eletricidade, cuidados
médicos e empregos. A corrup¢do, a inseguranca, a governacdo fraca, a falta de
infraestruturas e a dificuldade do governo afegdo em fazer chegar o Estado de Direito a
todas as partes do pais representam desafios para o crescimento econémico futuro.

A divisdo da sociedade afegd em diferentes tribos, religides e etnias sdo um relevante
foco de tensdo. As etnias Pashtun, Tajiques, e Uzbeques sdo, na sua maioria, Sunitas
enquanto os Hazaras séo de maioria Xiita, sofrendo assim a perseguicdo e marginalizacéo,
sobretudo pelos Pashtum. Devido aos conflitos e desastres naturais o Afeganistdo depara-
se com um forte problema de migracdo com mais de 5 milhdes de afegdos a viverem fora
do pais. Ainda na andlise desta variavel social, pode-se verificar que este ambiente é
cateterizado por um dificil acesso a educacdo e cuidados de saude e pela existéncia de
corrupcao generalizada e muito associada aos narcdticos, abrangendo as instituicdes
publicas, principalmente a justica e as instituicdes policiais.

Contrariamente a outros setores, o da comunicagdo e tecnologia tem sido
economicamente bem-sucedido, possibilitando um bom acesso a informag&o por parte da
maioria da populacdo, sendo que de 90% da populacdo vive em &reas com acesso a
servigos de telemovel e 0 acesso a internet tem também subido grandemente.

Analisando a variavel infraestruturas, conclui-se que também aqui o Afeganistdo
enfrenta graves problemas. Face a sua situacdo econdémico-social e aos conflitos que foi
encarando, as escassas e pouco modernas infraestruturas que possui foram danificadas e
ndo tiveram manutencdo. Destaca-se o deficiente acesso a eletricidade (menos de 10% nas

areas rurais), a diminuta rede rodoviaria que esta em mau estado e com diversos perigos
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para quem a utiliza (minas, sequestros, assaltos, etc.) e, a dependéncia de paises vizinhos
para servicos portuarios maritimos, principalmente o Paquist&o.

Com a andlise do ambiente fisico do Afeganistdo pode-se concluir que também este
fator dificulta a conducdo de operacGes. Tem uma extensa fronteira, com um total de seis
paises, cujo controlo se torna dificil. Dominado por cadeias montanhosas bastante
acidentadas que cobrem a maioria do territorio, com rios cujo caudal varia fortemente e
com a rede rodoviaria no estado acima referido, € moroso e complicado o deslocamento no
interior do pais, o que ainda ¢é agravado pelo clima que proporciona amplitudes térmicas
entre 0s 49 ° C e 0s -15°C.

Uma andlise da ameaca presente no Afeganistdo permitiu identificar as principais
ameacas que exercem a sua influéncia neste territdrio, os seus objetivos, padrdes de
atuacdo e forma como se relacionam, quer positiva quer negativamente, entre si e com
outras instituicbes neste pais influenciando o seu ambiente operacional.

Os Talib&s continuam a ser 0 grupo insurgente com mais expressdo e poder no
Afeganistdo, dominando uma grande parte do seu territério, tendo como principal objetivo
restabelecer um governo islamico no pais. Para enfraquecer e expulsar o governo Afegao,
tém perpetrado ataques contra as forgas da coligacdo e forcas governamentais afegés
recorrendo ao uso de técnicas de guerra ndo convencionais. Devido a sua alargada presenca
em todo o territdrio, estes tém uma forte ligacdo com outros grupos radicais existentes no
Afeganistao.

A Al Qaeda é um grupo com muita expressao em todo o Afeganistdo, pretendendo
ser a precursora e lider de uma jihad internacional por forma a estabelecer um Califado.
Este grupo insurgente usa uma grande variedade de téaticas para alcancar seus objetivos,
quer contra as forcas da coligagdo, quer contra forcas afegas. A Al Qaeda tem ainda uma
grande projecdo internacional, ndo s pelo elevado nimero de afiliados, mas também pelo
relacionamento proximo que mantém com outros grupos radicais a nivel mundial.

O ISKP ndo tem grande expressividade no Afeganistdo, ndo controlando
praticamente nenhum territério, exceto pequenas areas. Este grupo concorre diretamente
para 0s objetivos estratégicos do Estado Islamico, por forma a estabelecer um califado.
Apesar da pouca expressividade, o ISKP tem espalhado o terror especialmente contra os
Talibés e realizado ataques contra as forcas governamentais afegas. A sua principal ligacao

é com o Estado Islamico.
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A RH nos dias de hoje tem um menor nimero de seguidores no Afeganistdo, no
entanto, ainda € capaz de realizar operagdes de grandes dimensdes essencialmente na
cidade de Cabul. Esta rede tem como objetivo continuar a manter a influéncia sobre grupos
terroristas quer no Afeganistdo, quer no Paquistdo, por forma a garantir a sua liberdade de
movimentos. O seu modo de atuacdo baseia-se em ataques contra alvos militares ou civis
de elevado valor. Apesar da proximidade com varios de grupos terroristas, esta rede tem
uma relacdo mais estreita com os Talibds e com a Al Qaeda.

O seguinte diagrama de relacdes permite visualizar e melhor compreender a

dindmica destes grupos:
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Figura 15 - Diagrama de relagdes das principais ameagas no Afeganistao
Fonte: (Autores, 2018)

Considera-se que este trabalho de investigagdo atingiu o seu objetivo, apresentando
uma caracterizacdo do ambiente operacional do Afeganistdo que, ainda concisaé
abrangente pois analisa o conflito desde a sua raiz, através do enquadramento historico,
disseca este ambiente operacional através da decomposi¢éo de todas as variaveis PMESII e
ambiente fisico, terminando com uma andlise das principais ameacas, de como estas se
interrelacionam, séo influenciadas e influenciam esse mesmo ambiente operacional.

Estre trabalho de investigacdo, culmina assim numa base de conhecimento sobre o
ambiente operacional do Afeganistdo que se constitui como uma boa ferramenta para

qualquer militar que se prepara para ser projetado para este TO ou, permanecendo em
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territdrio nacional la tenha militares a sua responsabilidade ou para apoiar ou simplesmente
tenha interesse nestas matérias.

Desta forma, recomenda-se como complemento ao primeiro capitulo (enquadramento
historico) uma analise dos eventos mais recentes, mais exatamente a partir de 2014,
sugerindo-se ainda a leitura do segundo tema deste conjunto de trabalhos de investigacao
interrelacionados e complementares, para conhecer a evolucdo das forcas internacionais
que tém operado no Afeganistdo, mais particularmente o contributo dado pelas forcas do
Exército Portugués e a sua atual missao.

O terceiro e Ultimo capitulo apresenta uma caraterizacdo da ameaca, restringindo-se
as consideradas mais relevantes, oferecendo o essencial para terminar a caraterizacdo do
TO do Afeganistdo e trazendo um contributo para o conhecimento com um diagrama de
relacionamentos que exibe a dindmica destes grupos e a forma como eles influenciam e sao
influenciados por este ambiente operacional. Considera-se, no entanto, que num ambiente
complexo como o do Afeganistdo, uma analise de atores mais abrangente podera ser um
complemento a esta investigacdo, incluindo outras ameacas que aqui ndo foram
consideradas e também outro tipo de atores que, ndo sendo ameacas, sao também muito
relevantes (forcas internacionais, instituicbes governamentais, organizagdo nao

governamentais, etc.).
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Apéndice A — Organizacao do Trabalho

Obijetivo Geral Pergunta de Partida
Caracterizar o TO do Como se carateriza o atual
Afeganistéo TO do Afeganistao?

PD 1 — Como evoluiu a historia
OE1 - Compreender as do Afeganistdo e que
causas e antecedentes do acontecimentos ocorreram por
conflito forma a ter-se chegado ao atual
conflito?

OE2 - Caracterizar o PD 2 — Como se caracteriza o
atual ambiente atual ambiente operacional no
operacional TO do Afeganistéo?

PD 3 — Quais sdo e como se
OE3 - Caraterizar a caracterizam as principais

ameaca presente no TO

ameacas presentes no TO do
Afeganistio?

OE - Objetivo Especifico PD — Pergunta Derivada

Capitulos
Titulo dos capitulos e descri¢do

Enguadramento historico
Compreender as causas e antecedentes do conflito
através de uma andlise da evolucdo histérica do
Afeganistdo desde o tempo da colonizagdo britanica até
a atualidade

Caracterizacdo Geral das Varidveis Operacionais

Caracterizar o atual ambiente operacional, através da
analise das varidveis operacionais (Politica, Militar,
Econdmica, Social, Informacdo, Infraestruturas,
Ambiente fisico).

Caraterizacdo da ameaca

Caraterizar a ameaca presente no TO, através de
ferramentas de analise atuais empregues no Estudo do
Espaco de Batalha pelas Informacéo da
Contrainsurgéncia

-Os Talibas; Al Qaeda; ISKP; Rede Haggani.
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