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RESUMO

Neste Trabalho de Investigacdo Aplicada é abordada a tematica sobre “A abrangéncia
Nacional da Unidade Nacional de Transito e implicacBes resultantes da subordinacdo dos
Destacamentos de Transito aos Comandos Territoriais”.

Pretende-se determinar o impacto das alteragbes a organica da Guarda, na
intervencdo operacional do transito, submetido aos Comandos Territoriais e a Unidade
Nacional de Tréansito. Propde-se ainda, identificar as formas de apoio logistico-
administrativo, planeamento, intervencdo operacional, coordenacdo entre os diversos
Destacamentos de cada Comando Territorial e a Unidade Nacional de Transito.

O trabalho encontra-se estruturado em duas partes fundamentais. A primeira assenta
na sustentacdo e enquadramento tedrico, baseado na analise da evolug¢do histérica da
Brigada de Tréansito e seu conceito operacional. Caracteriza-se ainda nesta parte, a Unidade
Nacional de Transito, sua origem e organizacdo. A segunda € dedicada ao trabalho
empirico, de pesquisa, recolha, tratamento e analise de dados.

Foi utilizado o método hipotético dedutivo, definindo e testando hipéteses, com base na
revisao bibliogréafica, nos inquéritos e entrevistas semi-directivas.

Os resultados obtidos permitem afirmar que a subordinacdo dos Destacamentos de
Transito aos Comandos Territoriais, traz maior coordenacao local devido, essencialmente, a
unidade de comando, potenciando a intervencao conjunta de todas as valéncias da Guarda.
Por outro lado existe a perda da capacidade de intervengéo, com uniformidade de processos
a nivel nacional, podendo a médio prazo transformar os Destacamentos de Trénsito em
“ilhas” relativamente a valéncia do transito. Perde-se, sem duavida, o espirito de corpo e a
mistica que permitem ultrapassar dificuldades e garantem a motivacao elevada.

A Unidade Nacional de Transito constitui-se numa Unidade de sobreposicdo e de
reserva, que deve actuar em complementaridade com os Destacamentos de Transito.
Motivado pela precocidade da criacdo deste novo modelo, os dados obtidos carecem de
validacdo em futuras investigacdes.

O estudo foi realizado entre Janeiro e Marco de 2009.

PALAVRAS-CHAVE: GUARDA NACIONAL REPUBLICANA; BRIGADA DE TRANSITO; UNIDADE
NACIONAL DE TRANSITO.
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ABSTRACT

In this Applied Research work it is carried out the thematic "The National Enforcement
of the National Traffic Unit and the resultant implications for the subordination of the traffic
deployments to the Territorial Commands", which aims to determine the impact that changes
in the organic composition and restructuring of the GNR, enforced in January 2009, can have
on the operational intervention of the traffic submitted to the territorial commands and the
National Traffic Unit. We also intend to identify the forms of logistical-administrative support,
planning and operational intervention and coordination among the various deployments of
each Territorial Command and between this and the National traffic Unit.

The work is divided into two main parts. The first is established on support and
theoretical framework, based on analysis of the historical development of BT and its
operational concept. We still characterize, in this part, the National Traffic Unit, its origin and
organization. The second is devoted to empirical work, research, collecting, processing and
data analysis

It was used the hypothetical deductive method, setting and testing hypothesis based
on literature review and enquiries and semi- directive enquiries.

The results obtained allow us to say that the subordination of the Traffic deployments
to the Territorial commands bring more local coordination, due mainly to the control unit and
enhancing the involvement of all the aspects of the Guard. Furthermore there is a loss of
capacity for intervention, with uniform processes at a national level, being able to transform
medium term the Traffic deployments in "islands" on the traffic duties. We lose, no doubt, the
spirit and the mystical body that allow overcoming difficulties and ensuring high motivation.

The National Traffic Unit is to be a unit of overlapping and reserves that must act
complementary with the traffic deployments. Motivated by the early establishment of this new
model the data needs validation in future investigations.

The study was conducted between January and March 2009.

KEY WORDS: NATIONAL REPUBLICAN GUARD (GNR); TRAFFIC BRIGADE (BT); NATIONAL
TRAFFIC UNIT (UNT).
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CAPITULO 1 — INTRODUCAO
1.1. Finalidade

O Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) que se apresenta subordinado ao tema: “A
abrangéncia Nacional da Unidade Nacional de Transito e implicacBes resultantes da
subordinacao dos Destacamentos de Transito aos Comandos Territoriais” surge no ambito
do plano curricular de estudos do 5° ano de formacdo do Curso de Ciéncias Militares para
obtencdo do Grau de Mestre, na especialidade Guarda Nacional Republicana (GNR).

O presente trabalho constitui um marco fulcral para o aluno, ndo sé pela componente
avaliativa, mas também pela motivacdo, capacidade de iniciativa e de pesquisa
proporcionado pelo tema.

E indispensavel ressalvar a importancia da pesquisa no terreno, uma vez que a
articulagdo da teoria com a préatica permite ndo s6 desenvolver conhecimentos da nova
realidade da GNR, como também estimular o desenvolvimento das competéncias
investigatorias.

“No inicio de uma investigacdo ou de um trabalho, o cenario é quase sempre idéntico.
Sabemos vagamente que queremos estudar tal ou tal problema (...) mas que ndo sabemos
muito bem como abordar a questdo.” (QUIVY, 1992:18)

1.2. Enquadramento

Para a elaboragdo deste trabalho foi necesséario efectuar consultas bibliograficas e
pesquisa ao nivel da Legislacdo e Despachos relacionados com a extincdo da Brigada de
Transito (BT) e criacdo da Unidade Nacional de Transito (UNT).

A extingdo da BT e criacdo da UNT sdo o resultado de uma reestruturacdo
organizacional da GNR. Toda esta mudanca provocou um grande impacto nos militares da
GNR, em particular nos da especialidade do transito. A sua extincdo € associada, por
muitos, como o fim do transito na Guarda. Neste momento, os Destacamentos de Transito
(DT), pobs reestruturacdo, estdo integrados no Comando Territorial, sendo colocado no
mesmo patamar que as restantes valéncias.

A pergunta de partida ou questdo basilar, como fio condutor da investigagéo, consiste
na tentativa de exprimir 0 mais exactamente possivel aquilo que o investigador procura
saber. ?

Neste contexto, definimos como principio e orientagdo permanente de investigacao a

seguinte pergunta de partida:

2 QUIVY, Raymond e CAMPENHOUDT, Luc Van, Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais, 22
Ed., Gradiva, Lisboa, 1998, p. 44.
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“Em que medida é que a criacdo da Unidade Nacional de Transito e a subordinacdo dos

Destacamentos de Transito aos Comandos Territoriais altera o emprego operacional da

Guarda na especialidade do transito?”

1.3. Justificacdo da escolha do Tema

A pertinéncia da escolha desta tematica prende-se com trés aspectos fundamentais
que se interligam. A extincdo da BT, a nova organizacdo territorial, homeadamente a
subordinacdo dos Destacamentos de Transito aos Comandos Territoriais e a criacdo da
UNT. O conjunto destes aspectos fez aumentar o interesse do autor em elaborar um
trabalho que contribuisse como um arquétipo de informacdes sobre a nova realidade vivida
na especialidade do transito.

Com base na nova organizacao territorial e de acordo com o Despacho n° 72/08-0OG?,
os Destacamentos de Transito ao serem integrados nos Comandos Territoriais, constituem
Subunidades Territoriais sob um comando Unico com todas as valéncias da Guarda. Importa
assim, estudar através deste trabalho como vai ser feita a coordenagdo entre uma
Subunidade Territorial e uma Subunidade de Transito, estando ambas dependentes do
mesmo comando.

Por outro lado, no Despacho do General Comandante Geral (GCG) n° 76/08-OG*, s&o
definidas a UNT todas as competéncias, atribuicbes e articulagdo do dispositivo, que
conjugado com o artigo 42° da Lei Organica® deve ter a capacidade de abranger todo o

territorio nacional. Torna-se, deste modo necessario examinar os resultados desta criacéo.

1.4. Objectivos

Com este trabalho pretende-se identificar as vantagens e desvantagens,
demonstrando o impacto da extincdo da Brigada de Transito e a integracdo estrutural dos
Destacamentos de Transito nos Comandos Territoriais.

Outro dos objectivos da investigacao é caracterizar, de forma comparada, o tipo de
coordenacdo entre as diversas valéncias de intervencdo da Guarda, com particular énfase
para o transito, nomeadamente entre os Destacamentos do mesmo Comando Territorial e
entre a Unidade Nacional de Transito com os Comandos Territoriais.

Pretendemos ainda identificar as formas de apoio logistico-administrativo,

planeamento e intervencdo operacional.

® Despacho n° 72/08-0OG — Vide em Anexo M
* Despacho do General Comandante Geral (GCG) n° 76/08-OG Vide Anexo J
> Artigo 42° da Lei Organica Vide Anexo G
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E fundamental referir que a BT foi sempre a Unidade responsavel pela area do transito
e, por isso, adquiriu uma “imagem de marca” pelo seu desempenho, ndo s6 dentro da GNR,
como para a opinido publica em geral.

A reestruturacdo trouxe para a GNR uma série de mudancas, uma das quais a
extingdo da BT. Esta extingdo fez com que houvesse uma reformulacdo organizacional de
todo o dispositivo do transito, no qual um Destacamento de Transito (DT) passa a depender
directamente do Comando Territorial. Esta dependéncia vem a mudar um conjunto de
factores no funcionamento do DT.

Deste modo, para identificar esses factores, tem que se estudar e analisar de forma
comparada a extinta BT, identificando a sua origem, misséo e organiza¢do, como também a
misséo, atribuicbes e organizacdo da nova UNT.

Importa ainda enquadrar a reestruturacdo da Guarda, identificando as principais
mudancas e implicagbes na area do transito.

Os objectivos deste trabalho resultam do desdobramento da pergunta de partida,
criando as perguntas derivadas, que se enumeram:

= Quais os factores e motivos que conduziram a extingdo da BT?

= Como se estabelece a coordenacéo entre a UNT e os Comandos Territoriais?

=Quais sdo as principais implicacbes resultantes da subordinacdo dos
Destacamentos de Transito aos Comandos Territoriais?

=Quais sdo as principais diferencas existentes entre o Comandante de
Destacamento de Transito da BT e o Comandante de Destacamento de Transito

actual?
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1.5. Hipoteses

Segundo FORTIN (2003:103), “Uma hipotese deve ser verificavel, isto €, deve conter
varidveis que sado observaveis, mensuraveis na realidade (...).” Torna-se necessario
apresentar um conjunto de hipoteses que podem servir de condi¢cdes para o inicio de uma

investigacao.
A partir da pergunta de partida sdo formuladas algumas hipéteses:

H1 Os DT’s funcionavam melhor antes da reestruturacao.

H2 A UNT é uma mais-valia para a GNR.

H3 A BT resolvia mais rapidamente os problemas logisticos e financeiros.

Existe mais coordenacao entre um Comandante de Destacamento de Transito

4 e um Comandante de Destacamento Territorial apos a reestruturagao.
H5 O Comando Territorial da mais apoio nas operagdes que a antiga BT.
A extincdo da Brigada de Transito ndo vem alterar o conceito de intervengao
e operacional.
H7 N&o existe coordenacao entre a UNT e os Comandos Territoriais.

Pretende-se que as hipéteses formuladas sejam, no final, validadas ou refutadas, com

base na investigacdo desenvolvida.

1.6. Metodologia

“De uma maneira ou de outra, ndo existe investigacdo sem documentacéo.”

Saint-Georges

A metodologia utilizada na elaboracdo do presente trabalho assenta numa aturada
pesquisa bibliografica de conceitos teméaticos, pesquisa legislativa e de despachos internos
relativos a extingdo da BT e criacdo da UNT. Recorre-se também & pesquisa e analise de
artigos, documentos oficiais e teses relacionados com o tema, disponiveis fisicamente ou
com recurso a consulta na internet.

Numa segunda fase do trabalho, foi efectuada a articulagdo da vertente tedrica com a
pratica, sendo elaboradas e aplicadas entrevistas aos Comandantes de Destacamento de
Trénsito, Territorial, ao Comandante da UNT, a um Comandante do Comando Territorial e
ao Chefe da Seccdo de Operacdes, Informacdes e Relacbes Publicas (SOIRP).

Considerando que a realizacdo da investigacdo decorreu praticamente em simultaneo com a

4
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reforma estrutural e orgénica da Guarda, opta-se por aplicar as entrevistas unicamente a
militares com fungbes de comando, aproveitando a sua vasta experiéncia profissional e
conhecimento institucional para obter informagfes assertivas e relevantes acerca da
reestruturacédo da GNR.

Ainda no ambito do trabalho de campo, recorre-se a aplicacdo de um questionario a
todos os Comandantes de Destacamento de Transito, ndo sendo possivel a sua
aplicabilidade a todos os Militares do Transito motivada pela grande dispersédo do efectivo e

pelo curto periodo de tempo para a investigacao.

1.7. Estrutura do trabalho

O trabalho desenvolve-se através de 2 Partes decompostas em 8 Capitulos,
subdivididos em secgbes e subsecgdes. E iniciado com a introdugdo, onde € descrita a
explicacdo do tema, dos objectivos e metodologias de investigacdo, constituindo o capitulo 1
do trabalho.

O Capitulo 2 pretende abordar a histéria da BT, sua evolucdo, organizacdo e
relacionamento entre Unidade Especiais e Unidades Territoriais.

O Capitulo 3 justifica a criacdo da UNT, proferindo a sua organizacao e funcionalidades.

O Capitulo 4 evidencia a organizacdo do Agrupamento de Transito da Guarda Civil de
Espanha.

Nos restantes capitulos do trabalho justificam-se os instrumentos e escolha da
amostra. Apresentam-se resultados com base nas entrevistas e questionarios. Estuda-se o
problema levantado no inicio do trabalho, validam-se e/ ou refutam-se Hipoéteses.

Por dltimo, no sentido de validar as hipéteses de trabalho e sintetizar toda a
investigacdo sdo elencadas algumas conclusbes. Da parte pos-textual fazem parte as
referéncias bibliograficas, os apéndices e os anexos, no qual constam as entrevistas e 0s
guestionarios elaborados e alguma legislagdo consultada, que vem em complemento do

trabalho.
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PARTE | — SUSTENTACAO TEORICA

CAPITULO 2 — A BRIGADA DE TRANSITO

2.1. Caracterizacao e resenha historica

No dia 9 de Julho de 1937 é fundada a Policia de Viacao e Transito (PVT), sendo
atribuida a esta Unidade especial a competéncia para a fiscalizacdo do cumprimento das
disposic¢des legais e regulamentos sobre a viagéo terrestre e transportes rodoviarios em todo
o territorio nacional.

Esta unidade era organicamente dependente da Direccdo Geral dos Servicos de
Viacdo e Transito (DGSVT) e funcionalmente da Policia de Seguranca Publica (PSP), em
que o recrutamento para a PVT era feito entre elementos da policia. Em 1970 foi extinta,
dando origem a BT da GNR.

A Brigada de Transito teve origem em 1970 com a extin¢cdo da PVT, em que o0 governo
através do Decreto-Lei n° 265/70° de 12 de Junho, transferiu as competéncias desta para a
BT, sem prejuizo das competéncias da PSP, sendo que o pessoal da antiga PVT era
recrutado para a BT.

A BT foi sedeada no Convento de S&o Jodo de Deus mais conhecido como “Janelas
Verdes” em 1970. Na primeira Ordem de Servigo elaborada no dia 15 de Setembro do
mesmo ano, pelo 2° Comandante, Tenente-Coronel de Cavalaria Almeida e Sousa que
pegando nas palavras do Exmo. General Comandante Geral: “ISENCAO FIRMEZA E
CORTESIA” transformou-as no lema da BT. S&o Cristévao de Licia padroeiro dos viajantes

e automobilistas foi adoptado como padroeiro da BT.

2.2. Evolucao

A Misséo especifica que tinha a BT atribuida fazia com que esta tivesse a necessidade
de possuir militares especializados em transito. O aumento da sinistralidade rodoviaria exige
gque esses militares se mantivessem constantemente actualizados.

Assim, a BT sentiu a necessidade de criar um Gabinete de Estudos e Planeamento
(GEP), que analisasse constantemente a legislacdo, de forma a manter actualizado o seu
efectivo.

O GEP teve uma funcdo muito importante no efectivo da BT, através da interacgéo

com a Direccao de Instrugédo, que planeava e executava os Cursos de Transito, sendo ainda

® Decreto-Lei n° 265/70 Vide em Anexo N
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responsavel pela gestdo da biblioteca e de reportagens fotograficas em eventos
importantes.

A evolucdo dos acontecimentos em particular, com a mudanca em 1994 do Cédigo da
Estrada’, que ndo era revisto desde os anos 50 trouxe novos conceitos. As infraccdes
rodoviarias deixaram de ser denominadas de transgressdes e contravencdes para passarem
a ser chamadas de contra-ordenacbes. Foi criada a Direccdo Geral de Viacdo (DGV),
entidade administrativa responsavel pela sinistralidade e vertente rodoviaria. O GEP
manteve o efectivo actualizado através de emissdes de fichas técnicas e de formacdes do
IAQT.

No mesmo ano e para fazer face as necessidades de evolucao, foi introduzido o
Sistema AS-400. Este é um sistema informatico que permite armazenar dados de pessoal,
logistica, contra-ordenacdes e acidentes. Foi primeiro implementado no Destacamento de
Transito de Lisboa, pouco tempo depois em toda BT e, mais tarde, em todo o efectivo da
GNR. O GEP foi responséavel pela implementagdo do sistema e pela actualizagdo da
unidade, elaborando manuais e fichas rodoviarias. Tinha ainda a funcdo de estudar novos

instrumentos tecnolégicos ja em uso em outros paises da Europa.

2.3. Conceito Operacional ®

Em 2003 foi elaborado um Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria®, que teve como
finalidade reduzir a sinistralidade rodoviaria. Para se atingir 0os objectivos propostos no Plano
foram adoptadas um conjunto de medidas, nomeadamente fiscalizar com maior rigor
comportamentos inadequados dos condutores.

A BT como era responsavel pelo controlo da sinistralidade rodoviaria em todo o
territério nacional e para fazer face a esse plano, teve que desenvolver no mesmo ano
estratégias e técnicas de intervencdo, nomeadamente:

- A realizacdo de accdes de fiscalizacao selectiva em todo o territério nacional, que
tinham como objectivo combater infrac¢des graves ou muito graves e 0s comportamentos de
risco dos condutores;

- A elaboracdo de um patrulhamento proactivo que assegurava uma maior visibilidade
e proximidade, incidindo especialmente em “zonas de acumulacédo de acidentes” e “pontos

negros”;

" A mudanca foi feita através do DL n°114/94

® Conceito Operacional da Brigada de Transito, General Mansilha Assunc¢do, 2003

° Plano Nacional de Prevencdo Rodoviéria elaborado em Marco de 2003, pretendeu-se através deste
uma reducdo de 50% de mortos e feridos graves até ao ano de 2010. Sitio:
www.ansr.pt/Default.aspx?tabid=67 consultado em 23 de Marco de 2009
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- O uso intensivo dos meios técnicos e aparelhos especiais atribuidos nas estradas
com maior intensidade de tréafico, executando ac¢des de concentracdo de meios de forma a
criar uma “ideia de forga” no infractor;

-Criar equipas de Inquéritos e Investigagdo Criminal de Crimes Rodoviarios, com o
objectivo de descobrir as causas dos acidentes através da aplicacdo de métodos de
investigacao cientifica.

Todas as estratégias e técnicas anteriormente referidas, tinham como principal
objectivo elevar o nivel de eficacia de actuacdo para que houvesse uma diminuicdo da
sinistralidade rodoviaria.

Mensalmente em cada area de Subunidade era elaborada uma operacéo de controlo e
fiscalizagcdo, as denominadas “Operagdes Stop”, no minimo era feita uma por quinzena em
cada Destacamento de Transito e era também executada uma mensalmente com o Grupo,
em gue exigia o empenhamento de todos os seus Destacamentos. Semestralmente havia
uma operagdo de ambito nacional que era definido pelo Comandante da Unidade. Estas
operacdes podiam ser executadas por ordem superior, do Comando da Unidade ou por
iniciativa dos Comandantes das Subunidades e podiam abranger todas as éareas de
fiscalizacdo da Unidade, sem prejuizo de qualquer acgéo prioritaria que lhe viesse a ser
fixada. A BT fazia também abertura de itinerarios a Altas Entidades, podiam também garantir
a seguranca rodoviaria e a fluidez do trafego durante o deslocamento de veiculos especiais
e de grandes dimens@es ou mesmo durante a realizacao de provas desportivas. No entanto,
todos estes mecanismos de cooperacdo e coordenacdo operacional devem estar em
sintonia com todo o dispositivo da GNR e, em especial, com as Unidades Territoriais, de
forma a rentabilizar os meios disponiveis, a conseguir um aumento da eficicia policial da
Guarda. E neste sentido que a BT possuia doutrinas e principios claros que permitiram

actuar com qualidade no combate a sinistralidade rodoviaria.
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2.4. Relacionamento entre Unidades Especiais e
Territoriais™®

A Directiva Operacional N° 36/94 definia o relacionamento entre as Unidades
Especiais, BT e BF com as respectivas Unidades Territoriais.

Para cada uma das Unidades é também definido nesta Directiva, as tarefas, sendo
que a BT estava incumbida a “fiscalizacdo do cumprimento das disposicBes legais e
regulamentares sobre viacdo terrestre transportes rodovidrios e apoio aos utentes das
estradas.” Por seu lado, a BF tinha como tarefas especificas a prevencdo, descoberta e
repressdo das infraccbes fiscais. No entanto, todas as tarefas citadas poderiam ser
executadas pelas Unidades Territoriais nas suas respectivas zonas de accao (ZA), sem
nunca pbér em causa a especializacdo da BT e da BF. Assim, tendo em conta essa
reparticdo possibilitava a rentabilizacdo dos meios, reforcando os lagos de coesao entre os
militares de diferentes Unidades.

Quanto a Actividade Operacional, ainda segundo esta Directiva, as Brigadas
Territoriais deviam orientar a sua actividade mais para aspectos da missao geral da Guarda,
tendo mais empenhamento nas actividades de caracter policial e manutencao da ordem
publica, enquanto que a BF e a BT deviam de focalizar a sua actividade nas tarefas
inerentes a sua especializacdo. No entanto, embora estas Unidades sejam empenhadas
prioritariamente nas suas especialidades, também podiam elaborar acc¢des de fiscalizacdo
em conjunto com as respectivas Unidades Territoriais.

Assim, para se conseguir uma maior eficacia na aplicagdo dos meios, existia um
planeamento prévio entre as Subunidades de Trénsito e Fiscal com as Subunidades
Territoriais. As Brigadas Territoriais elaboravam o seu Plano de Actividade Operacional
(PAO) sempre com a aprovacao do General Comandante Geral (GCG) e conhecimento dos
comandos da BT e da BF. Por sua vez, as Unidades Especiais BT e BF elaboravam os seus
PAQ’s do conhecimento dos comandos da Brigada Territorial.

As Unidades Territoriais se quisessem efectuar ac¢des de fiscalizacdo de Transito ou
Fiscal, em qualquer ponto da sua ZA, tinham que informar os comandos da BT e da BF

através do Comandante local.

1% Directiva Operacional 36/94 de 1 de Setembro
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CAPITULO 3 — A UNIDADE NACIONAL DE TRANSITO
3.1. As origens da UNT

Segundo a Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) do dia 1 de Marco de 2007,
as forcas de seguranca GNR e PSP tinham que ter uma reestruturacdo para poder obter
“uma adequada articulacao”, de forma a possibilitar “uma racionalizacdo dos seus recursos”
e elaborar uma “programacéo plurianual de infra-estruturas e equipamentos”, para que se
pudesse melhorar a qualidade do servico prestado aos cidaddos e uma melhoria das
condicbes de trabalho nas for¢as de seguranca.

Esta RCM pretendeu aproximar as forcas de seguranca aos cidadaos, garantindo a
sua presenca nos locais onde sdo mais requeridas, reforcando a visibilidade e valorizando o
seu potencial de prevencao e de combate a criminalidade.

Por outro lado, refere também que vai melhorar as condi¢cdes de funcionamento das
forcas de seguranca reparando ou reinstalando as Subunidades policiais degradadas e
reforcando as capacidades policiais, melhorando a sua capacidade de intervengdo através
de melhores meios e através do recurso sistematico a novas tecnologias de informacgéo e
comunicagao.

“A conjugacao destes meios ao servico dos objectivos enunciados permitira acrescer
eficacia as forcas de seguranca, reforgard a qualidade dos servigos por estas (...).” (RCM n°
44/2007) Este processo exige a alteracdo de diversos diplomas legislativos tais como a
alteracdo das leis organicas das forgas de seguranca.

Por ultimo, refere que foi encomendado, ao Gabinete Coordenador de Seguranca um
estudo sobre o dispositivo territorial da GNR e da PSP. O Governo encomendou uma
auditoria externa que foi alvo de uma apreciac¢ao critica, ndo sé da parte do Comando-Geral
da GNR, como também da Direccdo Nacional da Policia de Seguranca Publica (DNPSP).
(RCM n° 44 de 1 de Marco de 2007)

3.2. O diagnodstico da Accenture *

No estudo realizado pela ACCENTURE (2006:5) teve como principal finalidade a

Racionalizacdo das Estruturas da GNR e PSP, “fazer mais com menos” sem que houvesse

! Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 44/2007. DR 55 SERIE | de 2007-03-19 que aprova as
opcdes fundamentais da Reforma da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca
Publica Vide em anexo |

2 A Accenture é uma organizacdo global de servicos de consultoria de gestdo, tecnologias de
informacdo e outsourcing. Accenture disponibiliza um vasto conjunto de capacidades na area de
consultoria de gestédo para enfrentar os desafios com que 0s nossos clientes se deparam. Para além
de um aconselhamento solido e necessario, a nossa abordagem abrangente e estruturada aos
problemas disponibiliza solugbes globais e integradas, a altura do sucesso desejado.

Sitio www.accenture.com, consultado em 17 de Marco de 2009
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prejuizo da eficacia. Propde-se menos homens em fungbes administrativas e mais em
funcdes operacionais porque ndo faz “sentido formar agentes de seguranca para os ter
depois afastados das operacdes” (ACCENTURE, 2006:5). Desta forma, é proposto a
integracdo da BT e da BF nas Unidades Territoriais, pois segundo este estudo verificou-se
que existia uma “clara sobreposicao entre as Unidades Territoriais e Unidades Especiais da
GNR” (ACCENTURE, 2006:74).

Este estudo™ ao integrar as valéncias Fiscal e Transito num Comando Territorial,
faculta a economia de meios humanos para que as operacdes sejam efectuadas com todas
as valéncias, poupando assim recursos. Para além da extincdo do nivel Brigada é proposto
a criacdo de Departamentos para o Fiscal e Transito “que assegurem o planeamento, visao
e coordenacgdo nacional”. No caso do Transito é sugerido neste estudo, a criacdo de uma

UNT que tivesse uma abrangéncia Nacional.

3.3. A Unidade Nacional de Transito

As reestruturacfes organicas na GNR, no ano de 2009, trouxeram alteracdes
profundas resultantes da aprovacdo da nova lei organica da GNR*. O Comando da GNR
passa a estruturar-se em trés Comandos Funcionais, que se articulam em Direccdes,
Divisbes e Reparticbes.

Ao nivel operacional da-se a extingdo do escaldo Brigada e criam-se os Comandos
Territoriais, Unidades Especializadas, Unidade de Intervenc¢éo, Unidade de Representacao e

Reserva, entre outros 0rgaos e servicos.

3.3.1 Missao

Desta forma, dentro das Unidades Especializadas surge a UNT. Segundo o artigo 42°
da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (LOGNR)™, a “UNT é uma unidade
especializada, que para além da missao geral da Guarda, tem competéncia no ambito da
fiscalizacdo, do ordenamento e da disciplina do transito, sendo responsavel pela
uniformizacdo de procedimentos e pela formacdo continua dos seus militares, podendo
realizar-se, com caracter excepcionalidade, accbes especiais de fiscalizacdo em qualquer
parte do territério nacional abrangida pela competéncia territorial da GNR, sem prejuizo das

competéncias das respectivas Unidades Territoriais.”

* Anteriormente ao estudo da Accenture, em 5 de Junho de 2006 foi feito um Relatério Preliminar
pelo Instituto Portugués de Relagbes Internacionais (IPRI) “Estudo para a reforma do Modelo de
Organizacdo do Sistema de Seguranca Interna” no qual é referido que nas Forcas de Seguranca
existe uma “sobreposicdo de areas territoriais e funcionais com a consequente duplicacdo dos meios
e (...) competéncias.”

Sitio: http://www.ipri.pt/eventos/pdf/Sumarioexecutivo.pdf consultado em 24 de Mar¢o de 2009

!4 Lei organica da GNR aprovada pela Lei n°63/2007

®Artigo 42° Lei Organica da Guarda Nacional Republicana (LOGNR) Vide anexo L
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Assim, no ambito da regulamentacdo da Lei Organica através do Despacho n° 76/08
s&o definidas as competéncias & UNT?®:

v Desenvolver accdes especiais de fiscalizacdo rodoviaria, em qualquer ponto do
territorio nacional, em complemento ou reforco das Unidades Territoriais;

v' Acompanhar provas desportivas que se desenvolvam na ZA mais do que um
Comando Territorial, quando lhe seja determinado pelo Comando Operacional;

v' Acompanhar transportes de grandes dimensfes ou outros, que se desenvolvam
para além da ZA de mais que um Comando Territorial, quando Ihe seja determinado pelo

Comando Operacional.

3.3.2 Organizacéao

7

A UNT é comandada por um Tenente-Coronel que é responsavel pelas vertentes
operacionais, administrativas e disciplinares. E coadjuvado pelo 2° Comandante que, para
além das tarefas realizadas pelo Comandante da Unidade, supervisiona as Instalacfes,
meios logisticos, automoveis, escalas, horarios, andlise legislativa e formagéo continua e
bem-estar do efectivo da Unidade. A Unidade disp6e de uma Secretaria, responsavel pelo
expediente da Unidade, uma Seccéo de Justica que gere os assuntos relacionados com a
parte disciplinar, Seccao de Operacdes, InformagBes e Relagbes Publicas que elabora as
Directivas e Ordens de Operacdes que lhe sejam requeridas e gere as informacgdes que lhe
sejam dirigidas, uma Seccao de Formagéo Continua responsavel pela busca e andlise diaria
da legislagdo e por accbes de formacdo. Atribuidas pelo Comando da Administracdo e
Recursos Internos (CARI) a UNT, temos: a Seccdo de Recurso Humanos, a Seccédo de
Recursos Financeiros e a Sec¢do de Recursos Logisticos. Ao nivel operacional a UNT é
constituida por dois Destacamentos de Acc¢éo de Conjunto (DAC) sediados um em Lisboa e

outro no Porto, que cumprem a missdo da UNT em qualquer parte do territorio nacional.

CMDT
—
2°CMDT
Secretaria
| | L] | | L] L] 1
Sec. Tust. SO]IRP‘ F?)ffn ‘ SecRHu |  SecRLog| | SecRFin.

DAC-1 || DAC-2 | SecApS\-"

Figura 2 — Organigrama da UNT

' Despacho n°76/08-0OG Vide em Anexo J
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CAPITULO 4 — GUARDA CIVIL DE ESPANHA

4.1 O Agrupamento de Transito

Pretende-se fazer aqui uma abordagem a organizacdo, missdo, competéncia e
dependéncia do Agrupamento de Transito da Guarda Civil de Espanha’’. Neste capitulo
pretende-se apresentar a organizacdo da area do transito de uma instituicdo homéloga a
GNR.

A 14 de Marc¢o de 1997, o Agrupamento de Transito da Guarda Civil de Espanha para
melhorar a coordenacdo e colaboracdo com o0s governos regionais, decidiu fazer um
alinhamento completo da estrutura territorial.

Este alinhamento foi feito para que houvesse uma maior coordenacdo entre outras
Unidades Territoriais com a finalidade de simplificar a organizagéo vertical. No entanto foi
preservado a Unidade de Comando inerente a condicao de Militar.

O Agrupamento de Transito € uma unidade funcional da Forga Operacional da Guarda
Civil de Espanha especializada e, especificamente, concebida para exercer fungbes de
fiscalizacdo em questBes de comércio, transporte e seguranca rodoviaria.

Tem como missGes especificas: vigiar, regular, descongestionar, controlar e fazer
acompanhamentos de transito.

Para manter a disciplina em todas as estradas, as vias urbanas sdo normalmente
atribuidas a policia local. O Agrupamento de Transito também investiga acidentes ocorridos
nas vias publicas, excepto aqueles, da competéncia da policia local, que sdo executados no
interior de zonas urbanas.

Esta Unidade da Guarda Civil de Espanha tem no Comando um Oficial General da
Guarda Civil, tem como chefe de operagcbes um Coronel, que tem como principal funcéo
orientar e acompanhar a execucdo dos servicos em Unidades Operacionais. Tem um
director de Recurso Humanos, um Coronel que assume a gestdo do pessoal do
Agrupamento de Transito e tem um Chefe dos Recursos Materiais (Coronel) que gere os
recursos colocados a disposi¢cédo das Unidades.

Quanto a sua organizacao territorial, as unidades sdo inseridas num agrupamento
Operacional que vai constituir os diferentes escalfes: Sector, Subsector e Destacamento. O
Sector € a unidade de comando, coordenacao e fiscalizacdo de uma ou mais regides
auténomas, comandado por um Tenente-Coronel. O Subsector é a unidade fundamental de

comando, planeamento, execucdo e coordenagdo dos servicos numa &rea ao nivel

" Toda a informacdo apresentada neste capitulo foi retirada através do sitio:
http://www.guardiacivil.org/guesomos/organizacion/operaciones/trafico/ , consultado a 20 de Janeiro
de 2009.
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provincial, comandada por um Capitdo da Guarda Civil. O Destacamento € a unidade mais
elementar do servigo rodoviario, que pode ser comandado por um Sargento ou um Oficial da
Guarda Civil.

Por dltimo, existem ainda os Destacamentos Especiais formados, excepcionalmente,
para quando lhes séo atribuidos mais do que uma provincia autbnoma.

O Agrupamento de Tréansito estd organicamente integrado na Direccdo Geral da
Guarda Civil, em termos de pessoal, disciplina, armas, uniformes, ensino, instrucdo e
materiais. Quando se trata do servico especifico depende da Direccao Geral de Transito.

O Agrupamento de Tréansito trabalha também com os Ministérios e 6rgdos da
Administracdo Central do Estado com responsabilidade no transito, transporte e estradas,
estando sujeito a uma constante supervisdo do Departamento de operacdes, da Unidade
Central de Investigacdo Penal de Automdveis. Quanto a investigacdo da criminalidade

rodoviéria existe uma relacdo de trabalho, para estes casos com a Policia Judiciaria (PJ).
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PARTE Il - TRABALHO DE CAMPO

CAPITULO 5 — METODOLOGIA DE ANALISE

Apo6s terem sido definidos os objectivos mediante a pergunta de partida, foram
escolhidos os instrumentos. Estes tém que ter a capacidade de “explorar o terreno para
conceber uma problematica de investigagdo” (Quivy e Campenhoudt, 2005,49).

Desta forma, foram escolhidos instrumentos para que o investigador tenha “um
contacto com a realidade vivida pelos actores sociais.” (Quivy e Campenhoudt, 2005,49)
Torna-se importante relevar este contacto em virtude de ndo existir quase sustentacdo
tedrica sobre o tema deste trabalho.

Para conseguir uma maior objectividade adoptou-se por uma andlise quantitativa,
elaborando questionarios™® e por uma andlise qualitativa, aplicando entrevistas'®. O
investigador elegeu os dois instrumentos para obter através das entrevistas, informagées de
entidades que estdo a desempenhar novas funcdes apds a reestruturagdo, e, através do
questionario feito a todos os Comandantes de Destacamentos de Transito, identificar as
principais diferencas que estes encontraram no terreno com a extingdo da BT. Deve ser
referido que a maioria dos Comandantes de Destacamento de Transito mantém as funcdes

apos a extingdo da BT.

51 Instrumentos e Técnicas
5.1.1 Entrevistas

As entrevistas, segundo Quivy e Campenhoudt (2005), referem-se ao tema do trabalho
e ndo ao que o entrevistado quiser falar. Desta forma, o investigador imp6e o tema da
entrevista relacionado com os objectivos de investigacdo. Foram elaboradas entrevistas
semi-directivas de forma a direccionar o assunto da entrevista, em que o investigador deve
“reencaminhar a entrevista para os objectivos cada vez que o entrevistado deles se afastar.”
(Quivy e Campenhoudt, 2005:193)

A entrevista permite “ao investigador retirar informacdes e elementos de reflexdo muito
ricos e matizados.” (Quivy e Campenhoudt, 2005:192) O contacto directo, segundo Quivy e

Campenhoudt (2005), possibilita a investigagcdo um grau elevado de veracidade para que

'8 Vide Apéndice A
19 vide Apéndice D — Entrevista 1; Apéndice E — Entrevista 2; Apéndice F — Entrevista 3; Apéndice G
— Entrevista 4; Apéndice H — Entrevista — 5
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posteriormente seja “destinada a testar as hipoteses de trabalho.” (Quivy e Campenhoudt,
2005:192)

Esta investigacdo foi direccionada a entidades que estdo a desempenhar novas
funcbes apés a reestruturacdo da GNR, com o objectivo de obter dados sobre o
funcionamento da UNT e sobre a subordinacdo dos DT's aos Comandos Territoriais. Foi
elaborado um Guido de Entrevista®®, em que sdo mencionados os objectivos da entrevista e
as questdes a colocar.

O conteudo das entrevistas foi analisado em quadros de sintese que segundo Guerra
(2006:73), constituem “sinteses dos discursos que contém a mensagem essencial da
entrevista.” Desta forma, ao se elaborar os quadros de sintese permite, segundo Carmo &
Ferreira (1998:252), obter uma percepcéo sintetizada das respostas. Estes quadros facultam
também uma organizacdo de toda a informacdo obtida para que se consiga fazer uma
correcta andlise do contetdo ja que, segundo Silva & Pinto (1999:105), é a técnica mais

adequada para tratar o material recolhido.

5.1.2 Questionario

Um Questionario, segundo Quivy e Campenhoudt (2005), é geralmente colocado a um
certo nimero de inquiridos, que pela sua situacdo social e conhecimentos obtidos tém uma
percepcdo mais aprofundada acerca do problema de investigacao.

Deste modo, devido ao tema deste trabalho ser muito recente, o investigador fez um
guestionario a todos os Comandantes de Destacamento de Transito, no sentido de obter
dados de entidades que acompanharam a mudanga com a reestruturacdo e sendo estes 0s
mais indicados para fornecerem esses dados, sem estarem a ser influenciados pelo espirito
negativo que a prépria mudancga traz.

O questionario é “toda a accao de pesquisa se traduz na arte de perguntar” (Silva et al,
1999:166). Este trabalho € do tipo de “Administracdo directa” em que o préprio inquirido
preencheu o questionario quando este Ihe foi enviado por via correio electronico. (Quivy et
al, 2005:188)

O Questionério foi aplicado por via internet?*,na qual através de um nome de usuério é
atribuida uma hiperligagdo que depois de enviada, por correio electronico, a todos o0s
Comandantes de Destacamento de Transito, possibilita 0 acesso directo ao questionario que
se encontra em Apéndice. O Questionario foi aplicado a 20 Comandantes de Destacamento

de Transito, sendo respondido pelos 20, conferindo uma taxa de sucesso de 100%.

?\/ide Apéndice B

“'Sitio www.surveymonkey.com, para aceder directamente ao Questionario entre por:
http://www.surveymonkey.com/s.aspx?sm=200QkzPrdKXxv2BHODNg5gw_3d 3d. O Questionario foi
realizado entre 1 de Fevereiro e 10 de Marco de 2009
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A entrega do Questionario foi antecedida por uma carta de apresentacéo® na qual se
justifica a pertinéncia do tema do TIA e seus objectivos, mencionando-se também a
salvaguarda da entidade dos inquiridos, sendo as suas respostas contabilizadas unicamente

para fins estatisticos.

5.1.3 Populagcdo e Amostra

A escolha do Universo e da Populacdo a inquirir sdo, segundo Ghiglione e Matalon
(2001), as tarefas primérias a efectuar. Assim, dentro do Universo existe a populagédo que
vai ser inquirida e representada através de uma amostra.

Neste trabalho a populagdo séo todos os Comandantes (Cmdt's) de Destacamentos

de Transito, nomeadamente:

1. O Cmdt DT de Aveiro; 12. O Cmdt DT de Leiria;

2. O Cmdt DT de Braga; 13. O Cmdt DT de Portalegre;

3. O Cmdt DT de Braganca, 14. O Cmdt DT de Porto;

4. O Cmdt DT de Beja; 15. O Cmdt DT de Santarém;

5. O Cmdt DT de Carcavelos; 16. O Cmdt DT de Setulbal;

6. O Cmdt DT de Carregado; 17. O Cmdt DT de Torres Vedras;
7. O Cmdt DT de Castelo Branco; 18. O Cmdt DT de Viana do Castelo;
8. O Cmdt DT de Coimbra; 19. O Cmdt DT de Vila Real;

9. O Cmdt DT Evora; 20. O Cmdt DT de Viseu;

10. O Cmdt DT de Faro; 21. O Cmdt DT S. Jodo da Madeira;
11. O Cmdt DT de Guarda; 22. O Cmdt DT de Penafiel.

A amostra foi constituida pelos Cmdt's de DT’s, com excepc¢éo dos de Penafiel e S.
Jodo da Madeira, por ndo estarem activados.

A escolha da amostra residiu na recolha de dados sustentados em conhecimento de
facto e experiéncia profissional. Inquiriram-se apenas Comandantes, porque se entende ser
0s mais adequados para fornecer dados fidedignos, sem efeitos negativos da mudanca. De
forma a completar os dados recolhidos nesta amostra foram realizadas 5 entrevistas a

entidades que estdo a desempenhar fungdes chave.

2 \/ide Apéndice C
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CAPITULO 6 — DESCRICAO DOS DADOS

6.1 Descricédo dos dados das Entrevistas
6.1.1 Entrevistados

v Entrevistado 1 - Coronel Francisco Damido, Comandante do Comando Territorial de
Lisboa;

v' Entrevistado 2 - Tenente-Coronel Oliveira, Comandante da Unidade Nacional de
Transito;

v' Entrevistado 3 - Major Lourenco da Silva, Chefe da Seccdo de Operacgdes, Informacdes
e Rela¢Bes Publicas (SOIRP) da UNT;

v' Entrevistado 4 — Capitdo Lima, Comandante do Destacamento de Transito de Setubal;

v Entrevistado 5 — Capitdo Gomes, Comandante do Destacamento Territorial de Sintra.

6.1.2 Respostas a questdo n° 1

Tabela 1 — Respostas a questdo n° 1

1. Como funcionava o Destacamento de Transito antes da reestruturagdo?

Entrevistado 1 »Correspondiam-se directamente com uma Unidade Chamada BT

»0s DT estavam na dependéncia dos Grupos de Transito no caso de Lisboa tinham um
DT de Setubal

Entrevistado 2

Entrevistado 3 » Estamos exactamente da mesma maneira

] »0O Destacamento de Transito de Setlbal encontrava-se na dependéncia do Grupo
Entrevistado 4 ) o )
Regional de Transito de Lisboa

Entrevistado 5 »Funciona da mesma forma que hoje em dia esté a funcionar

6.1.3 Respostas a questdo n° 2

Tabela 2 — respostas a questao n°2

2. Anteriormente a esta reestruturacdo existia coordenagcdo operacional entre um Comandante de
Destacamento de Transito e um Comandante de Destacamento Territorial?

Entrevistado 1 N&o »Havia mais coordenagdo em termos informais do que formais

Entrevistado 2 Sim »Existia coordenagéo quer a nivel local quer a nivel regional

»0O Comandante do DT do Carregado deve manter um bom relacionamento

Entrevistado 3 Sim o

com o Comandante de Destacamento Territorial
Entrevistado 4 Sim »Existiu sempre coordenac¢édo operacional
Entrevistado 5 Sim »Sim havia, porque os comandantes de DT o fomentavam
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6.1.4

Respostas a questdo n° 3

Tabela 3 — Respostas a questdo n° 3

Transito?

3. Quais as vantagens e desvantagens de um Destacamento de Transito pertencer a Brigada de

Entrevistado 1

»Vantagens: mantém-se ainda hoje pois a aproximacao dos DT

» Desvantagens: insuficiéncia da coordenacgéo

Entrevistado 2

»Vantagens: coordenacéo a nivel nacional

»Desvantagens: deslocar meios para locais onde ndo tinha capacidade de intervir

Entrevistado 3

»Vantagens: os contactos que ainda fazemos com os DT permitem-nos resolver alguns
problemas expeditamente.

»Desvantagens: ndo vejo nenhuma desvantagem

Entrevistado 4

»Vantagens: maior racionalizacdo dos meios de fiscalizagdo de transito e coordenacéo
ao nivel dos principais eixos rodoviarios

» Desvantagens: existéncia de um escaldo de comando que em nada favorecia a
actividade operacional, que se tratava dos Grupos Regionais de Tréansito.”

Entrevistado 5

»Vantagens: trabalhavam para o mesmo fim com as mesmas preocupacles,
instrumentos, dinamismo.

» Desvantagens: a ligacdo com os antigos Grupos, se ndo fosse da boa vontade néo
havia coordenacao

6.1.5

Respostas a questdo n° 4

Tabela 4 — Respostas a questdo n° 4

4. Quais os motivos que levaram a extincédo da Brigada de Transito?

Entrevistado 1

»A extingdo da BT foi um motivo politico.

Entrevistado 2

»Motivos politicos.

Entrevistado 3

»Leia-se 0 estudo da Accenture, leia-se o Predmbulo da Lei Orgéanica da Guarda.

Entrevistado 4

>Tratou-se de uma decisao politica.

Entrevistado 5

»Dar mais valéncias a um CMD TER que ndo seja apenas a vertente territorial.

6.1.6

Respostas a questdo n°5

Tabela 5 — Respostas a questdo n°5

5. Vai existir mais coordenagdo com a subordinacdo dos Destacamentos de Transito ao Comando
Territorial?

Entrevistado 1

»Poder coordenar toda a actividade operacional

Entrevistado 2

» A nivel regional a coordenacgdo serd maior, vai ter as valéncias todas

Entrevistado 3

»0s Governadores Civis sao particularmente interessantes de analisar a partir de agora
em diante sobre esta questéo.

Entrevistado 4

»>Em nada favorece a actividade operacional dos DT.

Entrevistado 5

»Concordo com a reestruturagdo precisamente pela coordenagdo que vai ter

obrigatoriamente no Territorial € no Transito
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6.1.7

Respostas a questdo n° 5.1

Tabela 6 — Respostas a questdo n° 5.1

5.1 Quais sdo as implicacdes resultantes dessa subordinagao?

Entrevistado 1

» Trabalharmos para o mesmo fim, com todas as valéncias da Guarda

Entrevistado 2

»Aplicar esses meios em outras situacdes que nédo estdo vocacionados

Entrevistado 3

> E possivel obter uma maior coordenacéo da actividade.

Entrevistado 4

»Ter mecanismos de funcionamento mais burocratizados.

Entrevistado 5

»N&o depender do contacto pessoal, mas sim depender do contacto de um comandante

6.1.8

Respostas a questdo n° 6

Tabela 7- Respostas a questdo n° 6

6. O que vem a alterar com a extin¢ao da Brigada de Transito?

Entrevistado 1

»Rigorosamente nada

Entrevistado 2

»Alterar a coordenacéo a nivel nacional e a dependéncia directa dos DT a antiga BT

Entrevistado 3

»Capacidade operativa, capacidade de resolu¢cdo de problemas e capacidade de

mostrar uma boa imagem da Guarda

Entrevistado 4

»>Perdeu-se uma unidade que em muito ajudou o Pais a reduzir o drama da

sinistralidade rodoviaria

Entrevistado 5

»0O DT ao estar subordinado ao CMD TER pode sofrer um pouco dessa influéncia.

6.1.9

Respostas a questdo n° 7

Tabela 8 — Respostas a questdo n°7

7. Quais as vantagens e desvantagens de um Destacamento de Transito estar subordinado ao Comando
Territorial?

Entrevistado 1

»Vantagens: a maior coordenacdo e ter a mdo essa mais-valia para desencadear as
operagfes com todas as valéncias.

» Desvantagens: ndo vejo nenhuma.

Entrevistado 2

»Vantagens: se o COM TER tiver todas as valéncias podera actuar com todas elas.

»Desvantagens: haver alguma descoordenacgéo a nivel nacional

Entrevistado 3

»Vantagens: Reunidas as condi¢des para um bom desempenho de um Cmd Ter.
»Desvantagens: quando falamos em operagBes que devem ter determinados

comportamentos que quando ndo sado praticados podem dar origem a acidentes.

Entrevistado 4

»Vantagens: troca de informacgao
»Desvantagens: ao nivel logistico e ao nivel de coordenacao operacional e de esforgos

a nivel nacional.

Entrevistado 5

»Vantagens: haver um Comando Unico em que numa determinada area estarem todos
a trabalhar para 0 mesmo, uns na area do transito, outros na area fiscal, consolidados
com a territorial.

» Desvantagens: perda da imagem que a BT tinha na area do Transito, uma vez que
todo o cidaddo associava a Brigada de Transito com todo o seu fardamento e
equipamento ao Transito.

20




A abrangéncia nacional da Unidade Nacional de Transito e implicacdes resultantes

CAPITULO 6

da subordinacdo dos Destacamentos de Transito aos Comandos Territoriais

6.1.10

Respostas a questdo n° 8

Tabela 9 — Respostas a questdo n° 8

8. Como define a nova Unidade Nacional de Transito?

Entrevistado 1

»A UNT é mais uma, € a tal que nos da inconvenientes

Entrevistado 2

»A missdo da UNT esta plasmada na LO da Guarda e em regulamentos que sairam
depois da Lei organica e tem como missdao por um lado a formacdo continua dos

militares da Guarda

Entrevistado 3

»Como Unidade de Transito, pois de nacional ndo tem nada.

Entrevistado 4

>Trata-se de uma unidade com um efectivo reduzido, tendo como missdo principal a

fiscalizagao do transito a nivel nacional

Entrevistado 5

»A UNT é uma unidade auténoma, equivalente a um comando territorial

6.1.11 Respostas a questdo n°9

Tabela 10 — Resposta a questdo n°9

9. Como funciona a coordenacdo entre a Unidade Nacional de Transito e um Comando Territorial?

Entrevistado 1

»Nao existe coordenacdao, eu sei que eles andam ai em accdes de fiscalizagdo até ja os

vi mas eles nunca me deram conhecimento

Entrevistado 2

»Neste momento a coordenacgéo esta a ser feita nivel de Comando Operacional, ainda

ndo defini qualquer coordenacéo

Entrevistado 3

»A coordenacgdo funciona por via de informac¢des que sdo emanadas por via do
Comando Operacional da Guarda o Comandante de uma Unidade de Tréansito relaciona-

se directamente com o Comandante Operacional da Guarda

Entrevistado 4

>Trata-se de uma coordenagao institucional e hierarquica.

Entrevistado 5

»A coordenacdo entre a UNT e os Destacamentos de Transito vai limitar-se a uma parte
técnica e formacao
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6.1.12 Respostas a questdo n° 10

Tabela 11 — Respostas a questao n° 10

10. De que forma € que a Unidade Nacional de Transito vai fazer accdes especiais de fiscalizacdo em
qualquer parte do Territério Nacional?

Entrevistado 1

»Ja vi accdes de fiscalizagdo no meu Comando Territorial no entanto ndo sei como eles
véao fazer accdes de fiscalizagdo em todo o territdrio nacional tendo eles o efectivo que

tém

Entrevistado 2

»0 efectivo da Unidade dos dois destacamentos que possui € lancado para uma zona
previamente seleccionada com a finalidade de transportes especiais, transporte de
mercadoria, ou para uma zona que tenha maior sinistralidade e é langada por norma por
periodos de 5 dias

Entrevistado 3

» Através da recolha de informacgdes de uma determinada regido por exemplo através
de denuncias, ou por via de indicagbes que nos sdo dadas através do Instituto de
Mobilidade e Transportes Terrestres, da prépria ANSR, ou a pedido dos Comandos
Territoriais

Entrevistado 4

»>As accgOes de fiscalizagdo de transito poderdo ser realizadas de forma independente

ou de forma coordenada com os Comandos Territoriais.

Entrevistado 5

»A UNT pode fazer ac¢des de fiscalizagdo em qualquer parte do territério nacional sem

dar satisfagBes a ninguém

6.1.13 Respostas a questdao n° 11

Tabela 12 — Respostas a questédo n° 11

11. A Unidade Nacional de Transito sera uma mais-valia para a GNR?

Entrevistado 1

»Nao acho que a GNR tenha perdido imagem com a extingdo da BT pois a Guarda nédo
€ a Brigada de Transito nunca foi, serd sempre a Guarda Nacional Republicana.

Entrevistado 2

»Sim, a UNT é uma mais-valia pois a existéncia de uma unidade que pode sobrepor ao

gue esté feito no terreno penso que seja uma mais-valia.

Entrevistado 3

»Esta é uma unidade de afligbes para a Guarda e ndo uma mais-valia para a Guarda
entende-se por mais-valia, aquilo que traz algo, que acrescente alguma coisa a Guarda

ou a sua actividade.

Entrevistado 4

>E uma mais-valia, uma vez que a GNR ndo perde a especialidade do Transito a nivel

nacional.

Entrevistado 5

»Sim a UNT é uma mais-valia para a GNR.
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6.2 Descricdo dos dados dos Questionarios

O Questionéario foi aplicado a todos os Comandantes de Destacamento de Transito em
funcdes, emitido por via internet ao correio electrénico de todos os inquiridos.

E constituido por 8 perguntas de resposta fechada e 6 de reposta aberta, das quais 5
servem para justificar as questdes de resposta fechada. De seguida, vao ser apresentados
os dados das questbes de resposta fechada, sendo que posteriormente na andlise vao ser

inseridos os dados fornecidos nas respostas abertas

6.2.1 Questdao n° 1 - O DT estda a funcionar melhor com a
reestruturacao?

Questaon? 1

Nesta questdo 70% dos
] B ~ B Nao, funcionava melhor antes da reestruturagdo
inquiridos responderam que néo, o
_ M Sim, a reestruturacao veio a melhorar
Destacamento funcionava melhor , ,
Estd igual, ndo ha diferencas
antes da reestruturacdo; 15%
15%
. ™
refere que sim que a
15%

reestruturacdo veio melhorar e

15% dos restantes exprimem que

esté tudo igual ndo ha diferenca.
Gréfico 1 — Respostas a questdo n° 1

6.2.2 Questdo n° 2 - A UNT é uma mais-valia para a GNR?

A maioria dos inquiridos 70%,
respondeu que a extingéo da BT foi Questdon? 2
um erro, pois esta tinha a missao L o . i
m Nao é uma mais valia, porque nao tem capacidade neste momento

da UNT; 30% referem que a UNT de abranger todo o territério nacional

ndo € uma mais valia porque nao M Sim & uma mais valia porque além de desenvolver acgées de

tem capacidade neste momento de fiscalizagao vem colmatar uma lacuna existente na Missao da
Brigada de Transito
abranger todo o territério nacional, A extingdo da Brigada de Transito foi um erro pois esta jatinha a

P ~ Missao da UNT
por ultimo ndo se obteve respostas

a opcdo: a UNT é uma mais valia
porque para além de desenvolver
accoes de fiscalizacdo vem L 70%
colmatar uma lacuna existente na 0%

misséo da BT. .
Gréfico 2 — Respostas a questao n° 2
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6.2.3 Questdo n° 3: Os problemas logisticos, materiais e financeiros
eram mais rapidamente resolvidos quando o Destacamento pertencia

a Brigada de Transito?

Dos inquiridos 60% respondeu
gue sim, a Brigada de Transito resolvia
0s problemas muito mais rapido; 30%
respondeu que ndo ha diferenga e 10%
respondeu que o Comando Territorial
resolve muito mais rapido porque

poupa burocracias.

Questaon? 3
M Sim, a Brigada de Transito resolvia os problemas muito
mais rapido

B Nao, o Comandante Territorial resolve muito mais
rapido porque poupa burocracias

Nao ha diferenga

30%

10%

Gréfico 3 — Respostas a questao n° 3

6.2.4 Questdo n° 5 - Existe mais coordenacdo, apés a reestruturacao,

entre um Comandante

Destacamento de Transito e um

Comandante de Destacamento Territorial?

Verifica-se que 55% respondeu
gue néo existe diferenca; 30% diz que
h& mais coordenagéo com a existéncia
do Comando Territorial e 15%
assinalou que néo, porque antes o
entendimento era feito sO6 entre
Comandantes de Transito e Territorial
e agora existe o Comandante do
Comando Territorial que vem a piorar

0 entendimento.

Questdaon? 5

= Sim, ha mais coordenacédocom a existéncia do
Comando Territorial

EN3ao, porque antes o entendimento era feito s6 entre
Comadlantes de Transito e Territorial e, agora, existe
o Comadante do Comando Territorial que vem piorar
o entendimento
Néo existe diferenca

J

. 95%

Graéfico 4 — Respostas a questao n° 5

15%
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6.2.5 Questdo n° 7 - Neste momento sente que o Comando Territorial
estd mais proximo para apoiar?

Neste grafico observa-se que
55% dos inquiridos respondeu que
ndo concordava com a afirmacéo,
porque a Brigada de Transito “sabia”
mais de Transito e, por tanto, dava
mais apoio; 25% refere que ndo se
nota nenhuma diferenca; enquanto
gue 20% concorda, porque com o0
Comando Territorial existe mais

apoio.

Questaon? 7

m Sim, da mais apoio para as operagoes de transito

M Nao, a antiga Brigada de Transito sabia mais de Transito

e, por tanto, dava mais apoio

¥ Nao se nota nenhuma diferenga

Gréfico 5 — Respostas a questédo n® 7

6.2.6 Questdo n° 8: A Brigada de Transito foi extinta.

A esta questdo responderam
50% dos inquiridos que foi uma ma
opcao; 35% refere que nao foi uma
boa opc¢do; 10% diz que ndo vem
alterar nada e os restantes 10%
mencionam que foi muito boa

opcgéao.

B Foiuma boa opgdo

M Foiuma ma opgao

Questdon? 8

5%

Gréfico 6 — Respostas a questédo n° 8

W Nao foi uma boa opgdo

H Naovem a alterar nada
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6.2.7 Questdo n° 9: A sua area de competéncia no Destacamento de
Transito aumentou com a reestruturagcéo?

Nesta questao 85%
responderam que ndo aumentou;
10% referiu que aumentou e, por
ultimo, 5% menciona que aumentou,
mas que recebeu militares dos

servicos administrativos.

6.2.8 Questao n° 10:

Questaon? 9

H Sim aumentou

M N3o aumentou

= Sim, aumentou mas também recebi mais militares que vém de
servicos administrativos

Gréfico 7 — Respostas a questdo n® 9

militares que vém dos servigos

administrativos s8o capazes de desempenhar fun¢des de natureza

operacional?

Nesta questdo as opinides dos
inquiridos dividem-se entre 0 sim e o
ndo, tendo-se obtido 50% dos
inquiridos que consideram que o0s
militares provenientes de servicos
administrativos sdo capazes de
desempenhar funcdes de natureza
operacional, enquanto que 50%

consideram que nao.

Questdon? 10

ESim MmN3o

Gréfico 8 — Respostas a questédo n° 10
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CAPITULO 7 — ANALISE DE RESULTADOS

7.1. Entrevistas
7.1.1 Questao n° 1

A finalidade deste topico é verificar o funcionamento do Destacamento de Transito
antes da reestruturacdo, permitindo entender quais as principais mudancas que sofreu.

Verificava-se que “Os DT’s estavam na dependéncia dos Grupos de Transito ...” # e
dentro da dependéncia destes “ ... faziam-se operacbes ao nivel do Destacamento e ao
nivel do Grupo ...”?*. Através “ ... do Comando da BT sediado em Lisboa conseguiam-se
coordenar operacdes ...” % devido ao facto de a “ ... BT que tinha abrangéncia a nivel

nacional ...” 2°

conseguir dessa forma coordenar todas operacdes devido a Unidade de
Comando que detinha.
“... Apbs a reestruturagdo os militares do transito continuam a desempenhar as

n27

mesmas funcdes que desempenhavam ...”“" sem se verificar qualquer alteracdo em termos

operacionais, apurando-se que os DT’s estavam a operar da “ ... mesma forma que hoje em
dia est&o a funcionar ...”*
Pese embora a reestruturacédo tenha trazido algumas mudancas os DT’s continuam a

funcionar da mesma forma.

7.1.2 Questdo n° 2

Pretende-se identificar as formas de coordenacdo entre um Comandante de
Destacamento Territorial e um Comandante de Destacamento de Transito, antes da
reestruturacao.

Os entrevistados mencionaram que “...havia mais coordenagdo em termos informais

do que formais ...,”* mas que existia “ ... uma Directiva®® que estabelecia os termos de

coordenacao operacional entre as Unidades Territoriais e Especiais ...”*"
A existéncia da Directiva Operacional que definia o Inter-Relacionamento entre as
Unidades Especiais (BT e BF) revelava-se insuficiente pois “ ... se ndo houvesse um bom

relacionamento entre estes Comandantes a coordenacdo deixava de existir...”** A

23 Vide resposta & Questdo n° 1 do Entrevistado n° 1 no Apéndice D

** Ibidem

?® Vide Resposta & Quest&o n° 1 do Entrevistado n° 4 no Apéndice G

?® Vide Resposta & Quest&o n° 1 do Entrevistado n° 1 no Apéndice D

*7 Ibidem

?8 Vide Resposta & Quest&o n° 1 do Entrevistado n° 5 no Apéndice H

%% Vide Resposta & Quest&o n° 2 do Entrevistado n° 1 no Apéndice D

% Directiva Operacional 36/94, de 1 de Setembro

%! vide Resposta a Questdo n° 2 do Entrevistado n° 2 no Apéndice E

%2 vide Resposta a Questdo n° 2 do Entrevistado n° 5 no Apéndice H
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“ 133 “

existéncia de . contactos institucionais ... ou de . contactos directos entre os

”34

respectivos comandantes™ podiam muitas vezes nao serem efectuados entre . 0s

Grupos Territoriais e os DT’s ...”*®

, podendo mesmo revelar com o escaldo superior “ ...
alguma deficiéncia.”*® No entanto, foi verificado que com o mesmo escaldo sempre existiu
. coordenacgdo operacional entre um Comandante de Destacamento de Transito e um

Comandante de Destacamento Territorial ...”*’

, sendo esta coordenacao feita através de
uma comunicagao institucional ou simplesmente pelo relacionamento pessoal.

Verifica-se que a relacdo entre os Comandantes de Destacamento de Transito e
Territorial existia, mas por iniciativa e vontade prépria de cada um. A falta de existéncia de
um superior hierarquico que fosse comum a ambos fazia com que existisse, por vezes, uma

falta de coordenacéo entre estes.

7.1.3 Questdo n° 3

A procura das principais vantagens e desvantagens que existiam quando o DT
pertencia a BT e consequentes lacunas existentes a data da nova organica da Guarda,
verifica-se que os entrevistados referiram que uma das principais vantagens que a BT tinha

era “ ... a coordenacdo a nivel nacional ..."*®

e todos os militares pertencentes a BT “ ...
trabalhavam para o mesmo fim com as mesmas preocupacodes, instrumentos, dinamismo
.. A BT “ ... tinha alguns contactos (...) com os Destacamentos de Transito que nos
permitem resolver alguns problemas expeditamente ...”*° Alguns entrevistados referem que

as vantagens existentes na BT “ ... mantém-se ainda hoje ...”*

e que todos os contactos
que faziam continuam a ser feitos.

Quanto a aspectos negativos, foi referido que a BT tinha alguma descoordenacdo no
planeamento de opera¢des com as Subunidades Territoriais, havendo mesmo situagdes em
que “ ... determinados itinerarios andassem as duas forcas, patrulhas de um Posto Territorial

e patrulhas da Brigada de Transito ..."*

e isso deve-se a uma falta de “ ... ligacdo com os
antigos Grupos, se ndo fosse da boa vontade ndo havia coordenacdo ...”*, devendo-se ao
facto da “ ... existéncia de um escaldo de comando que em nada favorecia a actividade

operacional, que se tratava dos Grupos Regionais de Transito ...”** Assim em determinadas

% Vide Resposta a Questdo n° 2 do Entrevistado n°® 4 no Apéndice G
** Ibidem

% Vide Resposta a Questdo n° 2 do Entrevistado n® 1 no Apéndice D
% |bidem

%" Vide Resposta & Quest&o n° 2 do Entrevistado n° 4 no Apéndice G
%8 Vide Resposta & Quest&o n° 3 do Entrevistado n° 2 no Apéndice E
¥ vide Resposta a Questao n° 3 do Entrevistado n° 5 no Apéndice H
O Vide Resposta a Questdo n° 3 do Entrevistado n° 3 no Apéndice F
*! Vide Resposta a Quest&o n° 3 do Entrevistado n° 1 no Apéndice D
*2 Ibidem

3 Vide Resposta a Questso n° 3 do Entrevistado n° 5 no Apéndice H
4 Vide Resposta a Questao n° 3 do Entrevistado n° 4 no Apéndice G
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accoes “ ... deslocar meios para alguns locais onde néo tinham capacidade de intervir ...”*

criava problemas a BT, porque perdia meios para empregar noutros locais, o que seria facil
de resolver se houvesse melhor coordenacédo e empenhamento dos meios.

Dos pressupostos analisados pode-se aferir que a BT tinha falta de coordenacao entre
Subunidades, inferindo-se ainda uma falta de ligagdo com os Grupos Regionais de Transito,
proporcionando uma desorganizacdo de operacfes e de meios materiais, 0 que muita das

vezes podia ser solucionada com uma maior coordenacéo.

7.1.4 Questao n° 4

Quando se acaba com uma Unidade da dimensao que tinha a BT, muitas davidas se
levantam e uma delas é sobre os motivos que levaram a sua extingdo. Com esta questao
pretende-se identificar as razdes que levaram a sua supressao e possiveis motivos
operacionais para que esta fosse extinta, ou se de mero exercicio politico se tratou.

Ficou demonstrado que “Os motivos que levaram a extingdo da BT ndo foi uma

n46

decisdo vinda do Comando Interno da GNR ...""™, tratou-se mesmo de “... uma decisao

politica.”®” Por outro lado, a sua extingdo vem pelos mesmos motivos “...que levaram &

extincdo das Brigadas...””®, de forma “..a deslocar mais efectivo para a parte

»49 »50

operacional...”™ vindo a “...dar mais valéncias a um Comando Territorial...

7.1.5 Questdo n° 5

O objectivo desta questdo é de verificar se a dependéncia dos DT's aos Comandos
Territoriais fez aumentar a coordenacgéo entre Comandantes.

Verifica-se que “A nivel regional a coordenagéo sera maior, pois vai ter as valéncias

»n51

todas ...”", que vai permitir “...coordenar toda a actividade operacional, ou seja, no mesmo

itinerario possa ter forcas da Territorial e do Transito...”>?

A coordenacdo vai existir “...obrigatoriamente no Territorial e no Transito...”>*. No
entanto pode vir a alterar o funcionamento dos DT's “...Visto o Comando Territorial ter

mecanismos de funcionamento mais burocratizados...”®*

5 Vide Resposta a Quest&o n° 3 do Entrevistado n° 2 no Apéndice E
“® Vide Resposta & Quest&o n° 4 do Entrevistado n° 2 no Apéndice E
*" Vide Resposta & Quest&o n° 4 do Entrevistado n° 4 no Apéndice G
“® Vide Resposta & Quest&o n° 4 do Entrevistado n° 3 no Apéndice F
9 Vide Resposta a Questdo n° 4 do Entrevistado n° 2 no Apéndice E
% vide Resposta a Questdo n° 4 do Entrevistado n° 5 no Apéndice H
° Vide Resposta & Questéo n° 5 do Entrevistado n® 2 no Apéndice E
*2 ide Resposta a Questdo n° 5 do Entrevistado n® 1 no Apéndice D
>3 vide Resposta a Questdo n° 5 do Entrevistado n® 5 no Apéndice H
* Vide Resposta a Questdo n° 5 do Entrevistado n°® 4 no Apéndice G
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7.1.6 Questdo n°5.1

Esta questdo tem como intuito caracterizar as implicagbes que resultam da
subordinacdo dos DT's aos Comandos Territoriais. Torna-se importante através desta
questdo analisar os resultados dessa subordinacao.

Verifica-se que com a subordinagdo aos Comandos Territoriais todos trabalham
“...para 0 mesmo fim e com todas as valéncias da Guarda...”* No entanto, embora possa

existir “...uma maior coordenacéo da actividade...”*

guando se trata da coordenacédo dos
meios, verifica-se uma lacuna porque “Se retirarem os meios que lhe estédo destinados, para
efectuarem a sua missdo e aplicar esses meios em outras situagcbes que ndo estdo
vocacionados podera por em risco o controlo da sinistralidade rodoviaria.”’

A coordenacgdo operacional e consequente partiiha de meios pode revelar-se
prejudicial para o Transito, porque pode vir a pébr em causa a actividade normal que os
militares do transito desempenham. Por sua vez, antes da reestruturacdo a coordenacdo
entre Comandantes era feita de uma forma mais informal do que formal, ou seja, através de
contactos pessoais. A existéncia do Comandante do Comando Territorial vai permitir que “...
a relacdo ndo depender do contacto pessoal, mas sim depender do contacto de um
comandante que € do Comando Territorial e que define quais ordens para a sua Zona de
Accdo.”®

Verificou-se que a existéncia de um Comando Unico as diferentes valéncias da
Guarda vem facilitar o entendimento e coordenacdo entre estas. No entanto, esse
entendimento ndo pode retirar meios aos DT’'s e por em risco o controlo da sinistralidade

rodovidria nas estradas.

7.1.7 Questao n° 6

Pretende-se identificar as alteragbes no emprego operacional resultantes da
reestruturacao,

A extincdo da BT, na opinido geral dos entrevistados revela-se como sendo uma perda
“...Pela sua dimenséo, capacidade operativa que tinha, capacidade de resolucdo de
problemas ...”*° A supressdo da BT “...Vem alterar a coordenacdo a nivel nacional...”®,
fazendo com que cada Destacamento que dependia directamente da BT, passe a depender
do Comando Territorial, aumentando a coordenacdo a nivel local e diminuindo ao nivel

nacional.

% Vide Resposta & Quest&o n° 5.1 do Entrevistado n° 1 no Apéndice D
%% Vide Resposta a Questdo n° 5.1 do Entrevistado n® 3 no Apéndice F
*" Vide Resposta & Quest&o n° 5.1 do Entrevistado n° 2 no Apéndice E
%8 Vide Resposta a Questdo n° 5.1 do Entrevistado n° 5 no Apéndice H
% vide Resposta a Questdo n° 6 do Entrevistado n® 3 no Apéndice F
% vide Resposta a Questdo n° 6 do Entrevistado n°® 2 no Apéndice E
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Esta subordinacdo dos DT's aos Comandos Territoriais “...faz com que recebam

militares vindos de uma actividade administrativa que de certa forma vém em refor¢co da
actividade operacional...”®

O Transito antes da reestruturacdo tinha uma independéncia operacional. A
dependéncia a uma Unidade que tinha uma abrangéncia em todo territério nacional fez com
que houvesse uma uniformizacdo de doutrinas e de Planos de Actividade Operacional
(PAO). Assim, “... Neste momento o DT ao estar subordinado ao Comando Territorial pode
sofrer um pouco dessa influéncia.”®?A influéncia sofrida pode vir a alterar os PAO’s dos
DT’s, perdendo-se desta forma a uniformidade ao nivel nacional que tinha a BT.

A perda desta uniformidade ao nivel nacional pode ser colmatada com a UNT, por
outro lado, a elaboracéo de um PAO especifico entregue a cada Comando Territorial vem a
colmatar uma lacuna que existia com a BT, na qual os Grupos Territoriais, muitas das vezes,

ndo tinham conhecimento dos PAQO’s elaborados no transito.

7.1.8 Questao n° 7

Esta questao reveste-se de caracter de validacdo cruzada, em virtude de identificar as
vantagens e desvantagens dos DT’s pertencerem ao Comando Territorial, na sequéncia das
questdes colocadas sobre a BT.

Como vantagens identifica-se uma maior coordenagdo entre os diferentes
Destacamentos, 0 que proporciona ao Comandante do Comando Territorial “... ter a méo

essa mais-valia para desencadear as operagbes com todas as valéncias.”®*Os

Destacamentos ao estarem na dependéncia do Comando Territorial com todas as

valéncias...” fazem com que este possa “...actuar com todas elas...”*

Ao existir um Comando Gnico com “...todos a trabalhar para o0 mesmo...”* faz com

que haja uma melhor “... troca de informac&o...”®®

Relativamente as desvantagens, verifica-se que esta haver alguma
descoordenacdo a nivel nacional...”®” O facto de os Destacamentos de Transito n&o
pertencerem a uma unidade que possuia doutrinas e operacdes que exigiam um

comportamento uniforme, pode fazer com que estas operacdes que devem ter
determinado comportamentos que quando ndo sdo praticados podem dar origem a

acidentes ...”®® E mencionado também que a BT tinha mais coordenacdo operacional e

°! Ibidem

®2 Vide resposta & Questdo n° 6 do Entrevistado n° 5 no Apéndice H
%8 Vide resposta a Questdo n° 7 do Entrevistado n° 1 no Apéndice D
* Ibidem

% Vide resposta a Questdo n° 7 do Entrevistado n° 5 no Apéndice H
% Vide resposta & Questdo n° 7 do Entrevistado n° 4 no Apéndice G
®7 Vide resposta & Questdo n° 7 do Entrevistado n° 2 no Apéndice E
%8 Vide resposta & Questdo n° 7 do Entrevistado n° 3 no Apéndice F
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logistico, sendo que “... até a presente data sdo de apontar desvantagens ao nivel logistico
e ao nivel de coordenac&o operacional e de esforcos a nivel nacional.”®

Para além disto, verifica-se também que houve uma perda de imagem com a extin¢ao

da BT porque “...todo o cidaddo associava a Brigada de Transito com todo o seu

fardamento e equipamento ao Transito”.”
Deste modo, determina-se que existe, por um lado, uma maior coordenacdo através
dos Comandos Territoriais ao nivel local e por outro, existe uma descoordenacao

operacional ao nivel nacional e uma perda ao nivel logistico.

7.1.9 Questao n° 8

Nesta questdo pretende-se colher dos entrevistados a definicdo de UNT, identificando
de que forma esta nova Unidade esta a ser divulgada internamente. Foi referido pela maioria
dos entrevistados que a UNT possui algumas lacunas e que na sua opinido devem ser

colmatadas. P8e-se em causa a sua abrangéncia nacional porque tem “... um efectivo

n7l

reduzido...””” que pode afectar as suas acc¢Oes de fiscalizagdo, sendo mesmo considerada

“... uma unidade de reserva para as aflicdes do Comando da Guarda.”"?

A UNT tem a sua misséo “... plasmada na Lei Organica da Guarda e em regulamentos
que sairam depois em complemento...””® Desta forma, tem como principais missdes a

“...formacgédo continua dos militares da Guarda por outro lado actuar em operacdes a serem

determinadas pelo Comando Operacional da Guarda ...”"*

O autor verificou também que a criacdo da UNT gera alguma confusdo nos
entrevistados porque ndo entendem o porqué de criar uma nova unidade especializada

quando j4 existia uma. Deste modo e devido ao seu pouco tempo de actuacdo, seja
n75

considerada como mais uma...””” ndo chegando-se a entender “... os critérios que

utilizaram para seleccionar os militares da UNT.”"®

% Vide Resposta & Quest&o n° 7 do Entrevistado n° 4 no Apéndice G
"% Vide Resposta & Quest&o n° 7 do Entrevistado n° 5 no Apéndice H
" Vide Resposta & Questéo n° 8 do Entrevistado n° 5 no Apéndice H
2 Vide Resposta a Questdo n° 8 do Entrevistado n° 3 no Apéndice F
"3 Vide Resposta a Questdo n° 8 do Entrevistado n° 2 no Apéndice E
™ Ibidem
’® Vide Resposta a Questdo n° 8 do Entrevistado n® 1 no Apéndice D
76 :

Ibidem
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7.1.10 Questdao n®9

A finalidade da questdo é determinar se existe coordenacdo entre a UNT e os
Comandos Territoriais, ndo s6 nas acg¢des de fiscalizacdo em coordenacdo conjunta com o
Comando Territorial, mas na doutrina e formacéo dos militares.

A UNT devido ao seu pouco tempo de actividade ap6s a sua formagdo, ainda nao

n77

definiu “... qualguer coordenacdo...””",mantendo apenas e por enquanto uma relagdo com

0 ... Comando Operacional...””® Assim verifica-se que ao nivel do Comando Territorial

“...N&o existe coordenacdo...”” No entanto, como a UNT obtém informacdes “... emanadas

"8 & o Comandante de um Destacamento de

1181

por via do Comando Operacional da Guarda...

Transito “...relaciona-se directamente com o Comandante Operacional da Guarda ...
pode vir a estabelecer-se uma coordenacdo entre a UNT e um DT, ndo através de um
Comando Territorial mas sim através do Comando Operacional da Guarda. Esta
coordenacdo directa € utdpica e contraria os principios da Unidade de Comando e da cadeia

hierarquica, os mesmos que contribuiram para a reestruturagao.

7.1.11 Questdo n° 10

Nesta parte o autor vai analisar como é que UNT vai elaborar ac¢cbes de fiscalizacao.
Ao ouvir os entrevistados consegue cruzar informacdes de entidades diferentes com funcfes
em areas dissemelhantes. Deste modo, vai conseguir verificar se estas acc¢des de
fiscalizacdo estdo realmente a ser elaboradas e se estdo a ser sentidas nos diferentes
postos.

As accdes de fiscalizagdo estéo a ser feitas com os dois Destacamentos de Accéo de
Conjunto (DAC), em que o efectivo é “... langado para uma zona previamente seleccionada
com a finalidade de transportes especiais, transporte de mercadoria, ou para uma zona que
tenha maior sinistralidade e por norma durante periodos de 5 dias ...”%’Essa zona é
previamente seleccionada através de “... recolha de informac¢des de uma determinada
regido, por exemplo através de denlncias, ou por via de indicacdes que nos sao dadas
através do Instituto de Mobilidade e Transportes Terrestres, da propria ANSR, ou a pedido
dos Comandos Territoriais ...”**Desta forma, é feita uma avaliacdo das informacdes e das

denuncias recolhidas, sendo lancada uma equipa para esse local durante um periodo

" Vide resposta & Questao n° 9 do Entrevistado n° 2 no Apéndice E

’® Ibidem

" Vide resposta a Questdo n° 9 do Entrevistado n° 1 no Apéndice D

8 vide resposta a Questdo n° 9 do Entrevistado n° 3 no Apéndice F

*! Ibidem

8 vide resposta & Questdo n° 10 do Entrevistado n° 2 no Apéndice E
8 vVide resposta & Questdo n° 10 do Entrevistado n° 3 no Apéndice F
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limitado. Apds o término regressam ao Destacamento, ou entdo deslocam-se de imediato
para outro local suspeito.
Estas accdes podem ser feitas “... em qualquer parte do territério nacional sem dar

”84

satisfacdes a ninguém ...”*", embora quando sao feitas “...de forma independente ou de

forma coordenada com os Comandos Territoriais.”®®

7.1.12 Questao n° 11

Nesta questdo o autor pretende saber o grau de importancia que os entrevistados
atribuem a esta nova Unidade e o impacto que teve na GNR. Pela experiéncia e dominio do
terreno, tém uma vasta percepc¢do sobre a criacdo da UNT, tornando-se interessante
conhecer as suas opinides.

N&ao houve unanimidade e até uma certa divergéncia se manifestou. Para uns, foi
considerada uma mais-valia. Através da sua missdo “... pode sobrepor-se ao que esta feito

n86

no terreno...”” e causar efeito surpresa através das suas acc¢des de fiscalizacdo em todo o

territrio nacional. Ao ser abrangente a todo o territério, contribui para que a GNR nao perca
“...a especialidade do Transito a nivel nacional.”®
Para outros, ndo véem mais-valia nesta nova unidade porque ndo “... acrescenta

n88

alguma coisa a Guarda ou a sua actividade ...”"°, uma vez que j4 existia uma unidade

especializada que tinha as fungdes da UNT.

7.2. Questionario
7.2.1 Questdo n° 1 do Questionario

Aproximadamente 70% dos inquiridos responderam a esta questdo que um DT
funcionava melhor antes da reestruturagdo. Quando se perguntou porqué, referiram que
com a existéncia do Comando Territorial aumentou a burocracia. Neste momento, existe
uma demora no envio do expediente imediato e as viaturas estdo paradas por falta de
manutencdo. O funcionamento da BT era mais simplificado e com maior coordenacéo entre
os DT’s, proporcionando melhor entendimento a nivel nacional. Existia uma estrutura
organizada chefiada por um Comandante especialista em transito, que com a extingdo da
BT se perdeu.

Por outro lado, 15% dos inquiridos referiram que a reestruturacdo melhorou, a
coordenacdo e complementaridade entre as varias valéncias da Guarda, além de maior

proximidade com o Comandante imediato.

8 Vide Resposta a Questdo n° 10 do Entrevistado n° 5 no Apéndice H
% Vide Resposta a Questdo n° 10 do Entrevistado n°® 4 no Apéndice G
% vide Resposta a Questdo n° 11 do Entrevistado n° 2 no Apéndice E
8 Vide Resposta a Questdo n° 11 do Entrevistado n® 4 no Apéndice G
8 Vide Resposta a Questdo n° 11 do Entrevistado n°® 3 no Apéndice F
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7.2.2 Questdo n° 2 do Questionario

Cerca de 70% dos inquiridos responderam que a extingdo da BT foi um erro porque
tinha a missdo da UNT. Quando se lhes perguntou o porqué, estes referiram que a BT
através do seu Grupo de Acc¢do Conjunta (GAC) ja desempenhava as fungfes da UNT. Para
além disto, referiram a desmotivagdo dos militares devido a ndo existéncia de igualdade ao
nivel de viaturas, formacdo e uso de meios tecnolégicos com os DT’s. E posto também em
causa a sua abrangéncia nacional com apenas dois Destacamentos, referindo que a UNT
nao devia ter sido criada, porque além do sentimento de diferenca que cria, a missdo que

Ihe est4 atribuida podia ser desempenhada pelos DT’s.

7.2.3 Questdo n° 3 do Questionario

O objectivo desta questdo € procurar saber se os problemas logisticos, materiais e
financeiros eram mais rapidamente resolvidos quando o Destacamento pertencia a BT. Aqui
60% dos inquiridos responderam que a BT resolvia mais rapido os problemas, 30% referiram
que nédo ha diferenca e 10% mencionaram que o Comando Territorial tem maior eficiéncia
porque minimiza a burocracia.

Analisando outras respostas do questionario, facilmente se percebe a razdo da antiga
BT solucionar mais rapidamente os problemas. Para as viaturas, recorria a oficinas civis,
possibilitando uma solucao rapida dada a caréncia de meios humanos nas oficinas da GNR.
Por outro lado, a BT tinha uma estrutura organizada que trabalhava com meios informaticos,

permitindo uma rapida gestdo dos meios operacionais e logisticos.

7.2.4 Questdo n° 4 do Questionario

Esta pergunta tem como finalidade saber por parte dos inquiridos quais as implicacfes
resultantes da subordinacéo dos DT’'s aos Comandos Territoriais. O investigador subdivide a
guestdo em 5 itens para encaminhar os inquiridos nas possiveis respostas que podem
fornecer.

Em primeiro lugar, perguntou-se onde estdo a efectuar a reparacdo das viaturas, se
em oficinas civis ou em oficinas dos Comandos Territoriais. A esmagadora maioria dos
inquiridos respondeu que a reparacao esta ser feita em oficinas civis porque quando é feita
em oficinas do Comando Territorial demora, normalmente, mais tempo.

Em segundo lugar, interroga-se sobre a responsabilidade dos acidentes de viagdo ao
gue a maioria respondeu que no caso de vitimas mortais a responsabilidade é dos DT's e a

investigacao € feita pelo Nucleo de Investigacdo Criminal de Acidentes de Viagdo (NICAV).
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Quando ndo existem vitimas mortais a responsabilidade é da patrulha que toma conta da
ocorréncia, podendo ser do DTer ou do DT.

Em terceiro lugar, interroga-se sobre a divisdo das vias e estradas entre o DT e o
DTer. Os inquiridos referiram que tudo se mantém como no antecedente em que o DT
patrulha as principais vias, Auto-Estradas, Itinerarios Principais (IP’s) e Estradas Nacionais,
sendo que o patrulhamento depende do efectivo disponivel.

No quarto item foi abordada a manutencdo dos meios informaticos como o SCOT,
alcoolimetros e balancas. Aqui foi referido pelos inquiridos que essa manutencéo é feita por

uma empresa civil*®

. Contudo, existe alguns inquiridos que referem que essa manutencao
pode também ser feita por via hierarquica, Comando Territorial e Comando Geral.

Por dltimo, procura-se saber da distribuicdo dos alcoolimetros que, muitas das vezes,
os DT’s tinham em namero suficiente e nos DTer em falta. Os inquiridos referiram que se
falou na redistribuicdo, mas até ao momento permanecem na posse do DT's e que mesmo

para estes se revelam insuficientes.

7.2.5 Questdo n° 5 do Questionario

Nesta parte do questionario tenta-se verificar se existe mais coordenagdo com a
reestruturacdo entre um Cmdt de DT e um Cmdt de DTer. Aproximadamente 55% dos
inquiridos referem que nado notaram qualquer diferenca, embora 30% mencionaram que
existe mais coordenacdo com a existéncia de um Comando Territorial e os restantes 15%
responderam que a existéncia de um Comandante do Comando Territorial vem a piorar o

relacionamento.

7.2.6 Questdo n° 5.1 do Questionario

Neste topico aborda-se os inquiridos acerca de quem neste momento faz os
acompanhamentos, desembaracamentos e escoltas de transito. Foi referido que quando é
dentro de um distrito séo feitos pelo DT da zona de ac¢do. Quando envolve mais que um
distrito sdo consumados pela UNT. No entanto, estas ac¢cfes deviam ser feitas unicamente
pela UNT porque retira militares do DT, da sua actividade operacional. E referido também

que quando estdo a decorrer provas nacionais, a orientacdo dessas provas deveria recair

8 MICOTEC- é pioneira e distinguiu-se inicialmente na seguranca rodoviéria fornecendo e mantendo
0s equipamentos e sistemas de controlo de velocidade (Radares) das forcas de seguranca,
encontrando-se ainda em funcionamento unidades com 20 anos de servico, fundamentalmente
gracas a politica de proximidade com os clientes, com intervencBes atempadas e eficazes e
actualizacGes coerentes, que tém levado ao prolongamento da sua utilizagdo eficaz para além da vida
util expectavel dos equipamentos., Consultado o sitio www.micotec.pt, consultado em 23 de Margo de
20009.
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nos Comandos Territoriais e a UNT apoiar sempre que os DT's locais que ndo tenham

efectivo suficiente.

7.2.7 Questao n° 6 do Questionario

Através desta questdo o autor analisa quais as vantagens e desvantagens de um DT
pertencer a extinta BT. Os inquiridos através da sua experiéncia profissional que tiveram
com a antiga BT e com a que estdo a ter com o Comando Territorial, podem fornecer dados
importantes de analise para possiveis conclusdes.

As principais vantagens referidas pelos entrevistados de uma forma homogénea foram
uma melhor coordenacao operacional ao nivel nacional devido a existéncia de um Comando
Centralizado que possibilitava uma uniformizacdo dos procedimentos técnicos e tacticos.
Por outro lado, como desvantagens a maioria mencionou que existia uma falta de
coordenacgdo ao nivel local, sendo que esta dependia da boa vontade de cada Comandante.
Outro aspecto negativo referido foi a existéncia do Grupo Regional de Transito que

proporcionava alguma burocracia.

7.2.8 Questdo n° 7 do Questionario

Neste ponto o investigador tenta determinar se o Comando Territorial estd mais
préximo para apoiar o transito e verificar se perde operacionalidade por ndo pertencer a BT.
Assim, 55% dos inquiridos refere que a antiga BT dava mais apoio, porque entendia mais de
transito; enquanto que 25% mencionou que até ao momento nao se nota nenhuma
diferenca. E importante referir que a pouca percepcéo de diferencas pode estar relacionado
com o pequeno hiato de tempo entre a reestruturacdo e a conclusdo do questionario.
Finalmente os restantes 20% referiram que o Comando Territorial esta a dar mais apoio nas

operacdes de transito.

7.2.9 Questdo n° 8 do Questionario

Procurou-se saber sobre a extingdo da BT, em tipo resposta fechada, sendo
posteriormente complementada com uma pergunta de resposta aberta, que visa justificar a
resposta anteriormente fornecida.

Verificou-se que 50% dos inquiridos referiu que a extingdo da BT foi uma ma opcao,
enquanto que 35% mencionou que néo foi uma boa opcédo; 10% diz que ndo vem a alterar
nada e por ultimo, os restantes 5% referiram ser uma muito boa op¢do. Observa-se que
nesta questéo 85% dos inquiridos sdo contra a extingdo da BT.

Quando lhes foi perguntado o que veio a alterar com a extingdo da BT, os inquiridos
na sua maioria referiram que a especialidade do transito podera perder-se para outra forca

de seguranca. A legislacéo que era especifica do transito como: taxis, escolas de conducao,
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transporte de passageiros e matérias perigosas podem cair ho esquecimento e deixarem
mesmo de ser fiscalizadas, pondo em causa a seguranca rodoviaria. Corre-se o risco de
apenas se fiscalizar as infrac¢cdes ao Codigo da Estrada, como é feito pela Divisdo de
Transito da PSP. E referido também que a BT proporcionava uma boa imagem a GNR,

sendo que a sua extingdo provocou uma total desmotivacdo nos militares do transito.

7.2.10 Questao n° 9 do Questionario

Questionou-se sobre 0 aumento das competéncias de cada DT com a reestruturacao.
A maioria de 85% dos inquiridos referiu claramente que ndo aumentaram; 10%
respondeu que sim, que aumentou sem o0 acréscimo do efectivo e 5% respondeu que

aumentou com inclusao de militares que vieram dos servicos administrativos.

7.2.11 Questao n° 10 do Questionario

Nesta parte do questionario o investigador tenta saber através dos inquiridos se os
militares provenientes do servico administrativo sdo capazes de desempenhar funcdes de
natureza operacional, sendo que a opinido dos inquiridos dividiu-se em 50% para o0 Sim e

50% para o Nao.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Conclusoes

“A conclusdo de um trabalho € uma das partes que os leitores costumam ler em
primeiro lugar, procurando nessas paginas indicacdes do interesse que o trabalho pode ter.
A conclusdo compreende geralmente trés partes: uma retrospectiva das grandes linhas do
procedimento; uma apresentacdo pormenorizada dos contributos para o conhecimento

originados pelo trabalho; e consideraces de ordem pratica.” (QUIVY, 1998)

Motivada pelas galopantes altera¢des da sociedade, dos riscos, ameacas e conceitos
de seguranca iniciou-se em 2007 um processo de reestruturacado organica na Guarda, que
assentou na publicacdo da Lei Organica em Novembro de 2007 e culminou com a
publicag&o dos diplomas regulamentares no final do ano de 2008.

A reestruturacdo rompeu com o modelo organizacional, com particular énfase na
valéncia do transito, extinguindo a BT, criando a UNT e subordinando os DT's aos entdo
criados Comandos Territoriais.

Chegamos a fase em que devemos procurar dar resposta a pergunta de partida - fio
condutor e orientador de toda a investigagdo — testar e validar as hipéteses de trabalho
enumeradas no inicio da investigacéo e extrair notas finais e conclusdes sobre as mesmas.

I. Podemos concluir que, na generalidade, os DT’s funcionavam melhor antes da
reestruturacdo, principalmente pela unidade de comando, pela uniformizacdo nacional de
procedimentos e intervencéo, pela simplicidade e celeridade dos processos administrativos
e logisticos, pelo que é validada a hip6tese n° 1 que revisitamos “Os Destacamentos de
Transito funcionavam melhor antes da reestruturacao”;

II. Quando analisados os dados recolhidos, relativamente a UNT, verifica-se que o facto
da sua “jovem” existéncia prejudica a consisténcia desses dados. Por um lado, verifica-se
que os entrevistados apontam algumas vantagens da existéncia desta Unidade, ainda que
identifiguem caréncias de meios (materiais e humanos) que |he retiram a capacidade
nacional. Por outro lado, verifica-se que os inquiridos, Comandantes Operacionais nao
reconhecem na UNT uma mais valia para a Instituicdo GNR, sendo refutada a hipotese n° 2;

[ll. Os canais relativos as diferentes fungfes logisticas da Guarda sofreram radicais
alteragbes, tendo os seus imediatos efeitos repercussbes na actividade operacional.
Segundo os dados analisados constata-se que a metodologia da BT privilegiava o recurso
ao outsourcing, garantindo uma resolugdo mais célere dos problemas logisticos e
financeiros, quando comparado com a actual estrutura. Nestes termos a hipétese n° 3 fica

validada. Importa no entanto relevar que 20% dos inquiridos apontam para uma diminuicdo
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da burocracia no relacionamento com os Comandos Territoriais, situagdo que podera ser
reavaliada em futuras investigacdes;

IV. Apesar da existéncia de directivas internas sobre as formas de cooperacdo e
coordenagdo entre as Unidades Especiais e as Unidades Territoriais, as figuras de
coordenacgdo patrocinadas pelos Comandantes de Destacamento de Transito e Territorial
assentavam principalmente nas relacdes pessoais, extra-institucionais e informais. A
integracdo dos Destacamentos num Unico comando potencia as relacdes de cooperacao e
coordenacdo, permitindo ao Comandante gerir de forma integrada todas as valéncias a sua
disposicao, evitando sobreposicdes, redundancias e desperdicios de meios. A hipétese n° 4,
que se recapitula “Existe mais coordenacdo entre um Comandante de Destacamento de
Tréansito e um Comandante de Destacamento Territorial apds a reestruturacdo” € validada;

V. A BT, enquanto Unidade Especial vocacionada para as areas rodoviarias, da
sinistralidade e do transito detinha um suporte técnico, tactico - policial, logistico e de
emprego operacional apoiados em trinta e oito anos de especializacdo e conhecimento. As
operacOes desenvolvidas pelas Subunidades da BT desenvolviam-se com apoio total,
exclusivo e permanente da Unidade. Considerando a integracdo das diferentes valéncias no
Comando Territorial e a prematuridade da andlise, justificam-se os dados referidos a
validacdo da hipétese n° 5 da investigagao, refutando-a, pois o Comando Territorial ndo da
mais apoio as operacgdes dos DT’s do que aquele que era dado pela BT;

VI. A extingdo da BT acarreta evidentes alteracBes operacionais, nomeadamente no
ambito nacional da intervenc¢ao integrada e uniforme, pois cada Comando Territorial redefine
0 seu proprio conceito. A disponibilidade dos meios fica condicionada a capacidade de
intervencdo oportuna e célere dos Comandos em questdes de manutencdo e reparagdo. A
continuidade das intervencbes, dando continuidade as vias e aos problemas da
sinistralidade dilui-se nas “fronteiras” entre Comandos. Segundo os dados apurados a
hip6tese n° 6 é claramente refutada — “A extin¢do da Brigada de Tréansito ndo vem alterar o
conceito de intervencao operacional”;

VII. A UNT, segundo definicdo da Lei Organica da Guarda, “é uma unidade especializada
(...) responsavel pela uniformizagdo de procedimentos e pela formacdo continua dos
agentes”. Da investigacdo desenvolvida concluimos que a UNT intervém principalmente em
termos operacionais, cuja territorialidade € de competéncia dos Comandos Territoriais
respectivos, sem que exista qualquer tipo de coordenagéo ou definicdo de grau hierarquicos
ou de comando. Por outro lado, ndo existe uniformizacdo de procedimentos técnicos e de
formacao continua na valéncia do transito, patrocinada pela UNT. A hipGtese n°® 7 &, nestes

termos, validada;
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VIIl. A BT tinha excelente coordenacao nacional, alicercada em doutrina, em técnicas e
tacticas de intervengéo operacional que, além da projec¢do e imagem, contribuiram para o
controlo e diminuig&o dos indicadores de sinistralidade de Portugal;

IX. Pese embora as capacidades da BT, a reestruturacdo privilegiou a integracdo de
todas as valéncias num Comando Territorial Unico, eliminando as sobreposi¢des territoriais e
de intervencdes de comandos diferentes. Pretende-se potenciar a coordenacdo local,
prejudicando a especializacdo e coordenacao nacional;

X. A UNT organicamente pretende colmatar as necessidades de uniformizacdo de
procedimentos e de formacado continua dos militares dos DT'’s, na pratica ndo cumpre estas
atribuicdbes. Em contrapartida, desenvolve actividade operacional sem qualquer
coordenagédo com os Comandos Territoriais;

Xl. Importa referir que a realizacdo do presente trabalho decorreu em simultaneo com a
implementacdo efectiva da reestruturacdo da Guarda. Este facto condicionou a aquisicdo
dos dados, em quantidade e sustentabilidade e a prépria escolha da amostra para aplicar as
técnicas cientificas. Outra limitacdo encontrada foi o pouco tempo para elaboragédo do TIA
que nédo permitiu efectuar uma observacéo directa em alguns Destacamentos;

XIl. A investigacdo sobre o Tema nao se esgota com o presente trabalho, pelo contrério
deve ver-se repetida apos consolidagdo da reestruturacdo da Guarda para que os dados
sejam reavaliados;

XIll. Citando um pensamento chinés “Deus move o céu inteiro naquilo que o ser humano
€ incapaz de fazer. Mas ndo move uma palha naquilo que a capacidade humana pode
resolver’e € com esta capacidade de resolver e uma busca incessante que se langca uma
proposta para investigacdes futuras;

XIV. Ainda assim foi dada resposta ao longo do trabalho, a pergunta de partida - “Em que

medida é que a criacdo da Unidade Nacional de Transito e a subordinacdo dos

Destacamentos de Transito aos Comandos Territoriais altera 0 emprego operacional da

Guarda na especialidade do transito?

Considera-se, sem falsas modéstias, que a Guarda Nacional Republicana em todo o
seu espectro é uma das principais Instituicbes que contribuem para a prevencdo e
seguranca rodovidrias e a Unica a fazer uma investigagao cientifica de acidentes rodoviarios
de forma sistematica e permanente, principalmente através da estrutura herdada da Brigada

de Transito.

“A descida superior a 40% da mortalidade e sinistralidade rodoviaria, nos ultimos 5
anos, poupando mais de 2000 vidas, é um sucesso que partiihamos com outras entidades,
sem deixar de reclamar o decisivo mérito do nosso trabalho para a exceléncia destes

resultados.
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Portugal, que durante décadas ocupou os lugares da cauda da Europa nesta matéria,
estd muito proximo da média europeia e € agora referido como exemplo de sucesso na
reducdo da mortalidade e da sinistralidade rodoviaria, ultrapassando largamente o0s

objectivos estabelecidos ao nivel europeu e nacional.”

O entdo Comandante-Geral da Guarda®, por ocasido do 97.° Aniversario da Guarda,

Lisboa, 3 de Maio de 2008

%Tenente-General Carlos Mourato Nunes, discurso de Aniversario da Guarda e de despedida de
Comandante-Geral
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91

Este Questionario foi feito a todos os Comandantes de Destacamentos de Transito

sendo de caracter confidencial. Foi realizado entre 1 de Fevereiro e 10 de Marco de 2009.

Tabela 13 — Pergunta n® 1 do Questionario

1. O destacamento de transito esta a funcionar melhor com a reestruturagao?
Response Response
Percent Count
ajNao, funcionava melhor antes:ja | 70.0% 14
reestruturagao.
b)Sim, a reestruturacio veio a |:| 15.0% 3
melhorar. '
c)Esta igual ndo ha diferenca. ] 15.0% 3
answered question 20
skipped guestion 0
Respostas a Pergunta: Porqué?
Comment Text Response Date

el

1. MAao estd subordinado a um Comando gque se dedica exclusivamente ao Thu, 2/26/08 1:59 PM
Transite. O transito, devido a sua especificidade, necessita que os seus
militares tenham actualizagies constantes, bem como, deve ser
coordenado por alguém que “perceba” verdadeiramente de transito; como
tal carece de haver ac escaldo superior essa especificidade. Quando diga
percelba”, refiro-me a questio de o Comandante trabalhar exclusivamente
Transito, de forma a poder serum especialista.

"y

2. Apesardo reforco de efectivos do antigo OT Lisboa, houve um acréscima Maon, 2/23/08 1:16 PM
das vias a patrulhasr, continuando o efectivo a serinsuficiente.

3. Mais borocracia; abandono as400; repeticio mapas e expedients; Thu, 2M18/08 5:20 AN
desorganizacao administrativa; atrazo resclucdc problemas; morosidade
de envio de expediente imediato; pedidos de dados consecutives;
abandono de mecanismos simplificados; viaturas e motos parados por
falta de manutencio; desconheciments operacional das missdes;
desmaotivacido do efectivo; etc

% Cmdt DT de Aveiro: Cmdt DT de Braga; Cmdt DT de Braganca; Cmdt DT de Beja; Cmdt DT de
Carcavelos; Cmdt DT de Carregado; Cmdt DT de Castelo Branco; Cmdt DT de Coimbra; Cmdt DT de
Evora; Cmdt DT de Faro; Cmdt DT de Guarda; Cmdt DT de Leiria; Cmdt DT de Portalegre; Cmdt DT
de Porto; Cmdt DT de Santarém; Cmdt DT de Setubal; Cmdt DT de Torres Vedras; Cmdt DT de Viana

do Castelo; Cmdt DT de Vila Real; Cmdt DT de Viseu
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4. Parque as militares estavam mais motivadaos e porque os Comandos Wed 2M8/09 12:27 AM
Territoriais ndo estavam preparados para receber 0s DT s devido a
guesties administrativas e burocraticas.

5. 0Osdestacamentos de Transite funcicnavam melhor antes da Mon, 2M6/09 12:47 PM
reestruturacdc, uma vez que existia uma extrutura crganizada e funcional e
agara existe uma deficiente arganizacia em que ainda ninguem sahe
muito Bem qual € a sua missao ou competéncia.

6. FPorque a Guarda ndo estava preparada para esta mudanca radical Thu, 2M2/08 11:25 FM
7. porque continuamos ater a mesma missao. Thu, 21209 1:25 P

8. Actualmente a carga burocratica duplicou; os procedimentos sac mais Thu, 21208 12:53 AM
morasos; mais formalismo; voltou-se a era do papel.© que era facil &
agora muito complicado. A continuar o transito na componente territarial,
vai naturalmente extinguir-se & a Guarda ficara com a responsabilidade
residual do transito, porque rapidamente outra forca de seguranca ird
gcupar o lugar deixadao vago pela extincao da BT,
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15. A gestio de qualquer situagdo quer operacional ou logistica era accionada  Fri, 2/6/09 3:38 P

de forma mais celere, ja s& se trabalhava com meices informaticos, a carga
huracratica tem vindo a aumentar.

16

através de meios informaticos os escaldes superiores tivessem acesso a
informagao de que necessitavam sem terem que, com frequéncia, a pedir
directamente ao OT. Parte da mesma informacio vai contudo no SITREF, &
tal ndo € aproveitado. © canal logistico funciona muito pior, as reparacies
solicitadas para viaturas demoram muitoc mais tempa a serem satisfeitas,
bem como o fornecimento de pneus, cattdes de abastecimento de
comhbustiveis, ete. Dou contudo o beneficio da davida, porque vivemos
ainda uma fase muitz inicial, e talvez os procidimentos venham a ser
agilizados.

ABT era uma Unidade tecnicamente mais evoluida, o que permitia que Fri, 2/6/09 245 PN

9. Ainda e prematura a avaliacac, mas do primeirc mes poedemos verificar Wed, 201021213 PM

maior sintenia, coordenacio e complementaridade entre as varias
valéncias da Guarda. Em termos cperacionais, administrativos e logisticos
nao houve alteracies.

10. Existiam mais meios, o funcicnamento era mais simplificado e menos Tue, 210009 10:13 AWM

burocratico. Existia uma maior sensibilidade para a especialiade, que
neste momento, quase n3o existe. Aligacdo entre DT's era muito boa, o
que era excelente para o policiamento nacional. Agora, a ligacdo é mais
dificil, pois cada distritc & um comandao.

11. Todo o servicoe continua a ser desempenhadeo normalmente. Ma pratica [Mon, 2809 2:33 PM

nem nas apercebemos que a BT foi exdinta.

12. logistica melhor & mais célere (pois eram as mesmas necessidades e Maon, 2809 6:27 P

existia a percepcio das dificuldades); unidade de procedimentos unidade
de comando

13. Varias alteracies em termaos logisticos e funcionais, que pensem serem Sat, 2708 11:09 AM

melhores a medio longo prazo

14, Maior proximadade junto do CMDT imediata. Fri, 216102 11:54 FM
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Tabela 14 — Pergunta n® 2 do Questionario
2. 4 UNT & uma mais valia para a GNR?
Response Response
Percent Count

a)M3o é uma mais valia, porque

nao tem capacidade neste |:| 20.0% g
momento de abranger todo o
territdrio nacional
k) Sim & uma mais valia porque
para além de desenvolver accies

de fiscalizacdo vern colmatar uma 0.0% 0
lacuna existente na Miss3c da
Brigada de Transito.
c) A exting&o da Brigada de

Trénsito foi um erro pois estaja | 70.0% 14
tinha a Misséo da UNT

Porque é que a lUNT, pode (ou ndo) ser uma mais valia para a GMNR? 13

answered guestion 20

skipped guestion ]

Respostas a Questao: Porque € que a UNT pode (ou ndo) ser uma mais valia

para a GNR?

Comment Text

Response Date

1. A UMT, actualmente com deois Destacamentos de Accio Conjunta (Porto e
Lishoal, ndo consegue fazrer face a necessidade que existe, na minha
modesta opinido, de Portugal ser provido de uma Unidade Macional de
Transito. Meste momento, assiste-se a uma falta de coordenacio entra as
accées dos DAC da UNMT com os DT's dos Comandos Territoriais o
fgqueleva a que estas ndo tenham o efeito pratico desejado. Ha também a
ter em consideracaco as atribuicdes da UNT, que funciona como o Antigo
GAC {grupo de accdo conjunta) da BT, como uma forca de reserva
empregue a Jrdem do Comandeo Speracional, fazendo a maioria das
provas despotivas, acompanhamenmtos de transportes de grande
dimens3ao, entre ocutras (ver despacho de atribuictes UNT), tendoe em
segundo planc a fiscalizacio redoviaria.

2. Porgue para aimagem da SHR € de extrema importancia ter uma ou mais
unidades de abrangéncia Macional, dd um impacto e uniformidade
extremamente relevantes na criminalidade, permitindo uma maiar
coordenacdo, para enventos, missies para além da Z.A dos Comandos
Territariais.

3. AUMT & uma mais valia para a GMR, uma vez que continua a existir uma
unidade com competéncia Macional para a fiscalizacio do transito, que
poderd avir alargar o seu efectivo evir a ganhar dimensées como a atinga
Brigada de Transito. Sendo este facto uma mais valia para a sociedade &
para combater a sinistralidade rodoviaria de forma mais eficaz

Thu, 2/26/02 1:59 PM

WWed, 2M8/09 12:27 AM

Maon, 2M6/09 12:47 P
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4.

A BT ja fazia o que a UNT faz. Desestruturou a valencia transito. Cria
desmativacioc nos restantes militares da especialidade.

rMeste momento apenas esta a criar atritos e diferencas entre
especialistas da mesma area.

MEo & urma mais valia pois essa unidade ndo veio trazer nada de novo a
Guarda e a missido que esta desempenha podia perfeitamente ser
desmpenhada pelos destacamentos de transito, ndo havendo assim a
necessidade da criacdo dessa unidade.

Sun, 21502 10:41FPM

Thu, 2M2/09 11:25 FM

Thu, 2M2/09 1:25 FM

AUMT 54 serda uma mais valia quando integrar todo o actual dispositivo de
transito e assumir a responsakilidade do ordenamento, fiscalizacao e
patrulhamento de todas as vias rodoviarias.

Mao & uma mais-valia porque se constitui uma Unidade de viclac3o do
principioc da schreposicio. & reestruturacio pressuponha acabar com as
schreposicdes na mesma area. & UMNT & precisamente a negacic da
regra. Mao é unidade de reserva, nac é unidade de instrucic e nao é
unidade ocperacianal. E. sem divida, um problema para a motivacio dos
rmilitares de transito dos Comandos Territoriais que vE&em nesta uma
unidade superior que com o tempo pode constituir-se em falsos elitismos.
Sou da opinido gue ja que existe devia serreencaminhada para o que a Lei
Organica define e que em termos operacicnais & apenas intervencic
excepcional ou extracrdinaria.

Thu, 2M2/09 12:53 AM

Ved, 21109 1213 PM

10.

11.

12.

13.

MEo acredito gue venha a ser uma mais valia, uma vez que os DT, agora
na dependencia dos Comandos Territoriais fiscalizam matérias
especificas como os DAC da UMT. Além dissa, tem o mesmo cursc e
formacdo continua que a UNT. A criacdo de duas unidades de fiscalizacin
de transite (DT dos COMTER & DAC da UMNT), vermn provocar uma cisio e
descontentamento dos militares.

AUMNT ndc € uma mais-valia para a GMNR, pois apenas serve para criar
injusticas nos militares do Transito.

Foi um erra criar a UMNT. Deveria extinguir-se por completo a BT sem criar
gqualgquer Unidade que desse a ideia que veio substituir a BT. Amissao de
transito continuava a ser desempenhada pelos Destacamentos de
Transito integrados nos Comandos Territorias.

nao & mais valia pois: cria divis3o entre a especialidade, a missio &
residual,

Serda uma mais valia para a GMR se colocarem em pé de igualdade os
Destacamentos de Transito com os dois Destacamento da UMT,
nameadamente a varios niveis: viaturas, formacio, uso de meios
tecoologicos inovadores, efc

Wed, 21109 12:46 AM

Tue, 21009 1013 AM

[Mon, 29009 9232 FM

[Mon, 29009 6:27 PM

Fri, 2/6/08 11:54 PM
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Tabela 15 — Pergunta n® 3 do Questionario

3. Os problemas logisticos, materiais e financeiros eram mais rapidamente resolvidos guando o Destacamento pertencia a Brigada de
Transito?
Response Response
Percent Count
a) Sim, a Brigada de Trénsito
resolvia os problemas muito mais | 60.0% 12
rapido
b) M&o, o Comando Territorial
resolve muite mais rapido porque [ 10.0% 2
poupa burocracias.
c)MN3chadiferenca ] 20.0% &
answered guestion 20
skipped guestion ]

Tabela 16 — Pergunta n° 4 do Questionario

4. Refira as implicagdes resultantes do Destacamento de Transito estar subordinado ao Comando Territorial. 4.1. A Manutengao das
viaturas esta a ser feita em oficinas civis ou nas oficinas dos comandos Territoriais? 4.2. Os Acidentes rodoviarios com mortos e
feridos graves estdo a cargo do Destacamento de Transito ou do Destacamento Territorial? 4.3. Como esta a ser feita a Divisdo de
areas (viaslestradas) entre os DTransito e os DTerritorial? 4.4. O Apoio e manutengéo - Meios informaticos | SCOT / Alcoolimetros |
radar - onde estio a ser feitos? 4.5 Os alcoolimetros que os DT tem em numero suficiente e os Postos Territoriais em falta, mantém
distribuigao ou foram redistribuidos pelas diversas subunidades dos cmd territoriais? Responda de seguida a todas as perguntas que
Ihe foram colocadas:

Response

Count
20
answered guestion 20
skipped question 0
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1.

4.1 - A manutencio contiunua a ser feita nas oficinas civis, devido a falta Thu, 2/Z6/09 1:58 PIM
de meios materiais e humanos das oficinas da GHNRE. 4.2 - Todos os que

se daona Za do DTransito sao da responsahbilidade deste, todos os outros

s3o daresponsabilidade do DTer da Z4 onde se der. 4.3 - Mantém como

do antecedente. Principais vias (AE's, IP's e Macionais - DT, todo o resto

OTer) 4.4 - Esta a ser feita nas MICCOTEC (radares, balancas, 3COT), ac

nivel informatico o CMD TERR dispdem de uma seccdo de informatica que

resolve os problemas ao seu nivel. 4.5 - A distribuicido mantém-se igual a

do antecedente.

4.1 - em oficinas civis e oficinas da GMNR 4.2 - estdo a cargo dos DT, como  Mon, 2/22/08 1:16 FM
do antecedents; 4.3 - Mantém-se a situacio antecedente; 4.4 - A sec de

infarmatica doe COMTER nao term nem capacidade nem conhecimentos

para garantir o funcicnaments & reparacic dos portateis do SCoT nem dos

alcoolimetras. O radar continua a ser garantida a manutencio pela Micotec,

como do antecedente. 4.5 - mantEm-se a distribuicio do antecedente.

T

1- ambas 2 - ainda ndco existe orientactes (apenas os nicaviém) 2 -ainda  Thu, 219/09 5:20 AN
nac existe orientacies (tenta-se manter do antecedente, com tentativa dos

postos territoriais tentaremn efectuar o senvico do transito) 4 - ndo (muito

deficitario, ndo se sabe a quem recarrer) 5 - ainda ndo exitiu mexidas,

embara ja tenha sido referide que seriam redistribuidos

4.1 - Oficinas Civis; 4.2 - Apenas os Acidentes com vitimas morntais, s3o Wed, 2M18/098 12:27 AN

registados exclusivamente pelos Destacamentos de Transito. 4.3 -
Continua tudo como do antecedente, os Destacarmentos de Transito, em
regra patrulham os principais eixos rodoviarios. 4.4 - Comando Territorial!
Comando Geral. 4.5 - Continuam a existir os mesmo, sendo insuficientes
devido a contra-prova ter que se realizada noutro aparelho.

4.1, Amanutencio das viaturas esta a serfeita nas oficinas civis. 4.2, Maon, 2016/108 12:47 FM

Depende do local onde foi o acidente & se resultaram martas ou feridos
graves. 34 nos acidentes comvitimas martais & que deveria ir sempre o
MICAC dos Destacamentos de Transito. 4.3, Os destacamentos de
Transito continuam com o5 mesmaos gires que tinham quando pertenciam
a extinta Brigada de Transito. 4.4, Os meios informaticos ndo tém
manutencac. O radar & da responsabilidade da MICOTEC. Os aparelhos
de alcool ainda nao foi necessario serem submetidos a manutencac,
caontuda vai ser pele canal hierarquico. 4.5. Mantém a mesma distribuicio.

G,

41-Emambas. 4.2 - de ambos.no entante a investigacao fica a cargo dos  Sun, 2M5/08 10:41 P
OT. 4.3 -Faraja, estaigual. 4.4 - ainda nac esta devidamente definido. 4.5 -
Mao houve redistribuicio.

1.Para uma reparacio, demaora mais tempao, e algumas s3o feitas nas Thu, 2209 1125 PM
oficinas do ComTer. 2. destacamento de transito na sua area de jurisdicio

3. ainda nao foi feita nenhuma divis3o 4. ainda ninguém conseguiu dizer,

porincrivel que pareca 9. os alcoclimetros estdo dcargadoe DT &

permanecem |a
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8.

10.

4.1. Em oficinas civis como antericrmente. 4.2. Do Destacamento de
Transite como esta supericrmente estabelecido. 4.2, Continua como
estava a ser antes da reestruturacio. 4.4, Ainda nao tivemos problemas
Mas assim que SUrgirem oS Mesmos sequiram avia hierarquica. 4.5,
mantém a distribuicio anterior.

4 1. Ate ac momento a manutencac das viaturas continua a ser feita nas
oficinas civis, mas mesclada com reparacoes nas oficinas do comter, que
originam a maiores pericdos de inoperacionalidade dos meios. 4.2, O
criteric nao & da gravidade da vitima mas da responsabilidade do
patrulhamento da via. Todavia, acidente com mortos, o MICAY do Diransito
inicia lago no local o inquerito,apesar do Momar conta do acidente™ poder
ser da patrulha do DTer. 4.3, Mas AE, IP e IC, a responsabilidade pelo
patrulhamentos das vias e tudo com o transito conexicnado, pertence ac
DTransito. Alias o mesmo acentece com algumas EEMM ou trocos destas,
tudo depende do efectivo disponivel do DTransito. 4.4, Desconheco o local
de apoioc e manutencac desses meios, excepto quanto ac radar que se
rmantem na MICOTEC. 4.5.0s DTransito nac tém alcoolimetros em numero
suficiente. Mantém a distribuicac porque sao insuficientes.

Armanutencio tem side feita nos mesmos moldes. Com recurso a
aficinas civis, no entanto existe uma primeira triagem nas oficinas do
Comando Territorial onde se verifica a dimensao da intervencio e da
capacidade dessas oficinas. Penso seruma boa politica, desde que ndo
atrase pode poupar gastos. Os acidentes com mortos e feridos araves,
bem como os que envolvam grand enumers de veiculos, transporte de
criancas, transportes colectivos, matérias perigesos e outros peculiares
SA0 participados e investigados integralmente pelo Destacamento de
Transito. s aparelhos especiais mantém os constratos de manutencio,
apoic e formacic, nomeadamente o Radar e as Balancas cujo acordo é
com a MICOTES; Os materiais & equipamentos mantém a sua distribuicio
igual ao anterior;

Thu, 21208 1:25 PM

Thu, 2M2/09 12:53 AM

Wed, 21109 1212 PM

11.

12,

13,

4 1. Oficinas civis e em alguns casos de reparacdes rapidas s3o feitas na
aficina do COMTER. 4.2. DT, continua igual. 4.3, Cantinua igual ao qja
estava emvigor, AE, IF, 1C, EM continuam a cargo dos DT, 4.4, Radare
Balangas estido a cargo da MICOTEC (empresa civil) comom da
antecedente, o resto (7)), neste moments ndo esta a funcionar, mas no
fututo sera pela informatica e logistica do CG. 4.5, Mantem-s& nos OT,
ainda q em falta.

4 1 - Oficinas Civis. 4.2 - Destacamento de Transita. 4.2 - Igual ao que
estava antes da reestruturacdo. 4.4 - Alguns sim. 4.5 - Ficou tuda igual.

4.1 Cficinas civis. 4.2, A paricipacdo é o DTer, a investigacdo do DT (como
antigamente). 4.3 Igual 4.4 Ainda nac esta bem definido 4.5 Mantém

Wed, 2M11/09 12:46 AM

Wed, 2M11/09 12:31 AM

Tue, 2M10/02 10012 AN
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Como do antecedente, isto & os acidentes propriamente ditos tém a ver
com a area territorial de cada Destacamento, seja de Transito ou Territorial.
4investigacdo e da competéncia dos NICAY do Destacamento de Transito.
4.3 Como do antecedente. Destacmento de Transito com &AE, IP & algumas
EM. 4.4, Atraves do CT. 4.5 Nao houve qualquer redestribuicao.

do antecedente) 4.3 - nos mesmos moldes do antecedente 4.4 - radarna
mesma firma do antecedents; quanto ao resto ndo esta a ser feita
manutencia 4.5 - foram redistribuidos

anteirormente 4.4- Comanda Geral lisboa 4.5 - mantém a distribuicio

aficinas civis; 4.2 O registo dos acidentes preferencialmente a cargo do
efectivo do DT, contudo o NICAY desloca-se atodos os acidentes com
mortos no distrito; 4.3 De igual forma a que era implementada antes da
restruturacio; 4.4 Ainda é cedo para saber quem faz a manutencio dos
equipamentos. O cenario que se vivia no passado ndo era de todo o mais
eficaz (ex: um portatil do SCOT para efectuar uma simples reparacico de
software tinha necessidade de serlevado para o Comando daBT e a
resposta da Seccdo TIE ndo era a mais célere havendo momentas em que
ataxa de operacionalidade dos PC era de 20%; 4.5 Mao houve
redistribuicio, tode o equipamento do OT ficou ao service no DT,

depois ao Segundo comandante e ao chefe da logistica-financeira. Quanto
acs acidentes, equipamentos & areas de policiamento esta tudo igual.

Mantém-se como do antecedente. 4. 4. Situacio ainda ndc completamente
definida. 4.5. Mantém-se distribuicio.

14, 4.1, Em oficinas civis. Problemas mais simples s3o resolvidos no ©T. 4.2 Mon, 2/9/09 2:33 P

15, 4.1-oficinas militares 4.2 destacamento de transito (nos mesmos moldes  Mon, 2/9/09 6:27 PN

16, oficinas civis mortos - DTransito igual os meios informaticos e scot Sat, 27091049 PM
nesternomento nao teem manutencac ou qualquer apoio mantem-se tudo
na mesma.

17. 4.1-cficinais civis 4.2- Destacamento transito 4.3 -com estava Sat, 27091109 AM

18. Existe apenas cerca de 1 més de intregracio...... 4.1 Manutencio em Fri, 216/02 11:54 PM

18. Agora as reparacies antes de serem efectuadas, v3o ac chefe da oficina,  Fri, 2/6/09 3:58 PM

20. 41.Porenguanta, em oficinas civis. 4.2. Destacamento de Transito. 4.3 Fri, 2/6/09 3:45 FM

Tabela 17 — Pergunta n°5 do Questionério

Destacamento Territorial?

Response
Percent

18im, ha i d 3
aysim, ha mais coordencio com a e 30.0%

existéncia do Comandao Territorial

biMEo, porque antes o
entendiements era feito sé entre
comandantes de transite e territorial [ 15.0%
e agora existe o Comandante do T
Comando Territorial gque vem picrar
o entendimento

c)M#o existe diferenga [ | 55.0%

5.1. Quem faz acompanhamentos, desembaracamentos, escoltas de transito, UNT ou DT's? MNa opinido do
inquirido quem deveria fazer?

answered guestion

skipped guestion

5. Existe mais coordenagio, apds a reestruturagéo, entre um Comandante de Destacamento de Tansito e um Comandante de

Response
Count

11

20

20
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Respostas a Questdo n° 5.1:

Comment Text

Response Date

1. Dentro do distrito o DT da £24 onde se inicia o Acompanhamento. Mais do
fque um distritoc a LIMNT.

2. osacompanhamentos e desembaracamentos tém estado a ser feitos por
ambas, devendo a UNMT assumir os desembaracamentos e escoltas, de
forma a nac ser prejudicada a compenente operacional dos DT, que ja tém
serias dificuldades em garantir os patrulhamentas chrigatarios. Os
acompanhamentos deveriam ser feitos pelos DT's locais, fora das horas
de semrvico dos militares, uma vez que sio gratificados. em Lisboa e Porto
deveriamser distribuidos de igual forma pela UMJT & OT's.

3. dentro da area do destacamento & o Destacamentos; entre destacamentos
& a UMNT Deveria ser distribuido pela SCIBT como do antecedente (mais
equitativo/operacianal)

Meste momento & porque a UNT ndo tem cuorum em termos de efectivos,
o5 Destacamentos de Transito ainda estdo a fazer, apenas os
aconpanhamentos, porque os desembaracametos e as escoltas estio a
serrealizadas pela LINT.

5. Osacompanhamentos, desembaracamentos e escoltas sao feitos tanto
pela UMT como pelos Destacamentos de Transito, contudo poderia
adoptar-se o seguinte procedimenta: a UMT fazia tudo aquila que era
atribuido ao Ex GAC e os Destacamentos de Transito faziam os que ja
antes faziam quando pertenciam a Ex Brigada de Transito.

Thu, 2/26/02 1:52 PM

Mon, 2/23/09 116 FM

Thu, 2M19/09 5:20 AM

Wed, 2M8/09 12:27 AM

Mon, 2M6/09 12:47 P

G. ALUMNTeos Destacamentos. Os Destacamentos

7. AUMNT niotem razdo de existir, nos mlodes actuais. Quem faz os
acompanhamentos é o DT, escoltas a UNT.

8. quase natotalidade s30 feitos pela UMT. Ma minha opinido deveria haver
uma coordenacao para que os senicos fossem distribuidos
equitativamente pelos DT 's & DAC's.

9. Ate ontem, 10FEV0S, todos estes servicos eram feitos pela UNT. Hoje ja
alguns acompanhamentos foram feitos pelos OTs. Deveriam ser feitos
pelo DTransito onde o servico seinicia. A UNT a continuar nestes moldes,
seniria apenas de unidade de reserva, para reforco da restante estrutura.

10. Estetipo de senvicos tem sido garantide pelo Destacamento de Tansito,
desde que seinicie na sua drea de accio. Considero que devem ser
efectuados desta forma. Todos os que seiniciem na area do DT devern ser
efectuados por este, independentemente de por onde passa ou termina.
Os de dimensdo naciona (voltas a Portugal em bicicleta, valta ao alentejo |
minha, ralis e outros) devemn ser determinadaos pelo Comanda
Operacional, nomeando um camandante de DT eventual cuja constituicio
deve recair nos militares dos Destacamentos de Transito (todos se farem
provas nacionais) (nos dos Comandos onde decorrerem as provas se
forem regionais). A UNT devemn avancgar, por determinacio do Comadno
Opercional, sempre que os Comandeos Territoriais ndo tenha capacidade.

11. Ambos, pg ambos tém o curso de transito & s8o especialistas.

12. Destacamento de Transito de onde comeca o senvico.

Jun, 21509 10:41 PM

Thu, 212091125 P

Thu, 21209 1:25 PI

Thu, 2M12/09 12:53 AM

Wed, 2108 1213 PR

Wed, 211/09 12:46 A

Wed, 211/09 12:31 AM
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de justica, se efectuam toda a missao atribuida a uma forga de transito,
tambeém deverio efectuar estas. & UNT apenas serve para elaborar autos e
fazer servicos gratificadaos e outros com visibilidade.

continuar assim até porgue a UNT ndo tem capacidade para responder a
todos o5 senvicos.

alguma coisa, pois todos tém as mesma condigies e formacao.

desembaracamentos e escoltas, ver despacho de criacio da UNT da
GCGMR que refere que é tudo atribuido a UNT sempre que cruze mais que
um distrito. Deveria ser efectuado como do antecedente, que era pelo 0T

deveriam sertodos garantidos por miklitares com a especialidade de
Transito_independentemente de serem dos DT ou da LINT.

13. Os DT's, pois s30 as forcas implementadas no terrenc & por uma questio Tue, 2M10/09 10:13 AM

14, Estes senicos 530 efectuados pelos DT na sua area distrital. Devera fan, 2909 2:33 PM

15. DT. emvirtude de acar que a UNT ndo deveria existir, acho que 530 o5 fan, 29009 6:27 PM
DTs

16. oz dt de origem do service a realizar. eu sou da mesma opiniac Sat, 2708 10:49 PN

17. DOt's, . Opinido é que deve ser gerido mpor forma a que todos facam Sat, 2709 11:09 &M

18. Apenas um més de integracio ... Acompanhamentos, Fri, 2/16/09 11:54 PM

da area.
19. Ceveria fazero OT do local onde tinha inicio o senvico. Fri, 2/6/09 3:59 P
20. Ainda ndo fomos confrontados com essas situacies. Esses senvicos Fri, 2/6/09 3:45 P

Tabela 18 — Pergunta n® 6 do questionério

militares; Procedimentos Padronizados em todos os DT. Em relacio as
desvantagens, & minha opinido que n3c existe nenhuma em todos os DT's
pertencerem a BT.

das Un, comando nacional Unico, relacionamento dniuco com entidades
externas & GMR no ambito do transitoe (EP, concessionarias, etc), distribuicio
e gestiao equilibrada escoltas, desembaracamentos e acompanhamentos
pelas diversas subln & coordenac3o de grandes eventos desportivos de
amkito nacional (Volta a Portugal, etc).

procedimentos; comunicacio directa; continuidade cperacional (itenerarios);
Operactes a nivel nacional; relacicnamentos com entidades nacicnais &
internacionais
fanrs/imttiact'seffmoptc/brisallusoponte/aenorfaeatlanticafiepougaliseguros
portugal/PATISFOLets) politica de policiamento de afastamento
(independencia dos poderes instituidos - "quintas™ Priaridade politica -
reducic da sinistralidade ISEMCAD FIRMEZA E CORTESIA

6. Refira as VANTAGENS/DESVANTAGENS do Destacamento de Transito pertencer a Brigada de Transito?

Response

Count
20
answered qQuestion 20
skipped qguestion 0

Comment Text Response Date

1. VANTAGEMS: Comando centralizado; Formacio continua; Actualizacio dos Thu, 2/26/09 1:59 PM

2. Melhaor coordenacio operacional, conhecimento de causa por parte das 301 Men, 2/23/02 1:16 PM

3. Reconhecida competéncia; prestigio; simplicidade; uniformizacao de Thu, 2M19/09 5:20 AM
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Comment Text Reszponse Date
4. Maior celeridade na coordenacdo com os restantes destacamentos de Wed, 2M8/09 1227 AN

transito.

5. WANTAGEMS: - maior coordenacio a nivel nacional. - elevada capacidade de  Mon, 2M16/09 12:47 PM
dar respostas a qualquer situacio de crise de forma coordenada a nivel
nacional e com um tempo de reaccdc inferior a uma hera. - coordenacio a
nivel nacional no que diz respeito a utilizacio tactica dos meios e também do
ponto de vista técnicollegislative. DESVANTAGENS: -existéncia de um
escaldo de comando que ndo tem razdo de existir, Grupos Regionais de
Transita.

6. ‘Vantegens: - Unidade de comando; - uniformidade de actuacio, Sun, 2M5/09 10041 FIM
empenhaments & instruciao ac nivel do transito; - Maior motivacio e
sentimento de pertenca dos militares devido & identidade muito prépria -
caracteristica das instituicies castrenses, como a GUARDA; - Diferenciacio
da PSP, podendo com isso abarcar as vias principais, mesmao nas areas
metropolitanas de lishoa e porto; Desvantagens: - Porvezes alguma
desariculacio ao nivel local, essencialmente porque, por vezes, os
Comandantes lacais assim queriam.

¥. Erasdumavoz a coordenar o transito, agora sao 18. Thu, 21209 1125 PM
8. Emtermos de apoio técnico havivantagem em pertencer a ex BT. Thu, 21209 1:25 PM
9, ‘Vantagens 1. Todo o transito falava a uma sd voz; 2. Pricipio da unicidade de  Thu, 2M12/09 12:53 AM

comanda; 3. Maior coordenacac operacional; 4. Inexistencia de area
geografica tampdo, 5. Processos administratives e logisticos mais
agilizados; 6. Toda a estrutura estava virada para a actividade operacional;

10. As principais vantagens pasavam pela Unidade de Comanda, pela Wed, 21109 1213 P
unifarmizacao de procedimentos, normatives tecnicas e tactivas de
intervencic operacicnal, em suma uma s voZ As desvantagens passavam
pela falta de coordenacio local com as demais subunidades e valéncias da
Guarda.

11. Vantagens: - Mais coordenacao - Equidade de procedimentos e apoio dos Wed, 211/09 12:46 AM
DT. - Menos burccracia - Mais apoio & formacio dos MICAY

12, VANTAGEMS: Maior rentabilizacio dos meios de fiscalizacio rodoviaria; Wed, 2M11/0912:31 AM
maior coordenacio entre o patrulhamento rodoviario nos principais eixos;
maior sensibilizacic para os proklemas relacienados com o transite; mais
apoio cperacicnal e logisticos. DESVAMNTAGEMNS: alguma buracracia com a
existéncia do escaldo grupo.

13. WAMNTAGEMS - Ligacaco (pessoal e profissional) a nivel nacional, entre todos  Tue, 2M10/09 10:13 AN
os Cmdts DT's - Uniformidade de procedimentos (conseguida através de
reuniées de comandos) - Melhores meios materiais para o desempenho da
missao - Imparcialidade na fiscalizacdo (sem receio de fiscalizar, quem quer
que fosse) DESVAMNTAGEMNS - Falta de coordenacio com forcas territariais,
caso os comandantes nd3o sejam pessoas sensatas

14. Vantagens: Unidade nacional a uma sa wvoz. Desvantagens: Grande Mon, 2/9/08 233 FM
distancia do centro de decisdes.

15. unidade de comando responsabiizacio nos resultados e na politica Mon, 2/9/08 6:27 PM
mesmas percepcdo das necessidades e forma de estar logistica adequada
amissao
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mudacas.

desvantagem.

168, vantagens ter uma estratégia a nivel geral territorial maior enguadramento Sat, 2702 10:49 PM
instrucac especifica desvantagens instrucac apoio logistico

17. sd ofutura o dird. E importante mudar, & acreditar na mudanca, desde que Sat, 2709 11:09 AM
ela sejam feita com logica e na prespetiva de melharar a qualidade de
senico que prestamos ao cidadio. A postura de todos de ser de
colaboracio, e interajuda, para que se verifique s & ou n3o exequivel as

18. Vantagens: A unidade a nivel nacional; Desvantagens: Descordenacic com  Fri, 2/8/09 11:54 P
o5 entic Grupos Territoriais.

19. 306 poderemos fazer uma abordagem mais 13 para a frente Fri, 2/6/09 2:29 PM

20. Wantagens: Perfeita sintonia em termos de infermacio, uniformidade de Fri, 2/6/09 2:45 PM
procedimentos, sincronizacio de operaces (sobretudo entre subunidades
vizinhas}, apoic logistico, entre cutros. Mao se afigura, para ja, qualquer

=1

Tabela 19 — Pergunta n® 7 do Questionério

a) Sim, da mais apoio para as
operacdes de fransito

b) N&o, a antiga Brigada de Trénito
sabia mais de Transito e por tanto

dava mais apoio.

c) N30 se nota nenhuma diferenca

7. Neste momento sinto que o Comando Territorial sta mais préximo para apoiar.

Response Response

Percent Count
/1 20.0% 4
[ 55.0% 11
1 25.0% 5
answered question 20
skipped gquestion 0

Tabela 20 — Pergunta n® 8 do Questionario

8. A Brigada de Transito foi extinta

a) Foi muite koa opcdo
b3 Nao foi uma boa opcio
C) Foi uma ma opgao

D} N&o vemn a alterar nada

Response Response

Percent Count
=1 5.0% 1
[ 35.0% 7
[ 50.0% 10
| 10.0% 2
O que é que pode vir a mudar com a extingio da Brigada de Transito? 19
answered guestion 20
skipped guestion 0
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Resposta a Questéo: O que pode vir a mudar com a extin¢cao da
Brigada de Transito?

Comment Text

Response Date

1.

Avertente transito, e a especificidade associada a ela pode-se vir a
degradar com o tempo, pedendo variada legislacio cair no esquecimenta;
tal como Pesados; Taxis; Escolas de Conducdo; Transporte de
FPassageiros; Matérias Perigosas; etc. Mo fundo penso que algumas
matérias especificas deixaram de sertrabalhadas o que poderad levar a
uma reducic da seguranca estradal.

falta de coordenacio e diferentes formas de actuacio a nivel nacional para
05 mesmos assuntos, procedimentos diferenciados

Imcaempriments das metas do plano nacional de prevencao redoviaria
perca de prestigio para a gnr- Ruralizacio mais acebntuada e maior poder
para outras forcas e senvicos de seguranca perca de poder de influencia
nas diversas entidades deficiente cordenacio cperacicnal falta de meios &
pessoal; (viaturasiequipamentfardamento/etc)

Mao existir Destacamentos de Transito e a UNT, ou seja, sertudo o
MEesmao.

FPodera aumentar a sinistralidade rodaoviaria, o que ja se verificou ao lango
do més de Janeiro. Podera vir a desaparecer a especialidade do transito,
devido ao facto de ndo existir uma formacio continua e uma actualizacao
legislativa permanente, ou seja, no primeiro més houve falhas aos
diferentes niveis técnicos, tacticos e logisticos.

Thu, 2/26/09 1:52 PM

Mon, 2023/02 1:16 P

Thu, 2M19/09 5:20 AM

Wed, 218/09 12:27 AM

Mon, 2M6/02 12:47 PM

- Desmotivacac dos militares; - perda de vias para a PSF; - menocs
uniformidade ac nivel de empenhamento & actuacio; - possikbilidade de as
autaridades administrativas (AMNSRE, IMTT, ACT) criarem as suas proprias
policias” fiscalizcdo,perdendo a Guarda essa competencia;

aforma de actuacio dos préprios militares. n3o se acaba com 38 anos de
histdria e sacrificic de um dia para o ocutro.

A guarda no geral vai comecar a perder protagonismo no diz respeito 3
prajeccdc de imagem que a ex BT Ihe conferia. Poderdo comecar a suragir
preblemas, pois ainda é cedo para avaliar a situacic. Querzs com isto dizer
paor exemplo, o modo de actuacdo num distrite, pode ser diferente do
distrito ac lado pois agora ndo existe uma BT para normalizar esses
procedimentos.

Sun, 2M5/02 10:41 FM

Thu, 2M12/02 11:25 FM

Thu, 2M12/02 1:25 PM

10.

A Guarda se nada fizer para mudar este estado de coisas, vai perder a
valencia transito para outra forca de seguranca. A componente territorial
nac esta preparada para aguentar ¢ dinamisme do transito. A inseguranca
fue graca na sociedade, vai rapidamente reflectir-se na estrada. Muito por
culpa da incompetencia e do facilitismo da compoanente territorial & da
desmotivacac dos militares do fransito.

Como optimista aceito e acredito que conseguimos aproveitar as
cportunidades que a mudanca nos traz, logo a extincio da BT € passado
agora imprta potenciar os Comandos Territoriais e a valéncia de transito,
garantindo a especialidade e a independéncia cperacional com forte
complementaridade e cooperacio interna.

Thu, 2M12/08 12:532 AN

Wed, 211/02 1213 PM
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11.

12.

13

14,

15.

16.

Aswvantagens anunciadas em &. Wed, 211/09 12:46 AM

Se até agora, mesmo com a BT, ja se fiscalizava pouco transito de Tue, 2M10/09 10:13 AN
transportes, tacdgrafos, expressos, taxis, escolas de conducio, etc, agora
coim esta perda de importancia da especialidade, o transito praticamente
deixa de existir, passando a fazer 3 semelhanca da Divis3o de Transito da
FPSF apenas Codigo da Estrada, o que deveria ser deixado a fazer para o
Territarial (excepto, as infraccies mais graves, que devemn ser fiscalizadas
portodos). Facto revelador desta total inoperancia do actual Transito e a
pouca ou nenhuma atencad que a GMNR da a esta vertente, 530 os
tacégrafos digitais, que ja deviam estar a serfiscalizados 3 3 anos, a
semelhanca de todos os cutros paises da Europa e nada. Enquanto os
outros ja passaram de cartdo de controlo para PDA, nds nem cartdo temos,
e neste momento um pesado com Tacdgrafo digital & como se fosse um
ligeiro a circular nas estradas (ninguém os fiscaliza). Tudo isto se reflecte
na economia (concorréncia desleal e se ira reflectir na sinistralidade, a
medio prazo, continuando as coisas desta forma.

-

Mo gue concerne ac senvico dos DT, a extingdo da BT ndo veio alterar Maon, 2/9/09 9:32 FPM
nada. Volto a dizer que discordo apenas com a criacdo da UNT.

tudo Mon, 2/9/09 §:27 PM
formacao instrucao gestao estrategia nacional obhjectivos nacionais Sat, 2709 10:49 PM

3d o futuro o dird, mas o grande teste 3 mudanca é o fornecimento e Sat, 2708 11:09 AN
rapidez logistica na resclucio dos problemas, e ainda a manutencio das
viaruras

17.

18.

19,

Fode nac mudar nada se o Comando Geral se assumir efectivamente Fri, 2/6/09 11:54 PM
como comado de toda a GRR.

A Criacdo de uma policia de transite para policiar as Auto-estradas, a Fri, 2/6/09 259 PM
perda de area de policiamento.

Eventualmente, melhor coordenacio de operacies de caracter policial, Fri, 2/6/09 3:45 PM
tudo o resto, para ja, me parece que piorara.

Tabela 21 - Pergunta n° 9 do Questionario

9. A sua area de competéncia no Destacamento de Transito aumentou com a reestruragio?

Response Response

Percent Count
a) Sim aumentou. [ 10.0% 2
b) N&o aumentou. [ 85.0% 17

c) Sim aumentou mas tamhbém
recebi mais militares que vém de [ 5.0% 1
sernvicos administrativos.

answered guestion 20

skipped guestion 0
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Tabela 22 - Pergunta n°® 10 do Questionario

10. Os militares que vém de servigos administrativos s3o capazes de desempenhar fungbes de natureza operacional?

Response Response

Percent Count
a) sim | | 50.0% 10
b) Mo | ] 50.0% 10
answered guestion 20

skipped guestion (i
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Apéndice B — Guido da Entrevista

Tema: “A abrangéncia Nacional da Unidade Nacional de Transito e implicacdes

resultantes da subordinacdo dos Destacamentos de Transito aos Comandos

Territoriais”.

Entrevistador: Aspirante Armando Filipe Alves de Sousa

Entrevistado:

Objectivos gerais:

= Descrever a nova Unidade Nacional de Transito e sua ligacdo/coordenagdo com o
Comando Territorial;

= Compreender os factores/motivos que conduziram a extingdo da Brigada de Transito
(BT);

= Conhecer as principais implicacdes resultantes da subordinacdo dos Destacamentos
de Transito aos Comandos Territoriais;

» |dentificar as diferencas existentes entre um Comandante de Destacamento de
transito da BT e um Comandante de Destacamento de transito actual.

Blocos tematicos:

A. Legitimacéo da entrevista.
B. Criagédo da Unidade Nacional de transito (UNT).
C. Reestruturacéo da GNR.

Estratéqgia:
A entrevista a ser realizada é do tipo semi-directiva, em que o entrevistado pode abordar

outra questdo que ndo lhe seja colocada. No entanto, existem questdes de caracter
avaliativo, em que o visado deve responder.

O entrevistador devera ser objectivo e sucinto em todas as questbes que efectuar, insistir
nas questdes de avaliagdo e pedir ao entrevistado para responder de forma clara. Cada vez
que o entrevistado ndo falar por si mesmo dos assuntos relevantes a entrevista, o

entrevistador devera colocar uma questéo sobre a temética de interesse a entrevista.
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ENTREVISTA

1.

2.

Como funcionava o Destacamento de Transito antes da sua reestruturacao?

Anteriormente a esta reestruturacdo existia coordenacdo operacional entre um
Comandante de Destacamento de Transito e um Comandante de Destacamento

Territorial?

3. Quais as vantagens e desvantagens de um Destacamento de Transito pertencer a

Brigada de Transito?

4.

10.

11.

Quais os motivos que levaram a extincdo da Brigada de Transito?

Vai haver mais coordena¢ado com a subordinacdo dos Destacamentos de Transito ao

Comando Territorial?

5.1 E quais sao as implicagdes resultantes dessa subordinagéo?

O que vem alterar com a extingdo da Brigada de Transito?

Quais as vantagens e desvantagens de um Destacamento de Transito estar

subordinado ao Comando Territorial?

Como define a nova Unidade Nacional de Transito?

Como funciona a coordenacdo entre a Unidade Nacional de Transito e um

Destacamento de Transito?

De que forma é que a Unidade Nacional de Transito vai realizar accfes especiais de

fiscalizacdo em qualquer parte do territério Nacional?

A Unidade Nacional Transito sera uma mais-valia para a GNR? Ou a antiga BT ja

tinha a missdo da UNT?
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Apéndice C — Carta de apresentacao do Questionario

No ambito da elaboragdo do Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) do Tirocinio para
Oficiais (TPO) 2008/09, a decorrer na Escola da Guarda (EG) estou a desenvolver um

trabalho de investigacdo subordinado ao tema “ A _abrangéncia Nacional da Unidade

Nacional de Transito e implicacdes resultantes da subordinacdo dos Destacamentos

de Transito aos Comandos Territoriais”

Os objectivos da realizacdo do Questionario sao:

= Descrever a nova Unidade Nacional de Transito e sua ligacao/coordenacdo com o
Comando Territorial;

» Compreender os factores/motivos que conduziram a extingdo da Brigada de Transito
(BT);

= Conhecer as principais implicacdes resultantes da subordinagdo dos Destacamentos
de Transito aos Comandos Territoriais;

= |dentificar as diferencas existentes entre um Comandante de Destacamento de

transito da BT e um Comandante de Destacamento de transito actual.

Com a finalidade de obter credibilidade na recolha de informacéo sobre a tematica em

apreco, torna-se fundamental inquirir todos os actuais Comandantes de Destacamentos

de Trénsito.
Assim solicito a V. Exa que se designe a colaborar na realizacdo do estudo. Agradeco a

disponibilidade prestada.

Aspirante Armando Filipe Alves de Sousa
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Apéndice D — Entrevistas 1

Entrevistador: Aspirante Alves de Sousa
Entrevistado: Coronel Francisco Damido
Local: Comando Territorial de Lisboa

Data: 18 horas, 12 de Fevereiro de 2009

_ | Cmdt do Comando Territorial de
Funcéo |
Lisboa
ENTREVISTA
1. Os DT’'s antes desta reestruturacdo correspondiam-se directamente com uma

Unidade chamada BT que tinha abrangéncia a nivel nacional. Ap0s a reestruturacdo os
militares do transito continuam a desempenhar as mesmas funcées que desempenhavam
até a recente reestruturacdo s6 que em vez de se corresponderem com a extinta BT
correspondem-se com os Comandos Territoriais.

2. Havia mais uma coordenagdo em termos informais do que formais, havia trabalho
feito em conjunto mas nao era coordenado ao nivel do escal@o superior, essa coordenacao
era feita de forma informal entre comandantes da DT e DTer e até as vezes, entre 0S grupos
territoriais e os DT’s, mas como j& disse coordenagdo com o escaldo superior tinhamos
alguma deficiéncia.

3. SO vejo a desvantagem da insuficiéncia da coordenacgdo, ndo estranhdvamos que
em determinadas alturas em determinados itinerarios andassem as duas for¢as, patrulhas
de um posto territorial e patrulhas da Brigada de Transito, as vantagens mantém-se ainda
hoje com a aproximacédo dos DT’s aos Comandos Territoriais.

4, A extincdo da BT foi um motivo politico e de certa forma traz vantagens, s6 acho que
houve um erro que foi a criacdo da UNT, como Unidade Especial. Os militares ndo
conseguem compreender porque é que se acaba com uma unidade especial que era a BT
para se fazer outra. Nao se percebe quais foram os critérios de selec¢do dos militares para
a UNT.

5. A subordinagdo dos DT's aos Comandos Territoriais faz com que eu possa
coordenar toda a actividade operacional, ou seja, no mesmo itinerario possa ter forcas da
Territorial e do Transito, s6 por ai verificamos que colmatamos essa lacuna. Enquanto
primeiro quando, um posto territorial necessitava reforgcos, através de meios da BT, tinha
gue haver um pedido informal ou até formal e quando o era formal muitas vezes chegava

com algum atraso para colmatar isso havia as coordenag¢des informais.
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51 Todos trabalharmos para o mesmo fim e com todas as valéncias da Guarda, no
Transito com os radares, balancas, a valéncia territorial, SEPNA... todas e algumas delas
quando sdo ordenadas pelo escaldo superior, ainda recebo reforcos de materiais que antes
nao tinha, reforcos da Unidade de Intervencdo, da UNT, da Unidade Costeira, em que todas
elas vao trabalhar para 0 mesmo fim, o que antes da reestruturacao acontecia raramente.

6. Em termos de funcionamento rigorosamente nada, porque eles continuam a
desempenhar as mesmas missfes de transito. Cada DT tem autonomia para fazer os seus
PAQ’s e outros sdo ordenados por mim, pelo escaldo superior, naturalmente que ai vao ter
todas as componentes Territoriais, de Transito, Destacamento de Intervencdo, por tanto
afecta todas as valéncias da GNR: SEPNA, NIC, NES sdo um conjunto de componentes que
podem ser incluidos numa operacao realizada pelo Comando Territorial.

7. As vantagens de um Destacamento de Transito estar subordinado a um Comando
Territorial é a maior coordenagdo e ter & mao essa mais-valia para desencadear as
operagfes com todas as valéncias. Desvantagens: ndo vejo nenhuma, s6 acho que o Unico
inconveniente foi terem criado essa tal Unidade Nacional de Transito que € uma Unidade
Especial, para extinguirem a BT que também era uma Unidade Especial...néo faz sentido e
serd um perigo se os militares ndo pegarem no transito com maior profissionalismo porque o
pais precisa da seguranca nas estradas.

8. A UNT € mais uma é a tal que nos da inconvenientes como porqué de a criarem e
quais foram os critérios que utilizaram para seleccionar os militares da UNT.

9. N&o existe coordenacéo, eu sei que eles andam ai em acg¢fes de fiscalizacdo até ja
0s vi mas eles nunca me deram conhecimento dessas accbes por tanto ndo existe
coordenacéo.

10. J& vi accdes de fiscalizacdo no meu Comando Territorial no entanto ndo sei como
eles vao fazer ac¢bes de fiscalizacdo em todo o territério nacional tendo eles o efectivo que
tém.

11. A GNR ja tinha a valéncia do transito, que deve acarinha-la, deve defende-la e todos
0s seus militares devem actuar com todo brio e profissionalismo porque € uma matéria
sensivel demais para se deixar ao abandono, como ja referi todos nds precisamos desses
homens na seguranga das estradas, se hoje se vé tantos acidentes e mesmo estando
vigiadas imagino se ndo estivessem. Seguramente, que iriamos ver subir o nimero de
acidentes na estrada e de feridos, iria aumentar a sinistralidade. Ndo acho que a GNR tenha
perdido imagem com a extingdo da BT, pois a Guarda ndo é a Brigada de Transito nunca
foi... serd sempre a Guarda Nacional Republicana, pois a imagem nédo se cria s6 na estrada,

porque a primeira defesa sédo os postos com o policiamento de proximidade.
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Apéndice E — Entrevista 2

Entrevistador: Aspirante Alves de Sousa
Entrevistado: Tenente-Coronel Oliveira
Local: Janelas Verdes, Lisboa

Data: 11 horas, 5 de Fevereiro de 2009

Funcéo | Cmdt da UNT

ENTREVISTA

1- Os DT's estavam na dependéncia dos Grupos de Transito no caso de Lisboa tinhamos
um DT de Setlbal dois Destacamentos do distrito de Lisboa, todos esses Destacamentos
tinham uma area pré definida onde executavam giros obrigatérios. Para além dos
obrigatérios que eram realizados nas grandes vias nas auto-estradas, nas municipais e nas
complementares sempre que possivel deslocavam-se também para vias secundarias. Para
além do patrulhamento faziam-se operacdes ao nivel do Destacamento e ao nivel do Grupo,
os DT’s possuiam também a investigagcdo criminal na area do transito e eram responsaveis
pela investigacdo de todos os acidentes de transito dentro da sua area quer quando fossem
registados pelo DT ou pelo DTer sempre que houvesse mortos ou feridos graves.

2- Existia coordenacédo quer a nivel local quer a nivel regional, a GNR tinha uma NEP que
referia a coordenacao operacional entre as Unidades Territoriais e Especiais, 0 planeamento
das operacOes era feito e dado o conhecimento as Unidades Territoriais locais isto na
coordenacdo programada, era feito mensalmente um planeamento operacional era dado
conhecimento dessa actividade a Unidade Territorial que integrava no seu planeamento e
depois davamos conhecimento do plano conjunto. Para além desta coordenacdo mensal
pontualmente os Cmdt’s de Destacamento coordenavam opera¢cdes com os Comandos
Territoriais, Fiscais e Transito, por tanto pelo menos na minha zona fizeram-se muita
actividade deste género, beneficiando da coordenacéo existente entre os Comandantes de
Destacamentos.

3- Como vantagens havia a coordenacao a nivel nacional que a Brigada de Transito tinha
na area do transito, o transito e outras actividades hoje circula-se muito rapidamente do
Algarve ao porto, por exemplo e parece me que em termos de coordenagao seria muito mais
facil um comando Unico para ter todas as pecas coordenadas ao mesmo tempo,
naturalmente que tinha também as suas desvantagens nomeadamente deslocar meios para

alguns locais onde ndo tinha capacidade de intervir.
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4- Os motivos que levaram a extingdo da Brigada de Transito ndo foi uma deciséo vinda do
comando interno da GNR, mas sim motivos politicos e parece-me que acabar com as
Brigadas deve-se ao facto de deslocar mais efectivo para a parte operacional, parece-me
que foi uma deciséo para melhor, pelo menos assim espero.
5- A nivel regional a coordenagdo sera maior pois vai ter as valéncias todas, no entanto
podera haver alguma dificuldade de coordenacéo a nivel nacional.
5.1. ImplicacBes: a orientacdo ao nivel operacional das Unidades de transito. Se
retirarem os meios que lhe estdo destinados, para efectuarem a sua missao e aplicar esses
meios em outras situacées que ndo estdo vocacionados poderd por em risco o controlo da
sinistralidade rodoviaria.
6- Vem alterar a coordenacdo ao nivel nacional, vem alterar a dependéncia directa dos
DT’s a antiga BT e, neste momento, ao dependerem directamente do Comando Territorial,
faz com que recebam militares vindos de uma actividade administrativa, que de certa forma,
vém em reforco da actividade operacional. Na minha opinido sado militares que estédo
preparados pois a maior parte deles até tinham o curso de transito, isto falando do escalao
Grupo, no escaldo da Brigada ai os militares sdo um pouco diferentes, mas penso que com
um pouco de reciclagem também todos eles s@o capazes de desempenhar bem as fungdes.
7- Desvantagens: Sdo 18 Comandos no continente, por tanto podera haver alguma
descoordenacgdo a nivel nacional, mas para isso o comando da Guarda deve estar a par
dessa situacdo a tomar providencias para resolver essa situacdo. Vantagens: certamente
que se o Comando Territorial tiver todas as valéncias podera actuar com todas elas, espero
gue esta mais valia traga beneficios para o transito e para o controlo da sinistralidade
rodoviaria.
8- A missdo da UNT esta plasmada na Lei Orgénica da Guarda e em regulamento que
sairam depois em complemento da Lei Organica e tem como missdo por um lado a
formacédo continua dos militares da Guarda, por outro lado actuar em operacdes a serem
determinadas pelo Comando Operacional da Guarda quer pelo Comando da Unidade em
todo o pais, dentro dessas operacdes poderiam ser operacBes de fiscalizacdo, de
acompanhamentos, de transportes de grande dimensdes, provas desportivas e pretendo
gue essas accgbes de fiscalizacdo sejam feitas para zonas muito especificas que €
necessario grande conhecimento técnico de actuacdo para essas areas e em zonas
especificas para isso estamos a preparar 0s nossos militares com um plano de instrucdo e
gue certamente podera ser aproveitados pelo resto do dispositivo assim o comando o
entender.
9- Neste momento a coordenacgéo esta a ser feita nivel de Comando Operacional, ainda
nao defini qualquer coordenacdo, mas aquela que é mais visivel € a que é feita no Comando
Operacional e que tem por norma operagdes a nivel nacional com os Comandos Territoriais
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que forem definidos e coordenado operacdes com Unidades especializadas como a UAF a
nivel pontual entre comandantes de Comando Territorial e os Comandantes de
Destacamentos de facto ainda n&o foram feitas.

10- O efectivo da Unidade dos dois Destacamentos que possui é lancado para uma zona
previamente seleccionada com a finalidade de transportes especiais, transporte de
mercadoria, ou para uma zona que tenha maior sinistralidade e é lancada por norma por
periodos de 5 dias, ap0s esses dias regressam, ou entdo se houver necessidade séo
deslocados para outro lado, isto € uma actividade planeada que nés fazemos através do
Comando, quando a actividade néo estiver planeada trabalham mais proximos da sua sede
em saidas diarias sempre em equipa, em que cada Destacamento constituido por 3 equipas
quando o efectivo esta completo que é o caso por exemplo de Lishoa, essa equipas
trabalham num local especifico com os meios concentrados e de facto conseguimos criar
algum impacto quando temos as equipas concentradas. Quando estdo a trabalhar em
operagdes conjuntas trabalhamos com os Comandos Territoriais € aquilo que nos definirem.
Esses Destacamentos de Acgbes Conjunto para além das fiscalizagbes fazem também
acompanhamentos que naturalmente é feito em horario de descanso dos militares € uma
sobrecarga muito grande para os militares que fazem pois implica andar em cima de uma
mota 5, 6 ou até 10 horas, e de facto € muito pois as velocidades sdo muito reduzidas, 20,
30 km/h a qual desgasta muito os militares. Antecedente a reestruturacdo os pedidos dos
acompanhamentos eram feitos por particulares aos Grupos, normalmente o Destacamento
de Transito que iniciasse o0 deslocamento também terminava, e neste momento 0s que
chegam ao Comando da Guarda sao feitos pela UNT, ou entdo pelos proprios Comando
Territoriais

11- Sim, a UNT é uma mais-valia pois a existéncia de uma Unidade que pode sobrepor ao
que estd feito no terreno penso que seja uma mais-valia, porque podera criar inseguranca
nos infractores que ndo sabem quando tém outra forca no terreno podera também espevitar
0s proprios militares que estao no servico local que em termos do seu trabalho espero que

seja uma mais-valia para a GNR.
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Apéndice F — Entrevista 3

Entrevistador: Aspirante Alves de Sousa
Entrevistado: Major Lourenco da Silva
Local: Janelas Verdes, Lisboa

Data:11 horas, 20 de Janeiro de 2009

Funcao | Chefe da SOIRP da UNT

ENTREVISTA

1- Relativamente ao funcionamento do Destacamento de Transito antes e apds a
reestruturacdo, estamos exactamente da mesma maneira, ndo h& nenhuma alteracédo
relacionada com esta estrutura, ou seja ao nivel mais baixo o Destacamento de Tréansito,
nao sofre qualquer alteracdo a néo ser que seja introduzida aqui e além pelos respectivos
Comandantes Territoriais a posteriori agora em termos de reestruturacdo de acordo com a
Lei Orgénica e resolugdo complementar ndo ha nenhuma alteracgéo.

2- Sim e ndo. O Plano de Actividade Operacional, cai nos comandos de Brigada, na altura,
por exemplo o Comandante de Destacamento de Alenquer e o Comandante de
Destacamento do Carregado, em ocupacdo do territério sdo os que estdo mais préximos, o
Comandante do Destacamento do Carregado deve manter um bom relacionamento com o
Comandante de Destacamento Territorial e vice- versa, se ndo é verdade logo a partida
temos aqui uma quebra e esta ndo pode ser a forma de apoiar a estrutura da organizacao
nao pode basear-se em conhecimentos pessoais, mas esse € um bom principio de uma
organizacdo que se baseia em relagbes humanas. A questdo da actividade operacional
planeada PAO que prevé para cada més o numero de operagfes a realizar, o horéario, o
local, também a iniciativa que a Brigada de Transito tomou numa certa altura, que chegou a
ser advertida pelo Comando Geral, a realizagdo de Operagdes Multifuncionais com as
componentes de Investigacdo Criminal, de Cinotécnica, Ordem publica, Fiscal, montar
operagdes de grande dimenséo, sobre um Comando Operacional, o Controlo Operacional
da Brigada de Transito sobre o controlo respectivo, outras vezes em reforco de Unidade
Territoriais em que essas Unidades montavam operacdes de fiscalizacdo e Brigada de
Tréansito cedia esses meios e para iSso é necessario haver coordenagdo ao nivel do
Comandante de Destacamento. O PAO neste momento é elaborado por cada Comando

Territorial. A Unidade Nacional de Transito ndo tem patrulhamento regular nem giros
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obrigatérios fara operacdes muitas vezes em refor¢co por ordem do Comando Operacional,
por solicitagdo do Comandante operacional ou por iniciativa da Unidade.

3- As desvantagens vejo evidentemente a possibilidade de estar sobre a dependéncia de
uma unidade. Um Destacamento de Transito ndo ter um suporte administrativo para efeitos
financeiros do pessoal e poder pertencer a uma estrutura comum ao territorial e ao transito,
desvantagem na forma antiga da BT seria eventualmente esta, em termos de comando e
controlo operacional, ndo vejo nenhuma desvantagem designadamente para o desempenho
de missdes que ndo exclusivamente da fiscalizacdo, vou dar um exemplo um transporte de
grandes dimensdes que se inicia em Gaia e termina algures no Alentejo passa hoje 6, 7, 8
Comandos Territoriais a solugdo encontrada por quem faz a reestruturacdo da GNR, foi
deixar uma Unidade Nacional de Transito para tapar esta brecha, tal que essa era uma
missdo que dificilmente poderia ser desempenhada com coordenacgdo e capacidade pelos
Comandos Territoriais respectivos, ndo podemos evidentemente esperar que um
acompanhamento a grandes dimensdes comece em Gaia e depois seja abandonado por
esse Comando Territorial, 0 de Aveiro pegue nele e depois o de Coimbra, ndo pode ser
como é evidente, mas por outro lado também esta ideia de uma Unidade Nacional de
Transito que com dimensao Nacional, ou seja, que pode percorrer todo o territério
independentemente das fronteiras dos Comandos Territoriais comecar em Gaia e vir até ao
Alentejo, ou seja onde for com este transporte, obriga a que alguém saiba onde estd o
transporte, se alguém sabe onde esta o transporte? Neste momento ndo ha ninguém que
responda a esta questdo. Quem é que da apoio a esse transporte se houver um problema
no caminho? O Comando Territorial local? Esta |4 alguém para responder? Qual é
Destacamento de Transito? Nés estamos numa fase em que passou pouco tempo apos o
fim da Brigada de Transito, por tanto ainda ha alguns contactos que ainda fazemos com os
Destacamentos de Transito que nos permitem resolver alguns problemas expeditamente,
porque as pessoas conhecem-se, porque ainda ha alguma ligacdo. Eu pergunto daqui a 2,
3, anos vai ser assim? Ou o Comando Operacional aqui em Lisboa, comanda tudo o que se
passa a nivel nacional? Tem capacidade para isso, para saber o que se esta a passar a
todo o momento? Tem pessoas que tém a capacidade global e conhecem o dispositivo
nacional e sdo capazes de tomar decisGes para avangar a, b ou c? Tenho duvidas... muitas
davidas.

4- Os motivos sdo 0s mesmos que levaram a extingdo das Brigadas Territoriais. Leia-se o
estudo da Accenture, leia-se o0 preAmbulo da Lei Organica da Guarda e rapidamente
percebera que, resposta politicamente correcta, esta é a iniciativa que da origem a extingédo
das Brigadas. O estudo feito deixa a entender que ha ideais de poupanca de recursos

Humanos, Financeiros e Materiais.
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5- Os Comandantes Territoriais tém que ter a sensibilidade e gente com sensibilidades e
saber ouvir com sensibilidade, aquilo que sdo os problemas relacionados com a realidade
rodoviaria, relacionada com a sua area de responsabilidade e isso nem sempre acontece.
Um Comandante Territorial, ndo pode, ndo deve, preocupar-se mais com este tema do que
com aquele. Tem que ter a capacidade de coordenacéo e deve-se rodear de pessoas que
garantam que essa mesma capacidade se mantenha sempre em niveis elevados, olhando
constantemente para a realidade e de uma forma global na sua zona de acc¢éo, ou seja o
Transito é tdo importante quanto € a prevencdo da criminalidade noutra &reas porque
também h& prevencdo da criminalidade no transito, tem que se preocupar com a hatureza e
o0 ambiente de igual forma, por tanto, ndo pode estar a privilegiar mais este ou aquele
aspecto, antes ndo tinha preocupag¢des com o transito e hoje tem que ter, porque € uma
matéria muito sensivel e acerca do qual os politicos pedem contas. Os Governadores Civis
sdo particularmente interessantes de analisar a partir de agora em diante sobre esta
questao. O papel dos governadores civis passa por analisar o caracter e a maneira como se
posicionam face aos comandantes policiais que tém na regido seja Guarda ou da PSP.
51 Supostamente e de acordo com o estudo é possivel obter uma maior coordenacdo
da actividade, alids o senhor ex-ministro Anténio Costa dizia que agora numa operacao Stop
temos todas as valéncias, 0 que ja faziamos antes sem que as Brigadas tivessem sido
extintas, por tanto, ndo sei se isso serd uma mais-valia resultante da reestruturagéo, ou se
tem a ver com os problemas de comunicac¢do e coordenacdo que a Guarda sempre teve e
gque ndo precisa de uma reestruturacdo para comecarem a funcionar.
6. A Brigada de Transito é uma unidade das mais jovens da Guarda, as Unidades
Territoriais sdo todas mais antigas que BT agora com uma particularidade interessante é
que foi a primeira Unidade da Guarda a ter designacdo de Brigada, s6 depois é que as
Unidades Territoriais € que se designaram de Brigada, ou seja ja existia a Brigada desde
1970, de facto isto tem muita importancia, até porque os militares da BT foram os primeiros
a usar a chapa de identificacdo coisa que os militares da territorial sé 11 anos depois é que
adoptaram muito por causa do Exército também ter adoptado, a qual eles chamavam a
chapa do céo, que era a chapa da licengca camaréria que os cdes devem ostentar. Isto deve-
se a minha opinido que tenho sobre a extingdo da BT, o que eu entendo sobre isto e
conhecendo bem o passado da BT, porque bem ou mal sou filho de um Oficial da Guarda
que serviu a Brigada Transito e foi um dos fundadores, sempre ouvi um discurso deste tipo,
gue depois venho a comprovar no servico na minha vivéncia diaria. Desde que me conheco,
a Guarda ndo gosta da sua Brigada de Transito, a Guarda rejeita esse corpo estranho e
acaba por ser este o resultado. Evidentemente, a extincdo néo foi da Brigada de Tréansito foi
das Brigadas Territoriais e Transito e Fiscal, por tanto o escaldo Brigada desaparece, ndo
tem nada a ver com a Brigada de Transito. A extin¢gdo da Brigada de Transito é uma perda
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para a Guarda e uma perda para o pais. Chamem-lhe o que quiserem, Unidade Nacional de
Transito ou BT. Pela sua dimensdo, capacidade operativa que tinha, capacidade de
resolugdo de problemas e capacidade de mostrar uma boa imagem da Guarda revelou-se
uma perda para o pais, alias ha testemunhos interessantes, de alguns eventos
internacionais, que referindo-se a Brigada de Transito e a Guarda como uma das melhores
policias do mundo estou a falar do rally de Portugal.
7. Reunidas as condi¢ces para um bom desempenho de um comandante territorial que
tenha a nocado de diferentes valéncias da Guarda. Seja capaz de ouvir o seu Estado-Maior e
conseguir perceber onde deve incidir a sua actividade de fiscalizacdo, sem ir a traz de
manias, tendéncias que podem ser injectadas por determinadas autoridades, que fazem
coisas que ndo tém pés nem cabeca, gostaria de ser mais explicito mas ndo posso, o que
passa é que ha alguns decisores politicos que gostam de se posicionar perante o poder
central de uma determinada maneira e depois tentam influenciar os comandantes da Guarda
gue acabam quase por servir de fantoches. N6s ndo podemos andar a desperdicar recursos
em accdes dessa natureza, nds temos que ser eficazes e temos que ter a caracteristica de
ser mensuravel, ou seja uma acc¢ao de fiscalizagdo que eu executo deve ter determinado
objectivo e esse objectivo deve ser mensurdvel, nomeadamente quando falamos em
operacdes que devem ter determinados comportamentos quando ndo séo praticados podem
dar origem a acidentes, nomeadamente no controlo de velocidade. A Brigada de Transito
tinha a fama de serem muito maus que nem perdoavam nem ao Pai, na verdade o Lema
Isencdo Firmeza e cortesia assim o obriga e isso incomodava muita gente na Guarda, agora
gque os Comandantes Territoriais tém essa faculdade ... vamos ver.
8. Defino como Unidade de Transito tirava-lhe o Nacional, pois de nacional ndo tem nada,
esta unidade é uma unidade de reserva para as aflicées do Comando da Guarda.
9. A coordenacdao funciona por via de informac¢es que sdo emanadas por via do Comando
Operacional da Guarda, o comandante de uma Unidade de Tréansito relaciona-se
directamente com o Comandante Operacional da Guarda ndo com os Comandantes
Territoriais e por tanto a UNT n&o se coordena directamente com os Comandos Territoriais
s6 a pedido do Comandante Operacional da Guarda.
10. Simples, através da recolha de informacg6es de uma determinada regido, por exemplo
através de denuncias, ou por via de indicagdes que nos sdo dadas através do Instituto de
Mobilidade e Transportes Terrestres, da propria ANSR, ou a pedido dos Comandos
Territoriais, que achem que os seus Comandantes de Destacamento de Transito ndo estéao
a conseguir dar resposta as necessidades e por tanto ai obrigardo a utilizacdo de um reforgo
dos meios por parte da UNT e é assim que a UNT e o comandante da UNT vao dar corpo a
estas acc¢Oes especiais de fiscalizacdo em todo o territério nacional. Evidente que alguns
casos serao tipicamente lancados através do Comando (UNT), sem que comandantes locais
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tenham conhecimento, alids a subunidade da BT, o Grupo de Accao e Conjunto, fazia a sua
propria fiscalizacdo em que o comandante territorial e 0 comandante de transito nao tinham
conhecimento da presenca dessas forcas por razbes que prendem com a sua liberdade de
accio. E evidente que pode haver denincias ou informagdes que ndo nos cheguem mas o
que é comum é que as pessoas denunciem as vezes até anonimamente essas situacoes e
onde ha fumo ha fogo. Depende como as questdes nos cheguem nds temos a capacidade
suficiente de interpretar as cartas e as noticias que vao chegando aqui e por tanto nao vai
ser dificil.

11. Esta é uma unidade de aflicbes para a Guarda e ndo uma mais-valia para a Guarda
entende-se por mais-valia aquilo que traz algo que acrescente alguma coisa a Guarda ou a
sua actividade, ndo me parece que a UNT nestas condicbes seja uma mais-valia para

coisissima nenhuma.
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Apéndice G — Entrevista 4

Entrevistador: Aspirante Alves de Sousa
Entrevistado: Capitdo Robson Lima
Local: Setubal

Data: 18 horas, 10 de Fevereiro de 2009

_ | Cmdt do Destacamento de
Funcao _ ’
Transito de Setubal
ENTREVISTA
1. O Destacamento de Transito de Setubal encontrava-se na dependéncia do Grupo

Regional de Transito de Lisboa pertencente a Brigada de Transito da GNR, sendo uma
unidade de ambito nacional e de cariz especial, sendo que tinha uma estrutura
completamente independente dos Comandos Territoriais. Em termos logisticos e
operacionais dependia do GRT-1 da BT, o que permitia que a partir do Comando da BT
sediado em Lisboa conseguiam-se coordenar operacdes, esforcos e formas de actuacéo a
nivel nacional e com um tempo de prontiddo minimo de menos de uma hora.

2. Existiu sempre coordenacdo operacional entre um Comandante de Destacamento
de Transito e um Comandante de Destacamento Territorial, desenvolvendo-se esta
coordenacgdo através de contactos institucionais ou através de contactos directos entre os
respectivos comandantes.

3. Vantagens do DT pertencer a BT: maior racionalizacdo dos meios de fiscalizacédo
de transito e coordenacdo ao nivel dos principais eixos rodoviarios que sdo transversais
aos diversos Destacamentos uma coordenagdo permanente entre ambos. Desvantagens
do DT pertencer & BT: existéncia de um escaldo de comando que em nada favorecia a
actividade operacional, que se tratava dos Grupos Regionais de Transito.

4, Tratou-se de uma deciséo politica porque em termos operacionais ndo existiam
motivos para que a BT fosse extinta.

5. Vem alterar o funcionamento, visto o Comando Territorial ter mecanismos de
funcionamento mais burocratizados, o que em nada favorece a actividade operacional dos
DT’s de Transito. Num futuro préximo e com uma maior flexibilidade e incremento das
novas tecnologias (que na Brigada de Transito estavam implementadas) este problema

pode vir a ser ultrapassado.
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5.1 Ter mecanismos de funcionamento mais burocratizados, a BT tinha os processos muito
mais automatizados enquanto agora esta se a verificar que existe um aumento do tempo
quando se trata da resolucao dos problemas.

6. A minha opinido é que foi uma decisdo politica, que e termos de fiscalizagédo
rodoviaria perdeu-se uma unidade que em muito ajudou o Pais a reduzir o drama da
sinistralidade rodoviaria, e em minha opinido uma deciséo precipitada sem ter em conta
guais as vantagens e desvantagens da sua extingao.

7. As vantagens do DT pertencer ao Comando Territorial: até & presente data no que
concerne ao transito ainda ndo se conseguiu constatar que esta dependéncia venha a
trazer qualquer vantagem, contudo a breve prazo podera esta dependéncia ser mais
vantajosa no que concerne a troca de informacéo. Como desvantagens do DT pertencer ao
Comando Territorial: até a presente data sédo de apontar desvantagens ao nivel logistico e
ao nivel de coordenacéo operacional e de esforcos a nivel nacional.

8. Trata-se de uma Unidade com um efectivo reduzido, tendo como missé&o principal a
fiscalizacdo do transito ao nivel nacional, que para prosseguir os objectivos a que foi
proposta deveria ter um aumento muito urgente de efectivo e maior dispersdo a nivel
nacional, para conseguir efectuar maior fiscalizacdo rodoviaria nos diversos distritos de
Portugal.

9. Trata-se de uma coordenacdo institucional e hierarquica.

10. As accles de fiscalizacdo de transito poderdo ser realizadas de forma independente
ou de forma coordenada com os Comandos Territoriais.

11. E uma mais-valia, uma vez que a GNR n&o perde a especialidade do Transito a nivel
nacional e ainda o facto de permitir uma actuacdo independente ou coordenada com 0s
Comandos Territoriais. Contudo esta Unidade deveria ter um aumento substancial do

efectivo.
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Apéndice H — Entrevista

Entrevistador: Aspirante Alves de Sousa
Entrevistado: Capitdo Gomes

Local: Sintra, Lisboa
Data: 15 horas, 22 de Janeiro de 2009

Cmdt do Destacamento
Funcéao . .
E Territorial de Sintra
ENTREVISTA
1. Da mesma forma que hoje em dia estdo a funcionar, divide-se em varias secc¢bes

gue se mantém em funcionamento, estamos a falar de uma seccdo de logistica, contra-
ordenacdes, acidentes, de aparelhos especiais, uma secretaria e uma seccdo de
investigacdo criminal que se mantém exactamente a funcionar da mesma forma com uma

ou outra variagdo das equipas que estdo formadas nos Destacamentos.

2. Sim havia, porque os Comandantes de Destacamento o fomentavam, no entanto se
ja ndo houvesse um bom relacionamento entre estes Comandantes de Destacamento
territorial ou transito a coordenacao entre estes deixava de existir, na minha experiencia que

tive como Comandante de Destacamento de Transito isto nunca aconteceu.

3. Vantagens de pertencer a BT: a BT era uma Unidade Nacional e os Comandantes de
Destacamento de Transito trabalhavam para o mesmo fim com as mesmas preocupacdes,
instrumentos, dinamismo, € evidente que 0s meios humanos e materiais variavam com 0
tamanho da area de competéncia de cada um, no entanto os aparelhos radar, de
despistagem era uniforme entre todos os Destacamentos. Depois éramos todos da mesma
casa dava para falar uns com os outros no servico de Oficial — Dia, ou seja havia uma
familia, era tipo os para-quedistas do Exército tém uma especialidade, mas dentro do
Exército isso da Ihes brio. A BT também tinha muita imagem, uma marca registada em que
as pessoas viam o seu fardamento associando logo ao Transito, para o bom e para o mau.
Desvantagens: era a ligagdo com os antigos Grupos, se ndo fosse da boa vontade ndo
havia coordenacéo e a falta de ligacdo dava origem a situacdes caricatas em que a Brigada
de Transito estava a fiscalizar ao km 10 e a Territorial no km 12 e as pessoas ficavam na

davida, chegando a ser fiscalizado duas vezes.
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4. Esta reestruturacdo vem dar mais valéncias a um Comando Territorial que ndo seja
apenas a vertente territorial e essas valéncias vém-se a juntar num comando Unico, eu
concordo, estou a espera de ver o resultado porque a partir do momento que se comeca a
ver a mudanca causa um pouco de receio porque todo 0 ser humano é adverso a mudanca
e nés ndo podemos ser adversos a mudanca. Estou a espera do resultado que pode ser
bom ou mau. A BT perdeu-se e com ela foi a sua imagem, a UNT é criada mas ndo tem a

imagem que a BT tinha.

5. .Concordo com a reestruturacdo precisamente pela coordenacdo que vai ter
obrigatoriamente no Territorial e no Tréansito, existindo mais interaccdo quando é preciso.
Por exemplo, quando é preciso mais um Drager como o Comandante € o mesmo, torna-se
mais facil, enquanto na BT quando era necessario mais um meio pela parte do Territorial
tinha que pedir ao Comando de Grupo, que depois ia pedir ao comando da Brigada que
depois ia pedir ao Comando Geral 32 Reparticdo e esta dava autorizagcdo ao Comando da
Brigada de Tréansito que por sua vez delegava no Grupo para este delegar no Destacamento
de Transito para haver uma troca de meios, 0 que neste momento é muito mais facil basta

pedir ao Comando Territorial.

5.1. A principal implicacéo € a relagdo ndo depender do contacto pessoal mas sim depender
do contacto de um comandante que € do Comando Territorial e que define quais ordens

para a sua zona de acgao.

6. O Tréansito antes da reestruturacdo tinha uma independéncia total, por sua vez os
DTer estavam dependentes de determinadas entidades, como por exemplo: a Camara
Municipal, que condicionava o seu desempenho. Neste momento o DT ao estar subordinado

ao Comando Territorial pode sofrer um pouco dessa influéncia.

7. Vantagens: A ligacdo, haver um Comando Unico, em que numa determinada area
estarem todos a trabalhar para 0 mesmo, uns na area do Trénsito outros na area Fiscal,
consolidados com a Territorial. Todos trabalham para o mesmo, para GNR e para o cidadao.
Actualmente, existe obrigatoriamente uma ligacdo através do Comandante do Comando
Territorial, em que o préprio define a estratégia do que pretende, dando as suas indicacfes
aos Comandantes dos Destacamentos, que sdo obrigados a cumprir. Desvantagens: Perda
da imagem que a BT tinha na area do Transito, uma vez que todo o cidad&do associava a

Brigada de Transito com todo o seu fardamento e equipamento ao Transito.

8. A UNT é uma Unidade autbnoma, equivalente a um Comando Territorial, pois € uma
Unidade que também depende organicamente do Comandante Operacional. Sobre a sua

alcada tem 25 ou 26 unidades.
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9. A coordenacéo entre a UNT e os Destacamentos de Transito vai limitar-se a uma
parte técnica e formagdo, em que tem a valéncia de formar tecnicamente os militares do
transito e, pontualmente, de dar algumas indicacdes da parte da fiscalizacao, que é a parte

técnica.

10. A UNT pode fazer ac¢bes de fiscalizagdo em qualquer parte do territério nacional
sem dar satisfacBes a ninguém, eles néo estdo sobre ordem do Comandante do Comando
Territorial podem dar apoio ao comando territorial sobre ordem do comandante operacional,
ndo havendo sobreposicdo. No entanto a BT tinha um Gabinete que fazia acc¢des de

fiscalizacdo inopinadas podendo mesmo ser equiparado a missdo actual da UNT.

11. Sim, a UNT é uma mais-valia para a GNR porque se ndo houvesse uma a PSP, que
anda ha muito tempo com esperanca de ficar com o transito poderia ficar com essa area ja
que nao ia existir um controlo nacional. Neste momento o transito d4 muita imagem a GNR

seja na Pascoa, no Natal e é preciso conservar isso.
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ANEXOS
Anexo |

Resoluc&o do Conselho de Ministros n.° 44/2007. DR 55 SERIE | de
2007-03-19

Presidéncia do Conselho de Ministros

Aprova as opcdes fundamentais da reforma da Guarda Nacional Republicana e da Policia

de Seguranca Publica

Definido o modelo de seguranca interna, importa agora desencadear o processo de reforma
da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranca Publica (PSP), tendo em
vista: a) a sua adequada articulagdo; b) a racionalizacdo dos seus recursos; c) a
programacédo plurianual dos investimentos em infra-estruturas e equipamentos, que
permitam melhorar a qualidade do servico prestado aos cidaddos e a melhoria das

condicdes de trabalho nas forcas de seguranca.
A reforma é norteada por dois grandes objectivos.

Em primeiro lugar, pretende-se incrementar a acessibilidade e a proximidade das forcas de
seguranca aos cidadaos, garantindo a sua presenca nos locais onde sdo mais requeridas,
reforcando a visibilidade e valorizando o seu potencial de prevencdo e de combate a

criminalidade.

Por outro lado, e ndo menos importante, visa-se, também, melhorar as condi¢cdes de
funcionamento das forcas de seguranca, reparando ou reinstalando as subunidades policiais
degradadas e reforcando a sua capacidade de intervencao através de mais e melhores
meios e equipamentos e do recurso sistematico a novas tecnologias de informacdo e

comunicagao.

A conjugacao destes meios ao servico dos objectivos enunciados permitira acrescer eficacia
as forcas de seguranca, reforcara a qualidade do servico por estas prestado aos cidadaos e
assegurara aos homens e mulheres da GNR e da PSP as condi¢des de trabalho a que tém

direito.
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O processo desencadeado pela presente resolugdo envolve a alteracdo de diversos
diplomas legislativos, tais como as leis organicas das forcas e os respectivos diplomas
estatutarios, carece de intervencao legislativa parlamentar quanto aos tragcos capitais do
regime das forcas de seguranca [alinea u) do artigo 164.° da Constituicdo] e esta sujeito ao
principio da participacao da oposicdo, nos termos do Estatuto do Direito de Oposicéo [alinea
¢) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 24/98, de 26 de Maio].

O XV Governo constitucional encomendou ao Gabinete Coordenador de Seguranca um
estudo sobre o dispositivo territorial da GNR e da PSP, que foi largamente apreciado e
debatido, e o actual governo encomendou uma auditoria externa, que ja beneficiou da
apreciacao critica nao s6 da parte do Comando-Geral da GNR e da Direc¢do Nacional da
PSP, mas também das associacbes sindicais e socio-profissionais que se quiseram

pronunciar.

Importa, agora, fixar as linhas orientadoras da reforma, de modo a permitir desde ja o
exercicio do direito de participacdo da oposi¢cdo, a consulta das associacdes sindicais e
sécio-profissionais e o desenvolvimento do trabalho de elaboragédo dos diversos diplomas
legislativos e regulamentares, com a estreita colaboracdo do Comando-Geral da GNR e da

Direccéo Nacional da PSP.

Assim:

Nos termos das alineas d) e g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros
resolve fixar nos termos seguintes as linhas de orientacdo da reforma da Guarda Nacional
Republicana (GNR) e da Policia de Seguranca Publica (PSP), com vista a preparacao,

debate e aprovacéo dos correspondentes instrumentos legais:

| - Articulacdo adequada de areas de responsabilidade entre a GNR e a PSP

1 - Eliminacdo das situacfes de sobreposicdo de meios entre as duas forcas ou de
descontinuidade, em especial no respectivo dispositivo territorial.- Tendo em conta a
natureza de ambas as forcas como policias integrais de ambito nacional e os custos
institucionais, financeiros e pessoais das deslocalizacbes, a redistribuicdo de areas de
responsabilidade é limitada aos casos em que tal se afigura absolutamente essencial para a

racionalizacéo das forcas.

Assim, ficara confiada a GNR, através da sua Unidade de Seguranca e Honras de Estado, a
criar, nos termos previstos no n.° 11.2.6., a seguranca dos Palacios de Belém, de S&o Bento
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e das Necessidades, devendo o secretario-geral do Gabinete Coordenador de Seguranca
identificar outros locais onde eventualmente se verifique uma situacao de sobreposicéo de

meios, propondo a sua afectacdo exclusiva a uma das forcas.

Por outro lado, proceder-se-a ao ajustamento dos dispositivos territoriais, nos termos do

anexo |, que faz parte integrante da presente resolucéo, de modo a:

a) Limitar as freguesias partilhadas entre as duas forcas de seguranca aguelas em que
elementos naturais, vias de comunicacdo ou a propria descontinuidade das freguesias

aconselham tal partilha;

b) Eliminar todas as situac6es de descontinuidade territorial nas areas atribuidas a cada

uma das forgas nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto;

c) Resolver outras situagBes pontuais de manifesto desajustamento no conjunto dos

dispositivos.

2 - Elaboracdo de instrumentos de planeamento estratégico e operacional comuns,
salvaguardando as especificidades de programas e accOes requeridas pelo perfil das
respectivas areas de responsabilidade. -A Direccdo-Geral de Administracéo Interna (DGAI)
compete assegurar a elaboracdo dos instrumentos de planeamento integrado e a avaliacdo
da respectiva execucao, intervindo, ainda, na implementacdo da gestdo por objectivos e na

elaboragdo de programas especiais de seguranca em comum e na avaliacdo da execucéo.

3 - Criagdo de servicos partilhados comuns as duas forcas. - A reforma organica do
Ministério da Administracao Interna e a criacdo do Sistema Integrado de Seguranca Interna
(SISI) consagram os instrumentos adequados a criagdo de servigos partilhados nos
dominios das relagBes internacionais, obras, aquisi¢cdes, sistemas de informagcdo e

comunicacgoes.

Deve ainda ser promovida a contratacdo com a recém-criada Empresa de Gestédo Partilhada
de Recursos da Administracao Publica, E. P. E. (GeRAP), dos servigos a disponibilizar por
esta em algumas areas da gestao de recursos humanos e financeiros, com prioridade para o
processamento de vencimentos e a contabilizacdo das receitas e despesas segundo o
Plano Oficial da Contabilidade Publica, proporcionando, mediante acordos de niveis de
servigo, uma execucdo mais eficiente, ao que acresce uma diminuigdo dos custos e dos

recursos operacionais actualmente associados a estas areas.
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4 - Introducéo de formacdes conjuntas e unidades curriculares comuns:

4.1 - A adaptacao dos cursos ministrados nos estabelecimentos de ensino superior publico
policial e militar aos principios constantes do regime juridico dos graus e diplomas do ensino
superior (Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Mar¢o), no quadro do Processo de Bolonha, e a
revisdo das carreiras de oficiais na GNR e na PSP s&o a oportunidade para a introducéo de
formagfes conjuntas para as duas forcas e de unidades curriculares comuns nos cursos de
formacéo de oficiais e de progresséo na carreira, sem prejuizo da formacéo de base propria

de cada uma das forcas.

4.2 - Para o efeito, sera, constituido um grupo de trabalho, para estudo e apresentacdo de
uma proposta de reformulacdo dos planos de estudos dos cursos de formacéo de oficiais e
de progressdo na carreira, que contemple as orientagdes definidas no numero anterior,
tendo em vista o inicio da sua aplicagdo no ano lectivo de 2008-2009, composto por um
coordenador, designado pelo Ministro de Estado e da Administragdo Interna e trés outros
membros, a indicar, respectivamente, pelo Ministro da Defesa Nacional, pelo comandante-

geral da GNR e pelo director nacional da PSP.

4.3 - Paralelamente, sera criado um grupo de trabalho para estudo e apresentacao de uma
proposta de reformulacdo dos planos de estudos dos cursos de formacédo, dos cursos de
progressao ndo condicionados pelo Processo de Bolonha e dos cursos de especializacéo,
nomeadamente nas areas de transito e de investigagdo criminal, a vigorar também no ano
lectivo de 2008-2009, composto pelo inspector-geral da Administracdo Interna, que
coordena, e por dois outros membros, a indicar, respectivamente, pelo comandante-geral da

GNR e pelo director nacional da PSP.

Il - Racionalizacéo das forcas de seguranca

1 - Unidade de servicos partilhados, gestdo por objectivos e reengenharia de procedimentos:

1.1 - A racionalizacdo organica de ambas as forcas assentara, em primeiro lugar, na
reestruturacdo dos seus servicos de obras, aquisi¢cdes, informéatica, transmissées, financas e

pessoal, proporcionada pela nova organica do MAI, pelo SISI e pela criacdo da GeRAP.

1.2 - Além da externalizagdo parcial de servicos mencionada no numero anterior, sera
eliminada a replicacdo de servicos de apoio ao longo da cadeia hierarquica, garantindo-se,
pelo esforco conjugado de ambas as medidas, uma reducdo significativa do namero de

recursos operacionais afectos a funcbes administrativas.
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1.3 - Por ultimo, a almejada racionalizagdo ndo prescinde outrossim da adopg¢do de
mecanismos de gestdo por objectivos e da reengenharia de procedimentos com forte
impacte na gestdo e actividade das forcas de seguranca, desde os relativos ao
processamento de suplementos remuneratorios aos relativos ao processamento de contra-
ordenacbes de transito, passando por diversos procedimentos do sistema judicial, muito em

particular as citacdes e notificacoes.

Para este efeito, impdem-se, designadamente, as seguintes medidas:

a) Construcdo e implementacdo de um sistema de gestdo por objectivos nas forcas e

servicos de seguranca e nos servicos centrais do MAI,

b) Simplificacdo do sistema de subsidios, suplementos e gratificacbes abonados aos

elementos das forcas de seguranca;

¢) Criacdo do Sistema de Contra-Ordenac8es de Transito (SCOT), plataforma de mobilidade
comum as forcas de seguranca que permite 0 acesso remoto a todas as informacfes
pertinentes a area de transito, bem como a producao de todos os documentos relacionados,

podendo funcionar em modo online ou em diferido;

d) Dispensa de comparéncia obrigatéria das forcas de seguranca nas ocorréncias de

acidentes de transito em que nao se verifiguem danos pessoais;

e) Reorganizacdo das estruturas policiais encarregadas de realizar diligéncias processuais,

simplificando os respectivos procedimentos.

2 - Reorganizacdo do  Comando-Geral e das unidades da GNR.

A reforma da GNR compreendera:

2.1 - A reestruturacdo do Comando-Geral com a extingdo do estado-maior-geral ou
coordenador e do estado-maior especial ou técnico e a criacdo de trés comandos funcionais:

operacdes, recursos humanos, logistica e financas;

2.2 - A eliminacdo de um escaldo de comando com a extincdo das brigadas territoriais -
prevendo-se a possibilidade de criar comandos eventuais para operacdes de ambito
regional que o possam justificar -, e a reducdo do numero de grupos territoriais no

continente de 23 para 18, ajustando o seu ambito territorial a dos antigos distritos

administrativos, devendo ser correspondentemente ajustados os destacamentos;
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2.3 - O reforco do enquadramento em funcéo destas alteracdes, quer no Comando-Geral,

guer nos grupos territoriais, cujo comando é atribuido a coronel.

A revisdo do enquadramento dos destacamentos e postos garantird o comando por major
nos destacamentos que o justifiquem e o comando de todos 0s postos por oficial subalterno

ou sargento;

2.4 - A Extincdo da Brigada de Transito, com a criagdo de uma direccdo técnica no
Comando-Geral e afectacdo integral aos grupos territoriais dos efectivos disponiveis,
preservando-se a sua especializacdo, a exemplo do que acontece com a investigacao
criminal, permitindo melhor racionalizacdo dos meios e o refor¢o do policiamento de transito

nas vias onde se regista maior sinistralidade.

A unidade técnica da actuacao é assegurada pela direc¢éo técnica, e a unidade operacional
garantida por directivas nacionais de operacfOes, emitidas sempre que tal se revele

necessario;

2.5 - A extincdo da Brigada Fiscal e subsequente:

a) Criacdo da Unidade de Controlo Costeiro, que assegurara, de modo integrado, a
vigilancia, patrulhamento e intercepgdo naval ou terrestre em toda a costa do continente e

das Regides Autbnomas, reunindo os elementos hoje afectos a estas funcdes;

b) Criacdo de uma Unidade de Accao Fiscal, com caracter especializado e de alto nivel
técnico, reunindo os elementos hoje afectos a fungdes de investigacdo, sendo o restante

efectivo atribuido ao dispositivo territorial,

2.6 - A unificacdo dos Regimentos de Cavalaria e Infantaria, com a criagdo de uma Unidade
de Seguranca e Honras de Estado e de uma Unidade de Intervencao.
A Unidade de Seguranca e Honras de Estado, de pequena dimenséo, deve reunir a Banda
Sinfénica, a Charanga a Cavalo e o pessoal estritamente necessario as cerimonias e honras
de Estado e a seguranca dos Palacios de Belém, de Sdo Bento e das Necessidades, que

passa a estar confiada exclusivamente a GNR.

A Unidade de Intervencdo reune os elementos dos actuais Regimentos de Cavalaria e
Infantaria afectos a manutencdo da ordem publica, & protec¢do e socorro, a cinotecnia, a
inactivacdo de explosivos e ao aprontamento para missdes internacionais. Uma parte dos

seus efectivos é colocada sob comando operacional dos grupos territoriais;
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2.7 - O ajustamento do dispositivo territorial da GNR com vista a uma maior eficiéncia da sua
actividade operacional. Para o efeito, o Comando-Geral apresentara, no prazo de 45 dias,
uma proposta de dispositivo territorial elaborada de acordo com o0s principios da
racionalizacdo da cobertura da malha territorial, maximizacdo da proximidade e visibilidade
por via do patrulhamento policial, acessibilidade e melhoria sustentada e sustentavel das

instalacdes;

7

2.8 - Componente importante da reforma €&, ainda, a alteracdo de trés elementos

fundamentais no ambito dos recursos humanos:

a) Fixacédo do 11.° ano de escolaridade completo como requisito de admisséo ao curso de

guardas, garantindo a equivaléncia deste curso ao 12.° ano de escolaridade;

b) Criacdo de um quadro préprio de oficiais generais, a prover progressivamente por oficiais
do quadro de oficiais da propria GNR, licenciados em Ciéncias Militares pela Academia
Militar ou que tenham complementado a formacé&o obtida no curso de formacdo de oficiais

com outra licenciatura relevante para o exercicio de funcdes;

c) Criacdo de um horario de referéncia para os militares da GNR, sem prejuizo da

disponibilidade permanente para o servigo.

3 - Ajustamento da organizagdo da PSP, em particular das unidades especiais, e revisdo

dos niveis de enquadramento:

3.1 - Criacdo dos Departamentos de Investigacdo Criminal e de Seguranca Privada, na

Direc¢do Nacional, para enquadrar a acgao da PSP nos dois dominios em causa;

3.2 - Criagdo do Comando Regional da Regido Autbnoma dos Acores, extinguindo-se 0s

trés comandos equiparados actualmente existentes, substituidos por divisées;

3.3 - Integracdo das unidades especiais - Grupo de Operacbes Especiais, Corpo de
Intervencdo e Corpo de Seguranca Pessoal - numa uUnica unidade, sem prejuizo de
especializacdes, favorecendo o pleno aproveitamento dos seus elementos ao longo da

carreira;

3.4 - A Direccdo Nacional da PSP apresentara, no prazo de 30 dias, uma proposta de

revisdo do seu dispositivo territorial nas cidades de Lisboa e do Porto e a consequente
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reformulacdo das divisbes e esquadras dos demais concelhos das respectivas areas

metropolitanas;

3.5 - Adequacao dos niveis dos comandos distritais e das divisdes a complexidade da
respectiva funcdo, designadamente ao numero de efectivos, de modo a garantir uma

adequada gestao do corpo de oficiais e a melhoria do nivel de enquadramento;

3.6 - Em relacdo aos recursos humanos, adequacdo do Regulamento Disciplinar e do

Estatuto de Honras e Continéncias a natureza civil da PSP.

4 - Instituicdo, em parceria com as associacdes sindicais e socio-profissionais, de um centro
de arbitragem permanente (CAP) especializado para resolucdo alternativa dos litigios

estatutarios, conforme previsto no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

[l - Programacéo plurianual dos investimentos

1 - Aprovacao de uma Lei de Programacao de Instalacdes e Equipamentos das Forcas de

Seguranca.

A reforma das Forcas de Seguranca exige um investimento significativo, coerente e
consistente na sua execucdo plurianual. A aprovacdo de uma Lei de Programacdo de
Instalacdes e Equipamentos das Forcas de Seguranca € por isso um elemento essencial
para o planeamento dos investimentos em instalagées, veiculos, comunicagdes, sistemas de
informacdo, armamento e outros equipamentos num horizonte de cinco anos (2008-2012),
gue é fixado no montante de 427 milhdes de euros, correspondendo a um crescimento de

105% do investimento nas forgas de seguranca.

2 - Objectivos.

Para cada uma destas rubricas 0s principais objectivos a assumir sdo 0s seguintes,
discriminados e estimados no quadro sintese constante do anexo |l a presente resolucao,

dela fazendo parte integrante:

a) Instalacoes:

i) Substituicdo ou reabilitagédo, de acordo com as recomendacdes técnicas para instalacdes
de forcas de seguranca, ja aprovadas, da totalidade das esquadras e postos classificados

como estando em mau estado, num total de 55 instalacbes da PSP e 70 instalacdes da
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GNR;

i) Execucdo do programa especial de reestruturacdo do dispositivo da PSP nas cidades de
Lisboa e do Porto, abrangendo a totalidade das esquadras destas cidades;
i) Instalacdo de raiz de trés grandes equipamentos: a Escola Pratica da Guarda em
Portalegre, o quartel da Unidade de Intervencdo da GNR e as instalacdes para a Unidade
Especial da PSP;

iv) Reinstalagcéo da Direccao Nacional da PSP e das sedes dos comandos metropolitanos de

Lisboa e do Porto;

V) Instalacdo da Unidade de Seguranca e Honras de Estado da GNR;

b) Veiculos - renovacéo da frota de patrulha, recorrendo prioritariamente a viaturas amigas
do ambiente, garantindo que nenhuma viatura de patrulha tenha mais de seis anos no caso
das viaturas de patrulha urbana e de oito anos no caso dos veiculos todo o terreno, o que

implica a substituicdo ao longo dos préximos cinco anos de cerca de 3000 viaturas;

¢) Comunicagoes:

i) Instalacdo da rede nacional de seguranca interna, assegurando a ligacdo em rede de
banda larga de todos os postos da GNR e todas as esquadras da PSP,
i) Instalacdo com cobertura de todo o territdrio nacional do Sistema Integrado de Redes de

Emergéncia e Seguranca de Portugal;

iif) Desenvolvimento do programa «Policia em movimento», com atribuicdo as viaturas de
patrulha e elementos de patrulha apeados do necessario equipamento, designadamente
computadores portateis, computadores de bolso com telemével, camara fotografica e

aplicacdes policiais, equipamento de localizacdo e terminais de pagamentos bancarios;

d) Sistemas de informacéo:

i) Desenvolvimento do Sistema Informatico de Apoio as Operacdes da GNR e reformulacéo
do Sistema Estratégico de Informacéo da PSP, assegurando a respectiva interoperabilidade
e expansao de aplicacdes, bem como o ajustamento ao SISI| e as exigéncias do espaco

europeu de liberdade, seguranca e justica;

i) Reorganizacdo e gestao integrada dos sistemas de informacdo na dependéncia da

Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria;
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iii) Desenvolvimento e implementacdo de diversas aplicacbes comuns: Sistema de Contra-
Ordenagbes de Transito (SCOT), plataformas digitais de gestdo dos sistemas de salde e

dos sistemas de remuneracoes;

iv) Criagcdo de um balcéo unico virtual para atendimento e apresentacdo de queixas, peca
central de um portal de seguranca, capaz de facultar aos cidaddos o acesso de forma
integrada a toda a informacgé&o relevante para proteccdo contra atentados a seguranca, bem

como as aplicacBes e microssitios disponibilizados para a proteccao de vitimas de crimes;

e) Armamento:

i) Dotacdo de todo o efecivo da GNR e PSP com pistolas de 9 mm;

i) Reforco e renovacdo do equipamento das unidades especiais;

f) Outro equipamento:

i) Continuagéo do programa de aquisicao de coletes balisticos;
i) Instalacdo do sistema integrado de vigilancia comando e controlo (SIVICC) da costa
portuguesa;

i) Planeamento e execugdo do Programa Nacional de Videovigilancia;

iv) Desenvolvimento do programa de instalagédo de radares.

3 - Recursos humanos.

As alteracBes organicas das forcas, a externalizacdo de funcbBes e a criacdo de servicos

partilhados permitirdo a libertacdo de cerca de 4800 efectivos para a actividade operacional.

Estéo identificados cerca de seis milhares de postos de trabalho nas forcas em funcfes de
suporte que podem ser desempenhados por civis sem formacdo militar ou policial. Desde
logo, 1800 efectivos podem ser libertados para colocacdo em fungdes operacionais,
permitindo que os respectivos postos de trabalho sejam objecto de procedimento para
colocacdo de funcionarios civis. Os restantes podem vir a ser externalizados ou

progressivamente preenchidos da mesma forma, conforme forem vagando.

Tendo em conta que em 2007 e 2008 ha um total de cerca de 2500 militares da GNR e
pessoal com funcdes policiais da PSP que adquirem as condi¢Bes de passagem a reserva e

pré-aposentacao, verifica-se que os 6600 efectivos libertados por aquelas duas vias
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permitem compensar as saidas de dois anos e ainda um aumento em cerca de 4100

efectivos do pessoal militar ou policial afecto a fungdes operacionais.

Assim, determina-se:

a) A ndo realizacdo, em 2008 e 2009, de concursos para novas admissdes de pracas e

agentes na GNR e na PSP;

b) A abertura de procedimentos para a colocacdo de funcionéarios civis da Administracao

Publica na GNR e na PSP, em nimero de pelo menos 1800.

4 - Financiamento.

A execucdo deste programa envolve um investimento global de 427 milhfes de euros.

O financiamento deste programa sera garantido essencialmente pelo crescimento de 105%
do PIDDAC/MAI afecto as forcas de seguranca (de 38 milhGes para 78 milhdes de euros
anuais, um crescimento de 201 milh6es de euros em cinco anos), crescimento com impacte
zero no défice orcamental por ser compensado, no periodo de cinco anos, da seguinte

forma;

a) 60 milhGes de euros correspondentes a 75% da receita de alienacdo de instalacbes

actualmente afectas as forcas de seguranca que a reforma permite libertar;

b) 131 milhGes de euros correspondentes a 75% da poupanca resultante da néo

incorporacao de novos pracas na GNR e agentes na PSP nos anos de 2008 e 2009;

¢) 10 milhdes de euros de fundos comunitarios afectos ao SIVVIC e a modernizagcdo das

forcas de seguranca.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 1 de Mar¢o de 2007. - O Primeiro-Ministro, José

Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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Anexo J

Despacho n° 76/08-OG
Unidade Nacional de Transito

A Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro, aprova a orgénica da Guarda Nacional
Republicana.

Com a publicacdo da Portaria n.° 1450/2008, de 16 de Dezembro, definiu-se a
organizacdo interna das unidades territoriais, especializadas, de representacdo e de
intervengdo e reserva, bem como as respectivas subunidades.

O presente despacho visa definir as competéncias, a estrutura e o efectivo da
Unidade de Nacional de Transito.

1. Defini¢cdo e missao

A Unidade Nacional de Transito (UNT) € uma unidade especializada, nos termos do artigo
42° da Lei Organica da Guarda Nacional Republicana, para além da missdo geral da
Guarda, tem competéncia no ambito da fiscalizacdo, do ordenamento e da disciplina do
transito, sendo responsavel pela uniformizacdo de procedimentos e pela formacédo continua
dos seus militares, podendo realizar, com caracter de excepcionalidade, accbes especiais
de fiscalizacdo em qualquer parte do territério nacional abrangida pela competéncia
territorial da Guarda Nacional Republicana, sem prejuizo das competéncias das respectivas
unidades territoriais.

2. Articulacgéo e dispositivo

A UNT articula-se em:

a. Comando e Estado-Maior:

(1) Comandante;

(2) 2° Comandante;

(3) Adjunto do Comando;

(4) Secretaria;

(5) Posto de Controlo de matérias classificadas.

(6) Seccao de Justica;

(7) Seccao de Operacdes, Informacdes e Rela¢cbes Publicas;

(8) Seccao de Formacgéao Continua;

b. As Subunidades:

O 1° e 2° Destacamento de Acc¢ao de Conjunto.

¢. Nos termos do artigo 10.° da Portaria n.° 1450/2008, de 16 de Dezembro, para efeitos de
administracéo de recursos internos e de apoio de servicos séo-lhe atribuidos:

(1) Pelo CARI e na sua dependéncia técnica:
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(a) Uma Seccéo de Recursos Humanos;

(b) Uma Seccao de Recursos Financeiros;

(c) Uma Seccéo de Recursos Logisticos.
(2) Pela Unidade de Apoio de Servicos da Secretaria-Geral da Guarda, uma Seccéo de
Apoio de Servigos.
3. AtribuicBes
Para além das competéncias decorrentes da sua missao geral, a UNT, através dos seus
destacamentos, compete:
a. Desenvolver ac¢des especiais de fiscalizacdo rodoviaria, em qualquer ponto do territorio
nacional, em complemento ou reforco, das unidades territoriais;
b. Acompanhar provas desportivas que se desenvolvam na ZA de mais do que um comando
territorial, quando lhe seja determinado pelo comando operacional;
c. Acompanhar transportes de grandes dimensdes ou outros, que se desenvolvam para
além da ZA de mais do que um comando territorial, quando lhe seja determinado pelo
comando operacional;
d. Executar escoltas e desembaracamentos de transito que Ihe sejam determinados pelo
comando operacional.
4. Comando
Os Destacamentos de Acc¢éo de Conjunto (DAC) sdo comandados por oficial com o posto de
capitdo.
5. Efectivos
Conforme anexo B.
6. TradicOes e simbologia
A Unidade Nacional de Transito fica herdeira e depositaria das tradicdes e do espdlio
histérico e documental da Brigada de Transito, da qual mantera o Estandarte Nacional, a
simbologia e dia festivo.
7. Instrucdes de coordenacéo
a. Os 1° e 2° DAC ficam sedeados em Lishoa e Porto, respectivamente;
b. A UNT é apoiada logisticamente pelo Pelotdo de Comando e Servigos do Centro Clinico;
c. O Chefe da Seccéo de Justica acumula com a chefia da Seccdo de Recursos Humanos, e
é, preferencialmente, um oficial do QTPS. Dado tratar-se de uma fungéo técnica pode ser
desempenhada por um oficial subalterno/capitdo/major;
d. A Seccdo de Recursos Humanos passa a incluir 1 sargento e um cabo do quadro do
servico de administragdo militar, para tratamento do servico de abonos e outro desta

natureza;
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e. A Seccgdo TIE inclui a guarnicdo do centro de transmissdes, 0 posto de controlo de
matérias classificadas (em acumulacao) e o pessoal técnico de informatica. Destaca ainda,
um telefonista para o Centro Clinico;

8. Entrada em vigor

O presente despacho produz efeitos a partir de 01 de Janeiro de 20009.

Anexos:

Anexo A — Estrutura da UNT.

Anexo B — Quadro organico de referéncia.

Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana, 22 de Dezembro de 2008.

O Comandante-Geral, Luis Nelson Ferreira dos Santos, Tenente-General. Os
Destacamentos de Accdo de Conjunto (DAC) sdo comandados por oficial com o posto de
capitao.

5. Efectivos

Conforme anexo B.

6. TradicOes e simbologia

A Unidade Nacional de Transito fica herdeira e depositaria das tradices e do espdlio
histérico e documental da Brigada de Transito, da qual mantera o Estandarte Nacional, a
simbologia e dia festivo.

7. Instrucdes de coordenacao

a. Os 1° e 2° DAC ficam sedeados em Lisboa e Porto, respectivamente;

b. A UNT é apoiada logisticamente pelo Pelotdo de Comando e Servi¢cos do Centro Clinico;
c. O Chefe da Seccao de Justica acumula com a chefia da Seccao de Recursos Humanos, e
€, preferencialmente, um oficial do QTPS. Dado tratar-se de uma funcdo técnica pode ser
desempenhada por um oficial subalterno/capitdo/major;

d. A Seccdo de Recursos Humanos passa a incluir 1 sargento e um cabo do quadro do
servico de administracdo militar, para tratamento do servico de abonos e outro desta
natureza,

e. A Seccgdo TIE inclui a guarnicdo do centro de transmissfes, o posto de controlo de
matérias classificadas (em acumulacado) e o pessoal técnico de informatica. Destaca ainda,
um telefonista para o Centro Clinico;

8. Entrada em vigor

O presente despacho produz efeitos a partir de 01 de Janeiro de 2009.

Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana, 22 de Dezembro de 2008.

O Comandante-Geral, Luis Nelson Ferreira dos Santos, Tenente-General.
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Anexo A — Estrutura da UNT
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Anexo L
Lei n© 6372007 de 06-11-2007

(EXTRACTO)

TITULO Il - Organizac&o geral
CAPITULO IIl - Unidades

SECCAO Il - Unidades especializadas, de representacéo e de intervencéo e

reserva

Artigo 42.° - Unidade Nacional de Transito

1 - AUNT é a unidade especializada, ho ambito da fiscalizacdo ordenamento e disciplina do
transito, responsavel pela uniformizacdo de procedimentos e pela formacédo continua dos

agentes.

2 - Quando se justifiqgue, a UNT pode realizar, directa e excepcionalmente, ac¢des especiais
de fiscalizacdo em qualquer parte do territorio nacional abrangida pela competéncia
territorial da Guarda Nacional Republicana, sem prejuizo das competéncias das respectivas

unidades territoriais.

3 - A UNT é comandada por um coronel, coadjuvado por um 2.° comandante e 0 seu

dispositivo seréa definido por portaria.

Inicio de Vigéncia: 06-12-2007
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Anexo M

Despacho n°® 72/08-0G

Comandos Territoriais

A Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro, aprova a organica da Guarda Nacional Republicana.
Com a publicacdo da Portaria n.° 1450/2008, de 16 de Dezembro, estabeleceu-se a
organizacao interna das unidades territoriais — Comandos Territoriais.

O presente despacho visa definir as competéncias, a estrutura e o efectivo das unidades
territoriais.

1. Definicdo e misséo

A Componente Territorial da Guarda, materializa-se pela ocupacdo do territorio por
unidades, que executam todas as tarefas necessérias de comando, instru¢@o, operacionais
e logisticas na area a sua responsabilidade, constituindo a estrutura base do dispositivo da
Guarda para cumprimento da sua misséo geral.

As unidades territoriais integram elementos das armas e dos servigos, sob um comando
anico, e tém competéncia genérica em toda a respectiva zona de ac¢do, que compreende
um distrito da divisdo administrativa. Sdo unidades, de escaldo regimento, na directa
dependéncia do comandante-geral, responsaveis pelo cumprimento da missdo da Guarda
na area de responsabilidade atribuida.

2. Articulagéo e dispositivo

Os Comandos Territoriais (CTer) articulam-se em:

a. Comando e Estado-Maior

(1) © Comandante;

(2) O 2.° Comandante;

(3) O Adjunto do Comando;

(4) Secretaria;

(5) A Seccéo de Operacg6es Informagdes, Instrucao e Relagbes Publicas;

(6) A Seccéo de Justica e de Recursos Humanos;

(7) A Seccéo de Recursos Logisticos e Financeiros,

b. Componente de Apoio Operacional que compreende:

(1) O Nucleo de Investigacao e de Apoio a Vitimas Especificas (NIAVE), antigo NMUME;

(2) O Nucleo de Apoio Técnico (NAT);

(3) O Nucleo de Apoio Operativo (NAO).
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c. Servigos
(1) Pelotdo de Apoio de Servigos
(a) Comando e Seccao de Comando;
(b) Seccao Policial (onde ndo exista Posto sede);
(c) Seccgéao de Transmissdes, Informatica e Electrénica (TIE);
(d) Seccado de Reabastecimentos/Transportes/Manutencao;
(e) Seccdo Sanitéria;
(f) Seccao Siderotécnica;
(g) Seccao de Alimentacdo e Bem-Estar
(h) Seccao de Servicos Gerais.
d. Subunidades Operacionais
(1) Destacamentos Territoriais:
(a) Comando;
(b) Secretaria;
(c) Nacleo de Protecgdo do Ambiente (NPA);
(d) Nucleo de Investigacéo Criminal (NIC);
(e) Nucleo de Programas Especiais (NPE);
() Subdestacamentos e Postos Territoriais;
(g) Postos Fiscais (onde se justifique).
(2) Destacamentos de Transito
(a) Comando;
(b) Secretaria;
(c) Nucleo de Investigacédo Criminal de Acidentes de Viagdo (NICAV);
(d) Subdestacamentos e Postos de Transito.
(3) Destacamento de Intervencao
(a) Comando
(b) Pelotdes de Intervencao;
(c) Seccéao Cinotécnica,
(d) Equipas de Inactivagédo de Explosivos e Seguranca em Subsolo.
e. O CTer dispde de uma sala de situacdo e de um posto de controlo de matérias
classificadas.
3. Atribuicbes
a. Seccédo de Operagdes Informagdes, Instrucdo e Rela¢des Publicas
A Seccéo de Operacdes Informacdes Instrucio e Relacdes Publicas compete:
(1) Planear, coordenar e assegurar a supervisdo do cumprimento da actividade operacional,
nomeadamente no ambito da investigacdo criminal e da proteccdo da natureza e do
ambiente;
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(2) Elaborar, difundir e assegurar a supervisdo do cumprimento das directivas emanadas
pelo estado-maior;

(3) Proceder a pesquisa e andlise de informacdo com interesse para a missao,
designadamente de ambito criminal;

(4) Administrar o processo de credenciagao;

(5) Elaborar documentacdo relacionada com reclamacdes, dendncias, exposi¢cdes e
inspeccoes;

(6) Manter e assegurar o funcionamento do sistema integrado de informacfes operacionais
(SHOP);

(7) Proceder a reunido, analise e difusdo de noticias necessarias ao cumprimento da misséo
geral da Guarda;

(8) Coordenar a actividade dos controlos méveis (nas zonas de fronteira);

(9) Elaborar, difundir e supervisionar os planos de instrucédo e dinamizar a IAQT,;

(10) Garantir a ligacdo ao Comando Distrital de Operac¢des de Socorro (CDOS).

b. Seccao de Justica e de Recursos Humanos

A Seccéo de Justica e de Recursos Humanos compete:

(1) Submeter a despacho do comandante todos os assuntos da area de justica, disciplina,
acidentes em servico e processos de natureza administrativa que tenham por objecto o
apuramento de responsabilidade indemnizatoéria;

(2) Apoiar tecnicamente o comandante em tudo o que concerne a administracao da Justica;
(3) Propor a nomeacao de instrutores para 0s processos e prestar assisténcia técnica na sua
elaboracéo;

(4) Apresentar propostas de recompensas e punicbes e elaborar os processos de
condecoracdes;

(5) Manter actualizados os registos de toda a actividade em matéria de Justica,

(6) Organizar e manter actualizados todos 0s registos relativos ao pessoal, bem como
elaborar os processos de reserva, reforma e aposentacdo do pessoal da unidade;

(7) Assegurar os procedimentos relativos a avaliacdo do pessoal;

(8) Efectuar as colocacdes e transferéncias de pessoal no ambito da unidade;

(9) Colaborar nos processos relativos ao recrutamento para cursos ou outras accdes de
formacéo;

(10) Promover as acgOes necessarias a emissdo de documentos pessoais da
responsabilidade da GNR;

(11) Colaborar na elaboracdo dos processos de promocéao.

(12) Promover a elaboragéo do expediente relacionado com os assuntos do contencioso do

ambito do pessoal;

97



A abrangéncia nacional da Unidade Nacional de Transito e implicacdes resultantes

R ~ P D Anexos
da subordinacdo dos Destacamentos de Transito aos Comandos Territoriais

(13) Informar o comando sobre a situacdo de pessoal da unidade, propondo as accbes
necessarias para uma correcta utilizacdo dos recursos humanos;
c. Seccao de Recursos Logisticos e Financeiros
A Seccdo de Recursos Logisticos e Financeiros compete:
(1) Executar a politica financeira, orcamental e de aquisi¢do de bens e servicos;
(2) Elaborar o orcamento anual e controlar e analisar periodicamente a sua execucao;
(3) Preparar as propostas de or¢camento, com base nos respectivos programas de
actividades, bem como acompanhar a execuc¢éo orcamental;
(4) Executar o orcamento, assegurando todos os procedimentos relativos ao cabimento e
processamento de despesas;
(5) Promover a constituicdo, reconstituicdo e liquidacdo do fundo de maneio;
(6) Efectuar a gestdo de fundos, proceder a cobranca das receitas assegurando a sua
gestao, registo e controlo contabilistico, bem como a liquidacao e pagamento das despesas;
(7) Promover os procedimentos pré-contratuais adequados a aquisi¢cdo dos bens e servigos
necessarios ao suprimento das necessidades dos diversos 6rgaos;
(8) Assegurar o0 registo e arquivo dos originais dos contratos geradores de
responsabilidades ou direitos de natureza financeira;
(9) Elaborar o relatério anual de gestao;
(10) Organizar, elaborar e manter actualizados os registos e procedimentos contabilisticos
inerentes ao sistema de contabilidade geral e analitica;
(11) Assegurar o aprovisionamento de bens e servicos necessarios e adequados ao
funcionamento da unidade;
(12) Gerir o patrimoénio mével e imével que lhe estdo afectos;
(13) Assegurar a adequada manutencao e assisténcia técnica a bens patrimoniais e imoéveis;
(14) Elaborar o plano anual de necessidades
(15) Elaborar e assegurar o registo e arquivo dos originais dos contratos geradores de
responsabilidades ou direitos de natureza patrimonial.
d. Secretaria
A Secretaria compete:
(1) Emitir a ordem de servi¢o da unidade;
(2) Emitir guias de marcha;
(3) Receber, registar, classificar e digitalizar a documentacdo recebida e proceder ao seu
encaminhamento para 0s respectivos destinatarios;
(4) Garantir a aplicagéo da tabela de selecgdo documental aprovada;
(5) Assegurar a conservacdo dos documentos em condicdes que garantam a sua
integridade e seguranca;
(6) Assegurar o registo e saida de correspondéncia.
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e. A componente de Apoio Operacional
A componente de Apoio Operacional compete apoiar as subunidades no ambito da
actividade de investigacéo criminal, através dos:
(1) Nucleo de Investigagao e Apoio a Vitimas Especificas
Ao NIAVE compete a prevencdo, acompanhamento e investigacdo das situacfes de
violéncia exercida sobre as mulheres e criangas e outros grupos especificos de vitimas mais
vulneraveis;
(2) Ndcleo de Apoio Operativo
Ao NAO compete satisfazer os pedidos das subunidades no ambito da investigacéo criminal
operativa, designadamente as actividades de vigilancia e seguimento e de captacdo de som
e imagem (que exijam especiais meios técnicos);
(3) Nucleo de Apoio Técnico
Ao NAT compete realizar as inspec¢fes oculares e o adequado tratamento da prova, em
apoio aos orgaos de investigacao criminal operativa das subunidades.
f. Pelotdo de Apoio de Servigos
Ao Pelotdo de Apoio de Servicos compete exercer todas as funcbes de suporte e
sustentacdo da unidade, de forma a garantir a sua operacionalidade, e ainda colaborar na
seguranca das instalagoes.
g. Destacamento Territorial
(1) O destacamento territorial constitui um escaldo eminentemente operacional que agrupa
um numero variavel de Postos, em regra cinco a seis. O conjunto das respectivas areas de
intervencdo, constitui a sua zona de acc¢éo (ZA), competindo-lhe designadamente:
a) Manter a lei e a ordem;
b) Auxiliar e proteger os cidadéos;
¢) Vigiar o territério, com especial incidéncia dos pontos sensiveis.
(2) O destacamento territorial, integra os nacleos de protec¢do do ambiente, de investigacao
criminal e de programas especiais. O Nucleo de Proteccdo do Ambiente articula-se em
equipas de investigacdo de crimes e contra-ordenacBes ambientais, de proteccdo da
natureza e onde se justifique de protec¢cdo da natureza de zona especifica, nauticas de
mergulho ambiental e de proteccao florestal (guardas florestais).
h. Subdestacamento e Posto Territorial
(1) O Subdestacamento Territorial € uma subunidade que pode ser criada na dependéncia
dum Destacamento Territorial, sempre que motivos de natureza operacional o justifiquem,
para melhor garantir o cumprimento da missé@o nas respectivas zonas de acgao.
(2) O Posto Territorial € a mais pequena unidade organica da Guarda que no dispositivo
territorial constitui o escaldo que fundamentalmente detém a responsabilidade operacional.
i. Posto Fiscal
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O Posto Fiscal executa, nos termos da Lei, missdes especificas de natureza tributaria, fiscal
e aduaneira e de seguranca de instalacdes e estancias aduaneiras.

j. Destacamento de Transito

Aos destacamentos de transito compete a fiscalizacdo, ordenamento e disciplina da
circulagdo rodoviaria, nas areas que lhes forem especialmente cometidas. Os DTrans
integram um Nucleo de Investigacéo de Acidentes de Acidentes de Viacdo (NICAV).

k. Subdestacamento e Posto de Transito

(1) O Subdestacamento de Transito é uma subunidade que pode ser criada ha dependéncia
dum Destacamento de Transito, sempre que motivos de natureza operacional o justifiquem,
para melhor garantir o cumprimento da misséo nas respectivas zonas de acc¢ao.

(2) O Posto de Transito constitui uma pequena unidade exclusivamente operacional na
dependéncia do Destacamento de Transito para efeitos de fiscalizagdo, ordenamento e
disciplina da circulagao rodoviéria.

|. Destacamento de Intervencédo

(1) O destacamento de intervencdo é uma subunidade especialmente vocacionada para as
miss@es de seguranca e de manutencdo e restabelecimento da ordem publica, dispondo
forcas em condigOes de intervir isoladamente ou em refor¢go das subunidades do comando
territorial.

(2) O destacamento de intervencao pode integrar ainda, forcas atribuidas pela Unidade de
Intervencao, nos termos a definir por despacho do comandante-geral.

4. Comando

1. O Comando Territorial € comandado por coronel ou tenente-coronel, coadjuvado por um
segundo comandante.

2. O Destacamento é comandado por major ou capitdo, o Subdestacamento por oficial
subalterno e o Posto por sargento.

5. Efectivos

Conforme anexos B e C.

6. Instrucbes de coordenacao

a. A Seccdo de Operag0Oes, Informacdes, Instrucdo e Relacdes Publicas é chefiada por
Tenente-Coronel, coadjuvado por dois adjuntos com o posto de major (adjunto para a area
da investigacdo criminal e informagdes / adjunto para a area da proteccdo da natureza e do
ambiente). Um dos oficiais adjuntos é também oficial de rela¢des publicas.

b. Nos CTer de Lisboa, Porto, Coimbra e Evora, o oficial adjunto para a area da proteccéo
da natureza e do ambiente é o 6rgéo coordenador regional (OCR).

c. Nos Comandos Territoriais de maior efectivo a Seccdo de Justica e de Recursos

Humanos, podera desdobrar-se em Seccado de Justica e Sec¢do de Recursos Humanos. O
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chefe é, preferencialmente, um oficial do QTPS. Dado tratar-se de uma funcao técnica pode
ser desempenhada por um oficial subalterno/capitdo/major.
d. O Chefe da Seccado Recursos Logisticos e Financeiros deve ser, preferencialmente, um
oficial do SAM (capitédo/major).
e. A Sub-Seccéo de RH passa a incluir 1 sargento e um cabo do SAM, para tratamento do
servico de abonos e outro desta natureza.
f. Um dos Sargentos do SAM da Sub-Seccdo de Recursos Financeiros, acumula com a
funcdo de Gerente da Seccao de Alimentacdo e Bem-Estar.
g. Os guarteleiros acumulam funcfes na Sub-Secc¢édo de Recursos Logisticos.
h. A Seccdo TIE inclui a guarnicdo do centro de transmissdes, o posto de controlo de
matérias classificadas (em acumulagéo) e o pessoal técnico de informatica.
i. A Seccdo de Comando do Pelotdo de Apoio de Servigcos inclui um terno de
corneteiros/ordenancas.
j- Nos Comandos Territoriais de maior dimenséo, os efectivos dos NAT e NAO, poderéo ser
aumentados (4 a 6 de acordo com as necessidades).
k. Nos CTer de Vila Real, Aveiro, Castelo Branco, Santarém e Faro, irdo ser
progressivamente instalados os Nucleos Técnicos Periciais (NTP) para operarem as
estacOes AFIS (Automated Fingerprint Identification System).
|. Os CTer de Braga, Porto, Aveiro, Lisboa, Setubal e Faro, possuem um segundo NAT,
descentralizado.
m. As atribuicdes do NICD transitam para os NIC/DTer.
n. As Secc¢Bes de Alimentacdo e Bem-Estar e de Servigos Gerais, poderdo ser substituidas
por servicos em outsourcing ou suas fungbes serem desempenhadas por desempenhadas
por civis.
0. As equipas do SEPNA passam a constituir, a nivel dos DTer, o Nucleo de Proteccdo do
Ambiente/DTer (NPA).
p. Nucleo de Programas Especiais: inclui o Nucleo Escola Segura, ldosos em Seguranca,
Comércio Seguro, Taxi Seguro, Férias em Seguranca, etc.
g. Os Destacamentos de Transito e os Postos Territoriais mantém a actual estrutura e os
actuais efectivos, sendo progressivamente ajustados aos novos QO de referéncia.
r. Os DTer, de maior actividade operacional, poderéo ter um Oficial Subalterno como adjunto
do Comandante.
s. O Posto Fiscal do Aeroporto de Lisboa, para além da sua missdo principal, garante a
seguranca das instalagfes da Alfandega e do Carrascal.
t. Os efectivos dos CTer e dos DTer, serdo progressivamente ajustados ao QO de
referéncia.
7. Entrada em vigor
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O presente despacho produz efeitos a partir de 01 de Janeiro de 2009.

Anexos:

Anexo A — Estrutura do Comando Territorial

Apéndice 1 — Estrutura do Destacamento Territorial

Apéndice 2 — Estrutura do Destacamento de Tréansito

Apéndice 3 — Estrutura do Destacamento de Intervencao

Anexo B — Quadro Orgénico de Referéncia do Comando Territorial

Anexo C - Quadro Organico de Referéncia do Destacamento Territorial

Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana, 22 de Dezembro de 2008.

O Comandante-Geral, Luis Nelson Ferreira dos Santos, Tenente-General

Anexo A — Estrutura do Comando Territorial
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Anexo N

Decreto-Lei n.° 265/70

Criacéo da Brigada de Transito

Usando da faculdade conferida pela 12 parte do n.° 2.° do artigo 109.° da

Constituicdo, o Governo decreta e eu promulgo para valer como lei o seguinte:
Artigo 1. °

1. A competéncia para a fiscalizacdo do cumprimento das disposi¢cOes legais e
regulamentares sobre viacdo terrestre e transportes rodoviarios que actualmente
pertence a Policia de Viacdo e Transito (P.V.T.) passa a ser exercida pela Guarda
Nacional Republicana (G.N.R.).

2. A Direcdo-Geral de Transportes Terrestres e o Ministro das Comunicagfes
continuardo a exercer a competéncia que actualmente possuem em matéria de
viagdo e transportes, nomeadamente quanto a centralizacdo de processos e
registos, exames técnicos de condutores e de veiculos, autorizagdo de transportes e
medidas de inibicdo de conduzir.

3. A competéncia atribuida a G.N.R. ndo exclui a que a lei confere a Policia de
Seguranca Publica (P.S.P.) em relagdo as vias publicas das povoagfes e nos
distritos autonomos das ilhas adjacentes, bem como a pertencente a outras
autoridades com jurisdicdo sobre estradas e caminhos.

Art. 2.°
Compete a G.N.R. em matéria de viacao e transportes:

Policiar as estradas e caminhos assegurando a prevencdo das infraccoes relativas
ao transito e a seguranca e circulagao dos transportes rodoviarios;

Levantar autos de noticia, receber denudncias e fazer participagdes pela pratica de
infraccdes as normas a que se refere o artigo 1.°, n.°1, deter os infractores, apreender
veiculos e outros instrumentos de delito, exercer a ac¢cao penal quanto as infraccbes que
devam ser julgadas em processo sumario ou de transgressdo e proceder a instrucdo
preparatoria dos processos, quando necessaria;

Prestar, por iniciativa propria ou a pedido, o auxiilio possivel aos utentes das vias
publicas, promovendo com urgéncia o socorro dos doentes e sinistrados pelo modo mais
adequado;

Dar ao Ministério das Comunicacdes, para o exercicio das funcdes deste em matéria
de viacao e transportes, toda a cooperacao que lhe for requerida e prestar, no &mbito da sua

competéncia, a colaboracdo que Ihe for solicitada pelas autoridades policiais e judiciais;
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Coadjuvar os servicos competentes quanto a conservacdo das estradas e seus
acessorios, participando-lhes aquilo que tiver por conveniente e praticando as diligéncias
indispenséaveis para evitar acidentes.

Art.c 3.°

1. Para o desempenho da competéncia conferida & G.N.R. em matéria de viacdo e
transito, é criada no quadro das unidades da corporacéo a Brigada de Transito (B.T.).

2. AB.T da G.N.R. compreendera, além de uma companhia de comando, quatro grupos
regionais de transito (G.R.T.) que agrupardo dezoito destacamentos de transito
(D.T.), um por cada distrito do continente.

3. Quando as necessidades do policiamento de certa zona o exijam, poderdo ser
constituidos, na directa dependéncia do comando de um G.R.T. ou da propria B.T.,
formacgBes permanentes ou temporarias.

4. A companhia de comando depende directamente do comandante da Brigada; os
G.R.T. e os D.T. serédo destacados e adidos, respectivamente, nos batalhdes a nas
companhias da G.N.R afectos ao servigo rural.

Art24.°

1. O comando da B.T. é exercido por um oficial com a patente de coronel ou tenente-
coronel, directamente dependente do Comando-Geral e coadjuvado por um 2.°
Comandante com a patente de major ou tenente-coronel.

2. A cooperagao da G.N.R. com o Ministério das Comunicag¢fes em matéria de viagdo e
transportes, serd normalmente assegurada através da B.T., por delegagcdo do
Comandante-Geral da Guarda.

3. Os Ministros do Interior e das Comunica¢8es regulardo em despacho conjunto os
termos em que deverd operar-se a cooperacdo referida no numero anterior,
nomeadamente quanto a participacdo da B.T. em accbes especiais de fiscalizacado
que o Ministério das Comunica¢des tenha por conveniente para a disciplina do
transito e dos transportes rodoviarios.

4. A Reparticdo de Operacdes e InformacBes do Estado-Maior do Comando-Geral da
G.N.R. compreenderd uma seccdo destinada as matérias referentes ao transito da
competéncia da corporacao.

Art.5.°

1. Cada G.R.T. ser4 comandado por um capitdo e cada D.T. tera por comandante um
tenente.

2. Asunidades da B.T. ficardo subordinadas:

Aos comandos das unidades territoriais da G.N.R da area em que se encontram
destacadas para todos os efeitos, excepto os relativos ao servi¢co de transito;
Ao comando da B.T. para estes ultimos.
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3. As ordens do comando da B.T. deverdo ser transmitidas por intermédio dos
comandos das unidades territoriais em que as unidades de transito se encontram
destacadas. Em caso de urgéncia, poderdo estas ordens ser transmitidas
directamente, mas sempre com conhecimento ao comando da unidade territorial
respectiva.

Art.°6.°

1. As forcas e os meios de accdo da G.N.R. cuja aptiddo possa ter melhor
aproveitamento no servico da B.T. poderdo ser integrados nesta a todo o tempo,
mediante portaria dos Ministros do Interior e das Financas.

2. O Comandante-Geral pode afectar a titulo temporario, ao servico da B.T. quaisquer
forcas do seu comando.

Art°7.°

1. Para a constituicdo da BT os quadros da G.N.R. sdo aumentados de acordo com o
mapa que vai anexo ao presente decreto-lei e que podera vir a ser alterado por
decreto;

2. As vagas que se abrirem nos quadros da B.T. serdo preenchidas por efectivos da
G.N.R., de harmonia com as normas a fixar pelo comandante-geral.

3. O preenchimento dos lugares sera feito sem prejuizo da execucao do disposto nos
artigos 10.°, n.° 5, e 11.° e o respectivo encargo sera coberto pela parte disponivel
das verbas or¢camentais referidas no artigo 14.° e das demais destinadas a despesa
com a G.N.R.

Art.°c 8.°

1. Os oficiais e sargentos da B.T. mantém os vencimentos a gratificacbes de servico
correspondentes as suas patentes e postos na G.N.R.

2. Além dos seus vencimentos, serdo abonados aos cabos e soldados da Brigada
gratificacbes de servico, cuja importancia sera fixada por despacho conjunto dos
Ministros do Interior e das Financas.

3. Aos sargentos, cabos e soldados da Brigada serd abonado um subsidio de
fardamento de quantitativo a fixar nos termos do nimero anterior e aqueles a quem
for distribuida motocicleta ou outra viatura automovel serd mantido o abono
correspondente.

Art.09.°
E extinta a P.V.T., devendo observar-se as disposi¢des transitérias constantes dos artigos
seguintes.
Art.°10.°
1. O pessoal da P.V.T. recrutado na G.N.R. regressa a esta corporagao.
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2. Os oficiais do Exército que exer¢cam func¢des na P.V.T. e ndo devam regressar ao
seu Ministério a seu pedido ou por determinagéo do Ministro, ficardo em comissao de
servi¢co na G.N.R sendo colocados de preferéncia na B.T.

3. Os comissarios graduados e guardas da P.S.P. destacados na P.V.T. que nédo
devam regressar a sua corporagdo de origem, a seu pedido ou por determinacdo da
autoridade competente, ficardo destacados em servico na B.T.

4. Os guardas da P.S.P. poderdo ainda ser recrutados para a G.N.R. a titulo definitivo
como soldados ou cabos conforme a equivaléncia constante do mapa B anexo ao
Decreto-Lei n.° 49488 de 30 de Dezembro de 1969.

5. Atransicdo para a G.N.R. nos termos dos nimeros anteriores do pessoal em servico
na P.V.T. serd feita por despacho do Ministro do Interior publicado no Diario do
Governo sem dependéncia de outras formalidades.

Art. 11.°
E garantida ao pessoal que transitar para a G.N.R. nos termos do artigo anterior a
manutencdo dos vencimentos, gratificacfes e subsidios a que tinham direito na P.V.T.
guando superiores aos que lhes competiriam nos quadros a G.N.R.

Art.° 12.°
O pessoal da P.S.P. que transitar para a B.T. fica sujeito a legislacéo disciplinar aplicavel ao
pessoal da G.N.R. enquanto nesta permanecer, mas se tiver de cumprir pena disciplinar
superior a de multa recolhera aquela Policia.

Art.c 13.°

1. S&o transferidos para a G.N.R. sem dependéncia de quaisquer formalidades todos
os veiculos, armamento e muni¢des, mobilidrio, instalacbes, livros de registos ou
documentos e outros bens que estejam afectos a P.V.T.

2. O material a transferir serd inventariado, devendo a Direccdo-Geral de Transportes
Terrestres remeter o inventario ao Comando-Geral da G.N.R.

Art.°14.°

1. As verbas do Orcamento Geral do Estado do capitulo de despesas do Ministério das
Comunicacdes relativo a Direccdo-Geral de Transportes Terrestres, expressamente
destinados a P.V.T., serdo transferidas para o capitulo de despesas do Ministério do
Interior relativo a G.N.R.

2. As verbas de despesa da referida Direccdo Geral, que satisfacam encargos da
P.V.T. sem mencdo desta no orcamento ou provenientes do Fundo Especial de
Transportes Terrestres, serdo transferidas do mesmo modo e na propor¢cdo em que
no ano anterior satisfizeram esses encargos.

Art.015.°
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Até a publicacdo do novo regulamento de policia do transito continuam em vigor as
disposices actualmente aplicaveis em tudo quanto ndo colidam com a orgéanica e a
disciplina da G.N.R.
Art.° 16.°
1. Este decreto-lei entra em vigor no dia 1de Julho de 1970.
2. A publicacdo do despacho a que se refere o n° 5 do artigo 10.° podera efectuar-se
antes daquela data mas para produzir efeitos a partir da mesma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros - Marcello Caetano - Anténio Manuel Gongalves
Rapazote - Jodo Augusto Dias Rosas - Rui Alves da Silva Sanches.
Promulgado em 3 de Junho de 1970
Publique-se. Presidéncia da Republica 12 de Junho de 1970 AMERICO DEUS RODRIGUES
THOMAZ.
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