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A FORMACAO DE PROFESSORES
DO ENSINO PRIMARIO DURANTE
A CRISE REVOLUCIONARIA (1974-

19706)

Anténio Gomes Ferreira | Univ. de Coimbra. GRUPOEDE — CEISXX — Universidade de Coimbra.
Lufs Mota 1 Instituto Politécnico de Coimbra. GRUPOEDE — CEISXX — Universidade de Coimbra

Introducao

A nossa reflexdo pretende captar, ao tempo das
Experiéncias Pedagdgicas, as finalidades e o sen-
tido da reforma do ensino normal primario, num
tempo de crise revolucionaria e de construgao
democratica da educacao, legitimada na pros-
secucdo da igualdade de oportunidades e numa
maior implicacao da educacao no ambito local.

A andlise privilegia os discursos dos atores pro-
duzidos na imprensa escolar, particularmente na
Escola Democratica e n’ O Professor, mas também
os publicados em livro, durante a normalizacéo.

Prolegémenos

A 25 de Abril de 1974, o Estado Novo colapsou.
A manutencao de estruturas de decisdo induzem-
nos a concluir que o colapso do Estado Novo
nao arrastou consigo o Estado mas apenas o
Estado fascista (Santos, 1998). A transicao fez-se
por rutura (Pinto, 2001, p. 360) e a eclosao de um
movimento social popular — que apesar das ten-
tativas de hegemonizacao, por parte dos partidos
politicos, conservou espacos de autonomia € nao
se confundiu ou fundiu com as forgas politicas
(Petrella, 1990, p. 15) —, vai impedir que a crise de
hegemonia se resolva a favor da burguesia in-
dustrial e financeira (Pinto, 2001, p. 360). A 11 de
Marco, com a nacionalizacdo de banca, seguros

e empresas dos grupos monopolistas, agudiza-se
o conflito politico e social e € 0 momento da fase
revoluciondria. A crise do Estado passa a uma
crise revolucionaria. O Estado transmuta-se numa
plataforma mdltipla de lutas sociais e politicas e a
fraqueza e contradi¢des do aparelho de Estado,
sinénimo de dualidade de impoténcias, estdo na
génese de um Estado dual (Santos, 1998, p. 28). A
crise revolucionaria encerra com o0 25 de Novem-
bro de 1975 e na sua ressaca, o Estado emerge
outro, com novo quadro constitucional e legal e
profundas transformagdes na ordem econdémica e
social (Petrella, 1990, p. 16).

O Estado tem papel central na politica educativa
em Portugal. A acdo dos decisores politicos traduz
a sua percecéao das necessidades, de acordo com
as pressoes dos diferentes grupos de interesses.
Sociedade e poder politico elaboram mandatos
para o sistema educativo, atribuindo diferentes
prioridades a trés categorias de metas: o autode-
senvolvimento, a cidadania e a formacao. O 25 de
Abril colheu o Ministério da Educacao em plena re-
estruturacao (Ambrdésio, 1996, p. 667). No periodo
da crise revolucionaria 0 mandato para o sistema
educativo visava a democratizacdo do sucesso € o
combate as desigualdades sociais (Stoer, Stolero-
ff, Correia, 1990).

No debate ideoldgico confrontaram-se duas
vias de conduc¢ado do processo revolucionario,
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a da dindmica de bases e a da instrumentaliza-
cdo. A dindmica de bases apelava a intervencao
dos atores em cada estabelecimento de ensino,
defendendo a democracia direta, construindo o
processo localmente e constituindo-se um poder
alternativo e, em certa medida, bloqueador da
acao do Ministério da Educacao. Logo apods o 25
de Abril, esta concecao esta presente na ocupa-
cao de escolas, nos saneamentos dos reitores

e de professores e funcionarios comprometidos
com o Estado Novo, nas comissdes de gestao que
irromperam pelos diferentes liceus, criando formas
de controlo participativo. Estoutra sustentava, uma
visdo centralizadora do processo € a instituicdo de
uma dindmica mobilizadora, do centro para a peri-
feria, a partir da instrumentalizacdo de dimensodes
do saber escolar, de principios ideolégicos e de
técnicas de organizacao da sociedade de acordo
com modelo ideolégico definido. Perspetivava a
sua organizacédo em fungcao de um novo estatismo
associado a experiéncias € légicas de regimes

de um socialismo centralizador (estatista). Identi-
ficava-se com agdes coordenadas e de iniciativa
do Ministério da Educacgao, consubstanciados no
novo modelo de escola constante do Plano Melo
Antunes, operacionalizadas, nomeadamente, nas
modificacdes propostas para as Escolas do Ma-
gistério Primario'.

Em contexto de aceleracao da crise revolucio-
naria, o Conselho de Diretores-Gerais do Ministé-
rio da Educacéo e Investigacao Cientifica (MEIC),
produz o Programa aprovado pelo Conselho
de Diretores-Gerais do MEIC, em Abril/Maio de
1975 (Teodoro, 2001, p. 357). O programa traduz
a ideologia democratizante e critica sustentada
numa definicao politica da educacao, em que a
problematica educativa passa a definir-se pelo
seu contributo para a democracia — indissociavel
da fundacao de uma cidade educativa sustentada
por principios democraticos e de participacao —,
resultando na democratizacédo da vida das esco-
las, no esbater da diferenca das formacdes, para
o trabalho e para a cidadania — buscando uma
relacao critica entre escola e mundo do trabalho
tendo em vista a criacdo do cidadao responsavel
e socialista —, e legitimando a igualdade de opor-
tunidades como unico critério de definicado de uma
justica educativa espaldada na intervencdo homo-
geneizante do Estado, compaginada com alguma
permeabilidade aos circunstancialismos locais
(Correia, 2000).

1 Os conceitos de dindmicas de base e instrumentalizagdo sdo proximos dos
de poder popular e alfabetizagdo conceptualizados por Stephen R. Stoer, a
partir das orientac@es estratégica e pré-figurativa teorizadas por Wini Breines
(1980), para destrincar diferentes formas de movimento social.

Dos planos de estudo e organizacao dos
cursos

O 25 de Abril transportou consigo uma nova
mundividéncia, uma nova concec¢ao da vida e do
mundo que exigia um professor novo (Pinto, 1976,
pp- 14-15). O antigo diretor-geral do ensino pri-
mario, Rogério Fernandes, escreveu em 1977 que
enquanto exerceu o cargo tinha a convicg¢ao de
que, a partir do Ministério da Educacgao, se poderia
promover uma reforma das escolas do Magistério
que formasse o professor que as transformacdes
exigiam (Educar em Portugal, 1979).

A consequéncia légica foi a alteracao do plano
de estudos e a substituicdo dos programas, numa
perspetiva da sua desfascizacdo e implicando a
substituicdo dos professores por outros empenha-
dos na «criacdo da escola portuguesa antifascista
e democratica» (Pinto, 1977, p. 7). As escolas do
magistério primario deveriam organizar-se segundo
uma filosofia libertadora assente numa pedagogia
progressista em que a teoria e a pratica mutuamen-
te se fecundavam promovendo o fim da separacéo
entre o trabalho intelectual e o manual, abertas a
intervencdo nas comunidades no sentido da sua
transformacao.

A primeira tentativa para colocar o plano de
estudos e programas das escolas do magistério
primario a par dos objetivos da crise revolucionaria
remonta a Outubro de 1974. O plano de estudos
inclui, tao s, novas disciplinas, a redefinicao dos
objetivos, a alteracdo da designacéo de disciplinas
existentes e a adocao de uma nova metodologia
que proporcionaria o alargamento da experiéncia
pessoal e a resolucéo de situacdes que interessas-
sem as comunidades — «agir sobre o meio é agir
sobre a escola» (Matos, 1978, pp. 39-44). No ano
letivo de 1975-1976 sao introduzidas alteracbes que
integraram «muito da experiéncia vivida ao longo
de um ano em cada Escola» (Pinto, 1977, p. 50) e 0
curso foi ampliado de dois para trés anos.

Tendo como horizonte o novo papel cometido ao
professor, cidadao pleno e consciente do dever de
intervencéo civica e da realidade social do seu pais
e da necessidade da sua agao transformadora, o
novo curriculo institui as Atividades de Contacto
— resultado de uma experiéncia fecunda realizada
pela Escola do Magistério Primario de Coimbra
(Pinto, 1977, pp. 26-42) e depois alargada a outras
escolas — inclui disciplinas de Ciéncias Sociais,
possibilitando «uma leitura cientifica da realidade
presente e passada» (Fernandes, 1977, p. 137),
como a Sociologia e a Teoria e Dialética da Histdria
€ consagra a abertura das escolas do magistério
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primario a comunidade e seus problemas, nomea-
damente a comunidade profissional.

As atividades de contacto

As atividades de contacto visaram, prioritaria-
mente, orientar os alunos-mestres na interioriza-
¢ao do papel que o educador enquanto agente de
transformacéao (Programas, 1975-1976), conduzin-
do-os através de um contacto critico com a rea-
lidade. Centradas sobre a observagéo, a primeira
etapa consistia na problematizacdo da realidade
a observar na perspetiva de cada disciplina, im-
plicando por um lado, 0 empenhamento de pro-
fessores e alunos €, por outro, a um exercicio de
interdisciplinaridade, que conduzisse a construgcao
de grelhas de observagao/modelos de fichas de
inquérito e a sua planificacao (Pinto, 1977, pp. 26-
31; 50-51). Num segundo momento realizava-se a
observacao propriamente dita, os alunos-mestres
partiam a descoberta da crianca, efetivava-se o
contacto com as criancgas, as suas familias e a po-
pulacdo em geral, que forneceria «uma base con-
creta mas néo exclusiva aos trabalhos a desenvol-
ver ao longo do ano». A terceira fase era o regresso
a escola, competia aos alunos organizarem-se, em
grupos €, com o apoio dos professores, elabora-
rem um «conjunto de relatérios em que sintetizarao
as observagdes e as analises realizadas». O pro-
cesso conclui-se com a realizagdo dos Seminarios
sobre temas optativos (Programas, 1975-1976).

E através da natural preponderancia e da in-
tervencéo dos professores, nomeadamente, na
construgao das grelhas de observagcdo/modelos
de fichas de inquérito que permitiu, por um lado,
a incorporacao da energia resultante da dinamica
de bases mas, simultaneamente, acondicionando-
a aos objetivos que a via da instrumentalizacao
pretendia.

O caracter endégeno das transformacoes

As transformacoes resultam de experiéncias re-
alizadas localmente mas numa dinamica, de algum
modo, controlada e aferida pelo centro. Na verda-
de, o Ministério procurou liderar o processo. Rui
Gracio, entdo secretario de Estado, ainda nomeou
uma comissao para estudar o problema da for-
macao de professores do ensino primario, mas os
trabalhos foram inconclusivos. Contudo professo-
res, alunos e diretores apresentaram, pelo menos,
alguns caminhos trilhados que foram objeto de
reflexdo e puderam corporizar 0 novo plano de
estudos (Fernandes, 1977, p. 131). As transforma-

¢oes que vieram a ser introduzidas tiveram caracter

enddgeno, resultando do processo de construcao

€ experienciagdo ocorrido quotidianamente nas
escolas do magistério primario servindo de suporte
a tomada de posicéo final, ainda que carecesse

da chancela da dire¢cao-geral do ensino basico
(DGEB). Cabral Pinto acentua este sentido de parti-
cipagao na construcao coletiva, da periferia para o
centro, de uma reestruturacao progressiva, em que
as experiéncias espontédneas ocorridas num ano
eram contempladas nas alteracdes ao plano de
estudos, no ano letivo seguinte (Stoer & Barbieri,
1999, pp. 165-204). Estamos perante o aproveita-
mento da dindmica de bases, isto, pelo menos, no
que € integravel numa dada orientacao.

No momento em que se deu corpo a um plano
de estudos a executar em 1976-1977, ele resultou
da autonomia e intercambio interescolas e entre
escolas e a DGEB. Conjugando multiplos contribu-
tos, uma equipa de professores e técnicos, elabo-
rou um plano de estudos relativamente estavel. Se
os objetivos ndo se distanciavam, pelo menos de
forma marcante, dos consubstanciados nos pla-
nos de estudos anteriores, uma nova organizacao
interdisciplinar torna «mais coerente a articulagao
das areas» de acordo com «um principio geral
subjacente a todo o plano de estudos», numa orga-
nizacao de crescente complexidade «da realidade
vivida e observada a consciéncia dos problemas;
da consciéncia dos problemas a sua equacao e
resolucao possivel; da resolucao tedrica a sua apli-
cacao e verificagao pratica» (Matos, 1978b, p. 39).
Tratou-se, afinal, do aferir da pertinéncia e coerén-
cia das transformagdes no sentido pretendido pelo
centro.

Estratégia semelhante foi adotada para a avalia-
¢ao, ainda que resultando de propostas da peri-
feria, nunca o Ministério deixou de sancionar e ter
a ultima palavra nas tomadas de deciséo. O posi-
cionamento face ao Exame de Estado foi, quanto
a isso, exemplar. As escolas sustentaram, aparen-
temente, a sua abolicdo, sendo que, 0 mais que
conseguiram foi a sua suspensao temporaria, pois
em 1976, por decreto promulgado pelo major Vitor
Alves, este considera que uma posicao definitiva
s6 apos a reestruturacao das escolas do magistério
primdrio determinando que «a classificacao final
sera a que resultar de uma avaliagao continuada»
(Decreto-Lei n.° 651/76, de 31 de Julho).

A avaliacdo continuada a que se refere o diplo-
ma de 1976 é, também ela, fruto de uma evolugao
resultante da experiéncia acumulada e partilha-
da, pelas escolas do magistério primario, durante
as experiéncias pedagdgicas. A DGEB enviou as
escolas um texto sobre a avaliagdo para que estas
procedessem a sua discussao. A 13 de Marco de
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1976 teve lugar uma Reunidao Nacional de Alunos
e Professores das Escolas do Magistério Primario,
que veio debrucar-se sobre o «estudo do método
de avaliacao continua». No final foi aprovado um
texto que foi reenviado a DGEB como «proposta
para a definicao de um critério de avaliacao con-
tinua» (Pinto, 1977, pp. 66-71). A intervencao do
Ministério nao se ficava pelo sancionar as propos-
tas das escolas e dos seus professores mas ela
propria criava a dindmica de participacao e baliza-
va a intervencéao da periferia.

Da direcao e coordenacao das escolas do
magistério primario - o papel do diretor

Na direcado dos estabelecimentos de ensino
normal primario prevaleceu, apesar dos ventos da
Histdria, uma direcao unipessoal mesmo quando
se consagrou em lei a eleicdo democratica dos
6rgaos de gestao dos estabelecimentos de ensino
preparatorio e secundario.

A 19 de Junho de 1974, Anténio de Spinola,
a data presidente da Republica, assinava a um
diploma legal que criava uma Comissao Interminis-
terial de Reclassificacdo a quem caberia regular o
processo de saneamento, propondo «a suspensao,
transferéncia, aposentacao ou demissao dos fun-
cionarios ou agentes» (Decreto-Lei n.° 277/74, de
25 de Junho) e onde se determinava cessacao de
todas as comissdes de servico em 30 de Junho.

Acao significativa foi a exoneragéo dos dire-
tores das 27 escolas do magistério primario e a
sua substituicdo por novos diretores. De 19 de
Setembro a 13 de Dezembro foram nomeados os
novos diretores das escolas do magistério primario,
substituindo mesmo as comissdes que entretanto
tinham sido eleitas em Leiria e Lamego (Fernandes,
1977, pp. 122 e s.).

Regendo-se a Diregao-Geral do Ensino Basico
por um conjunto de principios interdependentes
decorrentes da Revolucao de Abril e pretendendo
contribuir para a construcdo do modelo de socie-
dade a caminho do socialismo, apostou na «valori-
zacao de modalidades de gestao democratica da
atividade pedagdgica e da administracao» mas,
salvaguardando, as «possibilidades oferecidas
por cada um dos graus de ensino», 0 que levou a
direcao-geral a elaborar «normas especificas para
0 ensino primario e para as Escolas do Magistério»
(Fernandes, 1999, pp. 19-20).

As normas especificas traduziram-se na nao
implementacao da gestao democratica nas escolas
do magistério primario, mantendo-se a nomeacao
ministerial, recaindo esta sobre pessoas idoneas

que garantissem o desenvolvimento de uma «for-
magao pedagogico-didatico-politica adequada a
edificacao de uma sociedade socialista» (Despa-
cho n.° 348/75, de 12 de Setembro) e que permitis-
se assim, o que Fernando Cabral Pinto nos traduz
pelo entusiasmo, isto €, a «congruéncia [...] entre 0
que se faz e 0 que se sente [...] a confianga no que
esta a acontecer» (Pinto, 1977, p. 25).

A marca do controlo do Ministério da Educacao,
a confianga politica, mantém-se ainda que articula-
da com uma retorica da competéncia profissional.
Rogério Fernandes, bem como outros atores envol-
vidos no processo, afirmariam que a existéncia de
um diretor nomeado pelo Ministério da Educacao
e Investigacao Cientifica (MEIC) ndo impedia a
acao e participacao ativa de professores e alunos
em comissdes de gestéo de diferentes sectores e
problemas, nem tao pouco lhe retirava a natureza
democratica (Fernandes, 1977, pp. 122 € s.).

Conclusao

As escolas do magistério primario ilustram um
programa e estratégia de teorizacdo da educacao
no periodo da crise revolucionaria, a instrumenta-
lizagcdo, em contraposi¢ao a dinémica de bases,
promovendo a mobilizagcao a partir do Estado, do
centro para a periferia. Mas parece-nos também
claro que a via da instrumentalizagcdo captou a
forca e a energia da dindmica de bases, no sentido
da prossecucao dos seus objetivos, quer condicio-
nando previamente o sentido da mobilizacao ou,
por outro lado, aferindo da pertinéncia das propos-
tas resultantes da mobilizacéo e adequando-as aos
seus fins.
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