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1. INTRODUCAO

Durante 15 dias, 35 oficiais e diplomatas de trés dezenas de paises, reu-
niram-se em semindrio num centro de conferéncias localizado na famosa
floresta de Viena, por onde Beethoven e Schubert um dia passearam e se
inspiraram, para estabelecer a paz entre Chinchilla e Andrenésia.

Entre estas duas pequenas nagdes, que ocupam as duas metades de uma
remota ilha no Pacifico, estalou um conflito armado na zona da nascente
do rio Eem o qual, nascendo em Andrenésia, s6 atinge o mar em Chinchilla.

Andrenésia, uma antiga colénia holandesa com cinco milhdes de habi-
tantes, planeou a construgdo de uma barragem no rio Eem e o desvio de parte
das suas dguas para irrigagdo. Chinchilla, pafs de idioma espanhol, receando
futuras faltas de 4gua, objectou. Apds a rotura das negociagdes a sua junta
militar ordena a invasfo de Andrenésia e ocupa o local da barragem.

Esta disputa, tipica dos conflitos regionais que ocorrem em muitos paises
do Terceiro Mundo, chegou ao Conselho de Seguranga das NagGes Unidas,
em Nova Jorque.

Andrenésia ¢ Chinchilla nasceram na ideia do General Indar Jit Rikhye,
oficial do exército indiano, na reserva, e veterano de vérias operagbes de ma-
nutengdo da paz (*) das Nagdes Unidas. Como tal apenas existem no local
do semindrio, na documentagdo de apoio e no intelecto dos participantes.

Este semindrio, organizado pela International Peace Academy (), teve

(") Manutencéio da paz, no contexto aqui apresentado, corresponde 2o termo «Peacekeeping»
correntemente usado no vocabulério da ONU. Ao conceito de operagBes de manutencio da
paz corresponde o de «Peacekeeping Operations».

() A International Peace Academy & uma instituigio privada independente, com sede
em Nova forque, e trabalba em estreita colaboracio com a ONUJ, organizagdes regionais e gover-
nos em todo o mundo, na 4rea da manutengdo da paz, estabelecendo contactos entre as
partes em conflito, na procura de solugbes pacificas e duradouras. E uma organizagio nao
lucrativa, isenta de impostos mes EUA, dirigida por um Conselho de Administragiio e finan-
ciada por fundos privados (fundacBes, corporagdes ¢ individuos).
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um duplo objectivo: (1) incrementar e desenvolver a prética politica e militar
das actividades internacionais de manutencido da paz, através da negociacdo
e da mediagdo, e (2) promover treino profissional aqueles que tém ou pode-
rdo vir a ter responsabilidades no planeamento de acgBes para a resolugdo
de conflitos ou no langamento de operages de manutengdo da paz, quer ao
nivel interno quer ao nivel internacional.

O semindrio interligou os conceitos de cardcter tedérico de negociacio
bilateral e multilateral, com simulagSes praticas na resolucdo do conflito
entre Andrenésia e Chinchilla, ¢ integrou todos os ingredientes relevantes da
manuten¢do da paz: politicos, diplomdticos, militares, legais, econdmicos,
logisticos e administrativos.

Na primeira parte da simulagdo os oficiais e diplomatas participantes
foram chamados a representar os papéis de representantes dos dois paises,
que se renem para resolver a disputa sobre o regime das 4guas no rio Eem,
0 que ndo ¢, normalmente, conseguido. O resultado geral desta primeira parte
néo ¢ importante, uma vez que a simulagdo continua, partindo do principio
que néo h4 acordo. O importante ¢ a prética de negociagio em si.

Numa segunda fase desempenharam os papéis dos delegados dos paises
membros do Conselho de Seguranga, chamado a pronunciar-se e a resolver
a crise. Envolveram-se nas complexas negociagies que antecedem a proposta
¢ a adopgdo de uma resolugfo do Consclho de Seguranga, chamando & reso-
lugio pacifica da disputa, O esforgo para a negeciagio da resolugdo que per-
mitisse que Andrenésia e Chinchilla aceitassem a arbitragem de uma forga
de manutenciio da paz foi elucidativo quanto 2 dificuldade e importéncia
das NagBes Unidas em garantir o cessar fogo, quando as partes em jogo ndo
tm condigdes para o conseguir, ou nfio o desejam. Também ficou bem patente
a dificuldade do Conselho de Seguranga em chegar a um acordo quanto 3
adopgdo de uma resolugio, na medida em que cada um dos membros do
Conselho tentard que o texto a aprovar nio afecte 0s seus interesses, no con-
flito entre os beligerantes. De facto, 3 medida que os «construtores da paz»
prosseguiam as suas negociagdes nos bastidores do Conselho, estabelecendo
contactos e tentando obter consensos sobre ptojectos de resolugio, cada
um tinha os seus préprios objectivos.

Os Estados Unidos desejavam que cada uma das partes em conflito
aceitasse um acordo de cessar fogo que néo deixasse 4 Unido Soviética qual-
quer hipdtese de se intrometer na édrea, enquanto que esta negociava para
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obter uma condenagdo formal da junta militar de Chinchilla, de feicfo pré-
-americana. O Reino Unido, com interesses na &rea, apoiava a posicdo dos
Estados Unidos mas nfio queria que a agressdo acabasse por ser recompen-
sada. A China, que recentemente desenvolvia cooperacdo alargada com An-
drenésia, no campo da agricultura, e tendo como preocupagiio a paz € a
seguranca no Pacifico, a cooperagdo com os Estados Unidos e a contengéo
da Unido Soviética, desenvolvia contactos para apoiar a posigio dos Estados
Unidos e dos nio-alinhados. A Franca, com grandes investimentcs em Chin-
chilla, ndo se podia alhear da questdo. Paris instruiu a delegagfio para apoiar
iniciativas que restaurassem a estabilidade na regidio, devendo incorporar ele-
mentos para uma solugdo de longo prazo, mas que tivesse em consideragio
os interesses de Chinchilla.

O Canadd, sem intercsses especificos na regidio, pretendia obter o fim
da luta armada no mais curto espago de tempo e desenvolvia contactos in-
tensos com os nio-alinhados sem, no entanto, descurar as consultas com oS
seus parceiros ocidentais. A Colémbia, o pafs mais prdximo do local da
disputa, queria evitar a militarizagdo ¢ a transferéncia de armamentos para
a ilha, para além de temer um recrudescimento da sua guerrilha interna.
O seu objectivo era tomar uma partc activa e positiva, com vista ao fim
répido da luta, mantendo consultas com os néo-alinhados e mantendo o con-
tacto com os Estados Unides. A Costa do Marfim defendia os interesses dos
ndc-alinhados mas tinha em atengdo a posigdo da Franga. Cuba estabelecia
consultas frequentes com Andrenésia, que apoiava fortemente, condenando
vivamente Chinchilla pela agressdo imperialista, embora apoiasse um consenso
nio-alinhado em favor de Andrenésia. A Etiépia, com um problema de sobe-
rania com a Somélia na regifio de Ogaden, d4 grande importéncia & situagéo.
Apoiava a posi¢io de Andrenésia e trabalhava, de facto, com a Unido Sovié-
tica sem deixar de consultar os ndo-alinhados, particularmente os africanos,
evitando a todo o custo uma divisio no seu seio. A Finléndia, embera per-
tencendo ao grupo dos ndo-alinhados, mas membro da comunidade ocidental,
estabelecia contactos com a Unido Soviética cujas propostas tinha em cuida-
dosa consideragdio no sentido de, rapidamente, acabar com a luta, restaurar
a ordem e apoiar as Nagdes Unidas como actor principal no restabelecimento
de uma paz duradoura. A Malésia, pais da otla do Pacifico, estava preocupada
com a resolugdo pacifica da disputa, e pretendia evitar a militarizagéo dazonae
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minimizar a intervengdo das superpoténcias. Por isso, estabelecia frequentes
consultas com os ndo-alinhados ¢ apoiava as suas iniciativas. O representan-
te do recém-formado governo da Roménia (*) pretendia mostrar a vontade
da nova Roménia em integrar a comunidade internacional com uma imagem
positiva. Embora sendo critico relativamente a Chinchilla pela agressio e
violacio dos principios bésicos da lei internacional, dava énfase & caracte-
tistica Unica das Nagdes Unidas e do Concelho de Seguranga como forma
adequada para a solugfio pacifica das disputas entre os paises. O Iémen,
recentemente unificado (*), pretendia provar quanto estava interessado em
integrar a comunidade internacional, pelo que dava énfase aos principios
da Carta das NagBes Unidas, clamando pela resolugiio pacifica das
disputas através da mediagio ¢ da negociagdo, e consultava com os nio-alinha-
dos. O Zaire, sem qualquer interesse no conflito, queria a rapida resolugdo do
conflito, mas néo se envolvia evitando criar atritos com os outros membros
dos nao-alinhados e irritar as poténcias ocidentais, pelo que adoptava uma
posi¢io neutral.

Fora do Conselho de Seguranga, o Jap@o, com o contrato para construir
a barragem do Eem assinado, queria garantias de que a resolucio do Conselho
de Seguranga nao prejudicasse o bom andamento do projecto.

Esta simulagdo aproximou-se bastante da realidade que ocorre nos basti-
dores ¢ nas discussdes do Conselho de Seguranca. No entanto, tal como os
diplomatas e os comandantes de algumas das actuais operacdes de manuten-
¢do de paz, que actuavam como instrutores, salientavam nio ser deste modo
que, originalmente, o Conselho de Seguranga era suposto funcionar.

2. O CONTROLO INTERNACIONAL DA VIOLENCIA

De facto, e historiando um pouco, o controlo internacional da violéncia
ndo € uma invengdo das NagSes Unidas, criada para manter a seguranca e a
paz internacional. A Liga das Nagdes tinha planos semelhantes para o exer-
cicio de medidas colectivas, as quais tinham por objectivo garantir o direito
de todos os povos do mundo a viverem em paz. O objectivo ¢ os principios

() O semindrio realizou-se no perfodo de 8 a 20 de Julho de 1990.
("} Maio de 1990,
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bédsicos destas medidas colectivas permaneceram constantes ao longo dos
anos, mas o conceito e a prética foram sendo sujeitos a alteracdes e desen-
volvimento,

2.1. O conceito da Liga das Nagdes

A Primeira Guerra Mundial criou a Liga das Na¢Ses Unidas com a princi-
pal tarefa de garantir a paz no mundo. Esta organiza¢io mundial sofria, con-
tudo, desde a sua criagdo, de deficiéncias congénitas. Uma das maiores foi
o facto de nunca ter sido realmente universal. Os Estados Unidos e a Unido
Soviética optaram por ndo Ihe pertencer, logo de inicio. A Alemanha, que havia
perdido a guerra, apenas se tornou membro em 1937 ¢ a Unido Soviética
em 1934, mas, no final dos anos trinta, a Alemanha e o Japéo deixaram a
Liga.

Um outro factor, que deu origem ao falhango dos esforcos de manutengio
da paz, foi o principio base para o langamento das operagdes. De acordo
com a Carta, na ocorréncia ou na perspectiva do desencadear de uma guerra,
«deverd ser feita uma recomendacdo aos estados membros para que tomassem
medidas militares para ajudar a vitima do agressor» (). Como resultado, a
ajuda ou nfo chegava ou chegava tarde de mais., Um dos mais significativos
resultados da Liga das Nagdes no exercicio de medidas colectivas de seguranca
foi, talvez, a supervisdo de elei¢Ses na fronteira franco-alemd, na regido do
Saar, em 1935, Cerca de 3000 militares da Inglaterra, Itdlia, Holanda e
Suécia participaram nesta operagéo.

2.2, O conceito de manutencio da paz

Quando, em Junho de 1945, os fundadores das Nagdes Unidas se encon-
traram em S. Francisco, a Segunda Guerra Mundial estava prestes a terminar
com a vitéria na Europa e com boas perspectivas no Pacifico. A humanidade
tinha experimentado algo que nunca mais poderia voltar a acontecer. Por

) Convenant of The League of Nations with Amendements in Force, June 26, 1945,
Art,* 10.°, in Leland M. Goodrich & Eduard Hambro, Charter of The United Nations (22 ed),
Boston, World Peace Foundation, 1949, p. 559.
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isso a finalidade da criagdo das Nagdes Unidas ficou bem explicita no prefa-
cio da Carta das Nagdes Unidas ():

«NOS, OS POVOS DAS NACOES UNIDAS,
RESOLVIDOS

a preservar as geragbes vindouras do flagelo da guerra, que, pot
duas vezes, no espaco da nossa vida trouxe sofrimentos indiziveis
4 humanidade;
reafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais do homem, ...;

. a unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranga inter-
nacionais;

. a garantir, pela aceitagdo de principios e a instituiggo de méto-
dos, que a forga armada niio serd utilizada ...»

Foi esta intengdo dos fundadores, em estabelecer uma autoridade que,
através da sua mera existdncia e respectivos podetes, pudesse fazer cumprir
a paz. Os Estados membros providenciaram as forgas necessdrias para pre-
venir a rotura das hostilidades ou, se tal acontecesse, fornecer as forgas para
intervencdio e terminar com o conflito.

2.3. Algumas provisdes da Carta, relevantes para o controlo da violéncia

Para o exercicio das tarefas de manuten¢do da paz e seguranga inter-
nacional a Carta das Nages Unidas estabelece:

«Qs fins das Nacdes Unidas sdo:

Manter a paz ¢ a seguranga internacionais e, para isso, tomar em
conjunto medidas efectivas para evitar ameagas & paz ...» ).

«A Organizagio baseia-se no principio da igualdade de todos os
seus membros ...» ().

(%) Carta das Nacdes Unidas, in Fausto de Quadros, Carta das Nagfes Unidas e Estatuto
do Tribunal Internacional de Justiga, lisboa, Livraria Petrony, 1978, p. 25.

() idem, ibid., Capitulo I, Artigo 1.°

(" Idem, ibid., Capitulo I, Artigo 2.°
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Ao Conselho de Seguranga, que deveria funcionar em permanéncia, foi
dado um papel verdadeiramente central. De facto:

«A fim de assegurar uma pronta e eficaz ac¢do por parte das NacBes
Unidas, os seus membros reconhecem ao Conselho de Seguranca a
principal responsabilidade na manutencdo da paz e da seguranga
internacional ...» (°).

O Capitulo VII contém um conjunto de artigos que autorizam o Conselho
de Seguranga, em nome da comunidade internacional, a tomar as acgdes
necessdrias com vista a climinar as ameagas 4 paz, materializar ou fazer
terminar uma agressdo €, por isso, restabelecer a paz e a seguranga, O ar-
tigo 42.°, por exemplo, prevé:

«No caso do Conselho de Seguranca considerar que as medidas
previstas no artigo 41.° (medidas que nfo envolvem o uso da forga
armada) scriam ou demonstraram que s3o inadequadas, poderd levar
a efeito, por meio de acgBes aéreas, navais cu terrestres, a acglo
que julgar necessdria para manter ou testabelecer a paz ¢ seguranga
internacionais ...» (*%).

Deste preceito decorre o facto dos estados membros ficarem obrigados
a disponibilizar forgas e coloci-las 4 disposi¢io do Conselho de Seguranga
€ apoiar a execucio de todas as decisdes desde Grgiio respeitantes ao conteddo
do Capitulo VII da Carta (**). O planeamento ¢ supervisdo do uso das forcas
armadas ficou a responsabilidade da Comisso de Estado-Maior, formada

(°) Idem, ibid., Capitulo V, Artigo 24.°

(") O rccente conflito no Golfo, com o emprego da forga armada, decorre, claramente, da
aplicagdo das provisGes deste artigo, através da Resolugde 678 do Conselho de Segurancga.

(!Y) Keasing's: Records of World Events, Volume 36, n* 11, Cambridge, Longman, No-
vember 1990, p. 37 870. Contudo, a Resolugio 678 de 29 de Novembro de 1990, que legitimou
o uso na forga para expulsar do Koweit as forgas iraquianas, ndo estabeleceu um mandato
para a for¢ga multinacional, pelo que nédo se pode considerar a ecgiio militar como uma inicia-
tiva do Conselho de Seguranga, mas apenas, como se disse, a legitimagdo para o uso da forca,
«2, Autoriza os estados membros, em cooperagio com o governo do Koweit... a usar todos
o3 meios considerados necessdrios para apoiar e pdr em vigor & Resolugido de Seguranga 660
(retirada imediata e incondicional)...», sem divida movidos pelo cspirito da Carta, pelo res-
peito da lei internacional e do desejo universal da paz ¢ seguranca internacionais. Acresce
veferir que foi a primeira vez, desde Junho de 1930 (Coreia), que & ONU autorizou o uso
da forga.
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pelos Chefes de Estado-Maior dos membros permanentes do Conselho de
Seguranca (*%). ,

Como conclusdo primeira, pode afirmar-se que os fundadores das Nagdes
Unidas tomaram todas as medidas necessérias para assegurar a paz mundial.
As deficiéncias da Liga das NagBes foram, portanto, rectificadas. A ajuda a
vitimas de agressdo deveria ser prestada de um modo automético e imediato.
As forgas internacionais deveriam estar permanentemente disponiveis e o
érgio de planeamento, a Comissdo de Estado-Maior, pronta a intervir.

Na realidade ndo foi isto que aconteceu, e a ideia inicial de fazer cum-
prir a paz segundo as provisdes do Capitulo VII foi, hd muito tempo, posta
de lado. No entanto, ¢ em seu lugar, foi criado wm novo conceito, paradoxal-
mente nio expresso na Carta, o conceito de manutencio da paz (*%). Con-
tudo, o recente conflito no golfo pérsico veio dar novo alento aquela ideia
inicial.

2.4, Dificuldades de aplicagdo do plano das Nacbes Unidas

Algumas dificuldades & execugdo do plano previsto na Carta surgiram
de imediato. Uma das primeiras foi a composicdo e o movimento das forgas
armadas atribuidas as NacgGes Unidas. Esta dificuldade é uma consequéncia,
bastante Sbvia, da crescente rivalidade e suspeita gerada entre as superpo-
téncias, os EUA e a Unifio Soviética. Nunca chegatam a um acordo acerca
da dimensdo, da contribuicdo individual dos estados membros, composicio
¢ movimento de tal forga. Na altura os Estados Unidos tinham superiori-
dade no que respeita a tecnologia e equipamento. Pelo seu lado, a Unifo
Soviética, tinha a seu favor o elevado nimero de efectivos. Uma contribuicio
equilibrada era, por isso, impossivel de obter.

O segundo obstaculo, e isto ainda é vilido hoje, € o papel e os direitos
especiais dos membros permanentes do Conselho de Seguranga. Qualquer
deles pode fazer fracassar qualquer iniciativa de motu proprio. Este facto
ocorreu frequentemente e sempre que Os seus interesses estavam em jogo
ou quando, de um modo mais ou menos velado, apoiavam um estado envol-
vido na crise.

(%) Carta das Nagdes Unidas, Capitulo ViI, artigos 46° e 47.°
(*y Cf. com nota 1.
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Uma terceira ordem de razbes, e esta bastante problemética, ¢ a do
financiamento das operacBes. A Carta apenas prevé a possibilidade dos esta-
dos membros consultarem o Conselho de Seguranga se ocorrerem problemas
no que diz respeito a partilha dos custos de tais operagSes. Como resultado,
em muitos casos, 0s pafses contribuintes participaram numa propor¢do mais
elevada que a justa parte, ou seja, ndio s6 forneceram o pessoal como tam-
bém pagaram uma parte substancial dos custos da operagdo. Existem outras
questdes sobre as quais a unanimidade nunca foi obtida. Entre elas salienta-se
a seguinte. Qual seria a cadeia de comando das forgas das NagBes Unidas?
As superpoténcias dificilmente aceitariam o controlo destas actividades por
terceiros. Estas e outras interrogagbes da mesma natureza resultaram na
paralizagéio do conceito das Nagbes Unidas de controlo da paz e seguranga
internacional. Os artigos 42.° ¢ 43 do Capitulo VII sempre foram, até
muito recentemente, letra morta. De facto os recentes acontecimentos no
golfo pérsico, enquadrados numa nova ordem internacional, resultante do
fim da guerra fria, e com o regresso da Unido Soviética a uma participagdo
mais positiva, representam uma viragem nesse conceito. A prova foi dada
pela relativa facilidade com que uma resolugdo de embargo ao Iraque, sob
o conceito do artigo 41.°, foi adoptada pelo Conselho de Seguranga. A con-
solidagdio desta viragem poderd conduzir a que este ensaio rapidamente se
torne num resumo de histéria das NagBes Unidas.

2.5. O conceito de manutengdo da paz

Apesar das imensas dificuldades anteriormente descritas, as Nagdes Uni-
das exerceram inGimeras medidas colectivas na preservagio da paz ¢ da segu-
rancga internacionais. Contudo, estas acgOes nunca foram desenvolvidas sob
as provisdes do Capitulo VII da Carta das Nagbes Unidas. Foi Dag Ham-
marskjold, antigo Secretirio-Geral das Nages Unidas, que introduziu a
ideia de utilizar forgas de manutengdo da paz, tal como se¢ entendem na
actualidade. A sua ideia baseou-se em dois principios:

— Estas operagdes apenas ocorrerdo com o consentimento do estado ou
estados envolvidos.

— Para fazer cessar o conflito ou para manter a paz ndo deverd ser
empregue a forga.

113



NACAO E DEFESA

O primeiro principio resulta, em grande parte, da estrutura legal sob
a qual as NagGes Unidas operam, Uma pedra chave desta estrutura é o prin-
cipio da soberania nacional e da igualdade e, como seu coroldric, o prin-
cipio da nfo ingeréncia nos assuntos internos de um estado membro. Uma
vez que a carta reclama métodos pacfficos para a resolugio de situagGes
que sejam de ameaga para a paz e seguranga internacionais, as forcas de
manutengéio da paz das NagGes Unidas nfio podem recorrer ao dltimo grau
da persuasdo, impondo a sua vontade através das espingardas. A forca das
unidades militares das NacGes Unidas baseia-se na vontade politica e expressa
através da sua composi¢do multinacional e dos antecedentes desta organiza-
¢do mundial. As operagSes de manutengfio de paz tentam atingir os seus
objectivos através da megociagio e persuasdo em vez do emprego da forga.
Esta, apenas poderd ser usada em caso extremo de defesa prépria.

As NagBes Unidas nunca estabeleceram uma definicio clara ou sequer
uma interpretagio da expressdo «Manutengio da Paz» que, como se disse
anteriormente, ndo ¢ mencionada na Carta. Contudo, uma definigio univer-
salmente aceite foi estabelecida pela International Peace Academy e com o
seguinte enunciado:

«Prevengio, contenggo, moderacdo e fim das hostilidades entre ou
ne seio dos estados, através de acgBes de mediagdo pela interven-
¢do organizada e internacionalmente controlada de uma terceira
parte, utilizando forgas militares, de policia ou civis internacionais,
para restabelecer e manter a paz..» ().

Para além desta ideia nova de fazer cumprir a paz ocorreu, também,
uma outra mudanga significativa. De facto, passou a existir uma tendéncia
para utilizar os recursos militares de pequenos pafses, em vez do emprego
dos recursos das grandes poténcias, como previsto na Carta das Nagdes
Unidas.

2.6. Evolucdo do conceito de manutengio da paz das Nacoes Unidas

Os esforcos das NagGes Unidas no exercicio dos seus poderes na manu-
tencdo da paz mundial, pela aplicagdo de medidas de seguranga colectiva,

(") International Peace Academy, Pacekeepers Handbook, New York, Pergamon Press,
1584, p. 22.
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desenvolveu-se, ao longo das décadas da existéncia da organizac@o, em quatro
periodos distintos,

— O periodo inicial (1946-1956)

Este periodo inicial de 10 anos pode ser considerado como experimental
e de baixa intensidade. Foram desenvolvidos e introduzidos alguns métodos
novos, nomeadamente um sistema internacional de observagio e de relato.
As grandes poténcias desempenharam, neste periodo, papéis relevantes no lan-
gamento das primeiras missSes das NagSes Unidas. Estas missGes, em grande
parte, resultaram das consequéncias dum passado colonial. A UNTSO (**) foi
estabelecida em 1984 no Médio Oriente para observar as linhas de armisticio e
ainda estd activa, tendo atingido um maximo de 572 observadores militares.
Uma outra UNMOGIP (*%) estabelecida em 1949, e, também, ainda activa,
destina-se A supervisdo do cessar fogo na zona de Kashmir ¢ Jamu e teve
um méximo de 102 observadores. E de referir a existéncia, neste perfodo, de
mais duas missSes de manutengio da paz, UNTEA na Indonésia ¢ UNSCOB
nos Balcds, embora, tipologicamente, esta ultima seja diferente das restantes.

Um denominador comum de todas estas misses é o facto de terem
resultado da iniciativa do Conselho de Seguranca e de terem sido financiadas
pelo orcamento regular das NagSes Unidas (*).

— O periodo de afirmagio (1956-1967)

Neste segundo perfodo de 10 anos foram organizadas sete novas ope-
ragGes de manuntengio da paz, UNEF I no Sinai, UNOGIL no Libano, ONUC

(%) UNTSO — United Nations Truce Supervision Organization, foi langada pelo media-
dor da ONU para a Palestina com a finalidade de observar o cumprimento das tréguas, orde-
nadas pelo Conselho de Seguranga, entre lIsrael e os seus vizinhos #rabes— Egipto, Libano,
Jordénia e Siria. O seu mandato determinava a observagio do cessar fogo e o apoio s partes
na supervisdo da aplicagao e observagio dos acordos de armisticio. UNTSO ¢ uma operagio
de caracterfsticas tinicas, entre todas as missdes actualmente existentes. Tem um mandato sem
prazo definido. Até que a resolugio que a csiabeleceu seja revogada, manter-se-d activa.
A sua drea de operagdes é extensa. Cobre Israel e os pafses drabes acima mencionados. Actual-
mente dispoe de ccrca de 300 observadores militares, representando 17 nacionalidades, & o seu
Chefe de Estado-Maior é o Lt. General Martlin Vadset, da Noruega.

() UNMOGIP — United Nations Military Observer Group, India/Pakistan.

(") Henry Wiseman, «United Nations Peacekeeping: An Historical Overviews, in Pedce-
keeping — Appraisals & Proposals, (ed.) Henry Wiseman, New York, Pergamon Press, 1983,
p.p. 22.30.
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no Congo, UNDF no Irio Ocidental, UNYOM no Iémen, UNFICYP em
Chipre e DOMREP na Republica Dominicana, Mais uma vez, estas missdes
resultaram da iniciativa do Conselho de Seguranga, O financiamento, con-
tudo, ndo foi tdo claro, em virtude da relutincia de alguns estados em con-
tribuirem para estas operagOes. Este facto foi particularmente visivel no
caso da ONUC (1960-1964), no Congo, que foi a de maior dimensio em
ndmero (19 825 homens) e, naturalmente, também em custos. Como resul-
tado das experiéncias do passado, tinham sido criadas grandes expectativas.
No entanto, em virtude dos falhancos de algumas destas operagdes,
nomeadamente UNEF I em 1967, a desilusdo instalou-se naqueles que acre-
ditavam nas potencialidades das opera¢Ges de manutencio da paz das Na-
¢Oes Unidas (*5),

— O periodo de adormecimento (1967-1973)

As desilusGes do periodo anterior e a deterioragdo financeira das NagBes
Unidas desencorajaram desenvolvimentos posteriores no &mbito da manu-
tencdo da paz. Durante este perfodo néio foram criadas novas missBes. Apenas
duas missoes de observagio (UNTSO e UNMOGIP) e uma operagio ao nivel
de Forga (UNIFICYP) se mantiveram operacionais. A guerra fria entre as
superpoténcias néo era favordvel ao desenvolvimento de acgBes positivas diri-
gidas & garantia da paz e da seguranca internacionais sob o guarda-chuva
das Nages Unidas (*°).

— O perfodo de renascimento (1973-1990)

A guerra do Yon Kippur reanimou as superpoténcias nesta matéria.
O risco da escalada de um conflito regional para um conflito global era mais
que Sbvio. Nesta situago, as superpoténcias rapidamente descobritam as
Nagdes Unidas como um honroso mecanismo de salvar a face, e o conceito
de manutengio da paz voltou de novo 2 ribalta. A missdo UNEF II foi orga-
nizada na é4rea do Sinai em 1973 ¢ a UNDOF nos Montes Golan no ano

(") Henry Wiseman, «United Nations Peacekeeping: An Historical Overviews, in Peace-
keeping — Appraisals & Proposals, (ed) Henry Wiseman, New York, Pergamon Press, 1983,
p.p. 3145,

(") Idem, ibid., p. 46.
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seguinte. A UNIFIL, no sul do Libano, foi estabelecida cinco anos mais
tarde, em 1978 (*%).

As dltimas quatro missdes, UNGOMAP no Afeganistio ¢ Paquistdo,
UNIIMOG no Ir3o e Iraque, UNTAG na Namibia ¢ UNAVEM em Angola,
foram, todas elas, estabelecidas no periodo de 1988-1989 (**).

Mais uma vez todas as missdes resultaram da iniciativa do Conselho
de Seguranga. Ocorreu, no entanto, uma mudanga significativa no papel dos
membros permanentes do Conselho de Seguranga. Em vez de se envolverem
fisicamente nas operagdes de manutengdo da paz pelo envio de forgas,
escolheram o papel de observadores exteriores. O problema do financia-
mento, que se mantém, tem vindo & atenuar-se pelo facto de alguns paises
estarem a pagar dividas antigas. Apesar de tudo pode afirmar-se que, gra-
dualmente, as NagSes Unidas tém vindo a ganhar autoridade e a cristaliza-
¢io das operagdes de manutengdo tem vindo a tornar-se mais evidente.

Os recentes acontecimentos no golfo pérsico podem vir a dar origem
a um novo perfodo cuja caracterizagio €, ainda, demasiado ténue. De qual-
quer modo, as recentes operagOes militares em curso no Golfo, sancionadas
pelas ResolucGes do Conselho de Seguranga, nfo podem considerar-se como
operagBoes de manutengio da paz, segundo o conceito que aqui se tem vindo

() Idem, ibid., p. p. 47-53.

() A Review of United Nations Peacekeeping, Niinisalo (Finlfindia), UN Training Center,
{ed.} International Peace Academy, 1990, p. 6.

Pelo significado que poderia ter para Portugal, descreve-se, na generalidade, o plancamento
da operagio UNAVEM. A presenca cubana em Angola, cerca de 50000 tropas, era um dos
maiores obstdculos para o desenvolvimento harmomicso e pacifico do processo de independéncia
da Namibia, Estas tropas sjudavem as forgas do governoc de Angola a lutar contra a UNITA.
que operava na regido sul do pafs e fortemente apoiada pelas forgas armadas da Africa do Sul.
Nos fins de 1988 chegou-se a acordo parz a entrada em vigor da Resolugiio 435 do Consetho
de Seguranca, o que deveria ocorrer na Primavera de 1989. Nestas circunstfncias, 0s governos
de Angola e de Cuba informaram, por carta de 22 de Dezembro de 1988, que haviam chegado
& um acordo para a retirada das tropas cubanas de Angola. O calendério acordado indicava
que a primeira fase da retirada comecgaria em 1 de Abril de 1983 ¢ que a duragdo total
desta operaglio seria de 37 meses, terminando em 1 de Jultho de 1991.

As Nagles Unidas estabeleceram uma missfio de observacio para verificagio de entrada
em vigor do processo de retirada das tropas cubanas. Esta miss&o, UNAVEM — United Nations
Angola Verification Mission —, iniciou a sua actividade operacional em 1 de Abril de 1989.
No infeio consistiu em cerca de 70 oficiais de 11 pafses, comandados pelo Observador
Militar-em-Chefe, General Ferreira Gomez, do Brasil.

A retirada das tropas cubanas decotreu com ligeiro atraso relativamente ao plano, em
virtude de algumas interfer8ncias resultantes de nfio se ter conseguido o cessar fogo entre
as partes. Com a safda das tropas cubanas & Sul do paralelo 13, o ndmero de observadores
foi reduzido para 30 oficiais.
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a expor, nem, por outro lado, se podem considerar como organizadas pelas
Nagdes Unidas, muito embora a sua legitimidade lhe seja inerente, ¢ se apro-
Ximem da ideia inicial do Capitulo VII da Carta.

2.7. O «Quartel-General» das Nagdes Unidas

— O Conselho de Seguranga

Como anteriormente referido, cabe ao Conselho de Seguranga a respon-
sabilidade priméria da manuten¢fio da paz e da seguranca internacionais.
Essa responsabilidade é partilhada pelos cinco membros permanentes (China,
Franga, Unifo Soviética, Reino Unido e Estados Unidos) ¢ pelos dez mem-
bros eleitos por um periedo de 2 anos (actualmente Canadéd, Coldémbia, Costa
do Marfim, Cuba, Etipia, Finlindia, Maldsia, Roménia, Iémen e Zaire).
Cada membro tem um voto e as decisdes, no que diz respeito a «questdes
processuais», requerem o voto afirmativo de nove membros. Contudo, as
decisGes em «questSes substantivas» também requerem nove votos, mas terdio
que incluir os votos dos cinco membros permanentes. Este procedimento é
usualmente chamado de direito de veto. No entanto, segundo o artige 27.°,
a abstencHio nfio é considerada veto (**).

— FungBes e poderes do Conselho de Seguranga

Do Capftulo V ao XI da Carta detalham-se as fungGes e os poderes do
Conselho de Seguranca, que se resumem a manter a paz ¢ seguranc¢a interna-
cionais de acordo com os objectivos e principios das NagSes Unidas; inves-
tigar disputas ou situacGes que possam conduzir ao atrito internacional;
recomendar métodos de resolugBo destas disputas cu de solugBes; formular
planos para o estabelecimento de um sistema para regulamentacéio em arma-
mentos; determinar a existéncia de ameaga A paz ou acio de agressio e
recomendar qual a accfio a tomar; exigir dos membros a aplicagio de san-
¢0es econdmicas e outras medidas que ndo envolvam o uso da forga para a

cessaglio da agressdo; desencadear acgSes militares contra o agressor; recomen-

(¥) A abstengiio da China na votagio da Resolucio 678 — emprego da forga para expulsar
o Iraque do Koweit —¢ disto um excelente exemplo. Cf. com Keasing’s, op. cit., p. 37 870.
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dar a admissfo de novos membros e termos sob os quais se tornem partes
do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica; exercer as fungles de
organismo de tutela das Nagdes Unidas em «dreas estratégicas» (**); recomen-
dar 4 Assembleia Geral a nomeagdo do Secretdrio-Geral e, juntamente com
a Assembleia Geral, eleger os juizes do Tribunal Internacional.

O Conselho de Seguranca age em nome de todos os membros das NagBes
Unidas e, sob o artigo 25.° da Carta, todos os membtos «concordam em aceitar
¢ executar» as suas decisGes, e sob o artigo 43.° responsabilizam-se por pdr
a disposicdo do Conselho de Seguranca as «forgas armadas, assisténcia e
facilidades» necessdrias para a manutengdio da paz e seguranga internacionais.

— A Comissfo de-Estado-Maior

Resulta do artigo 47.° da Carta, ¢ tem por finalidade «orientar e assistir
o Conselho de Segurancga em todas as questdes relativas as exigéncias militares
do mesmo Conselho»; contudo, nunca funcionou do modo que inicialmente
se previu. A Comissdo existe, mas a um nivel muito inferior ao dos Chefes
de Estado-Maior dos pafses membros. As reunies t8m vindo a ser convo-
cadas regularmente, mas a importincia dos assuntos discutidos n&o tem sido
relevante.

— A Assembleia Geral

Os poderes da Assembleia Geral, no que diz respeito 4 paz e seguranca
internacionais, s@o deveras limitados. «... podem discutir quaisquer questdes
ou assutos que estiverem nos fins da presente Carta...» e «poderd fazer
recomendagbes aos membros das Nagoes Unidas ou do Conselho de Segu-
rangas; pode ler-se no artigo 10.° Contudo, as questdes discutidas no Con-
selho de Seguranga nZo fazem parte da Agenda da Assembleia Geral. H4, no
entanto, uma linha de acgfo que foi votada pela Assembleia Geral para
regulagdo das disputas internacionais, chamada resolugdo «Unindo para a
Paz», que foi adoptada pela Assembleia Geral em 1950. Esta resolucio per-
mite que a Assembleia Geral possa agir no caso em que o Conselho de Segu-

(®} £ o caso da tutela sobre a «Areas, conceito onde se inclui o leito do mar, fundos
ocednicos, e subsolos de um e ouiro, como patriménic comum da humanidade. Este conceito
foi consagrado pela II1 Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar. Cf. Marques
Guedes, Direito do Mar. Lisboa, Instituto da Defesa Nacional, 1989, p.p. 163-176.
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ranga, em virtude de falta de unanimidade dos membros permanentes, nio
possa actuar na presenca de uma ameaga 3 paz e seguranga internacionais. Em
tais casos a Assembleia Geral pode considerar o assunto de imediato e pro-
duzir recomendacOes aos estados membros para que apoiem medidas colec-
tivas, incluindo o uso da forca. Este procedimento particular foi usado duas
vezes, quando as operagdes UNEF I no Suez, em 1956, ¢ UNSF no Irido
Ocidental, em 1962, foram langadas (24).

— O Secretariado das Nagbes Unidas

E o Conselho de Seguranga que, como vimos, normalmente inicia as
operagdes de manutengfio da paz, mas é o Secretdrio-Geral quem € o respon-
sével pelo controlo subsequente das operagGes. Compete-lhe, também e por
incumbéncia do Conselho de Seguranga, a supervisio do planeamento pre-
paratério incluindo os contactos com os estados membros, potenciais contri-
buintes com tropas. Um outro elemento do Secretariado, responsivel pelos
assuntos relacionados com as operagSes de manutengdo da paz, é o Gabinete
do Subsecretdrio-Geral para Administragdo e Logistica, particularmente a
Diviséo de OperagGes Exteriores, a qual processa, no dia-a-dia, os assuntos
administrativos e logfsticos, incluindo o trabalho de apoio na orgamentagéo
de todas as operagdes.

3. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A PARTICIPACAO DE POR-
TUGAL EM OPERACOES DE MANUTENCAO DA PAZ

E objectivo destes comentdrios analisar, & Iuz da teoria anteriormente
exposta e também & luz da prdtica resultante das experiéncias colhidas du-
rante a participagdo no semindrio, as implicacSes de cardcter politico-militar,
no admbito do planeamento, da eventual participagio de Portugal numa forga
de manutencdo da paz organizada pela ONU ou, mesmo até, fora deste
imbito. A participacdo de Portugal em forgas de manutencéio da paz é, obvia-
mente, uma questdo politica que aqui ndo se¢ quer levantar. No entanto,
mesmo assim, afigura-se que tem interesse focar alguns aspectos nesta
matéria.

(*y Rikhye, op. cif., p.p. 32-37.
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-

3.1. A participagio é uma questio politica

Ha pafses com mais tradi¢io nesta drea que outros. Normalmente, os
pafses neutros e ndo-alinhados sdo os que mais contribuem para estas opera-
¢bes, pelas razdes anteriormente expostas (*°), mas que se referirdo nova-

mente.
Recentemente, outros pafses, onde se podem incluir o Canadé e a Poldnia,

tém vindo a intensificar a sua participagfo. As superpoténcias ndo tém par-
ticipado em virtude de se considerar que, inexoravelmente, teriam de tomar
partido de uma das partes. Dos restantes membros permanentes do Conselho
de Seguranca, a Franga e 0 Reino Unido participaram, apenas uma vez, com
unidades de apoio. Os paises nérdicos sdo, talvez, aqueles que maior dispo-
nibilidade tém vindo a demonstrar pela prética permanente de contribuigéo,
com forgas significativas, e quase que se poderia dizer que competem, entre
si, para o envio quer de forgas quer de observadores, N&o é estranha a esta
atitude a vantagem politica que essa participagdo representa, quer ao nivel
interno quer ao nivel internacional. Sendo o conceito e a prdtica da manu-
tengio da paz, no sentido estrito em que o temos vindo a tratar, algo que
ndo estd previsto na Carta das NagBes Unidas, tem, no entanto, sido um dos
instrumentos mais utilizados para pdr em vigor o principal objectivo da
ONU: a manutengdo da paz e da seguranga internacionais.

QO cardcter e o estilo pacifico do conceito de manutengiio da paz, ante-
riormente definido (2*), dd uma nova dimensdo ao tipo de intervenciio militar
requerido, pelo que se considera que este uso pacifico de métodos conduzidos
por uma terceira parte para lidar com conflitos entre e dentro das nagdes,
é algo de novo em termos militares. «As operagles de manutengio da paz
das NagGes Unidas foram, desde o seu inicio, baseadas num novo, evidente
e cublime conceito, o conceito do soldado da paz que € enviado para uma
irea de conflito nZo para fazer a guerra mas para promover a paz, ndo
para lutar contra inimigos mas para ajudar amigos» (¥),

(* Cf. com p. 114,

() Cf. com nota 1.

™y ¥. T. Liu, United Nations Peacekeeping: Management and Operations, International
Peace Academy, New York, 1950, . 3.
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De facto, a maior parte das intervengles fora do &mbito das NagGes
Unidas tem variado num leque bastante amplo de acgbes de forga, onde
as unidades empenhadas tiveram de lutar para manter ou restabelecer a paz.
Por oposi¢do, as operagOes das NagSes Unidas, com excepciio do caso da
Coreia (1953-54), tém-se baseado nos dois principios fundamentais ji refe-
ridos (**): consentimento das partes e rendncia ao uso da forga.

3.2, Vantagens de ordem interna

E este novo tipo de operagdes militares, que se podem considerar — «no-
vas» missdes para «velhas» for¢as armadas —, que tém vindo a cativar
alguns governos. A nivel interno sdo normalmente bem apoiadas pela opinido
ptblica, dando-lhe a nogdo duma dimensdo humanitiria que facilita o apoio
as actividades e gastos com a defesa. Tém, para as forgas armadas, um grande
interesse pelo exercicio pritico de actividades de planeamento muito com-
plexo, envolvendo o movimento de forgas, normalmente com pré-aviso muito
curto, para locais muito distantes, organizando o apoio logistico planeado
de modo a garantir a sua autonomia, uma vez que normalmente a nagio
hospedeira ndo dispde dessa capacidade. «Por cutro lado, essa participagdo
oferece &s nossas Forcas Armadas a oportunidade de trabalho didrio com
militares de outros pafses e a possibilidade de observar o comportamento
do pessoal e do material, em situagGes com caracteristicas muito especificas»,
disse o General Soares Carneiro ao curso de Defesa Nacional (*%).

3.3. Vantagens de ordem internacional

Ao nivel internacional, para além de uma forma de resolugdo de con-
flitos sem violéncia, muitos pafses vdo buscar o prestigio inerente & contri-
buigdo efectiva para a paz ¢ seguranga internacionais, criam condigBes para
relacBes privilegiadas com os paises em conflito e mantém uma voz activa
na conducdo de crises, muito superior ao potencial que efectivamente repre-

% Cf. p. 113,
(®) General Soares Carnciro, Conferéncia do General GEMGFA ao Curso de Defesa
Nacional de 1990, Lisboa, Instituto da Defesa Nacional, 1990.
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sentam, pelo uso do poder funcional que lhes advém do facto de participa-
rem. «Pensa-se que essa participagdo pode proporcionar aumento de prestigio
para Portugal e relevo para o papel internacional do Pais, e, ainda, acres-
centar a razdo de ser das Forgas Armadas como participantes na manutengio
da paz mundial» (*°). «Hemos dado un paso histérico y definitivo hacia la
paz en Centroamérica, espero que ésta esté muy préxima» (**), dizia o Gene-
ral Agustin Quesada, Comandante do Grupo de Observadores das NagBes
Unidas na América Central (ONUCA), forga que integra observadores e uni-
dades da Espanha, Canad4, Colémbia, Irlanda e Venczuela. Salienta-se o
facto da Espanha ser um dos pafses que, nos ultimos anos, tem vindo a
aumentar significativamente a sua participacio em operagbes de manutengio
da paz, participando actualmente em ONUCA com 48 observadores. Parti-
cipou recentemente nas operagbes equivalentes de Angola e Namibia ¢ nao
deixard, por certo, de participar nas préximas operagoes.

3.4, Areas problemdticas de Gmbito interno

Uma eventual participaggdo de Portugal numa operagdo de manutengdo
da paz, quer no Ambito da ONU quer integrada numa forga multinacional
ou até apenas nacional, para além das consideragbes de ordem politica que,
como se aflorou anteriormente, ultrapassam os objectivos deste comentiério,
trard consigo outros problemas de implementagiio, no &mbito politico-militar,
fruto da falta de experiéncia anterior. Também aqui, sob a perspectiva do
pafs contribuinte, podemos sistematizar as questdes em duas grandes dreas:
as de ordem interna e as de ordem externa.

Iniciando a andlise pelas questSes de ordem interna, afigura-se que a
falta de experiéncia dificulta o arranque do conjunto de actividades de pla-
neamento e levantari problemas para os quais serd necessdrio encontrar
orientagio adequada, De facto, serd dificil a tomada de decisdo politica e mes-
mo militar se ndo existirem respostas para alguns dos perigos intrinsecos que
operacdes deste tipo, tal como outras operagSes militares, sdo susceptiveis
de ocorrer, Apesar de se basearem no consentimento das partes e na renincia

(*) General Soares Carneiro, op. cil.
() «Construir la paz en Centroaméricaw, in Revisia Espafiola de Defensa, Mayo 1990, p. 7.
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a0 uso da forga, podem ocorrer fatalidades, de gravidade varidvel, com o
pessoal envolvido e por causas ndo necessariamente resultantes do uso da
forga (**). Daqui decorrem problemas legais, sociais e financeiros para os
quais serd imperioso ter uma perspectiva de solugdo. Por outro lado, a ope-
raggo pode falhar no seus objectivos e vir a ser necessdrio retirar a forca,
em condi¢bes que, quer material quer politicamente, poderdo ser bastante
delicadas. A questdo financeira ¢ outra que se coloca. Apesar das operagdes
mais recentes terem sido financiadas a partir do orgamento normal da ONU
ou dos orgamentos suplementares para operacdes de manutengio da paz,
existem casos em que as nagbes contribuintes nd¢ tém sido reembolsadas das
despesas efectuadas com a operagio.

Estas trés ordens de problemas susceptiveis de ocorrer, fatalidades,
fiasco de operagdo ¢ desastre econdmico, necessitam de uma preparagio
da opinido piblica que os permita ultrapassar sem que aquela levante qual-
quer problema de ordem interna.

Uma forma de ganhar experiéncia e ir preparando a opinido pudblica
¢ iniciar a participagdo neste tipo de operagdes com unidades de apoio e
observadores. As unidades de apoio que frequentemente tém sido utilizadas
por pafses que iniciam a sua participacfio sio unidades médicas, a integrar
ao nivel de hospital de campanha. Tém sido, também, unidades de transporte,
quer terrestre quer aéreo (**), Tem sido o caso da Austria, da Suiga e Itdlia.
Complementam esta iniciacdo pelo envio de observadores e de oficiais de
Estado-Maior, como foi o caso da Espanha em ONUCA, UNAVEN e UNTAG.

Vale a pena abrir aqui um paréntesis para falar um pouco dos observado-
res militares. S30, normalmente, os primeiros militares a chegar & drea de ope-
raghes ¢ actuam individualmente ou guarnecem postos de observagdo mas,
de qualquer modo, ndo actuam ao nivel de unidade militar. Face ao cardcter
especifico das suas tarefas sdo sempre oficiais e de preferéncia oficiais supe-
riores de patente ndo superior a tenente-coronel ou equivalente, Devem pos-

(") Esta questfio poderd parecer um pouco anacrémica em virlude dos recentes aconte-
cimentos no golfo pérsico, Com certeza este tipo de questdes foi salvaguardado e estudado pelo
que havers, hoje, alguma experiéncie nesta matéria que, naturalmente, ajudard em situagdes
similares no futuro, Contudo, por uma questio metodoldgica, optou-se pela sua manutencdo.

(") Também neste caso se vislumbra algum sanacronismo, por for¢a das opgbes tome-
das pelo Governo Portuguds no conflito do golfo pérsico. Contudo a questdo & vélida e as
linhas de acglio tomadas contribuirdo, pela experiéncia recolhida, para eventusis e futuras
acgdes no fmbito da manutengio da paz.
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suir uma elevada preparagdo militar e, especialmente, preparagéo especifica
para o desempenho de investigagiio e relato de incidentes, condugfo de inspec-
¢oes e patrulhas, testemunho da transferéncia de pessoas ou bens de uma
parte para a outra, participagiio em operagSes de busca e salvamento, Este
tipo de tarefas ndo € pritica corrente de ensino nos estabelecimentos mi-
litares, pelo que requer uma preparagdo especifica. Os paises nérdicos sdo
0s que tém o sistema de recrutamento e instrugio mais desenvolvidos, exis-
tindo, com base regular, cursos de prepara¢io de observadores militares das
NagGes Unidas na Finlindia ¢ na Suécia (**). Também o Canadj e a Aus-
tria (**) tém pessoal e unidades designados para atribuicdo a missBes de
manutengdo da paz da ONU e, naturalmente, organizaram o treino adequado.

Este treino é um requisito bésico para o adequado cumprimento das
missGes de manutengdo da paz. Normalmente as forgas envolvidas, se excep-
tuarmos o caso dos paises nordicos, Canadd e Austria, sdo seleccionadas
dentre as forgas existentes nos pafses contribuintes. O seu treino foi orien-
tado para as tarefas de combate na defesa dos seus pafses e, muitas vezes,
¢ dificil a adaptagéo aos diferentes e por vezes surpreendentes procedimentos
operacionais das for¢as de manuten¢do da paz da ONU. Por isso, antes de
serem atribuidas para este tipo de missdes, deverdio esta totalmente prepara-
das, através do treino e cuidadosa doutrinago, para a natureza e objectivos
da manutencdo da paz e deverdo aprender ¢ exercitarse na moderagdo pe-
rante situagOes de tensdio e a usar a negociagdo ¢ a persuasdo, em vez da
coer¢do, na consecucgdo das suas tarefas.

Por muito que os paises possam fazer para o treino das suas forcas de
manutengéio da paz, os seus programas correm o risco de ser limitados no
imbito € no impacto. Por isso, a Assembleia Geral da ONU adoptou, recen-
temente, a Resolugdo 44/49, que solicita ao Secretdrio-Geral que pre-
pare manuais de treino que os paises membros possam usar como guias dos
seus programas. Para além da preparagdo destes manuais o Secretdrio-Geral
deveria, também, considerar a preparacdo de um programa de treino para
oficiais superiores dos véarios estados membros para futuras comissdes em
forgas de manutencdo da paz, quer como comandante dos contingentes quer
como oficiais com cargos importantes no quartel-general da forga, Tal pro-

(*) Nordic UN Stand-by Forces, 3th ed., Norstedts Trycheri, Stockholm, 1986,
9 E. T, Liu, United Nations Pedcekeeping: Management and operations, Occasional Paper
n.° 4 of the International Peace Academy, 1990, p.p. 17-19,
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grama, para além de melhorar a eficiéncia dos oficiais em futuras operagGes,
desenvolveria, também, entre eles, um saudédvel ¢ necessdrio «esprit de corps».
Para harmonizar as véarias actividades entre os diversos contingentes nacionais
e para aumentar a sua eficdcia o comandante da forca deveria dispor de
procedimentos operacionais normalizados (**). O Secretdrio-Geral anunciou,
recentemente, a intengdo de, rapidamente, publicar estes procedimentos para
que as préximas operagdes de manutengéo da paz ji deles disponham. Em con-
sondncia com estas iniciativas a International Peace Academy publicou, ja
hé alguns anos, o Manual do «Peacekeeper» (*) que contém informagbes
extremamente tteis para os paises contribuintes em forgas, muito particular-
mente para os mais inexperientes como € o caso de Portugal.

Uma outra 4rea que se afigura necessdrio analisar, sob o ponto de vista
interno, é a existéncia ou criagio duma base legal para participagdo de Forcas
Portuguesas em territério estrangeiro. A Constituigio da Reptiblica Portu-
guesa nio impede, explicitamente, essa participacdo, antes pelo contririo.
De facto, a Constituigio consagra, no seu attigo 7.°, que Portugal preconiza
o estabelecimento de um sistema de seguranga colectiva, com vista & criagdo
de uma ordem internacional capaz de assegurar a paz € a justiga entre po-
vos (n.° 2), e que Portugal se empenha no fortalacimento da acgdo dos Esta-
dos Europeus a favor da paz, do progresso econdmico e da justica nas rela-
¢Bes entre os povos (n.° 5). No entanto, o caricter defensivo das forcas
armadas portuguesas pode dar origem a interpretagfes que consideram esse
emprego inconstitucional, pelo que esse esclarecimento ou a publicagéo de
legislagdo especifica pode vir a ser necessdrio. No caso da Austria foi neces-
sdrio promover emendas na Constituigio de modo a permitir o emprego de
forcas em operagbes de manutengio da paz.

Por outro lado, este emprego de forgas noutro pais pode também ser
considerado uma «extensdo» de soberania nacional para além das proprias

{*) Estes procedimentos s80, normalmente, designadeos por «Standard Operational Proce-
dures» {SOP’s).

(") Peacekeeper's Handbook, 3rd (ed.) International Peace Academy, New York, Per-
gamon Press, 1984, 439 p.p.

Q IV capitulo é especialmente dedicado aos SOP’s, de gue se recomenda a leitura,
Af sdo dadas as orientagSes e definidos os métodos pelos quais & operagiic deve ser conduzida.
Cobrem o conjunto de mecanismos da operacdo, nomeadamente Comando e Controlo, Orga-
nizagdo, Operagdes, Informagdes Militares, OperagBes Aéreas, Operagdes Econémicas, Comu-
picagbes, Pessoal e Logfstica, Imprensa ¢ Informagdo Piiblica,

126



MANUTENCAO DA PAZ —UMA NOVA MISSA0 PARA AS FORCAS ARMADAS

fronteiras o que serd, se exceptuarmos o caso das representages diploma4-
ticas, dos navios de guerra e dos avibes militares, uma novidade para forcas
em terra. Esta «extensfio» de soberania resulta da «alienagio» que o pafs
hospedeiro fard da sua soberania sobre aspectos especificos a serem nego-
ciados por ocasido do estabelecimento da forga e pelo facto desta, como
6rgdo das Nagdes Unidas, gozar de estatuto, privilégios ¢ imunidades das
NagBes Unidas, quer no que diz respeito ao pessoal quer ao material. Estas.
provisbes deverdo ser claramente negociadas antes do envio da forga e serfo,
normalmente, coligidos no SOFA (**). Este documento tem por objectivo a
defini¢dio do estatuto legal da forga e dos seus membros, no pais hospedeiro,
e a defini¢do do relacionamento da forga ¢ dos seus membros com o governo
e com os cidadfos do pafs hospedeiro.

Qual deverd ser a relagéo entre o soldado ¢ o seu governo numa ope-
ragio de manutencfo da paz? Esta € outra questdo importante que é neces-
sdrio analisar, Usualmente os militares que participam em operagdes de ma-
nutencio da paz sdo voluntdrios, e hd boas razdes para que assim seja.
No entanto, este facto néo dispensa que seja estabelecido claramente qual
€ 0 seu estatuto durante o tempo em que aquele estiver empenhado. Colo-
cam-se aqui problemas de contagem de tempo de servico, duracfo da comis-
sdo, remuneracdo, etc, N&o hi regras definidas mas, na generalidade dos
casos, a relacdo entre o militar e seu governo, nestes casos, € de cardcter
contratual. Em detalhe, pode dizer-se que o tempo normal de comissdo &
de seis meses e que o pagamento ¢ independente da quantia que a ONU «de-
volve» ao pafs, por cada homem com que este contribui.

Relacionada com esta questfio levanta-se uma outra que é: os militares
devem ser do quadro permanente ou do servigo militar obrigatério? A dimen-
sdo da unidade normalmente requerida para a participacio, neste tipo de ope-
racBes, ¢ o batalhiio. Exceptuam-se os casos dos observadores militares, ofi-
ciais de Estado-Maior ou unidades de apoio de servigos (comunicagdes, trans-
porte, médico, engenharia), bem como pequencs destacamentos navais ou
aéreos. Assim sendo, e tendo em conta a idade e preparagio dos militares do
servico militar obrigatério, serd muito dificil poder incorpord-los durante
seis meses numa unidade atribuida a uma operagdo de manutencdo da paz.

(*) Um modelo para o SOFA (Status of Forces Agreement) foi proposto pelo Canadd
e constitui 0 Anexo B ao documento United Nations AJAC 121717 1968.0619.
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Por outro lado, a actual estrutura das For¢as Armadas Portuguesas néo facilita
a constitui¢do de batalhGes inteiramente do quadro permanente. A solugdo seria
o prolongamento do servigo militar, por contrato, dos que iriam terminar
o servigo militar obrigatério, e reforgo das unidades com mais pessoal do
quadro permanente. As especialidades mais adequadas para estas missOes séo
as de Infantatia, onde se podem, também, incluir Comandos, Fuzileiros ¢ Péra-
-quedistas, dando flexibilidade as forgas. Numas forgas armadas mais pro-
fissionalizadas, com um servigo militar obrigatério de curta duragfo, cair-se-a,
sem alternativa, na solugdo de empregar apenas pessoal do quadro perma-
nente ¢ contratado, numa base de voluntariade. Contudo, a curta duragdo
das comissdes (6 meses) colocard problemas de gestdo de recursos humanos
que convird analisar cuidadosamente.

A titulo de exemplo apresenta-se, sumariamente, o caso das Forgas UN
dos Paises Nérdicos, cuja dimensdo é a seguinte: (1) Dinamarca, 1 batalhdo
e algumas unidades especiais num total de 950 homens; (2) Finlandia, um
méximo de 2000 homens; (3) Noruega, 1 batalhfio e algumas unidades espe-
ciais num total méximo de 1330 homens; (4) Suécia, 2 batalhdes e algumas
unidades especiais dos 3 ramos num méximo de 2000 homens. Com excep-
¢do de alguns oficiais e sargentos, o pessoal destas unidades é seleccionado
a partir de voluntérios que fizeram o servico militar como conscritos € com
alguns alistados. Como a maior parte tem j4 uma profissdo civil, a seleccdo
¢ também feita numa base que permite a obtengdo de um elevado nivel
de pessoal qualificado, resultando um conjunto de elevada capacidade indi-
vidual que potencia a flexibilidade da unidade (*°).

Por iiltimo, a questdo financeira. O financiamento das operagbes manu-
tengdo da paz lancadas pela ONU tem sido sempre um problema. Vérias
solugBes tém sido tentadas. Desde a inclusfo dos custos no orgamento corrente
da ONU, como no caso das operagdes inciais e também de UNGOMAP (*),
com financiamento através de um orcamento especial com uma partilha
equivalente a contribuigio normal dos paises para a ONU, caso da
UNEF I (%), a uma solugo mista das anteriores. Todas elas tém um deno-
minador comum: os paises contribuintes com tropas tém tido a paciéncia
de esperar pelas verbas que lhe sdo dcvidas, que as Nagdes Unidas pagardo

(* Nordic UN Stand-by Forces, op. cit., p.p. 9-25.
(™ United Nations Good Offices Mission in Afghanistan and Pakistan (1988).
(*) United Nations Emergency Force in Sinai, 1956.
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a medida que receberem as contribuigbes dos estados membros, o que néo
tem sido facil. Este facto tem duas consequéncias. Por um lado provoca
dificuldades de tesouraria no Sectetariado, pela necessidade de satisfazer os
pagamentos aos fornecedores das operagGes, e, por outro, cria, nos paises
contribuintes dificuldades orgamentais, uma vez que as despesas que fazem
ndo sdo reembolsiveis a curto prazo. Este dltimo facto terd reflexos no orga-
mento das Forgas Armadas Portuguesas numa eventual participagdo, pelo
facto da execugio orgamental nido ser flexivel para estes atrasos nos paga-
mentos pela ONU. Seria necessdrio estudar uma férmula do tipo «fundo de

-

maneio» & margem do orgamento das Forcas Armadas.

3.5. Areas problemdticas de dmbito internacional

Analisadas que foram algumas questes que podemos considerar de poli-
tica interna, afigura-se necessdrio detalhar algumas questSes de ordem ex-
terna, relacionadas com a execugdic da operagdo,

Em primeiro Jugar uma questdo geral. A preparagdo do pais para par-
ticipar. Naturalmente, estd ligada com a primeira questdo colocada no &mbito
da politica interna: a necessidade de cstabelecer a prdtica. Tém sido tenta-
das vérias férmulas para o Secretdrio-Geral saber quais os paises que estdio
disponiveis para fornecimento dos contingentes. Dado que a decisdo de esta-
belecer uma operagiic de manutengdo da paz ocorre, na maior parte das
vezes, de uma forma imprevista, o Secretariado da ONU langou, recente-
mente, um questiondrio para que os diversos estados membros respondam
dos seus interesses e possibilidades, Deste modo estabelecer-se-4 uma lista
de onde, teoricamente, o Secretdrio-Geral poderd escolher, Digo teorica-
mente porque, se¢ bem que os critérios de selecgdo ndo tenham mudado
significativamente desde que foram estabelecidos por Dag Hammarskjsld,
em 1956, verifica-se que alguns estados se adiantam «oferencendo», em ante-
cipagdo, as suas forcas que cuidadosamente foram preparando, de que o caso
mais relevante sdo, como vimos, os paises ndrdicos, mas também a Austria,
a Suica, o Canada, a Nova Zeldndia, o Ghana, etc.

Em primeiro lugar o Secretdrio-Geral escolherd paises que, obviamente,
tenham condi¢Ses de ser aceites pelo pafs hospedeiro. Noutra ordem de
critérios encontram-se a disponibilidade, a adequabilidade expressa em ter-
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mos das necessidades da forga, evitar-se-do disparidades significativas no
armamento e equipamento e procurar-se-i um equilibrio enire as vérias con-
tribuigbes. Um dos critérios que também tem sido frequentemente usado é
o do equilibrio da representacfio geogréfica.

Com excepcdo para os elementos logisticos da forca, cada contingente
nacional funciona separada ¢ independentemente sob o controlo do seu coman-
dante, o qual exerce a necessdria competéncia disciplinar sobre os seus subor-
dinados. Os oficiais e a restante guarnigiio do contingente permanecem sob
comando administrativo das autoridades nacionais e continuam a receber daf
os seus saldrios. Usam o uniforme nacional com excepcdo da boina
ou capacete, que serd das Nagdes Unidas, bem como a respectiva insignia.

Como se disse anteriormente, uma das melhores formas de iniciar a par-
ticipagio de Portugal serd a de contribuir com observadores militares, cujo
treino se pode preparar com relativa facilidade, e em curto prazo, ¢ com
unidades de apoio de servigos (médico, comunicagGes, engenharia, transpor-
tes), um pequeno destacamento naval ou aéreo.

Para além desta questdo geral hd a considerar, no envolvimento de um
contingente numa operagdo de manutencio da paz, algumas questSes espe-
cificas, Em primeiro lugar destaca-se o «Mandato» claro, inequivoco, prati-
cdvel e fidvel no qual se reflictam, positivamente, as perspectivas do pais
contribuinte. Ele representa a tnica autoridade sob a qual a for¢a de manu-
tencdo da paz opera. £ estabelecido pelo Conselho de Seguranga e tem por
base a resolugdo que estabelece a forga. Para obter um consenso, as resolu
¢des e, por conseguinte, os mandatos sdo, muitas vezes, faseados de modo a
satisfazer os requisitos de todos os membros do Conselho de Seguranga, espe-
cialmente os dos cinco membros permanentes, tendo em vista evitar o seu
veto. Por isso, 0s mandatos tendem a ser expressos de modo vago, atingindo,
por vezes, a ambiguidade. Esta ambiguidade, sendo limitadora da eficiéncia
da forga, é muitas vezes o equilibrio possivel sem o qual as operagOes de
manutencdo da paz ndo teriam lugar se as resolucGes fossem expressas em
termos mais imperativos.

A composicio da forga é outra questdio especifica importante. Face aos
critérios de selecgdio do Secretirio-Geral ocorrerd, com certeza, a concorréncia
de contingentes das mais variadas origens, culturas e linguas. Se bem que o
inglés seja, normalmente, a lingua oficial, outros problemas se podem levan-
tar relativamente & cultura e 2 interoperabilidade do equipamento, factor
que deve merecer andlise cuidada. A aceitabilidade da origem dos contin-

130



MANUTENCAO DA PAZ—UMA NOVA MISSA0 PARA AS FORCAS ARMADAS

gentes por parte dos pafses hospedeiros deve também ser objecto de cuidado.
Se bem que ¢ irrealista pensar que o Conselho de Seguranca possa enviar
e manter uma forca contra a vontade do pafs hospedeiro, cabe ao pafs
coniribuinte analisar a garantia da continuidade da sua aceitagio. Como
vimos, o principio de «consentimento ou pedido» permite, ao governo hos-
pedeiro, a prerrogativa da escolha e da rejeigdo de contingentes dos paises
que, na sua perspectiva, se tornem menos «simpdticos» mas orientagbes da
sua politica externa. Naturalmente, o coroldrio também se aplica ao pais
contribuinte, que sc reserva o direito de retirar o seu contingente se, para
tal, encontrar justificacdo,

Os aspectos de neutralidade dos paises contribuintes devem considerar-se
no seu ambito restrito. Com excep¢ao das superpoténcias e dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca nfo hd, como vimos, limitagbes a
participagdo de qualquer pais. No entanto, e baseado mo principio do «con-
sentimento ou pedido», a existéncia de relages diplométicas e de boas rela-
¢Bes politicas é um factor determinante. Os eventuais interesses econGmicos
ou politicos poderdo vir a afectar a condugdo das operagdes, pelo que se
considera que, também neste aspecto, algumas limitagSes poderdo ocotrer.
Por exemplo: se bem que do ponto de vista externo a eventual participa-
¢io de uma forga de manutencio da paz em Angola pudesse ser de interesse
relevante para Portugal, o passado e as percepgdes do pais hospedeiro, rela-
tivamente aos objectivos de Portugal, poderdio ter anunciado alguns proble-
mas que mereceram uma andlise anterior & decisdo politica.

Por dltimo, afigura-se, também, relevante tecer algumas consideragdes
sobre os aspectos orcamentais e financeiros das operagBes de manutengéo
da paz, para além do que se disse aquando da anélise dos seus reflexos
no imbito estritamente interno (**). A recente politica da ONU em estabe-
lecer um tecto financeiro para os factores de custo das operagGes pode ser
um obsticulo efectivo para a participagio de alguns estados. A maior parte
das operacdes de manutengio da paz actuais sfo financiadas através das
contribui¢des acordadas, por parte de todos os estados membros, baseadas
numa tabela de contribui¢fes que sobrecarregam os cinco membros perma-
nentes do Conselho de Seguranga e de outros paises ricos. Este método tem
sido geralmente bem aceite e, provavelmente, serd aplicado em operagles

{*) Cf. com p. 123.
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futuras sem oposigiio com significado. Contudo, as dificuldades financeiras
n30 se eliminardo por esse facto. O custo anual da manutencdo das opera-
gOes de manuten¢do da paz triplicou nos dltimos dois anos e ultrapassa,
agora, 700 milhdes de US délares o que, na verdade, pouco mais é do que
0 preco de um s6 bombardeiro furtivo «B-2» (**). A Resolugdo 3101 da Assem-
bleia Geral requereu ao Secretdrio-Geral que estabelecesse uma conta sepa-
rada do orgamento regular para cobrir os custos das operagdes de manuten-
¢do da paz e que tem sido utilizada, com excepgio de UNGOMAP *9.
A Assembleia Geral atribui a quantia requerida para a operagio da For¢a
¢ divide-a entre os estados membros segundo quatro grupos: A — os estados
membros permanentes do Conselho de Seguranga; B — os estados membros
economicamente desenvolvidos e ndo membros do Conselho de Seguranga;
C —estados economicamente menos desenvolvidos; e D — estados economi-
camente menos desenvolvidos especificamente enumerados. (Ao enumerar os
cstados dos grupos B e D a Assembleia Geral define, por exclusdo, quem
sdo os do grupo C(®). No caso de UNTAG as propor¢des foram assim
estabelecidas (*%):

Grupo A 5 estados membros 57,69%
Grupo B 22 estados membros 39,67 %
Grupo C 85 estados membros 2,59%
Grupo D 47 estados membros 0,05 %

Por esta tabela pode verse que a maioria dos pafses membros paga
apenas uma parte diminuta do custo das operages.)

Um outro aspecto ligado 3 questéio financeira é o facto de alguns paises
pagarem aos seus soldados mais do que aquilo que a ONU Jhe devolve
«per capita», 0 que representa um custo acrescido, embora voluntirio. Por
outro lado provoca uma certa forma de discriminagdio perante os pafses que
pagam aos soldados menos do que aquilo que recebem na ONU.

" F. T. Liu, op. cit., p. 33.

™ Idem, ibid., p. 33.

(*) Susan R. Mills, The Financing of United Nations Peacekeeping Operations: the Need
for a Sound Financial Basis. Qceasional Paper n.® 3 of the International Peace Academy, 1989,
p. 15,

(*) Idem, ibid., p. 16.
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4. CONCLUSACO

Como conclusdo, pode-se dizer que uma vez decidido politicamente do
interesse nacional em participar em operagdes de manutengdo da paz o tra-
balho a tealizar em Portugal é imenso. A falta de experiéncias anteriores
obriga a criar, em primeiro lugar, a sensibilidade para esta «nova» missdo
para umas «velhas» Forgas Armadas.

Essa sensibilizagfio passaria pela introdugic deste tema no programa de
estudos dos Institutos Militares e da Defesa Nacional. Deveria, em simultineo,
ser criado um gabinete especifico (2 a 3 elementos, entre os quais um diplo-
mata ¢ um militar) na estrutura do MDN ou MNE para acompanhamento
deste tema, ser o destinatirio de toda a documentagiio que se produz na
ONU sobre a matéria ¢ definir a politica e orientagGes neste campo. Este
gabinete ficaria em ligagdio com os nicleos especificos a formar nos Estados-
-Maiores dos Ramos. No que diz respeito as forgas, iniciar-se-ia pelo envio de
uma dezena de oficiais a frequentar um dos cursos de observadores mili-
tares e oficiais de Estado-Maior da ONU que, anualmente, se realizam nos pai-
ses nérdicos. Complementar-se-ia com as acgbes de planeamento com vista a
ter preparada uma unidade de apoio de servigos, um pequeno destacamento
naval ou aéreo, como precursores de um futuro contingente de tropas (*).
Estdo a vista novas operagbes de manutengio da paz, eventualmente em Angola
e no Camboja, sendo esta, talvez, das mais espinhosas, mas para a qual se afi-
gura que as Forgas Portuguesas terdo uma das melhores experiéncias que
forgas ocidentais podem fter.
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