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Processo de Reequipamento ¢ Modernizacio das Forcas Armadas e
Condicionamentos QOrcamentais no Quadro do Pacto de Estabilidade

0. INTRODUCAQ

No Seminério “European Cooperation in the Field of Defence Industries”
—que teve lugar em Roma, em 17 de Novembro de 1998 — propus a criacéo
de um quadro de convergéncia que nédo abrangesse apenas as indtstrias
de defesa mas as despesas nacionais de defesa reflectidas no orgamento,
Fi-lo na consciéncia do percurso realizado pelos Estados-
-membros da Unido Europeia {UE), no que respeita a economia, nem
sempre facilitado pelos sectores mais tradicionalmente fechados & concor-
réncia e muitas vezes tolerado pelos mais disponiveis para a abertura aos
mercados internacionais.

A convergéncia € o que tém vindo a fazer as economias europeias, como
outros espagos econdrnicos, a procura de maior coeréneia, coesdio e
integragao,

A convergéncia é um conceito que ganha sentido acrescido quando se
olham estatisticas nacionais de despesa com a defesa, seja em paises
OTAN ou ndo, e se constata a disperséo de valores (publicados em relagio
a 1997) que vdo de 0,8% do PIB, como no Luxemburgo, até 4,6%, na
Grécia. Para s6 falar de Estados da UE, que, em comparagao com outras
areas geograficas, apresentam dos mais baixos valores médios.

H& uma dimensao estratégica na convergéncia que propus em Roma e
que espero possa clarificar-se em relagio com o tema que me foi proposto
para a sessdo do Curso de Defesa Nacional.

1. A CONVERGENCIA DAS ECONOMIAS E AS INDUSTRIAS DE
DEFESA

Numa conjuntura marcada pela convergéncia das economias, os Orga-
mentos nacionais, na Unido Europeia, sofrem os constrangimentos do
Pacto de Estabilidade. Como se compatibiliza isto com a protecgic de
interesses vitais, a defesa colectiva baseada numa cultura de defesa,
numa educagido para a defesa e para a manutengao da paz, através da
prevengao dos conflitos. Uma defesa colectiva assente na cooperagio no
seio da OTAN e da UEQO. E que valorize a formagao, o treino e mancbra
de forcas conjuntas e combinadas. E isto uma realidade conceptual em
construcio, ou é isto uma resposta tictica a escassez de meios postos &
disposicdo da politica de defesa?
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Do processo de convergéncia das economias resulta uma pressao especi-
fica sobre os orcamentos de defesa. As populacdes estdo cada vez mais
atentas ao emprego dos dinheiros piblicos e torna-se crucial, em tempo de
restrigdes, que amodemizacao das Forgas Armadas nio seja prejudicada por
visdes de curto prazo ou por simplificacdo excessiva de conceitos como
“ameaca”, “risco” e “seguranga”. Dificilmente se percepciona, hoje, qualquer
ameaca a soberania dum Estado-membro da Unido Europeia ou da OTAN
que tenha de ser resolvida ou afastada no quadro exclusivo das suas Forgas
Armadas. O que coloca na primeira linha a cooperacéo entre os diferentes
paises aliados numa posi¢ao de partilha equitativa dos riscos e responsabi-
lidades. O que afasta liminarmente o egoismo orgamental que consiste na
entrega aos outros do que compete a todos. E coloca na primeira prioridade
a manifestacaco de solidariedade activa no seio da Alianga.

Nos Estados Unidos, para apenas citarmos o membro da OTAN com
maiores efectivos e disponibilidades militares ao servigo da Alianga, esta
tendéncia de restricdo dos meios para a defesa, embora atenuada, tam-
bém se confirma. A econormia americana tem vindo a crescer ao nivel das
que mais crescem no seio da Unido Europeia apesar de dedicar cerca de
3,4% do PIB a gastos com a defesa, em comparagao com a média dos 15
que é de 1,8% do PIB europeu. A taxa de desemprego anda em torno dos
5% — 0 que € menos de metade da sua homéloga nas principais economias
europeias — e as despesas com a defesa, dando embora sinais de
abrandamento, podem comparar-se pelos 1018 doélares per capita, nos
EUA, com os 718 que atinge a Franga, dados publicados em relagéo a
1997. Esta estatistica ndo inclui as mais recentes medidas de reforco
adoptadas pelo Presidente Clinton, cujos efeitos estdo para ser avaliados,
até pela natureza de apoio assumido a investigacfo e desenvolvimento de
novos equipamentos e sistemas de armas e que consolidam uma vanta-
gem para os EUA que gastam seis vezes mais que a UE, em desenvolvi-
mento tecnolégico.

Dir-se-a que os critérios da divida piblica e do défice or¢amental em
vigor na UE ndo t&m, nos Estados Unidos, a leitura e os constrangimentos
do Pacto de Estabilidade. E podera especular-se com a pressac que se
desenvolve nas instdncias do Congresso e do Govemo Federal por parte
do aparelho industrial militar.

Pode também dizer-se que as indtstrias de Defesa nos Estados Membros
da Unido Europeia ndo tém a dimensdo econdémica, de mercado global e
de mao de obra, que tém nos Estados Unidos.
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Um dos dramas da globalizacédo, para as industrias de defesa, € o da
escala a que passou a fazer-se a concorréncia entre produtos e origens de
fornecimento. Com o fim da confrontagdo Leste — Oeste, ndo sio apenas
os conceitos estratégicos de defesa e militares que tém de sujeitar-se a
revisdo. E o proprio tecido empresarial centrado nas industrias de defesa.
Por isso se assiste a redugdes de capacidade, um pouco por todo o lado,
a mistura com grandes fusdes ou o aparecimento de consércios multi-
-nacionais para projectos de maior envolvimento financeiro e de recursos
cientificos e tecnolégicos. Como é exemplo a inddstria aerondutica
europeia. O sector mais tradicional das industrias de armamento, nestas
condicBes, atravessa uma verdadeira crise de identidade, quando néo é
de sobrevivéncia. Em muitos paises, em nome da eficicia operacional, da
capacidade de dissuasdo e duma defesa convencional nao disruptiva,
explica-se a existéncia de alguns programas de apoio a sobrevivéncia
duma expresséo nacional dos respectivos aparethos industriais. Mas com
dificuldades crescentes de se materializar quando tais programas ga-
nham contornos de subsidio 4 manutengio de estruturas ineficientes e
suscitam as atengdes para o respeito de normas de concorréncia.

As reestruturagdes empresariais da industria de defesa tiveram nos
Estados Unidos um desenvolvimento que se foi consolidando, ao longo
das ultimas décadas, sobretudo com o grande esforgo da guerra do
Vietname e com a fileira aerocespacial associada &s viagens no espago e
globalizagdo das comunicagdes.

Mas nao podemos deixar de situar no pds-queda do muro de Berlim o
momento em que as Forgas Armadas dos paises europeus — ndo sé da UE
—se véem obrigadas a um confronto sistemético com redugbes orgamentais
na base do esbatimento das ameagas a paz ou mesmo do desaparecimento
destas ameacas, no quadro de uma reorientacdo estratégica das econo-
mias e dos préprios conceitos de defesa nacional.

A consequéncia destas sistemdticas redugoes é um acelerado movimento
de integragao e de fusodes, seja entre empresas de paises da UE, seja com
a participagdo de empresas americanas. E também por isso, depois de a
Franga ter celebrado com a Alemanha do chanceler Kohl um acordo
envolvendo o conceito comum em matéria de seguranga e defesa que tem
como anexos as “Directivas para a Intensificagdo da Cooperagao Militar”
e “Directivas para a Cooperacdo e a Politica em Matéria de Armamento”,
a Cimeira de Saint-Malo, agora entre os lideres dos governos inglés e
francés, com a participagio do Presidente Chirac, augura uma predispo-
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sigdo de aumentar a cooperagdo em dreas até agora muito pouco abertas
como € a da indGstria e dos compromissos de defesa, chegando mesmo a
apontar objectivos de absor¢do da UEO pela Unido Europeia.

Isto é, o caminho ideal de convergéncia comeca a tomar forma,

2. A INTEGRACAOQ E O PERFIL DE ESPECIALIZACAO DA
INDUSTRIA DE DEFESA

A integragdo nio € sé econdmica e monetaria. Esta agora a desenhar-se,
com mais nitidez, o pilar da politica externa e de seguranga comum. Se
até h pouco tempo tratdvamos de um grande mercado comum, olhado
pelo prisma do esbatimento de barreiras alfandegérias, mais recen-
temente acrescentou-se a dimensio humana e social. A Europa da pros-
peridade, organizada para lutar contra o desemprego. E com a fase da
moeda tinica, estdo criadas condi¢cBes para, antes de novas adesdes se
concretizarem, na ampliagdo ac Leste, encontrar noves espagos de con-
vergéncia e integragéo.

Os europeus tém consciéncia que cada novo sector ou nivel de integracéo
envolve agora, apds a moeda tlnica, novos contornos. Uma maior
integracdo suscita aprofundamento de identidade nas ideias, na filosofia
politica para a prépria UE. Suscita, afinal, questdes como a do federalis-
mo, do futuro do Estado-nagéo no quadro duma identidade europeia de
defesa, em construgio.

Para que serve, entao, um Pais, a sua histdria, as suas Forcas Armadas, um
esforgo para manter uma industria de defesa? Quais sdo os novos limites
da soberania?

Portugal tem uma histéria indissociivel da expressio que as Forgas
Armadas foram tendo ac longo dos séculos. E tem uma cultura industrial
na drea da defesa.

Vive um periodo de plena integracdo na Comunidade Europeia.

E um parceiro da OTAN, desde a primeira hora. Tem responsabilidades
- que nio aliena e tem sabido respeitar - ndo s6 neste quadro de aliangas,
como também em missdes de paz da ONU, de que sio exemplo o
empenhamento na Bésnia e em Angola.

Tem recursos humanos de exceléncia que tém merecido referéncias
elogiosas em qualquer dos teatros de operagdes em que séo envolvidos.
E tempo de actualizagio de equipamentos, tecnologias de defesa, siste-

NAGAO
EDEFESA




Processo de Reequipamento e Modernizacdo das Forcas Armadas e
Condicionamentos Orcamentais no Quadro do Pacto de Estabilidade

mas de armas, por exigéncia das condigdes de empenhamento em que
decorrerdo cada vez mais as operagdes militares fora do territério nacio-
nal, em forgas conjuntas e combinadas. Néo sé no seio da OTAN.
Também na UE. A UE tem a necessidade de encontrar um modelo
institucional de decisdo ajustado as situagdes de crise, como é a do
Kosovo, onde se t&m verificade dificuldades acrescidas de concertagio
entre niveis de empenhamento OTAN/UE.

O esfor¢o de modernizagdo das Forgas Armadas passa, por isso, essen-
cialmente pela concertacao de padrao tecnolégico com paises parceiros
da OTAN e/ou da UEQO. A Defesa ¢ consumidora de produtos (bens e
servicos) de muitos outros sectores da actividade econdmica, sendo cada
vez mais raro o que sobrevive a custa da defesa, ou que possa identificar
a Defesa como tnico cliente. 56 e mercados de grande dimensao se pode
pensar uma sobrevivéncia baseada no mono - produto ou na mono —
dependéncia da Defesa. E o tipico desafio das tecnologias de duplo uso
que enfrentamos. Mas h4, obrigatdria e necessariamente, um lugar 4
participagdo da base industrial nacional nesse esforgo, no redimensio-
namento dos mercados e na reorientagio da producio.

Importa referir, por isso, o0 quadro de investimento na modernizagao das
infra-estruturas de defesa que estd inscrito na Lei da Programacio Militar
- que da a substincia possivel, no quadro or¢amental dos anos de
convergéncia e do Programa de Estabilidade ao compromisso do Gover-
no. As acgdes de investimento consideradas inscrevem-se no objectivo de
sustentagio duma capacidade nacional na drea das industrias de defesa,
sem cedéncia a manutengio de actividades subsidiadas. Uma coisa é a
consciéncia do impacto dos custos de concepgio e desenvolvimento de
produtos no orgamento das empresas outra, bem diversa, € o funciona-
menfo e 0 consumo corrente.

E o pafs tem orgulho nas dreas onde estd provada a capacidade de
concepgdo e desenvolvimento e nao pode deixar de assumir, perante
essas areas e actores empresariais, o suplemento de alma que o mercado
financeiro, nestas circunstancias, normalmente nao propicia.

Na nova Lei de Programagdo Militar este sector pode benificiar de uma
pré-alocagio de recursos da ordem de 5% das verbas de investimento no
horizonte dos préximos seis anos.

As limitacOes existentes contribuem para que o processo de racionali-
zagdo em que estamos envolvidos seja sentido e partilhade por todos,
contribuintes, trabalhadores, empresarios e poder legislativo.
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A inteligéncia nacional esté solicitada a responder ao desafio de garantir
uma dimensdo &s indistrias de defesa que nos faga sentir parceiros num
espago onde, além de responsabilidades comuns, tenhamos a nossa quota
— parte de oportunidade.

A modernizac¢ao das FAs nacionais ndo pode ser separada destes dois
elementos de enquadramento: o facto de sermos membros da OTAN e o
facto de sermos membros da UE e da UEQ.

Pode um Estado prosseguir por si com autonomia total um esforco
vertical de seguranca e defesa no mundo em que vivemos? Julgo que a
resposta afirmativa nao cabe em nenhuma espécie de racionalidade.
Tanto mais que na UE se comega a formar a ideia de uma capacidade para
a accdao suportada em capacidades militares crediveis e instincia de
decisdo apropriada.

A Franga e a Inglaterra, na Cimeira de Dezembro passado, ao dar um
fdlego & iniciativa europeia de seguranca e defesa, deram igualmente
prioridade & constituicio da capacidade militar antes de criar qualquer
instituigdo de decisdo politica.

E por isso cada vez mais evidente que a integragio produz uma espécie
de verticalizacdo do esfor¢o de defesa por transferéncia para o exterior do
pais, para as aliangas como a OTAN ou a UEQ. Mas é igualmente evidente
gue o poder do Estado estd também questionado por um movimento
doutro tipo, horizontal, que corresponde & partilha, no interior, com as
autarquias e uma muitiplicidade de outros actores ou agentes de
concertagao.

No espago geo-estratégico em que nos inserimos é no equilibrio de gestio
destes movimentos de integragio vertical e horizontal suportado pelos
lagos da lingua e da identidade colectiva com um projecto nacional que
teside a soberania do Estado do fim do Século XX.

E neste equilibrio que se insere a proposta que fiz em Roma. Nao hé ilusao
possivel que sobreviva & evidéncia de os europeus terem de organizar
melhor, e em conjunto, a sua cooperagio para uma politica de seguranga
e defesa. Com a preocupacio de evitar a redundéincia e sobreposicao de
meios e dispositivos, em relagdo 8 OTAN. Com uma permanente remissao
para os elementos bésicos da solidariedade lidos e interpretados a luz dos
desafios do nosso tempo, onde a vida humana, o respeito pelas minorias,
a organizacgio democrética dos Estados constituern um acervo identificador
e mobilizador de esforgos trans — fronteiricos, sem imediata conotagio
com as fronteiras de intervencio, definidas ha 50 anos! Mas com um
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espaqo referenciado pela vastiddo que, mesmo na Europa e a sua volta,
nao deixa de oferecer 4 opiniao ptiblica internacional reiteradas agressdes
aos direitos humanos.

3. A MODERNIZACAO, O REEQUIPAMENTO E O PACTO DE
ESTABILIDADE
Aqui chegados, a modernizagio das FA’s é um conceito que ganha
sentido com a profissionalizagdo para que se caminha e o quadro
tecnoldgico e de especializacio e treino que garantam a interoperabilidade,
a flexibilidade e a capacidade de sustentagéo.
O reequipamento que serve esta modernizacdo tem de fazer-se numa
dimensédoc e a um ritmo compativel com o Programa de Estabilidade, ou
seja ¢ compromisso que o Estado assumiu no dmbito do Pacto de Estabi-
lidade.
Cada vez mais cada geragdo estd constrangida a pagar o que usa ou
consome: nao se aceita 0 saque a descoberto sobre o futuro.
Por isso faz sentido recorrer a mecanismos de financiamento de
reequipamento das FA’s que envolvam todos, agentes do mercado e
aqueles que vio beneficiar do uso desses equipamentos. E em rela¢io com
os que tém maiores encargos e maior ciclo de vida faz igualmente sentido
alongar o respectivo tempo de pagamento. E um novo modo de olhar o
esforgo de modernizagdo que torna ainda mais nacional, se é possivel usar
o termo, o sentido de defesa colectiva e de partilha de soberania.
Lembremos que a Lei de Programacao Militar tem, para os primeiros seis
anos, inscrita uma verba de 215 milhdes de contos e para os seguintes 263
milhdes. Esta diferenca diz bem o que se pensa poder ser o esforgo que o
Pais deve manter, em ligagdio com a evolugdo do PIB, para assegurar um
ritmo compativel com as necessidades de modernizagio e de
reequipamento das Forgas Armadas.
Em termos de contabilidade nacional, nio podemos ignorar como sio
tratadas as verbas inscritas nos Programas da Lei de Programacac Militar.
Do passado recente, até ao fim da 2° LFM, os saldes transitados, anual-
mente, por atrasos de execugdo, foram perdidos no momento em que se
atingiu o limite temporal da vigéncia da Lei. Agora, no quadro subse-
quente a publicagdo da Lei 46/98, de 7 de Agosto, Lei — Quadro das Leis
de Programagao Militar, isso néo acontece por haver um horizonte movel
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consistente com a revisdo da Lei de Programacéc Militar, de dois emn dois
anos, para a adequar ao Ciclo Bienal de Planeamento.

O saldo, neste novo quadro, é considerado receita e despesa do ano
seguinte porque o total das verbas inscritas na Lei — as programadas — é
inscrito como despesa no ano — mesmo que nao executada. Isto elimina a
imprevisibilidade do défice ligada com o grau de execugdo. Na justa
medida em que o mecanismo adoptado para os saldos distribui a despesa
associada as maiores aquisicdes por “despesas anuais” contabilisticamente
aceites e enquadraveis como défice.

O mérito da programacao como foi decidido no quadro da nova Lei é
permitir que, para além da execucao fisica de cada Programa, se possa
fixar despesa idéntica, em cada ano, que va para além da aleatoriedade
que anda associada a aquisigbes de tdo grande vulto, quanto ao seu
concreto desenvolvimento.

4. UM MODELO FLEXIVEL PARA FINANCIAR O ESFORCO DE
REEQUIPAMENTO

Dos Programas aprovados em Lei de Programacao Militar, Lei n® 50/98,
de 17 de Agosto, faz parte o da Capacidade Submarina que prevé a
dotagdo da Marinha com 3 submarinos novos, para substituir os actuais
~ que estdo no limite da sua vida atil,

O montante do investimento previsto na Lei atinge 70 milhoes de contos.
Estando a decorrer o concurso relativo a aquisicao de submarinos, nos
termos da Resolugao de Conselho de Ministros n° 14/98, de 8 de Janeiro,
€ ja patente que n&o serd possivel adquirir trés submarinos novos por tal
montante, como alids foi referido no debate da proposta de Lei de
Programacado Militar na Assembleia da Repiiblica.

E neste contexto que o Governo apresentou a Assembleia da Reptiblica
uma Proposta de Orcamento de Estado para 1999, na qual incluiu a
possibilidade de as rendas devidas pela utilizagdo de equipamentos
serem consideradas como investimentos da Lei de Programacio Militar,
nos respectivos Programas.

Nao tendo a Assembleia aprovado este caminho para os novos mecanis-
mos de financiamento de investimentos muito pesados para as apertadas
metas da divida ptblica, mas considerando os submarinos indispen-
sdveis ao Sistema de Forgas e a proteccao eficaz da Zona Econdmica
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Exclusiva, no quadro das outras missdes de servigo publico que a Mari-
nha prossegue, aprovou o Governo nova Proposta de Lei que altera a Lei
Quadro, com aquela finalidade.

£ uma opgio de modernidade que ndo nos singulariza no contexto dos
outros Paises Membros da UE que tém vindo a realizar operagdes com
idéntico perfil.

E uma operacio no quadro legislativo do reequipamento das Forgas
Armadas que nio exclui um contrato de locacdo, como actividade comer-
cial, controlado quanto & finalidade do uso do bem locado pelo Ministério
da Defesa Nacional €, em particular, pela Marinha.

Ao Estado, quando ocorra uma tal operacio — da celebracao dum contrato
de locacdo de submarinos — deve pedir-se que garanta:

* 0 uso irrestrito dos submarinos pela Armada no quadro das missdes que
lhe estiao atribuidas no dmbito da Defesa Nacional;

* 0 pagamento das rendas devidas pela utilizagao, no quadro da Lei de
Programacio Militar;

* a conformidade com os cendrios de estabilidade de divida publica e
défice com que estamos comprometidos.

5@o0 estas, em abordagem simples de explicagio da Proposta de Lei, as
condi¢es a satisfazer pelo quadro contratual que deverd ser fixado
oportunamente.

A assungdo de compromissos financeiros, através de figuras contratuais
- como a locagdo - respeita integralmente as normas da contabilidade
ptiblica e os critérios de contabilidade harmonizada do EUROSTAT. E
esta afirmagdo remete-nos para uma explicacdo complementar.

Em que termos pode processar-se a operagio de financiamento da aqui-
sicao de submarinos ? A Assembleia da Reptiblica, ao aprovar a Proposta
de Lei, dotou o Governo do instrumento para prosseguir o Programa da
capacidade submarina.

Com que condigdes?

* Os investimentos sob a forma de contrato de locacédo estao sujeitos a
fixagdo e aprovacio prévia de um plano plurianual de pagamentos, com
discriminagdo de prazo de execugdo e dos encargos financeiros;

* No Orcamento do Estado serd fixado o montante médximo anual das
rendas a pagar, no devendo ultrapassar 20% do total do investimento
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aprovado na Lei de Programagio Militar para execugo no respectivo
ano;

* Nos contratos de locagao financeira, o valor da aquisicio é contabilizado
integralmente como divida no ano da celebragdo do contrato;

* Nos contratos de Iocacdo operacional, apenas releva para o apuramento
do saldo global do sector publico administrativo, o montante das
rendas pagas em cada ano.

A terminar, tem de ser realgado o sentido de responsabilidade colectiva
que rodeou a aprovagio da “Proposta de Lei da Iocagfio ou dos subma-
rinos”, corno ficou conhecida. Valeu a pena pelo esfor¢e de modernizagio
que precisamos de empreender e que passa também pelo reequipamento
das Forcas Armadas. Um tal esforco nio cabe no horizonte de vida de um
govermo. Por isso, mais se real¢a o consenso parlamentar a que se chegou
e que vai atravessar, nas suas consequéncias priticas, os mandatos de
muitos governos.
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