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RESUMO

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada esta subordinado ao tema: Forcas

Combinadas em Ordem Publica.

A Ordem Publica é um conceito mais alargado e aglutinador do conceito de uso da forca, e
constitui uma das principais atribuigbes da Guarda Nacional Republicana. Perante o
crescente clima de instabilidade social verificado nestes ultimos anos, as forcas de Ordem
Publica assumem particular importdncia no ambito do exercicio do direito de reunido e

manifestacao.

Neste contexto, surge o presente estudo partindo da questado central: Qual a relacéo entre o
modelo do uso da forca e os factores da organizacdo de uma For¢ca Combinada de Ordem
Pudblica?

Os objectivos definidos para este trabalho pretendem verificar as hipéteses formuladas, a

partir das questdes de investigacéo levantadas, para responder a questéo central.

A metodologia utilizada para a realizagdo do trabalho baseou-se na andlise documental
sobre a tematica, observacdo directa, e na analise de entrevistas realizadas a Oficiais das
Forcas de Seguranca que contactam, ou contactaram, com a realidade de uma Unidade de
Ordem Publica (OP).

Conclui-se que, sempre que h&a necessidade de actuagdo da forca de OP, a mesma deve
ser constituida por um agrupamento de forgas combinadas. Este agrupamento, constituido
por duas ou trés valéncias de OP, representa uma mais-valia evidente. Para o cumprimento
da missdo importa, também, ter sempre em conta factores de decisdo, como sejam o
terreno e o adversario (ADV), pois influenciam, determinantemente, o enquadramento da

situacdo no modelo do uso da forca e a sua consequente resolucao.

PALAVRAS — CHAVE: GUARDA NACIONAL REPUBLICANA, ORDEM PUBLICA, FORCAS
COMBINADAS, FORCAS DE ORDEM PUBLICA, USO DA FORCA.




ABSTRACT

The following Applied Investigation Work is subordinated to the theme: Combined Forces in
Public Order.

The Public Order is a broader concept of the use of force, and it is one of the main missions
of Guarda Nacional Republicana. With the rise of social instability, in the last years, the
Public Order forces reveals itself as vital in the scope of assembly and demonstration rights.

Considering these facts, the present research arises from the main question: What is the
relationship between the use of force model and the organizational factors of a Combined
Force in Public Order?

The purpose of this paper is to verify the formulated hypothesis based on the investigation

questions, conceived to answer the central question.

The used methodology consisted on documental analysis about the thematic of Public Order,
direct observation and interview analysis to officers of the Security Forces who served in

Public Order units.

The research revealed that all the public disorder situations should have a public order force
organized in a Grouping of combined forces. It also revealed that this type of force,
constituted by two or three valences of public order, represents a clear added value.
However, the mission success, depends also in vital decision factors such as terrain and
opponent. These, influence the framework of the situation in the use of force model and its

consequent resolution in a decisive way.

KEYy — WORDS: GUARDA NACIONAL REPUBLICANA, PUBLIC ORDER, COMBINED
FORCES, PUBLIC ORDER FORCES, USE OF FORCE.
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INTRODUCAO

O Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA), que se apresenta, representa o culminar do
curso de formacdo de Oficiais da Guarda Nacional Republicana (GNR), no ambito do
Mestrado em Ciéncias Militares, na especialidade de seguranca. Este trabalho tem como
tema “Forcas Combinadas em Ordem Publica” e visa o desenvolvimento das
capacidades de investigacdo e de conhecimento no dominio da Organizacdo e T4ctica das
Forcas de OP, seguindo a metodologia que um trabalho cientifico exige.

Ao longo do trabalho, abordam-se conceitos como o de forcas combinadas, de OP e do uso
da forca. Foi ainda feita a explanagédo do modelo do uso da forca adoptado pelas forcas de
OP da GNR. Dessa abordagem, resulta a necessidade de explorar a relagdo entre esses
conceitos e as experiéncias praticas de pessoas que contactaram ou contactam com a

realidade de situacdes de OP.

Sendo o conceito de Forgas Combinadas em OP conhecido, mas pouco desenvolvido,
torna-se relevante investigar as consequéncias que tem implicita a sua aplicagdo, no modelo
do uso da for¢a. No trabalho, é também explorada a importancia da aplicagéo destas for¢as
como forma de cumprir, neste tipo de actuagdes, o principio do uso minimo da forga perante

um ADV caracterizado, na maior parte das vezes, pela sua violéncia.

Neste capitulo, pretende-se enquadrar e justificar o tema a abordar e, posteriormente,
apresentar a pergunta de partida. Desta, derivam as questdes de investigacdo, os objectivos
gerais e especificos da investigagdo e as hipdteses. Por fim, enuncia-se a metodologia

seguida durante a investigacdo e a escolha do modelo de investigagdo adoptado.

Este TIA néo foi redigido tendo em conta o novo acordo ortogréfico.

ENQUADRAMENTO

Este TIA destina-se a abordar a temética das forcas combinadas em OP. A manutencado de
OP assume um papel vital no garantir do cumprimento de um dos fins do Estado, a
seguranca, sendo por isso uma das principais actividades decorrentes da missédo geral da
GNR, desde a sua criacdo, em 1911. Actualmente, assistimos cada vez mais a um conceito
de seguranca’ fragilizado pelas condices essencialmente econémicas que o pais atravessa
e que tém repercussdes na vivéncia em sociedade. Assim, e acompanhando os dados

revelados pelo Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI), de 2009 e 2010, podemos

! “O estado de tranquilidade e de confianga mantido por um conjunto de condigbes materiais, econémicas,
politicas e sociais, que garante a auséncia de qualquer perigo, tanto para a colectividade como para o cidaddo
individualmente considerado” (Fernandes, 2005, p.30)

ForcAs COMBINADAS EM ORDEM PUBLICA 1



Introducéao

perceber que o efectivo empenhado em accdes no ambito do direito de reunido e

manifestacéo quase duplicou?.

Segundo Lourenco (2010, p. 5), a crise econémica mundial instalada, o desemprego, entre
outros factores sociais, levam a existéncia de manifestacbes contra a autoridade,
acompanhadas muitas vezes por actos de vandalismo contra a propriedade publica e
privada. Estas accdes sdo um fendmeno cada vez mais frequente e global, ou seja,
registam-se tanto em paises desenvolvidos como em desenvolvimento. Devemos também
reter o caracter espontdneo de muitas destas acc¢les, potenciado por ferramentas de
servico, como as redes sociais e as mensagens de telemével®, que facilmente difundem uma
informacdo. Esta conjuntura mundial contagia, quer fisica quer psicologicamente, a
organizacdo dos Estados, que reclamam insistentemente a presenca e a actuagdo das
forcas de seguranca para garantir a OP na sociedade.

Este estudo consiste na analise da possivel actuagcdo combinada das Forgcas de Ordem
Puablica, nos resultados que esta podera produzir e, essencialmente, na forma como esta

deve ser conduzida para exponenciar a sua eficacia.

JUSTIFICACAO DO TEMA

A escolha deste tema para trabalho cientifico baseou-se no interesse do autor pela tematica
de OP e, fundamentalmente, pela falta que ha de estudos sobre a actuagdo combinada de

forcas de OP, cada vez mais solicitadas, dadas as condi¢des sociais que o pais atravessa.

Esta escolha foi ainda reforcada pela experiéncia da presenca do autor num exercicio de OP
de ambito europeu, no més de Maio de 2011, em Valdahon, Franca, onde estiveram
presentes outras forcas congéneres europeias (Franca, Espanha, Suica, Roménia e
Ucrania). Durante o exercicio e perante procedimentos e técnicas de OP diferentes, foi

despertada a sensibilidade e a necessidade de estuda-los em situacdes nacionais.

Assim, um estudo que vise sistematizar o modelo de actuacdo das forcas de OP torna-se
um estudo necessario, exequivel e bastante actual, capaz de contribuir para o

desenvolvimento desta tematica.

PERGUNTA DE PARTIDA

Para iniciar o trabalho de investigacdo, que tem por fim a sistematizacdo da actuacgéo

combinada das forcas de OP, torna-se importante definir um fio condutor da investigacdo e

2. “Os efectivos policiais (...) ascenderam a mais de 3.500.” (RASI, 2009, p.119)
- “Os efectivos policiais (...) ascenderam a 6.514.” (RASI, 2010, p.162)

% “Os exemplos sdo muitos (...) alguns que estdo na origem de motins com fortes cargas de violéncia e com
origem politica e social diferentes: (...) Maputo, Setembro de 2010. O twitter, o facebook foram as ferramentas
de servigo.” (Lourengo, 2010, p. 5)

ForcAs COMBINADAS EM ORDEM PUBLICA 2
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que tenha como questéo central e orientadora a seguinte: Qual a relacdo entre o modelo
do uso da forca e os factores da organizacdo de uma For¢ca Combinada de Ordem

Publica?

QUESTOES DE INVESTIGACAO

Perante a linha orientadora definida pela pergunta de partida, foram definidas outras

perguntas as quais se torna fundamental dar resposta:

= Quais as vantagens e desvantagens do empenhamento do Esquadrdo de
Restabelecimento e Manutencao de Ordem Publica (ERMOP) / Grupo de Intervencgéo
Cinotécnico (GIC) / Grupo de Intervencao de Ordem Publica (GIOP), em situa¢fes de
opP?

= As forgas de OP adaptam-se a todos os patamares do modelo de uso da forga?

= As forgas combinadas de OP podem constituir-se como um patamar do modelo do uso
da for¢ca?

= As forcas do ERMOP e GIC podem actuar de forma combinada huma situacdo de OP?

= Em situagdes de actuagdo combinada de forgcas de OP, quem deve ser o comandante
da Forga?

= Quais os factores de decisdo que sdo determinantes para o0 empenhamento de uma

forca de OP combinada?

OBJECTO E OBJECTIVOS DO TRABALHO DE ESTUDO

O objecto de estudo deste trabalho de investigacdo sera a actuacdo das diferentes forcas da
GNR (GIOP/ERMOP/GIC), combinadas, em situactes de OP. Estando definido o objecto de
estudo, importa agora definir os objectivos gerais do trabalho. Estes passam por identificar
os factores que implicam a decisdo do empenhamento de uma determinada forca
combinada em detrimento de outra e analisar a doutrina actualmente utilizada nas
Subunidades da GNR responséveis pela OP.

Para concretizar os objectivos propostos, formularam-se os seguintes objectivos especificos:

= Identificar potencialidades e vulnerabilidades de cada uma das forgas de OP;

= Definir em que patamar do modelo do uso da forga se inicia e termina o campo de

actuacao de cada uma das forcas de OP, quer sejam isoladas ou combinadas;
= Determinar os factores que ditam o empenhamento de uma forca de OP combinada;

= Analisar as relac6es de comando e as interdependéncias nas actuacdes combinadas
de OP.
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HIPOTESES

Apbs a definicdo das questdes de investigacdo e dos objectivos a alcancar, que irdo orientar

0 estudo cientifico, postulam-se as seguintes questdes:

H1: O ERMOP e o GIC tém grande poder dissuasor em 1.° Escalao;

H2: A maior fragilidade da actuacdo do ERMOP e do GIC € a capacidade de resisténcia;
H3: O ERMOP e o GIC actuam até ao terceiro patamar do modelo do uso da for¢a;

H4: A actuacdo combinada de forcas de OP sera o patamar a seguir ao quinto patamar
(recurso ao bastao);

H5: N&o é possivel uma actuagdo combinada entre forcas do ERMOP e GIC em OP;

H6: O comandante de uma actuacao combinada de forcas de OP é sempre o comandante

da forca em maior escaléo;

H7: O terreno e o adversario sdo os factores de decisdo mais determinantes para decidir o
tipo de forcas de OP a empenhar.

METODOLOGIA E MODELO METODOLOGICO DA
INVESTIGACAO

A estrutura formal deste TIA foi orientada pela metodologia cientifica proposta pelo
regulamento de orientagfes para redaccao de trabalhos da Academia Militar (2008), sendo
que nos casos em que é omisso, 0 mesmo seja orientado pela metodologia proposta por
Sarmento (2008).

Este Trabalho de Investigacao foi organizado em duas partes essenciais, uma Parte Teoérica
e uma Parte Préatica. A Parte Teérica é constituida por toda a investigacdo da doutrina e
enquadramento tedrico, que sera necessario esclarecer e delimitar para a percepgédo da
segunda parte. Essa investigacdo abrangeu uma revisdo exaustiva da literatura de andlise
documental, de fontes oficiais de doutrina, de dissertacbes de mestrado, de trabalhos de
final de curso, de pesquisas em sitios oficiais na Internet, em legislacdo e em relatérios
internos da GNR. A posteriori, foram formuladas questdes de investigagéo e hipoteses para

atingir os objectivos propostos.

A Parte Pratica deste TIA baseia-se essencialmente em entrevistas semi-directivas, em que
o principal critério para a escolha dos entrevistados foi a sua experiéncia profissional, que
serviu para discutir as hipéteses formuladas, com base nos conceitos tedricos anteriormente

abordados, conforme se apresenta na Figura 1.1.
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[ ‘ Fase Exploratdria | [ ‘ Fase Analitica |] [ I Fase Conclusiva ‘ ]
J
\ PARTE . .
PESQUISA PARTE PRATICA Verificacao de
TEORICA Hipoteses
Pergunta de Observacao
Partida Revisiao da Directa L
Literatura Conclusdes
Perguntas Entrevista
Derivadas Estado da =
Arte Analise dos Recomendacses
Objectivos Resultados
Analise
\ Hipoteses DocumantaI/ \ J . g

Figura I.1: Modelo Metodoldgico da Investigagao.
Fonte: Sarmento (2008, p. 8)

SINTESE DOS CAPITULOS

O TIA gue se apresenta esté estruturado da seguinte forma (Figura 1.2): inicia-se com este
capitulo de apresentacdo do trabalho, em que sdo delineadas as linhas orientadoras da
investigacdo, os objectivos que se pretendem alcancar e, por Ultimo, a formulagéo de
hipéteses a discutir. A Parte |, de cariz essencialmente tedrico, é constituida por trés
capitulos, que servem como revisdo da literatura necesséria para a compreensdo desta
investigacdo. O Capitulo (Cap.) 1 clarifica o conceito do tipo de forcas que sera considerado
no trabalho, enquanto o Cap. 2 analisa e descreve a temética da OP na sociedade e na
GNR. Por ultimo, o Cap. 3 descreve o conceito de uso da for¢ca e 0 modelo do uso da forca
para situacdes de OP na GNR.

A Parte I, de cariz préatica, consiste em dois capitulos, onde se apresenta o trabalho de
campo produzido (Cap. 4) e onde é feita a andlise e discussdo dos resultados obtidos
(Cap. 5). Finalmente, o Cap. 6 dedicado, exclusivamente, as reflexfes finais de toda a

investigacdo desenvolvida, sob a forma de conclusbes e a apresentacdo de algumas

recomendacdes e sugestbes de futuras investigagoes.

Apresentacao [ \ Parte Tedrica |] [ | Parte Pratica ‘ ]

do Trabalho
/ \ ([ Capitulo 1 ]\ K Capitulo 4 }

Tipo de Forgas Trabalho de Campo

- >

s s ~
~ Capitulo 2 Capitulo 5
IntrOduQ’aO Ordem Publica Analise e Discussao
-

de Resultados

J \

Capitulo 3 =

Modelo do Capitulo 6
\ / Uso da Forcga Conclusdes e

Q Recomendacgdes

=/

Figura I.2: Esquema llustrativo da estrutura do Trabalho de Investigacao.
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CAPITULO 1
FORCAS COMBINADAS

1.1 TIPOS DE FORCA

Para delimitar o conceito de forgas e de factores que influenciam a classificagédo das forgas,

deve-se adoptar a seguinte definicdo, segundo o Regulamento de Campanha 130 (1987):

“As unidades ou suas fracgbes sao estruturadas e empregues em acgdo com o nome genérico de
forcas, de acordo com a diversidade das situagBes que terdo de enfrentar. A estruturagdo é
determinada por variaveis que, no caso, sdo a génese dos elementos constituintes e a sua
permanéncia no tempo.”
A classificacdo da for¢a de OP, constituida por duas ou pelas trés valéncias de OP, depende
da consideragdo que deve ser feita ao facto das for¢as que vao ser abordadas pertencerem

a GNR.

Uma actuacédo deste tipo de forcas ndo pode ser considerada, assim, como uma actuacao
de forgas conjuntas, visto que, atendendo a definicdo de forcas conjuntas”, haveria uma

actuacado de duas ou mais forcas de ramos diferentes, do mesmo pais.

Uma outra classificacdo que pode ser avancada e que faz parte do tema deste trabalho é o
de forcas combinadas®. Analisando esta definicdo, é importante salientar as principais
caracteristicas deste tipo de forca: ser temporaria e prever a presenca de forcas

estrangeiras da mesma ou de diferentes naturezas (Armas, Servi¢cos ou Especialidades).

O tipo de actuacao de OP que estamos a tratar, resume-se a uma forca de OP, constituida
por valéncias da mesma organizacdao (GNR), a quem é atribuida uma missdo e cujo
Comandante decide quem empenhar, consoante as circunstancias da missao, de forma a
cumpri-la com sucesso. Esta organizacao da missdo aproxima-se de um conceito tactico
denominado Armas Combinadas. Este conceito é descrito no Manual Field Manual 3-90
(2001, Cap. 3, p. 5) como:

* Para AAP-6 Glossario (2010, p. 2-J-1) “Conjunto — adjectivo usado para descrever actividades, operacdes e
organizagdes tendo as quais pelo menos elementos de dois Ramos.” Tradugéo livre da responsabilidade do
autor.

> Segundo AAP-6 Glossario (2010, p. 3-F-4) “Forga Combinada — forga composta por elementos de varios
paises.” Tradugdo livre da responsabilidade do autor.
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“...a aplicacdo sincronizada e simultdnea de varias armas — como infantaria, cavalaria, artilharia,
engenharia, defesa aérea — para conseguir um efeito no inimigo maior do que se fosse usada cada
arma isoladamente ou em sequéncia. (...) Uma equipa de Armas combinadas consiste em duas ou
mais armas que se apoiam mutuamente. »

1.2 SINTESE

Perante as definicbes anteriormente apresentadas, verifica-se que nenhum dos conceitos se
enquadra totalmente com o tipo de forca que foi proposto estudar. O conceito de forca
conjunta implica a existéncia de uma forca pertencente a dois ramos diferentes das Forcas
Armadas e o conceito de forca combinada, embora sendo do mesmo ramo, tenham que ser
de dois paises diferentes. Como tal, uma for¢a de OP, constituida por trés valéncias, mas da
mesma organizagdo, nao pode ser considerada nem uma, nem outra. Contudo, o conceito
de armas combinadas, com a adaptacdo de armas para as forcas (valéncias) de OP, é o

gue mais se aproxima da caracterizagdo da forga em questao.

Devemos também associar o conceito de Subagrupamento de Intervengdo. Este
Subagrupamento foi proposto ser criado com a nova Lei Orgénica da GNR (LOGNR), Lei n.°
63/2007, constituido por dois pelotdes a cavalo e um pelotdo de infantaria, sob o mesmo
comando, como forgas de reserva prontas a intervir, em reforco ao dispositivo territorial
(Branco, 2009).

Assim, e conciliando os dois conceitos, obtivemos a definicdo do tipo de for¢ca a estudar
neste trabalho, Subagrupamento de forgas combinadas de OP. Esse Subagrupamento sera
uma forca caracterizada por uma aplicagcdo sincronizada e simultdnea das varias valéncias
de OP — como infantaria, cavalaria e cinotecnia — para conseguir um efeito maior no

adversario do que se fosse usada cada forca isoladamente, ou em sequéncia.

6 Traducdao livre da responsabilidade do autor.
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CAPITULO 2
ORDEM PUBLICA

2.1 CONCEITO DE ORDEM PUBLICA

“A ordem publica (...) pode ser entendida como um ponto de equilibrio entre a desordem
suportavel e a ordem indispensavel.” (Oliveira, 2000, p. 3) “Manter a ordem tanto € levar
assisténcia e socorro como reprimir e prender.” (L'Heuillet, 2001, p. 100) “Se, para a policia,
a sociedade tem necessidade de ordem, parece que a policia, essa tem necessidade da

desordem. A desordem funda a ordem.” (L'Heuillet, 2001, p. 116)

Perante estas nogles, torna-se necessario, tanto pela especificidade como pela
obrigatoriedade da delimitacdo do assunto no &mbito da investigacdo, que 0 proOXimo passo

seja a clarificagdo do conceito de OP.

Hoje em dia, OP é uma expressdo terminoldgica muito ampla e vaga, envolvendo
alguma ambiguidade conceptual, que se traduz, sobretudo, ao significar para uns, os
parametros basilares de comportamento social, para outros, a paz publica efectiva nas
ruas.” (Alves, 2008, p. 31). Essa dupla dimenséo consiste numa vertente técnica ou juridica
e numa vertente material. Também Oliveira (2000, p.17) faz essa distincdo considerando o
conceito de OP definido no sentido juridico quando é feita referéncia as leis’ e, no sentido
material, quando é feito com base em factos®. O sentido material do conceito de OP resume-
se a uma das principais missfes da Policia de Seguranca Publica (PSP) e da GNR,
resultante das respectivas Leis de Organizacdo e Funcionamento da PSP e da Lei Orgéanica
da GNR?® (LOGNR), que é a manutencéo do Estado Democrético. “... se o Estado mantém a
ordem publica através de instituicbes armadas, também estas (...) apoiam o Estado,
garantindo (...) o exercicio da sua funcao jurisdicional, mas também, por vezes, a sua
propria sobrevivéncia.” (Santos, 1999, p. 12) O sentido juridico de OP verifica-se na grande

maioria dos ramos do direito. Comecando pelo Cédigo Civil, baseado nos artigos™ que

T «.. como o conjunto de factores externos necessarios ao regular funcionamento das instituicdes e ao

exercicio dos direitos individuais, tais como: a tranquilidade, a seguranga e a salubridade publica.” (Oliveira,
2000, p.17)

8 “Por referéncia aos factos — a ordem publica é vista como a auséncia de toda a perturbacdo material ou
auséncia de desordem. Definindo-se pela negativa. Neste sentido Maurice Hauriou, considera que a ordem
publica é a ordem material e exterior considerada como um estado oposto a desordem, isto €, uma situagdo
de paz publica oposta a uma situacéo de alteragdes a ordem ou inseguranca.” (Oliveira, 2000, p.17)

o Segundo a Portaria n.° 722/85 de 25 de Setembro, que aprovou o Regulamento Geral de Servigco da GNR,
no n.° 3 do artigo 2.°, distingue as missdes de seguranga e ordem publica, da seguinte forma: “As missbées
de seguranca e ordem publica englobam todas as acgdes intermédias entra a accdo policial e acgdo militar
gue visam garantir a seguranga e a tranquilidade publicas, sendo realizadas, além das patrulhas, por forgcas
empenhadas nas guardas de guarnicdo e por forcas de intervencdo das unidades territoriais ou das
unidades de reserva geral.”

10 Artigos 280.° n.°1 e n.%2; 81.° n.°1; 182.2, n.°2 al. d); 192.°, n.°2 al. d); 271.°, n.°1; 281.°;, 345.°, n.°2; 465.°.
al. a); 800.°, n.°2; 967.°; 2186.°; 2230.°, n.°2 e 2245.° do Caodigo Civil referem-se a OP.
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“

fazem referéncia & OP, Mota Pinto (2005, p.551) define OP como o “... conjunto dos
principios fundamentais subjacentes ao sistema juridico, que o Estado e a sociedade estéo
substancialmente interessados em que prevalecam e que tém uma acuidade tao forte que

deve prevalecer sobre as convengdes privadas.”

Para as normas penais, a OP representa 0 seu fundamento axiolégico. De acordo com
Oliveira (2000, p.2), o Codigo Penal contém, fundamentalmente, normas de OP, que, “
pela sua tipologia imperativa e proibitiva, visam regular os interesses essenciais e vitais de

uma sociedade, como seja, por exemplo, a vida, a liberdade, a integridade fisica.”

No entanto, se atendermos no Codigo Penal (2007) a epigrafe do Cap. V, do Titulo IV com o
titulo “Dos crimes contra a ordem e a tranquilidade publicas e no corpo do artigo 330.°*,
podemos perceber que tem um significado, essencialmente, material. Estas normas visam
assim nao so6 punir guem perturba a OP, mas também as condutas que possam conduzir a

guebra do sentimento geral de tranquilidade e paz publica.

No direito constitucional, a OP néo significa apenas a existéncia de ordem nas ruas, mas o
“... conjunto das condi¢cbes externas necessarias ao regular funcionamento das instituicdes
e ao pleno exercicio dos direitos individuais ...” (Miranda, 2000, p.901). Assim, a lei s6 pode
restringir os direitos, liberdades e garantias, nos casos expressamente previstos no texto
constitucional, devendo as mesmas limitar-se ao necessario para salvaguardar outros

direitos ou interesses constitucionalmente protegidos (por exemplo, o artigo 270.° *?).

2.2 AUTORIDADES RESPONSAVEIS TERRITORIALMENTE PELA
ORDEM PUBLICA

“Para um Governo que controla as for¢gas militares ou policiais (...), a capacidade de se
impor violentamente, perante uma multiddo que protesta, ndo significa carta-branca para
resolver expeditamente qualquer situagcao de conflito e restabelecer a ordem ...” (Cerezales,
2011, p.15). As forcas de seguranca foi, assim, atribuida a misséo de garantir a ordem e a
tranquilidade publicas, fazendo o uso da for¢a na estrita medida do necessario, adequado e
proporcional. Este tipo de missdo na GNR, segundo o n.°1 do artigo 37.° da LOGNR, Lei
n.°63/2007, compete ao “... comando territorial (...), responsavel pelo cumprimento da
missdo da Guarda na area de responsabilidade que lhe for atribuida, na dependéncia directa
do Comandante — Geral.”, sendo a situagdo de alteragao de OP um incidente TAactico-

Policial, na medida em que constitui uma ocorréncia inopinada, de caracter reactivo, que

1 Artigo 330.° do Cadigo Penal “Quem com intengéo destruir, alterar ou subverter pela violéncia o Estado de
direito constitucionalmente estabelecido, incitar (...) a desobediéncia colectiva de leis de ordem publica, é
punido com prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias ...”

12 Artigo 270.° da Constituigdo da Republica Portuguesa “A lei pode estabelecer (...) restrigbes ao exercicio
dos direitos de expressao, reunido, manifestacdo (...) por agentes dos servigos e das forcas de seguranca
e, no caso destas, a ndo admissdo do direito a greve, mesmo quando reconhecido o direito de associagdo
sindical.”
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exige imediata intervencdo policial, através do emprego de recursos que ultrapassam o
normalmente utilizado. O Plano de Coordenacdo, Controlo e Comando Operacional das
Forcas e Servigcos de Seguranca (2010, p.50) estabelece, também, que o Comandante
Gestor do Incidente € o Comandante do Comando/Unidade com responsabilidade territorial
sobre o local da ocorréncia.

Quanto a actuacao das forcas de OP no local onde tem lugar a alteracdo de OP, o parecer
da Procuradoria - Geral da Republica (PGR) de 23/03/1990%, Processo n.° 40/89, estipula
que a ordem de interrupcédo e de dispersédo serd emanada, como regra, pelo comandante da

forca policial destacada para o local da alteracédo de OP.

Assim, é necessario perceber a distincdo que foi feita entre a missdo do Comandante
Territorial da area onde se desenrola a situacdo, ou seja, é a autoridade territorialmente
competente, e a funcdo do comandante da forca de OP. Este ultimo, estd no comando
directo da forga publica, pois possui 0 conhecimento da composicao da for¢ga de que dispde,
0S processos técnicos e tacticos de intervencdo adoptados pela mesma, que utilizara para

|l4

dispersar a multiddo, assumindo como tal o controlo operacional™ da forga.

2.3 A GUARDA NACIONAL REPUBLICANA COMO FORCA DE
ORDEM PUBLICA

Convém agora, nesta fase do trabalho, debrugcarmo-nos um pouco na organizacdo que a

GNR dispde no que concerne a forcas de OP.

A LOGNR, estabelecida pelo Decreto-Lei n° 231/93 de 26 de Junho®™, prevé uma
articulagéo, onde se inclui uma subunidade de manutencdo de OP. Segundo o Manual de
Ordem Publica (2010, p.2), esta subunidade tem como principal objectivo “(...) o
restabelecimento da lei e da ordem, ou seja, a reposi¢cdo do estado de normalidade na vida
social. Tal objectivo inclui a prossecucdo de uma accdo que favoreca a manutencdo
duradoura da lei e da ordem...”. Contudo, ja no passado,16 a OP era missao atribuida a
GNR. O artigo 1° do Decreto-Lei n°® 33 905, de 2 de Setembro de 1944, prevé que a
instituicdo GNR tenha como missdo a manutencao de Ordem Publica (“Incumbe a Guarda

Nacional Republicana colaborar na manutencéo da seguranga e ordem publica...”), sendo

13 “Sublinhe-se apenas que a ordem de interrupcdo e dispersdo competird a autoridade policial que tiver a
responsabilidade de assegurar a defesa da legalidade democratica (...) no quadro circunstancial de tempo
e lugar onde o acto se desenvolve. Como regra, essa ordem sera emanada do comandante da forga policial
destacada para o local da reuniéo e, se ndo for acatada sera executada pelos elementos as suas ordens.”

4 «Controlo Operacional, é a autoridade conferida a um Comandante para dirigir forcas no desempenho de
miss@es ou tarefas especificas, pormenorizando a execugdo se necessario. Nao tem competéncia disciplinar,
nem pode determinar missdes ou delegar nos comandos subordinados qualquer tipo de autoridade ...”
(“Operagoes”, 1997, p. VI-4)

Tem por base o Decreto-Lei n°® 333/83 de 14 de Julho onde é consignado ao Batalhdo n° 1 a condicédo de
unidade de reserva e de ficar as ordens do Comandante-Geral para intervir em todo o territério nacional.

'® vide Apéndice A.
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completado pelo n.°3 do artigo 44° ** do mesmo Decreto-Lei. Actualmente, e decorrente da
nova LOGNR, Lei n.° 63/2007, o art.° 3° refere o seguinte: “... 1- Constituem atribuicbes da
Guarda: (...) b) Garantir a ordem e a tranquilidade publicas e a seguranca e a protec¢ao das
pessoas e dos bens...” Mais concretamente, no n.°1 do seu art.° 44°, a LOGNR (2007) alude
a Manutencao e Restabelecimento de OP, referindo que:

a Unidade de Intervencdo (Ul) “... é uma unidade da Guarda especialmente vocacionada
para as missdes de manutengdo e restabelecimento da ordem publica, resolucédo e gestédo de
incidentes criticos, intervengdo tactica em situacBes de violéncia concertada e de elevada
perigosidade, complexidade e risco, seguranca de instalacdes sensiveis e de grandes eventos,
(-..) proteccao e socorro e aprontamento e projeccéo de forgas para missbes internacionais.”

E atribuida, desta forma, a Ul, a responsabilidade da especializacdo e empenhamento em
missdes de OP. Essa responsabilidade é primordialmente assegurada pela subunidade de
OP, Grupo de Intervencdo de Ordem Publica (GIOP)*® e, complementarmente, em missdes
de reforco/apoio por outra subunidade da Ul, o Grupo Cinotécnico (GIC) e por um
Esquadrdo® pertencente & Unidade de Seguranca e Honras de Estado (USHE).
Relativamente & Unidade de Seguranga e Honras de Estado (USHE), embora nada na
LOGNR aponte no sentido do seu empenhamento em missdes de Manutencdo e
Restabelecimento de OP, a mesma, como herdeira do antigo Regimento de Cavalaria (RC),
mantém a responsabilidade da formagéo de militares de cavalaria para reforcar a Ul, em

caso de necessidade de empenhamento em missoes deste tipo.

Resumindo, em Portugal, mais concretamente na GNR*, temos uma Unidade (Ul) com as

subunidades de infantaria, GIOP e de cinotecnia, GIC, refor¢ada pela USHE.

2.3.1 ORGANIZACAO DAs ForRcAs DeE ORDEM PuBLICA NA GUARDA
NACIONAL REPUBLICANA

O sucesso das forcas de OP em missdes de manutencdo e restabelecimento de OP
dependem ndo s6é do planeamento anterior a execu¢cdo das mesmas, como,

fundamentalmente, da operacionalidade e organiza¢io® que estas forgas apresentam.

No atinente a organizacao das forcas de OP na GNR, as mesmas sé&o articuladas de forma

distinta, tendo em conta cada uma das especialidades. Desse modo, o GIOP é constituido

Y“No caso de alteracio da ordem publica, ao pessoal da G.N.R. incumbe intervir para o seu
restabelecimento, independentemente de requisi¢cdo de qualquer autoridade.”

18 Segundo o Despacho n.° 77/08-OG, “O GIOP é responsavel pelo cumprimento de missdes de manutencao
e restabelecimento da ordem publica,...”

19 Segundo o Despacho n.° 77/08-0G, “O GIC é responsavel por efectuar o emprego operacional dos meios
cinotécnicos em missdes atribuidas e em reforgo as unidades...”

%% conforme preceituado no art.° 8° da Portaria 1450/2008, de 16 de Dezembro, e no ponto 6 do Despacho n.°
57/09-0G, verifica-se a seguinte coordenacdo: “A USHE mantém disponivel, em permanéncia, um esquadréao
a cavalo, para refor¢co da Unidade de Intervengéo, em situagfes de manutencédo e restabelecimento de ordem
publica e outras missdes operacionais.”

* Vide Anexo F e G.

%2 vide Apéndice E.
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por quatro Companhias de Intervencdo de Ordem Publica (CIOP), estando cada uma
composta por trés Pelotdes de Intervencao de Ordem Publica (PIOP). Cada PIOP articula-se
em quatro Equipas de Proteccdo, uma Equipa de Comando e uma Equipa de Intervencéo
em Situac6es Especiais de Ordem Publica (EISEOP). No caso do ERMOP, disponivel em
permanéncia para reforco a Ul, é constituido por trés Pelotdes de Restabelecimento e
Manutencdo de OP. Esta misséo vai alternando entre o 3.° e 4.° Esquadrdes do Grupo de
Honras de Estado. Por ultimo, o GIC, é composto por uma Companhia de Intervencao
Cinotécnica, organizada em dois Pelotdes de Intervencdo, cada um com trés secgbes de
bindmios de guarda patrulha e uma secc¢éo de binédmios de intervengao tactica. “As equipas
cinotécnicas, quando utilizadas em OP, sao constituidas por caes patrulha...”
(“Cinotécnicas”, 1997, p.35)

A GNR disp6e, assim, de uma forca de OP distribuida por duas unidades, Ul e USHE. A Ul
dispbe de uma subunidade de infantaria, o GIOP, que contribui com o maior efectivo (quatro
Companhias de Intervencdo) e, uma de cinotecnia, o GIC, que contribui com uma
Companhia de Intervencdo. A USHE dispde de uma subunidade de cavalaria de OP, o
ERMOP, que contribui com um esquadréo a cavalo, pronto a intervir a ordem da Ul.

2.4 SINTESE

Durante este capitulo, e partindo do geral para o particular, pudemos esclarecer o conceito
de OP estudado por varios autores, sendo 0 mesmo, posteriormente, apresentado a luz da
jurisprudéncia. Este enquadramento € fulcral para perceber o @mbito da missdo da for¢ca de
OP que vamos abordar e que assume como principal missdo o restabelecimento e a
manutencdo da OP na sociedade. Entendendo OP como o0 conjunto de principios
fundamentais a seguranca e tranquilidade publica de um Estado, o &mbito de actuacdo das
forcas de OP foca-se em situagdes que perturbem ou provoquem alteragbes dessa mesma
OP. Sendo essa vertente material do conceito de OP 0 nosso objecto de estudo,
consideramos importante mencionar 0 momento e as condicbes em que surgiu a

necessidade de constituir uma forga, na GNR, com essa misséo especifica.

A caracterizacdo e os principios que regem as actuacdes deste tipo de forca sdo a base
para 0 seu sucesso. Como tal, a imagem de brio e eficiéncia, a preparacédo coordenada, a
unidade operacional e a objectividade e neutralidade (“Ordem Publica”, 2010, p.3-5)
constituem os principios que destacam e elevam a organizacdo deste tipo de forca. Para
que essa base seja compreendida, optdmos por explanar a organizacdo estrutural de cada
subunidade de OP da GNR.

Neste capitulo foi, entdo, clarificado o conceito de OP a adoptar na investigacdo, o qual

determina quer a missdo de uma forca de OP, quer a organizagdo da mesma.
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CAPITULO 3
MODELO DE USO DA FORCA

3.1 USO DA FORCA

Para definir o conceito de forca a adoptar, é importante, neste trabalho, ndo esquecer que
ele é desenvolvido no Ambito da actuacdo policial. Como tal, forca® ndo deve ser entendido
como poder ou até mesmo violéncia. H& que ter presente a distincdo entre estes dois
conceitos, que sdo muitas vezes entendidos como similares. Segundo Parsons (2008, p.64)
“...poder é distinto de for¢a. Poder é o resultado da combinacdo de sete aspectos. Um
agente policial tem poder quando consegue conciliar o equilibrio, a resisténcia, a
flexibilidade, a concentracao, a rapidez, a forca e a simplicidade.” A forga é assim uma mera
componente do poder de que um agente policial dispde, ou seja, segundo Moreira in Alves

(2008, p. 23), “...a capacidade de obrigar os outros a adoptar certo comportamento.”

A actuacao policial tende a evoluir com a realidade social, procurando sempre adaptar-se
aos novos contextos tecnolégicos e sociais, para que 0 sentimento de seguranca das
populagdes nunca seja posto em causa. Paralelamente a esse objectivo, existe também o
respeito constante dos principios legais e doutrinais a que essas actuacdes devem estar

sujeitas. Segundo o Manual de Operacdes (1997, p. V-1), esses principios estao
relacionados entre si e, conforme o caso, podem tender para mutuamente se reforgarem ou
se oporem. Consequentemente, o grau de aplicagcdo de um determinado principio variara
com a situagéo.”. Um dos principios reguladores da actividade policial € o principio do uso
minimo da forga, constante tanto no Manual de Operagfes Volume | (1997), como no
Manual de Ordem Publica (2010, p.5):

“Ao contrario das operag6es militares convencionais, em que € necessario possuir um potencial
de combate superior ao inimigo, as operacdes de controlo de disturbios civis devem realizar-se
com as forcas minimas (...). Ha porém ocasibes em que se torna necessario o emprego de
grandes efectivos. No entanto, este empenhamento ndo vai colidir com o principio da minima
forca, uma vez que a presenca de um efectivo apreciavel evita, em muitos casos, a escalada da
violéncia e a transformacao de uma perturbagéo de reduzida importancia numa confrontagdo em
larga escala.”

Os principios gerais da actividade policial constituem uma base que permite justificar a
diferenca entre actos de violéncia e o emprego de meios considerados violentos por parte

das forgas policiais.

2 Forca — violéncia, poder; (http://www.priberam.pt/dipo/default.aspx?pal=for%eC3%A7a, consultado em 7 de
Abril de 2011)
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Segundo Freud in Alves (2008, p. 25) “... A violéncia consiste num produto de poder e ndo
simplesmente de for¢a, que se desenvolve entre pelo menos dois seres ou grupos humanos, de
dimensdo variavel, que renunciam aos outros modos de manter relagdes entre si para forcar
directa ou indirectamente outrem a agir contra sua vontade e a executar os designios de uma
vontade estranha sob as ameacas da intimidacdo, de meios agressivos ou repressivos, capazes
de causar dano a integridade fisica ou moral do outro, aos seus bens materiais ou as suas ideias
de valor, prontos para o aniquilar fisicamente em caso de resisténcia deliberada ou persistente.”
Perante esta definicdo, ha que salientar que o uso da forca por parte das forcas policiais em
nada se identifica com violéncia. “O militar da Guarda deve defender e respeitar, em todas
as circunstancias, a vida e a integridade fisica, a moral e a dignidade das pessoas (...), sO

fazendo uso da forca em casos de absoluta necessidade.” (“Operagdes”, 1997, p. V-3)

E, assim, ao abrigo deste conceito de uso da forca, que as forcas da GNR actuaram e
actuam, hoje em dia, em cenarios de alteracdo de OP. Do passado recente, temos a
destacar as situacdes de maior importancia, pelo impacto mediatico que representaram: o
bloqueio dos camionistas na Ponte 25 de Abril, no dia 24 de Junho de 1994; a manifestacéo
dos suinicultores de Rio Maior, em Novembro de 1998; as varias actuagdes nas ruas de
Albufeira, durante o evento desportivo de futebol EURO 2004; e mais recentemente, no dia

21 de Marco de 2010, em mais um evento desportivo de futebol, a final da Taga Carlsberg.

3.2 MODELO DE USO DA FORCA ADOPTADO PELO GRUPO DE
INTERVENCAO DE ORDEM PUBLICA

O uso progressivo da forga, actualmente, segue um novo modelo (figura 3.1) que tem sido
adoptado pela Subunidade de Manutengédo de Ordem Publica da GNR (GIOP), que escala,
em patamares, o grau de coercibilidade face a ameaca presente. Este € o modelo que
servirA como base de estudo para o desenvolvimento do nosso trabalho, ndo sé pela
actualidade de conceitos mas, por se constituir como a Unica referéncia na GNR da

actuacao das forcas de OP.

ROCEOINENTD>  AcERo/mEACEES

VIOLENTO RECORRE A

ARMAS DE ARREMESSO RECURSO AD BASTAO TECNICAS DE IMP.

E/OU CONTUNDENTES ’
AGRESSIVO ECURSO A ARMAS INTERMEDI&SJ q NEUTRALIMC_
RESISTENTE = TECNICAS DE
RESISTENTE] ORDENS
PACSIvE CONTACTO VERBAL VERBATE

PRESENCA POLICIAL UNIFORMIZADA POSTURA

e
Figura 3.1: Modelo do Uso da Forga adoptado pelo GIOP.
Fonte: Manual de Ordem Publica (2010, p. 17)
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Segundo o Manual de Ordem Publica (2010, p.16-17), o modelo baseia-se numa estrutura
tripartida, distinguindo-se, no sector central, seis patamares, que identificam oS meios
possiveis a ser utilizados. No lado esquerdo da piramide, identifica-se o comportamento do
ADV e, no lado direito, a atitude que o militar de OP deve adoptar. Cada escalar de patamar
corresponde proporcionalmente a atitude do ADV. Essa proporcionalidade é também
representada pela duas setas duais, que indicam que tanto se pode diminuir como aumentar

0 uso da forga nos patamares.

Tendo em conta 0s conceitos subjacentes ao modelo apresentado, importa assim clarifica-

-los para melhor os compreendermos.

3.2.1 AMEACA

Sempre que se faz uma abordagem do conceito de ameaga, existe alguma confuséo, sendo
muitas vezes o seu uso feito de forma indistinta. Assim sendo, consideramos ameaca um
“...qualquer acontecimento ou acg¢ao (em curso ou previsivel) que contraria a consecugao
de um objectivo e que, normalmente, é causador de danos, materiais € morais (...), € 0
produto de uma capacidade por uma intencdo, pelo que ndo havendo intencdo e, apesar

dos meios disponiveis serem elevados, ndo existe uma ameaca...” (Borges, 2008).

3.2.1.1 Graus de Ameaca
Segundo o Manual de Ordem Publica (2010), a ameacga pode ser classificada em:

- Grau de Ameaca Reduzido — A seguranca a prestar envolve, exclusivamente, os meios e

dispositivos normais da manutencao e reposi¢cédo da OP;

- Grau de Ameaca Moderado — O ADV resiste de forma passiva, ndo cumpre as ordens
emanadas pelas Forcas de Seguranca, embora também ndo desenvolva quaisquer actos

hostis, exigindo um empenhamento de um efectivo reduzido;

- Grau de Ameaca Significativo — O ADV resiste activamente, dificulta a sua conduc&o ou
dominio, sem manifestar qualquer intencédo de agredir, prevendo-se, neste grau de ameaga,
contacto fisico entre a forca de OP e o ADV. Nestes casos existe a execugdo de técnicas de

defesa, conducéo, controlo e imobilizacdo, por parte das forcas OP;

- Grau de Ameaca Imediata — As condi¢Bes gerais sdo as definidas para o grau anterior,
apenas contempla informac¢des seguras da existéncia de um plano para desencadear um

ataque, estando ja identificados os meios humanos que o levaréo a efeito;

- Grau de Ameaca Letra “Z” — Inclui as situacbes em que ha a utilizacdo de armas de fogo
ou outras armas, que coloquem a vida em risco, ou provoguem danos graves a integridade

fisica das forcas de OP ou terceiros.
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3.2.2 Risco

O conceito de risco que adoptamos para a elaboragédo deste trabalho € “... a probabilidade
de concretizacdo de um perigo, traduzido num conjunto de impactos negativos concretos.”
(“Ordem Publica”, 2010, p. 6)

3.2.2.1 Tipos de Risco
Segundo o Manual de Ordem Publica (2010), o risco pode ser classificado em:

- Risco baixo - Nao tem qualquer tipo de consequéncia para a seguranca ou para o

cumprimento da misséo da forca de OP;

- Risco Moderado - O factor seguranca é posto em causa, reflectindo-se na necessidade de
ajustar a modalidade de accéo, da forca e dos meios a empenhar para ndo ser posto em

causa 0 sucesso da missao;

- Risco Elevado - O sucesso da missédo é colocado em causa, tal como a seguranca da

forca, podendo resultar em danos graves nas mesmas.

3.2.3 ADVERSARIO

3.2.3.1 O Adverséario em Ordem Publica

Numa sociedade livre e democratica, a manutencdo e/ou restabelecimento da OP é uma
missdo dificil, que exige cuidado na preparacéo e perfeita execucdo das técnicas e tacticas
no momento certo. “Uma actuagao inoportuna, imprépria ou mal executada pelas Forgas da
Ordem originara um agravamento da situagao” (“Manutengao”, 1986, p.55). Como tal, o

sucesso da actuacdo das forcas de OP implica um estudo do comportamento de grupos?.

Sempre que as multiddes extrapolam o que esta previsto no direito de reunido e
manifestacdo, tanto no n.° 1 do seu artigo 45° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP),” como no n.° 1 do seu artigo 1.° do Decreto-Lei n® 406/74, de 29 de Agosto,*® estéo
sujeitas a actuacdo da subunidade de manutencdo de OP. Esta subunidade de OP

“

encontra, assim, um ADV que, segundo Le Bon (1980), é “... um ser provisério, composto
por elementos heterogéneos, reunidos por momentos, da mesma maneira que as células de
um corpo vivo formam, pela reunido, um novo ser, que manifesta caracteres muito diferentes

daqueles que cada uma das células possui.” Também Miller e Dollard in Manual de Ordem

24 Segundo o Manual de Ordem Publica da GNR (2010), grupo € um conjunto de dois ou mais individuos que
partilham objectivos, convic¢des, uma consciéncia, a interacGdo com outros grupos e um sistema de estatutos.
25Artigo 45° n°1 CRP “Os cidadaos tém o direito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo em
lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizagéo.”
Artigo 45° n°2 CRP “A todos os cidadéos é reconhecido o direito de manifestagao.”

2 Artigo 1° n°1 “A todos os cidaddos é garantido livre exercicio do direito de se reunirem pacificamente em
lugares publicos, abertos ao publico e particulares, independentemente de autorizagdes, para fins néo
contrarios a lei, a moral, aos direitos das pessoas singulares ou colectivas e a ordem e a tranquilidade
publicas.”
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Publica da GNR (2010), consideram que “... o anonimato, mais ou menos grande, é factor
de impunidade; (...) cada comportamento de um dos participantes torna-se um estimulo

para outros — permitindo explicar o desenvolvimento das violéncias.”

3.2.3.2 Tipos de Adversario

No modelo que serve de referéncia a este estudo € importante perceber, de acordo com o

Manual de Ordem Publica (2010, p.9), o que caracteriza o ADV, para o podermos classificar:
- ADV Passivo - caracteriza-se por colaborar e cooperar com as forcas envolvidas;

- ADV Resistente Passivo - identifica-se por ndo cumprir ordens emanadas, mas também
ndo causa qualquer tipo de acc¢ao provocatoria;

- ADV Resistente Activo - para além de néo obedecer as ordens, provoca as forcas de OP, o
gue deve desencadear um outro tipo de respostas por parte das forcas de OP;

- ADV Agressivo - assemelha-se a caracterizagdo anterior, diferenciando-se apenas no facto

de este agredir as forcas de OP, embora sem utilizacdo de qualquer tipo de armas;

- ADV Violento, que recorre a Armas de Arremesso e Contundentes - como o préprio nome

indica, recorre a todo o tipo de armas, que ndo sejam letais, para agredir a for¢ca envolvida;

- ADV Recorre a Arma Letal — é 0 que coloca a for¢a envolvida em maior perigo (perigo de

morte ou de ofensa grave a integridade fisica), ja que utiliza a arma de fogo.

3.2.4 ATITUDE
3.2.4.1 Tipos de Atitude

O militar de OP deve adequar 0 seu comportamento consoante o ADV e a gravidade da

situacdo. Assim, e de acordo com o Manual de Ordem Publica (2010, p. 10) temos:

- Postura - associada ao primeiro patamar da for¢ca, em que ndo ha necessidade de intervir,

pois uma boa postura representa a solucdo na maior parte das vezes;

- Ordens Verbais - a comunicacéo constante pode resolver a situacdo, se as ordens policiais
forem claras, precisas, concisas e audiveis, sustentando assim sempre a legalidade do uso
de qualquer tipo de forga, mas “A resisténcia passiva as ordens emanadas pela forga
policial, ou o desafio a discussao, nao justificam, em caso algum, o descontrolo militar ou

uma desproporcional escalada do uso da forga.” (“Ordem Publica, 2010, p.11);

- Técnicas de Defesa Pessoal — sendo a presenca uniformizada e as ordens verbais

insuficientes, tenta-se resolver a situagcdo através de técnicas que “... ndo prevéem o
recurso a qualquer tipo de objecto ou arma, exigindo formacéo e preparacdao dos militares

sobre técnicas de defesa, condugao, controlo e imobilizagdo.” (“Ordem Publica, 2010, p.11);
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“... A conformidade da dor envolve a manipulagdo conjunta das causas de dor. A técnica resulta de
um esfor¢o individual em causar desconforto. Este controlo tem maior probabilidade de sucesso
embora acarrete também maiores riscos de lesbes no sujeito. (...) deve ser apenas empregue em
situagOes que os patamares anteriores ja foram ultrapassados e que ha a necessidade efectiva de

controlar o individuo.”’ (Parsons, 2008, p.8)
- Neutralizacdo (Uso de Armas Intermédias) - A utilizacdo legitima deste tipo de armas
(gases neutralizantes / incapacitantes e equipamentos eléctricos, atordoantes e
incapacitantes) deve ser sempre baseada numa adverténcia clara antes da sua utilizacéo.
Depois de fazer uso deste tipo de armas deve-se providenciar a assisténcia médica

necessaria;

- Técnicas de Impacto - “... 0 uso das técnicas de impacto requer formacao e o bastao é um
nivel intermédio de forgca e a ponte entre 0 uso das maos ou algemas e o uso da arma de

fogo para controlar o individuo”?®

(Parsons, 2008, p.8). O uso do bastdo policial é assim
considerado um meio intermédio de uso da for¢a caracteristico das intervencdes das forcas
de OP. Na GNR existem dois tipos de bastdes: bastdo de borracha e o bastdo extensivel
metalico. Contudo, em OP, o bastdo de borracha é o mais utilizado, ja que projecta uma

imagem de forga e salvaguarda a gravidade dos danos inerentes a sua utilizagao.

- Forga Potencialmente Letal - “Qualquer tentativa para desarmar um individuo com uma
arma é extremamente perigoso, com alta probabilidade de ferimentos e de insucesso”®
(Parsons, 2006, p.7). Estando em risco a vida das forgas envolvidas, torna-se necessério
escalar o patamar do uso da forga para o ultimo, o recurso a arma de fogo. O uso deste tipo
de forca deve ser sempre concordante com o que esta previsto no Decreto-Lei n® 457/99, de
05 de Novembro, reflectindo a preocupacdo de causar apenas 0s danos necessarios ao

infractor, e obrigando sempre a responsabilidade da assisténcia médica imediata a este.

3.2.5 PATAMARES DO USO DA FORCA

3.2.5.1 Primeiro Patamar

E privilegiado o factor de dissuaséo psicolégica ao ADV, através de uma presenca policial
uniformizada, com uma postura correcta e sem provocagfes. Quanto a estas, é importante
salientar a forma como é colocada a forca no terreno e o0 equipamento que acompanha a
mesma, pois, “A forga excessiva ou desnecessaria pode levar a populacdo a aumentar a
sua simpatia pelos agitadores, que assim se vém transformados em vitimas, sendo as
Forcas de Seguranca acusadas de brutalidade. (...) Ameaga reduzida e risco baixo.”
(“Ordem Publica”, 2010, p.17)

" Traducao livre da responsabilidade do autor.
%8 Traducao livre da responsabilidade do autor.
% Traducao livre da responsabilidade do autor.
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3.2.5.2 Segundo Patamar

Neste patamar verifica-se o inicio de alguma agitacdo anormal e até a concentracdo de
pessoas junto a determinados locais, prevendo-se o inicio de actividades ndo autorizadas.
Caracteriza-se essencialmente pela emanacdo de ordens verbais, pelos agentes policiais
intervenientes, que informam o ADV da cominacao da infraccdo. Segundo Parsons (2008,
p.7) “O Diadlogo é a melhor tactica defensiva (...) como meio de persuadir um individuo a

cumprir € fundamental em qualquer modelo do uso da forga.”

Este é um patamar que ndo se esgota aqui, mas que se estende ao longo de todo o modelo.
“No modelo caracteriza-se pelo circulo verde que se estende através dos restantes
patamares. Permite que o ADV seja convencido a terminar as infrac¢gdes, mantendo-se

apenas os infractores. Ameaga moderada e risco baixo.” (“Ordem Publica”, 2010, p.17)

3.2.5.3 Terceiro Patamar

s

Quando se atinge este patamar, € importante perceber que os dois anteriores foram
esgotados, quer porque 0os comportamentos do ADV jA ndo se enquadram, quer porque o
evoluir da situagdo o ditou. Neste patamar ja se verifica a existéncia de detencdes de
elementos referenciados como agitadores, e alguns movimentos com o objectivo de
assegurar pontos sensiveis (vagas, escoltas, seguranca fisica), podendo para isso ser
auxiliados pelas forcas de cavalaria e cinotecnia. E assim, considerado pelo Manual de

Ordem Publica (2010, p.18) a “Ameaca significativa e risco moderado.”

3.2.5.4 Quarto Patamar

Enquadram-se neste patamar as situacées em que o ADV seja agressivo, provocador e que
agrida as forcas de OP. A resposta destas forcas deve-se pautar pelo recurso a armas
intermédias, que permita controlar a ameaga e neutralizar o ADV. Essa utilizagdo deve ser
feita nunca esquecendo os principios da proporcionalidade, da necessidade e da adequacao
do uso da forca. Para isso, o uso de Armas Menos Letais (AML),*® como é o caso da
Espingarda Cacadeira, que tanto pode disparar munigdes letais como menos letais devera
ser sempre precedida de adverténcia® clara da sua utilizacéo, de pelo menos trés vezes.
Segundo o artigo 4.° n.°2 do Decreto-lei n.° 457/99, a adverténcia pode consistir também em
tiro para o ar, desde que seja de supor que ninguém venha a ser atingido, e que a intimagéo
ou adverténcia prévia possa ndo ser clara e imediatamente perceptivel. Apdés a sua

utilizacdo, o mesmo Decreto-lei obriga sempre a responsabilidade da assisténcia médica

%0 “Arma especificamente concebida e empregue, de forma a incapacitar pessoal ou material com baixa

probabilidade de causar morte ou danos graves e com o minimo de efeitos colaterais ou impactos no meio
ambiente.” (Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte [NATO], 1999)

% De acordo com o0 n°2 do artigo n°127 do Regulamento Geral de Servico Da GNR (RGSGNR), Portaria n.°
722/85 de 25 de Setembro
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imediata a quem tenha sido alvo dos seus efeitos. E considerado este patamar no Manual

de Ordem Publica (2010, p.18) a “Ameaca elevada e o risco moderado.”

3.2.5.5 Quinto Patamar

s

O ADV é caracterizado pela forma agressiva como encara a forca de OP. Essa
agressividade € demonstrada pelo arremesso de objectos contundentes (pedras, paus,
garrafas, cocktail molotov, ...), sendo necessaria a actuacao através de técnicas de impacto.
Entre o quarto e o quinto patamares deve existir uma flexibilizacdo dos meios utilizados
perante a “Ameaca imediata e risco elevado” (“Ordem Publica”, 2010, p.19) considerada.

3.2.5.6 Sexto Patamar

O ADV recorre a utilizacdo da arma de fogo, colocando em perigo iminente de morte ou
ofensa grave a integridade fisica a forca de OP que se encontra no local. Perante tal
ameaca e esgotados todos os patamares anteriores, a forca de OP recorre, a ordem, a arma
letal, sendo feita a adverténcia (referida no quarto patamar) do meio que vai ser utilizado.

Considera-se a “Ameaca real e o risco elevado.” (“Ordem Publica”, 2010, p.19)

3.3 SINTESE

O capitulo que agora se da por concluido visou, essencialmente, caracterizar e delimitar o
uso da forca adoptado pelas forcas de OP da GNR.

Podemos concluir da revisdo literaria feita para a elaboragdo deste capitulo, que falta
doutrina recente do empenhamento de forcas combinadas em OP. Existe apenas um
manual de Manutencdo da Ordem Pudblica (1986), que prevé o empenhamento, em
situacdes de OP, dos cées e da infantaria, fazendo estes parte da constituicdo base do
Pelotdo de Intervencdo. No que diz respeito a actuacdo de forgcas de cavalaria, apenas
encontramos referéncia a articulacdo desta forca para situagbes de OP, no manual de
Manutencdo da Ordem Publica (1986) e no manual de Téactica de Cavalaria (1990). No ano
de 2010, foi escrito um manual de OP pelo Comandante do GIOP em que essa actuagao
combinada foi abordada pela primeira vez. Esse manual servira para este trabalho como
uma referéncia orientadora, mesmo que ainda ndo se encontre aprovado superiormente.
Contudo, em nenhum outro manual estdo estabelecidas questdes como: a relacdo de
comando nas actuagfes simultaneas de Vvarios tipos de forca de OP; a propor¢cdo de cada
uma das forcas; os procedimentos técnico-tacticos; quando e como se devem empenhar
agrupamentos de forcas combinadas. Torna-se assim importante que estas lacunas sejam
colmatadas, no sentido de operacionalizar e sistematizar as actuacdes combinadas de OP.
Neste sentido e ainda que de forma humilde, este trabalho podera dar um pequeno, mas

importante contributo.
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CAPITULO 4
TRABALHO DE CAMPO

Este Trabalho foi iniciado com uma sustentacdo tedrica, em que foram abordados e
clarificados conceitos basilares para o desenvolvimento da investigagdo de campo. De
forma a ser feita uma abordagem, do geral para o particular, optdmos pela clarificacao dos
dois conceitos presentes no tema do trabalho, ou seja, o conceito de forcas combinadas e o
conceito de OP. Depois de clarificados os dois termos que serdo adoptados neste trabalho,
pareceu-nos relevante perceber a organizagcédo das forcas de OP na GNR e, por ultimo, a
referéncia e a explanagcdo de um outro conceito chave que é o de uso da for¢a. Durante
essa explanacao, foi abordado um modelo do uso da forga adoptado recentemente pelo
GIOP e que representa a base da investigacdo a ser explorada e questionada neste
trabalho. Como tal, conceitos e procedimentos inerentes ao mesmo foram explicados e

esclarecidos.

Concluida a parte teorica, a parte pratica aborda o que foi feito durante a investigacéo e o
trabalho de campo, para dar resposta as perguntas de investigacdo. Assim, neste capitulo,
apresentar-se-4 a metodologia do trabalho de investigagéo e, a posteriori, 0s procedimentos
e as técnicas utilizadas para recolha de dados, bem como os meios utilizados nas varias

etapas de investigacgéo.

4.1 METODOLOGIA DO TRABALHO DE INVESTIGACAO

Segundo a tipologia de Robson in D’Oliveira (2002), uma investigacdo tenta obter
informacéo diversa através de trés situacdes distintas: Estudo Exploratorio; Estudo

Descritivo®; Estudo Explanat6rio®,

O presente trabalho constitui um estudo exploratério, visto que procura estudar os
fendmenos através de uma indagacao das caracteristicas dos acontecimentos, explorando
uma realidade que pouco se conhece. Assim, este trabalho dividiu-se em duas fases. A

primeira que consistiu numa reviséo literaria sobre o assunto que pretendemos abordar, feita

82 Segundo Robson in D’Oliveira (2002), um estudo descritivo é retratar, em detalhe, caracteristicas de
individuos, acontecimentos ou situacgdes, utilizando-se varias fontes de informacao.

% Segundo Robson in D’Oliveira (2002), um estudo explanatério consiste na apresentacdo de explicacdes
para uma determinada realidade ou problema (relagfes de causa e efeito).
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através da analise de documentos. Na analise documental aprofundamos os conhecimentos

da temética a abordar, estabelecendo assim o fio condutor da investigagéo.

Na segunda fase, desenvolvemos o nosso estudo exploratorio através do método
inquisitivo® e de observagdo directa. Para dar resposta as hipéteses inicialmente
formuladas, foram feitos inquéritos por entrevistas a uma amostra, previamente
seleccionada. Essas entrevistas vdo de encontro aos nossos objectivos e aos contelddos

anteriormente adquiridos por observacgéo directa de situacdes de OP.

4.2 PROCEDIMENTOS E TECNICAS

O trabalho de investigacé@o teve inicio em Maio do ano de 2010, com a recolha de dados
documentais necesséria para a elaboracao do projecto de investigagdo. Como fundamento

dessa recolha, procurou-se sempre “... a correspondéncia entre 0 campo coberto pelos
documentos disponiveis e o0 campo da analise da investigacao” (Quivy & Campenhoudt,

2008, p.203).

Uma vez que existem diversas formas de abordagem ao problema em foco, e que “... os
métodos de recolha e os métodos de analise dos dados sdo normalmente complementares
e devem, portanto, ser escolhidos em conjunto, em funcédo dos objectivos e das hipoteses
de trabalho” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p.185). Para esse efeito, considerou-se que nem
todos os resultados obtidos seriam quantificaveis, tendo-se optado por uma abordagem que
permitisse, também, um tratamento qualitativo dos dados recolhidos, mas que se
caracterizasse por ser cientificamente correcta. Desta forma, os métodos de recolha de
dados, utilizados na parte prética, foram a observagéo directa e a elaboracdo de entrevistas

semi-dirigidas a uma amostra escolhida segundo critérios previamente estabelecidos.

4.2.1 ENTREVISTAS

No que concerne as entrevistas®®, foram realizadas catorze entrevistas semi-directivas ou

semi-dirigidas, ou seja, um tipo de entrevista que se caracteriza “... por deixar andar o
entrevistado para que possa falar abertamente, com as palavras que desejar e pela ordem
gue lhe convier” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p.193). Segundo essa orientacdo, procedeu-
-se a elaboracdo de um guido de entrevista, tendo 0 mesmo sido elaborado com base nas
questdes derivadas do problema central, direccionado para as hipéteses levantadas durante

a investigacao.

% para Sarmento (2008), o método inquisitivo é baseado no interrogatério escrito ou oral.
* Todas as entrevistas foram presenciais e realizaram-se entre 15 e 30 de Junho de 2011.
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Apbs a elaboracado das entrevistas, foi feita uma analise, tanto quantitativa, como qualitativa,
através de alguns quadros sintese e graficos, que possibilitam ter uma perspectiva das
ideias abordadas e defendidas pelos entrevistados. “As sinopses séo sinteses do discurso,
gue contém a mensagem essencial da entrevista e séo fiéis, inclusive na linguagem, ao que
disseram os entrevistados. Trata-se, portanto, de material descritivo que, atentamente lido e

sintetizado, identifica as tematicas e as problematicas” (Guerra, 2006, p.73).

> Caracterizacdo da Amostra

Quadro 4.1: Caracterizagdo da amostra.
FUNCAO EM

ENTREVISTADOS GENERO ‘ POSTO ‘ ESTUDO VALENCIA = FUNGAO ACTUAL
1 Masculino Capitéo 2.°CMDT GIOP Infantaria 2.°CMDT GIOP /UI
CMDT da 3.2
2 Masculino Capitao CMDT de PIOP e Infantaria Companhia GIOP /
CIOoP Ul
3 Masculino Capitao CMDNT do 3.9 Cavalaria CMDT do 3.2
Esquadrdo (ERMOP) Esquadrédo / USHE
4 Masculino Capitéo CMDNT do 4.9 Cavalaria CMDT do 4.°
Esquadrdo (ERMOP) Esquadrdo / USHE
Sub-Director do Sub-Director do
. . ~ . Centro de
5 Masculino Capitédo Centro de Formagéo Cavalaria = %0 E
Equestre ormacéao Equestre
USHE
CMDT de Pelotdo de CMDT (_Jla
. o ~ . . Companhia de
6 Masculino Capitéo Intervencéao Cinotecnia X
(Euro 2004) Deteccdo
Cinotécnica GIC / Ul
7 Masculino Major CMDT do GIC Cinotecnia CMDT do GIC / Ul
8 Masculino Tenente- CMDT da Forga de Infantaria 'CI':¢'§11<(:atfi(caa:j g ngr:we:ggg
Coronel OP (1998 - Rio Maior) EG
CMDT da 1.2 Comp.
9 Masculino Tenente- do Batalh&o Infantaria Oficial de Ligacao
Coronel Operacional (1998 MAI
Ourigue)
CMDT de Comp.
10 Masculino Tenente- (Ponte 25 de Abril Cinotecnia CMDT do GHE
Coronel USHE
1994)
CMDT da Forga de Oficial de Ligago
11 Masculino Coronel OP (Ponte 25 de Abril Infantaria ga¢
SIRP
1994)
12 Masculino Coronel 2.°CMDT Ul Infantaria 2.°CMDT Ul
13 Masculino Coronel 2.°CMDT USHE Cavalaria 2.°CMDT USHE
. Superinten CMDT Corpo de Secretario Geral
14 Masculino dente Intervencéo PSP Adjunto do SSI

Para Quivy e Campenhoudt (2008), existem trés possibilidades: estudar a totalidade da

populacdo, estudar uma amostra representativa da populagdo e, por ultimo, estudar
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componentes nao estritamente representativas, mas caracteristicas da populacao.
Atendendo ao facto de se pretender fazer uma abordagem qualitativa, procurou-se “... a
diversidade e ndo a homogeneidade, de modo a garantir que a investigagdo abordasse a
realidade, considerando as variagcbes necesséarias que € preciso assegurar aquando da
presenca da diversidade dos sujeitos ou das situagbes de estudo...” (Guerra, 2006, p. 41) e
“...representar expectativas de individuos de diferentes culturas ou classes (...), em funcéo
de variaveis que sao estratégicas, para obter a maior diversidade possivel de opinibes face
ao objecto estudado...” (Guerra, 2010, p. 41).

Deste modo, optou-se pela terceira possibilidade enunciada por Quivy e Campenhoudt
(2008), em que a amostra compreende uma representacdo de Oficiais com fungbes e
responsabilidades diferentes: quanto a tipicidade das fun¢des desempenhadas; ao seu
conhecimento sobre a tematica abordada; a experiéncia profissional relacionada com a
realidade em questéo; e, por fim, de acordo com 0s niveis de responsabilidade sobre o

empenhamento de for¢as de OP (conforme demonstra o Quadro 4.1).

4.2.2 OBSERVACAO DIRECTA

O método de observacao directa caracteriza-se pelo principio de “... o préprio investigador
procede directamente a recolha das informagdes, sem se dirigir aos sujeitos interessados”
(Quivy & Campenhoudt, 2008, p.164). Depois de ter definido os objectivos da investigacéo e

as hipoteses de partida, a observacdo que fizemos passou a estar estruturada.

Com a realizacdo do médulo de controlo de disturbios civis, durante o més de Janeiro do
presente ano, e a participagdo em exercicios de OP na Academia Militar, durante o més de
Julho de 2010, permitiu-se a “... analise do nao verbal e daquilo que ele revela: as condutas
instituidas e os cédigos de comportamento (...), os tragos culturais, a organizagéo espacial
dos grupos ...”(Quivy & Campenhoudt, 2008, p.198). Este método contribuiu para a
apreensdo de dificuldades que vao surgindo com o0s acontecimentos e, que foram
exploradas nas entrevistas, posteriormente realizadas. “E mais dificil mentir com a boca do

que com o corpo” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p.199).

4.3 MEIOS UTILIZADOS

As entrevistas foram todas integralmente gravadas num gravador de voz de marca Olympus
Digital Voice Recorder VN-120-PC. A andlise de contetdo das entrevistas foi feita utilizando
o programa de andlise de conteudo assistido por computador MaxQDA 2007, sendo obtidos,
posteriormente, dados que foram analisados e tratados, de forma a obter alguns graficos

através do programa Microsoft Office Excell 2007.
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CAPITULO 5

ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

5.1 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Neste capitulo, pretende-se analisar e apresentar os resultados das respostas dadas pelos

entrevistados.

Para o tratamento dos resultados obtidos, foram extraidas das transcricdes das entrevistas*®
sinopses®’, tendo sido posteriormente as mesmas reunidas em quadros—sintese,*® o que
possibilitou a elaboracéo quer de gréficos, quer de figuras e quadros. Este método permitiu
realizar o cruzamento das referidas respostas e, por conseguinte, fazer uma comparacéo
critica e discussdo do seu contetdo. Este cruzamento de informacédo foi também facilitado
pelo programa informatico de analise de conteudos, que possibilitou a obtencao de alguns
graficos a discutir posteriormente.

As respostas obtidas foram assim sujeitas a um tratamento, que visou retirar o excesso de
informacéo da transcricdo das entrevistas, em prol da objectividade e da simplicidade dos

dados pretendidos, tendo em conta 0s objectivos mencionados.

5.1.1 ANALISE DE CONTEUDO A QUESTAO Nel

Nos gréficos 5.1 e 5.2 apresenta-se a analise de conteddo a questdo n°l - Quais as
vantagens e as desvantagens que a actuacdo da forca de OP em questado representa,
comparativamente a actuacdo das outras forcas de OP? Todos os entrevistados
destacaram, numa primeira fase, algumas vantagens da forca de OP em questdo, quando
comparada com a actuacdo das restantes. Assim, as vantagens da forca de infantaria séo: o
controlo que o seu Comandante tem sobre as mesmas, a economia de recursos financeiros
dos seus deslocamentos, a versatilidade, a mobilidade, a prontiddo, a resisténcia e a
flexibilidade. As forcas de cavalaria partilham algumas vantagens com a for¢a de cinotecnia
designadamente, a dissuasdo psicoldgica e a economia de recursos humanos. A forca de
cavalaria tem ainda vantagem na ocupacdo do espago, no poder de observacdo e de
choque e na mobilidade. A resisténcia ao gas lacrimogéneo e o poder de contencéo
associado ao evitar a aproximacdo excessiva do ADV sdo as vantagens apontadas das

forgcas de cinotecnia.

% vide Apéndice C.
%" Vide Apéndice D.
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Grafico 5.1: Andlise de resultados a questdo namero 1.

Numa segunda fase, os entrevistados destacaram o que consideram como desvantagens no
uso deste tipo de forcas de OP. Assim, tal como demonstra o grafico 5.2, as desvantagens
das forcas de infantaria sdo o seu menor poder de choque, de dissuasédo psicoldgica, a
ocupacéo do espaco e o seu limitado poder de observacao. Quanto as forcas de cavalaria, a
menor protec¢do, a necessidade de maior logistica, as dificuldades em realizar detengbes e
missfes estaticas prolongadas, e as suas limitacdes face a determinado tipo de obstaculos,

foram as principais desvantagens apontadas para o seu uso. No caso das forcas de
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Grafico 5.2: Analise de resultados a questdo namero 1.
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cinotecnia, essas desvantagens consistem na menor protec¢cdo, na necessidade de maior
logistica e a dificuldade de operarem sob determinadas condi¢cdes ambientais.
5.1.2 ANALISE DE CONTEUDO A QUESTAO N°2

Na figura 5.1 apresenta-se a analise de conteddo a questdo n°2 - Acha que as forcas
combinadas deveriam ser consideradas nos patamares do uso da for¢ca? Se sim,

quais e em que patamar?

Mum RECURSO AO BASTAO
AGRESSIVO Pn&cunso A ARMAS INTERMED

CONTACTO FISICO

CONTACTO VERBAL

PRESENCA POLICIAL UNIFORMIZADA

MILITAR

Figura 5.1: Andlise de resultados a questdo namero 2.

Todos os entrevistados consideram que a utilizacdo de forgcas combinadas em OP deveria
constar nos patamares do uso da for¢a, ndo de uma forma isolada, mas extensivel a alguns
patamares.

Para 87% dos entrevistados (figura 5.1), o espectro de missfes desse tipo de for¢a inicia no
patamar inicial (P1), tanto de forcas com a presenca de cavalaria como de cinotecnia. No
entanto, o entrevistado n.°1 considera o inicio da actuacdo de uma forca combinada com
forcas de cavalaria e/ou cinotecnia, apenas no patamar n.°2 (P2), contacto verbal,
sustentando essa opinido no poder de dissuasao que 0s animais tém, que se torna util para
evitar o escalar do uso da forca. Quanto a opinido do entrevistado n.° 4, também este
partilha da mesma opinido, embora apenas no que diz respeito a actuacédo das forcas de
cavalaria. Quanto ao patamar limite do espectro de missdes das forcas de cavalaria
integradas numa forca combinada é, para todos os entrevistados, o patamar n.°5 (P5). Esta
limitacdo prende-se com a argumentacdo da vulnerabilidade que estas forcas apresentam
perante adversérios violentos, que facam o arremesso de objectos contundentes e agentes
incendiarios.
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Quanto a utilizacéo das forcas de cinotecnia, a maioria destaca como limite o patamar n.°5
(a2 semelhanca das forcas de cavalaria), partiihando a mesma argumentagéo utilizada para
as forcas de cavalaria. Contudo, os entrevistados n.° 7 e 9 destacam que a for¢ca de
cinotecnia podera ainda ser utilizada como medida de recurso para neutralizar adversarios
que facam uso da arma de fogo, tendo o entrevistado n.°12 limitado essa actuagdo ao
patamar n.°3 (P3), contacto fisico.

5.1.3 ANALISE DE CONTEUDO A QUESTAO Ne3

No que diz respeito a analise de conteldo da questdo n°3 - Havera sempre necessidade
da presenca de forcas de infantaria em situacdes de OP? podemos verificar que apenas
um dos entrevistados discorda dessa necessidade premente de forcas de infantaria em
situacdes de OP, visto que, existem missBes especificas que as forcas de cavalaria ou

cinotecnia se revelam suficientes para a resolucéo da situacao.

Os restantes entrevistados consideram que h& a necessidade permanente da presenca de
infantaria em situacbes de OP “ Mesmo que as forcas de cavalaria e cinotecnia tenham um
bom nivel de treino, estas devem actuar sempre ou, em apoio a infantaria ou, serem
apoiadas pela mesma.”, como o entrevistado n.°8 defende. Outra das argumentacbes
justificativas da presenca de infantaria apresentada pelo entrevistado n.°1 foi “... a
necessidade da forga de infantaria em situagfes de OP que resultem em arremesso de
objectos contundentes ou outros tipos de uso da for¢a de maior gravidade. Isto porque, para
fazer face a estas situagbes serd necessario um dispositivo de infantaria, ja que o de
cavalaria ou de cinotecnia ndo dispde de uma proteccéo tao eficaz como a de infantaria que,
permite permanecer no local e, fazer face a esse tipo de uso de forga por parte do
adversario.” Deve-se assim inferir que sempre que a situacdo atinge patamares limites de

actuacao de cavalaria e cinotecnia, torna-se fulcral poder dispor das for¢as de infantaria.

5.1.4 ANALISE DE CONTEUDO A QUESTAO Ne4

No gréfico 5.3 apresenta-se a analise de conteudo a questdo n°4 - Serd possivel uma
actuacdo combinada entre forcas de cavalaria e cinotecnia? Perante os resultados
obtidos, 57% das opinides sao discordantes, sendo as mesmas sempre fundamentadas na
dependéncia de for¢cas de infantaria, por parte das forcas de cavalaria e cinotecnia. Os
outros 43% de entrevistados consideram essa combinagdo possivel desde que, seja apenas
em situacbes de alteracdo de OP de menor gravidade ou, entdo, no desempenho de

miss@es especificas.
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Combinacao Cinotecnia/Cavalaria

57% 43%

Hsim HEndo

Gréfico 5.3:Analise de resultados a questdo namero 4.

5.1.5 ANALISE DE CONTEUDO A QUESTAO N°5

No que concerne a analise de conteldo da questdo n°5 - Aquando do empenhamento
combinado de forgas de infantaria com forgcas de cavalaria/cinotecnia qual a
propor¢cdo que estas devem apresentar? analisando as respostas dos entrevistados,
podemos verificar que apenas um (entrevistado n.° 14) ndo concorda com a proporgao de
trés unidades de infantaria para uma unidade de cavalaria/cinotecnia, como proporc¢ao de
partida. “Julgo que a base de intervencéo, particularmente em cenérios de reposi¢édo da OP,
devera centrar-se em meios de infantaria, apoiados por unidades cinotécnicas e/ou de
cavalaria, sendo muito dificil estabelecer uma regra que fixe as proporcdes das forgas a

envolver...”

Todos os restantes entrevistados concordam com a propor¢éo de trés unidades de infantaria
para uma unidade de cavalaria/cinotecnia como a propor¢cdo mais adequada para ser
utilizada na resolucéo das situacdes. Contudo, seis dos entrevistados concordam gque essa
propor¢cdo deve ser apenas considerada como uma base de partida destacando a
flexibilidade e adaptabilidade que essa propor¢céo deve comportar perante as circunstancias
dispares que caracterizam situagfes de OP. Tal como refere o entrevistado n.° 11 “... essa
situagao nao deve ser estanque. Se (...) o planeamento e o processo de tomada de decisao
ditar que a melhor forca para a situacdo deve ser composta por mais for¢as de cavalaria do

gue de infantaria, € isso que deve ser feito.”

5.1.6 ANALISE DE CONTEUDO A QUESTAO N°6

Nos gréficos 5.4, 5.5 e 5.6 apresenta-se a andlise de conteddo a questédo n° - Qual deve
ser o critério a ter em conta, para determinar o comandante da For¢ca Combinada?
Para analisarmos os resultados obtidos e apresentados nestes graficos, devemos perceber
que, inicialmente, pretenderiamos saber quem deveria ser 0 comandante e, numa segunda

fase, os critérios em que fundamentavam essa opinido. Assim, para a primeira parte,
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podemos observar que a grande maioria dos entrevistados concorda que o comandante da

forca combinada de OP deva ser o comandante da forga de infantaria.

Comandante da Forca de OP

2
12

14%<
86%

H Infantaria @ Externo as forcas de OP

Grafico 5.4: Andlise de resultados a questdo namero 6.

Esta escolha baseia-se na argumentacdo de o comandante da forca de maior efectivo ser

de infantaria, logo a for¢ca de infantaria representar a maior unidade de manobra. O

entrevistado n.°3 considera ainda que sendo a infantaria a unidade de manobra, o critério da

experiéncia profissional também deve ser tido em conta, visto que as for¢cas de infantaria

participam num maior nimero de situagbes de OP. Os entrevistados n.° 6 e 9 destacam

ainda a hierarquia para decidir o comandante, ja que a GNR é uma instituicdo militar

estruturada segundo uma hierarquia que deve ser respeitada.

Comandante da Forca: Infantaria

Hierarquia

) 6

Efectivo empenhado

Unidade de manobra

) 6

Experiéncia Profissional

Gréfico 5.5: Anédlise de resultados a questdo nimero 6.

de OP
1 1
Experiéncia Hierarquia
profissional

Comandante da Forca: Externo as Forcas

Grafico 5.6: Andlise de resultados a questdo nimero 6.
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Os entrevistados n.° 8 e 13 referem que o comandante da forca combinada de OP deve ser
um oficial externo as forgas de OP empenhadas, respeitando depois, para a sua homeacao,
quer a experiéncia profissional, quer a hierarquia militar (oficial mais antigo que os

comandantes das forcas de OP empenhadas), como demonstra o gréfico 5.6.

5.1.7 ANALISE DE CONTEUDO A QUESTAO Ne7

No grafico 5.7 apresenta-se a andlise de contetdo a questdo n°7 - Quais os factores de
decisdo que considera determinantes num cenéario de OP, para o empenhamento de

uma for¢ca combinada?

Factor de decisao determinante

Consideragdes de natureza civil 1
Tempo 1
Meios 4
Terreno 11
Adversario 11
Missédo 3

Gréfico 5.7: Anélise de resultados a questdo nimero 7.

O gréfico apresentado demonstra claramente o predominio de dois factores de decisdo, o
terreno e o ADV. A missdo, 0s meios, 0 tempo e as consideracbes de natureza civil
assumem também importancia, sempre que é feito um estudo de situacdo e se pondera a
organizacdo da melhor forga para resolver eficientemente a situacdo. Podemos observar
que, embora sem a mesma preponderéncia, o terreno e o ADV, a par da missao e dos

meios, sdo determinantes em certas situacdes de OP.

5.1.8 ANALISE DE CONTEUDO A QUESTAO N°8

No quadro 5.1 apresenta-se a andlise de contetdo a questédo n°8 - Das experiéncia vividas
considera que saem reforcadas as capacidades das forcas de OP quando existe a sua
combinacéo?

Quadro 5.1: Anélise de resultados a questdo nimero 8.

E E|E|E|E]|E]|E]|E E E E E E
3]14]5]6]|7]8 10 | 11 | 12 | 13 | 14

1 9
Respostas Concordantes X[ X[ X | X | X[ X[ X[ X]|X X X X X X
X X

N M

As forcas
completam-se
Caracteristica

Conceito invulgar X
Cirae Resolucéo
esolue X X | X X | X
mais eficiente
SR ELE X | x| X X X | X X | x
possivel
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Y

Quanto a analise desta questdo, é evidente a concordancia por parte de todos os
entrevistados na mais-valia existente, quando ha o empenhamento de forgcas combinadas
em situagOes de alteracdo de OP. A argumentacdo que os entrevistados utilizam concentra-
-se, essencialmente, na reunido das condi¢cdes necessarias para a actuagcdo de uma forca
combinada, ou seja, sempre que possivel, deveria ser considerada a utilizacdo de forcas
combinadas. Outras argumentacdes surgem, como é o caso da complementaridade das
forcas e o factor da rapidez e eficiéncia com que as situacdes se resolvem. O entrevistado
n.°10 acrescenta ainda que as forcas combinadas deveriam ser cada vez mais utilizadas,

até por se considerarem como uma caracteristica invulgar no mundo, nas actuactes de OP.

5.1.9 ANALISE DE CONTEUDO A QUESTAO N9

Quanto a andlise das respostas a questdo n°9 — Dé exemplos e/ou situagdes vividas da
importancia de empenhar uma for¢ca combinada, podemos afirmar que o objectivo foi
atingido, pois encontrdmos Vvarios exemplos que atestam ndo s6 a volatilidade de uma
situacao de alteracdo de OP, mas também a importancia que o comandante assume numa
forca de OP, aquando da integracdo das trés valéncias para a resolucdo eficiente das
situagBes. Destacamos as experiéncias vividas pelos Comandantes de situacbes de OP
(quadro D.13, no apéndice D), como o bloqueio dos camionistas na Ponte 25 de Abril em
Junho de 1994, e o Euro 2004, e ainda a resolucao eficiente de um dos piores cenarios de
OP que houve em Portugal até a data, a manifestagdo de suinicultores em Rio Maior,

ocorrida no més de Novembro de 1998.

Assim, o comandante da forca de OP (entrevistado n.° 11), que actuou no incidente ocorrido
na Ponte 25 de Abril, admite que, caso as for¢as de cavalaria de que dispds entéo tivessem
a preparacao e a formacao que tém hoje em dia, teria utilizado as mesmas na resolucao do
incidente. Assume ainda que, caso essa utilizacdo se tivesse concretizado, teria evitado a
escalada do uso da forca por parte das forcas de infantaria de que dispés e a que foi
obrigado. Contudo, a utilizacdo de forcas de cinotecnia nesta situacdo foi considerada tanto
pelo comandante da forca de OP, como pelo comandante das forcas de cinotecnia
(entrevistado n.°10), um sucesso. Este sucesso baseou-se no poder de contencdo que 0s
cées representaram, e que permitiram que as for¢cas de infantaria fossem empenhadas em
outros locais, ndo comprometendo o uso adequado e proporcional da for¢a, com o respeito

maximo pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos.

Quanto a situacao de alteracdo de OP vivida em Rio Maior, o comandante da forca de OP
(entrevistado n.°8) destaca as trés fases em que se desenrolou a missdo, de acordo com o
empenhamento das trés valéncias de OP. Uma primeira fase, em que a cinotecnia foi

utilizada para consolidar o terreno conquistado pela infantaria; numa segunda fase, a
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dispersdo do ADV pelas forcas de infantaria e, numa ultima, a utilizacdo do maximo poder
de choque com uma carga simultdnea das forcas de cavalaria e infantaria, sendo
consolidado o terreno a retaguarda pela cinotecnia. Durante este movimento foram

dispersas 2.000 pessoas, segundo informacdes da Brigada Territorial n.°2.

Também o evento do Euro 2004 constitui um exemplo de como este tipo de forcas de OP é
benéfico para o cumprimento da missao. Nos exemplos dos entrevistados n.° 1, 4, 6, 7 e 14,
verifica-se que tanto em missfes de consolidacdo do terreno como em dispersédo de

multiddo esta combinacao de for¢cas € um sucesso.

5.1.10 ANALISE DE CONTEUDO A QUESTAO Ne10

\

No gréfico 5.8 apresenta-se a analise de conteudo a questdo n°10 — O que falta na
GNR/PSP para potenciar a combinacéo de forgas?

Necessidades

Treino

Espaco

Predisposicao

Escassez de recursos
Especializacdo da forca de Cav/Cino..

Conceitos de doutrina errados

Manual de Doutrina

Falta dessa necessidade

Grafico 5.8: Andlise de resultados a questdo namero 10.

Por dltimo, esta questao pretendia identificar o que falta na instituicio da GNR para que as
forcas combinadas (trés valéncias) ndo sejam utilizadas mais vezes, quer internamente,

guer no relacionamento com as forgas da PSP.

Assim, a maioria dos entrevistados destacou o treino e a predisposicdo para a utilizacdo
deste tipo de forcas como as maiores razdes. A essa falta de treino e de predisposicdo esta
associado a necessidade e a falta de um manual de doutrina, de conceitos doutrinérios, de
um espaco comum para treinar e ainda, a falta de recursos. Outras necessidades, ndo
menos importantes, apontadas foram a falta de um evento que obrigasse a prontiddo e
operacionalidade de uma forca de OP deste tipo; e apostar na especializacao das forcas de
cavalaria e cinotecnia para situacdes de OP, a semelhanca do que existe com as forcas de

infantaria.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O desiderato deste Capitulo visa a verificacdo das hipéteses inicialmente formuladas. Apos
0 mesmo, segue-se a andlise dos objectivos propostos, procurando-se dar resposta a
pergunta de partida e as perguntas derivadas para, finalmente, apresentar algumas
reflexdes, recomendaces, limitagdes sentidas durante a realizagéo do trabalho e propostas
para investigacfes futuras. No Apéndice D encontram-se quadros sintese da resposta que

cada entrevistado deu para cada questéo.

6.1 VERIFICACAO DAS HIPOTESES
“H1: O ERMOP e o GIC tém grande poder dissuasor em 1.° Escalao.”

Esta hipétese foi verificada como demonstram os resultados/andlise das perguntas n.°1 e 2
da entrevista. O factor mais evidenciado como vantagem da actuacdo das forcas de
cavalaria e cinotecnia foi a dissuasdo psicolégica. Podemos relacionar a dissuasao
psicologica das forcas de cavalaria com outros dois factores também mencionados por
grande parte dos entrevistados, o poder de choque e o poder de observacdo dessas

mesmas forgas.

Quanto ao poder de dissuasao psicologica das forcas de cinotecnia é reforcado pelo facto
de impedir o dialogo e a aproximacao excessiva do ADV. Sendo estes os dois factores com
maior preponderancia nas vantagens da utilizacdo da forca de cinotecnia, pode-se

considerar que a mesma apresenta um grande poder dissuasor.

Devemos também n&o esquecer que uma das principais desvantagens da actuacdo das
forcas de infantaria foi, precisamente, o seu menor poder de dissuasao psicologico.

Quanto a pergunta n.°2 foram descritas situacdes que podem ser resolvidas, sem que a
forca de infantaria seja obrigada a usar da forca, se actuar uma forca de cavalaria e/ou
cinotecnia. Esta actuacdo exemplifica assim, o maior poder dissuasor que este tipo de
forcas representa e que pode ele préprio constituir uma solucao para uma alteracao de OP.

“H2: A maior fragilidade da actuagcdo do ERMOP e GIC é a capacidade de resisténcia.”

A hipétese apresenta-se parcialmente verificada porque ndo podemos considerar qualquer
das desvantagens apontadas como a que mais limita a actuacdo das forcas de cavalaria
e/ou cinotecnia. No entanto, a capacidade de resisténcia é sem dluvida uma fragilidade deste
tipo de forcas. Pela analise as respostas da questao n.°2 podemos verificar que a proteccao

da forca limita a capacidade de resisténcia que, por sua vez, limita a actuagéo deste tipo de
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forcas. Estas forcas, quando confrontadas com um ADV violento, que ponha em causa a
integridade das forgas de cavalaria e/ou cinotecnia, devem ser colocadas em 2.° escaléo.
Assim, ndo devemos isolar uma determinada fragilidade, mas sim considerar sempre um
conjunto de factores, destacados pelos entrevistados, como a proteccdo da forca, as
missdes estéticas prolongadas, as condicdes ambientais desfavoraveis, o espaco e o tipo de
obstéaculos presentes no local.

“H3: O ERMOP e 0 GIC actuam até ao terceiro patamar do modelo do uso da forca.”

Esta hipotese foi construida com base no modelo do uso da forga, constante no Manual de
OP (2004, p. 7), onde consta que o uso dos cées e da cavalaria é feito no terceiro patamar,
anterior ao contacto fisico. Contudo, foi refutada, atendendo aos resultados obtidos a
questdo n.°2. Como apenas 0 entrevistado n.°12 concorda com esta hipotese,
representando este, apenas 4% das opinibes dos entrevistados, consideramos que a
hip6tese ndo se confirma. Nas entrevistas € patente a consideracdo de que a actuacéo de

nao se deve esgotar no patamar n.°3 (P3) - contacto fisico, mas sim num patamar superior.

“H4: A actuacdo combinada de forcas de OP sera o patamar a seguir ao quinto

patamar (recurso ao bastao).”

Considerando as opinides dos entrevistados a questao n.°2, esta hipétese foi também,
refutada, ja que todos os entrevistados consideram que a actuacao de uma forca combinada
ndo se deve limitar, nem esgotar num Unico patamar da forca. Como tal, a actuacéo

combinada das forgcas de OP deve ser extensivel a varios patamares.

A argumentacdo utilizada para definir o patamar inicial e o patamar terminal da actuacéo de
cada forca de OP foi baseada nas vantagens e desvantagens respondidas na quest&o n.°1.
Como tal, o poder de dissuasdo psicoldgica, ja anteriormente abordado, caracteristico das
forcas de cavalaria e cinotecnia, constitui a argumentagéo chave para definir como patamar
incial, o patamar n.°1 (P1). Esta argumentacdo coincide com os objectivos da forca de OP
no P1, que privilegia a presenca policial com objectivos meramente dissuasores na
resolucéo de incidentes. Assim, e de acordo com a maioria dos entrevistados (87%), a forca

de cavalaria e/ou cinotecnia deve ser desde logo empenhada no P1.

Quanto ao patamar considerado pelos entrevistados como limite da actuacdo das forcas de
cavalaria e/ou cinotecnia, 0 mesmo esta intimamente associado a vulnerabilidade que
apresentam na protecgéo que dispdem para enfrentarem um ADV que facam arremesso de
objectos e/ou agentes incendiarios. Assim, de acordo com a maioria dos entrevistados
(87%), consideramos o patamar limite de actuacdo de uma forca combinada com a

presenca da cinotecnia e/ou cavalaria o patamar n.°5 (P5).
“H5: N&o é possivel uma actuacdo combinada entre forcas do ERMOP e GIC em OP.”

Esta hipOtese apenas se pode considerar como parcialmente verificada. Atendendo as

\

respostas dos entrevistados a questdo n.° 4, podemos considerar que existem missdes
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especificas, em situacbes de menor gravidade, em gque essa actuacao € possivel. Contudo,
apesar de ser possivel, em situacfes de alteracdo de OP graves em que h& a necessidade
de fazer detencdes, a forca de cavalaria e/ou cinotecnia necessita da for¢ca de infantaria
para a apoiar. Atendendo as respostas a questdo n.°3, existe uma dependéncia das forcas
de cavalaria e/ou cinotecnia das forcas de infantaria, para situacdes graves de OP.

“H6: O Comandante de uma actuacdo combinada de forcas de OP é sempre o

Comandante da for¢ca em maior escaldo.”

Y

Atendendo as respostas a questdo n.°6, devemos considerar que esta hipotese foi
parcialmente verificada. O comandante deve ser, na maioria das opinides dos entrevistados,
da forca de infantaria, quer por ser o comandante da forca em maior escaldo, quer por a
infantaria ser considerada a unidade de manobra. Como tal, na maioria das situacdes, os
entrevistados concordam que o comandante da forca combinada seja o de infantaria, até
porque, treze dos mesmos, consideram que a proporcdo base de um forca de OP deve ser
de trés unidades de infantaria para uma unidade de cavalaria e/ou cinotecnia (de acordo
com a questdo n.°5). Contudo, esta proporcao ndo deve ser estanque, mas sim adaptavel as

circunstancias, tal como sete dos entrevistados defenderam.

7

Assim, apenas em situagfes que justifiquem que a propor¢do maior € a da forca de
infantaria, o comandante da forgca combinada é o de maior escaldo.
“H7: O terreno e o adversario sdo os factores de decisdo mais determinantes, para

decidir o tipo de forcas de OP a empenhar.”

Como podemos observar pelos resultados a questdo n.°7, podemos considerar que esta
hipétese foi verificada. Os dois factores de decisdo assumem especial importancia em
missdes de OP caracterizadas pela sua volatilidade, incerteza temporal e imprevisibilidade,
atendendo as opinides apresentadas. Devemos também associar estes dois factores de
decisdo as questbes anteriores, relativas as vantagens e desvantagens das forcas de OP, e
a inclusao das forcas combinadas nos patamares do uso da forca. Esta associacdo permite-
nos perceber o quao importante séo estes dois factores de decisdo na determinacéo do tipo

de forca de OP a empenhar.

6.2 RESPOSTAS AS PERGUNTAS DE INVESTIGACAO

Estabelecida a questdo central do trabalho, derivaram desta algumas questdes cujo
conhecimento da resposta se considera essencial. Com a primeira questdo pretendia-se
identificar as vantagens e as desvantagens do empenhamento do Esquadrdo de
Restabelecimento e Manutengdo de Ordem Publica (ERMOP) / Grupo de Intervencgéo
Cinotécnico (GIC) / Grupo de Intervengcdo de Ordem Publica (GIOP) em situagdes de

OP, pode-se afirmar que estas trés subunidades apresentam potencialidades e

ForcAs COMBINADAS EM ORDEM PUBLICA 36



Capitulo 6: Conclusfes e Recomendacgdes

vulnerabilidades que se complementam e que, quando exploradas, sdo consideradas uma

mais-valia fundamental na resolucéo de situa¢cfes de OP.

A segunda questdo visa determinar se as forcas de OP se adaptam a todos os
patamares do modelo de uso da forca. Pelos resultados obtidos, apercebemo-nos de que
as fragilidades que as forcas de OP apresentam determinam o patamar onde inicia e
termina a sua actuacao. Assim, esta questdo foi respondida, tendo em conta que as forcas
de cavalaria e cinotecnia apresentam grandes limitacdes em cenarios em que ha arremesso
de objectos contundentes e/ou agentes incendiarios. Como tal, apenas podemos considerar
a forca de infantaria como adaptavel a todos os patamares do uso da forca, ficando as

restantes valéncias condicionadas na sua utilizagao.

A terceira questdo pretendia determinar se a actuacdo das forgcas combinadas de OP
poderia constituir um patamar do modelo do uso da forga. Esta questdo visava,
essencialmente, explorar a diferenca entre a doutrina que considera a actuacdo deste tipo
de forcas num sé patamar e a que considera essa actuacao extensiva a outros patamares.
Como tal, tornou-se evidente que, pelas potencialidades que cada uma representa, devem

ser cada vez mais exploradas, nao devendo resumir a sua actuagdo a um unico patamar.

Uma outra questdo prendia-se com a determinacdo da possibilidade de forcas do
ERMOP e GIC poderem actuar de forma combinada numa situagcdo de OP. Pelas
experiéncias recolhidas dos entrevistados, pudemos verificar que existem algumas missfes
especificas em que esse tipo de combinacao é possivel. As vantagens da actuacdo destes
dois tipos de forcas de OP é reconhecida e, como tal, sempre que se verifiquem condicdes
para esse empenhamento, deve ser considerada a sua utilizagao.

A guestdo da determinacdo de quem deve ser o comandante da forca em situaces de
actuacdo combinada de forcas de OP foi respondida no decorrer deste trabalho. O
comandante deste tipo de forca deve ser o comandante de infantaria, quer por ser o
comandante do maior efectivo empenhado, quer por ser o comandante da principal unidade
de manobra no terreno. O critério da hierarquia assume também alguma importancia
embora seja condicionado pelo factor do efectivo, ou seja, se a forca de infantaria tiver em

maior niumero, entdo, também o seu comandante sera o mais graduado.

Para a ultima questao, foi feita uma analise documental, explorada depois no decorrer do
trabalho para identificar quais os factores de decisdo que sédo determinantes para o
empenhamento de uma forca de OP combinada. Os factores de decisdo considerados
como mais determinantes sdo o terreno e o ADV. Estes factores assumem uma relevancia
superior a todos os outros, em situacdes de alteragdo de OP, j& que condicionam o tipo de
forca a empenhar, atendendo aos meios logisticos e financeiros empregues e ao grau de

uso da forca a adoptar para resolver a situacao.

Conclui-se, assim, que todas as perguntas derivadas da pergunta central foram
respondidas, cumprindo-se o modelo de investigagcédo adoptado.
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6.3 REFLEXOES FINAIS

Reflectindo sobre a questédo de partida: Qual a relagdo entre o modelo do uso da forgca e
os factores da organizacdo de uma For¢ca Combinada de Ordem Publica? pode-se
afirmar que existe uma dependéncia directa entre o patamar do modelo do uso da forca em
gue a situacao se encontra e o tipo de forca combinada que deve ser empenhado. Em cada
patamar € caracterizado o comportamento do ADV, a forma como devemos actuar e o tipo
de forca combinada que devemos empenhar. Esta dependéncia entre a caracterizacdo do
ADV e o modelo do uso da forca é o ponto de partida para explorar e perceber o que é
realmente importante, para o comandante decidir correctamente o tipo de forca de OP a
empenhar. Por exemplo, factores como o ADV e o terreno condicionam o tipo de forca
combinada a empenhar. Consecutivamente, se é determinado que a forca de OP ideal é
uma combinagdo das trés valéncias, o comandante da forca de OP sabera que, perante
determinados comportamentos do ADV, deve utlizar a combinacdo de determinadas
valéncias e segundo determinadas propor¢des. Significa portanto que o Comandante deve
identificar o patamar do modelo do uso da forga em que a situacao se encontra e, perante o

mesmo, decidir qual a resposta mais eficiente.

Podemos entdo concluir que o uso de forgcas combinadas é um auxilio determinante para
gue se cumpra, cabalmente, o principio do uso minimo da forca. A complementaridade
apresentada pelas for¢cas isoladas de OP leva ao surgimento de uma forgca combinada,
capaz de resolver grande parte das situaces de OP, que resulta numa aplicacdo do modelo
do uso da forca e no respeito dos principios subjacentes ao seu uso (necessidade,
adequacdo e proporcionalidade). Tendo sempre esta Ultima constatacdo em mente,
concluimos que a actuacao das forgcas combinadas deve iniciar-se desde o P1, auxiliando as
forcas de infantaria no desempenho de missdes de patrulhamento e reconhecimento.
Quanto a sua actuacdo no P2, esta passa por resolver a situacédo atraves do dialogo com o
ADV, sendo esta tarefa bastante beneficiada quando h& presenca, quer de forcas de
cavalaria, quer de cinotecnia, pelo poder de persuasdo que representam. No que concerne
ao P3, as forcas de cavalaria e cinotecnia utilizardo o seu poder de choque e dissuaséo,
para facilitar movimentos de contengéo, interdigédo e filtragem do ADV necessarios para o
sucesso da missdo. A partir do momento em que o ADV assume um comportamento
agressivo (P4), para além das armas menos letais e até do uso do bastdo em condi¢des
especificas, as forcas combinadas constituem mais uma possibilidade de resposta. Neste
patamar, as forcas de cavalaria e cinotecnia hdo deverao ser utilizadas em primeiro escaléo,
devido a menor proteccdo de que dispbem, mas serdo sempre uma solucdo valida em
segundo escaldo, devido ao efeito dissuasor que permite afastar a multiddo com a mesma
efichcia. Consideramos como Ultimo patamar da utilizacdo de forcas combinadas o (P5),
devido a vulnerabilidade que as forcas de cavalaria/cinotecnia apresentam ao arremesso

quer de objectos contundentes, quer de agentes incendiarios. Contudo, neste patamar, o
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comandante da forca de OP podera usufruir do maximo poder de choque, aliado a
velocidade de que as forcas de cavalaria dispdem, na execucdo do movimento de carga
sobre o ADV. As forgas de cinotecnia poderdo contribuir decisivamente, em missbes de
consolidacdo do terreno conquistado pelas for¢cas de infantaria e cavalaria. No udltimo
patamar (P6), e estando reunidas as condi¢cbes ideais (ADV isolado), poderd ainda
considerar-se a utilizagdo de meios cinotécnicos de intervencdo tactica e de forcas de
infantaria especificas para o tipo de ameaca, salvaguardando-se apenas a nao aplicacao de

forcas de cavalaria.

Torna-se também necessario salientar que todos 0s conceitos doutrinarios em OP devem
ser considerados como principios orientadores. Estes devem ser respeitados pelo
Comandante que deve ser flexivel para adaptar, atendendo aos factores de decisdo, os
meios que sdo os ideais para resolver a situacdo. No entanto, para que o Comandante

possa decidir, € necessario que disponha dos meios e que estes apresentem uma

organizacdo e um grau de coordenacao irrepreensiveis.

Depois do evento desportivo Euro 2004, que pbs a prova a seguranca em Portugal e a
prépria capacidade organizadora do pais de grandes eventos, as subunidades de OP da
GNR nao tém tido necessidade de intervir com essa mesma grandeza. Neste seguimento,
como a maioria dos entrevistados apontou, os treinos de forcas combinadas tém sido
poucos, acarretando consequéncias diversas a exemplo da falta de relacionamento entre
militares das subunidades de OP e, essencialmente, a falta de procedimentos e condutas
automatizadas entre forcas. Outra das razdes apontadas pelos entrevistados, que merece
ser referida, é a falta de predisposi¢céo para o uso deste tipo de forgas. Mais do que um
espagco em comum, um manual de doutrina, falta quebrarem-se barreiras, que em nada séo
benéficas para o potenciar deste tipo de forcas. Torna-se assim urgente e necessario o
entendimento, a cooperacdo e a compreensdo de todas as partes, para que este tipo de

forgas seja potenciado.

Como foi demonstrado durante este trabalho, todos os entrevistados concordam com a
utilizagdo de uma forca combinada, visto que representa uma forca mais capaz que o
somatorio de uma actuacao isolada das trés valéncias de OP. Perante este reconhecimento
dos beneficios, seria de potenciar e explorar a actuacao deste tipo de forcas, faltando porém
mais solugdes praticas que tornem esta necessidade uma realidade. Com a reorganizagao
de toda a organica da GNR (Lei n.° 63/2007), foi dado um passo bastante importante,
através da integracdo do GIC na mesma unidade da for¢ca de infantaria de OP. Esta
integracéo possibilitou que existisse uma maior proximidade entre os militares do GIOP e do
GIC, embora com espacos fisicos distintos. Porém, a partilha destas duas subunidades do

mesmo comando, veio facilitar a coordenacdo das missbes operacionais.

Em suma, as forcas combinadas em OP deveriam ser sempre potenciadas, ja que

representam uma mais-valia para o cumprimento do principio do uso minimo da forga.
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Capitulo 6: Conclusfes e Recomendacgdes

6.4 RECOMENDACOES E SUGESTOES

Uma primeira sugestdo tem a ver com a necessidade de criacdo de doutrina de forcas
combinadas de OP. Essa doutrina deveria ser criada com base num estudo feito pelas trés
valéncias sobre as capacidades e a forma de actuagdo perante as diversas situacbes de
OP. Seria, assim, importante uma base quer de experiéncias bem sucedidas (Euro 2004),
quer de treinos desenvolvidos no dia-a-dia, que permitam concluir e, posteriormente,

adoptar como doutrina.

A segunda sugestao prende-se com os treinos realizados entre subunidades de OP. Seria
importante efectuar-se um estudo, no que concerne ao planeamento e estrutura curricular
dos cursos de OP das trés subunidades de OP da GNR, para implementar, logo na
formacdo, um moddulo que abordasse a actuagdo combinada das forgas. De igual forma,
seria importante que os trés cursos de OP da GNR terminassem no mesmo dia, com um

exercicio final, onde participassem as trés valéncias.

6.5 LIMITACOES DA INVESTIGACAO

Em termos de limitacbes a esta investigacdo, podemos destacar um primeiro obstaculo
relacionado com o limite de paginas, que se revela manifestamente insuficiente para a
natureza do trabalho, facto que condiciona tanto a andlise documental, como a parte pratica
do trabalho. Uma outra limitacdo prende-se com a inexisténcia de uma hora semanal,
durante o periodo de dezoito semanas de duracdo da Formacdo Geral Militar, Técnica,
TAactica, na Escola da Guarda, em Queluz, que permitisse estabelecer contactos e elaborar
pesquisas, que sdo possiveis apenas em horario de expediente.

Por fim, mas ndo menos condicionante, foi a escassa base documental actual sobre a
matéria aqui abordada, o que dificultou a analise documental e, consequentemente a

verificacdo do estado da arte.

6.6 INVESTIGACOES FUTURAS

Tendo em conta as limitagdes apresentadas, o autor tem consciéncia de que muito ainda

haveréa para investigar sobre esta temética. Desse modo, propdem dois outros estudos.

Um primeiro, julga-se pertinente estender esta investigagdo ao nivel das congéneres
europeias e estudar a possibilidade de criacdo de uma doutrina de OP Unica, a aplicar nas
missdes de OP da European Gendarmerie Force (EUROGENDFOR).

Uma outra andlise importante seria efectuar um estudo quanto a possibilidade de integracéo
de procedimentos e doutrinas praticados em OP quer internamente, quer por outras

congéneres europeias, que sejam benéficas para a actuacao das nossas forcas de OP.
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APENDICE A

PRIMEIRA INTERVENCAO DAS FORCAS DE ORDEM PUBLICA DA
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

A GNR nasceu da conversdo da Guarda Municipal nos primérdios da Republica em
Portugal. Segundo Cerezales (2011, p. 220) esta conversao “... foi muito mais do que uma
mera mudanca de nome e concretizou 0 antigo projecto de criagdo de uma gendarmeria
portuguesa.” Esta criacdo foi considerada um sucesso, tendo em conta os tempos de
instabilidade e de desordem que marcavam a imagem da Republica. “Passados poucos
meses, 0s servigos que essa Guarda prestou (...) sdo conhecidos por todos os individuos
que vivem naquelas localidades, que tém agora as suas propriedades garantidas e

defendidas, o que ndo acontecia anteriormente.” (Cerezales, 2011, p. 221)

“ A ideia de ruptura com o passado representada pela GNR era tao clara que, em Julho de
1913, quando o Parlamento comecou a aprovar 0s decretos dos governos provisorios,
converteu a organizagdo da GNR na Lei n.° 1 da Republica.” (Cerezales, 2011, p. 223) A
GNR passa assim a assumir-se como 0 primeiro servigo publico que a populagéo recebia do
Estado, como descreve Cerezales (2011, p. 223). E neste ambito que também em situacdes

de alteragédo de OP a GNR tem de intervir, surgindo assim as primeiras intervengdes em OP.

A.1 PRIMEIRA INTERVENCAO DE FORCAS DE INFANTARIA EM ORDEM PUBLICA

Segundo a Ordem n.° 2, de 08 de Maio de 1911 CG/GNR: “Para dar cumprimento ao
decreto de 3 do corrente, as for¢cas da Guarda Republicana de Lisboa passam a constituir-se da
seqguinte forma: (...) as companhias d’infantaria a 1.2, 2.2, 6.2 e 4.2 constituem o batalhdo n.° 1 e
passardo a denominar-se pela mesma ordem 1.2, 2.2, 3.2, 4.2 companhias do batalhdo n.°1 — As 3.2
e 5.2 companhias passam a constituir a 1.2 e 2.2 companhias do batalhdo n.°2.”

O inicio da Republica em Portugal foi marcado por inUmeros movimentos grevistas que
levaram a que a GNR fosse requisitada para restabelecer a ordem publica. A primeira
referéncia que existe da intervencédo de uma forca de infantaria em Ordem Publica da GNR,

data de 14 de Junho de 1911 publicada na Ordem N.° 24 de 17 de Junho de 1911 CG/GNR

pela forma exemplar e digna de louvor como foi conduzida:

“Tendo chegado ao meu conhecimento por communicag¢do do respectivo commandante e d’officios
das autoridades administrativas e dos gerentes das fabricas de tecelania o procedimento das
forcas de cavallaria e infantaria do Batalh&o n.°5, com sede no Porto, por occasido das greves das
mesmas fabricas e ainda nas feiras de Matosinhos, no servico de manutengdo da ordem publica
revelando muita dedicagéo, zelo e compostura em servigo tdo arduo e fatigante (...).”
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Apéndice A — Primeira Intervencao das Forcas de Ordem Publica da GNR

No dia 21 de Junho de 1911 (Ordem n.° 26, 21 de Junho de 1911 CG/GNR) foi também
destacada a forma como a forca de infantaria da GNR resolveu as greves rurais que
decorreram no dia 17 do mesmo més em Coruche. “Tendo regressado hontem ao corpo a
forca d’infantaria da Guarda (...) que aqui veio para coadjuvar a auctoridade administrativa
na manutencdo da ordem publica (...) portaram-se de forma a merecer a estima geral, e o

elogio do povo de Coruche.”

A.2 PRIMEIRA INTERVENCAO DE FORCAS DE CAVALARIA EM ORDEM PUBLICA

Segundo a Ordem n.° 2, 08 de Maio de 1911 CG/GNR “Para dar cumprimento ao decreto de
3 do corrente, as forcas da Guarda Republicana de Lisboa passam a constituir-se da
seguinte forma: o grupo de esquadrbes continua como até aqui a denominando-se 1.°, 2.° e
3.° esquadroes (...).”

A Ordem n.° 24 de 17 de Junho de 1911 CG/GNR destaca o que podemos considerar as
duas primeiras intervencdes de forcas de cavalaria em OP. A primeira que decorreu no
Porto com forgas do Batalhdo n.°5, ja anteriormente citada e uma segunda que tera ocorrido
no mesmo dia mas no distrito de Santarém também pelo mesmo motivo. De acordo com a
Ordem n.° 24, 17 de Junho de 1911 CG/GNR “(...) o tenente do 2.° esquadrdo do grupo
d’'esquadrdes, José da Costa, que foi ao districto de Santarém a requisicdo da auctoridade

administrativa, para manuteng¢ao da ordem publica por causa das greves ruraes (...).”

A.3 PRIMEIRA INTERVENCAO DE FORCAS DE CINOTECNIA EM ORDEM PUBLICA
De acordo com o Artigo 55 © Ordem Geral N.°1/1957 de 15 de Janeiro:

“... os Caes Militares, nas suas diversas modalidades, sdo hoje em dia elementos de valia nas
forcas armadas e considerando que nos corpos policiais ou guardas nacionais sdo, sem divida,
elementos indispensaveis ndo sé para procura e descoberta de malfeitores, (...) como também séo
excelentes meios para vigilancia e guarda de locais interessantes, combatentes de protec¢do ou
ataque, sendo assim armas psicolégicas preventivas e repressivas para legitima defesa ou vencer
resisténcias pela GNR no cumprimento das respectivas missdes legais, determina-se (...) 2.° Que
este Centro de Instrugdo de Cées (C.I.C.) seja destinado a fazer a preparagdo e treino para o
servico militar e policial da GNR (...) 6.° Que os animais que inicialmente constituirdo o C.I.C.

serdo os que receberam instrugdo na Guarda Civil no 2.° semestre de 1956.”

Tendo sido criadas condicbes para a preparacdo e treino de cées para o servigco militar e
policial da GNR, a primeira intervencdo data de 1958, em Goa, na india, por incidentes e
situacdes de alteracdo de OP. Para essa mesma missao seguiu o efectivo de dez binébmios,
com o objectivo de apoiar as forcas de seguranca locais na resolucdo dos incidentes que

perturbaram Goa, nesse periodo temporal.
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No ambito do Trabalho de Investigacdo Aplicada subordinado ao tema “For¢gas Combinadas
em Ordem Publica”, ha a necessidade da recolha de alguma informag&o que sera discutida
sempre com o0 objectivo de dar resposta as questfes inicialmente formuladas. Como tal,

essa informacao sera recolhida com base nas entrevistas a realizar.

O estudo que foi proposto tem como principal objectivo investigar a relacdo que existe entre
o modelo do uso da forca adoptado pela GNR e as valéncias de Ordem Publica que s&o
empenhadas em situacdes de Ordem Publica, com especial enfoque para a combinacdo

dessas mesmas forgas.

Para que o estudo tenha a validade cientifica a que este Trabalho de Investigacdo obriga,
este tipo de entrevista terd como publico-alvo especialistas na area da tematica em questao.
Esta entrevista servir4, assim, para dar resposta aos objectivos iniciais a que nos

propusemos.

Tendo em conta que a sua entrevista ird ser analisada de forma quantitativa e servira como
suporte da investigagdo proposta inicialmente, € de considerar que as suas respostas sao,

sem duvida, uma mais-valia fulcral nesta investigagao.

De forma a salvaguardar os interesses de V. Ex.2, e se assim o desejar, podera ser colocada
a sua disposicdo, para sua apreciacdo, a andlise de contetdo efectuada as suas respostas

e ainda terei todo o gosto em facultar o trabalho na integra, apos a sua aprovagao.

Grato pela sua colaboragao.

Atenciosamente,

Joéo Farinha - Aspirante de Infantaria/GNR
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ENQUADRAMENTO TEORICO DO TRABALHO

O Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI), de 2010, relata-nos que “Ao longo de 2010,
a criminalidade violenta e grave continuou a evidenciar um assinalavel grau de planeamento
e organizacao. (...) Estes factores tém contribuido para o impacto negativo destes crimes ao

nivel do sentimento de seguranca da populacéo. (RASI, 2010, p. 42)

Perante este facto, é importante que uma forca de seguranca como a GNR actue de forma a
garantir esse sentimento de seguranca a populacédo. Ao longo destes ultimos tempos, quer
por motivos de ordem social, quer por motivos de ordem politica ou econ6mica, as
manifestacdes sociais tém surgido cada vez em maior nimero, aumentando assim a
probabilidade de gerar situagfes violentas. Prova disso mesmo sdo os dados revelados pelo
RASI de 2009 e 2010, onde podemos perceber que o efectivo empenhado em acg¢bes no
ambito do exercicio do direito de reunifio e manifestacéo, praticamente, duplicou®. Assim, a
valéncia da Ordem Publica assume cada vez mais uma vital importadncia no garante do
cumprimento dos fins do Estado, sendo por isso considerada das principais actividades
decorrentes da misséo geral da GNR, desde a sua criagdo em 1911.

Este estudo consistirq, essencialmente, na analise da possivel actuacdo combinada das
Forcas de Ordem Publica, nos resultados que esta podera produzir e, essencialmente, na

forma como esta deve ser conduzida de forma a exponenciar a sua eficacia.

% . “Os efectivos policiais (...) ascenderam a mais de 3.500.” (RASI, 2009, p.119)
- “Os efectivos policiais (...) ascenderam a 6.514.” (RASI, 2010, p.162)

ForcAs COMBINADAS EM ORDEM PUBLICA 50



Apéndice B — Guido das Entrevistas

ENTREVISTA

Caracterizacao dos entrevistados:

Nome:
Posto:
Unidade:
Funcéo:
Data:

Local:

Antes de se iniciar a Entrevista, gostaria de saber se tem alguma pergunta a fazer acerca desta
Entrevista?

Coloca alguma objeccdo quanto ao facto de esta Entrevista ser gravada e usada como base de

sustentacéo no trabalho de investigacdo aplicada que me encontro a desenvolver?

Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacdo da forca de OP em questéo,

representa, comparativamente a actuacao das outras forgas de OP?

2. Acha que as forgcas combinadas deveriam ser consideradas nos patamares do uso da

forca? Se sim, quais e em que patamar?
3. Haverd sempre necessidade da presenca de for¢cas de infantaria em situaces de OP?
4. Sera possivel uma actuacdo combinada entre forgas de cavalaria e cinotecnia?

5. Aquando do empenhamento combinado de forcas de infantaria com forcas de

cavalaria/cinotecnia qual a proporcao que estas devem apresentar?

6. Qual deve ser o critério a ter em conta, para determinar o Comandante da Forca

Combinada?

7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenario de OP, para o

empenhamento de uma for¢ca combinada?

8. Das experiéncias vividas considera que saem reforcadas as capacidades das forcas de

OP quando existe a sua combinacao?
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9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situacbes vividas pelo

entrevistado da importancia de empenhar uma for¢ca combinada.

10. O que falta na GNR/PSP para potenciar a combinacéo de forcas?

ForcAs COMBINADAS EM ORDEM PUBLICA 52



APENDICE C

TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

APENDICE C - |

Caracterizacao do entrevistado:
Nome: Jorge Manuel Lobato Barradas
Posto: Capitédo
Unidade: Unidade de Intervencgéo (Ul)

Funcdo: 2° Comandante do Grupo de Intervengédo de Ordem Publica (GIOP/UI)

Data: 15 de Junho 2011
Local: Unidade de Intervencéo
Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacdo da forca de OP em questéo

representa comparativamente a actuacao das outras forcas de OP?

As forgas de infantaria, comparativamente com as forgas de cavalaria e de cinotecnia, tém
uma grande vantagem, que é a mobilidade. Isto porque o homem da cinotecnia depende
das necessidades logisticas e operacionais do cdo que tem consigo, tal como o homem de

cavalaria vé as suas accdes limitadas pelo cavalo que tem a sua responsabilidade.

Duas outras vantagens que as forcas de infantaria ttm em contraposicdo as forcas de
cavalaria e de cinotecnia sédo a proteccao de que dispéem e a fidelidade as ordens que sdo
emanadas pelo Comandante. Tanto o cavalo como o céo apresentam algumas fragilidades
no que concerne a sua proteccao individual, estando assim mais vulneraveis em situages
de maior gravidade. Quanto a imprevisibilidade, sendo o cavalo e 0 cdo animais, as suas
reaccles perante as situacfes ndo sao tdo fiaveis como as dos homens das forcas de

infantaria, por mais treinados que estejam o0s animais.
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Quanto a desvantagens das forcas de infantaria, comparativamente as forcas de cavalaria,
deve-se destacar o limitado poder de observacdo. O homem de cavalaria vé mais longe e é
visto a uma maior distancia, o que permite informar a infantaria do desenvolvimento da
situagdo e ainda, as pessoas que necessitem de informac¢des descubram mais facilmente o

homem a cavalo do que o homem de infantaria.

No que diz respeito as for¢as de cinotecnia, o raio de ac¢édo do cdo é o de uma equipa de
forcas de infantaria. Num espaco de actuacdo de uma equipa de infantaria basta um céo
para fazer o mesmo trabalho, ja que representa uma maior barreira psicolégica ao ADV o
gue evita o escalar dos patamares do uso da forca, a que seria obrigada uma actuacao de
uma forca de infantaria, para conter o mesmo adversario. Verifica-se uma maior tendéncia

para estabelecer didlogo com as forgas de infantaria do que com as outras forgas.

Assim, como desvantagens, a for¢ca de infantaria representa uma menor envergadura e
poder de observacdo comparativamente aos cavalos e ainda o factor da dissuasdo

psicologica menor que o das for¢as de cavalaria e cinotecnia.

2. Acha que as forgas combinadas deveriam ser consideradas nos patamares do uso

da forca? Se sim, quais e em que patamar?

O conceito actual da intervengéo das forgcas de OP n&o deve ser visto como um conceito
estanque, ou seja, perante as situacoes, deve ser adaptada e decidida a melhor forma de
empenhar as forcas combinadas para resolver a situacdo. Por isso digo que as forcas
combinadas ndo devem integrar um Unico patamar no modelo do uso da forca, mas sim

considerar a sua actuagao como extensivel a varios patamares.

N&do devemos, entdo, limitar a utilizacdo de forcas combinadas num patamar, porque
estariamos a cometer o erro de nunca serem utilizadas por nunca se chegar a esse
patamar. Estando estas a disposicdo do Comandante da forca, constituem, na maior parte

das vezes, uma solucdo mais eficaz para cada situacao.

O conceito de intervencao em ordem publica tem sofrido algumas alterac6es ao longo dos
anos. Assim, registaram-se algumas alteragbes, nomeadamente no conceito de armas nao
letais para armas menos letais, e passou a ser considerado o conjunto de procedimentos
anteriores a utilizacdo do bastdo como medidas dissuasoras do contacto fisico. Essas
medidas passam pelas técnicas utilizadas antes do uso do bastdo, como o baixar da viseira,
o colocar o escudo a frente, a pressdo através dos escudos, que constituem as medidas
progressivas de dissuaséo psicoldgica. Posteriormente a estas, na minha opinido, inicia-se o
campo de actuacdo tanto da cinotecnia como da cavalaria, de forma a evitarem que se
escale o patamar do uso da for¢a para o contacto fisico. O patamar que considero como

dltimo para uma actuagdo de cavalaria e/ou cinotecnia sera o imediatamente anterior a
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utilizacdo de armas de fogo, visto que os animais tem a fragilidade da proteccéo individual

para estas situagoes.

No antecedente, para situagdes de OP, empenhava-se, no minimo, uma companhia a dois
pelotdes de infantaria para a chamada OP urbana, que se deslocavam através de
autocarros de cinquenta lugares, em que o objectivo principal era a demonstracdo de forca.
Também o adversario era diferente, jA& que demorava a concentrar-se, visto que a
informacdo ndo circulava tdo facilmente como hoje em dia. Com a globalizacdo da
informagd@o que actualmente existe, essa concentracdo torna-se bastante mais rapida e
eficaz, jA& que basta circular uma mensagem de telemével para se convocar uma

manifestacao.

3. Havera sempre necessidade da presenca de forcas de infantaria em situacfes de
Ordem Publica?

Verifica-se a necessidade da for¢ca de infantaria em situagcbes de OP, sempre que as
situacdes resultem em arremesso de objectos contundentes ou outros tipos de uso da forga
de maior gravidade. Isto porque, para fazer face a estas situacdes, serd necessario um
dispositivo de infantaria, ja que o de cavalaria ou de cinotecnia ndo dispbe de uma
proteccéo tdo eficaz como a de infantaria que, permite permanecer no local e, fazer face a

esse tipo de uso de forca por parte do adversario.

4. Sera possivel uma actuagdo combinada entre forgas de cavalaria e cinotecnia?

Pode haver situacbes de menor gravidade em que o empenhamento combinado de forcas
de cavalaria e infantaria se justifigue. Como por exemplo, para desempenhar uma missao
especifica, como o encaminhamento de claques do autocarro para o estadio, as forcas de
cavalaria e cinotecnia até serdo as mais indicadas para esse tipo de missées, aproveitando

o poder de dissuaséo psicologica de que ambas imp&em.

5. Aquando do empenhamento combinado de forgas de infantaria com forgas de

cavalaria/cinotecnia qual a propor¢do que estas devem apresentar?

Actualmente, os treinos e o empenhamento desse tipo de forcas tem sido feito respeitando a
propor¢ao de uma companhia de infantaria para um pelotdo de cavalaria e/ou cinotecnia. De
um modo geral essa deve ser a propor¢do adoptada, até pelo efectivo de que cada valéncia
dispde para situacdes de OP (GIOP tem pronto 3 companhias de OP, o ERMOP tem a

disposicdo da Ul 1 esquadrdo e o GIC 1 companhia). Um outro constrangimento que dita
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essa proporcédo é o facto do Esquadrdo a Cavalo pertencer organicamente a um Comando
diferente do GIOP e GIC. Digo isto, porque sempre que ha a necessidade da forca de
cavalaria é imprescindivel a coordenagdo entre o Comando da USHE e o Comando
Territorial onde se desenrola a situacdo, para que as forcas da Ul possam contar com o
apoio da forga de cavalaria.

6. Qual deve ser o critério a ter em conta para determinar o Comandante da Forca

Combinada?

Tratando-se de uma instituicao militar, o critério da hierarquia torna-se pertinente, embora e
tendo em conta que as for¢cas de infantaria estardo em maior numero, o Comandante das
forcas de OP sera sempre o Comandante da for¢a de infantaria. O efectivo é determinante
para a decisdo do Comandante da forca combinada, até porque no caso da cavalaria e da
cinotecnia, que estdo em menor nimero, ndo desempenharéo a missao principal, terdo sim
missdes especificas. A misséo principal onde consta a adverténcia do adversario quanto as
medidas que se irdo adoptar é tarefa do comandante da forca de infantaria, que esta
preparado e treinado para o efeito. Imaginando a situagdo em que o comandante da forca
de cavalaria seria 0 mais antigo, este teria que se deslocar para o centro da formagéo de
infantaria para receber as informagbes e decidir qual a solugdo, ndo tendo este
conhecimentos técnicos e a experiéncia para o fazer. Torna-se mais pratico o comandante
da forca de infantaria comandar a forgca combinada e, em estreita coordenacdo com o

comandante da forga de cavalaria e cinotecnia, decidir o que fazer.

Numa das situagcfes de OP, em que foi pedido o apoio do GIOP, eu, como comandante da
forca do GIOP, era mais moderno que o Comandante do Destacamento Territorial. Sendo o
Comandante do Destacamento Territorial a autoridade policial no local da actuacédo, este
descentralizou o comando da forca de OP para mim e assumindo eu o comando da forga,
apenas lhe transmitia primeiramente o que iria fazer. Contudo, os conhecimentos do terreno
e do adversario, que o Comandante do Destacamento Territorial tem, tornam-se
indispensaveis para este tipo de actuacdo, sendo, assim, aconselhdvel uma estreita

coordenagédo e cooperacao entre os dois comandos.

7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenario de OP,

para o empenhamento de uma forca combinada?

Antes de qualquer equacdo em termos de risco, para decidir que forca de OP deve ser
utilizada, € necessério existir uma predisposi¢do para utilizar as forgas combinadas. Quero
com isto dizer que, se um comandante de uma for¢a de infantaria nunca tiver treinado com

forcas de cavalaria e/ou cinotecnia, nem sequer coloca a hipétese de as utilizar. Para que
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essa hipotese se cologue, € necessario um conhecimento das capacidades de que cada
valéncia dispde e que s6 se consegue com O treino e a preparacdo adequada para
situacdes destas. Por exemplo, a ideia estereotipada de que a forca de cavalaria serve s6
para movimentos tacticos de carga € uma ideia limitadora das potencialidades que este tipo
de forca tem. A forga de cavalaria pode e deve ser utilizada, primeiramente, como meio

preventivo do uso da for¢ga e sé como ultimo meio a ser utilizado de forma repressiva.

Assim, e tendo em conta essa predisposi¢ao para uso de forcas combinadas, a medida que
as forcas vdo sendo empenhadas, o factor decisivo passa a ser o efectivo da forca
combinada, ou seja, a disposi¢éo e a colocacao da forca para fazer face a situagao.

8. Das experiéncias vividas, considera que saem reforcadas as capacidades das
forcas de OP quando existe a sua combinacao?

Sim, sem duvida que saem reforcadas as capacidades das for¢cas de OP, devido a sua

complementaridade.

9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situagdes vividas pelo

entrevistado da importéncia de empenhar uma for¢ga combinada.

Da minha experiéncia, existem exemplos como Euro 2004, em Albufeira, e ainda da
situacdo que se desenrolou em Rio Maior, ha manifestacdo dos agricultores, onde a for¢a de
cavalaria, como recurso e medida Ultima do uso da forca para dispersar e dividir o

adversario, assumiu uma importancia crucial na sua resolucao.

10. O que falta na GNR/PSP para potenciar a combinacé&o de forgas?

Anteriormente & aprovagdo da nova organica da Guarda, existia um treino ocasional, que se
tentava que fosse semanal, com a actuacdo das trés valéncias. Com a criacdo da Unidade
de Intervencéo e da Unidade de Seguranca de Honras de Estado, as forcas de cinotecnia
ficaram mais préximas das forgas de infantaria mas as for¢as de cavalaria continuam a
pertencer a um outro Comando, o que ndo facilita a questdo dos treinos de forcas
combinadas. Uma outra limitacdo € o facto de nas forcas de cavalaria e cinotecnia néo
existir, & semelhanca das forcas de infantaria, um efectivo que se especializasse em
missdes de OP. Caso isto fosse realidade, estariam reunidas as condi¢cdes para se criarem
rotinas e procedimentos de actuacdo de forcas combinadas, j& que o efectivo de cada forca

s6 teria aquela missao.

Outro factor limitador deste potenciar de treinos combinados € a questéo financeira que o

deslocamento destas forcas representa. Assim, e apenas se surgir um evento do tipo do
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Euro 2004, em que haja financiamento, se poderdo reunir condi¢des logisticas necessarias

para este tipo de treino.
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Caracterizacdo do entrevistado:
Nome: Jodo Duque de Martinho
Posto: Capitdo
Unidade: Unidade de Intervencgéo (Ul)

Comandante da 3.2Companhia do Grupo de Intervencdo de Ordem

Funcéo: o
Publica (GIOP/UI)
Data: 17 de Junho 2011
Local: Unidade de Intervencédo
Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacdo da for¢ca de OP em questéo

representa, comparativamente a actuacéo das outras forgcas de OP?

As forcas de infantaria, comparativamente com as forcas de cavalaria e de cinotecnia,
apresentam menos condicionantes na sua actuacdo. Algumas das vantagens da infantaria
sdo a maior versatilidade, maior resisténcia ao cansacgo fisico, maior capacidade de
ultrapassar obstaculos e de actuagdo em qualquer terreno, menores necessidades
logisticas, quer em termos de transporte quer em termos de permanéncia no terreno e a
maior previsibilidade das reac¢Bes que os homens das forgcas de infantaria tém perante uma
determinada situacdo. Esta previsibilidade de reac¢do assume-se como um factor de
extrema importancia em situacbes de OP violentas, constituindo-se por vezes como uma
resisténcia para que ndo seja utilizada mais vezes a combinacdo de forcas de cavalaria e

cinotecnia com as forcas de infantaria.

Quanto a desvantagens, ndo as considero como fragilidades da actuacdo das forcas de
infantaria mas sim menor capacidade para resolver a situacdo. Por exemplo, as forcas de
cavalaria ttm uma maior capacidade de controlar grandes multiddes sem que haja contacto
fisico, quer seja pelo porte, pela dissuasdo psicolégica, quer por conseguirem mover e
afastar a multiddo pelo medo que imp&e nas pessoas. Outra dessas menores capacidades

das forcas de infantaria € a maior necessidade de efectivo das forcas de infantaria para
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ocupar 0 mesmo espaco que menor efectivo de cavalaria e/ou cinotecnia necessita. Assim,
como desvantagens, resume-se a necessidade de maior efectivo de infantaria para ocupar
uma determinada &area de terreno e o maior confronto fisico com o adverséario para, por

exemplo, cumprir missdes como barragens de interdi¢ao.

2. Acha que as forcas combinadas deveriam ser consideradas nos patamares do uso

da forca? Se sim, quais e em que patamar?

N&o devem ser consideradas como um patamar isolado mas devem ser utilizadas desde o
primeiro patamar até ao uso de armas de arremesso contundentes e/ou agentes
incendiarios. Esta combinacdo de forcas deve ser feita com as forcas de cavalaria a
assumirem o 1.° escaldo, as forgas de cinotecnia o 2.° escaldo e, por ultimo, as forcas de
infantaria. Digo isto porque, por exemplo, para realizar uma barragem de interdi¢éo, a forca
de infantaria necessita, na maior parte das vezes, de entrar em contacto verbal e
posteriormente fisico com o adversério, obrigando a que o uso da forga seja escalado para o
patamar da for¢a do uso do bastdo. Com a actuacado das for¢cas de cavalaria e/ou cinotecnia,
pelo seu poder de dissuasdo psicoldgica, a mesma missdo é cumprida sem que haja
necessidade de contacto fisico e 0 que esta inerente ao mesmo. No caso de um espaco
com dez metros, em que haja a necessidade de ser interditado, enquanto se necessita de
um pelotdo de infantaria para o fazer, para a cavalaria ou cinotecnia sO sera necessaria uma

seccao.

A partir do momento que haja arremesso de objectos contundentes ou de agentes
incendiarios, a actuacdo o uso das forcas de cavalaria e/ou cinotecnia, na minha opinido,
devem passar para 2.° escaldo assumindo as for¢as de infantaria a responsabilidade da
missdo em 1.° escaldo, visto que deve ser tido em conta o factor da imprevisibilidade da
reaccdo dos animais e a falta, ou fraca, proteccdo. Por exemplo, um animal que seja
atingido por uma pedra ou por um agente incendiario podera ter uma reaccdo que
comprometa a missado da forca de OP, ndo sendo assim conveniente a sua utilizacdo em 1.°

escalao.

Deve também ser tido em conta que as situagbes de OP sdo caracterizadas pela
imprevisibilidade da duracdo das mesmas, 0 que torna o factor economia de recursos
bastante importante. Assim, o facto das forcas de cavalaria e cinotecnia serem empenhadas
desde inicio permite que as for¢as de infantaria sejam poupadas apenas para as situacdes

de maior violéncia.
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3. Havera sempre necessidade da presenca de forgas de infantaria em situacdes de

Ordem Publica?

Considero que haja sempre necessidade de forcas de infantaria, até mesmo em situacdes
de acompanhamento de uma procissao ou até de uma manifestacdo de pessoas contra a
violéncia. Isto porque havera sempre necessidade de alguém ser abordado, revistado, a
necessidade de dar alguma informacao, de prestar um mero apoio a alguém que se feriu e
que, estando dependente de um animal (cavalo e/ou cdo), estara limitado ou até mesmo

impossibilitado.

4. Sera possivel uma actuagdo combinada entre forcas de cavalaria e cinotecnia?

As forcas de infantaria sdo sempre necessarias em qualquer situacdo de OP, nem que seja
meramente para colmatar as limitacdes que o cavalo e o cdo por si impéem aos militares
gque os tem a sua responsabilidade. Assim, na minha opinido, por existir essa dependéncia
das forgas de infantaria, ndo se torna possivel uma actuagcdo combinada exclusiva entre as

forcas de cavalaria e cinotecnia.

5. Aquando do empenhamento combinado de forgas de infantaria com forgas de

cavalaria/cinotecnia qual a proporcéo que estas devem apresentar?

Actualmente, a base de partida que devemos considerar € o de uma Companhia de
Infantaria para um Pelotdo a Cavalo ou um Pelotdo de Cinotecnia. No entanto, existem
situagOes particulares em que essa proporcao pode ser alterada. Por exemplo, a situacdo do
acompanhamento de uma claque de futebol pode justificar que as forcas de cavalaria
empenhadas estejam em igual numero ao do efectivo das forgas de infantaria. Isto porque,
neste tipo de situacdes, o cavaleiro poder ver e ser visto a uma maior distancia e o cavalo,
pelo seu porte, conseguir encaminhar o adverséario, sem haver contacto fisico, o que

representa uma grande vantagem.

6. Qual deve ser o critério a ter em conta para determinar o Comandante da Forca

Combinada?

Na minha opinido, o Comandante da Forgca Combinada, ou seja, o comandante da for¢a no
terreno, deve ser sempre o Comandante da forca de Infantaria, independentemente do
efectivo da forca de infantaria. Isto porque o Comandante da forgca combinada deve estar
sempre presente no terreno o que poderia ndo se verificar se o Comandante fosse de
cavalaria e/ou cinotecnia, tendo em conta que a suas actuagbes sdo condicionadas por

factores como o terreno. Por exemplo, um corddo de marcha que seja constituido por forgas
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das trés valéncias e que se depare com um obstaculo como o caso de uma vedacao, ou de
um muro ou até uma situacao que torne necesséria a retirada da forca de cavalaria, se o
Comandante for de cavalaria tera que apear para comandar as forcas de infantaria. Perante
esta situagcdo, podemos dizer que ndo fard qualquer sentido que assim seja, até porque
quem realiza as manobras de maior risco e de maior importancia para a missao é a forca de

infantaria.

Sendo assim, o Comandante da For¢ca Combinada devera ser sempre o Comandante da
forca de infantaria, ndo esquecendo que o Comandante da Opera¢cdo € o Comandante do
Comando Territorial onde se deu a situacdo e que tem a responsabilidade pela decisédo do
uso da for¢a ou por decisbes mais criticas. O comandante da forca no terreno deve ser
subordinado ao Comandante do Comando Territorial, pois, estando no terreno, néo
consegue ter acesso a mesma informagéo que o Comandante do Comando Territorial tem,
para tomar a melhor deciséo quer, por exemplo, no que diz respeito ao uso da forga, quer no

melhor itinerario a seguir.

7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenario de OP,

para o empenhamento de uma forgca combinada?

Para o empenhamento de uma forca combinada € importante ter em conta a missao que se
pretende cumprir. Caso a nossa intengdo seja movimentar e/ou canalizar uma populacdo ou
até de romper essa mesma populacao utilizam-se forcas de cavalaria e, caso a intencdo
seja interditar uma determinada zona, forgas de cinotecnia e/ou forgas de cavalaria, quer
pelo seu poder de dissuasao psicologica, quer para evitar que haja situacdes de violéncia
fortuita. A utilizacdo das forcas cinotécnicas deve ter sempre em conta o caracter de
perigosidade que representam e a resisténcia menor em 1°.escaldo. A utilizagdo de forgas
de infantaria deve ser feita em todas as outras situagfes, sendo que sempre que hé
necessidade de haver contacto fisico, de abordar, deter, revistar, a infantaria é a for¢a ideal

para o fazer.

Como critério determinante para o empenhamento de forgas combinadas, na minha opiniéo,

€ a misséo que se pretende desenvolver.

8. Das experiéncias vividas, considera que saem reforcadas as capacidades das

forcas de OP quando existe a sua combinacéo?

Sim, a combinacgéo de forcas em situacdes de OP reforca a capacidade das forcas.
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9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situa¢fes vividas pelo

entrevistado da importancia de empenhar uma for¢ca combinada.

Da minha experiéncia, posso destacar uma situagdo simples, que exemplifica bem a
vantagem de contar com os trés tipos de forcas para a resolucdo de situacdes de OP. Na
Feira da Goleg4, estava como Comandante de Pelotdo e houve a necessidade de fazer
passar uma ambulancia nas ruas estreitas e preenchidas de pessoas da vila da Golega.
Tinha no momento ao meu dispor uma secc¢éo de infantaria, que tentou desobstruir a rua,
mas muito lentamente o estava a fazer, quer pelo nimero de pessoas que havia na rua e
que ndo se apercebia do que se estava a passar, quer pela faixa etaria e o estado
alcoolizado em que essas pessoas se encontravam. Perante esta situagdo, a forca de
infantaria, para conseguir desobstruir a via, estava muito perto de fazer o uso do bastéo,
visto que o patamar do contacto verbal e do contacto fisico ja teriam sido ultrapassados. No
entretanto, pedi o apoio da forga de cavalaria, que, a partir do momento em que chegou ao
local, conseguiu criar um corredor para a ambulancia passar, sem que houvesse qualquer
troca de palavras ou de contacto fisico. O facto da for¢ca de cavalaria conseguir ser vista a
uma maior distancia constituiu um factor essencial para que a multiddo se apercebesse que

era necessario afastar-se.

10. O que falta na GNR/PSP para potenciar a combinacé&o de forgas?

As maiores necessidades que existem para potenciar a combinacdo das forcas sdo que
apenas se treina para o cenario pior de OP, esquecendo-se das situacdes que decorrem de
um simples patrulhamento e que s&o na maioria dos casos as que se verificam; o facto de
ndo existir uma unidade comum, que cultive o inter-relacionamento entre as varias
subunidades que participam em OP; a partilha da mesma doutrina e das areas de treino e,
ainda, problemas de pratica institucional, que mesmo em subunidades que dependem do
mesmo Comando, subsistem. Para o afastamento geogréfico e institucional que se verifica
entre subunidades, actualmente, a Unica solucdo que torne possivel cada vez mais
situacdes onde se combinem for¢cas de OP sera um Comando que obrigue, incentive e
estabeleca que devem ser feitos treinos combinados, criados um conjunto de procedimentos

comuns e até mesmo a producédo de doutrina comum.
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Caracterizacdo do entrevistado:
Nome: José Eduardo Lopes Caeiro
Posto: Capitdo
Unidade: USHE

Funcdo: Comandante do 3.°Esquadréo (USHE)

Data: 29 de Junho 2011
Local: Quartel do 3.° Esquadréao, Braco de Prata
Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacdo da for¢ga de OP em questéo

representa comparativamente a actuacéo das outras forgcas de OP?

Na minha opinido, ndo destacaria vantagens nem desvantagens, mas sim uma
complementaridade entre as potencialidades e as vulnerabilidades de cada uma. Devo,
assim, destacar para missdes como o patrulhamento, o poder de observacdo e de
dissuasdo que uma forca a cavalo representa. Para ac¢fes ofensivas, o uso das forcas de
cavalaria deve ser bem ponderado, por todo o poder de choque que estas representam e
que pode ser considerado demasiado agressivo ou ostensivo. Como tal, quando é
correctamente ponderado e empregue, a actuagdo das forcas de cavalaria € impar,
tornando a missao mais eficaz. O movimento tactico de carga tem um efeito de disperséo
tremendo visto que, quando é feito, ndo h& ninguém que pense, sequer, em permanecer no

local, pensando que consegue escapar a este movimento.

Fazendo referéncia as limitagfes, poderei dizer que uma actuagéo da for¢a de cavalaria, em
situacbes de OP, depende de forcas apeadas para, por exemplo, deter individuos.
Considero, também, que as missdes estaticas e prolongadas sejam uma limitacdo do seu

uso, ja que envolvem um elevado desgaste fisico da forca.

2. Acha que as forgcas combinadas deveriam ser consideradas nos patamares do uso

da forgca? Se sim, quais e em que patamar?
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Na minha opinido, a forca de cavalaria ndo deve ser utilizada em 1.° escaldo, em situacoes
em que o adverséario é bastante violento, porque perde o seu efeito dissuasor e pode ser
entendida como uma acc¢édo provocatoéria para o adversério. O efeito dissuasor da cavalaria
€ exponenciado, quando esse mesmo adversario tiver conhecimento da existéncia de um
pelotdo a cavalo pronto a intervir, quando a situacdo ja atingiu um determinado nivel de

violéncia.

Em situagcbes como os jogos de futebol ou o patrulhamento, de menor perigosidade, a
presenca de cavalaria € aconselhavel pelo efeito psicoldgico que desperta nas pessoas e
gue as impede de reagir de forma violenta a qualquer ordem emanada pela autoridade.

Sendo assim, considero que a actuacao da for¢ca de cavalaria inicia, em situagcdes em que o
risco da missdo € menor, com a sua presenca policial uniformizada, e termina no patamar
que representa 0 momento entre o facto de a infantaria necessitar da cavalaria para

dispersar a multiddo e o patamar anterior ao uso da arma de fogo.

3. Havera sempre necessidade da presenca de forcas de infantaria em situacfes de
Ordem Publica?

Para situacdes de OP, ha sempre necessidade da presencga de forgas de infantaria. Digo
isto porque € inerente a este tipo de situacdes a necessidade de deter individuos, como tal,

esse servico so podera ser realizado por forcas apeadas.

Apenas em situagbes como o patrulhamento, a actuacéo de forcas de cavalaria isolada se

torna possivel.

4. Sera possivel uma actuagdo combinada entre forgcas de cavalaria e cinotecnia?

A combinacdo entre estas duas forcas, em situacdes de OP, ndo é viavel, porque ha
necessidade de forcas apeadas, como a forca de infantaria, que complementem a actuagao
das restantes. Tarefas, como por exemplo a realizacdo de detencles, que séo limitacbes

para as forcas de cavalaria e cinotecnia, as forcas de infantaria executam.

5. Aquando do empenhamento combinado de forgas de infantaria com forgas de

cavalaria/cinotecnia qual a propor¢do que estas devem apresentar?

Como regra base, a propor¢cdo de trés unidades de infantaria para uma unidade de
cavalaria/cinotecnia € a que deve ser adoptada. Contudo, esta propor¢do ndo deve ser
estanque, visto que pode haver situacfes em que essa propor¢cdo ndo seja a mais

adequada para a resolucdo da situagdo. Um exemplo disso mesmo foi a experiéncia que
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pude viver com a situacdo da Cimeira da NATO, que decorreu este ano e que me
demonstrou que, por exemplo, para ruas na cidade de Lisboa, era impensavel empenhar um
pelotdo de cavalaria, devido ao constrangimento do espagco. Como tal, deve haver bom
senso por parte do Comandante e existir a adequagdo dos meios disponiveis a propor¢cao

gue o terreno e a missao ditar.

6. Qual deve ser o critério a ter em conta para determinar o Comandante da Forca

Combinada?

Na minha opinido, o Comandante dessa forca ndo deve ser o comandante da forca com
maior efectivo. Apesar de esse critério ser ldgico, até porque atendendo a proporcéo base, o
mais antigo serd um Capitdo da for¢ca de infantaria, ndo deve ser esse o critério estanque
para definir o Comandante. Assim, defino as competéncias adquiridas da experiéncia como
o critério para determinar o Comandante. Respeitando esse critério e tendo em conta que,
por norma, o Comandante de Infantaria € um Capitdo e é o mais antigo da forca, ou seja,
com mais experiéncia, entdo concordo que o Comandante da Forgca Combinada seja de

infantaria.

7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenario de OP,

para o empenhamento de uma forca combinada?

O factor de decisdo que eu considero como determinante € a missao. A missao determina o

gue vai ser feito e, como tal, os meios que devemos utilizar para cumprir a mesma.

N&o considero como um factor de decisdo determinante o terreno, visto que uma forca de
cavalaria bem treinada e equipada ndo tem qualquer tipo de problema ou limitagdo com o

mesmo.

Assim, destaco a missdo e o grau de ameaca do adversario como determinantes para o

empenhamento de uma Forga Combinada.

8. Das experiéncias vividas, considera que saem reforcadas as capacidades das

forcas de OP quando existe a sua combinacéo?

Sim, defendo que sempre que seja possivel é aconselhavel este tipo de actuacao.

9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situacdes vividas pelo

entrevistado da importéncia de empenhar uma forca combinada.
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Uma situacdo que vivi e que justifica sem duvida esse contributo importante da combinacgéo
das forcas decorreu numa final da Taca de Portugal. A situacdo foi-se tornando cada vez
mais violenta e as forcas da PSP ndo estavam a conseguir dispersar a populagéo. Perante a
situagdo, foi pedido o reforco da cavalaria da GNR, que, em pouco tempo, e sem mais
baixas para as forcas de seguranca, dispersaram a populacéo.

Quanto ao uso da cinotecnia, é de todo conveniente neste tipo de situacdes, devido ao
respeito que os caes impdem. Numa accdo defensiva, a cinotecnia € uma mais-valia
indispensavel, visto que a populacéo até se aproxima de um cavalo, mas de um cdo néo o
faz, porque sabe que o risco de ser mordido é maior. Assim, o poder dissuasor dos caes €
bastante util em situagbes de OP, como tive oportunidade de viver quer no Euro 2004, quer

no campeonato europeu de sub-21.

10. O que falta na GNR/PSP para potenciar a combinacao de forcas?

As razBes mais significativas que justificam que ndo sejam cada vez mais potenciadas
forcas desse tipo tem a ver com a mentalidade que existe e que necessita de ser mudada;
0s estigmas e preconceitos que existem e que em nada contribuem para esse potenciar de

forcas e o treino de situagBes de OP e ndo s6 de demonstracdes.

Considero que é mais importante do que estar na mesma unidade e partilhar espacos, a
mudanca de mentalidades, para que os treinos de situacdes de OP e ndo sO de
demonstracdes sejam proveitosos para a forca, como um conjunto, e ndo apenas a soma da
forca de cavalaria com a forga de infantaria e cinotecnia. Havendo esse tipo de treinos, criar-
-se-ia 0 espirito de entreajuda e uma ligacao maior entre as trés forcas, que so facilitaria a

missao.
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Caracterizacdo do entrevistado:
Nome: Adriano José Torréao Cristiano
Posto: Capitdo
Unidade: Unidade de Segurancga e Honras de Estado

Funcdo: Comandante do 4°.Esquadrdo (ERMOP)

Data: 15 de Junho 2011
Local: Quartel do 4.°Esquadréao, Ajuda
Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacdo da for¢ca de OP em questdo

representa comparativamente a actuacéo das outras forgas de OP?

As forgas de cavalaria ndo devem actuar de forma isolada, devem sim actuar sempre em

apoio as forcas de infantaria.

Como desvantagens da utilizacdo de forcas de cavalaria podemos apontar as seguintes:
ndo devem ser utilizados em recintos fechados ou em locais onde existam escadas, que
limitam, mas n&o impossibilitam a actuacdo deste tipo de forcas; as forcas de cavalaria,
sempre que surgem situacdes de uso da arma de fogo por parte do adversério, devem
retirar-se para a retaguarda, devido a falta de equipamento de proteccdo balistico, e as

missdes estéticas e prolongadas séo limitacdes a estas for¢as.

No que diz respeito a vantagens da utilizacdo de forcas de cavalaria, podemos destacar o
grande poder de choque que apresenta e que se torna suficiente para resolver a maior parte

das situacdes de OP, o efeito psicoldgico e a economia de meios que proporciona.
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2. Acha que as forgcas combinadas deveriam ser consideradas nos patamares do uso

da forca? Se sim, quais e em que patamar?

N&o. A actuacao das forgcas combinadas deve ter como objectivo o colmatar das fragilidades
de cada valéncia com as potencialidades que as outras tém para oferecer, logo, a actuagéo
destas ndo se deve resumir a um determinado momento das situacdes de OP. Perante 0s
comportamentos do adversario, as forcas combinadas devem adaptar a sua forma de
actuar. A actuacao das forcas de cavalaria, quando integrada em for¢cas combinadas, devera
iniciar-se desde o primeiro patamar, como forma de prevencéo, baseada no efeito dissuasor

gue tem a sua presenca uniformizada.

Considero que este tipo de for¢as possa ser utilizado até ao patamar imediatamente anterior
ao do uso de armas de fogo por parte do adversério. A partir desse momento, a Unica forga
com capacidade de proteccdo para esta ameaca, eventualmente, podera ser a de infantaria.
A integridade do militar de cavalaria e do cavalo é colocada em causa, devido a sua grande

exposi¢cdo a um adversario que faca uso do poder de fogo.

Assim, consoante o desenvolvimento da situagdo de OP, as varias forcas devem tomar a

devida atitude, para dar a melhor resposta ao comportamento do adversario.

3. Havera sempre necessidade da presenca de forcas de infantaria em situacfes de

Ordem Publica?

Ha sempre a necessidade da forca de infantaria em situacdes de OP, visto que a misséo
das forcas de cavalaria € actuar como um apoio ou reforco as forcas de infantaria. Esta
necessidade prende-se também com o facto das forgas de cavalaria estarem limitadas pelo
uso do cavalo para, por exemplo, executar uma detencdo ou fazer um acompanhamento

personalizado de uma pessoa para a retaguarda do dispositivo.

4. Ser4 possivel uma actuagdo combinada entre forgcas de cavalaria e cinotecnia?

N&o sera possivel nem uma actuacédo isolada de forcas de cavalaria ou de infantaria nem
uma actuacdo combinada de forcas de cavalaria e cinotecnia. Até mesmo para situacdes de
menor gravidade, ha sempre a necessidade de forcas de infantaria para realizar tarefas

como as detencgoes.
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5. Aquando do empenhamento combinado de for¢cas de infantaria com forcas de

cavalaria/cinotecnia qual a proporcdo que estas devem apresentar?

Na minha opinido, a propor¢cdo a utilizar serd a de uma companhia de infantaria para um

pelotéo de cavalaria ou um pelotéo da cinotecnia, ou seja, de um para trés.

6. Qual deve ser o critério a ter em conta para determinar o Comandante da Forca

Combinada?

O Comandante da Operacdo é sempre o Comandante do Comando Territorial onde se
desenrolou a situacdo de OP, que tornou necessario o recurso as forcas de OP. Ao nivel
das forcas de OP, respeitando o principio de que as for¢cas de infantaria estdo em maior
namero, o Comandante da Forca Combinada sera o Comandante da forca de infantaria.
Contudo, deve haver sempre um elo de ligacdo entre o Comandante da forga Combinada e
os restantes Comandantes das varias forgas. Este elo de ligacdo deveria ser um oficial de
Cavalaria e Cinotecnia que aconselharia o Comandante da for¢a combinada sobre qual o

melhor momento e o local para o emprego das forgas de cavalaria e cinotecnia.

Assim, o critério a ter em conta para determinar o Comando da forgca combinada seréa
sempre o comandante da forgca com maior efectivo empenhado, em detrimento do critério da

hierarquia.

7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenério de OP,

para o empenhamento de uma forgca combinada?

Em questdes de OP, é sempre necessario ter em conta o grau de ameaca que 0 adversario
apresenta e ainda o factor terreno onde a situacéo se desenvolve. A conjugacao destes dois
deve ser tida em conta, quando um Comandante de OP toma a decisdo de empenhar uma

determinada combinacéo de forgas.

8. Das experiéncias vividas, considera que saem reforcadas as capacidades das

forcas de OP quando existe a sua combinacéo?

Sim, desde o Euro 2004, em que houve a necessidade da combinacdo destes trés tipos de

forgas, que se revelou bastante vantajoso para a resolugéo das situacdes de OP.
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9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situa¢fes vividas pelo

entrevistado da importancia de empenhar uma for¢ca combinada.

Durante o Euro 2004, como Comandante do Esquadrdo responsavel pela seguranga em
Albufeira, notei, desde logo, que a combinacéo deste tipo de forcas era vital para que se
verificasse o minimo de baixas, quer para as forcas da ordem quer para o adversario.
Assim, e no que diz respeito ao principio do uso minimo da for¢a, a combinacao das forcas

de OP torna-se um forma decisiva para que o0 mesmo seja cumprido.

10. O que falta na GNR/PSP para potenciar a combinacé&o de forgas?

As principais fragilidades que ndo potenciam a combinagéo das forgas de OP séo a falta de
um espacgo comum as trés valéncias, que permitiria um estreitar do relacionamento entre o0s
militares das trés forcas e que permitiria niveis de exceléncia nas actua¢cdes combinadas
destas forgas. Contudo, isto ndo tem sido impeditivo, mas bastante limitativo, para que isso

aconteca.

Nas actuacdes combinadas com forgcas da PSP, nomeadamente na final da Taca de
Portugal, tem-se verificado que o principal obstaculo é o entendimento que as for¢as da PSP
fazem da actuacdo das forcas de cavalaria. Este entendimento prende-se com o facto de
gue a doutrina da PSP considera a actuagdo das forgas de cavalaria como um patamar
proprio do uso da forca, a par da cinotecnia, ignorando as vantagens que a sua presenca

policial tem nos momentos iniciais deste tipo de situacdes.
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Caracterizacdo do entrevistado:
Nome: André Martins Santos
Posto: Capitdo
Unidade: Unidade de Segurancga e Honras de Estado

Funcdo: Sub - Director do Centro de Formagéo Equestre

Data: 15 de Junho 2011
Local: Quartel do 4.° Esquadréao, Ajuda
Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacdo da for¢ga de OP em questéo

representa comparativamente a actuacéo das outras forgcas de OP?

Primeiramente, gostaria de salientar a grande diferenca que ha entre gestao de multidées e
o conceito de OP. Falamos de OP, quando ha uma alteracdo da ordem normal da vivéncia
em sociedade. Na gestdo de multiddes, as forcas a cavalo efectuam encaminhamentos,
barragens filtrantes e de interdicdo, barreiras de canalizagdo, escoltas, entre outros
dispositivos. Assim, considero que a for¢a de cavalaria pode actuar de forma isolada em
situacdes de gestdo de multidées, através de dispositivos tacticos necesséarios para, por

exemplo, encaminhar os cidad&aos.

No que diz respeito a actuacado em situagfes de OP, as forcas de cavalaria ndo podem nem
devem actuar isoladamente, mas sempre como apoio das for¢as de infantaria presentes no
terreno. Aponto como uma das desvantagens da actuacdo de forcas de cavalaria o curto
periodo de tempo que as for¢cas de cavalaria aguentam no mesmo local, visto que leva a

perda do seu efeito dissuasor.

Uma das grandes vantagens da utilizacdo das forcas de cavalaria € a forma caracteristica
com que efectuam o movimento tactico da carga ou do repelir. O barulho, o efeito de
surpresa e o efeito dissuasor, que provocam numa carga, levam a que as pessoas, por mais
exaltadas que estejam, acabem por fugir, evitando assim que haja contacto fisico com o

adversario.
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2. Acha que as forgcas combinadas deveriam ser consideradas nos patamares do uso

da forca? Se sim, quais e em que patamar?

N&o. Deveriam ser consideradas ndo como um patamar isolado do uso da forca, mas
extensivel, desde o primeiro patamar, em que apenas se marca a presenca policial, até ao
recurso ao bastdo. Tendo em conta a complementaridade entre as forcas de OP, nédo se
justifica que a sua actuacao seja apenas resumida a um patamar pois ndo sé em situacdes
em que ha um grau de violéncia do adverséario elevado as trés forcas de OP podem ser
empenhadas. No caso de ser pretendido executar meramente ac¢cdes de demonstracdo de
forca, o Comandante pode optar também por empenhar as trés forcas de OP, mas como

forma de evitar o contacto fisico.

Na minha opinido, e falando em OP, as forgcas de cavalaria devem actuar sempre
distanciadas das forcas de primeiro escalédo, sendo apenas usadas para repelir e dispersar o
adversario. Trata-se de repelir, quando se afastam as pessoas e de dispersar, quando se
desaglomera o adversario, permitindo que seja consolidado o terreno, posteriormente a sua
conquista por forcas da ordem. As forcas de cavalaria devem actuar sempre que ha a
necessidade de rapidamente consolidar o terreno, auxiliando a infantaria nessa mesma
tarefa. Assim, as forcas de cavalaria deverdo agir antes de haver qualquer uso de arma
intermédia ou bastdo, no limiar ao patamar do contacto fisico (uso do bastéo). A partir do
momento em que se faz uso das armas de fogo por parte do adverséario, as forcas de
cavalaria terdo que recuar, assumindo-se como uma misséo suicida, caso permanega em
primeiro escaldo. Digo isto, porque o nivel de proteccao das forcas de cavalaria contra o uso
de armas de fogo € reduzido e a exposicao a esse fogo do adversario é bastante maior que

a de qualquer forca apeada.

3. Havera sempre necessidade da presenca de forcas de infantaria em situacfes de

Ordem Publica?

Uma alteracdo de OP inicia-se com a colocacdo das forcas de infantaria no terreno,
independentemente das forgas a cavalo estarem ou ndo presentes no local. Deveria ser
estabelecido que, sempre que uma situacdo de alteracdo de OP surge, as trés valéncias de
OP deveriam acorrer ao local e ndo como actualmente acontece, apenas quando o
Comando Geral e/ou a Ul determina. Contudo, a USHE dispde sempre de um esquadrédo em

prontiddo e em cedéncia a Ul.

As forcas de cavalaria actuam, assim, apenas como apoio a infantaria, em situacdes de
alteracdo de OP, e nunca sem que a mesma esteja presente. Numa situacdo em que ha a
necessidade de efectuar uma carga de cavalaria, 0 sucesso da mesma baseia-se no factor

surpresa, s6 alcancado se a mesma for utilizada como apoio e ndo como for¢a de primeiro
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escaldo. Este efeito surpresa s6 deve ser quebrado se, por razdes relacionadas com o
terreno, a actuagéo da forca de infantaria se tornar menos eficaz que a forca de cavalaria e,
assim, haja a necessidade de empenhar a cavalaria antes do movimento téctico da carga, o
gue pode e deve ser explorado.

4. Seré possivel uma actuacdo combinada entre for¢cas de cavalaria e cinotecnia?

A forca de infantaria é a base para a resolucao das situagfes de OP e, como tal, sera um
mau principio combinar forgas de cavalaria e cinotecnia, que desempenham essencialmente
miss@es de apoio e suporte as forcas de infantaria. Essas missdes de apoio e reforco a
infantaria prendem-se essencialmente com o factor do contacto fisico entre a forca de OP e
0 adversario, ou seja, numa actuacdo de uma forca de infantaria, mais facilmente o
adversério estabelece contacto com a forga de OP do que numa actuacdo quer de forcas de

cavalaria quer de forcas de cinotecnia.

5. Aquando do empenhamento combinado de forgas de infantaria com forgas de
cavalaria/cinotecnia qual a proporcao que estas devem apresentar?

Na minha opinido e de acordo com o0 que se encontra preconizado nos manuais de ordem
publica, a proporgdo a utilizar sera a de uma companhia de infantaria para um pelotdo de
cavalaria, ou seja, de um para trés. Esta propor¢céo esta relacionada com a capacidade que
a cavalaria consegue colocar no terreno, ou seja, se empenharmos um esquadrdo de
cavalaria estamos a tratar de trés ou quatro pelotdes de cavalaria cada um deles a trés ou
quatro esquadras, que necessariamente obriga a que haja espaco suficiente para uma forca

desta dimensao.

Se nos reportarmos ao ano de 1994, na situacdo de OP que decorreu na Ponte 25 de Abril,
pudemos reparar que as zonas limitrofes a estrada constituiam uma barreira a actuacao das
forcas de infantaria, que facilmente seria suplantada, caso fosse utilizada a cavalaria. As
forcas de cavalaria, pela sua imponéncia e porte, conseguiriam aceder facilmente a essas

zonas, nunca sendo o controlo da situag&o posto em causa por limitagdes do terreno.

6. Qual deve ser o critério a ter em conta para determinar o Comandante da Forca

Combinada?

O critério que deve ser respeitado para determinar o Comandante da Forca Combinada é o
que tem a seu cargo maior numero de efectivos. Significa isto que, respeitando a proporgao
do empenhamento das forcas, naturalmente que o Comandante sera o Comandante da

forca de Infantaria, ja que esta estard em maior nimero.
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O Comandante da Forca apenas deve ter a preocupacdo de determinar o que € necessario
fazer e ndo como a forga o deve fazer. A partir do momento em que o Comandante da Forca
Combinada determina a missdo, este ndo deve interferir na forma como o comandante
subordinado executa a missdo atribuida. SO este comandante subordinado tera os
conhecimentos técnicos, tedricos e praticos da forca que comanda e, como tal, depois de
lhe ser atribuida a missao, este assumird a responsabilidade da forma utilizada para o

cumprimento da misséao.

7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenério de OP,

para o empenhamento de uma forgca combinada?

Numa situacdo de OP ja devem estar presentes no local as trés valéncias de OP prontas a
intervir, no sentido de serem empenhadas essas mesmas valéncias ho momento e no local
certo sempre com o objectivo de resolver a situagdo, cumprindo o principio do uso minimo

da forga, da proporcionalidade e o factor surpresa.

O Comandante de cada valéncia deve manter informado o Comandante da Forcga
Combinada das situacdes que se vao desenrolando e que podem ser resolvidas com o
empenhamento de uma determinada valéncia de OP. Este tipo de informacéo torna-se
crucial para que o Comandante da forga combinada possa decidir quais as forcas a
empenhar e em que locais devem ser empenhadas. Assim, a informagédo ao Comandante da
Forca Combinada é o factor decisivo para que, na maioria das vezes, as situacdes de OP
sejam resolvidas sem a utilizacdo da forca, refugiando essa solucdo no poder dissuasor que,

por exemplo, as for¢cas de cavalaria tém para oferecer.

8. Das experiéncias vividas, considera que saem reforcadas as capacidades das

forcas de OP quando existe a sua combinacéo?

Sim, sempre que possivel, devem ser combinadas as forcas de OP para a resolugao das
situacdes com o uso adequado e proporcional da forca, com o respeito maximo pelos

direitos, liberdades e garantias dos cidadéos.

9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situagdes vividas pelo

entrevistado da importancia de empenhar uma for¢ca combinada.

A situacdo que se desenvolveu no ano de 1994, na Ponte 25 de Abril, onde foi necessaria a
intervencdo de forcas de OP, demonstra que o apoio das for¢cas de cavalaria a missao
principal da forca de infantaria se torna fulcral. Qualquer tipo de forcas tem fragilidades que

podem ser colmatadas com as potencialidades que outros tipos de forca apresentam. Se o
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terreno for acidentado, as forcas de cavalaria serdo um excelente apoio as forcas de
infantaria, na medida em que possuem a vantagem do seu poder de mobilidade, sem nunca

perderem a capacidade de reac¢do ao adversario.

A actuacdo das forcas de cavalaria, em apoio as forcas de infantaria, é, sem duvida, a
melhor forma de evitar o contacto fisico ou de o resolver, através do efeito surpresa que

apresentam.

10. O que falta na GNR/PSP para potenciar a combinacao de forcas?

Existe um conjunto de questdes que nao facilitam a utilizagdo cada vez maior deste tipo de
forcas. Essas questdes sdo a falta de meios logisticos, a falta de recursos humanos para o
desempenho deste tipo de missdo e a existéncia de algumas barreiras que se vao criando
aos treinos deste tipo de forgas, quer a nivel econdmico quer a nivel do equilibrio entre os

interesses pessoais e colectivos das unidades e subunidades.
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Caracterizacdo do entrevistado:
Nome: Miguel Angelo Cunha Santa Cruz Rodrigues
Posto: Capitdo
Unidade: Unidade de Intervencgéo (Ul)

Funcdo: Comandante da Companhia de Intervengéo Cinotécnica

Data: 16 de Junho 2011
Local: Escola da Guarda
Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacdo da for¢ca de OP em questdo

representa comparativamente a actuacéo das outras forgcas de OP?

Na minha opinido, as vantagens da utilizacdo das forcas de cinotecnia sdo manter as
pessoas afastadas, evitando assim que haja contacto fisico, e a economia de meios, visto
gue sao necessarios para a ocupacdo de um mesmo espa¢co menos elementos de forcas

de cinotecnia do que de forcas de infantaria.

Quanto a desvantagens, posso referir todas as condigBes resultantes do arremesso de
objectos contundentes e/ou de agentes incendiarios, que limitam a actuacdo da cinotecnia,

correndo o risco de se ferirem os animais.

Devemos ter, assim, em conta todo um conjunto de factores que véo ditar que a forca de

cinotecnia seja empenhada em 1.° ou em 2.° escaléo.

2. Acha que as forgas combinadas deveriam ser consideradas nos patamares do uso

da forca? Se sim, quais e em que patamar?

N&o concordo com a reducédo da actuacdo da forca de cinotecnia a um mero patamar, pois

considero que a actuacao da forca da cinotecnia deve ser extensiva a alguns patamares.

A actuacao das forcas de cinotecnia deve iniciar-se, entdo, desde logo, na presenca policial

uniformizada, chamando a atencdo as pessoas da sua presenca no local e ter como limite
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de actuacdo, no meu entender, 0 momento em que ha arremesso de objectos contundentes
ou de agentes incendiarios. Nesse momento, as for¢as de cinotecnia devem ser retiradas

para a retaguarda.

3. Havera sempre necessidade da presenca de forcas de infantaria em situacfes de

Ordem Publica?

No meu entender, deve haver sempre presenca de forcas de infantaria numa situacdo de
alteracdo de OP, nem que seja para colmatar uma das limitacdes que as forgcas com animais
tém, que é, por exemplo, efectuar detencdes.

4. Sera possivel uma actuagdo combinada entre forcas de cavalaria e cinotecnia?

Considero que esta actuacdo seja possivel, desde que o objectivo seja comum, ou seja,
manter uma distancia entre as forcas de OP e o adversario. Em situagdes em que haja
necessidade de um contacto mais proximo, entdo, ha necessidade das forgas de infantaria,

guer seja para efectuar detengdes, quer revistar e identificar pessoas.

5. Aquando do empenhamento combinado de forgas de infantaria com forgas de

cavalaria/cinotecnia, qual a proporcao que estas devem apresentar?

Na minha opinido, a propor¢cdo mais adequada para a grande maioria das situacdes de

alteracdo de OP ¢ a de trés unidades de infantaria para uma unidade de cinotecnia.

6. Qual deve ser o critério a ter em conta para determinar o Comandante da Forga

Combinada?

O critério que deve ser respeitado e que doutrinariamente é defendido é que o Comandante
da Forca Combinada seja 0 Comandante da forca de maior escaldo, até porque sera o mais
antigo. Esse devera entdo assumir o Comando do Agrupamento das Forcas constituidas
pela companhia de infantaria que comanda, por um pelotdo a cavalo e um pelotdo
cinotécnico. Deve-se sempre prevenir e haver a preocupagao para que situagcdes como a da
existéncia de um Comandante mais antigo que o Comandante da forca em maior escaldo

nao se verifique.
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7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenéario de OP,

para o empenhamento de uma forca combinada?

Na minha opinido, o terreno e o adversario devem ser sempre tidos em conta na
organizacdo da for¢ca combinada. Por exemplo, apesar de existir um numero elevado de
adversérios, se estes se concentrarem num local de reduzidas dimensdes, nem as forcas de
cavalaria nem as forcas de cinotecnia devem ser utilizadas. Por isso, nunca se devem

dissociar esses dois factores na andlise e estudo de uma situacdo de alteracdo de OP.

8. Das experiéncias vividas, considera que saem reforcadas as capacidades das

forcas de OP quando existe a sua combinacéao?

Sim, considero que a actuacdo combinada de forgas constitui uma mais-valia para a

resolucdo de situacdes de alteracdo de OP.

9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situagdes vividas pelo

entrevistado da importéncia de empenhar uma forgca combinada.

No Euro 2004, no estadio de Aveiro, principalmente, havia uma grande afluéncia de pessoas
a saida e os acessos eram estreitos, 0 que levava a que as pessoas se aglomerassem
nesses locais. A solucdo encontrada foi fazer um cordé@o de forgas cinotécnicas a assinalar
esse local; junto a estrada, a presenca de forcas de infantaria e nos parques de
estacionamento e nas zonas mais distantes, barragens filtrantes, para que essa
aglomeracgédo fosse controlada. No estaddio de Braga, durante o mesmo evento, a situagao
era semelhante. Havia uma rotunda, em que as forcas de infantaria efectuavam corddes, tal
como as forcas de cavalaria, nas zonas mais distantes, ficando a rotunda muitas vezes
ocupada por adeptos, que ndo deixavam circular o transito. Foi utilizada, posteriormente, a
forca de cinotecnia para conquistar e consolidar essa zona para que o transito fluisse sem

qualquer problema.

10. O que falta na GNR/PSP para potenciar a combinacao de forcas?

Na minha opinido, a falta de espaco, de material, de recursos financeiros e humanos para se
poder treinar assume uma grande quota-parte da responsabilidade dessa pouca utilizagédo
das forcas combinadas. Depois, destaco também a falta de eventos, de situagfes reais que
criem a necessidade de um tipo de forca desse género e a necessidade de treinos e

procedimentos coordenados que operacionalizem uma actuacéo deste tipo de forcas.

ForcAs COMBINADAS EM ORDEM PUBLICA 79



APENDICE C - VI

Caracterizacdo do entrevistado:
Nome: Marco André Costa Pinto
Posto: Major
Unidade: Unidade de Intervencéao (Ul)

Funcdo: Comandante do Grupo de Intervencdo Cinotécnico

Data: 16 de Junho 2011
Local: Escola da Guarda
Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacdo da forca de OP em questéo

representa comparativamente a actuacao das outras forcas de OP?

Algumas desvantagens que podemos referir numa actuacao de OP das for¢cas de cinotecnia
sdo o clima, ja que em Portugal, entre Maio e Setembro, se verificam temperaturas
elevadas, uma humidade baixa e um clima seco, 0 que leva a que, se existirem tumultos, os
cdes necessitem de um apoio logistico significativo (de agua, de viaturas climatizadas), pois
aguentam-se menos tempo que os homens, quer por motivos do clima quer pela excitacdo
maior do cdo; ndo ser possivel efectuar o movimento tactico da carga e o movimento tactico
de vaga so6 se tornar possivel até ao momento em que ha a necessidade de parar para, por
exemplo, fazer uma detencao. Outra desvantagem esta relacionada com a inexisténcia de
treino, ao nivel de forcas combinadas. Esta inexisténcia é uma limitacdo a sua actuacao,
visto que o cédo deve ser treinado em condi¢cdes mais proximas do real, para se habituar aos
ambientes que ird enfrentar, para ndo se assustar e reagir de forma imprevista. Uma outra
desvantagem é o facto de existirem cdes de guarda patrulha por todo o dispositivo da GNR,
mas a maioria ndo estar habilitada nem possuir as caracteristicas para actuar em situacdes
de OP. Assim, sempre que ha necessidade de actuarem em apoio as for¢as de infantaria
de OP, séo utilizados meramente os cédes da Companhia de Intervencdo do GIC. Podemos
também considerar como uma desvantagem as condi¢des resultantes do arremesso de

agentes incendiarios por parte do adversario e de objectos contundentes. Os agentes
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incendiarios produzem um calor residual que pode ferir o cdo e o arremesso de objectos
contundentes, pelo facto do cdo de OP estar treinado para o estimulo de seguir o

movimento.

No que respeita as vantagens da actuacdo da cinotecnia temos a resisténcia ao gas
lacrimogéneo, sendo para o cdo apenas uma coluna de fumo, ndo tendo qualquer
consequéncia nas suas capacidades; a manutencao da distancia com o adversério, que o
cdo consegue garantir, sem qualquer necessidade de dialogo; o factor cultural de
recriminacdo da agressdo a um animal, ou seja, caso um céo seja agredido por uma pedra
atirada pelo adversario, este é recriminado por esse acto; o factor psicolégico e o poder
dissuasor e, por ultimo, a ocupagdo do mesmo espago com menor efectivo comparado com
as forcas de infantaria, visto que um s6 cdo é capaz de assegurar uma area de
aproximadamente seis metros (comprimento da trela) sem que haja contacto fisico. Esta
Gltima vantagem leva a uma outra que € a chamada economia de meios e recursos

humanos.

2. Acha que as forgas combinadas deveriam ser consideradas nos patamares do uso

daforca? Se sim, quais e em que patamar?

Na minha opinido, a actuagdo das forgas combinadas que utilizem cinotecnia devem ser
utilizadas ndo como um patamar Unico mas sim extensivel a alguns patamares, consoante a
missao que queiramos desempenhar. A actuacdo das forcas de cinotecnia inicia-se logo no
inicio da piramide, com a sua presenca fisica, e termina a partir do momento que haja o

arremesso de objectos contundente e agentes incendiarios por parte do adversario.

Quanto a situacao de utilizacdo de armas de fogo por parte do adversario, as forcas
cinotécnicas devem ja encontrar-se na retaguarda. Podem, no entanto, ser utilizados meios

cinotécnicos para a neutralizacao (néo letal) do adversario com armas de fogo.

3. Havera sempre necessidade da presenca de forcas de infantaria em situacfes de

Ordem Publica?

Considero que haja, na grande maioria das situacdes, necessidade das forcas de infantaria
de OP, visto que tanto as forgas cinotécnicas como as forgas de cavalaria tém grandes
limitagcBes, sempre que necessitam de, por exemplo, efectuar uma detencéo. S6 considero
que possa haver alguma independéncia em situagbes de menor gravidade. Assim, e para
situacdes de alteracdo da OP, h4d uma relacdo de dependéncia relativamente as forcas de

infantaria.
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4. Ser4 possivel uma actuagdo combinada entre forgcas de cavalaria e cinotecnia?

No caso do dispositivo utilizado no Estadio Nacional é prova de que essa combinagéo é
possivel e dad uma grande ajuda aos efectivos da for¢ca de infantaria de OP. A forca de
cavalaria fica responsavel por executar as barragens filtrantes e a for¢a de cinotecnia por
executar barragens de interdicdo, cumprindo a misséo e economizando o efectivo das forgas

de infantaria, necessérios para outros dispositivos.

5. Aquando do empenhamento combinado de forcas de infantaria com forcas de

cavalaria/cinotecnia, qual a proporgado que estas devem apresentar?

Como regra geral, e durante o Euro 2004, sempre foi adoptada a proporgdo de trés
unidades de infantaria para uma unidade de cinotecnia, ou seja, se as for¢cas de infantaria
de OP estiverem no escaldo de Companhia nds estaremos no escaldao de Pelotdo. Por
norma, nunca dividimos a forca menos do que o escaldo sec¢do. Todavia, h& situagcdes em
gue esta proporgdo pode ser adoptada consoante as condi¢fes da situagdo de alteragéo de
OP. Por exemplo, ha a necessidade de utilizar um dispositivo de interdicdo de uma éarea
consideravel, que um pelotéo s, de cinotecnia, ndo conseguia assegurar. Entdo, neste tipo

de situagOes, poderé essa proporgdo adaptar-se a necessidade do Comandante da Forca.

Nao deve, na minha opinido, existir 0 conceito de que sempre que é necessario uma
companhia de infantaria de OP & também necessério um pelotdo de cinotecnia e/ou um
pelotdo de cavalaria. Deve haver o estudo de informacdes para que o problema depois de
apresentado seja estudado e decidido qual a melhor organizagédo da forca para a resolugcéo
dessa alteracdo de OP.

6. Qual deve ser o critério a ter em conta para determinar o Comandante da Forca

Combinada?

O Comandante da Forca Combinada deve ser sempre o Comandante da Forca de Infantaria
gue estiver no terreno, pois sao eles os responsaveis pela manobra, pela execucao principal
da mesma, ou seja, sdo as forcas de infantaria que condicionam a mesma. Um factor
bastante importante € o Comandante da Forgca Combinada ser bem assessorado pelos
restantes comandantes das outras forcas. Tendo este o dominio da informacdo e dos
conhecimentos técnicos oriundos de cada Comandante das restantes forcas de OP, o
Comandante pode decidir e condicionar a manobra consoante o que pretender. Ndo quero
com isto dizer que o Comandante da forca de cavalaria e/ou cinotecnia ndo tenha
capacidades para comandar, mas sim, que o facto da forca de infantaria assumir a

responsabilidade maior da execucéo da missao dita o Comandante da Forga Combinada.
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7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenéario de OP,

para o empenhamento de uma forca combinada?

Na minha opinido, o terreno e o adverséario ndo devem ser dissociados, ou seja, sempre que
é feito o estudo de situagéo e ha necessidade de organizar a forca combinada, deve ser tido
em conta o comportamento e o numero de adversarios, tal como as caracteristicas

principais do terreno.

8. Das experiéncias vividas, considera que saem reforcadas as capacidades das

forcas de OP quando existe a sua combinagao?

Sim, sempre que participei em situagdes de actuagcdo combinada de forgas, esta sempre se

revestiu de uma mais-valia.

9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situagdes vividas pelo

entrevistado da importéncia de empenhar uma for¢ca combinada.

Uma das situagdes que vivi e em que pude perceber a mais-valia que representa a actuagéo
combinada deste tipo de for¢cas foi 0 ensaio de um dispositivo para um estadio do Euro
2004, num jogo em gque uma das equipas era inglesa. Os ingleses, que neste jogo
representavam a claque de futebol, foram recebidos no aeroporto, canalizados e
acompanhados até o estadio, sendo criadas bolsas de recepgcdo aos autocarros. O
sentimento que os adeptos ingleses transmitiram, depois deste tratamento, foi que se
sentiam quase como “gado”, ja que entraram no autocarro, saindo depois para umas bolsas
rodeadas por cavalaria, que nem sequer permitiam que estes fossem comprar uma garrafa
de agua. A forca de cavalaria nesta actuacdo foi uma mais-valia nos corddes e nas
barragens filtrantes que efectuou e que, pela sua imponéncia e efeito dissuasor, amedrontou

por completo o adversario.

Durante o Euro 2004, tivemos situacfes que notoriamente estavam bem treinadas e
aconteciam de forma bem coordenada e sincronizada, sendo o resultado sempre um
sucesso. Por exemplo, o facto de termos forcas de cavalaria no patrulhamento dos parques
de estacionamento levara a que ndo existisse registo de furto de automdveis nos parques de
estacionamento dos estadios. Outro exemplo foi a utilizacdo das forcas de cinotecnia na
resolucdo de disturbios que houve em zonas de bilheteiras e em que a presenca dos caes

constituiu um factor dissuasor determinante.
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10. O que falta na GNR/PSP para potenciar a combinacé&o de forgas?

A excepcao dos anos que antecederam o evento do Euro 2004, nunca mais nada foi feito de
forma a proporcionar os treinos de forgas combinadas. Como consequéncia desta auséncia,
treinos, procedimentos, conceitos e doutrinas, que deveriam estar coordenados e assentes,
ndo o estdo. H& uma demonstracdo, que envolve as trés valéncias de OP, feita na Ajuda
sempre que o curso de OP de cavalaria termina, mas que tem também algumas limitagcdes.
Digo isto porque o0 espaco € sempre 0 mesmo, 0s incidentes sdo sempre 0s mesmos, 0 que
ndo é de todo uma vantagem. S6 apostando nestes treinos é que € possivel pensar-se em
produzir doutrina a este nivel.

Na minha opinido, mais vale quem quer do que gquem pode e, sé havendo vontade, é que
esse tipo de actuacgédo é potenciado.
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Caracterizacdo do entrevistado:
Nome: Jodo Carlos Meirim Bento
Posto: Tenente-Coronel
Unidade: Escola da Guarda

Funcdo: Chefe do Nacleo de Operacgdes e Formacao Tactica

Data: 17 de Junho 2011
Local: Escola da Guarda
Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacdo da forca de OP em questéo

representa comparativamente a actuacao das outras forcas de OP?

Tendo em conta a minha experiéncia em situagdes de alteracdo da OP, devo destacar que
as forgas de infantaria tém a vantagem de poderem ser utilizadas em todas as situacdes de
alteracdo de OP: enquanto as forcas de cavalaria e cinotecnia, perante o arremesso de
objectos contundentes e agentes incendiarios, apresentam algumas limitacbes a sua
actuacao, as forcas de infantaria actuam de igual forma. Uma outra vantagem das forcas de

infantaria, e ainda relacionada com a anterior, é a sua capacidade para actuar isoladamente.

No que concerne as desvantagens das forcas de infantaria, comparativamente as restantes,
devo apontar a menor capacidade de ocupar espaco, ou seja, dois homens a cavalo ou dois
bindbmios cinotécnicos ocupam o espaco de uma seccdo de infantaria; o menor efeito
dissuasor e de poder de choque. Para uma forca de infantaria, a barreira entre o dialogo e o

contacto fisico com o adversario é muito ténue, o que leva a que seja mais facilmente

utilizada a forga por parte das forcas de infantaria.
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2. Acha que as forgcas combinadas deveriam ser consideradas nos patamares do uso

da forca? Se sim, quais e em que patamar?

No que decorre das situagdes por mim ja experienciadas, devo dizer que, sempre que
possivel, a utilizacdo de cinotecnia e cavalaria, quer em policiamento de espectaculos, quer
em controlo de disturbios civis, deve ser feita logo de inicio, como forcas de actuacdo em
primeiro escaldo. Digo isto, baseando-me no poder dissuasor que tanto os cdes como 0s
cavalos representam. Homens a cavalo e homens com céaes bem treinados impdem maior
respeito que qualquer homem apeado. Devemos apostar sempre na prevencdo e, como tal,
no poder dissuasor que este tipo de forcas representa. Para situacdes de acompanhamento
de claques de futebol, quer no Euro 2004, quer posteriormente a0 mesmo, em jogos de
selecgdes nacionais, utilizava sempre dispositivos que integravam as trés valéncias de OP.
Esta utilizagcdo funcionou sempre como uma medida preventiva do escalar do uso da forca
visto que, este tipo de adversario tem por habito chegar tarde a zona da revista para forcar a
entrada sem ser revistado ou com bilhetes falsos. Perante esta atitude do adversario,
organizei uma forca combinada baseada no poder de dissuasé@o da cavalaria e cinotecnia,

sendo cumprida a missdo sem qualquer tipo de problema.

Para que haja procedimentos e eficacia na resolucéo das situagdes € fulcral que haja treinos
coordenados e com bastante regularidade. Esses treinos levam a um conhecimento maior
de parte a parte das capacidades e vulnerabilidades das forcas e sdo a chave para que um
dos principios da OP seja atingido, a prepara¢do coordenada. ApOs 0s acontecimentos de
Rio Maior, em 1998 e até o Euro 2004, verificou-se a preocupacdo em que esses treinos
fossem uma realidade, e deram frutos na actuacdo exemplar das forcas de seguranca no
Euro 2004.

Considero assim que, sempre que possivel, devem existir treinos em conjunto, para que
sejam utilizadas forcas combinadas logo desde inicio, como medida preventiva, terminando
a sua actuacdo a partir do momento que o adversario faca o arremesso de objectos
contundentes ou agentes incendiarios, que limitardo o uso de forcas a cavalo e de
cinotecnia. A forca de cavalaria podera ainda ser utilizada como medida de recurso para

dispersar a multiddo, devido ao seu grande poder de choque.

3. Havera sempre necessidade da presenca de forcas de infantaria em situacfes de

Ordem Publica?

Nas situacfes de alteracdo de OP, considero que a utilizacdo de forcas de infantaria é

QO

0]

base para a resolucdo deste tipo de situacbes. Mesmo que as forcas de cavalaria

g_)/

cinotecnia tenham um bom nivel de treino, estas devem actuar sempre, ou em apoio

infantaria ou serem apoiadas pela mesma.
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4. Ser4 possivel uma actuagdo combinada entre forgcas de cavalaria e cinotecnia?

N&o, sO € possivel com apoio da infantaria. As forcas de cavalaria e cinotecnia sdo uma
mais-valia, apenas quando acompanhadas por forcas de Infantaria. Sem forgas de infantaria
e perante um adversario muito violento e organizado, tornam-se vulneraveis. Assim, e para
esse tipo de situacdes, a actuagdo combinada aumenta a probabilidade de sucesso, se uma
das forcas for de infantaria.

5. Aquando do empenhamento combinado de forcas de infantaria com forcas de

cavalaria/cinotecnia, qual a proporgado que estas devem apresentar?

A propor¢cdo do empenhamento combinado das forcas de OP deve ser sempre de trés

unidades de infantaria para uma unidade de cavalaria e/ou uma unidade de cinotecnia.

6. Qual deve ser o critério a ter em conta para determinar o Comandante da Forca
Combinada?

No meu entender, o Comandante da Forca Combinada deve ser um oficial superior
nomeado, que ndo seja comandante de nenhuma das valéncias empenhadas. A tarefa
desse Comandante nomeado serd, de uma forma imparcial, comandar a actuagéo das trés

valéncias.

Eu recordo-me que durante o Euro 2004, em Braga, assumi a funcdo de Comandante do
Agrupamento Bravo, cumulativamente com as fungbes de Comandante de Companhia do
Batalh&o Operacional. Esta situacdo nao se deveria ter verificado, visto que deveria ter sido
um Major ou um Tenente-coronel a assumir as fungbes de Comandante do Agrupamento
Bravo. E neste tipo de situacdes que surgem algumas dificuldades por parte de quem
assume o comando, pois terd sempre os comandantes das outras valéncias a acusa-lo de

ser parcial para a sua forcga.

Assim, considero que a solucao para evitar estes problemas sera a nomeacao de um oficial
exterior ao comando de qualquer das forcas e que tenha as competéncias técnicas e

tacticas para assumir o Comando de uma forca deste tipo.

7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenario de OP,

para o empenhamento de uma forca combinada?

Embora todos sejam importantes para que o Comandante tenha um conhecimento
consciente da ameaca e possa, assim, determinar os meios necessarios de uma operacao,

o terreno e o0 adversario assumem-se como determinantes para o empenhamento de uma
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forca combinada. Devemos, também, nunca esquecer que s6 vale a pena usar, em OP,

meios treinados e coordenados para esse tipo de actuacao.

8. Das experiéncias vividas, considera que saem reforcadas as capacidades das

forcas de OP quando existe a sua combinacéo?

Sim, sempre que sejam reunidas as condi¢gbes para tal, o uso de forcas combinadas em
situacdes de alteracdo de OP é o mais aconselhado.

9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situagdes vividas pelo

entrevistado da importancia de empenhar uma for¢ca combinada.

Em Novembro de 1998, em Rio Maior, tinha as fun¢cdes de Comandante da Companhia do
Batalhdo Operacional, cumulativamente com as de Comandante do Agrupamento
constituido pelas forgas da minha Companhia, por um pelotdo de Cavalaria e um Pelotdo de
Cinotecnia.

Inicialmente, esse Agrupamento, por entendimento do Comandante da Brigada Territorial
n.°2, foi divido por trés focos (Rio Maior, Caldas da Rainha e Cartaxo), onde se esperava
gue ocorressem alteracdes de OP. Com esta divisdo, perdi capacidade de intervencgéo, visto
gue, em Rio Maior, sé estariamos com um terco da nossa for¢a. Depois e ndo seguindo o
meu conselho, o Comandante da Brigada Territorial n.°2 decidiu colocar a nossa forca em
Rio Maior fora das vistas do local da reunido. A minha intencdo seria impor o efeito
dissuasor ao adversario, colocando a forga visivel, a frente do local da reuniéo, tal e qual

como fora feito dois meses antes, em Ourique.

As 17 horas, houve uma espécie de um teste por parte do adversario, que ocupou a estrada
por uns minutos, para ver qual a nossa reaccdo. Perante tal acontecimento, o Sr. Coronel
chamou a forca que tinha destacado nas Caldas da Rainha para Rio Maior. As 20 horas,
hora em que todas as televisdes estariam em directo, o adversario ocupou de imediato a
estrada. A partir desse momento, foi dada a ordem para dispersar pelo Comandante da
Brigada n.°2, ordem que néo foi acatada. Desde esse momento, coloquei a minha forca a
uma distancia de seguranca para efectuar, agora por nés, a adverténcia de que iria ser
utilizada a forca e que teriam tempo para dispersar. Findo o tempo, comecamos a avancar,
deparando-me com a descoordenacgdo do movimento tactico de retirada, para a retaguarda,
das forcas do territorial. Tal como houve descoordenacdo do movimento téctico, também
houve descoordenacdo na troca de informacdes. Nada me tinha sido dito quanto a
quantidade de pedras que o adversario tinha realizado durante o seu tempo de permanéncia
no local. Isto levou a que utilizassemos a viatura canhdo de 4gua, por imaginarmos que

fosse mais uma manifestacdo pacifica e que essa seria a medida mais adequada e
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proporcional. Da experiéncia e da doutrina, um adversario que tenha esta predisposicao
para ser dominado tera de ser confrontado com outro tipo de actuagao. Perante a “chuva de
pedras” a que estavamos a ser sujeitos, quando dei a ordem de carga, os homens tiveram
grande dificuldade em avancar. Para resolver a situacdo, tivemos que desenvolver a
operacdo em trés fases: o primeiro, em que dispersamos o adverséario do flanco direito,
tendo sido essa é&rea consolidada pelas forcas de cinotecnia; a segunda, em que
dispersamos o adversario que havia na estrada e, por ultimo, a dispersdo do adversario que
havia no ponto de reunido, com o auxilio das duas esquadras de cavalaria, que estavam a
retaguarda, havendo uma carga simultanea das forcas de cavalaria e de infantaria, a medida

gue as forgas de cinotecnia foram avangando para consolidar a area ja conquistada.

Perante as 2.000 pessoas, que segundo informacdes da Brigada Territorial n°.2, estariam no
local, na hora do corte de estrada, a utilizacdo das trés valéncias de OP (2 pelotdes de
infantaria, a 20/21 homens, 2 esquadras de cavalaria a 6 homens e 2 seccdes cinotécnicas
a 8 bindmios), devidamente coordenadas, foram sem ddvida uma mais-valia para a

resolucao da situacao.

10. O que falta na GNR/PSP para potenciar a combinacao de forcas?

Segundo a minha opinido, a principal dificuldade para potenciar a combinac¢éo de forcas €
uma questdo de mentalidade. Essa questdo de mentalidade prende-se com problemas de
protagonismo que cada um quer assumir. Mais importante do que dispor de um espago
comum as trés valéncias de OP, onde estas possam treinar, €, na realidade, o problema de
ndo se perceber que se faz parte de um conjunto e que para que esse conjunto tenha
sucesso nas missfes que desempenha é preciso trabalhar em conjunto. Havendo essa
predisposicdo, ndo é a falta de um espaco ou de um quartel onde estejam as trés forcas de

OP que sera um entrave aos treinos conjuntos que deveriam ter.

O préprio Batalhdo Operacional nunca mais foi 0 mesmo, a partir do momento em que a
Companhia que existia a seis pelotdes passou para duas Companhias a trés pelotdes.
Passou a existir competicdo entre as duas Companhias, sendo dificil que as duas
Companhias fossem homogéneas, ja que cada uma esta a imagem do seu Comandante de

Companbhia.

Um bom exemplo que posso referir é o caso da PSP antes do Euro 2004 ter tido aspiracdes
de ter uma forga a cavalo. Foi-lhe negado na altura pelo Ministério da Administragéo Interna,
socorrendo-se estes dos cavalos da GNR para assegurarem a manutencdo da OP nos
estadios de futebol & sua responsabilidade. Como j& anteriormente referi, o evento foi um
sucesso. Actualmente, a PSP apenas utiliza a forca de cavalaria da GNR no Estadio

Nacional para a final da Taga de Portugal de futebol. Na minha opinido, se durante o Euro
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2004 nada ocorreu de grave nos estadios a responsabilidade da PSP, agora, s6 se verificam
alteracdes de OP nesses estadios porque ndo ha predisposicdo da PSP para requerer a
GNR as forcas de cavalaria determinantes para evitar o uso da forga.

Por isso, na minha opinido, mais do que colocar todos no mesmo espaco e, na mesma
unidade, € preciso mudar a mentalidade do orgulho préprio para uma mentalidade de
trabalhar em conjunto.
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Caracterizacdo do entrevistado:
Nome: Jodo Jorge dos Santos Pereira
Posto: Tenente Coronel
Unidade: Ministério da Administragdo Interna

Funcdo: Oficial de Ligagéo

Data: 28 de Junho 2011
Local: Comando Geral, Quartel do Carmo
Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacdo da for¢ga de OP em questéo

representa comparativamente a actuacéo das outras forgcas de OP?

Na minha opinido, considero como vantagens da forca de infantaria a sua flexibilidade, a
capacidade de manobra e de projeccdo da forca. E importante salientar, também, a questéo
da previsibilidade de reaccdo que as forcas de infantaria apresentam e que se torna uma

vantagem, comparativamente as forgas de cavalaria e cinotecnia.

Relativamente as desvantagens da for¢ca de infantaria, comparativamente a forca de
cavalaria e/ou cinotecnia, devemos atender as caracteristicas que as forcas de cavalaria
e/ou cinotecnia apresentam. Como tal, o poder de choque que a forca de cavalaria
apresenta € superior ao da for¢ca de infantaria, podendo assim assumir-se como uma
desvantagem da forca de infantaria. O mesmo se verifica com a forca de cinotecnia, que tem
um poder maior de dissuasédo que a for¢ca de infantaria e que pode constituir assim uma

desvantagem da mesma.

Todavia, a arma por exceléncia da OP é a infantaria.
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2. Acha que as forgcas combinadas deveriam ser consideradas nos patamares do uso

da forca? Se sim, quais e em que patamar?

A utilizagdo de forcas combinadas pode ser feita em todos os patamares do uso da forca,
desde que estejam reunidas as condi¢bes proprias para o seu empenhamento. Na minha
opinido, deve haver sempre uma ponderacdo e um estudo de situacdo, ndo tanto para a
utilizagdo da cinotecnia, mas, essencialmente, para o uso da forca de cavalaria. Por
exemplo, e na minha opini&o, em situagdes de OP que decorram em ambientes urbanos néo

devem ser empenhadas forcas de cavalaria.

Relativamente ao modelo do uso da for¢ca adoptado recentemente pelo GIOP, devo dizer
gue apenas no ultimo patamar desta piramide desaconselho a utilizacdo da cavalaria. Isto
porque a velocidade e a capacidade de reac¢éo da forga de cavalaria a utilizagdo da arma

de fogo por parte do adversério é limitada.

Quanto a utilizagdo da forga de cinotecnia neste ultimo patamar, julgo que deva ser feito,
desde que haja procedimentos treinados para desarmar o adversario. Caso isto acontega,
constituem uma clara vantagem para uma situacdo de OP com as caracteristicas

apresentadas no ultimo patamar do uso da forga.

No que diz respeito aos restantes patamares do uso da forga, desde que estejam reunidas
condi¢Bes especificas do ambiente operacional, tanto as forgas de cavalaria como as forcas

de cinotecnia podem ser empregues em qualquer um.

3. Havera sempre necessidade da presenca de forgcas de infantaria em situacfes de

Ordem Publica?

N&o ha nenhuma situacdo de OP, na minha opinido, em que a for¢ca de infantaria ndo seja

necessaria para a resolucao da mesma.

4. Ser4 possivel uma actuagdo combinada entre forgcas de cavalaria e cinotecnia?

Em qualquer intervencdo de OP, o elemento fundamental deve ser sempre o elemento da
forca de infantaria. Nao considero assim, que haja qualquer situacdo de OP onde possa

existir a combinacgé&o entre for¢as de cavalaria e cinotecnia.

5. Aquando do empenhamento combinado de forcas de infantaria com forcas de

cavalaria/cinotecnia qual a proporcdo que estas devem apresentar?

A proporc¢do que tem sido utilizada como base de cada intervengéo de OP, trés unidades de

infantaria para uma de cavalaria e/ou uma de cinotecnia, tem por base o conceito que existe
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no subagrupamento de forgcas combinadas. Esse conceito teve origem no esteredtipo da
existéncia de uma unidade mae de onde provém o Comandante e que tem maior numero de
efectivos empenhados, e outras subunidades, que irdo reforcar a mesma. Assim, surge o
conceito do volume de forcas a adoptar numa situacdo de OP, sendo a unidade méae o
Batalhdo Operacional do Regimento de Infantaria e as subunidades, a companhia
cinotécnica da Escola da GNR e o esquadréo de restabelecimento e manuten¢édo de OP do
Regimento de Cavalaria.

Contudo, essa situacdo ndo deve ser estanque. Se numa situacéo de OP, que decorre num
espaco aberto, como por exemplo, uma floresta ou uma lixeira, o planeamento e 0 processo
de tomada de deciséo ditar que a melhor for¢a para resolver a situagdo dever ser composta
por mais forgcas de cavalaria do que de infantaria, € isso que deve ser feito. Nao é
obrigatdrio que para toda e qualquer circunstancia deva ser adoptado a proporgdo de uma

companhia de infantaria para 1 pelotdo de cavalaria.

E importante salientar que s&o factores como o planeamento e o processo de tomada de
decisdo que devem determinar a organizagdo da forca de OP e ndo o inverso, ou seja, a
organizacdo da forga ser estanque e os factores que sdo importantes ter em conta serem

adaptados.

6. Qual deve ser o critério a ter em conta para determinar o Comandante da Forca

Combinada?

Na minha opinido, e tendo em conta a estrutura hierarquizada que a GNR assume, o critério
para a determinagédo do Comandante n&o deve ser condicionado pela circunstancia. O facto
de todas as valéncias se encontrarem sob o comando da mesma unidade minimiza este
problema, embora, hoje em dia, ndo havendo uma ordem de batalha que defina essa

situacao, acho que o critério a respeitar devera ser a hierarquia.

No entanto, e entrando no campo das hipéteses, se o oficial de cavalaria for o Comandante
da Forca Combinada, este ndo pode ser o Comandante da unidade de manobra. Assim,
para assumir fungbes de Comandante da Forga Combinada tera que prescindir do comando
directo da forca de cavalaria, para assumir o comando da unidade principal da miss&o. Devo
referir que esta situagdo sO se verificara caso esta nomeacdo do Comandante fique
entregue as condicionantes das circunstancias, devendo ser previamente acautelada e

ponderada.
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7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenéario de OP,

para o empenhamento de uma forca combinada?

Para a organizacao da forca para uma situacdo de OP, e respeitando uma velha maxima,
diria que o factor decisivo é o terreno. Embora, hoje em dia, a prépria evolu¢éo da tipologia
dos adversérios dite que ndo devamos ficar apenas limitados a um critério. Como tal,
devemos também ter em conta o processo de tomada de decisdo e as circunstancias do
adversério com que nos deparamos. Podemos encontrar um adversario com diferentes tipos
de motivacgéo, que facilite ou ndo a sua dispersdo, que esteja mais concentrado, o que deve
ser tido em conta para a organizacao da forca.

O planeamento e o processo de tomada de decisdo devem ser de tal forma coordenados e
interligados que a organizagdo da forga combinada seja feita sempre com o objectivo de ter

a forga de OP que resolve mais eficientemente a situacao.

8. Das experiéncias vividas, considera que saem reforcadas as capacidades das
forcas de OP quando existe a sua combinacéao?

Sim, visto que a forga combinada é muito mais que o somatorio individual de cada uma das

forcas de OP.

9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situagdes vividas pelo

entrevistado da importancia de empenhar uma for¢ca combinada.

Apesar de sob o0 meu comando néo ter tido nenhuma forga combinada, devo relatar que na
situagdo de OP que se desenvolveu em Rio Maior e na qual eu participei, 0 empenhamento
da forca de cavalaria revelou-se determinante. Assim, este tipo de forca de OP, sempre que

é utilizada criteriosamente, concretiza uma mais-valia.

Um bom exemplo, que comprovou que a for¢a combinada vale mais que a actuacéo isolada
das valéncias, foi uma situacdo que presenciei com as forcas dos Carabinieri Argentinos, em
gue utilizaram apenas dois binémios cinotécnicos, para interditar uma area com um
comprimento de dez metros. Essa misséo foi desempenhada em prol de um dispositivo de
uma For¢ga Combinada, que, caso fosse no ambito do pelotdo de cinotecnia, néo realizariam.
Assim, cumprindo de igual forma a missdo, representaram uma poupanca de recursos

humanos valiosos para o dispositivo principal da forca de OP.
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10. O que falta na GNR/PSP para potenciar a combinacé&o de forgas?

Apesar de existir vontade, falta, na minha opinido, tempo, para as forcas de OP treinarem,
criarem procedimentos comuns, chegarem a conclusdo de qual a melhor forma de resolver
um determinada cenario e um modelo/espaco, onde se possam criar todos 0s cenarios

possiveis.
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Caracterizacdo do entrevistado:

Nome: Carlos Anténio Gomes de Almeida

Posto: Tenente-Coronel

Unidade: Unidade de Seguranca e Honras de Estado (USHE)

Funcdo: CMDT do Grupo de Honras de Estado (GHE/USHE)

Data: 15 de Junho 2011
Local: Quartel do 4.°Esquadrao, Ajuda
Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacdo da forca de OP em questéo

representa comparativamente a actuacao das outras forcas de OP?

E desaconselhada a utilizacdo isolada de forcas RMOP, pelas desvantagens associadas,
tais como: necessitar de uma logistica considerdvel para as suas deslocacdes e
manutencdo no terreno; a seguranca destes meios, se isolados, consumir um consideravel
namero de recursos humanos; o militar a cavalo estar limitado e fazer parte de um efectivo
gue doutrinariamente manobra em conjunto (efectivo minimo, uma esquadra, com 6
cavaleiros); o terreno que as forcas a cavalo conquistam nas acc¢fes de repelir e dispersar
ter de ser consolidado por forcas apeadas; os meios a cavalo ndo deverem ser utilizados
guando o adversario utiliza meios muito violentos, tais como o arremesso de “cocktails
molotov”, barricadas de volume consideravel a arder, arames de tropecar, etc.; os cavalos
deverem ser poupados a uma exposicao prolongada a situacdes de tensdo; a noite, sem
iluminacd@o, as accdes de repelir e dispersar RMOP tornarem-se impraticaveis e muito

perigosas, tanto para os cavalos como para os militares.
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2. Acha que as forgcas combinadas deveriam ser consideradas nos patamares do uso

da forca? Se sim, quais e em que patamar?

N&o. Deveriam ser consideradas, ndo como um patamar isolado do uso da forca, mas
extensivel, desde o primeiro patamar, em que apenas se marca a presenca policial, até ao
recurso ao bastdo. No caso de ser pretendido executar meramente ac¢des de demonstragédo
de forga, o Comandante, como forma de evitar o contacto fisico, deve optar também por
empenhar as trés forcas de OP.

A actuagcao de uma forga de cavalaria ou de cinotecnia termina no patamar de recurso ao
bastdo, inclusive. A partir do momento em que o adversério recorre a arma de fogo, as
forcas de cavalaria e cinotecnia ndo tém o mesmo nivel de proteccdo de que as forcas de

infantaria dispdem, tornando-se, assim, alvos faceis.

3. Havera sempre necessidade da presenca de forcas de infantaria em situacfes de
Ordem Publica?

Por norma, as forgas de cavalaria e cinotecnia devem cumprir missdes de apoio a forgas de
infantaria, que devem estar sempre presentes no terreno, em situagdes de OP. Podemos ter
como exemplo a actuacéo das forcas de OP na manifestagdo contra a construgdo de um
aterro sanitario em 2001, no Cadaval, em que foi dada a ordem, pelo General Comandante-
Geral da GNR, para retirar as forcas de infantaria do entdo Regimento de Infantaria.
Contudo, permaneceram no terreno as forcas de cinotecnia, que na altura pertenciam a
Escola Pratica da Guarda, em apoio as forcas do dispositivo territorial da GNR (Brigada
Territorial n.° 2).

4. Ser4 possivel uma actuagdo combinada entre forgcas de cavalaria e cinotecnia?

Nao, visto que apresenta muitos inconvenientes. A mais Obvia esta relacionada com o
animal a responsabilidade do militar (quer seja o cavalo ou 0 cao) e por um conjunto de

limitacdes que, como é facil imaginar, dai podem aduvir.

5. Aquando do empenhamento combinado de forgas de infantaria com forgas de

cavalaria/cinotecnia qual a propor¢do que estas devem apresentar?

Na minha opinido, a propor¢cado mais indicada ser4 de uma companhia de infantaria para um
pelotdo de cavalaria e um pelotdo de cinotecnia. Contudo, surgem situacfes de OP em que
o Comandante pode decidir repartir a for¢a (por necessidade de manobra ou constituicdo de

reserva, por exemplo). De todas as formas, as for¢cas de cavalaria e de cinotecnia adaptam-
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se facilmente a muitas situa¢@es, independentemente do efectivo disponivel. Mas uma coisa

€ certa, 0S meios animais poupam muitos recursos humanos.

6. Qual deve ser o critério a ter em conta para determinar o Comandante da Forca

Combinada?

Na minha opinido, 0 Comandante da Forca de OP deve ser sempre o comandante da forga
de infantaria. O Comando Territorial tem a responsabilidade e o conhecimento da sua zona
de accdo, mas quem deve liderar o subagrupamento de for¢cas de OP, ouvindo naturalmente

0s respectivos comandantes (cavalaria e cinotecnia), € o comandante da for¢a de infantaria.

7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenario de OP,

para o empenhamento de uma forgca combinada?

O dominio da informacéo é decisivo, bem como o conhecimento do terreno, do adversario e

daquilo que o0 move.

Depois, existem mudltiplos aspectos e todos eles importantes. Por exemplo, o fogo
(barricadas, viaturas a arder, etc.) € uma preocupacéo e pode condicionar 0 uso dos meios
cinotécnicos. Mesmo depois de apagado ha algum tempo, o chdo queima as almofadas dos
cdes, mas nao afecta o militar que esta calcado. Vidros partidos séo outra limitacdo para as
forcas de cinotecnia. Ruas muito estreitas ou espacos confinados ndo sdo os ideais para
uma forga de cavalaria. O calor em excesso afecta o uso dos animais, em especial 0s cées,

etc.

8. Das experiéncias vividas, considera que saem reforcadas as capacidades das

forcas de OP quando existe a sua combinacéo?

Sim, sempre que possivel devem ser combinadas as forgas de OP e esta combinacao é
também uma caracteristica que nos distingue ao nivel da actuacdo das forcas de OP, no
Mundo.

9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situagdes vividas pelo

entrevistado da importéncia de empenhar uma forca combinada.

Baseando-me na cultura de respeito que as pessoas tém pelos animais, 0 seu emprego,
como forma de prevencao do contacto fisico, € bastante eficaz. O contacto € algo a evitar ja
que causa um grande numero de baixas, tanto para as nossas forgas como para o

adversério, sendo por isso bastante penalizador.
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Uma forca como a GNR deve evitar, sempre que possivel, este tipo de situa¢cbes, que
muitas vezes se iniciam com um didlogo mais provocador e que acaba numa situacao de

OP com maior dimensdo, evitavel, com o uso de forcas combinadas.

A utilizacdo de uma forca de cavalaria ou cinotecnia numa situagcdo de OP deve ser
mostrada logo no dispositivo inicial ja que, na maior parte dos casos, evita a subida do
patamar do uso da forga para o contacto fisico. A priori, o confronto com uma forgca de
cavalaria € desigual e, por isso, dissuasor, 0 mesmo se passando com as forcas de
cinotecnia. Mostrar estes meios logo desde o inicio potencia o valor e a intencdo de repor

e/ou manter a ordem.

Como o passar do tempo, ameniza o impacto inicial, jA que € vulgar a argumentacgéo e a
tentativa de dialogo provocatério por parte do adversario, 0 que desgasta. Com cavalos e

com cées ndo ha argumentacdo possivel, e qualquer pessoa sabe disso.

Estou convicto de que o empenhamento de forgas de cavalaria e/ou for¢as de cinotecnia,
nos dois primeiros patamares do uso da forgca, tém um impacto determinante junto do

adversario, quanto mais ndo seja pelo respeito que as pessoas tém por estes animais.

Por exemplo, no ano de 1994, na Ponte 25 de Abril, a utilizagdo da cinotecnia em primeiro
escaldo levou a que o adversario deixasse de pressionar o dispositivo de infantaria e
respeitasse uma linha (o passeio), que nado poderia ser ultrapassada. Dois binémios
conseguiram aquilo que muitos militares de infantaria ndo estavam a conseguir. E, quando
empurravam as pessoas da frente para fora do passeio, eram essas mesmas pessoas que
se insurgiam contra os outros, por medo de serem mordidas. Naquele caso, as pessoas

mudaram de atitude, perante o dispositivo adoptado pela Guarda.

10. O que falta na GNR/PSP para potenciar a combinacé&o de forgas?

Entre forcas de OP da GNR e da PSP falta realizar mais treinos conjuntos. Os treinos
conjuntos de forcas RMOP com o CI/UEP/PSP, para a Cimeira da NATO, em 2010,

correram muito bem.

A PSP continua a solicitar o reforco com meios RMOP para a final da Taca de Portugal, que
decorre no Estadio Nacional. Se ndo reconhecessem vantagem nestes meios, ndo 0s

solicitariam, certamente.

No que respeita as forcas de OP da GNR, h& a necessidade de uma maior coordenacao

entre infantaria, cavalaria e cinotecnia, s6 possivel com treinos frequentes.

E necessario também um manual de doutrina, onde se definam os procedimentos a adoptar

em situacdes de OP.
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O conhecimento mutuo facilita a actuacdo combinada das forcas, sejam elas exclusivamente
da GNR, sejam em reforco a PSP.

Por dltimo, dentro da Guarda, a OP parece um motor a dois tempos. Por um lado, temos a
Unidade de Intervencdo e todos os meios colocados a sua disposi¢cdo (viaturas,
equipamentos, suplementos — até ha bem pouco tempo exclusivos desta Unidade), a qual,
por forca da reestruturagdo verificada recentemente, se associou a cinotecnia e, por outro

lado, as forcas da USHE, que parecem o parente pobre das forcas de OP.

Desde 2004, por ocasido do Campeonato Europeu de Futebol, que esta Unidade nado é
reforcada com meios auto de transporte de solipedes, nem com equipamento RMOP,
nomeadamente os fatos e as protec¢fes, cujo numero é manifestamente insuficiente e que

necessitam de um upgrade, conforme ja foi devidamente proposto.
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Caracterizacdo do entrevistado:
Nome: Francisco José Martins Rodrigues
Posto: Coronel
Unidade: Comando Geral

Funcdo: Sistema de Informacgéo da Republica Portuguesa (SIRP)

Data: 24 de Junho 2011
Local: Escola da Guarda
Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacao da forca de OP em questao

representa comparativamente a actuacao das outras forcas de OP?

Na minha opinido, deveria existir um modelo que seja, ele proprio, modelar, em fungéo do
adversério com que nos deparamos. Nao fara sentido criar um estere6tipo da forca de OP,
mas o Comandante deve poder ter sempre a sua disposicao as forcas de OP, de forma a

empenhar as que achar necessarias e adequadas para a situacao.

Podemos ter uma intervencdo de OP numa zona habitacional mais alargada, em que,
porventura, numa rua, se faca a utilizacdo em maioria de forcas de infantaria e noutra rua,
faca todo o sentido a utilizacao Unica de forcas de cavalaria ou de cinotecnia, visto que ha a
necessidade da ocupacdo de um espaco maior ou da interdicdo dessa mesma zona. Por
isso, acima de tudo, o Comandante deve dispor de um conjunto de for¢cas que lhe permita
adaptacdo em funcdo do momento. HA momentos em que faz sentido utilizar a cavalaria
como forga de 1° Escalédo e a forga de infantaria em 2° escaldo, como vice-versa o0 mesmo

faz sentido.

Na minha opinido, as trés valéncias de OP tem vantagens e desvantagens, sendo que deve
haver a preocupacéo, por parte do Comandante, em potenciar essas vantagens e minimizar
as desvantagens. Nas forcas de cavalaria e cinotecnia, deve ser potenciado o seu poder de
dissuasdo psicologica, nos primeiros patamares do uso da forca, em detrimento das suas

intervengBes como ultimos patamares do uso da forga. O estimular do poder de dissuasdo
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psicolégica deve ser sempre feito com o intuito de evitar o escalar dos patamares do uso da
forca. A utilizac@o destas forcas, como ultimo patamar do uso da for¢ca, deve apenas ser

potenciado em casos especificos, em ultimo ratio.

2. Acha que as for¢cas combinadas deveriam ser consideradas nos patamares do uso

da forca? Se sim, quais e em que patamar?

As forgcas combinadas devem encontrar-se a disponibilidade do Comandante, para, no
momento que este considere como adequado, entrarem em acgdo. Assim, ndo acho que as
forcas combinadas devam ser utilizadas como um patamar Unico do uso da for¢a, mas sim
ao longo dos mesmos. Este alargado dmbito de actuagéo da forca combinada deve ser
determinado, visando sempre a potenciacdo das vantagens de cada valéncia de OP. A
combinacédo de forcas de cavalaria e de cinotecnia com infantaria ndo deve ser apenas nas
situacdes estereotipadas dos ultimos patamares do uso da forgca, mas aproveitando desde
logo o impacto da sua presenga no terreno. Devemos demonstrar ao adversario que a
forca de OP tem forca, capacidade e disponibilidade de meios para resolver a situacao,
quebrando qualquer tipo de impeto que o adversario possa adquirir com o tempo. A
disponibilidade no local ou préximas do mesmo, em reserva, é fundamental, para que sejam

utilizadas no momento certo e adequado, segundo o que o Comandante melhor determinar.

Como situacbes em que desaconselho a utilizacdo de forcas de cavalaria e/ou cinotecnia,
destaco as protagonizadas por um adversario violento, que faca o arremesso de objectos
contundentes ou incendiarios e o uso de armas de fogo. Assim, vejo este patamar como o

patamar limite da actuacdo das for¢cas combinadas.

Uma intervengd@o de OP néo é propriamente uma intervengdo militar convencional. Como tal,
faz sentido, desde inicio, existir a disponibilidade mental para utilizar as trés valéncias de OP
de uma forma flexivel, em funcdo da ameaca, relativamente ao adversario. Por exemplo,
uma mesma situacao pode ser resolvida com uma simples demonstracao de forca, através
de uma esquadra de cavalaria e, talvez, noutra situagcdo que nos parece ser exactamente
igual, termos que usar uma for¢a de infantaria. Vejamos o caso de uma multiddo que se
torne violente e que, através de uma carga, o adversadrio comece a dispersar,
encaminhando-se para varias ruas, podemos numa das ruas, em que O adversario €
precisamente 0 mesmo, resolver a situacao atraves da dissuasao psicologica de um binémio
e de dois cavalos e, numa outra rua, necessitarmos de fazer o uso da forgca com o

empenhamento de um pelotdo de infantaria, pela diferenca de reac¢édo do adversério.
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3. Havera sempre necessidade da presenca de forgcas de infantaria em situacfes de

Ordem Publica?

Em situacbes de OP h& sempre a necessidade de forcas de infantaria, visto que numa
situacdo que haja a necessidade de abordar um individuo, proceder a sua revista e
casualmente a sua detencgdo, as for¢as de cavalaria e/ou cinotecnia estdo limitadas pelos
animais que tém a sua responsabilidade. Como tal, considero que as for¢a de infantaria sdo
sempre necesséarias em situacdes de OP, nem que seja apenas para cumprirem tarefas de

apoio a actuacao da cavalaria e/ou cinotecnia.

A forca de cavalaria e/ou cinotecnia depende das forgas de infantaria mas, o inverso ndo se
verifica. Contudo, na minha opinido, deva haver sempre uma reserva de for¢cas de cavalaria

para uma actuagao de infantaria.

4. Sera possivel uma actuagado combinada entre forcas de cavalaria e cinotecnia?

Como referi anteriormente, e tendo em conta essa dependéncia de forcas de infantaria
numa actuagédo de OP, considero que ndo seja possivel uma actuacdo soO entre forcas de
cavalaria e cinotecnia. Devemos compreender que o elemento de cavalaria e/ou cinotecnia
ndo actua isoladamente, sendo o0 escaldo minimo da forca numa actuacdo a
esquadra/equipa, porgue estes elementos nao dispdem de autonomia. Imaginando o cenario
de utilizacdo de um pelotdo de cavalaria, tem que existir sempre uma forca de escaldo
equipa de infantaria para poder realizar tarefas que o elemento de cavalaria ndo consegue

realizar.

Apesar das forgas de cavalaria serem bastante eficazes em situagdes concretas, como
barragens de interdicdo, barragens de canalizacdo e em grandes eventos, aproveitando a
sua grande capacidade de observacao, existem situac6es em que esse nivel de eficacia é

posto em causa, caso nao haja o apoio de forcas de infantaria.

5. Aquando do empenhamento combinado de forgcas de infantaria com forcas de

cavalaria/cinotecnia qual a proporcdo que estas devem apresentar?

A proporcao que doutrinariamente deve ser adoptada, para a maioria das situagfes, sera a
de uma companhia de infantaria para um pelotdo a cavalo ou um pelotdo cinotécnico.
Contudo, ndo deve ser criado um modelo redutor e estanque dessa proporcdo. Essa
proporgdo pode ser alterada, caso haja tempo para um estudo de situagdo, em que esse
serd a base que ira ditar qual a melhor forca para resolver a situacdo e em que proporcgéo a

mesma se deve encontrar.
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Assim, uma unidade de cavalaria e/ou cinotecnia para trés unidades de infantaria € a
proporcdo que deve servir como base de partida para qualquer intervencdo de OP.
Independentemente dessa propor¢cdo, é importante assegurar que o Comandante dispde
das trés forcas de OP que, consoante a situacdo e o momento, deve utilizar como melhor
entende. Essa disponibilidade de forcas deve permitir ao Comandante constituir uma
reserva de cada valéncia de OP, que fique pronta a intervir a sua ordem.

6. Qual deve ser o critério a ter em conta para determinar o Comandante da Forca

Combinada?

N&o posso deixar de ter em consideracdo a questdo da hierarquia, visto que estamos numa
instituicdo militar. Contudo, numa intervencgéo tipica de OP, ndo faz sentido existir uma
maior proporgcdo de elementos de cavalaria face as forcas de infantaria, o que nos leva a
concluir que o Comandante da forca Combinada sera sempre o Comandante da forca de

infantaria, por dispor de um nimero maior de efectivo empenhado.

7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenario de OP,

para o empenhamento de uma forgca combinada?

Para o empenhamento de uma forca combinada € importante ter em conta a conjugacgéo de
factores como o terreno, o adverséario e a disponibilidade das nossas forcas. Contudo, e
para além da assumida importancia que o factor disponibilidade das nossas forcas assume,
realco o papel, a preparacao e as caracteristicas que o Comandante de uma forca de OP
deve ter. Um Comandante de uma forca de OP, quer seja de infantaria, cavalaria ou
cinotecnia, deve ter uma preparacdo e uma formacdo no sentido de saber adaptar o
dispositivo e os meios ao adversario e ao terreno com que se vai deparar. Este € um jogo
muito importante, que dita a maior eficiéncia da actuacdo da forca de OP, pois com um

efectivo menor posso ter resultados melhores do que com um grande efectivo.

8. Das experiéncias vividas, considera que saem reforcadas as capacidades das

forcas de OP quando existe a sua combinacéo?

Sim, a combinacao de forcas em situacBes de OP deve ser sempre que possivel aplicada.
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9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situa¢fes vividas pelo

entrevistado da importancia de empenhar uma for¢ca combinada.

Na situacdo de OP que decorreu no dia 24 de Junho de 1994, na Ponte 25 de Abril, em que
assumia as funcbes de Comandante das forcas de infantaria do Batalhdo Operacional,
dispunha de forgas de cavalaria, que constituiam a reserva, e, ainda, de forgas de
cinotecnia, que, embora néo se justificando a sua utilizacdo em termos de emprego tactico,
tinha-as a minha disposi¢cdo. Embora na esmagadora maioria das situacfes que resolvemos
tenham sido utilizadas forcas de infantaria, se fosse hoje em dia, a forca de cavalaria teria
sido mais utilizada. Isto porque, até a data, ndo havia treino suficiente para empenhar uma
forca combinada, falha que, apds esse acontecimento, foi colmatada, com o incremento de

rotinas de treino e procedimentos comuns entre as forgas de OP.

Deve haver disponibilidade, flexibilidade e capacidade de adaptacdo das forcas de que
dispomos, por parte do Comandante da Forga, para fazer face as situagbes que se vao

desenrolando.

10. O que falta na GNR/PSP para potenciar a combinacao de forcas?

Sendo eu um dos grandes defensores e incentivadores da utilizagdo de forgas combinadas,
em ordem publica, devo apontar que falta, fundamentalmente, compreensao e entendimento
para a utilizacdo das forcas, deixando de parte os preconceitos da arma que cada um
representa e de quem comanda e até que nivel é que deve comandar; falta treinar
periodicamente as situacbes e falta a criagdo de uma “aldeia de instrugdo”, onde esses
treinos pudessem ser possiveis, simulando todos os cendrios possiveis. Deve ser evitado o
improviso que, hoje em dia, é posto em pratica pelos Comandantes das forcas combinadas,

sempre que surge a necessidade de uma intervencéo deste tipo.
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Caracterizacdo do entrevistado:
Nome: Eduardo Augusto Marques Fernandes
Posto: Coronel
Unidade: Unidade de Intervencéao (Ul)

Funcdo: 2.° Comandante da Ul

Data: 30 de Junho 2011
Local: Unidade de Intervencéo
Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacdo da forca de OP em questéo

representa comparativamente a actuacao das outras forcas de OP?

As forcas de infantaria tém vantagens, tais como a sua prontiddo, a versatilidade, a
resisténcia e a economia de recursos. A sua prontidao reflecte-se no grau bastante elevado
gue apresenta, podendo ser projectada, a ordem, para qualquer parte do pais; a sua
versatilidade constata-se quando se fala da sua utilizacdo em qualquer tipo de terreno,
condicBes e adversario; a sua resisténcia, porque as condi¢des climatéricas e o tempo de
empenhamento nao limitam a sua actuacdo e, por Ultimo, a economia de recursos, na

perspectiva de que é a Unica forca que pode actuar isoladamente.

Como desvantagens, comparativamente as outras forcas, destaco o campo de observacéo
limitado e o poder de dissuasdo menor, quando comparado com as forcas de cavalaria e/ou

cinotecnia.

2. Acha que a actuacdo das forcas combinadas deveria ser considerada nos

patamares do uso da forca? Se sim, quais e em que patamar?

Considerando a minha experiéncia, discordo de que a actuagéo das forcas combinadas seja
resumida a um Unico patamar. Deve, sim, ser considerada como extensivel a alguns

patamares, cumprindo o seguinte:
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Infantaria — inicia Presenca policial uniformizada e termina Recurso a arma de fogo;
Cavalaria — inicia Presenca policial uniformizada e termina Recurso ao bastéo;

Cinotecnia - inicia Presenca policial uniformizada e termina Contacto fisico (através do

canideo).

3. Havera sempre necessidade da presenca de forcas de infantaria em situacfes de

Ordem Publica?

Sim. E sempre necessario nem que seja como apoio as outras forgas.

4. Sera possivel uma actuagao combinada entre forcas de cavalaria e cinotecnia?

Sim, em determinadas circunstancias, embora a presenca da infantaria seja sempre

imprescindivel.

5. Aquando do empenhamento combinado de forgas de infantaria com forgas de

cavalaria/cinotecnia, qual a proporcéo que estas devem apresentar?

Uma Companhia de Infantaria / um Pelotdo de Cavalaria / um Pelotdo de Cinotecnia. Isto,
por via de regra, mas pode haver situacdes em que, por exemplo, por necessidade de

alguma disperséo de forgas, a componente cinotécnica possa ter que ser reforgcada.

6. Qual deve ser o critério a ter em conta, para determinar o Comandante da Forga

Combinada?

O Comandante da forca de Infantaria, ndo so6 pelas questées de ordem tactica, mas também

porque é o Comandante da componente mais numerosa.

7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenério de OP,

para o empenhamento de uma forgca combinada?

Os factores classicos principais: a missao (reposicdo e manutencdo da OP ou apenas
manutencdo); o Terreno, espaco disponivel para a manobra, caracteristicas do espaco
(urbano, rural misto) e o adversario, a sua atitude, efectivo, posicionamento / movimentac&o.
Devem ainda ser tidos em conta os eventuais prejuizos para terceiros. E o impacto

mediatico.
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8. Das experiéncias vividas, considera que saem reforcadas as capacidades das

forcas de OP quando existe a sua combinacéo?

Sim, embora entenda que o empenhamento da componente Cavalaria, muito importante nos
trés primeiros patamares, tem algumas limitacbes nos dois patamares seguintes,
designadamente no que concerne as caracteristicas do espaco disponivel para a manobra
gue, nem sempre é o adequado, particularmente em areas urbanas confinadas. Esta é uma
das varias razfes pelas quais a cavalaria é pouco utilizada em MOP. A articulacdo entre a
Infantaria e a componente Cinotécnica é rotineira e esta ja sedimentada, salientando-se a

vantagem de ambas pertencerem a Ul.

9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situagdes vividas pelo

entrevistado da importéncia de empenhar uma forca combinada.

Ja ha alguns anos, em data que ndo posso precisar, ocorreu uma intervencdo para a
reposi¢cdo da OP na zona de Ourique (corte de estrada por agricultores), em que funcionou
muito bem a articulag&o entre as trés componentes. Recordo que ocorreram algumas cargas

de Cavalaria, que foram determinantes para uma rapida resolucdo da situacao.

10. O que falta na GNR para potenciar a combinacéo de forcas?

Mais treinos em conjunto, entre a Cavalaria e Infantaria, para afinar a doutrina e a correcta

coordenacdo dos procedimentos no terreno.
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Caracterizacdo do entrevistado:
Nome: Jo&o de Brito Mariz dos Santos
Posto: Coronel
Unidade: Unidade de Seguranca e Honras de Estado

Funcdo: 2.° Comandante da USHE

Data: 27 de Junho 2011
Local: Unidade de Seguranca e Honras de Estado
Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacdo da forca de OP em questéo

representa comparativamente a actuacéao das outras forcas de OP?

Perante a minha experiéncia, em situacdes de alteracdo da OP motivadas por diferentes
problemas (politicos, ambientais, ...), e, por isso, perante diferentes motivacdes, destaco o
papel determinante que as forcas de cavalaria tiveram na resolucéo da situacdo. Considero
que seja dificil enumerar as vantagens da utilizacdo da forca de cavalaria uma por uma,
visto que o0 enquadramento das situacbes determina o tipo de vantagens que pode ser
obtido. Contudo, e desde logo, o efeito dissuasor da forca de cavalaria € muito superior a
um homem que esteja apeado. Depois, devo, também, destacar a mobilidade que as forcas
de cavalaria apresentam e, ainda, a economia de meios que permite, jA que o espaco que
um cavalo ocupa é equivalente ao de quatro ou cinco homens. Assim, podemos dizer que as
forcas de cavalaria tém a grande vantagem de ocupar um maior espaco, quer fisico, quer

moral, comparativamente com outra forca.

Quanto a desvantagens da sua utilizacdo, devo apontar a sua mobilidade, quando tem que

actuar longe de onde estéo alojados.
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2. Acha que as forgcas combinadas deveriam ser consideradas nos patamares do uso

da forca? Se sim, quais e em que patamar?

Tendo em conta a minha experiéncia, em situacdes de alteracdo de OP, considero que a
filosofia que consta do Manual de Operac¢des da GNR, do uso das for¢as a cavalo, tem uma
enorme lacuna. Essa lacuna prende-se com o facto de limitar o uso das forcas a cavalo num
patamar. Na minha opinido, ndo se deveria definir o empenhamento das forgas a cavalo
pelo momento oportuno da actuacdo, mas pela rentabilidade da actuacdo das forcas da
Guarda ou melhor, pela forma mais célere ou menos célere de resolver a situacdo. E
erroneo pensar que o empenhamento das forcas a cavalo deve ser feito apenas a partir de
um determinado nivel de violéncia, nivel de massa humana, ... Deveriamos ter em
consideracdo a necessidade de evitar o agravamento da situacao, atingindo patamares mais
violentos. Mesmo em situagbes que ndo sejam potenciais de conflito, por vezes, o
empenhamento de uma esquadra a cavalo evitaria 0 empenhamento de um pelotdo de
infantaria. Esta decisdo tem implicito o conceito de economia de meios, que justifica que
seja tomada e que seja aconselhavel sempre que possivel. Outro ponto de vista é encarar a
utilizacdo das forgas a cavalo como uma forma que a GNR teria de potenciar uma sua

exclusividade, visto que a PSP né&o dispde de for¢as a cavalo.

O uso de armas de fogo por parte das forgcas de OP necessita de um emprego cuidado das
mesmas. Na minha opinido, em situacfes de alteracdo da OP com a combinacao de forcas

de OP, a utilizacao de armas de fogo por parte das forcas de cavalaria € desaconselhavel.

Assim, o empenhamento de uma for¢a a cavalo nunca deve ser decidido pelos patamares
do uso da forca, mas pela oportunidade de utilizacdo. A potencialidade do efeito dissuasor,
gue a forca a cavalo representa, quando aplicada no momento certo, é determinante para a

resolucao célere de uma alteracéo de OP.

3. Havera sempre necessidade da presenca de forcas de infantaria em situacfes de

Ordem Publica?

Nas situacbes de alteracdo de OP, que eu experienciei, era de todo necesséario que o
espaco conquistado pelas forcas de cavalaria fosse consolidado por forcas de infantaria.
Contudo, néo quero dizer que, em situagBes pontuais, como a que presenciei perto de
Valenca do Minho, as forgas a cavalo n&o tenham sido suficientes para resolver situagbes
de alteracdo de OP. Nessa actuacgéo, perto de Valenca do Minho, numa lixeira, verificou-se
gue, depois da actuacéo da forca de cavalaria, a populagéo dispersou. Como se tratava de
um local longe das aldeias, a populagdo ndo voltou a reagrupar. Assim e, neste caso, seria

completamente desnecesséria a ocupacédo do espaco conquistado, por forcas de infantaria.
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4. Ser4 possivel uma actuagdo combinada entre forgcas de cavalaria e cinotecnia?

Uma combinacao entre for¢as de cavalaria e cinotecnia € possivel em situagdes como, por
exemplo, o acompanhamento de claques de futebol. Em Portugal, esse tipo de missdes € na
maioria das vezes desempenhado por forcas da PSP. A PSP utiliza, para a constituicdo
desse dispositivo, cerca de 60 a 70 homens. Se fosse uma forca a cavalo da GNR,
combinada com forcas de cinotecnia da PSP, reduziriamos esse efectivo para 20 a 30
homens, entre homens a cavalo e bindmios de cinotecnia. Este tipo de dispositivo traria nao
s6 vantagens ao nivel da economia de recursos humanos como também de recursos

econémicos.

5. Aquando do empenhamento combinado de forgas de infantaria com forgas de
cavalaria/cinotecnia, qual a proporcéo que estas devem apresentar?

De uma forma geral, concordo com a propor¢do que é na maioria das vezes adoptada, de
trés unidades de infantaria para uma unidade de cavalaria. Todavia, essa proporgdo, apesar
de ser a mais indicada, pode ndo ser a necessaria para a resolugdo mais célere de uma

determinada situagéo de alteracéo de OP.

6. Qual deve ser o critério a ter em conta para determinar o Comandante da Forca

Combinada?

Para a determinacdo do Comandante da For¢ga Combinada deve-se atender ao principal
vector que é a condicdo militar inerente as forcas da GNR. Essa condicdo militar determina
que o mais graduado assuma as fun¢bes de Comando. Assim, o Comandante da Forca
Combinada deve ser o Comandante do terreno onde as forcas de OP estdo empenhadas,
ou seja, o Comandante Territorial. Caso 0 mesmo assuma que ndo dispbe das melhores
condicdes técnicas para o fazer, deve ser auxiliado pelos Comandantes das valéncias de
OP.

7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenario de OP,

para o empenhamento de uma forgca combinada?

No respeitante a esta questéo, torna-se imprescindivel descomplexar a forma de actuacdo
da GNR. Nao devemos, assim, introduzir doutrinas de actuacdo rigidas, até porque 0s
factores que determinam as situacdes de alteracdo de OP sdo muito mais volateis e
variaveis do que numa situacao convencional de Guerra. Numa actuagdo em alteracdes de
OP, deve haver uma sensibilidade para conseguir perceber o desenvolvimento das

situagBes. Os factores devem ser tidos em conta apenas para estabelecer uma filosofia de
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actuacao, o empenhamento e a organizacéo das for¢cas em si terd quer ser sempre ditado
pelo bom senso do Comandante. Os factores assumem uma grande importéncia, mas nao

devem ser determinantes, devido a volatilidade dos mesmos.

Assim, devemos ter em conta o pilar base da nossa condigcdo militar, que nos dita a
importancia dos factores de decisdo, mas também a volatilidade das variantes presentes no
adversério e que sao determinantes para a resolucdo da situacao.

8. Das experiéncias vividas, considera que saem reforcadas as capacidades das

forcas de OP quando existe a sua combinagao?

Sim, sempre que possivel, devem ser combinadas as forcas de OP para a resolugdo mais

célere das situagoes.

9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situagdes vividas pelo
entrevistado da importéncia de empenhar uma forgca combinada.

A maior celeridade da resolucdo da situagdo é a maior vantagem da utilizacdo de forgas
combinadas. Vejamos a situagdo que se desenrolou na Trofa, com a descida de divisdo da
equipa de futebol da Trofa e que despoletou uma situacdo grave de alteragcdo de OP. Nesta
situacdo, os confrontos estavam a chegar a patamares gravissimos de violéncia, que as
forcas de infantaria do Grupo Territorial do Porto ndo estavam a conseguir resolver, e que,
caso nao existisse a intervencédo das forcas de cavalaria, para além da situagéo se arrastar

durante mais tempo, as consequéncias seriam também proporcionalmente mais graves.

10. O que falta na GNR/PSP para potenciar a combinacé&o de forgas?

No meu entender, falta a desmistificacdo da actuacéo de forcas combinadas, em situacdes
de alteracao de OP. Essa desmistificacdo passa por alertar o poder politico ou a tutela para
mentiras que correm no terreno, quer da parte da GNR quer da PSP, acerca da utilizacédo

deste tipo de forcas.

Para que ndo se verifigue mais vezes na GNR, falta o acompanhamento mais préximo da

importancia das forcas de cavalaria, na GNR, por todos.
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Caracterizacado do inquirido:
Nome: Paulo Manuel Pereira Lucas
Posto: Superintendente, PSP
Unidade: Sistema de Seguranca Interna

Funcdo: Secretario Geral Adjunto do Sistema de Seguranca Interna

Data: 30 de Junho de 2011
Local: Escola da Guarda
Questoes:

1. Quais as vantagens e as desvantagens que a actuacdo da forca de OP em questédo

representa comparativamente a actuacao das outras forcas de OP?

A PSP, para além das Equipas de Intervencdo Rapida, que possuem valéncias ao nivel da
manutencdo e reposicdo da ordem publica (nivel 2 a 3), dispde, desde 1976, de uma
Unidade preparada e destinada especialmente a accbes de manutencdo e reposicdo da
ordem publica - o Corpo de Intervencao (presentemente integrado na Unidade Especial de
Policia - UEP). Desde o inicio da década de 80, que passou a funcionar, junto do Corpo de
Intervencdo, o Grupo Operacional Cinotécnico - GOC (presentemente uma das 5
Subunidades da UEP), dotado de bindbmios para as seguintes valéncias: ordem publica,
busca e deteccéo de explosivos, busca e deteccdo de estupefacientes, busca e salvamento

e intervencao tactica (apoio ao GOE).

Fruto desta proximidade (todos os operacionais do GOC tém o Curso de Ordem Publica do
Cl e, na quase totalidade dos casos, prestaram ali servico durante alguns anos), séo
frequentes acc¢des combinadas do Cl com o GOC, tanto ao nivel da manutencdo como da

reposicao da ordem publica.

A utilizagdo das valéncias cinotécnicas em cendrios de ordem publica tem constituido uma
clara mais-valia, tanto ao nivel da manuten¢do como da reposi¢do, ndo existindo, sob 0 meu
ponto de vista, particulares inconvenientes na utlizagdo de meios cinotécnicos, na

generalidade dos cenarios tipo de actuacdo do CIl. As vantagens sdo muito significativas,
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particularmente quando se torna necessario assegurar areas de contengdo e/ou isolamento.
Existem alguns cenarios em que o0s canideos poderdo ter maiores dificuldades de
intervengdo ou constituir elemento negativo/provocador (multiddes nédo violentas), mas tal
facto podera ser compensado por uma intervencdo conjugada com os dispositivos de OP do
Cl.

Apesar de a PSP ndo dispor de Unidades de cavalaria, ja por diversas vezes operou com
reforcos da GNR com essa valéncia, sendo inegavel a mais-valia e elevado nivel de
eficacia, particularmente em cendrios que exigem intervencbes céleres e reveladoras de
forca e impacto policial. As unidades de cavalaria sédo extremamente eficazes em situacdes
de manutencdo da ordem, fruto da posicdo dominante oferecida ao militar, em accdo de
acompanhamento e contencdo de pessoas e, em determinados cenarios, apoiadas por
elementos de infantaria, em intervengdes de reposi¢do da ordem publica que exigem niveis
mais elevados de meios coercivos. A conciliagdo das capacidades da cavalaria com as
unidades de infantaria exige uma enorme coordenagdo e treino, motivo porque, penso eu,
nao sdo utilizadas as capacidades da cavalaria com mais frequéncia. Por outro lado, os
niveis de violéncia habitualmente verificados em Portugal, ao nivel da ordem publica, ndo
sdo elevados e sdo normalmente bem geridos pelos meios de infantaria e cinotécnicos.
Existe, ainda que erradamente, a ideia de que os meios de cavalaria s6 deverao intervir em
dltima instancia (reposicdo de OP nivel 4), descurando-se todas as restantes

potencialidades nos restantes dominios da ordem publica.

2. Acha que a actuacdo das forgcas combinadas deveria ser considerada nos

patamares do uso dafor¢a? Se sim, quais e em que patamar?

N&o concordo com a segmentacdo das unidades (infantaria, cavalaria e cinotecnia) em
patamares estanques de intervencdo e uso da forca. Entendo que este tipo de unidades
pode e dever ser utilizado em diferentes patamares ou niveis de intervencao e, sempre que
se justifique, de forma combinada com a infantaria. Uma das mais-valias de unidades como
o Cl e o BOP/GIOP reside, efectivamente, no largo espectro de &reas e niveis de

intervencgéo para que estédo habilitados a operar.

A PSP tem em vigor, desde 2004, uma Norma relativa aos Limites ao Uso de Meios
Coercivos (NEP OPSEG/DEPOP/01/05, de 01JUN), dispondo ainda de normas e de
doutrina consolidada no que respeita a actuacao policial em cenarios de ordem publica,
suportada em 5 niveis de intervencdo, de acordo com o grau de probabilidade ou efectiva
necessidade de utilizar meios de reposicdo da ordem publica (para cada nivel de
intervencdo estdo definidos: objectivos, cenarios aplicaveis, modalidades de intervencao,
composicao da forca e meios a utilizar), algo consentaneo com o Modelo do uso da forga da

GNR (Atitude, Procedimento, Ac¢do/Reaccao).
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No caso da PSP, e fruto do estudo, investimento e treino efectuado neste dominio, esta
consolidado um modelo que permite a uma Unidade como o Cl ou o GOC actuar nos
diferentes niveis, jogando com variaveis como: composi¢cdo dos dispositivos (equipa,
subgrupo ou grupo); tipo de dispositivo adoptado, fardamento e equipamento; postura do
pessoal; procedimentos de accao/proteccdo; técnicas e procedimentos do binémio/equipa
ou subgrupo; modalidade de actuacéao; etc.

Apesar de nédo ter conhecimentos que me permitam avaliar todas as capacidades de uma
unidade de cavalaria, julgo que, com excepc¢do das situagdes em que o adversario disponha
e esteja a utilizar armamento letal, podera intervir na generalidade dos patamares (niveis no

caso da PSP), dependendo dos ajustes nos dominios atras referidos para a PSP.

3. Havera sempre necessidade da presenca de forcas de infantaria em situacfes de
Ordem Publica?

Tendo por suporte a minha experiéncia e a doutrina vigente da PSP, entendo que sempre
gue um cenério envolva ou admita situacdes de reposicdo da ordem publica, as forcas de
infantaria, tipo Cl ou GIOP, deverdo estar presentes e desenvolver tarefas essenciais em

diversas éareas de actuacao.

Mesmo que uma fase da accdo seja desenvolvida apenas por uma das valéncias (cavalaria
ou cinotecncia), a manutencdo dos dispositivos de contencdo e isolamento tende a exigir a

presenca de forgas de infantaria.

4. Sera possivel uma actuagdo combinada entre forgas de cavalaria e cinotecnia?

N&o sei. Nunca assisti, ndo vislumbro cenarios em que tal intervencdo possa constituir uma

mais-valia, mas admito que possa ser viavel....

5. Aquando do empenhamento combinado de forgcas de infantaria com forcas de

cavalaria/cinotecnia, qual a proporcéo que estas devem apresentar?

A resposta a essa pergunta exige um nivel de conhecimento técnico que, particularmente no

caso da cavalaria, ndo disponho.

Julgo que a base de intervencao, particularmente em cenarios de reposicdo da OP, devera
centrar-se em meios de infantaria, apoiados por unidades cinotécnicas e/ou de cavalaria,

sendo muito dificil estabelecer uma regra que fixe as propor¢des das forcas a envolver.

A percentagem dos meios de apoio devera estar dependente do tipo de missdo que se

pretende que realizem, do local de intervencgéo, do tipo modalidade de ac¢do dos opositores
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a accao policial, da duracao da operacéo, dos requisitos minimos de intervencéo especificos

das unidades de cavalaria e/ou cinotecnia, etc.

6. Qual deve ser o critério a ter em conta, para determinar o Comandante da Forca

Combinada?

Regra geral, julgo que deveréa ser o responséavel pela infantaria. Pontual e temporariamente,
em cenarios muito especificos, podera ser aceitavel atribuir o Comando ao responsavel por
uma das outras areas (cavalaria ou cinotecnica), caso as particularidades da accdo o

aconselhem.

7. Quais os factores de decisdo que considera determinantes num cenéario de OP,

para o empenhamento de uma forgca combinada?

De uma forma muito simplista, poderemos afirmar que, num cenario de OP, um

Comandante tem no minimo quatro variaveis a considerar:
v O adverséario (dimensao, meios, capacidades, intenges, comportamento expectavel, etc.)

v As nossas forgcas (unidades presentes, unidades de reforco, capacidades e valéncias de

cada unidade, forcas amigas, equipamentos defensivos e ofensivos, etc.)

v’ Factor espacial (dimenséo e caracteristicas da area objecto de intervencdo, areas de

recuo, espaco a isolar, areas para contengao, area para dispersao, etc.); e

v’ Factor_temporal (urgéncia na intervencdo, duracdo total da operagdo, rendicbes de

pessoal, etc.)

Em funcdo destas varidveis e de outros factores mais especificos do cenério, devera
identificar varias modalidades de accao e projectar os respectivos resultados ou impactos,

ao nivel do custo/eficacia.

A utilizacdo de uma forca combinada, particularmente num cenario de reposicao da ordem
publica, sera seguramente uma opcéo a considerar, em paralelo com outras modalidades de

accao.

8. Das experiéncias vividas, considera que saem reforcadas as capacidades das

forcas de OP quando existe a sua combinacéo?

Sim. A eficdcia da actuacao tende a aumentar, potenciando-se as capacidades de cada uma

das for¢cas que centra a sua intervengdo nos dominios para que estd melhor capacitada.
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Uma intervencdo combinada, para assegurar a eficacia desejavel e expectavel, impde
processos prévios de treino e formacdo conjuntos, realizacdo de exercicios e analise de
boas praticas, facto que, em minha opinido, tem contribuido para a nao utilizagdo com maior

frequéncia de actuagdes combinadas.

Por outro lado, existe uma tendéncia (claramente corporativista) de cada uma das Forcas de
Seguranca (GNR e PSP) assegurarem as ac¢des de OP que ocorrem nas suas areas de

intervengdo sem o apoio ou refor¢o da outra.

9. Se a resposta anterior for afirmativa, dé exemplos e/ou situagdes vividas pelo

entrevistado da importéncia de empenhar uma forgca combinada.

As situagbes em que estive envolvido foram apenas ao nivel dos dispositivos de
manutencdo da ordem publica, nunca tendo presenciado (salvo em exercicios), intervengdes

da cavalaria, combinadas com infantaria, de reposicao da OP.

Alguns jogos do Euro 2004 e os jogos da final da Taga de Portugal foram cenarios que me

permitiram avaliar melhor as potencialidades de uma forga combinada.

Relativamente aos meios cinotécnicos, a sua utilizacdo em policiamentos desportivos e em
accbes de manutencdo e/ou reposicdo da ordem publica em zonas urbanas sensiveis, em

accgdes conjuntas com o ClI, tem sido uma prética habitual e muito salutar.

10. O que falta na GNR/PSP para potenciar a combinacé&o de forgas?

Numa primeira fase, imp8e-se que cada uma destas Forcas de Seguranca potencie,
internamente, de acordo com as valéncias de que dispde, a intervencdo de forcas
combinadas, em cenéarios de ordem publica, particularmente ao nivel dos dispositivos

relacionados com grandes policiamentos e manutencéo da ordem.

Afigura-se ainda premente que nos processos de formacdo e treino das duas Forcas de
Seguranga sejam considerados moédulos tedricos e praticos neste dominio e realizados
exercicios em cenarios com caracteristicas proximas daquelas em que a intervencédo de

forgas combinadas mais se justifica.

Imp&em-se uma politica mais ajustada e integrada de utilizagdo dos meios e valéncias das
duas Forcas, huma postura menos corporativista, procurando-se uma melhor rentabilizag&do

dos meios existentes e potenciacdo de resultados.

Justifica-se mais e melhor cooperacdo, ndo apenas em cendrios especiais ou em grandes
eventos, mas no dia-a-dia, nas missdes normais de policiamento, preven¢do e ordem

publica.
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ANALISE DE CONTEUDO DAS ENTREVISTAS

APENDICE D.1

PERGUNTA N.°1

Quadro D.1: Quadro resumo das respostas a perguntan.© 1.

Entrevistados

Sinopse

Entrevistado n.° 1
Jorge Barradas
Capitéo

- “Num espaco de actuacdo de uma equipa de infantaria basta um cdo para fazer o
mesmo trabalho, ja que representa uma maior barreira psicolégica ao adversario o
que evita o escalar dos patamares do uso da forca, a que seria obrigada uma
actuacdo de uma forgca de infantaria para conter o mesmo adversario.”

- “...a infantaria representa um factor da dissuasdo psicol6gica menor que o das
forcas de cavalaria e cinotecnia.”

-“ O homem de cavalaria vé mais longe e é visto a uma maior distancia, o que
permite informar a infantaria do desenvolvimento da situagdo e ainda, as pessoas
que necessitem de informacgbes descubram mais facilmente o homem a cavalo do
que o homem de infantaria.”

-“... forca de infantaria representa uma menor envergadura e poder de observacéo
comparativamente aos cavalos...”

- “... a infantaria apresenta maior fidelidade as ordens que sdo emanadas pelo
Comandante.”

- “... ainfantaria tem uma grande vantagem que é a mobilidade. Isto porque o homem
da cinotecnia depende das necessidades logisticas e operacionais do cdo que tem
consigo, tal como o homem de cavalaria vé as suas acg¢des limitadas pelo cavalo que
tem a sua responsabilidade.”

- “Tanto o cavalo como o cdo apresentam algumas fragilidades no que concerne a
sua proteccao individual, estando assim mais vulneraveis em situacdes de maior
gravidade.”

- “Quanto a imprevisibilidade, sendo o cavalo e o cdo animais as suas reacgdes
perante as situagfes ndo sdo tdo fidveis como as dos homens das forcas de
infantaria.”

- “... 0 homem de cavalaria vé as suas acgdes limitadas pelo cavalo que tem a sua
responsabilidade.”

- “...0raio de ac¢éo do céo é o de uma equipa de forcas de infantaria.”

Entrevistado n.° 2
Jodo Martinho
Capitéo

- “...é a maior necessidade de efectivo das for¢as de infantaria para ocupar 0 mesmo
espaco que menor efectivo de cavalaria e/ou cinotecnia necessita.”

- “...maior previsibilidade das reac¢ées que os homens das forgas de infantaria tém
perante uma determinada situac¢éo.”

- “...menores necessidades logisticas quer em termos de transporte quer em termos
de permanéncia no terreno.”

- “...maior resisténcia ao cansago fisico (...) e maior versatilidade da forga de
infantaria.”

- “... a infantaria tem maior capacidade de ultrapassar obstaculos e de actuacdo em
qualquer terreno...”

- “...as for¢as de cavalaria tem uma maior capacidade de controlar grandes multidées
sem que haja contacto fisico, quer seja pelo porte, pela dissuaséo psicologica, quer
por conseguirem mover e afastar a multidao pelo medo que imp&e nas pessoas.”
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Entrevistado n.° 3
José Caeiro
Capitdo

- “...destacar para missdes como o patrulhamento, o poder de observacdo e de
dissuasao que uma forgca a cavalo representa.”

- “...0 uso das forcas de cavalaria deve ser bem ponderado por todo o poder de
choque que estas representam e que pode ser considerado demasiado agressivo ou
ostensivo. Como tal, quando é correctamente ponderado e empregue, a actuacéo
das forcas de cavalaria € impar, tornando a missédo mais eficaz. “

- “...uma actuacdo da forca de cavalaria, em situacbes de OP, depende de forgas
apeadas para, por exemplo, deter individuos. “

- “...as missoes estaticas e prolongadas sejam uma limitagdo do uso de cavalaria, ja
gue envolvem um elevado desgaste fisico da forca.”

Entrevistado n.° 4
Adriano Cristiano
Capitéo

- “...economia de meios que proporciona.”

- “...0 grande poder de choque que apresenta e que se torna suficiente para resolver
a maior parte das situacdes de OP.”

- “...as forcas de cavalaria sempre que surgem situacdes de uso da arma de fogo por
parte do adversario devem retirar-se para a retaguarda devido a falta de equipamento
de protecgéo balistico.”

- “...as missdes estéticas e prolongadas séo limita¢des as forcas de cavalaria.”

- “...ndo devem ser utilizados em recintos fechados ou em locais onde existam
escadas que limitam mas ndo impossibilitam a actuacéo deste tipo de forgas.”

Entrevistado n.° 5
André Santos
Capitéo

- “...0 efeito surpresa e o efeito dissuasor que provocam numa carga levam a que as
pessoas por mais exaltadas que estejam acabem por fugir, evitando assim que haja
contacto fisico com o adversério.”

- “...0 nivel de proteccdo das forcas de cavalaria contra o uso de armas de fogo é
reduzido.”

- “...0 curto periodo de tempo que as forcas de cavalaria aguentam no mesmo local.”

Entrevistado n.° 6
Miguel Rodrigues
Capitéo

- “...economia de meios visto que sdo necessarios para a ocupacdo de um mesmo
espaco menos de elementos de forgas de cinotecnia do que de forcas de infantaria.”

1

- “... a cinotecnia mantém as pessoas afastadas evitando assim que haja contacto
fisico.”

- “Quanto a desvantagens, posso referir todas as condi¢gfes resultantes do arremesso
de objectos contundentes e/ou de agentes incendiarios, que limitam a actuagdo da
cinotecnia correndo o risco de se ferirem os animais.”

Entrevistado n.° 7
Marco Pinto
Major

- “...a resisténcia ao gas lacrimogéneo, sendo para o cdo apenas uma coluna de
fumo néo tendo qualquer consequéncia nas suas capacidades...”

- “...s0 0 cdo é capaz de assegurar uma area de aproximadamente de seis metros
(comprimento da trela) sem que haja contacto fisico.”

- “...a manutenc¢do da distancia com o adversario que o cdo consegue garantir sem
qualquer necessidade de dialogo.”

- “Podemos também considerar como uma desvantagem, as condi¢des resultantes
do arremesso de agentes incendiarios por parte do adversario e de objectos
contundentes.”

- “...0s caes necessitam de um apoio logistico significativo.”

- “...aguentam-se menos tempo que os homens, quer por motivos do clima quer pela
excitacdo maior do c&o.”

- “...0 clima, j& que em Portugal, entre Maio e Setembro, verificam-se temperaturas
elevadas, uma humidade baixa e um clima seco.”

Entrevistado n.° 8
Jodo Bento
Tenente Coronel

- “Para uma forca de infantaria a barreira entre o didlogo e o contacto fisico com o
adversario é muito ténue, o que leva a, que seja mais facilmente utilizada a forga por
parte das forcas de infantaria.”

- “...dois homens a cavalo ou dois bindmios cinotécnicos ocupam o espacgo de uma
seccao de infantaria.”

- “...as forcas de infantaria ttm a vantagem de poderem ser utilizadas em todas as
situacBes de alteracdo de OP.”

- “...Enquanto as forcas de cavalaria e cinotecnia perante o arremesso de objectos

contundentes e agentes incendiarios apresentam algumas limitag@es a sua actuagao,
as forcas de infantaria actuam de igual forma.”

Entrevistado n.° 9
Joao Pereira
Tenente Coronel

- “...aforca de cinotecnia que tem um poder maior de dissuaséo.”

- “...0 poder de choque que a forga de cavalaria apresenta € superior ao da forca de
infantaria,”

- “...previsibilidade de reaccéo que as forgas de infantaria ...”

Entrevistado n.°
10

- “...0Ss meios animais poupam muitos recursos humanos.”
- “ A utilizacdo de uma forca de cavalaria ou cinotecnia numa situacdo de OP deve
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Carlos de Almeida
Tenente Coronel

ser mostrada logo no dispositivo inicial jA que, na maior parte dos casos, evita a
subida do patamar do uso da forgca para o contacto fisico.”

- “...a utilizacdo da cinotecnia em primeiro escaldo levou a que o adversario deixasse
de pressionar o dispositivo de infantaria e respeitasse uma linha (o passeio) que ndo
poderia ser ultrapassada. Dois bindmios conseguiram aquilo que muitos militares de
infantaria ndo estavam a conseguir.”

- “...0s meios a cavalo ndo devem ser utilizados quando o adversario utiliza meios
muito violentos tais como o arremesso de “cocktails molotov”, barricadas de volume
consideravel a arder, arames de tropegar...”

“

- “... as forgas de cavalaria necessitam de uma logistica consideravel para as suas
deslocagBes e manutencao no terreno...”

- “ Os cavalos devem ser poupados a uma exposicao prolongada a situacdes de
tensdo...”

- “...a noite, sem iluminagdo, as acc¢des de repelir e dispersar RMOP tornam-se
impraticaveis e muito perigosas, tanto para os cavalos como para os militares.”

Entrevistado n.°
11

Francisco
Rodrigues

Coronel

- “...uso de for¢as de cavalaria ou de cinotecnia, visto que, ha a necessidade da
ocupacao de um espag¢o maior ou da interdicdo dessa mesma zona.”

“

- “ Nas forcas de cavalaria e cinotecnia deve ser potenciado o seu poder de
dissuasao psicoldgica...”

Entrevistado n.°
12

Eduardo
Fernandes

Coronel

- “...destaco o campo de observacao limitado e o poder de dissuasdo menor quando
comparado com as forgas de cavalaria e/ou cinotecnia.”

- “... a infantaria permite uma economia de recursos, na perspectiva de que é a Unica
forca que pode actuar isoladamente.”

- “A prontiddo da forca de infantaria reflecte-se no grau bastante elevado que
apresenta, podendo ser projectada, a ordem, para qualquer parte do pais...”

- “...a resisténcia da for¢a de infantaria, visto que, as condi¢des climatéricas e o
tempo de empenhamento ndo limitam a sua actuacéo e, a sua versatilidade quando
se fala da sua utilizagdo em qualquer tipo de terreno, condi¢cdes e adversario.”

- “ ... poder de dissuasdo menor quando comparado com as for¢as de cavalaria e/ou
cinotecnia.”

Entrevistado n.°
13

Jodo dos Santos
Coronel

- “...destacar a mobilidade que as for¢as de cavalaria apresentam..”

- “...forcas de cavalaria ttm a grande vantagem de ocupar um maior espaco quer
fisico...”

- “...economia de meios que permite jA que o espago que um cavalo ocupa é
equivalente ao de quatro ou cinco homens.”

- “ ... o efeito dissuasor da for¢ca de cavalaria é muito superior...”

- “Quanto a desvantagens da utilizacdo de cavalaria devo apontar a sua mobilidade,
quando tem que actuar longe de onde estdo alojados...”

Entrevistado n.°
14

Paulo Lucas
Superintendente

“A utilizacdo das valéncias cinotécnicas em cendrios de ordem publica tem
constituido uma clara mais-valia, tanto ao nivel da manutencdo como da reposicéo,
ndo existindo, sob o meu ponto de vista, particulares inconvenientes na utilizagédo de
meios cinotécnicos na generalidade dos cenarios tipo de actuacdo do CIl. As
vantagens sdo muito significativas, particularmente quando se torna necessario
assegurar areas de contengdo e/ou isolamento.”

- “...unidades de cavalaria sdo extremamente eficazes em situagbes de manutencéo

da ordem, fruto da posicdo dominante oferecida ao militar, em accdo de
acompanhamento e contengdo de pessoas...”
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APENDICE D.2

PERGUNTA N.°2

Quadro D.2: Quadro resumo das respostas a perguntan.° 2.

Entrevistados

Sinopse

Entrevistado n.° 1
Jorge Barradas
Capitao

- “Essas medidas passam pelas técnicas utilizadas antes do uso do bastdo, como o
baixar da viseira, o colocar o escudo a frente, a pressdo através dos escudos que
constituem as medidas progressivas de dissuasdo psicolégica. Posteriormente a
estas, na minha opinido, inicia o campo de actuacdo tanto da cinotecnia como da
cavalaria, de forma a evitarem que se escale o patamar do uso da forgca para o
contacto fisico.”

- “O patamar que considero como Ultimo para uma actuagcdo de cavalaria e/ou
cinotecnia serd o imediatamente anterior a utilizacdo de armas de fogo, visto que os
animais tem a fragilidade da protecc¢é&o individual para estas situacdes.”

Entrevistado n.° 2
Jodo Martinho
Capitéo

- “N&o devem ser consideradas como um patamar isolado mas devem ser utilizadas
desde o primeiro patamar...”

- “A partir do momento que haja arremesso de objectos contundentes ou de agentes
incendiarios a actuacdo o uso das forgcas de cavalaria e/ou cinotecnia, ha minha
opinido, devem passar para 2.° escaldo assumindo as forcas de infantaria a
responsabilidade da missédo em 1.° escal@o visto que deve ser tido em conta o factor
da imprevisibilidade da reac¢do dos animais e a falta, ou fraca, protecgéo.”

Entrevistado n.° 3
José Caeiro
Capitéo

- “... a presenca de cavalaria é aconselhavel pelo efeito psicolégico que desperta nas
pessoas e, que as impede de reagir de forma violenta a qualquer ordem emanada
pela autoridade.”

- “...termina no patamar que representa 0 momento entre, o facto de a infantaria
necessitar da cavalaria para dispersar a multiddo e o patamar anterior ao uso da
arma de fogo. “

Entrevistado n.° 4
Adriano Cristiano
Capitéo

- “ A actuagdo das forcas de cavalaria, quando integrado em forgas combinadas,
devera iniciar-se desde o primeiro patamar como forma de prevenc¢éo, baseada no
efeito dissuasor que tem a sua presenca uniformizada.”

- “Considero que este tipo de forcas possa ser utlizado até ao patamar
imediatamente anterior ao do uso de armas de fogo por parte do adversario. A partir
desse momento, a Unica forca com capacidade de proteccdo para esta ameaca,
eventualmente, podera ser a de infantaria.”

Entrevistado n.° 5
André Santos
Capitéo

- “Assim, as forcas de cavalaria deverdo agir antes de haver qualquer uso de arma
intermédia ou bastdo, no limiar ao patamar do contacto fisico (uso do bastéo).”
- “A partir do momento que se faz uso das armas de fogo por parte do adversario as

forcas de cavalaria terdo que recuar, assumindo-se como uma missdo suicida caso
permanec¢a em primeiro escaldo.”

Entrevistado n.° 6
Miguel Rodrigues
Capitéo

- “...desde logo na presencga policial uniformizada, chamando a atencéo as pessoas
da sua presenca no local...”

- “...limite de actuac¢&o, no meu entender, 0 momento em que ha arremesso de
objectos contundentes ou de agentes incendiarios.”

Entrevistado n.° 7
Marco Pinto
Major

- “A actuacdo das forgas de cinotecnia inicia-se logo no inicio da piramide com a sua
presenca fisica...”

- “...termina a partir do momento que haja o arremesso de objectos contundente e
agentes incendiarios por parte do adversario.”

- “...Podem no entanto, ser utilizados meios cinotécnicos, para a neutralizagao (ndo
letal) do adversario com armas de fogo.”

Entrevistado n.° 8
Jodo Bento
Tenente Coronel

- “...a utilizacdo de cinotecnia e cavalaria, quer em policiamento de espectaculos,
quer em controlo de disturbios civis, deve ser feita logo de inicio como forcas de
actuacdo em primeiro escaldo.”

- “...a partir do momento que o adversario faca o arremesso de objectos
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contundentes ou agentes incendiarios que limitardo o uso de forcas a cavalo e de
cinotecnia.”

Entrevistado n.° 9
Joao Pereira
Tenente Coronel

- “A utilizac&o de for¢cas combinadas pode ser feita em todos os patamares do uso da
for¢a desde que estejam reunidas as condigBes proprias para o seu empenhamento.”

- “Quanto a utilizacédo da forgca de cinotecnia neste Ultimo patamar, julgo que deva ser
feito desde que haja procedimentos treinados para desarmar o adversario. Caso isto
acontega constituem uma clara vantagem para uma situacdo de OP com as
caracteristicas apresentadas no ultimo patamar do uso da forga.”

Entrevistado n.°
10

Carlos de Almeida
Tenente Coronel

“

- “... extensivel desde o primeiro patamar em que apenas se marca a presenca
policial...”

- “...A actuacdo de uma forca de cavalaria ou de cinotecnia termina no patamar de
recurso ao bastéo, inclusive.”

Entrevistado n.°
11

Francisco
Rodrigues

Coronel

- “...aproveitando desde logo o impacto da sua presenca nho terreno.”

- “...a utilizagdo de forcas de cavalaria e/ou cinotecnia destaco as protagonizadas por
um adversario violento que faca o arremesso de objectos contundentes ou
incendiarios e, o uso de armas de fogo. Assim, vejo este patamar como o patamar
limite da actuagao das forgas combinadas.”

Entrevistado n.°
12

Eduardo
Fernandes

Coronel

- “Infantaria — inicia Presenca policial uniformizada e termina Recurso a arma de fogo;
Cavalaria — inicia Presenca policial uniformizada e termina Recurso ao bastéo;

Cinotecnia - inicia Presenca policial uniformizada e termina Contacto fisico (através
do canideo).”

Entrevistado n.°
13

Jodo dos Santos
Coronel

- “Deveriamos ter em consideracdo a necessidade de evitar o agravamento da
situacao, atingindo patamares mais violentos. Mesmo em situacdes que ndo sejam
potenciais de conflito, por vezes, o0 empenhamento de uma esquadra a cavalo evitaria
0 empenhamento de um pelotdo de infantaria...

- “Na minha opinido, em situacdes de alteracdo da OP com a combina¢&o de forcas
de OP, a utilizacdo de armas de fogo por parte das forcas de cavalaria €&
desaconselhavel.”

Entrevistado n.°
14

Paulo Lucas
Superintendente

- “Entendo que este tipo de unidades pode e dever ser utilizado em diferentes
patamares ou niveis de intervencgdo e, sempre que se justifique, de forma combinada
com a infantaria.”

- “com excepc¢do das situacdes em que o adverséario disponha e esteja a utilizar
armamento letal...”

Quadro D.3: Andlise de resultados a questao numero 2.

El1 | E2 |E3 |E4 | E5 | E6 | E7 | E8 | E9 | E10 | E11 | E12 | E13 | E14

Respostas Discordantes
Respostas Concordantes X X | X | X | X | X | X | X]X X X X X X

- P1 X | X X | X | X | X X X X X
Presenca nicio
o P2 | X
Cinotecnia P3 X
na  Forca | gy I'ps| x [ x | x X X X | x X
Combinada

P6 X X

Presenca .| P2 X | X X X | X | X X X X X
de Inicio
Cavalaria P2 X X
na  Forea | g Ips| x [ X | X | X | X X | X | x| x| x| x| X
Combinada
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PERGUNTA N.°3

Quadro D.4: Quadro resumo das respostas a perguntan.° 3.

Entrevistados

Sinopse

Entrevistado n.° 1
Jorge Barradas
Capitao

- “Verifica-se a necessidade da forga de infantaria em situagfes de OP sempre que
as situagdes resultem em arremesso de objectos contundentes ou outros tipos de uso
da forca de maior gravidade. Isto porque, para fazer face a estas situacdes sera
necessario um dispositivo de infantaria, j& que o de cavalaria ou de cinotecnia nédo
dispde de uma protecgao tdo eficaz como a de infantaria que, permite permanecer no
local e, fazer face a esse tipo de uso de for¢a por parte do adversario.”

Entrevistado n.° 2
Joao Martinho
Capitao

“Considero que haja sempre necessidade de forcas de infantaria, desde uma até
mesmo em situacdes de acompanhamento de uma procissdo ou até de uma
manifestacdo de pessoas contra a violéncia. Isto porque ha havera sempre
necessidade de alguém ser abordado, revistado, a necessidade de dar alguma
informacdo, de prestar um mero apoio a alguém que se feriu e que estando
dependente de um animal (cavalo e/ou cdo) estara limitado ou até mesmo
impossibilitado procede-se com algumas limitacdes.

Entrevistado n.° 3
José Caeiro
Capitéo

- “Para situacdes de OP, ha sempre necessidade da presenca de forcas de infantaria.
Digo isto porque € inerente a este tipo de situagBes a necessidade de deter
individuos, como tal, esse servigo sé podera ser realizado por forcas apeadas.”

Entrevistado n.° 4
Adriano Cristiano
Capitéo

- “Ha sempre a necessidade da for¢a de infantaria em situacdes de OP visto que a
missdo das forcas de cavalaria é actuar como um apoio ou reforco as forcas de
infantaria. Esta necessidade prende-se também com o facto das forcas de cavalaria
estarem limitadas pelo uso do cavalo para por exemplo executar uma detengdo ou
fazer um acompanhamento personalizado de uma pessoa para a retaguarda do
dispositivo.”

Entrevistado n.° 5
André Santos
Capitéo

- “As forcas de cavalaria actuam, assim, apenas como apoio em situacdes de
alteracdo de OP & infantaria e nunca sem que a mesma esteja presente.”

Entrevistado n.° 6
Miguel Rodrigues
Capitéo

- “No meu entender, deve haver sempre presenca de forcas de infantaria numa
situacdo de alteracdo de OP, nem que seja para colmatar uma das limitagbes que as
forgas com animais tem, que € por exemplo, efectuar detengées.”

Entrevistado n.° 7
Marco Pinto
Major

- “Considero que haja na grande maioria das situacfes necessidade das forcas de
infantaria de OP, visto que tanto as forgas cinotécnicas como as forcas de cavalaria
tem grandes limitagdes sempre que necessitam de por exemplo, efectuar uma
detencdo.”

Entrevistado n.° 8
Joao Bento
Tenente Coronel

- “Nas situacdes de alteracdo de OP considero que a utilizagéo de forcas de infantaria
€ a base para a resolucao deste tipo de situagdes. Mesmo que as forgas de cavalaria
e cinotecnia tenham um bom nivel de treino, estas devem actuar sempre ou, em
apoio a infantaria ou, serem apoiadas pela mesma.”

Entrevistado n.° 9
Joao Pereira
Tenente Coronel

- “Nao ha nenhuma situagdo de OP, na minha opinido, em que a for¢a de infantaria
ndo seja necessaria para a resolugdo da mesma.”

Entrevistado n.°
10

Carlos de Almeida
Tenente Coronel

- “Por norma, as forgas de cavalaria e cinotecnia devem cumprir missdes de apoio a
forcas de infantaria que devem estar sempre presentes no terreno em situagcfes de
OP.”

Entrevistado n.°
11

- “A forca de cavalaria e/ou cinotecnia depende das forcas de infantaria mas, o
inverso ndo se verifica.”
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Francisco
Rodrigues

Coronel

Entrevistado n.°
12

Eduardo - “Sim. E sempre necessario nem gue seja como apoio as outras forgas.”
Fernandes

Coronel

Entrevistado n.° ) , - ~ o -
13 - “Nas situacdes de alteragdo de OP, que eu experienciei, era de todo necessario que

0 espaco conquistado pelas forgas de cavalaria fosse consolidado por forgas de

Jodo dos Santos | ;e

Coronel

Entrevistado n.° . . ) ) .
14 - “Mesmo que uma fase da accao seja desenvolvida apenas por uma das valéncias

(cavalaria ou cinotecncia), a manuten¢do dos dispositivos de conten¢éo e isolamento

el [Luszs tende a exigir a presenca de for¢as de infantaria.”

Superintendente

Quadro D.5: Analise de resultados a questao nimero 3.

El | E2 |E3 | E4 | E5 | E6 |E7 | E8|E9 | E10 | E11 | E12 | E13 | E14

Respostas Discordantes X

Respostas
Concordantes

Apoio as
forcas de
cavalaria X X X X X X X X X X X X
e

cinotecnia

Escalada
Conceito do uso da
Chave forca para
Justificativo | patamares
limite da
cavalaria
e
cinotecnia

Natureza
da Misséao
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APENDICE D.4

PERGUNTA N.°4

Quadro D.6: Quadro resumo das respostas a perguntan.° 4.

Entrevistados

Sinopse

Entrevistado n.° 1
Jorge Barradas
Capitéo

- “Pode haver situa¢g8es de menor gravidade em que o empenhamento combinado de
for¢as de cavalaria e infantaria se justifigue. Como por exemplo, para desempenhar
uma missao especifica como o encaminhamento de claques do autocarro para o
estadio, as forcas de cavalaria e cinotecnia até serdo as mais indicadas para esse
tipo de missdes, aproveitando o poder de dissuasao psicoldgica que ambas impdem.”

Entrevistado n.° 2
Jodo Martinho
Capitao

- “Assim, na minha opinido, por existir essa dependéncia das for¢as de infantaria ndo
se torna possivel uma actuacdo combinada exclusiva entre as forcas de cavalaria e
cinotecnia.”

Entrevistado n.° 3
José Caeiro
Capitéo

- “A combinagéo entre estas duas forcas, em situagbes de OP, ndo é viavel porque
h& necessidade de forgcas apeadas como a for¢a de infantaria que complementem a
actuacdo das restantes. Tarefas, como por exemplo a realizagédo de deten¢fes, que
sdo limitagcbes para as forcas de cavalaria e cinotecnia, as for¢cas de infantaria
executam. “

Entrevistado n.° 4
Adriano Cristiano
Capitéo

- “Nao serad possivel nem uma actuacdo isolada de forcas de cavalaria ou de
infantaria nem uma actuagcdo combinada de forcas de cavalaria e cinotecnia. Até
mesmo para situagfes de menor gravidade, ha sempre a necessidade de forcas de
infantaria para realizar tarefas como as detencgdes. “

Entrevistado n.° 5
André Santos
Capitéo

- “A forca de infantaria é a base para a resolucéo das situacdes de OP, como tal, sera
um mau principio combinar forcas de cavalaria e cinotecnia que desempenham
essencialmente missdes de apoio e suporte as for¢as de infantaria.”

Entrevistado n.° 6
Miguel Rodrigues
Capitéo

- “Considero esta actuagéo seja possivel desde que o objectivo seja comum ou seja
manter uma distancia entre as forgas de OP e o adversério.”

Entrevistado n.° 7
Marco Pinto
Major

“No caso do dispositivo utilizado no Estadio Nacional € prova de que essa
combinacao é possivel e da uma grande ajuda aos efectivos da forca de infantaria de
OP. A forca de cavalaria fica responsavel por executar as barragens filtrantes e a
forca de cinotecnia por executar barragens de interdicdo, cumprindo a missdo e
economizando o efectivo das forgas de infantaria, necessarios para outros
dispositivos.”

Entrevistado n.° 8
Joao Bento
Tenente Coronel

- “N&o, so é possivel com apoio da infantaria. As forcas de cavalaria e cinotecnia séo
uma mais-valia apenas, quando acompanhadas por for¢as de Infantaria. Sem forgas
de infantaria e, perante um adversario muito violento e organizado tornam-se
vulneraveis. Assim e, para esse tipo de situagdes, a actuagcao combinada aumenta a
probabilidade de sucesso se uma das forcas for de infantaria.”

Entrevistado n.° 9
Joao Pereira
Tenente Coronel

- “Em qualquer intervencdo de OP o elemento fundamental deve ser sempre o
elemento da forga de infantaria. Nao considero assim, que haja qualquer situagéo de
OP onde possa existir a combinacao entre forcas de cavalaria e cinotecnia.”

Entrevistado n.°
10

Carlos de Almeida
Tenente Coronel

- “Nao, visto que apresenta muitos inconvenientes. A mais Obvia esta relacionada
com o animal a responsabilidade do militar (quer seja o cavalo ou o cdo) e por um
conjunto de limitagdes que, como é facil imaginar, dai podem advir.”

Entrevistado n.°
11

Francisco

- “ ... numa actuagdo de OP considero que ndo seja possivel uma actuacao sé entre
forcas de cavalaria e cinotecnia. Devemos compreender que o elemento de cavalaria
e/ou cinotecnia ndo actua isoladamente, sendo o escaldo minimo da forca numa
actuacao a esquadra/equipa, porgque estes elementos néo dispdem de autonomia.”
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Rodrigues
Coronel

Entrevistado n.°
12

Eduardo
Fernandes

Coronel

- “Sim, em determinadas circunstancias, embora a presen¢ca da infantaria seja
sempre imprescindivel.”

Entrevistado n.°
13

Jodo dos Santos
Coronel

- “Uma combinacéo entre forcas de cavalaria e cinotecnia é possivel em situacdes
como por exemplo, 0 acompanhamento de claques de futebol. Em Portugal, esse tipo
de missdes é na maioria das vezes desempenhado por forcas da PSP. A PSP utiliza
para a constituicdo desse dispositivo cerca de 60 a 70 homens. Se fosse uma for¢a a
cavalo da GNR combinado com forgas de cinotecnia da PSP reduziriamos esse
efectivo para 20 a 30 homens, entre homens a cavalo e bindmios de cinotecnia. Este
tipo de dispositivo traria ndo s6 vantagens ao nivel da economia de recursos
humanos como também de recursos econémicos. “

Entrevistado n.°
14

Paulo Lucas
Superintendente

- “Nunca assisti, ndo vislumbro cenarios em que tal intervencao possa constituir uma
mais-valia...”

Quadro D.7: Analise de resultados a questao nimero 4.

E| E|E|E|E|E|E|E|E|E | E|E|E|E
1 7

2 13|4|5]|6 89|10 | 11 | 12 | 13 | 14
Respostas Discordantes X | X[ X]|X X[ X | X X
Respostas Concordantes X X | X X X X
Dependeéncia X | x| x|x X | x| x| x
da infantaria
Situagbes de
Conceito menor X
Chave gravidade
Justificativo 5
Act_uagao X X
limitada
sy X X | x X | X | x
especificas
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APENDICE D.5

PERGUNTA N.°5

Quadro D.8: Quadro resumo das respostas a perguntan.° 5.

Entrevistados

Sinopse

Entrevistado n.° 1
Jorge Barradas
Capitao

- “Actualmente, os treinos e o empenhamento desse tipo de for¢gas tem sido feito
respeitando a propor¢do de uma companhia de infantaria para um pelotdo de
cavalaria e/ou cinotecnia. De um modo geral essa deve ser a propor¢édo adoptada até
pelo efectivo que cada valéncia dispde para situagbes de OP (GIOP tem pronto 3
companhias de OP, o ERMOP tem a disposicado da Ul 1 esquadrdao e o GIC 1
companhia). Um outro constrangimento que dita essa propor¢do é o facto do
Esquadrdo a Cavalo pertencer organicamente a um Comando diferente do GIOP e
GIC. Digo isto porque sempre que h& a necessidade da for¢ca de cavalaria é
imprescindivel a coordenagdo entre o Comando da USHE e o Comando Territorial
onde se desenrola a situacdo para que as forgas da Ul possam contar com o apoio
da forca de cavalaria.”

Entrevistado n.° 2
Joao Martinho
Capitéo

- “Actualmente e, a base de partida que devemos considerar € o de uma Companhia
de Infantaria para um Pelotédo a Cavalo ou um Pelotédo de Cinotecnia.”

- “No entanto, existe situacdes particulares em que essa proporcdo pode ser
alterada.”

Entrevistado n.° 3
José Caeiro
Capitéo

- “Como regra base, a propor¢éo de trés unidades de infantaria para uma unidade de
cavalaria/cinotecnia é a que deve ser adoptada.”

Entrevistado n.° 4
Adriano Cristiano
Capitéo

- “Na minha opinido a proporcdo a utilizar serd a de uma companhia de infantaria
para um pelotao de cavalaria ou um pelotdo da cinotecnia, ou seja, de um para trés. “

Entrevistado n.° 5
André Santos
Capitéo

- “... a proporgdo a utilizar serd a de uma companhia de infantaria para uma esquadra
de cavalaria, ou seja, de um para trés.”

Entrevistado n.° 6
Miguel Rodrigues
Capitéo

- “Na minha opinido, a proporcdo mais adequada para a grande maioria das
situacOes de alteragdo de OP é a de trés unidades de infantaria para uma unidade de
cinotecnia.”

Entrevistado n.° 7
Marco Pinto
Major

- “Como regra geral, e durante o Euro 2004 sempre foi adoptada a proporc¢ao de trés
unidades de infantaria para uma unidade de cinotecnia, ou seja, se as forcas de
infantaria de OP estiverem no escaldo de Companhia nés estaremos no escaldo de
Pelotdo. Por norma, nunca dividimos a forca menos do que o escaldo sec¢éo.”

- “Todavia, ha situagBes que esta proporcdo pode ser adoptada consoante as
condicdes da situacdo de alteracdo de OP. Por exemplo, ha a necessidade de utilizar
um dispositivo de interdicdo de uma area consideravel que um pelotdo sé de
cinotecnia ndo conseguia assegurar.”

Entrevistado n.° 8
Jodo Bento
Tenente Coronel

- “A proporcao do empenhamento combinado das forgas de OP deve ser sempre de
trés unidades de infantaria para uma unidade de cavalaria e/ou uma unidade de
cinotecnia.”

Entrevistado n.° 9
Joao Pereira
Tenente Coronel

- “A propor¢ao que tem sido utilizada como base de cada intervengédo de OP, trés
unidades de infantaria para uma de cavalaria e/ou uma de cinotecnia, tem por base o
conceito que existe no subagrupamento de forgas combinadas.”

- “Contudo, essa situacdo ndo deve ser estanque. Se numa situacdo de OP, que
decorre num espago aberto como por exemplo, uma floresta ou uma lixeira, o
planeamento e o processo de tomada de decisdo ditar que a melhor forca para
resolver a situacdo dever ser composta por mais forcas de cavalaria do que de
infantaria, € isso que deve ser feito.”
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Entrevistado n.°
10

Carlos de Almeida
Tenente Coronel

- “...a proporcdo mais indicada sera de uma companhia de infantaria para um pelotédo
de cavalaria e um pelotéo de cinotecnia.”

- “...Comandante pode decidir repartir a forca (por necessidade de manobra ou
constituicdo de reserva, por exemplo).”

Entrevistado n.°
11

Francisco
Rodrigues

Coronel

- “A proporcdo que doutrinariamente deve ser adoptada, para a maioria das
situacOes, sera a de uma companhia de infantaria para um pelotdo a cavalo ou um
pelotéo cinotécnico.”

Entrevistado n.°
12

Eduardo
Fernandes

Coronel

- “Uma Companhia de Infantaria / um Pelotdo de Cavalaria / um Pelotdo de
Cinotecnia. Isto por via de regra.”

“

- “... mas pode haver situa¢cdes em que, por exemplo, por necessidade de alguma
disperséo de forgas, a componente cinotécnica possa ter que ser reforcada.”

Entrevistado n.°
13

Joao dos Santos
Coronel

- “De uma forma geral, concordo com a propor¢éo que é na maioria das vez adoptada
de trés unidades de infantaria para uma unidade de cavalaria.”

- “...apesar de ser a mais indicada pode ndo ser a necesséria para a resolugdo mais
célere de uma determinada situagdo de alteragdo de OP.”

Entrevistado n.°
14

Paulo Lucas
Superintendente

- “A resposta a essa pergunta exige um nivel de conhecimento técnico que,
particularmente no caso da cavalaria, ndo disponho.

Julgo que a base de intervencao, particularmente em cenérios de reposi¢cdo da OP,
deveré centrar-se em meios de infantaria, apoiados por unidades cinotécnias e/ou de
cavalaria, sendo muito dificil estabelecer uma regra que fixe as proporcdes das forgcas
a envolver...”

Quadro D.9: Andlise de resultados a questdao numero 5.

Entrevistados

Proporgcéo Respondida Argumentacgao

Capitéo

Entrevistado n.° 1
Jorge Barradas

“Actualmente, os treinos e o empenhamento desse
tipo de forgcas tem sido feito respeitando a proporgao
de uma companhia de infantaria para um pelotdo de
cavalaria e/ou cinotecnia.”

3 Unidades de Infantaria
para 1 Unidade de
Cavalaria/Cinotecnia

3 Unidades de Infantaria | “Actualmente e, a base de partida que devemos

Entrevistado n.° 2
Joao Martinho
Capitéo

para 1 Unidade de
Cavalaria/Cinotecnia

considerar é o de uma Companhia de Infantaria para
um Pelotdo a Cavalo ou um Pelotdo de Cinotecnia.”

Outra proporc¢ao

“No entanto, existe situagdes particulares em que
essa proporcao pode ser alterada.”

Entrevistado n.° 3
José Caeiro
Capitéo

3 Unidades de Infantaria
para 1 Unidade de
Cavalaria/Cinotecnia

“Como regra base, a proporcéo de trés unidades de
infantaria para uma unidade de cavalaria/cinotecnia é
a que deve ser adoptada.”

Entrevistado n.° 4
Adriano Cristiano
Capitéo

3 Unidades de Infantaria
para 1 Unidade de
Cavalaria/Cinotecnia

“Na minha opinido a proporcdo a utilizar sera a de
uma companhia de infantaria para um pelotdo de
cavalaria ou um pelotédo da cinotecnia...”

Entrevistado n.° 5
André Santos
Capitao

3 Unidades de Infantaria
para 1 Unidade de
Cavalaria/Cinotecnia

“...a proporc¢do a utilizar serd a de uma companhia de
infantaria para uma esquadra de cavalaria, ou seja, de
um para trés.”

Entrevistado n.° 6
Miguel Rodrigues
Capitao

3 Unidades de Infantaria
para 1 Unidade de
Cavalaria/Cinotecnia

“Na minha opinido, a propor¢cdo mais adequada para
a grande maioria das situagGes ¢é a de trés unidades
de infantaria para uma unidade de cinotecnia.”

Entrevistado n.° 7
Marco Pinto
Major

3 Unidades de Infantaria
para 1 Unidade de
Cavalaria/Cinotecnia

“Como regra geral, e durante o Euro 2004 sempre foi
adoptada a proporcdo de trés unidades de infantaria
para uma unidade de cinotecnia (...) Por norma,
nunca dividimos a forca menos do que o escaldo
seccdo.”

Outra proporcao

“Todavia ha situacdes que esta proporcado pode ser
adoptada consoante as condicdes (...) Por exemplo,

ForcAs COMBINADAS EM ORDEM PUBLICA

128




Apéndice D — Pergunta N.°5

interditar uma area consideravel que, sé um pelotdo
de cinotecnia ndo conseguia assegurar.”

Entrevistado n.° 8
Joéao Bento
Tenente Coronel

3 Unidades de Infantaria
para 1 Unidade de
Cavalaria/Cinotecnia

“A proporcdo do empenhamento combinado das
forcas de OP deve ser sempre de trés unidades de
infantaria para uma unidade de cavalaria e/ou uma
unidade de cinotecnia.”

Entrevistado n.° 9
Jodo Pereira
Tenente Coronel

3 Unidades de Infantaria
para 1 Unidade de
Cavalaria/Cinotecnia

“A propor¢do que tem sido utilizada como base de
cada intervencdo de OP, trés unidades de infantaria
para uma de cavalaria e/ou uma de cinotecnia, tem
por base o conceito que existe no subagrupamento de
for¢cas combinadas.”

QOutra proporc¢ao

“Contudo, essa situacdo ndo deve ser estanque. Se
(...) o planeamento e o processo de tomada de
decisao ditar que a melhor for¢a para a situacéo deve
ser composta por mais forgas de cavalaria do que de
infantaria, é isso que deve ser feito.”

Entrevistado n.° 10
Carlos de Almeida
Tenente Coronel

3 Unidades de Infantaria
para 1 Unidade de
Cavalaria/Cinotecnia

“...a proporcdo mais indicada sera de uma companhia
de infantaria para um pelotdo de cavalaria e um
pelotdo de cinotecnia.”

Qutra proporcao

. mas o Comandante pode decidir repartir a forca
(por necessidade de manobra ou constituicdo de
reserva, por exemplo).”

Entrevistado n.° 11
Francisco Rodrigues
Coronel

3 Unidades de Infantaria
para 1 Unidade de
Cavalaria/Cinotecnia

‘A propor¢do que doutrinariamente deve ser
adoptada, para a maioria das situacbes, serd a de
uma companhia de infantaria para um pelotdo a
cavalo ou um pelotdo cinotécnico.”

Entrevistado n.° 12
Eduardo Fernandes
Coronel

3 Unidades de Infantaria
para 1 Unidade de
Cavalaria/Cinotecnia

“‘Uma Companhia de Infantaria / um Pelotdo de
Cavalaria / um Pelotdo de Cinotecnia. Isto por via de
regra...”

Outra proporcao

“

. mas pode haver situagcdes em que, por exemplo,
por necessidade de alguma dispersdo de forgas, a
componente cinotécnica possa ter que ser reforgada.”

Entrevistado n.° 13
Joédo dos Santos
Coronel

3 Unidades de Infantaria
para 1 Unidade de
Cavalaria/Cinotecnia

“‘De uma forma geral, concordo com a propor¢édo que
€ na maioria das vez adoptada de trés unidades de
infantaria para uma unidade de cavalaria.”

Outra proporcao

. apesar de ser a mais indicada pode ndo ser a
necessaria para a resolugdo mais célere de uma
determinada situacéo de alteracdo de OP.”

Entrevistado n.° 14
Paulo Lucas
Superintendente

Outra proporcao

“Julgo que a base de intervengéo, particularmente em
cenarios de reposi¢cdo da OP, devera centrar-se em
meios de infantaria, apoiados por unidades
cinotécnicas e/ou de cavalaria, sendo muito dificil
estabelecer uma regra que fixe as propor¢Bes das
forcas a envolver.”
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PERGUNTA N.°6

Quadro D.10: Quadro resumo das respostas a pergunta n.° 6.

Entrevistados

Sinopse

Entrevistado n.° 1
Jorge Barradas
Capitao

- “...serd sempre o Comandante da forca de infantaria.”

- “...efectivo é determinante para a decisdo do Comandante da for¢a combinada até
porque no caso da cavalaria e da cinotecnia que estdo em menor nimero néo
desempenhardo a missao principal, terdo sim missdes especificas...”

Entrevistado n.° 2
Jodo Martinho
Capitao

- “Na minha opinido, o Comandante da For¢ca Combinada, ou seja 0 comandante da
forca no terreno, deve ser sempre o Comandante da for¢ca de Infantaria
independentemente do efectivo da for¢a de infantaria.”

- “Perante esta situacdo, podemos dizer que ndo fard qualquer sentido que isso
assim seja, até porque quem realiza as manobras de maior risco e de maior
importancia para a missao € a forga de infantaria.”

Entrevistado n.° 3
José Caeiro
Capitdo

- “Assim, defino as competéncias adquiridas da experiéncia como o critério para
determinar o Comandante. Respeitando esse critério e tendo em conta, que por
norma, o Comandante de Infantaria € um Capitdo e € o mais antigo da for¢a, ou seja,
mais experiéncia, entdo concordo que o Comandante da Forca Combinada seja de
infantaria.”

Entrevistado n.° 4
Adriano Cristiano
Capitéo

- “Ao nivel das forcas de OP respeitando o principio de que as for¢as de infantaria
estdo em maior nimero, o Comandante da Forga Combinada serd o Comandante da
forca de infantaria.”

- “Assim, o critério a ter em conta para determinar o Comando da forca combinada

serd sempre o comandante da forga com maior efectivo empenhado em detrimento
do critério da hierarquia.”

Entrevistado n.° 5
André Santos
Capitéo

- “...naturalmente que o Comandante serd o Comandante da for¢a de Infantaria...”

- “O critério que deve ser respeitado para determinar o Comandante da Forca
Combinada é o que tem a seu cargo maior nimero de efectivo...”

Entrevistado n.° 6
Miguel Rodrigues
Capitéo

- “O critério que deve ser respeitado e que doutrinariamente é defendido é que o
Comandante da Forca Combinada sera o Comandante da forca de maior escalédo até
porque sera o mais antigo.”

Entrevistado n.° 7
Marco Pinto
Major

- “O Comandante da For¢ca Combinada deve ser sempre o Comandante da For¢a de
Infantaria que estiver no terreno...”

- “...sd0 eles os responsaveis pela manobra, pela execucdo principal da mesma, ou
seja, séo as forgas de infantaria que condicionam a mesma.”

Entrevistado n.° 8
Jodo Bento
Tenente Coronel

- “No meu entender, o Comandante da Forga Combinada deve ser um oficial superior
nomeado que ndo seja comandante de nenhuma das valéncias empenhadas. A
tarefa desse Comandante nomeado ser4d de uma forma imparcial comandar a
actuacao das trés valéncias.”

- “Assim, considero que a solugdo para evitar estes problemas ser4 a nomeacéo de

um oficial exterior ao comando de qualquer das forcas e, que tenha as competéncias
técnicas e tacticas para assumir o Comando de uma forga deste tipo.”

Entrevistado n.° 9
Joao Pereira
Tenente Coronel

- “... o oficial de cavalaria for o Comandante da Forca Combinada este nao pode ser
o0 Comandante da unidade de manobra. Assim, para assumir funcdes de
Comandante da Forca Combinada tera que prescindir do comando directo da forca
de cavalaria para assumir o comando da unidade principal da missdo. Devo referir
que esta situacdo sO se verificara caso, esta nomeacdo do Comandante fique
entregue as condicionantes das circunstancias...”

- “...0 facto de todas as valéncias se encontrarem sob o comando da mesma
unidade minimiza este problema embora, hoje em dia, ndo havendo uma ordem de
batalha que defina essa situagdo, acho que o critério a respeitar € a hierarquia.”
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Entrevistado n.°
10

Carlos de Almeida
Tenente Coronel

- “Na minha opinido, o Comandante da Forca de OP deve ser sempre 0 comandante
da for¢a de infantaria.”

- “...quem deve liderar o subagrupamento de for¢as de OP, ouvindo naturalmente os
respectivos comandantes (cavalaria e cinotecnia), € o comandante da for¢a de
infantaria.”

Entrevistado n.°
11

Francisco
Rodrigues

Coronel

- “... 0 Comandante da forca Combinada sera sempre o Comandante da forca de
infantaria por dispor de um nimero maior de efectivo empenhado.”

Entrevistado n.°
12

Eduardo
Fernandes

Coronel

- “O Comandante da forga de Infantaria.”
- “...questbes doe ordem tactica.”
- “...Comandante da componente mais nhumerosa.”

Entrevistado n.°
13

Jodo dos Santos
Coronel

- “Assim, o Comandante da Forca Combinada deve ser o Comandante do terreno
onde as forcas de OP sdo empenhadas, ou seja, o Comandante Territorial.”

- “Essa condicdo militar determina que o mais graduado assuma as funcfes de

Comando. Assim, o Comandante da Forgca Combinada deve ser o Comandante do
terreno onde as forgcas de OP sdo empenhadas, ou seja, 0 Comandante Territorial.”

Entrevistado n.°
14

Paulo Lucas
Superintendente

- “Regra geral, julgo que devera ser o responsavel pela infantaria.”
- “...particularidades da ac¢do o aconselhem...”
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PERGUNTA N.°7

Quadro D.11: Quadro resumo das respostas a perguntan.® 7.

Entrevistados

Sinopse

Entrevistado n.° 1
Jorge Barradas
Capitao

“

- “... o factor decisivo passa a ser o efectivo da forca combinada, ou seja, a
disposicgéo e a colocacao da forca para fazer face a situagédo...”

Entrevistado n.° 2
Jodo Martinho
Capitao

- “Para o empenhamento de uma forgca combinada é importante ter em conta a
missdo que se pretende cumprir. Caso a nossa intencdo seja movimentar e/ou
canalizar uma populacdo ou até de romper essa mesma populagéo utilizo forcas de
cavalaria e, caso a intengdo seja interditar uma determinada zona utilizo for¢cas de
cinotecnia e também posso utilizar forcas de cavalaria quer pelo seu poder de
dissuaséo psicoldgica, quer por evitar que haja situa¢des de violéncia fortuita.”

Entrevistado n.° 3
José Caeiro
Capitao

- “O factor de decisdo que eu considero como determinante € a missao. A missao
determina o que vai ser feito e, como tal, os meios que devemos utilizar para cumprir
a mesma.”

Entrevistado n.° 4
Adriano Cristiano
Capitéo

“

- “...ter em conta o grau de ameaca que o adversario apresenta...”

“

- “ ... e ainda o factor terreno onde a situacédo se desenvolve...”

Entrevistado n.° 5
André Santos
Capitéo

- “... ainformacao ao Comandante da Forga Combinada é o factor decisivo para que
na maioria das vezes, as situagdes de OP sejam resolvidas sem a utilizagcao da forca
refugiando essa solucdo no poder dissuasor que por exemplo as forcas de cavalaria
tém para oferecer.”

- “Numa situacd@o de OP ja devem estar presentes no local as trés valéncias de OP
prontas a intervir, no sentido de serem empenhadas essas mesmas valéncias no
momento e no local certo sempre com o objectivo de resolver a situagdo, cumprindo
o principio do uso minimo da for¢a, da proporcionalidade e o factor surpresa.”

Entrevistado n.° 6
Miguel Rodrigues
Capitéo

- “...0 terreno e o adversario devem ser sempre tidos em conta na organizacéo da
forca combinada.”

Entrevistado n.° 7
Marco Pinto
Major

- “... o terreno e o adversario ndo devem ser dissociados...”

Entrevistado n.° 8
Joao Bento
Tenente Coronel

“

- “.. o terreno e o adversario assumem-se como determinantes para o
empenhamento de uma for¢ca combinada...”

Entrevistado n.° 9
Jodo Pereira
Tenente Coronel

- “...as circunstancias do adversario com que nos deparamos...”

- “Para a organizacédo da for¢a para uma situacdo de OP e, respeitando uma velha
maxima, diria que o factor decisivo é o terreno...”

Entrevistado n.°
10

Carlos de Almeida
Tenente Coronel

- “...0 conhecimento do terreno e o adversario...”

- “ Ruas muito estreitas ou espagos confinados ndo sdo os ideais para uma forca de
cavalaria.”

Entrevistado n.°
11

Francisco

- “...conjugacdo de factores como o terreno, o adversario e, a disponibilidade das
nossas forgas. “
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Rodrigues
Coronel
Entrevistado n.° | - “A misséo (reposi¢do e manutencéo da OP ou apenas manutengéo) ...”
12 - “O adversério, a sua atitude, efectivo, posicionamento / movimentagéo ...”
Eduardo - “O Terreno, espaco disponivel para a manobra, caracteristicas do espago (urbano,
Fernandes rural misto).”
Coronel - “Eventuais prejuizos para terceiros. Impacto mediatico.”
Entrevistado n.°
13 - . .
= - “...a volatilidade das variantes presentes no adversario.”
Jodo dos Santos
Coronel

Entrevistado n.°
14

Paulo Lucas
Superintendente

“O adversario (dimensédo, meios, capacidades, inten¢des, comportamento expectavel)
As nossas forcas (unidades presentes, unidades de reforco, capacidades e valéncias
de cada unidade, forcas amigas, equipamentos defensivos e ofensivos, etc.)

Factor espacial (dimensé&o e caracteristicas da area objecto de intervencédo, areas de
recuo, espaco a isolar, areas para contencéo, area para disperséo, etc.); e

Factor temporal (urgéncia na intervencao, duracdo total da operagdo, rendicdes de
pessoal, etc.)”
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PERGUNTA N.°8

Quadro D.12: Quadro resumo das respostas a pergunta n.° 8.

Entrevistados

Sinopse

Entrevistado n.° 1
Jorge Barradas
Capitao

- “Sim, sem duvida que saem reforgadas as capacidades das for¢as de OP devido a
sua complementaridade.”

Entrevistado n.° 2
Joao Martinho
Capitéo

- “Sim, a combinac&o de forcas em situacdes de OP reforca a capacidade das forcas.”

Entrevistado n.° 3
José Caeiro
Capitéo

- “Sim, defendo que sempre que seja possivel é aconselhavel este tipo de actuagéo.”

Entrevistado n.° 4
Adriano Cristiano
Capitéo

- “Sim, desde o Euro 2004 em que houve a necessidade da combinagdo destes trés
tipos de forgas revelou-se bastante vantajoso para a resolugao das situagdes de OP.”

Entrevistado n.° 5
André Santos
Capitéo

- “Sim, sempre que possivel devem ser combinadas as forcas de OP para a
resolucéo das situa¢cdes com o uso adequado e proporcional da forga, com o respeito
maximo pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.”

Entrevistado n.° 6
Miguel Rodrigues
Capitéo

- “Sim, considero que a actuagdo combinada de forgas constitui uma mais-valia para
a resolugao de situagdes de alteragdo de OP.”

Entrevistado n.° 7
Marco Pinto
Major

- “Sim, sempre que participei em situagfes de actuacdo combinada de forgas, esta
sempre se revestiu de uma mais-valia.”

Entrevistado n.° 8
Joao Bento
Tenente Coronel

- “Sim, sempre que sejam reunidas as condi¢cdes para tal, o uso de forgas
combinadas em situagdes de alteragdo de OP é o mais aconselhado.”

Entrevistado n.° 9
Joao Pereira
Tenente Coronel

- “Sim, visto que a forga combinada é muito mais que o somatério individual de cada
uma das forgas de OP. “

Entrevistado n.°
10

Carlos de Almeida
Tenente Coronel

- “Sim, sempre que possivel devem ser combinadas as forcas de OP e esta
combinacao é também uma caracteristica que nos distingue ao nivel da actuacéo das
forgas de OP no Mundo.”

Entrevistado n.°
11

Francisco
Rodrigues

Coronel

- “Sim, a combinacao de forcas em situacfes de OP deve ser sempre

gue possivel aplicada.”

Entrevistado n.°
12

Eduardo
Fernandes

Coronel

- “Sim, embora entenda que o empenhamento da componente Cavalaria, muito
importante nos trés primeiros patamares, tem algumas limitagdes nos dois patamares
seguintes (...) A articulagdo entre a Infantaria e a componente Cinotécnica é rotineira
e esta ja sedimentada, salientando-se a vantagem de ambas pertencerem a Ul.”
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Entrevistado n.°

13 - “Sim, sempre que possivel devem ser combinadas as forcas de OP para a
Jodo dos Santos | resolugao mais célere das situagdes.”

Coronel
Entrevistado n.° . . . ) .
14 - “Sim. A eficicia da actuacado tende a aumentar, potenciando-se as capacidades de
Paulo Lucas cada uma das forcas que centra a sua intervencdo nos dominios para que esta

. melhor capacitada.”
Superintendente
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PERGUNTA N.°9

Quadro D.13: Andlise de Resultados a questao namero 9.

Entrevistados

Sinopse

Entrevistado n.° 1
Jorge Barradas
Capitéo

“Da minha experiéncia existem exemplos como Euro 2004 em Albufeira e ainda da
situacao que se desenrolou em Rio Maior na manifestacéo dos agricultores, onde a
forca de cavalaria como recurso e medida Ultima do uso da for¢ca para dispersar e
dividir o adversario, assumiu uma importancia crucial na sua resolugao.”

Entrevistado n.° 2
Jodo Martinho
Capitéo

“ Na Feira da Golegd como Comandante de Pelotdo houve a necessidade de fazer
passar uma ambulancia nas ruas estreitas e preenchidas de pessoas. Tinha no
momento ao meu dispor uma secg¢do de infantaria que tentou desobstruir a rua mas
muito lentamente o estava a fazer quer pelo nimero de pessoas que havia na rua e
que ndo se apercebia 0 que se estava a passar quer pela faixa etaria e o estado
alcoolizado em que essas pessoas se encontravam. (...) pedi o apoio da for¢a de
cavalaria que a partir do momento que chegou ao local, conseguiu criar um corredor
para a ambulancia passar sem que houvesse qualquer troca de palavras ou de
contacto fisico. O facto da forca de cavalaria conseguir ser vista a uma maior
distancia constituiu um factor essencial para que a multidao se apercebesse que era
necessario afastar-se. “

Entrevistado n.° 3
José Caeiro
Capitéo

“... decorreu numa final da Taga de Portugal. A situacdo foi-se tornando cada vez
mais violenta e, as forgcas da PSP ndo estavam a conseguir dispersar a populacao.
Perante a situacao foi pedido o refor¢co da cavalaria da GNR que em pouco tempo
(...) resolveram e dispersaram a populacdo. (...) Numa acgdo defensiva, a cinotecnia
€ uma mais-valia indispensavel, visto que, a populacdo até se aproxima de um cavalo
mas de um cdo ndo o faz porque sabe que o risco de ser mordido é maior. Assim, o
poder dissuasor dos caes €é bastante Util em situacdes de OP, como tive oportunidade
de viver quer no Euro 2004, quer no campeonato europeu de sub-21.”

Entrevistado n.° 4
Adriano Cristiano
Capitéo

“Durante o Euro 2004, como Comandante do Esquadréo responséavel pela seguranca
em Albufeira, notei desde logo que (...) no que diz respeito, ao principio do uso
minimo da for¢a a combinacgdo das forcas de OP torna-se uma forma decisiva para
que o mesmo seja cumprido.”

Entrevistado n.° 5
André Santos
Capitéo

“A situacdo que se desenvolveu no ano de 1994 na Ponte 25 de Abril onde foi
necessaria a intervencdo de forcas de OP demonstra que o apoio das forcas de
cavalaria & misséo principal da forca de infantaria torna-se fulcral. (...) Se o terreno
for acidentado, as forcas de cavalaria serdo um excelente apoio as forcas de
infantaria na medida em que possuem a vantagem do seu poder de mobilidade.”

Entrevistado n.° 6
Miguel Rodrigues
Capitéo

“No Euro 2004, no estadio de Aveiro principalmente, havia uma grande afluéncia de
pessoas a saida e 0s acessos eram estreitos 0 que levava a que as pessoas se
aglomerassem nesses locais. A solu¢do encontrada foi fazer um corddo de forgas
cinotécnicas a assinalar esse local, junto a estrada a presencga de forgas de infantaria
e nos parques de estacionamento e nas zonas mais distantes barragens filtrantes
para que essa aglomeracdo fosse controlada. No estadio de Braga, durante o mesmo
evento, a situagdo era semelhante. Havia uma rotunda em que as for¢as de infantaria
efectuavam corddes tal como as forcas de cavalaria nas zonas mais distantes,
ficando a rotunda muita das vezes ocupada por adeptos que nao deixavam circular o
transito. Foi utilizada posteriormente a forca de cinotecnia para conquistar e
consolidar essa zona para que o transito fluisse sem qualquer problema.”

Entrevistado n.° 7
Marco Pinto
Major

“... foi 0 ensaio de um dispositivo para um estadio do Euro 2004 num jogo em que
uma das equipas era inglesa. Os ingleses que neste jogo representavam a claque de
futebol foram recebidos no aeroporto, canalizados e acompanhados até o estadio,
sendo criadas bolsas de recepgdo aos autocarros. A forgca de cavalaria nesta
actuacdo foi uma mais-valia nos cordfes e nas barragens filtrantes (...) que pela sua
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imponéncia e efeito dissuasor amedrontou por completo o adversario. Durante o Euro
2004, (...) a utilizacédo das forcas de cinotecnia na resolugdo de disturbios que houve
em zonas de bilheteiras e, (...) constituiu um factor dissuasor determinante.”

Entrevistado n.° 8
Jodo Bento
Tenente Coronel

“Em Novembro de 1998, em Rio Maior (...) Para resolver a situagdo, tivemos que
desenvolver a operagdo em trés fases: o primeiro em que dispersamos o adversario
do flanco direito tendo sido essa area consolidada pelas forcas de cinotecnia; a
segunda em que dispersamos o adversario que havia na estrada e, por ultimo, a
dispersdo do adversario que havia no ponto de reunido com o auxilio das duas
esquadras de cavalaria que estavam a retaguarda, havendo uma carga simultanea
das forcas de cavalaria e de infantaria, a medida que as for¢as de cinotecnia foram
avancando para consolidar a area ja conquistada. Perante as 2.000 pessoas que
segundo informac¢des da Brigada Territorial n°.2, estariam no local na hora do corte
de estrada, a utilizagdo das trés valéncias de OP (2 pelotdes de infantaria a 20/21
homens, 2 esquadras de cavalaria a 6 homens e 2 secg¢bes cinotécnicas a 8
binémios) devidamente coordenadas foram sem dudvida uma mais-valia para a
resolucao da situagdo.”

Entrevistado n.° 9
Joao Pereira
Tenente Coronel

“... devo relatar que na situacdo de OP que se desenvolveu em Rio Maior e na qual
eu participei, 0 empenhamento da forca de cavalaria revelou-se determinante. Assim,
este tipo de forga de OP sempre que € utilizada criteriosamente concretiza uma mais-
valia.”

Entrevistado n.°
10

Carlos de Almeida
Tenente Coronel

“

. ho ano de 1994, na Ponte 25 de Abril, a utilizagdo da cinotecnia em primeiro
escaldo levou a que o adversario deixasse de pressionar o dispositivo de infantaria e
respeitasse uma linha (o passeio) que ndo poderia ser ultrapassada. Dois binébmios
conseguiram aquilo que muitos militares de infantaria ndo estavam a conseguir. E
guando empurravam as pessoas da frente para fora do passeio, eram essas mesmas
pessoas que se insurgiam contra os outros, por medo de serem mordidas.”

Entrevistado n.°
11

Francisco
Rodrigues

Coronel

“... no dia 24 de Junho de 1994 na Ponte 25 de Abril, (...) dispunha de forcas de
cavalaria que constituiam a reserva e, ainda de forcas de cinotecnia (...). Embora a
esmagadora maioria das situagdes que resolvemos tenha sido utilizando forgas de
infantaria, se fosse hoje em dia, as for¢as de cavalaria teriam sido mais utilizadas.”

Entrevistado n.°
12

Eduardo
Fernandes

Coronel

. reposi¢do da OP na zona de Ourique (corte de estrada por agricultores) em que
funcionou muito bem a articulagdo entre as trés componentes. Recordo que
ocorreram algumas cargas de Cavalaria, que foram determinantes para uma rapida
resolucdo da situagdo.”

Entrevistado n.°
13

Jodo dos Santos
Coronel

. a situagdo que se desenrolou na Trofa, com a descida de divisdo da equipa de
futebol da Trofa e, que despoletou uma situacdo grave de alteracdo de OP. Nesta
situacdo os confrontos estavam a chegar a patamares gravissimos de violéncia (...)
e, que caso nao existisse a intervencdo das forcas de cavalaria, para além da
situacdo se arrastar durante mais tempo, as consequéncias seriam também
proporcionalmente mais graves.”

Entrevistado n.°
14

Paulo Lucas
Superintendente

“Alguns jogos do Euro 2004 e os jogos da final da Taca de Portugal (...) a sua
utilizacdo em policiamentos desportivos e em ac¢bes de manutencdo e/ou reposicdo
da ordem publica em zonas urbanas sensiveis, em ac¢bes conjuntas com o ClI, tem
sido uma pratica de muito salutar.”
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APENDICE D.10

PERGUNTA N.°10

Quadro D.14: Quadro resumo das respostas a pergunta n.° 10.

Entrevistados

Sinopse

Entrevistado n.° 1
Jorge Barradas
Capitéo

- “Assim, e apenas, se surgir um evento do tipo do Euro 2004 em que haja
financiamento se poderdo reunir condi¢des logisticas necessarias para este tipo de
treino.”

- “Uma outra limitagédo é o facto de nas forgas de cavalaria e cinotecnia ndo existir a
semelhanca das forcas de infantaria, um efectivo que se especializasse em miss@es
de OP. Caso isto fosse realidade estariam reunidas as condi¢des para se criarem
rotinas e procedimentos de actuagao de forgcas combinadas ja que o efectivo de cada
forca so6 teria aquela misséo.”

- “Outro factor limitador deste potenciar de treinos combinados é a questéo financeira
gue o deslocamento destas forgas representa.”

- “Com a criagdo da Unidade de Intervencéo e da Unidade de Seguranca de Honras
de Estado, as forcas de cinotecnia ficaram mais préximas das for¢cas de infantaria
mas as forcas de cavalaria continuam a pertencer a um outro Comando, o que nao
facilita a questéo dos treinos de forcas combinadas...”

Entrevistado n.° 2
Jodo Martinho
Capitéo

- “...incentive e estabeleca que devem ser feitos treinos combinados, criados um
conjunto de procedimentos comuns e até mesmo a produgéo de doutrina comum.”

- “...a partilha da mesma doutrina e das areas de treino e, ainda, problemas de
pratica institucional que mesmo em subunidades que dependem do mesmo Comando
isso ndo se torne possivel.”

- “...0 facto de ndo existir uma unidade comum que cultive o inter-relacionamento
entre as varias subunidades que participam em OP.”

- “...apenas se treina para o cenario pior de OP esquecendo-se das situagbes que
decorrem de um simples patrulhamento e que sdo na maioria dos casos as que se
verificam ...”

Entrevistado n.° 3
José Caeiro
Capitéo

- “a mentalidade que existe e que necessita de se mudada, os estigmas e
preconceitos que existem e que em nada contribuem para esse potenciar de
forgas...”

- “...0 treino de situagBes de OP e ndo de demonstracdes.”

Entrevistado n.° 4
Adriano Cristiano
Capitéo

- “Nas actuag¢des combinadas com forcas da PSP, nomeadamente na final da Taca
de Portugal tem-se verificado que o principal obstaculo é o entendimento que as
forcas da PSP fazem da actuagcdo das forcas de cavalaria. Este entendimento
prende-se ao facto de que a doutrina da PSP considera a actuagédo das forcas de
cavalaria como um patamar préprio do uso da forga, a par da cinotecnia, ignorando
as vantagens que a sua presenca policial tem nos momentos iniciais deste tipo de
situacdes.”

- “...afalta de um espago comum as trés valéncias...”

Entrevistado n.° 5
André Santos
Capitéo

- “...a falta de meios logisticos, a falta de recursos humanos para o desempenho
deste tipo de missdo... “

- “...algumas barreiras que se vao criando aos treinos deste tipo de for¢as quer a
nivel econémico quer a nivel do equilibrio entre os interesses pessoais e colectivos
das unidades e subunidades.”

Entrevistado n.° 6
Miguel Rodrigues
Capitéo

- “Depois destaco também a falta de eventos, de situagbes reais que criem a
necessidade de um tipo de forca desse género e, que haja treinos e procedimentos
coordenados que operacionalizem uma actuacao deste tipo de forgas.”

- “a falta de espaco, de material, de recursos financeiros e humanos para se poder

treinar assume uma grande quota-parte da responsabilidade dessa pouca utilizagédo
das for¢cas combinadas.”
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Entrevistado n.° 7
Marco Pinto
Major

- “...procedimentos, conceitos e doutrinas que deveriam estar coordenados e
assentes ndo o estdo.”

- “Na minha opinido mais vale quem quer do que quem pode e, s6 havendo vontade é
gue esse tipo de actuagao é potenciado.”

- “...auséncia de treinos.”

Entrevistado n.° 8
Jodo Bento
Tenente Coronel

- “... a principal dificuldade para potenciar a combinacéo de forcas € uma questéo de
mentalidade.”

Entrevistado n.° 9
Joao Pereira
Tenente Coronel

- “...criarem procedimentos comuns...”
- “...tempo para as for¢cas de OP treinarem, criarem procedimentos comuns...”

Entrevistado n.°
10

Carlos de Almeida
Tenente Coronel

“E necessario também de um manual de doutrina onde se definam os

procedimentos a adoptar em situagdes de OP.”

- “Por ultimo, dentro da Guarda, a OP parece um motor a dois tempos. Por um lado
temos a Unidade de Intervencdo e todos os meios colocados a sua disposi¢éo
(viaturas, equipamentos, suplementos — até ha bem pouco tempo exclusivos desta
Unidade), a qual, por for¢a da reestruturagéo verificada recentemente se associou a
cinotecnia e, por outro lado, as for¢cas da USHE que parecem o parente pobre das
forcas de OP.

Desde 2004, por ocasiao do Campeonato Europeu de Futebol, que esta Unidade ndo
é reforcada com meios auto de transporte de solipedes nem com equipamento
RMOP, nomeadamente os fatos e as protec¢des, cujo niumero € manifestamente
insuficiente e que necessitam de um upgrade, conforme ja foi devidamente proposto.”

- “Entre forcas de OP da GNR e da PSP falta realizar mais treinos conjuntos.”

Entrevistado n.°
11

Francisco
Rodrigues

Coronel

- “falta fundamentalmente, compreensao e entendimento para a utilizagcao das forcas,
deixando de parte os preconceitos da arma que cada um representa e de quem
comanda e até que nivel é que deve comandar...”

- “... a criagdo de uma “aldeia de instrugdo” onde esses treinos pudessem ser
possiveis simulando todos os cenérios possiveis.”

- “...treinar periodicamente as situac¢des.”

Entrevistado n.°
12

Eduardo
Fernandes

Coronel

- “Mais treinos em conjunto entre a Cavalaria e Infantaria para afinar a doutrina e a
correcta coordenagao dos procedimentos no terreno.”

Entrevistado n.°
13

Jodo dos Santos
Coronel

- “...falta a desmistificacdo da actuagdo de forcas combinadas em situagcbes de
alteracao de OP. Essa desmistificacdo passa por alertar o poder politico ou a tutela
para mentiras que correm no terreno, quer da parte da GNR quer da PSP, acerca da
utilizacao deste tipo de forcas.”

Entrevistado n.°
14

Paulo Lucas
Superintendente

- “Impdem-se uma politica mais ajustada e integrada de utilizacdo dos meios e
valéncias das duas Forgas, numa postura menos corporativista, procurando-se uma
melhor rentabilizacdo dos meios existentes e potenciagdo de resultados.

Justifica-se mais e melhor cooperagdo, ndo apenas em cenarios especiais ou em
grandes eventos, mas no dia-a-dia has miss6es normais de policiamento, prevengao
e ordem publica.”

- “Afigura-se ainda premente que nos processos de formacgdo e treino das duas
Forgas de Seguranca sejam considerados médulos tedricos e praticos neste dominio
e realizados exercicios em cendrios com caracteristicas proximas daquelas em que a
intervencdo de forgas combinadas mais de justificam. “
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APENDICE E

ORGANOGRAMA DOS PELOTOES DAS FORCAS DE ORDEM
PUBLICA

Comandante
Pelotao (PIOP)

Adjunto de ||| Adjunto de
Pelotdo Pelotdo

1.2 Equipa 2.2 Equipa | |3.2 Equipa| | 4.2 Equipa | |Equipa de| | EISEOP
de de de de Comando
Proteccao Protec¢dao | | Proteccdo| | Protecgao

Figura E.1: Pelotdo de Intervencdo de Ordem Publica (Infantaria).

Comandante
de Pelotao
Cerra-

fila

Comandante Comandante

da 1.2 Seccao da 2.2 Seccao

12 2.2 3.2 3.2

Esquadra Esquadra Esquadra Esquadra

Figura E.2: Pelotdo de Intervencdo de Ordem Publica (Cavalaria).

Comandante
Pelotao

Veterinario /
Socorrista

Condutor Viatura

1.2 Seccéao 2.2 Seccao 3.2Seccao Equipa de Apoio

Figura E.3: Pelotdo de Interven¢éo de Ordem Publica (Cinotecnia).
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ANEXO F

ORGANOGRAMA DA ORGANIZACAO DA UNIDADE DE
INTERVENCAO

COMANDANTE
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CROEM FUBLIVA UMERALCES ESFECAIS SCCORRO CINCTECNICG SEGURANGA EM FORGAS PARA MISSOES SERVICUS
SURSOLO INTERNACIONAIS

Figura F.1: Organograma da estrutura organica da Unidade de Intervencéo.

Fonte: Anexo A ao Despacho General Comandante-Geral N° 77/08-Ordem a Guarda
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ANEXO

G

ORGANOGRAMA DA ORGANIZACAO DA UNIDADE DE
SEGURANCA E HONRAS DE ESTADO
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Figura G.1: Organograma da estrutura organica da Unidade de Seguranca e Honras de Estado.
Fonte: Anexo A ao Despacho General Comandante-Geral N° 59/09-Ordem a Guarda

% 0 ERMOP é constituido por derrame dos dois esquadrdes a Cavalo existentes no Grupo de Honras de
Estado, deste modo de 6 em 6 meses um destes esquadrdes assume as fun¢des de ERMOP.
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