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RESUMO

A IMIGRACAO ILEGAL EM PORTUGAL
DESAFI0S DA POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

Rul PEDRO FERREIRA COELHO

A Europa é o continente que recebe mais imigrantes tendo a Unido Europeia
desenvolvido politicas de seguranca de fronteiras e de controlo dos fluxos migratorios.
As politicas europeias sdo marcadas pela utilizacdo da tecnologia, pela crescente
cooperacdo entre Estados-Membros e, simultaneamente, pela procura da garantia do
respeito pelos Direitos Humanos.

A literatura diverge relativamente a relacdo entre criminalidade e seguranca, e a
imigracdo, ndo se podendo reconhecer de forma perentéria qualquer influéncia. O
imigrante irregular encontra-se frequentemente a mercé da ganancia das organiza¢Ges
criminosas, que visam capitalizar a fragilidade e precariedade.

Em Portugal, a recente reforma da estrutura de seguranca das fronteiras nacionais é
assinalavel, possuindo a Policia de Seguranca Publica novas e importantes
competéncias em matéria de controlo de fluxos migratdrios e seguranca fronteirica. Os
principais desafios prendem-se, essencialmente, com a necessidade de integrar, de
forma plena, a populagdo imigrante. Concomitantemente, o controlo das fronteiras deve
ser reforgado, quer por via da aplicagdo das tecnologias e sistemas europeus, quer pela
formacdo técnica dos operacionais responsaveis. A Policia de Seguranca Publica deve
apostar na formacdo continua do seu efetivo com vista a uma eficiente seguranca das
fronteiras e a uma fiscalizacdo competente da populacdo imigrante e das suas condices,
garantindo simultaneamente o respeito pelos Direitos Humanos e a seguranca interna

nacional.

PALAVRAS-CHAVE: imigracdo; imigracdo irregular; seguranca; Policia de Segurancga

Publica; Unido Europeia.



ABSTRACT

ILLEGAL IMMIGRATION IN PORTUGAL
CHALLENGES FOR POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

Rul PEDRO FERREIRA COELHO

Europe is the continent that receives the most immigrants, and the European Union has
developed policies to secure borders and control migratory flows. European policies are
marked by the use of technology, growing cooperation between member states and, at
the same time, the quest to guarantee respect for human rights.

The literature differs on the relationship between crime and security, and immigration,
and no influence can be conclusively recognized. Irregular immigrants are often at the
mercy of greedy criminal organizations, which aim to capitalize on their fragility and
precariousness.

In Portugal, the recent reform of the national border security structure is noteworthy,
with Policia de Seguranga Publica having important new competences in terms of
controlling migratory flows and border security. The main challenges are essentially the
need to fully integrate the immigrant population. At the same time, border control must
be strengthened, both through the application of European technologies and systems and
through the technical training of the officers responsible. Policia de Seguranca Publica
must invest in the continuous training of its personnel with a view to efficient border
security and competent monitoring of the immigrant population and their conditions,

while guaranteeing respect for human rights and national internal security.

KEYWORDS: European Union; immigration; irregular immigration; Policia de

Seguranca Pablica; security.
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INTRODUCAO

A natureza humana conduz-nos a procura de melhores condic¢des de vida. Este
designio leva a que, muitas vezes, se procurem estas melhorias num local distinto,

deslocando-se para fora da zona onde crescemos e, ndo raras vezes, do seu pais.

A evolucéo tecnoldgica ajudou a construir um mundo mais proximo onde existe
relativa facilidade de nos deslocarmos. E importa ressalvar que nédo se trata apenas da
facilidade, ja que “além da facilidade de transpor regides, aliou-se um outro fator — a

rapidez com que nos deslocamos entre regides” (SOUSA, 2006, p. 28).

Estes dois fatores contribuiram um aumento do nimero de pessoas que residem
num pais distinto daquele onde nasceram, um aumento que verificado “ao longo dos
ultimos 50 anos” (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2021, p. 23). De
acordo com a UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS
(2020), a meio do ano de 2020 registaram-se cerca de 280 milhGes de migrantes, um
nimero muito superior aos cerca de 173 milhdes registados no periodo homoélogo em
2000. Refira-se, contudo, que a proporcdo entre a populagdo mundial e 0 nimero de
migrantes apresentou um valor de 3,6% em 2020, face a 2,8% em 2000, ou seja,
verificou-se apenas um ligeiro aumento (UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC

AND SOCIAL AFFAIRS, 2020).

Portugal ndo ficou a parte destes movimentos. Com especial énfase durante os
anos cinguenta e até meados dos anos oitenta do século passado, Portugal era
essencialmente um pais de emigragdo, tendo muitos portugueses procurado uma vida
melhor em paises como Franca e Brasil (SANTOS, 2004; SousaA, 2006; MATOS et al.,
2013). Contudo, Portugal tornou-se um pais de imigrantes na década de oitenta do
século XX, ou seja, comegou a ser procurado por cidaddos estrangeiros para se fixarem

(Sousa, 2006; SERVIGCO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS, 2008).

Os dados demonstram que a adesdo de Portugal a Unido Europeia (UE), em
1986, e mais tarde com a entrada em vigor do Acordo de Schengen, em 1995, 0 nosso
pais “transformou-se, efetivamente, num dos paises europeus de destino mais
pretendidos” (SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS, 2008, p. 11). Esta atratividade
mantém-se, uma vez que, em 2022, foram registados mais de 140 mil novos titulos de

residéncia, “representando um aumento de 28,5% face ao ano anterior” (SERVICO DE
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ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS, 2023, p. 14). De acordo com 0 SERVICO DE
ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS (2023), Portugal registou 781 915 estrangeiros residentes,
um numero que acompanha a tendéncia de crescimento verificada no numero de

estrangeiros que vivem em Portugal.

Contudo, estes fluxos podem implicar uma vertente ilegal, isto €, “pessoas que
entram ou ficam num pais do qual ndo sdo cidaddos, infringindo assim as leis nacionais”

(ComiIsSAO MUNDIAL SOBRE AS MIGRAGOES INTERNACIONAIS, 2005, p. 31).

O SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS (2008, p. 11) refere que, em

(13

Portugal, verificou-se precisamente esse fendmeno, porquanto “a intensificacdo
constante dos fluxos migratdrios conduziu a existéncia de um elevadissimo nimero de
trabalhadores ilegais em Portugal no final do século XX”. De acordo com a mesma
fonte, a maioria destes trabalhadores era oriunda de paises como a Ucrania ou Roménia.
Contudo, com a entrada em vigor do DECRETO-LEI n°4/2001, de 10 de janeiro (que veio
permitir a autorizacdo de permanéncia), alterou-se “substancialmente o panorama da
imigracdo em Portugal quer em termos de paises de origem, quer no que se refere a

atividades profissionais, quer, sobretudo, quanto a distribuicdo geografica” (SERVIGO DE

ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS, 2008, p. 12).

Para FERNANDES (2014, p. 51), os movimentos migratorios concorrem “para o
aparecimento de varios medos nos paises de acolhimento”, que estdo relacionados,
nomeadamente, com a diminuicao de postos de trabalho, ou de forma mais grave “pelo
aumento da criminalidade a que se associa inimeras vezes estes fluxos migratorios”.
Importa referir que a relacdo entre a imigracdo e conceitos como a seguranca e a
criminalidade é uma temaética que ja foi alvo de estudo (vide, por exemplo: SEABRA e
SANTOS, 2005; GulA, 2010; MATOS et al., 2013; FERNANDES, 2023). As migracoes sao,
ja por si, um problema securitario (BiGo, 2002, p. 63). Contudo, considerdmos

pertinente abordar o assunto duma forma mais incisiva naquilo que é a imigracao ilegal.

O estudo desta temética é assim, per se, de extrema utilidade, pertinéncia.
Contudo, tal é adensado pela extin¢do do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF),
servico de seguranca responsavel pela imigracdo e controlo de fronteiras em Portugal,
em outubro de 2023. Com a reparticdo das suas atribuicdes, a Policia de Seguranca
Publica (PSP) ird desempenhar um importante papel no que respeita ao controlo da

entrada de cidaddos estrangeiros em Portugal. Consideramos ser preponderante entender
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os desafios que a PSP ird encontrar no exercicio das suas recém-adquiridas
competéncias, o que releva a atualidade da presente dissertagéo.

A nossa investigacdo reparte-se em trés capitulos. O primeiro capitulo versara
sobre conceitos que consideramos serem nucleares para 0 nosso estudo, como sejam o
conceito de migracao, imigracdo, imigracdo ilegal, e demais termos conexos. Iremos de
igual modo procurar discutir os conceitos de crime e seguranga no ambito da presente
dissertacdo. No derradeiro ponto do primeiro capitulo, analisaremos a relacdo entre
criminalidade e imigracdo, conduzindo a discussdo para o enfoque na imigracao ilegal.
Procuraremos atentar em diversos estudos ja realizados sobre a temética, com vista a

consubstanciarmos a nossa analise.

No segundo capitulo perspetivamos contribuir com uma caraterizagdo robusta e
séria da imigracdo, tanto ao nivel europeu como nacional. Primeiramente,
investigaremos a caraterizacdo da imigracdo no continente europeu, sustentando-nos em
dados estatisticos e trabalhos que analisaram o fendmeno. Pretendemos que a nossa
andlise abranja ndo somente a atualidade, mas também o passado recente. De seguida,
iremos atentar na regulamentacdo da imigracao, tanto numa perspetiva europeia como
portuguesa. A legislacdo da UE e de Portugal serdo analisadas, numa perspetiva focada
sobretudo na entrada de cidaddos. Encerraremos o segundo capitulo com uma
caraterizacdo do caso portugués no que tange a imigracdo, num exercicio semelhante ao
realizado para a Europa, sustentando-nos em estatisticas e relatérios, bem como estudos
ja realizados a propdsito da tematica. O encerramento deste ponto ocupar-se-a4 da

imigracdo irregular, em concreto.

O postremo capitulo ocupar-se-a da dualidade imigracdo e ameaca securitaria.
Num primeiro ponto, pretendemos perceber a realidade europeia concernente a
seguranca de fronteiras, analisando as diversas respostas que estdo presentemente
empregues nesse ambito. Um exercicio similar sera realizado para Portugal, sendo
nosso designio abordar neste ponto a alteracdo no ambito da seguranca das fronteiras
nacionais decorrente da extingdo do SEF. Focaremos, de igual modo, as multiplas
competéncias da PSP neste dominio, bem como a sua capacidade atual. O Gltimo ponto
do terceiro capitulo ocupar-se-4 da discussdao daquilo que consideramos serem 0s
desafios futuros decorrentes da imigracdo. Nesta senda, considerdmos fulcral conhecer

as visdes dos entrevistados.
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Pretendemos concluir a nossa dissertagdo com a simula dos diversos momentos
do estudo. A este intento acrescentaremos recomendagOes para iniciativas futuras nos
dominios das migracdes e da seguranca fronteirica, bem como elencaremos eventuais

dificuldades com que nos deparamos no decorrer da presente investigacao.
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OPCOES METODOLOGICAS

A investigacdo cientifica constitui um elemento de importante relevo na
sociedade hodierna. Consiste, essencialmente, “num conjunto de agdes, que pretendem
ser uma resposta precisa para a solu¢do de um problema, através do recurso a diversos
instrumentos”, formando um processo em constante atividade com vista a obter

conhecimento (REls, 2018, p. 15).

O sucesso de um trabalho de investigacdo passa, invariavelmente, pelo método
que se utiliza. Para Quivy e CAMPENHOUDT (1998, p. 22), é fulcral que “nunca se inicie
um trabalho importante sem antes refletir sobre o que se procura saber e a forma de
conseguir”’. A nossa investigacdo ira recorrer ao método cientifico, dado que ¢ o
caminho que permite atingir o conhecimento. Nas palavras de SARMENTO (2013, p. 7), 0
método cientifico ¢ “um conjunto de procedimentos € normas que permitem produzir

conhecimento”.

O método cientifico pautara a nossa investigacdo subordinada ao tema A
imigracao ilegal em Portugal —desafios da Policia de Seguranca Publica. O nosso
objeto de estudo cumpre o designado “critério emocional”, apontado por CARMO (2021,
p. 18), uma vez que despoleta interesse na investigagdo, constituindo-se como
motivador e aliciante. Partindo do método cientifico, 0 nosso estudo seguira 0 modelo
qualitativo com uma abordagem descritiva. O método qualitativo permite que se “possa
recolher e refletir sobretudo aspetos enraizados, menos imediatos, dos habitos dos
sujeitos, grupos ou comunidades em analise” (ESPIRITO SANTO, 2010, p. 25). Por seu
turno, um método descritivo é concernente a descri¢do de fendomenos, identificacdo de

variaveis e inventariacdo de factos, como aponta SARMENTO (2013).

Deste modo, e para atingirmos o preconizado objetivo, 0 nosso trabalho tera
duas fases. A primeira fase serd consubstanciada pela pesquisa, recolha e revisdo de
literatura relacionada com as teméticas em apre¢o, almejando alicercar 0 nosso estudo
de forma sélida e l6gica. E a chamada rutura para Quivy e CAMPENHOUDT (1998, p.
26), e que se apresenta como “o primeiro ato constitutivo do procedimento cientifico”.
De igual modo, visamos enriquecer 0 nosso estado da arte com dados referentes as

materias em analise, aferindo assim a sua evolucéo.
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Por seu turno, a segunda fase terd uma componente com o contributo de diversas
individualidades ligadas as areas em estudo, por meio da realizacdo de entrevistas.
Procuramos, consequentemente, enriquecer a nossa dissertagdo com informacgoes
relevantes de pessoas com efetivo conhecimento de causa, uma vez que, COMO
reconhece SARMENTO (2013, p. 31), as entrevistas permitem ‘“retirar elementos de
reflexdo muito ricos”. As entrevistas realizadas contribuem para dilatar o nosso estudo,

consubstanciando as discussdes e conclusdes decorrentes.

A amostra estabelecida serd composta por trés Oficiais da PSP que
desempenham ou desempenharam funcdes nas areas da seguranca de fronteiras, das
migragdes e das relagdes internacionais. E, igualmente, nosso designio reforcar a nossa
amostra com o contributo de um investigador académico nas temaéticas elencadas, que
retina experiéncia profissional e académica. Ademais, pretendemos enriquecer a nossa
dissertacdo com o subsidio do Diretor do Sistema de Seguranca Interna (SIS), porquanto
podera significar uma perspetiva impar relativamente a teméatica das migracfes e da
seguranca. Almejamos, consequentemente, obter uma representacdo concertada e

holistica do fenémeno que nos propomos a estudar.

Urge descobrir o melhor caminho para atingirmos o nosso objetivo com a
presente investigacdo. Para esse efeito, comecamos por estabelecer uma pergunta de
partida. Para CAMPENHOUDT, MARQUET e QuIVY (2017, p. 42) o melhor instrumento
para a eficacia de uma investigacdo € justamente a pergunta de partida, na medida em
que ¢ através da mesma que “o investigador tenta exprimir o mais exatamente possivel o
que procura saber, elucidar, compreender melhor”. Para a nossa investigacao,
estabelecemos a seguinte pergunta de partida: quais as implicagdes da imigracéao ilegal
para a Policia de Seguranca Publica? Tendo em consideracdo a problematica em
apreco, estabelecemos de igual modo trés perguntas derivadas para nos ajudarem a dar
uma resposta mais completa. Consideramos necessario proceder a uma caraterizacdo da
imigracdo ilegal em Portugal, compreender qual o efeito da imigracdo ilegal na
criminalidade no nosso pais e, ainda, verificar quais as politicas securitarias relativas a

imigracao ilegal na UE.

No que concerne aos objetivos, a nossa dissertacdo propde-se a concetualizar e a
caracterizar o fenomeno migratorio, em geral, e a imigracdo ilegal, em particular.

Ademais, pretendemos outrossim compreender estes fendmenos e a sua complexidade,
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apresentando uma definicdo concetual de migracdo, imigrante, e imigrante ilegal.
Procuraremos analisar a migracdo e a imigracao ilegal como causas de inseguranga e
potenciadores de atos criminais, entendendo e qualificando o papel da PSP face a estas
situacbes. Por fim, pretendemos perspetivar possiveis desafios que poderdo surgir
futuramente e, compreender se a PSP esté preparada para enfrentar novos desafios que

poderdo surgir de futuras vagas de imigrantes.

A nossa pretensdo prende-se com a exploracdo da legislacdo europeia e nacional
no que tange a imigracéo e seguranca de fronteiras. A compreensdo das competéncias da
PSP nestas matérias & fulcral, bem como dos restantes atores, sendo devidamente
reforcada com a visdo dos entrevistados. Destarte, poderemos verificar possiveis
desafios decorrentes da imigragdo, com énfase na imigracao ilegal, que poderdo surgir

no futuro e dessa forma desafiar a atuacdo da PSP.

No que concerne a constituicdo do texto exposto, a dissertacdo apresentada
cumpre com o novo acordo ortografico, em vigor desde 2009, por forga da RESOLUGAO
DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA n.° 35/2008, de 29 de junho. O nosso objetivo prendeu-
se com a apresentacdo de uma ortografia atualizada e cuidada, enquadrando 0 nosso
trabalho no Acordo do Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa. Tendo sido citadas diversas obras produzidas em lingua estrangeira,
efetuaram-se as traducdes necesséarias para a lingua portuguesa. A presente dissertacdo
adota a norma American Psychological Association (APA) 7.2 Edicdo no que respeita a

realizacdo de referéncias bibliograficas.
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CAPITULO I: A IMIGRACAO E A CRIMINALIDADE

1.1. MIGRACAO, IMIGRACAO E IMIGRACAO ILEGAL

Na atualidade securitéria, poucos temas suscitam tanto a curiosidade da opinido
publica como as migracdes. Neste sentido, urge entendermos 0s varios conceitos que

estdo associados as migracOes por forma a podermos discutir a tematica com rigor.

Como aponta BaAs (2011, p. 170), a “questdo central dos estudos sobre
migragdes” centra-se em compreender o que leva um ser humano a migrar. De acordo
com 0 THE GOVERNMENT OFFICE FOR SCIENCE (2011) existem cinco grandes fatores que
levam as pessoas a migrarem: melhores solucdes nos paises de destino, devido a
auséncia de quaisquer condi¢cBes nos paises de origem, sejam elas econdmicas
(oportunidades de emprego ou melhor qualidade de vida), politicas (inseguranca ou
discriminacdo no pais de origem), demograficas (densidade populacional ou existéncia
de doencas), sociais (procura de melhores condicGes para educar os filhos) e ambientais
(falta de produtividade da terra ou baixa qualidade da 4gua). E importante reter que um
ser humano nunca sai do seu pais de origem para alcancar piores condi¢cdes do que
aquelas que tem, sendo que naturalmente as suas motivaces pessoais poderdo ser

distintas para cada individuo.

Neste sentido, consideramos primordial definir o conceito de migracdo ou
migracdes. De acordo com Varios autores, criar uma definicdo de migracdo € uma tarefa

que exige esforco e dedicacédo acrescidos, dada a sua relevancia e extenséo.

PEIXOTO (1998, p. 2) realca que, embora seja simples diferenciar um migrante de
um ndo migrante em determinadas situagdes, “a quantidade de situagdes mistas colocam
problemas inesperados a uma definigdo do termo”. Por seu turno, CASTRO (2008) realga
que o fenémeno migratério é complexo, assume diversas formas e estd em constante
evolugédo, sendo que todos 0s conceitos que o rodeiam devem ser alvo de uma
permanente e detalhada reflexdo. Para NoLAsco (2016, p. 2), a expressdo migracOes é
dotada de uma amplitude concetual tal, que “num dos lados a definig¢do ¢ tdo ampla que
inclui todas as formas de mobilidade, e no outro, pelo contrario, € tdo restrita que exclui

da concecao determinados movimentos”.

N&o obstante, é fundamental encontrar uma delimitagdo valida que nos sirva de

suporte conceptual. Uma primeira abordagem pertinente € a do sociélogo americano
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LEE, que afirma que a migragdo ¢ “definida, em termos gerais, como uma mudanga
permanente ou semipermanente de residéncia”, sendo que ndo ¢ relevante a distancia
percorrida ou a voluntariedade do movimento (LEE, 1966, p. 49). Na mesma senda, 0
INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA (2023, p. 181) define migracdo como a
“deslocacdo de uma pessoa através de um determinado limite espacial, com intengao de
mudar de residéncia de forma temporaria ou permanente”. Na abordagem tripartida de
JACKSON (1991), as migracOes devem ser encaradas numa vertente espacial, temporal e
social. Isto resulta do facto de envolverem uma deslocacao no espaco, com uma duragéo
continua dentro de certas balizas temporais € que implica uma “transi¢do social bem
definida”, que por sua vez gera “uma mudanga de estatuto ou alteragdo no
relacionamento com o meio envolvente” (JACKSON, 1991, p. 6). Esta componente social
ndo deve ser olvidada, porquanto é um dos elementos diferenciadores da migracéo face

a outros movimentos de mobilidade, como por exemplo o turismo.

Na definicdo de migracéo internacional, o elemento politico surge com maior
preponderancia (NoLAsco, 2016; CIErco, 2017). A definicdo da INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR MIGRATION (2019, p. 113) demonstra a preponderancia da politica
nesta tematica, considerando a migra¢do internacional como “o movimento de pessoas
para fora do seu local de residéncia habitual e através de uma fronteira internacional
para um pais do qual n2o sdo nacionais”. Para POULAIN e PERRIN (2001), mais do que a
transferéncia da residéncia habitual para outro pais, importa que a pessoa resida fora do

seu pais por um periodo consideravel para ser considerada migrante internacional.

Na visdo de KING (2012, p. 7), a questdo das fronteiras é essencial na discussdo
da temética da migracdo internacional, contudo é uma matéria algo complexa uma vez

que

(...) as fronteiras podem ir e vir (como na ex-Unido Soviética
ou na ex-Jugoslavia) e podem ter diferentes "espessuras" e, por
conseguinte, ser fronteiras "abertas" ou "fechadas" & migracédo
(por exemplo, as fronteiras internas da UE versus a fronteira
externa do espago Schengen).

A preponderancia da vertente politica é evidente e significativa. Embora as
migracdes, tanto internas como internacionais, sejam determinadas por “desigualdades
geoecondmicas e autossustentadas por redes migratdrias formais ou informais que se
criam e desenvolvem entre os que partem e os que ficam”, as migragdes de cariz

internacional sdo sujeitas a um sancionamento especifico (BAGANHA, 2001, p. 135).
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Para BAGANHA (2001, p. 135) esta especificidade advém da soberania estatal, sendo um
“sancionamento politico dos Estados envolvidos que altera significativamente a acdo
das determinantes economicas e sociais, conferindo especificidade aos processos
migratorios interestatais”. Tal ideia é reforgada por CIERCO (2017, p. 12), que afirma
que esta especificidade da migracao internacional decorre do poder do Estado em fazer

o controlo das entradas, permanéncias e pertencas no seu territério.

Esta soberania estatal dita o destino do migrante. E importante ressalvar que
assistimos atualmente a um controlo fronteirico significativo, adiando a “utopia pos-
moderna de um mundo de mobilidade sem fronteiras” para outros tempos, sendo que
ainda temos de entender a migragdo como “um processo baseado na desigualdade e
discriminagdo, e controlado e limitado pelos Estados” (CASTLES, 2008, p. 2). KITIMBO
et al. (2021, p. 177) reconhece mesmo que “o acesso aos canais de migracdo regular
continua a ser muito desigual, com os cidadaos de certos paises a beneficiarem de muito
mais opgdes de migracdo e mobilidade do que os cidaddos de outros paises”, apontando

para tal motivos relacionados com politicas e seguranca, entre outros fatores.

Para CARLING et al. (2015, p. 3), “os regimes de migracdo contemporaneos tém
por objetivo restringir deliberadamente a capacidade de os individuos garantirem o
acesso legal aos destinos preferidos™. Tal estd intimamente relacionado com a perce¢do
de que a imigracdo ¢ uma “ameaca a soberania dos Estados e a liberdade da sociedade”,
sendo continuamente alvo de refor¢o e monitorizacéo securitaria, uma tematica que sera
explanada adiante (FERREIRA, 2013, p. 2). Este ponto é extremamente importante uma
vez que este impedimento e controlo restritivo forcam muitas vezes os migrantes a
procurarem formas alternativas de atingirem os seus objetivos. Os migrantes deparam-
se com “os obstidculos muitas vezes intransponiveis a obten¢do de um visto e/ou ao
acesso aos sistemas de asilo dos paises de origem ou de paises terceiros”, tomando a
dificil decisdo de procurar atingir o seu objetivo por meio de “viagens ilicitas e, por

vezes, arriscadas” (KING e DEBONO, 2013, p. 5).

Uma breve nota também para os conceitos de refugiado e de requerente de asilo,
até pela extensa abrangéncia que, como vimos, 0 conceito de migrante aporta. SWING
(s.d. cit. in CARLINGTON, s.d.) reconhece que todo o refugiado € migrante, ainda que

nem todo o migrante seja refugiado, embora seja importante perceber as idiossincrasias
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associadas ao estatuto de refugiado. De acordo com a Convencdo Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951, refugiado é todo o ser humano que

(...) em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1
de Janeiro de 1951, e receando com razdo ser perseguida em
virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiacdo em certo
grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do
pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude
daquele receio, ndo queira pedir a protecdo daquele pais; ou
que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual
tinha a sua residéncia habitual apdés aqueles acontecimentos,

ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar.
1

Por seu turno, podemos definir requerente de asilo como sendo uma pessoa que
apresenta um pedido de asilo, e que esta a aguardar resposta a esse mesmo pedido
(KING e LULLE, 2016, p. 43).

Foquemo-nos entdo no conceito de imigracdo irregular, frequentemente designada
como imigracdo ilegal. Esta tipologia decorre da analise da situacdo juridica, uma vez
que “as migragdes podem ser legais ou ilegais, ou seja, se a travessia da fronteira é
autorizada as migracfes sdo legais, se a migracdo ndo é autorizada pelo poder soberano
do Estado-nagédo recetor, entdo a migracao ¢ ilegal, clandestina ou irregular” (NOLASCO,
2016, p. 9). No mesmo entendimento, CIERCO (2017, p. 20) reconhece que sdo
necessarias fronteiras e um reconhecimento de que as mesmas “representam a prote¢ao

das soberanias das nag¢des e, por essa razao, devem ser inviolaveis”.

Como destacam (DUVELL et al., 2009, p. 3), “os defensores dos Direitos Humanos
h& muito que argumentam gue a noc¢do de "migrante ilegal” é inadequada, uma vez que
"nenhum ser humano € ilegal”. No mesmo sentido, os autores defendem que também a
comunidade cientifica frisa que se trata do termo correto, referindo que “tanto o facto de
0s migrantes irregulares ndo serem criminosos como a dupla natureza da irregularidade
em gue um migrante pode estar envolvido, nomeadamente a entrada irregular ou a

permanéncia/residéncia irregular” (DUVELL et al., 2009, p. 3).

Desta forma, a expressdo imigragdo irregular procura “descrever uma série de
fendmenos diferentes que envolvem pessoas que entram ou ficam num pais do qual néo
sdo cidaddos, infringindo assim as leis nacionais” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE AS
MIGRACOES INTERNACIONAIS, 2005, p. 31). Nao obstante, existem autores que

distinguem imigracéo irregular de imigracéo ilegal. Por exemplo, CIERCO (2017, p. 21)

1 Cfr. al. a) do n.° 2 do artigo 1.° da Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951.
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entende que “a imigracdo irregular compreende todos os imigrantes que entraram de
forma legal num territério e cuja permanéncia no territorio se tornou irregular quando
deixaram passar a validade dos seus documentos”, enquanto a imigracdo ilegal abrange
os “imigrantes que entraram num determinado territorio sem qualquer tipo de

documento legal (visto)”.

KING e DEBoNO (2013, p. 3) distinguem um imigrante indocumentado
(individuo que ndo tem ou pode mesmo ter documentos, mas estes nao sao reconhecidos
como auténticos ou completos) de um imigrante ndo autorizado (individuo que néo
respeita o0 procedimento de autorizacdo) e ainda de clandestino (individuo que
atravessou a fronteira de forma oculta, mais associado ao contrabando de pessoas). Para

3

0s dois investigadores e professores, o termo irregular ¢ encarado como “um termo
ideologicamente mais neutro e abrangente, embora a sua inclusdo resulte numa
variedade de significados e inflexdes que correm o risco de ser considerados como um
"conceito cadtico”" (KING e DEBONO, 2013, p. 3). Face ao exposto, o termo imigracdo
irregular parece-nos o mais correto para designar este tipo de imigracdo, porquanto
abrange as vaérias situacGes e, simultaneamente, se apresenta como mais ético e

respeitador dos direitos humanos.

De acordo com a literatura, a imigracdo irregular acaba por ser o resultado de
medidas que visam reduzir e controlar o fluxo migratdrio, aliadas a necessidade de mao-
de-obra por parte dos estados. Num relatério alusivo a uma visita a Portugal durante o
seu periodo enquanto Comissario dos Direitos Humanos da CE (Comissdo Europeia)?,
GIL-ROBLES (2003, p. 10) aponta que as restricdes acabam por gerar “numeros elevados
de trabalhadores necessarios que sdo mantidos num estado de irregularidade perpétua,
sem protecdo social e sem meios para garantir os seus direitos béasicos”. Este contributo
das medidas restritivas das migracdes e das necessidades do mercado de trabalho para a
imigragdo irregular é também referido por autores como GUIA e PEDROSO (2015) e KING
e DEBoNO (2013).

COHEN (2005) refere trés grandes pontos onde a migragdo irregular de mao de
obra é particularmente incisiva: na fronteira México-Estados Unidos da América (EUA)

(ja sobejamente conhecida), na Africa do Sul (relativamente recente, devido aos

2 O Comisséario dos Direitos Humanos é uma figura independente e imparcial que visa, nomeadamente,
avaliar o cumprimento dos Direitos Humanos e emitir conselhos e avalia¢cBes para cada um dos 46
Estados-Membros (COMISSAO EUROPEIA, s.d.).
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movimentos internos com o fim do Apartheid®), e no Norte de Africa-Sul da Europa
(que tem ganho destaque devido a situacdo humanitéria vivida pelos migrantes).
Adicionalmente, o Autor reconhece ser possivel dividir a irregularidade dos
trabalhadores-migrantes em dois grandes blocos. O primeiro bloco é o conjunto dos
trabalhadores que ficam a residir no pais “além do periodo permitido”, o que acaba por
ser fruto da ndo atualizacdo da sua situacdo, que esta relacionada com cada individuo
(CoHEN, 2005, p. 33). Ja o segundo grupo é mais preocupante, uma vez que esta
associado com entradas feitas irregularmente de forma deliberada. Estas situacdes
envolvem somas avultadas de dinheiro, certificados de entrada e vistos falsos, e até
mesmo suborno das autoridades que controlam as fronteiras, verificando-se
frequentemente o envolvimento de “camionistas e agéncias de viagens”, estando os
empregadores que contratam estas pessoas também a incentivar este tipo de pratica
(CoHEN, 2005, p. 34). Uma mencdo para o papel do trafico humano na imigracdo
irregular, uma vez que os imigrantes que se encontram nesta situacdo de irregularidade
sdo “frequentemente vitimas de redes organizadas de trafico de seres humanos”

(FERREIRA, 2013, p. 2).

A vertente humanitaria destas migracdes deve ser relevada. MOREIRA (2015, p.
16) afianca que a crise econdmica e financeira que afetou todo o Mundo?, levou a que
aumentassem 0s grupos de imigrantes que, ndo constituindo comunidades, “sdo
multiddes ndo assimiladas, vitimas frequentemente de exploracdo do trabalho mal
retribuido, e agora do desemprego e da penuria, um todo agravado pelo abandono, ou
assumido ou realmente praticado, do Estado social”. Esta procura por bem-estar, que
demasiadas vezes ndo encontram, é um auténtico atrativo para os imigrantes irregulares,
que arriscam as suas vidas em travessias perigosissimas, pelo que assistimos a
transformacdo do Mar Mediterraneo num auténtico cemitério (MOREIRA, 2015). De
acordo com FERREIRA (2013, p. 4) “politicas migratorias que imponham restri¢des e
dificuldades aos migrantes, favorecendo o0s interesses estatais, violam os direitos
humanos”, o que coloca o Estado, pelo seu papel essencial “na elaboragdo e aplicagdo

das politicas migratorias”, no centro da resposta concertada e ética a esta problematica.

3 Pode ser definido como a “politica que regeu as relacdes entre a minoria branca e a maioria nio branca
da Africa do Sul durante grande parte da segunda metade do século XX, sancionando a segregacio racial
e a discriminagdo politica e econdmica contra os ndo brancos” (BRITANNICA, 2024).

4 Em 2008 eclodiu uma “crise financeira quando o Banco Lehman Brothers pediu protecéo ao abrigo da
lei americana das faléncias, deixando o sistema financeiro internacional a beira do abismo”, e gerando
nefastas repercussdes por todo o Mundo (CLEMENTE, 2015, p. 39).
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Assim, estamos perante um fendmeno que tem sido uma preocupacdo para
diversos paises um pouco por todo o mundo, tanto para os atores politicos como para 0s
média e organizagdes de cariz ndo-governamental, mas que tem tido particular destaque
na Europa (veja-se, entre outros, os trabalhos de MOREHOUSE e BLOMFIELD, 2011;

CIERCO, 2017; MCAULIFFE e KOSER, 2017; SPENCER e TRIANDAFYLLIDOU, 2022).

1.2. CRIME E SEGURANCA

Uma abordagem aos conceitos de crime e seguranga € indispensavel para uma

proficua compreensdo do presente trabalho.

Em comparacdo com 0s nossos antepassados, vivemos hoje, tempos de
seguranca. ROBERT CASTEL (2003, cit in BAUMAN, 2006) refere que nos paises
considerados desenvolvidos estamos perante as sociedades mais seguras da historia.
N&o obstante, o crime € um elemento presente em todas as sociedades, ndo existindo
sociedade sem crime. Como GARLAND (1997, p. 21) reconhece “regras sociais e a sua
violacdo sdo um aspeto intrinseco da organizacdo social, uma parte da condicdo
humana”. Mas afinal do que se trata o crime? Podemos comegar por definir o crime
num sentido genérico, ou seja, que ¢ “todo o comportamento que a lei penal define
como tal” (CUNHA, 2019, p. 14). Complementarmente, 0 CODIGO DO PROCESSO PENAL
(CPP), na alinea a) do art.° 1 define crime como “0 conjunto de pressupostos de que

depende a aplicagdo ao agente de uma pena ou de uma medida de seguranga criminais”.

Estamos claramente perante uma definicéo legal, que né&o basta para 0 nosso objetivo.

Uma nogdo importante, segundo TADROS (2007, citado por ZEDNER, 2009, p.
68), ¢ a de que o crime sempre foi visto “principalmente como um mal moral, um
desvio social, ou um dano imputavel a individuos responsaveis que podem ser
justamente responsabilizados pelas suas agdes ou omissdes”. O Autor refere, ainda, que
tais individuos séo sujeitos a punic¢des legais com vista a promover um comportamento
que respeite a lei. Além desta vertente moral, o crime deve ser encarado como “o
produto de uma interacdo entre a pessoa ¢ o meio” (FELSON e CLARKE, 1998, p. 33).
Para GOTTFREDSON e HIRSCHI (1990), o crime existe quando temos um individuo que,
por meio do uso da for¢a ou fraude, atua para obter alguma espécie de vantagem para si,

guebrando uma determinada norma legal.
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Como realca CUNHA (2019), o conceito de crime deve ser varidvel consoante a
sociedade, a época histdrica e inclusive a regido do Mundo. Verificam-se, assim,
diferentes formas e possibilidades de contabilizar o crime ou, pelo menos, tentar fazé-lo.
FERNANDES (2014, p. 33) afianca que, comumente, ndo é exequivel comparar de forma
direta “os tipos de crimes e os niveis de criminalidade” de diferentes paises, uma vez
que ha diferencas, nomeadamente “nos sistemas legais (e criminais)”’, nas proprias
formas de definir e classificar crimes, ou ainda “nas metodologias de comunicagdo,

registo, contagem e codificacdo dos crimes”.

Esta Gltima ideia € particularmente importante para nos ja que uma forma
comum de medir a seguranca de um pais ou regido € sob a forma de estatistica. A
tentativa de responder a questdo quanto crime existe? acaba por refletir a forma como o
crime é encarado numa dada sociedade, e depende das ferramentas estatisticas
utilizadas, como refere CUNHA (2019). Para a Autora, o retrato que é feito do crime
decorre dos instrumentos utilizados, porquanto “aquele que nos é dado a conhecer pelos
inquéritos de autodentincia ou de delinquéncia autorrevelada (...), ¢ muito diferente do
retrato que emerge das estatisticas oficiais, e diferente ainda do retrato tracado pelos
inquéritos de vitimagao”. Perante a impossibilidade de obter apenas um retrato de toda a
realidade, cada uma das tipologias de retratos acaba por ser Gtil para a sua propria
realidade, ainda que acabe por ndo abranger as restantes (CUNHA, 2019, p. 53).
Devemos referir que existe sempre parte do crime que ndo € contabilizado, no caso, as
chamadas “cifras cinzentas”, crimes denunciados, mas nao registados, e as “cifras

negras”, crimes que ndo sdo relatados ou descobertos (CUNHA, 2019).

Depor outro lado, é de igual modo pertinente termos presente o conceito de
seguranca. Estes dois conceitos estdo ligados e uma forma interessante de o
compreender é pela nocdo de que € impossivel acabar com o crime de forma completa,
dado que é impossivel garantir um estado de total seguranca (DUQUE, 2015). Ademais,
como refere CUNHA (2019), a inseguranca enquanto sentimento ndo é reflexo da
criminalidade, verificando-se que o crescimento do risco € do medo presentes na
sociedade ndo se relacionam com o crescimento do crime, ou pelo menos ndo depende

apenas de tal fator.

Segundo DuQuE (2015, p. 63), importa alcancar que a seguranga pode ser

entendida, como um “estado em que se pretende reduzir o risco”, mas tendo sempre
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presente que é praticamente ilusorio reduzi-lo para nulo por forma a garantir um estado
de seguranga plena. Uma definicdo mais completa, e simultaneamente mais abrangente,
é facultada por GUERRA (2013, p. 129) que reconhece seguranga como ‘“‘condigéo,
objeto, produto, bem ou propdsito, que procede da condi¢do humana e da permanente
procura de estabilidade ¢ desenvolvimento num ambiente de riscos”. Porém, nao existe
consenso quanto a definicdo de seguranca (este ponto é defendido por vérios autores,
nomeadamente BuzAN e HANSEN, 2009; ZEDNER, 2009; DUQUE, 2015; JORE, 2017). De
acordo com BuzAN e HANSEN (2009, p. 10), a seguranca pressupde a necessidade de
uma conexao permanente “a um determinado objeto de referéncia, a locais
internos/externos, a um ou mais sectores ¢ a uma forma particular de pensar a politica”.

Urge, contudo, procurar delimitar este conceito.

Um bom inicio para este designio passa por compreender que a seguranca €
muitas vezes entendida de uma forma negativa. Isto porque a sua utilizacdo comum
associa-se a auséncia de ameacas, envolvendo medidas que fomentem a inexisténcia de
danos (JARvIS e HOLLAND, 2015). Esta conviccdo leva a uma concetualizagdo de
seguranga que “implica o sentimento de estar seguro e protegido, a auséncia de ameacas
e a gestdo de riscos futuros” (JORE, 2017, p. 2). Este é considerado o entendimento da

seguranca no seu estado objetivo (ZEDNER, 2009).

Além deste estado, existem mais trés formas de concetualizar a seguranca, de
acordo com LuciA ZEDNER (2009). A segunda possibilidade de definir seguranca
prende-se com a forma como percecionamos a seguranca, ou melhor, se um individuo se
sente ou ndo em seguranca. E o designado estado subjetivo da seguranga e “pode
assumir a forma de condicdo absoluta de se sentir seguro ou, mais geralmente, uma
condicdo qualificada de auséncia de ansiedade ou apreensdo porgue 0s sentimentos de
inseguranga foram acalmados” (ZEDNER, 2009, p. 16). Outra forma de apreender a
seguranca passa por considera-la uma busca, uma procura, o que acaba por permitir uma
melhor adequacdo “a sua utilizacdo comum em esferas dispares e nao vincula a
seguranga a um objeto Unico de referéncia” (ZEDNER, 2009, p. 19). Por seu turno, o
ultimo modo de entender a seguranca acaba por desmaterializar ainda mais o conceito,
uma vez que a define enquanto simbolo. Esta visdo relaciona-se com o seu valor
retorico que associa a seguranca a neologismos como seguranca global ou seguranga
humana, “que utilizam deliberadamente o termo para mobilizar apoio politico e recursos

economicos” (ZEDNER, 2009, p. 22).
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Neste sentido, importa ter presente a origem do conceito de seguranca. Segundo
JORE (2017) surge na filosofia, consistindo essencialmente na seguranca do individuo.
Tal paradigma alterou-se com a Segunda Guerra Mundial, tendo sido utilizado para
“designar a sobrevivéncia do estado-nagdo”, expressdo utilizada amplamente na visao
bipolar da Guerra Fria (JORE, 2017, p. 3). enquanto “a defesa do Estado soberano contra
a ameaca externa”. Esta visdo da seguranca é considerada como a visdo tradicional de

seguranca (ZEDNER, 2009, p. 9).

Contudo, o fim da Guerra Fria trouxe novos focos no panorama politico e
securitario, com énfase “na paz, nos direitos humanos ¢ na solidez da propria
sociedade” (JORE, 2017, p. 3). Como reconhece Bi1Go (2006), assistia-se a uma evolugéo
do crime que poderia colocar em causa a identidade social e o proprio Estado, contudo
uma guerra entre paises ndo parecia muito plausivel. Esta mudanca possibilitou um
alargamento da concetualizacdo de seguranca, surgindo assim conceitos como a
seguranga humana, a seguranca internacional ou ainda a seguranca interna (JORE, 2017).
Esta abordagem multidimensional reforca a no¢do de que “a seguranga ¢ uma ideia
demasiado vasta para ser limitada pelas restricoes de uma tunica disciplina” (ZEDNER,

2009, p. 10).

Uma perspetiva desta possibilidade de entender a seguranga pode ser encontrada
num trabalho desenvolvido por Buzan et al. (1998), da denominada Escola de
Copenhaga. partindo do COPENHAGEN PEACE RESEARCH INSTITUTE (COPRI). Esta
corrente de pensamento vai problematizar a seguranca no panorama pos-Guerra Fria em
dimensdes setoriais distintas, bem como em diferentes niveis de analise e nos processos
de relacdo com a prética politica (FREIRE, 2015). Na visdo dos autores, a seguranca deve
ser entendida além da esfera militar que tem como centro o Estado, sendo esta a base

para um alargamento do espectro

Nesta perspetiva, o sector militar diz respeito a relagBes de
coercdo pela forca; o sector politico diz respeito a relacbes de
autoridade, estatuto de governacdo e reconhecimento; o sector
econdmico diz respeito a relagBes de comércio, producdo e
finangas; o sector social diz respeito a relacdes de identidade
coletiva; e o sector ambiental diz respeito a relagfes entre a
atividade humana e a biosfera planetéria. (BuzaN et al., 1998,

p.7)
Esta abordagem tem uma l6gica subjacente. De acordo com 0s autores, ainda

que implique a separacdo setorial que visa “simplificacdo e clareza”, tem de “terminar
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com a remontagem”, que por seu turno contribui para a compreensdo (BUzAN et al.,
1998, p. 8). Como frisa FERREIRA (2010), é importante entender que a teoria pressupde
que os diferentes setores ndo sdo estanques. Além deste alargamento a outros setores, de
acordo com LOURENCO et al. (2015, p. 26), temos de ter presente que a seguranca
passou também a “‘ser densificada com novos atores e ameagas”. O Estado viu o seu
papel perder destaque, ndo perdendo, contudo, a sua preponderancia (LOURENCO et al.,
2015, p. 26).

Neste ponto, importa referir o conceito de seguranca humana que acaba por
ilustrar esta multidimensionalidade da seguranca. Determinado pelo United Nations
Development Programme (UNDP) em 1994, este termo foca a seguranga na qualidade
de vida das pessoas, nas suas relacbes em sociedade, na liberdade de poderem tomar as
suas decisdes, no acesso que tém a oportunidades sociais e a bens econdémicos, e por fim
no estado — paz ou conflito — em que existem. Abarca dois grandes componentes. Sob
um ponto de vista, consiste na “seguranga contra ameagas cronicas como a fome, a
doenga e a repressdo”, e adicionalmente tem que ver com a “protecdo contra
perturbagdes subitas e dolorosas nos padroes da vida quotidiana” (UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME, 1994, p. 23). CORREIA e DUQUE (2011, pp. 45-46)
afiancam que o conceito de seguranca humana releva a importancia da seguranca das
pessoas para a solidez dos planos nacional, regional e global, “pressupondo uma
interdisciplinaridade das areas de relagdes internacionais, estudos de desenvolvimento,

estudos estratégicos e direitos humanos”.

A semelhanca da abordagem da Escola de Copenhaga, podemos entender que a
seguran¢a humana vai exigir uma nova governacdo da seguranca. Esta governagéo
“tende a ser cada vez mais multicentrada, exercida em diversos niveis ¢ em rede, sendo
a autoridade (e legitimidade) estadual contestada por um conjunto diversificado de
atores” (ELIAS, 2018, p. 44). GUEDES e ELIAS (2012, p. 28) reconhecem que esta
“miriade de atores internacionais, nacionais e locais, privados e semiprivados” passou a
providenciar seguranga aos individuos e ao proprio Estado, com frequéncia ‘“numa

perspetiva concorrencial, seja ela complementar ou subsidiria”.

De acordo com ELIAS (2018) temos uma producdo e provisao de seguranca de
forma horizontal (por atores como as policias, protecdo civil ou emergéncia médica, e

inclusive privados), e simultaneamente de forma vertical. Esta Gltima forma subdivide-
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se no nivel local, nacional e internacional, essencialmente desde a autarquia, passando
pelas forgas armadas e forcas de seguranga, e culminando em organizagbes como a
ONU, devendo estes trés niveis trabalhar de forma conjunta.

Todas estas dindmicas abrangem, também, a separacédo entre seguranca interna e
seguranca externa. O fosso que existia dissipou-se estando agora o foco centrado numa
realidade estratégica que compreende simultaneamente a “defesa interior e exterior do
Estado e dos cidadaos” (LOURENGO et al., 2015, p. 28). Os principios da
interdependéncia e complementaridade dos diferentes atores presentes no sistema
nacional de seguranca, bem como uma atuacao concertada entre os diferentes niveis de
atuacdo (estratégico, operacional e tatico), concorrem para que se verifique esta nova
realidade, como reconhecem LOURENGO et al. (2015).

Como refere Bico (2006, p. 396), esta mescla consiste essencialmente na
“expansdao da dimensdo da seguranca interna para além das fronteiras do Estado e a
extensdo da fronteira "interna" a areas maiores, como a Unido Europeia ou o Ocidente”.
O Autor destaca que tal expansdo ocorre de acordo com “a construgdo de uma rede de
instituicGes de seguranca desenvolvida através de um refor¢o do abrago da sociedade
pelo Estado e agora de outras formas de governacgdo ligadas a liberdade de circulagdo”
(B1GO, 2006, p. 396). Este ponto é também identificado por LOURENCO et al. (2015, p.
27) que referem a crescente dependéncia dos Estados de “certas organizagdes regionais

de seguranca e defesa”, decorrente dos processos de globalizacao.

Com o surgimento de novos atores, como as empresas de seguranca privada, a
partilha do uso da forca por parte do Estado tem tido o desafio de enfrentar “novas
ameacas e fendmenos recentes de que sdo exemplo a externalizacdo de ameagas internas
e a internalizagdo de ameagas externas” (DUQUE, 2015, p. 57). No que concerne a
externalizacdo das ameacas internas, tal tem conduzido a uma maior cooperacdo
internacional e regional, principalmente sob a forma de missdes, ou pela vontade de um
Estado em munir certos paises de capacidades para enfrentar o crime organizado ou o
terrorismo, como refere DUQUE (2015). J& o segundo fendmeno é ainda mais relevante
para o nosso trabalho, uma vez que tem “reforcado a seguranca interna face a
fendomenos entendidos como ameagcas oriundas do exterior como os fluxos migratérios
ou, uma vez mais, 0 terrorismo, que ¢ uma ameaca multifacetada e transfronteirica”

(DUQUE, 2015, p. 57).
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1.3. CRIMINALIDADE E IMIGRACAO ILEGAL

Realizado o enquadramento teérico nas tematicas da migracdo e dos seus
conceitos mais relevantes, como do crime e da seguranca na sociedade atual, importa

procurarmos compreender a relagdo entre a criminalidade e a imigracao.

O imigrante é, muitas vezes, percecionado através de uma oética que o coloca
numa posicdo de suspeito perante a sociedade que o recebe. BAUMAN (2006) refere que
0 estrangeiro agudiza a inquietacdo em que vivem as pessoas na sociedade moderna,
sendo que nunca ninguém consegue saber com toda a certeza quais sdo as suas
intencBes. GUIA (2010, p. 2) realca que, com o crescimento das cidades em metropoles,
“a forma como o outro ¢ encarado passou a ser feita com grande margem de reserva”,
sinais claros das alteracdes que as relagdes humanas sofreram com o advento da

globalizagéo.

A chegada de imigrantes a um pais causa agitacdo no seio da populacdo local,
sob varias perspetivas. De um ponto de vista politico, BALI (2008, p. 478) refere que 0s
migrantes acabam por suscitar “preocupacdes sociais porque ameacam potencialmente
minar a popularidade e a for¢ga do Estado-nagdo”. Isto decorre da deslocagdo de um
estado para outro, desafiando assim “as nogdes tradicionais de pertenga a um Estado, o
significado de nacionalidade e cidadania e os direitos e deveres dos cidaddos para com o
seu Estado e vice-versa” (BALI, 2008, p. 478). Também Bico (2002, p. 70) aponta a
negatividade que paira em torno da figura do imigrante, no caso concreto do imigrante
irregular que, segundo o Autor, acaba por ser um duplo inimigo, uma vez que “¢é visto
simultaneamente como inimigo publico que viola a lei e um inimigo privado que troca
da vontade do politico”, devido ao incumprimento da entrada regular no pais. KOULISH
(2013, p. 62) refere ainda que o imigrante irregular tem uma incerteza adjacente ao seu
estatuto, comecando na decisdo de sair do seu pais, passar fronteiras e por vezes ser sem
abrigo, culminando no “compreensivel receio da sociedade em relagdo ao

desconhecido”.

Numa viséo relacionada com a economia, 0s migrantes podem ser percecionados
como “dependentes da assisténcia social, ou tdo numerosos e necessitados que esgotam
os recursos locais em matéria de habitacao, educagdo, cuidados de satde e transportes”
(BALI, 2008, p. 478). Esta viséo pode conduzir a um sentimento de hostilidade para com

0s migrantes, tendo claras repercussdes a nivel social. Também autores como Kim et al.
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(2011, p. 295), com base no trabalho de BORJAS (1999), realcam que existe uma
percecdo generalizada de que a chegada de migrantes provoca “tensdes econdmicas,
uma vez que introduzem uma maior concorréncia no mercado de trabalho e se tornam
uma sobrecarga para os servi¢os publicos, em especial nos Estados fronteiricos”. Os
migrantes irregulares, acabam por “gerar sentimentos xen6fobos dirigidos nao s6 aos
migrantes ilegais, como aos migrantes ja estabelecidos, aos refugiados e as minorias
étnicas” (CIERCO, 2017, p. 22).

Contudo, esta imagem dos migrantes € construida, ndo correspondendo a
verdade na grande maioria das vezes. Para CADIMA e FIGUEIREDO (2003), os media sdo
uma parte importante na construcdo de uma imagem negativa das pessoas que procuram
uma vida melhor fora do seu pais. Além dos media, também alguma classe politica

radical pode afetar a imagem dos migrantes.

De acordo com HEISLER e LAYTON-HENRY (1993, p. 153), a populacéo revela-se
apreensiva face aos possiveis reflexos de uma entrada descontrolada e em grande
volume de imigrantes. Tal sentimento, aliado ao facto de que “os imigrantes e os
estrangeiros sao impopulares e podem ser facilmente transformados em bodes
expiatorios”, tanto os politicos como os meios de comunicagéo social podem denigrir “o
contributo da imigracdo e dos imigrantes para as sociedades e economias de

acolhimento” (HEISLER e LAYTON-HENRY, 1993, p. 153).

A negatividade gerada em torno da figura do migrante ndo é consubstanciada.
MANERI e WAL (2005, pp.10-15) apontam o racismo e a xenofobia como fatores que
conduzem a este retrato negativo. De acordo com FERREIRA (2013, p. 2), a imigragéo
acaba por gerar “efeitos positivos tanto na economia como na demografia dos paises de
acolhimento, para ndo falar na riqueza cultural que oferece ao pais de acolhimento”.
Também PeIxoTo (2022, p. 66) reconhece que, apesar de existir alguma incerteza na
opinido publica relativamente ao imigrante, os resultados dos estudos que avaliam o seu
impacto na economia acabam por ser maioritariamente positivos. N&o obstante, o
controlo de crime é dos temas com maior destaque quando se aborda a tematica da
imigracdo (BINOTTO, 2015, p. 44). GUIA (2010, p. 3) reconhece que as relagGes entre
imigrante ou estrangeiro e o crime sdo alvo de discussdo ha bastante tempo. Também no

que diz respeito aos imigrantes irregulares, CIERCO (2017, p. 22) destaca que 0S mesmos
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sdo vistos de forma cada vez mais frequente como fator de inseguranca. Mas sera tal
percecdo fundamentada?

Iremos analisar esta questdo em duas vertentes. A primeira vertente relacionada
com a preocupacdo securitaria que estd relacionada com a imigracdo, que ndo sera
aprofundada, mas que ira contribuir para um entendimento mais global da relacéo entre
a imigracdo e a seguranca. A segunda vertente estd associada a criminalidade,

recorrendo a estudos que abordam esta relacdo, tanto nacionais como internacionais.

No que concerne ao primeiro ponto, de acordo com ZEDNER (2009), o dilema
recai sob os estados modernos e passa por descobrir a relacdo ideal entre a seguranca e a
livre circulagdo de pessoas e bens. Inclusivamente, devemos ter presente que o
sentimento de inseguranca ao nivel do estado foi generalizado com os ataques terroristas
de 11 de setembro de 2001 (FERREIRA, 2013). E inegéavel que este acontecimento expds
a vulnerabilidade do estado a ameagas transnacionais, sendo que “o terrorismo enquanto
problema transnacional que afeta a seguranca interna dos Estados é frequentemente
identificado com a imigragdo” (CIERCO, 2017, p. 23). Embora a globalizacdo tenha
acarretado a liberdade de circulagdo por todo o mundo, a indagacdo da seguranca
“procura frequentemente controlar e limitar a mobilidade daqueles que séo considerados
hostis a seguranga nacional ou a seguranga publica” (ZEDNER, 2009, p.56). ZEDNER
(2009, p. 56) refere que a imigracdo, devido ao fluxo consideravel de migragdes ao
longo da Histdria, foi constituida como uma “ameaca potencial a identidade nacional e a
seguran¢a do Estado”, ainda que se discuta que tal se deva a outros motivos, COMO

protecdo de recursos estaduais escassos ou assegurar o controlo do mercado de trabalho.

O risco que se aponta estar envolvido na imigracdo, em particular na imigragéo
irregular, é, de acordo com GUIA e PEDROSO (2015), polissémico. Os autores apontam
que a imigracdo irregular se perceciona como perigosa para a soberania estadual, “no
sentido em que as populagdes em situagdo irregular sdo ingovernaveis”, e
simultaneamente como um risco para as proprias comunidades de imigrantes irregulares
e para as restantes, apontando o exemplo dos perigos que a auséncia de cuidados de

salide basicos aporta (GUIA e PEDROSO, 2015, p. 131).

Destarte, parece quase um destino que o0s imigrantes, em especial 0s que ndo tém
a sua situacdo regularizada, sejam sujeitos a utilizacdo de novas tecnologias de

vigilancia e controlo, que como FERREIRA (2013, p. 5) refere “incluem sistemas de
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leitura de dados biométricos, camaras de vigilancia e sistemas de partilha de
intelligence, permitem categorizar e identificar grupos especificos que poderdo ser
considerados como perigosos”. BIGO (2002, p. 75) reconhece que este processo de
securitizacdo da imigracdo resulta do desenvolvimento dessas mesmas tecnologias,
ainda que FERREIRA (2013) refira também que as tecnologias recentes acabem por ser a
“resposta as necessidades de vigilancia e controlo das fronteiras e mobilidade de
pessoas. Sistemas que permitem a identificacdo de cidaddos e 0 acesso aos seus registos
nos varios paises facilitam o controlo das movimentagdes transfronteirigas”. Este ponto
é relevante uma vez que, como afianca SousA (2022, p. 108), temos assistido a uma
referéncia cada vez maior a ligacdo entre a migracdo e a seguranca, criando-se dessa
forma “um circulo vicioso que consolida a perce¢do da migracao internacional como
uma ameaca a seguranca, 0 que, por sua vez, justifica mais medidas de seguranca e,

com elas, fluxos mais dramaticos de migracao irregular”.

Urge descortinar a relacdo entre o crime e a imigracdo. Por um lado,
encontramos entendimentos de que a criminalidade esta relacionada com a imigrag&o.
STOWELL et al. (2009, p. 890) referem, com base no trabalho de MARTINEZ (2002), que
“tradicionalmente, tanto a teoria criminologica como a sabedoria convencional tém
defendido que a imigracdo € um processo social que promove, em vez de suprimir, a
criminalidade”. GUIA (2010) indica que, de acordo com a Escola de Chicago, notavel
simbolo do estudo da Criminologia, a imigracdo tem sido frequentemente associada ao
crime. Sobre este ponto, importa referir a chamada teoria da desorganizacdo social,
postulada pela Escola de Chicago. Serviu de fundacédo tedrica para muitos dos estudos
realizados sobre a relagdo crime e imigracdo, de acordo com STOwELL et al. (2009, p.
892).

A teoria da desorganizacdo social foi desenvolvida por SHAW e McKAY (1969)
que estudaram o crime a delinquéncia juvenil nas areas urbanas dos Estados Unidos.
Naquilo que ¢ um verdadeiro cléssico na Criminologia, os autores “argumentam que as
caracteristicas estruturais dos bairros urbanos, e ndo as caracteristicas dos seus
residentes, os tornam particularmente suscetiveis a pratica de atos delinquentes”

(STOWELL et al., 2009, p. 892). Sdo apontados trés fatores estruturais que conduzem a

5 Sobre esta temética vide, entre outros, BIGO (2002) Security and Immigration: Toward a Critique of the
Governmentality of Unease; BiGo (2006) Internal and External Aspects of Security; FERREIRA (2010) A
Politica de imigracdo europeia: instrumento da luta anti-terrorista?; e FERREIRA (2013) Imigracéo. Uma
ameaca securitaria para a Europa?.
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disrupgdo social das comunidades (baixo estatuto econdémico, heterogeneidade étnica e
mobilidade residencial) que conduz, por seu turno, “a variagdes no crime e
delinquéncia” (SAMPSON e GROVES, 1989, pp. 774-775). Uma nota relevante é que a
teoria da desorganizacdo social releva os efeitos da imigracdo na comunidade, sendo
que, ao trazer outras linguas e culturas para o seio da coletividade, atenua “os lagos
comunitarios e os controlos informais e, por sua vez, aumenta a desordem social e 0s
niveis de criminalidade (McCALL e HENDRIX, 2015, p. 197). Além disso, STOWELL et
al. (2009) referem que se torna dificil criar formas informais de controlo social, muito
devido a falta de recursos e a pouca estabilidade patente nas zonas onde, por norma, se
fixam as comunidades imigrantes. Numa analise recente a realidade portuguesa,
FERNANDES (2023), utilizou dados de 2013 a 2021 retirados do SEI (Sistema
Estratégico de Informacdo) da PSP, bem como de bases de dados do SEF, Instituto
Nacional de Estatistica (INE) e Direcdo Geral dos Servicos Prisionais (DGRSP), e
procurou analisa-los com base na nacionalidade, dividida em nacionais e imigrantes
oriundos de fora da UE. O autor reconhece que “estamos em condig¢des de afirmar que
os indicadores estatisticos traduzem uma relacdo direta entre a criminalidade e a
imigracdo, sendo igualmente certo que, a medida que a taxa de imigracdo sobe, a

criminalidade acompanha” (FERNANDES, 2023, p. 20).

Existem, contudo, outras visdes sobre a influéncia da imigracdo no crime. Por
exemplo, KUBRIN e MioDUsSzEWSKI (2018, p. 66), realizando uma extensa revisao da
literatura sobre a tematica no que concerne aos EUA, afiangcam que ndo se verifica que
“imigrantes tém taxas de infragcdo, detencao e encarceramento mais elevadas do que os
cidaddos nativos”. Também numa revisdo da literatura que se debruga sobre esta
questdo, mas concretamente circunscrita ao século XX, MARTINEZ e LEE (2000) referem
que uma descoberta de destaque € a de que os imigrantes acabam por apresentar quase
sempre uma taxa de criminalidade mais baixa do que aquela que se verifica nos
cidaddos nacionais. Outros autores, como SAMPSON (2008), ndo so0 afirmam que a
imigragcdo ndo contribui para o aumento da criminalidade, mas que até pode ter efeitos
contrarios e levar a uma maior tranquilidade e paz publicas. Num estudo que abrangeu
especificamente a criminalidade violenta em Portugal, GuiA (2010) verificou que néo se
pode afirmar que os imigrantes pratiquem mais crimes violentos que a populacdo
nacional. Também SEABRA e SANTOS (2005, p. 124) puderam concluir que “em

condi¢des equivalentes de masculinidade, juventude e condicdo perante o trabalho” nao
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existe distincdo entre a taxa de criminalidade praticada por portugueses ou por
imigrantes. Uma nota para a necessidade de ter presente 0 exposto no ponto anterior
deste capitulo relativamente & mensuracao da criminalidade e a dificuldade que Ihe esta
inerente. CUNHA (2019) refere que, estatisticamente, sdo cometidos mais crimes por
homens jovens, o que na andlise da criminalidade associada aos migrantes é
preponderante ter em consideracdo. Por norma, na populacdo migrante a proporcao de
homens jovens é maior do que na populagédo autoctone dos paises de acolhimento, o que
impede uma analise direta (CUNHA, 2019). E entfo necessario calibrar os termos de
comparagao, o que permite que se conclua que “dentro da mesma faixa etaria, género, €
condicdo socioeconémica, as taxas aproximam-se ou podem mesmo em certos

contextos revelar-se inferiores em popula¢des imigrantes” (CUNHA, 2019, p. 65).

No que respeita ao caso concreto da imigracgdo irregular e da sua relacdo com a
criminalidade, também foram realizados estudos. Um exemplo foi concretizado nos
EUA, com dados relativos a prisdo do condado de Los Angeles, tendo HICKMAN e STOP
(2008, p. 77, cit in Stowell et al., 2009, p. 894) concluido que “os estrangeiros
deportaveis (uma combinacdo de imigrantes sem documentos e de pessoas com um
estatuto de visto expirado) [ndo representam] uma ameaca singular para a seguranca
publica”. Nao obstante, GUIA e PEDROSO (2015) apontam a possibilidade de, face a
situacdo precéria e ausente de qualquer estatuto juridico e de cidadania em que os
imigrantes irregulares se encontram, aconteca que organizacdes criminosas
transnacionais tenham relativa facilidade em subjuga-los. A necessidade dos imigrantes
em alcancar melhores condi¢es de vida é uma causa, mas ha também que destacar o
papel dos Estados industrializados, que ao permitirem que se utilize m&o-de-obra barata
para alcancar os seus objetivos, acabam por promover a atividade das referidas

organizacgdes (GUIA e PEDROSO, 2015).

Uma ultima nota para abordar a criminalidade relacionada com os fenémenos
migratorios em Portugal. De acordo com 0 SERVIGO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS
(2023, p. 32) foram registados 918 crimes em territério nacional associados a imigracdo

e demais fendmenos conexos.
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Gréfico 1 -Numero de crimes associados aos fendmenos migratorios registados em
Portugal em 2022

Outros mmm 55
Violéncia Doméstica 1 6
Detencdo de Arma Proibida 1
Burla 1 8
Angariagdo de Médo-de-Obra llegal | 3
Violag&o de Interdicdo de Entrada 1 8
Lenocinio 1 4

Uso de Documento Alheio = 27

Falsificacdo de Documentos S ————— (25
Associacdo de Auxilio a Imigracéo llegal 1 6
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FONTE: Adaptado de SERVIGO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS, 2023.

A preponderancia incide na falsificacdo de documentos, com mais de quatro
vezes 0 nimero de registos do segundo crime mais documentado, o crime de auxilio a
imigracéo ilegal (vide Grafico 1). De relevar ainda o registo de 27 crimes de utilizacdo
de documento alheio, bem como de 23 crimes de trafico de pessoas. No que tange ao
trafico de pessoas, foram sinalizadas pelo SEF “32 vitimas associadas ao crime de
trafico de pessoas, constituindo as nacionalidades mais relevantes a nacionalidade
colombiana (7), a nacionalidade brasileira (5), a nacionalidade guineense-Bissau e a
nacionalidade moldava (4), a nacionalidade timorense e a nacionalidade ucraniana (3)”
(SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS (2023, p. 34). O SERVICO DE ESTRANGEIROS
E FRONTEIRAS (2023, p. 33) alude, ainda, a constituicdo de 319 arguidos no &mbito de
procedimentos criminais em 2022, dos quais 116 sdo cidaddos portugueses, a
nacionalidade mais representada, seguindo-se 39 cidaddos brasileiros e 33 cidadaos

oriundos do Bangladesh.

Destarte, atentando na generalidade da literatura e tendo presente a necessidade
de analisar amostras com carateristicas semelhantes em estudos estatisticos, podemos
entender que a criminalidade ndo esta relacionada com a imigra¢do. Num campo teorico
urge, contudo, perceber que a posicdo fragilizada e vulneravel em que as comunidades
migrantes muitas vezes se encontram pode servir como facilitador para uma possivel
entrada no mundo criminal, uma realidade a que a populagdo autdctone também esta

naturalmente sujeita.
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CAPITULO Il: O FENOMENO MIGRATORIO

2.1. DA IMIGRACAO NA EUROPA

Adivinha-se necessario entender qual o estado da imigracdo na Europa.
Comecemos por tracar um breve percurso pelo passado deste fendmeno no continente

europeu.

Desde logo, é importante termos presente que a Europa foi, durante muito
tempo, um continente de emigracdo (FERREIRA, 2010). Nos longinquos periodos da
exploracdo maritima, os europeus colonizaram os diferentes continentes. Mais
recentemente, entre 1800 e 1930, LEMAN (2005) aponta para cerca de 40 milhdes de
europeus a emigrarem para o continente americano e, em menor volume, para o asiatico.
Durante este periodo, o autor destaca uma maioria de cidaddos ingleses e falantes de
alemdo, entre 1800 e 1860, a que se seguiram depois cidaddos italianos, espanhdis e
europeus de Leste, ja de 1860 a 1930 (LEMAN, 2005). Analisando, em concreto, 0s casos
do migrante espanhol e do migrante italiano, KING e RIBAS-MATEOS (2005) referem que
os cidaddos espanhdis se deslocavam essencialmente para as suas colénias na Ameérica
Central e do Sul e, na segunda metade do século XIX, foram também para a Califérnia,
embora em menor expressao. JA os migrantes italianos dirigiam-se, a partir do século
XIX, para os EUA e América do Sul, em especifico para Brasil, Argentina e Venezuela,
imigrando mais tarde também para Australia e Canada, e em menor nimero para Africa
do Sul e Nova Zelandia (KING e RIBAS-MATEOS, 2005). Estes movimentos migratorios
ndo cessaram mas destaca-se um aparecimento gradual de migracfes dentro da prépria
Europa, verificando-se que “depois de 1822 havia uma linha migratoria da Irlanda para
Inglaterra e especialmente depois de 1875 iniciou-se a emigracdo de paises como a
Italia, a Espanha e a Polonia para outros paises do Noroeste europeu’ (LEMAN, 2005, p.
170). Entre 1850 e 1914 verificou-se uma época de migragGes massificadas na Europa,

principalmente devido & industrializacdo (CASTLES e MILLER, 1998).

O periodo que abrange as duas guerras mundiais (1914-1945) trouxe relevantes
mudangas, caraterizando-se essencialmente pela diminuicdo das migragdes laborais
internacionais que CASTLES e MILLER (1998, p. 62) atribuem “em parte a estagnagao
econdmica e crise, e em parte devido a crescente hostilidade para com imigrantes em

muitos paises”. Os autores afiancam que, com 0 eclodir da Primeira Guerra mundial,

27



A IMIGRAGAO ILEGAL EM PORTUGAL- DESAFIOS DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

“muitos migrantes regressaram a casa para participar no servigo militar ou na produgao
de muni¢oes” (CASTLES e MILLER, 1998, p. 62). Com o fim da guerra, LEMAN (2005, p.
171) afirma que se verificou “uma nova migrac¢ao entre os varios paises da Europa que
durou até a depressdo dos anos 307, como demonstra a imigracdo de italianos e
europeus de Leste para trabalharem nas minas de carvao belgas. CASTLES e MILLER
(1998, p. 66) reconhecem que o término do conflito trouxe uma expectavel diminuigédo
dos fluxos migratérios, ndo apenas devido ao conflito, mas também causada pela
“xenofobia e estagnacdo economica” Nao obstante, a Segunda Guerra Mundial tornou
novamente a afetar as migracdes, verificando-se, por exemplo, a substituicdo de 11

milhdes de trabalhadores alemaes por trabalhadores estrangeiros (LEMAN, 2005).

J& no poés-guerra, DE HAAs (2018, p. 6) delimita quatro grandes fases na
migracdo na Europa, que estdo claramente ligadas “as diferentes fases do
desenvolvimento economico e as alteragdes concomitantes da ideologia econdmica, a
evolucdo da estrutura da procura de méo de obra europeia, as alteracbes demogréficas e,
(...) os processos gémeos de integracdo e alargamento europeus”. No fim do conflito,
paises como a Alemanha e a Franca tinham de reerguer as suas economias moribundas,
pelo que era necessaria mao-de-obra ndo-qualificada, alguma com carater provisorio, ja
que os postos qualificados foram ocupados pela populacdo nacional (Sousa, 2006).
Assim, como destaca SOUSA (2006, p. 30), assistiu-se a um movimento migratorio
proveniente do Sul da Europa e de Africa, com destino aos paises do Centro e Norte da
Europa, motivado essencialmente pela “pobreza e a vontade destes migrantes em
melhorar as suas condi¢des de vida”. HEISLER € LAYTON-HENRY (1993, p. 150) referem
que estes trabalhadores, em conjugacdo com o Plano Marshall®, permitiram que a
Europa, em concreto a Europa Ocidental, “se restabelecesse como um dos mais
avancados e produtivos centros da economia mundial”. Também se verificaram
movimentos da Irlanda para o Reino Unido, ou ainda da Finléndia para a Suécia (DE
HaAAs, 2018). Mais tarde, da década de 60 em diante, DE HAAS (2018, p. 7) refere que,
com muitos paises a experienciarem alteragdes nos seus proprios movimentos
migratdrios muito por culpa do “envelhecimento e do crescimento econdémico”, muitas
empresas de paises como a Alemanha, Franca ou Bélgica comecaram a procurar recrutar

trabalhadores noutros paises como Turquia ou Marrocos, ou até mesmo em antigas

® Tratou-se de um plano para reabilitar as economias de paises da Europa Central e Ocidental, patrocinado
pelos EUA, e com vista a permitir que as instituigdes democraticas conseguissem ultrapassar as
dificuldades geradas pela Segunda Guerra Mundial (BRITANNICA, 2023).
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colonias como Senegal e Mali. O fim deste primeiro periodo é marcado pela crise
petrolifera de 1973-1974, momento que gerou uma paragem dos recrutamentos e que
originou Vérias recessdes econdémicas até a década de 1980 (CASTLES e MILLER, 1998;
DE HAAs, 2018).

A segunda fase desenrola-se até meados da década de 1990. Com a crise
petrolifera, verificaram-se uma série de alteracdes de ordem politico-econdémica, com
uma “prevaléncia crescente politicas economicas neoliberais dominadas pela
desregulamentagdo econdmica”, por exemplo terminando os subsidios do Estados para
mineracdo ou industria pesada, ou ainda privatizacfes de certas empresas (DE HAAS,
2018, p. 7). DE Haas (2018) refere que todas estas mudancas acabaram por ter
repercussdes nas migragdes, na medida em que terminaram com muitos postos de
trabalhos de imigrantes, nomeadamente em fabricas e minas, onde se verificou uma
passagem parcial da producdo industrial para paises com salarios mais baixos. Nao
obstante, tal ndo gerou uma saida macicga de trabalhadores para os paises de origem, o
que seria expectavel, mas “incentivou a sua fixagdo permanente, uma vez que a
perspetiva de encerramento da fronteira e a incerteza geral incentivaram muitos
trabalhadores migrantes a permanecerem no lado seguro da fronteira e a trazerem as
suas familias” (DE HAAS, 2018). Tal é o caso, por exemplo, de migrantes das coldnias
francesas e holandesas, que acabaram por consolidar as suas raizes familiares, pelo que
todo este “processo de fixacdo e o aparecimento de segundas e terceiras geragdes,
nascidas na Europa Ocidental, conduziram a uma diferenciacdo interna e ao

desenvolvimento de estruturas e consciéncias comunitarias” (CASTLES e MILLER, 1998).

Mais tarde, em meados da década de 1980, a situacdo econémica melhorou, com
destaque para o crescimento do setor dos servi¢os que atraiu um ndmero consideraveis
de trabalhadores imigrantes, tendo setores como o agricola ou o da constru¢cdo mantido
a sua procura (DE HAAs, 2018). E relevante entender que se verificou aquilo que DE
HAAS (2018, p. 8) designa como uma “bifurcagdo no mercado de trabalho”, em que por
um lado eram precisos migrantes pouco qualificados, e por outro existia uma
necessidade de migrantes qualificados. Na época constatava-se “um ressurgimento da
migracao para a Europa Ocidental”, muito devido aos problemas politicos € econdmicos
nos paises de origem (CASTLES e MILLER, 1998). A maioria dos migrantes chegava de
Africa, Asia ou América Latina, referindo CASTLES e MILLER (1998, p. 81) que muitos

Iimigrantes “vieram como trabalhadores (legais e ilegais), mas cada vez mais também
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como requerentes de asilo”. Os autores também aludem que a crise que sucedia na
Europa de Leste, principalmente na Unido Soviética, levou a que se temesse uma
chegada desmesurada de pessoas oriundas dessa regido a Europa Ocidental e do Sul, o
que acabou por ndo se confirmar (CASTLES e MILLER, 1998). Nao obstante, neste
periodo registou-se um maior fluxo migratério dentro da Europa, especialmente de

migrantes mais qualificados (DE HAAs, 2018).

Um terceiro momento coincide com os meados da década de 1990 e desenrola-
se até 2008, altura da crise econémica mundial (De HAAS, 2018). A queda do Muro de
Berlim e a posterior dissolucdo da Unido Soviética resultou em diversos movimentos de
cidaddos da Europa de Leste para os paises do Sul e Ocidente do continente, como
reconhecem DE HAAs (2018) e PEREIRA (2023). Contudo, paises como Italia ou
Espanha atraiam também migrantes originarios de Africa e da América Latina (CASTLES
e MILLER, 1998; DE HAAs, 2018). Durante este periodo, os atentados de 11 de setembro
de 2001 provocaram uma preocupacao e atencdo relativamente as migragdes, gerando
um maior controlo e, por conseguinte, um entrave & circulagdo de pessoas (PEREIRA,
2023). Foi, também, durante a década de 90, em 1995, que se materializou o Acordo de
Schengen, alterando significativamente a mobilidade populacional na Europa. A 14 de
junho, em Schengen, Luxemburgo, os governos de Bélgica, Luxemburgo, Paises
Baixos, Franca e Republica Federal da Alemanha celebraram um Acordo relativo a
supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns. Segundo MARTA (2019, p. 96),
este acordo tinha como objetivo criar uma zona de livre circulacdo de pessoas entre 0s
Estados que o assinaram, sendo que ao mesmo tempo seriam implementadas “medidas
de seguranca compensatorias, tendentes a intensificar os niveis de seguranca e a ordem
publica j& existentes nos referidos Estados”. Este acordo inicial viria a dar lugar a
assinatura da CONVENGCAO DE APLICACAO DO ACORDO SCHENGEN (CAAS) pelos cinco
paises, complementando e estabelecendo medidas concretas para aplicar a politica de
remogdo de fronteiras internas. Atualmente, o Espago Schengen é composto por 29
paises, sendo que 25 sdo estados-membros da UE’. A criagdo deste espaco em que as
pessoas tém a possibilidade de se deslocarem de um pais para o0 outro sem necessidade
de visto é uma mudanca importante no controlo de fronteiras na Europa e na UE, como

veremos adiante.

7 Vide ANEXO |. Os mais recentes Estados-Membros sdo a Bulgaria e a Roménia, que passaram a integrar
0 espaco Schengen no dia 31 de margo de 2024.
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A Ultima fase das migracGes pos-guerra na Europa desenrola-se desde 2008 até a
contemporaneidade. A crise econdémica marcou, um pouco a semelhanca da crise
petrolifera de 1973, o fim do crescimento econdémico na Europa, bem como do
alargamento da UE, sendo que esta quarta fase é “caraterizada por uma consolidacao e
estabilizacdo da migracdo intracomunitaria e uma continuacdo da imigracdo de
nacionais de paises terceiros mais elevada do que o previsto” (DE HAAS, 2018, p. 10).

Mas em termos estatisticos, qual é o estado da imigracéo no velho continente?

Atualmente, a Europa constitui-se como o continente para onde se deslocam
mais migrantes (vide Tabela 1). Os dados mais recentes, de 2020, apontam para cerca de
87 milhdes de pessoas que escolhem a Europa como destino, niUmero que representa
30,9% de todas as migracdes mundiais (UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC
AND SOCIAL AFFAIRS, POPULATION DivisioN, 2020). Contudo, a Asia tem quase 0
mesmo numero de imigrantes, com praticamente 86 milhdes de migrantes a viverem no
continente em 2020, ou seja cerca de 30,5 % do total de imigrantes do Mundo, de
acordo com a UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS,

POPULATION DivisioN (2020).

Tabela 1 — Comparacao entre migrantes internacionais
por continente de residéncia (2015-2020)

Ano
Zona 2015 2020
Africa 22 860 792 25 389 464
Asia 77 191 249 85 618 502
América 65 075 244 73503 418
Europa 74 759 083 86 706 068
Oceania 8072 276 9 380 653
Mundo 247 958 644 | 280598 105
FONTE: Adaptado de UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS, POPULATION

DiviIsION, 2020.

Importa também compreender a evolucdo dos destinos migratérios desde o
inicio do século XXI. Desde 2000, o continente europeu constitui-se como o destino

predileto do migrante internacional (vide Gréafico 2). Ndo obstante, a hegemonia foi
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interrompida em 2015, tendo a Asia sido o continente mais procurado. Tanto Africa
como a Oceénia apresentam numeros bastante inferiores aos restantes continentes,
destacando-se 0 aumento da procura do continente europeu, asidtico e americano, e no

caso da América, o crescimento € ininterrupto desde 2000.

Gréfico 2 — Evolugdo do numero de migrantes por continente no século XXI
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FONTE: Adaptado de UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS, POPULATION
Division, 2020.

De acordo com dados da UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND
SOCIAL AFFAIRS, POPULATION DivisioN (2020), em 2020 existiam mais de 40 milhGes
de migrantes de fora da Europa a residir no continente. A grande maioria sdo originarios
do continente asiatico, com um nimero que ascende quase aos 24 milhdes de pessoas
(Gréfico 3). Africa, com cerca de 11 milhdes de imigrantes, América, com pouco mais
de seis milhdes, e Oceania, que regista menos de um milhdo de migrantes, sdo 0s

continentes com menor expressao.
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Gréfico 3 — Continentes de origem dos migrantes extracontinentais
na Europa em 2020
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FONTE: Adaptado de UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS, POPULATION
DivisioNn, 2020.

Relativamente a imigracdo irregular, de acordo com a FRONTEX (2023), em
2021, foram registadas cerca de 330 mil tentativas de entrada ilegal na fronteira do
Espago Schengen, observando-se que as rotas com maior volume sdo as rotas do
Mediterraneo Central, Balcds Ocidentais e Africa Ocidental®. Verifica-se uma tendéncia
de crescimento do numero de dete¢des de entradas ilegais. Uma analise ao tipo de

entrada revela uma maior procura pela entrada maritima face a terreste (vide Gréfico 4).

Gréfico 4 — Evolucdo do numero de entradas ilegais no Espaco Schengen
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FONTE: Adaptado de FRONTEX, 2023.

8 Viide ANEXO II.
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O combate a imigragdo irregular é uma das bandeiras da UE. Assim, e sendo
certo que a imigracdo irregular é fomentada pelo mercado de trabalho (MALHEIROS,
2012, entre outros), foi concebida a DIRETIVA 2009/52/CE do PARLAMENTO EUROPEU €
do CoNseLHO da UE de 18 de junho de 2009, que “estabelece normas minimas sobre
sancOes e medidas contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em situacédo
irregular”. A relevancia deste diploma prende-se com a forma como exige aos
empregadores de cidadaos de paises extracomunitarios que verifiguem se 0s imigrantes
tém a sua situacdo regularizada, punindo as entidades patronais que empreguem
estrangeiros que estejam em situacdo irregular, tanto pecuniariamente como até mesmo

criminalmente.

Recentemente, a Europa tem assistido a uma ascensdo consideravel de partidos
de extrema-direita em diversos paises (BBC, 2023). Este ponto é relevante para o
presente estudo na medida em que as politicas da extrema-direita europeia Sao
caraterizadas pelo nacionalismo étnico, pela procura de garantia de uma cultura
homogénea da nacgdo, por um discurso centrado na imigracdo e nos refugiados e,
concomitantemente, pela exclusao dos imigrantes, podendo em alguns casos verificar-se
atitudes de indole xent6foba ou racista (RYDREN, 2017, pp. 485-486). NEUMAN (2020, p.
1) destaca o rapido avanco de partidos de extrema-direita em diversos paises europeus,
nomeadamente Alemanha, Paises Baixos ou Itdlia. Na Alemanha, é assinalavel o
crescimento do partido Alternativ fir Deutschland (AfD). A criagdo do AfD surgiu
como reacdo aos planos de resgate por parte da UE no decorrer da crise da divida da
zona euro, nos primdrdios do decénio de 2010, mas alterou o seu foco para uma politica
anti-imigracdo, fruto da crise migratoria de 2015 (STATISTA, 2024). A radicalizagdo do
partido foi notoria desde entdo, sendo que a politica do AfD, além da sua marcada
oposicdo a imigracdo, € caraterizada pela islamofobia e pelo racismo (FOREIGN POLICY,
2024). Recentemente, foi noticiada uma reunido entre figuras de relevo do AfD e
neonazis durante a qual se discutiu a deportacdo em massa de pessoas de etnia nao
germanica (BBC, 2024). De acordo com 0 STATISTA (2024), a reac¢do do povo aleméo
foi notoria, pois além da Alemanha ter assistido as maiores manifestagdes da sua
historia recente, o apoio ao AfD diminuiu, mas ndo demoveu o partido extremista do

segundo lugar das preferéncias dos alemaes.

Também nos Paises Baixos deve ser relevada a ascensdo da extrema-direita,

personificada em GEERT WILDERS. A politica de WILDERS centra-se numa posi¢do anti-
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imigracdo, eurocetica e marcadamente anti-islamica (PoLiTico, 2023). A proposta de
medidas como o restabelecimento do controlo fronteirico neerlandés, ou ainda deter e
deportar imigrantes irregulares, ilustram de forma clara a visdo extremista do Partij
voor Vrijheid (PVV) (THE GUARDIAN, 2023). O politico neerlandés liderou o PVV a
uma vitoria, em novembro de 2023, num ato eleitoral onde duplicaram os assentos
parlamentares das eleicOes anteriores®. N&o obstante, as posi¢des radicais do PVV
revelaram-se um entrave significativo para a formacdo de governo. A instabilidade
politica nos Paises Baixos mantém-se, decorridos cinco meses desde a realizacdo das

eleices (LE MONDE, 2024).

Por seu turno, Italia foi também palco do crescente protagonismo da extrema-
direita. As eleicdes legislativas de 2022 foram marcadas pela vitéria da coligacdo de
direita’®, presidida por GIorGIA MELONI, lider do maior partido da coligagdo, o Frattelli
d” Italia (Fdl). A alianca obteve 43,7% dos votos na Camara dos Deputados e 44,02%
no Senado italiano (STATISTA, 2024a). O Fdl apresenta-se como sendo um partido
conservador, defensor das pequenas e médias empresas e com politicas familiares mas,
desde 2014, apresenta carateristicas de populismo, xenofobia e euroceticismo, que o
enquadram na extrema-direita (RooDUIN et al., 2023). Precisamente em 2014, o
discurso proferido por MELONI visou diversas tematicas, como a defesa identitéria,
preservacdo da cultura de Itélia, protecdo das raizes culturais europeias, ou ainda o
combate a imigracdo ilegal (DONA, 2022, p. 784). Na mesma senda anti-imigracéo, o
lider de outro partido da extrema-direita italiana MATTEO SALVINI do Lega, apontou,
erroneamente, a imigracao irregular como fator facilitador da transmisséo de COVID-19
(REYNOLDS, 2020, p. 345). De acordo com BASILE e BORRI (2022, p. 371), o Lega
radicalizou, de forma mais clara, a sua posi¢cdo com a chegada de SALVINI ao cargo de
secretario do partido, em 2013, sendo que apresentou uma politica que mistura
“posicbes econdémicas neoliberais e apoio a intervencdo do estado, xenofobia e
sentimentos anti-imigracdo com apoio as minorias, posi¢des pré-UE com euroceticismo

e anti globalismo”. Depois de um ano no governo, e enfrentando dificuldades para

® O PPV alcangou “37 dos 150 lugares (...), ficando bem a frente da alianga trabalhista-verde liderada
pelo antigo comissario europeu Frans Timmermans e do conservador Partido Popular para a Liberdade e a
Democracia (VVD) do primeiro-ministro cessante Mark Rutte” (FRANCE 24, 2023).

10 A coligacdo foi constituida pelos partidos Fratelli d”ltalia, Lega, Forza Italia, e Noi Moderati (THE
GUARDIAN, 2022).
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cumprir as promessas eleitorais*!, MELONI mantinha um indice elevado de popularidade
(EXPRESSO, 2023).

A Europa assume-se como um continente de imigracdo. A procura do continente
europeu € consideravel, verificando-se um numero consideravel de pessoas que
procuram entrar na Europa ainda que de forma irregular. A crescente imigracdo gera
reacOes politicas por toda a Europa, registando-se um crescimento dos movimentos anti-

imigracéo, inseridos em agendas politicas de extrema-direita.

2.2. REGULAMENTACAO DA IMIGRACAO

A imigracdo para a Europa e, em concreto para a UE, deve obedecer a regras.
Apresenta-se fundamental apreender como se processa a questdo da imigracdo no
continente europeu, sobretudo no que concerne as regulamentac@es vigentes. Na senda
do presente trabalho, importa compreender quais 0s requisitos para a entrada e estadia

no territorio europeu, mais concretamente na UE, bem como em Portugal.

A regulacdo da imigracdo para a Europa e dentro do continente tem origem em
diversos diplomas legais. O Direito nacional de cada estado, o Direito da UE, a
CONVENGAO EUROPEIA DOS DIREITOS HUMANOS (CEDH) e a CARTA SOCIAL EUROPEIA
(CSE), bem como outras obrigacdes internacionais que os Estados tenham subscrito,
enformam a regulamentacdo da imigracdo no continente europeu (EUROPEAN UNION

AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS AND COUNCIL OF EUROPE, 2020).

A temadtica da imigracdo ao nivel da UE esta presente, desde logo, no TRATADO
SOBRE O FUNCIONAMENTO DA UNIAO EUROPEIA (TFUE)!2. Os artigos 79 e 80 do TFUE
constituem a base legal para a politica de imigracdo da UE. A politica comum de
imigragdo da UE visa assegurar uma “gestdo eficaz dos fluxos migratorios, um

tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros que residam legalmente nos

LA titulo exemplificativo, veja-se a pouca eficacia em cumprir a promessa de travar a chegada de
embarcagdes clandestinas & costa italiana (EXPRESSO, 2023).

12 Assinado a 13 de dezembro de 2007, entrou em vigor a 1 de dezembro de 2009 e trata-se de um de dois
tratados que compdem o direito priméario da UE, juntamente com o Tratado da Unido Europeia (EUR-
Lex, 2017).
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Estados-Membros, bem como a prevencdo da imigracdo ilegal e do trafico de seres

humanos e o refor¢o do combate a estes fendmenos™*2,

De acordo com a UE (s.d.), os paises-membros detém o Onus da decisdo
relativamente as candidaturas de cidaddos extracomunitarios que pretendem imigrar
para esse referido pais, ainda que tanto a UE como o pais de acolhimento detenham
competéncias na matéria de imigracdo. Quando a UE é omissa, cabe aos paises
determinar “as condi¢des para obter vistos de residéncia e de trabalho no seu pais”,
sendo que ndo existe uma instituicdo da UE para receber e gerir as candidaturas (UE,
s.d.).

No que concerne a entrada de cidaddos de paises fora da UE e do espago
Schengen, apresenta-se a necessidade de cumprirem uma série de requisitos*. Existem
duas grandes tipologias de vistos: os vistos de curta duracdo, que sdo emitidos por um
Estado-Membro e tém validade de trés meses®® e, os vistos de longa duracéo, emitidos
por um estado-membro com base na sua legislacdo nacional, e que preveem uma estadia
superior a trés meses, mas inferior a um ano'®. Contudo, nem todos os cidados
nacionais de paises terceiros tém o dever de apresentar este visto, apenas 0s constantes
no REGULAMENTO 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de novembro
de 2018.

Por forma a possibilitar um funcionamento proficuo do processo relativo a
imigracdo, a UE apostou numa abordagem que distingue a tipologia do imigrante.
Assim, existem diversas diretivas, com ambitos distintos, com vista a abranger cada
tipologia, o que resulta num vasto acervo de diplomas. A titulo meramente
exemplificativo, refira-se a DIRETIVA (UE) 2021/1883 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 20 de outubro de 2021, referente as condi¢des de entrada e de residéncia de

nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente qualificado.

A proposito da politica de asilo, revela-se pertinente conhecer, ainda que de
forma breve, a abordagem normativa da UE a problematica do asilo. Desde logo, o

13 Cfr. nmero 1 do art.° 79 do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia.

14 Cfr. art.° 6 do REGULAMENTO (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de margo de
2016.

15 Cfr. alinea m) do art.° 2 do REGULAMENTO (UE) N.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 26 de junho de 2013 e REGULAMENTO (CE) N.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13
de julho de 2009.

16 Ibidem.
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direito ao asilo na UE surge por forca da CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
UNIAO EUROPEIA, tanto por via do direito ao asilo propriamente dito!’, como por via da
proibi¢do de expulsdo ou extradicdo do cidaddo requerente de asilo “para um estado
onde corra sério risco de ser sujeito a pena de morte, a tortura ou a outros tratos ou
penas desumanos ou degradantes”*®. A DIRETIVA 2011/95/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho da Unido Europeia, de 13 de dezembro de 2011, estabelece as “normas
relativas as condicBes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas
para poderem beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto uniforme para
refugiados ou pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria e ao conteudo da protecao

concedida”.

Em 2009, o TRATADO DE LISBOA veio criar um Sistema Europeu Comum de
Asilo que permitiu uniformizar o estatuto de asilo e de protecdo subsidiaria, uniformizar
procedimentos nesta matéria e ainda cooperar com paises terceiros®. A materializacio
deste designio pode ser verificada nos procedimentos comuns de concesséo e retirada do
estatuto de proteco internacional?®, nas normas comuns em matéria de acolhimento dos
requerentes de protec&o internacional®! e, ainda, na definicdo de critérios e mecanismos
para determinar qual o Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de

protecdo internacional??,

A regulacdo da imigracdo em Portugal tem carateristicas préprias, ainda que
cumpra os pressupostos requeridos pela legislagdo europeia®. A LEI n.° 23/2007, de 4
de julho?*, a denominada Lei da Imigracdo, contempla as normais legais respeitantes a
“entrada, permanéncia e afastamento do territdrio nacional”. Importa ressalvar que a
referida LEI se aplica a todos os cidaddos estrangeiros e apatridas, exceto aqueles que
sejam nacionais de um Estado-Membro da UE, que seja parte do ESPACO ECONOMICO
EuroPEU (EEE) ou tenha acordo de livre de circulagdo com a CE, que residam em
Portugal na qualidade de refugiado, beneficie de asilo ou protecdo temporaria, ou ainda

que sejam da familia de um cidaddo portugués ou cidaddo estrangeiro que cumpra

17 Cfr. art.° 18 da CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA.,

18 Cfr. nimero 2 do art.° 19 da CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO EUROPEIA.

19 Cfr. nimero 2 do art.° 63 do TRATADO DE LISBOA, que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado
que institui a Comunidade Europeia, assinado em Lisboa em 13 de dezembro de 2007.

20 Cfr. DIRETIVA 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.

21 Cfr. DIRETIVA 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.

22 Cfr. REGULAMENTO (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.
23 Cfr. nimero 4 do art.° 8 da CRP e art.° 2 da LEI n°23/2007 de 4 de julho.

24 Atualizada pela LEI n.° 56/2023, de 6 de outubro.
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algum requisito ja referido, ainda que sejam de um pais que ndo pertenca a UE?. O
plasmado na LEI n.°23/2007, de 4 de julho, ndo prejudica os regimes especiais e a
protecdo dos Direitos Humanos, constantes nos n.° 1 e 2 do artigo 5 da referida LEl,
respetivamente. Destaca-se, neste ponto, o acordo entre 0s paises da COMUNIDADE DE

PAISES AFRICANOS DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA (CPLP)%,

Relativamente & entrada em Portugal, o cidaddo estrangeiro deve entrar em
territdrio nacional por um posto de fronteira qualificado para o efeito e durante o horario
estabelecido para o funcionamento?’. Sob um ponto de vista fisico, um posto de
fronteira pode ser definido como “qualquer ponto de passagem autorizado pelas
autoridades competentes para a passagem das fronteiras externas”?®, uma definicéo
constante na CONVENGAO DE APLICAGAO DO ACORDO DE SCHENGEN para estabelecer o
conceito de posto de fronteira. Num prisma organico, os postos de fronteira sdo servicos
destinados ao controlo do trénsito de cidadados, sendo atualmente competéncia da PSP,
no que respeita aos postos de fronteira aérea, e da GNR, no que concerne aos postos de
fronteira maritima?®. Os 30 postos de fronteira qualificados em territério nacional
encontram-se definidos na PORTARIA n.° 322/2023, de 27 de outubro, dividindo-se em

21 postos de fronteira maritima e nove postos de fronteira aérea.

O cidadao estrangeiro necessita de ser portador de documentos de viagem ou
documentos que o substituam®!, de um visto de entrada valido®? e, ainda, de meios de
subsisténcia para o periodo em que pretendem ficar em territério nacional ou um termo
de responsabilidade subscrito por cidaddo nacional ou estrangeiro que esteja habilitado
a permanecer em Portugal®. O visto de entrada ndo é necessario para todos os
estrangeiros que queiram entrar em territoério nacional como, por exemplo, para o0s

cidad3os estrangeiros com visto de residéncia valido.

25 Cfr. nimero 2 do art.° 4 da LEI n°23/2007 de 4 de julho.

% Foi assinado em Luanda, em 17 de julho de 2021, entrando em vigor a 1 de janeiro de 2022. No
ordenamento juridico portugués, foi aprovado pela RESOLUGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA n.°
313/2021, de 9 de dezembro de 2021.

27 Cfr. art.° 6 da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.

28 Cfr. art.° 1 da CONVENGAO DE APLICACAO DO ACORDO DE SCHENGEN.

29 Cfr. art.° 2 da LEI n.° 73/2021, de 12 de novembro.

30 Cfr. ANEXO da PORTARIA n.° 322/2023, de 27 de outubro.

31 Cfr. art.° 9 da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.

32 Cfr. art.° 10 da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.

33 Cfr. art.° 11 e 12 da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.

34 Cfr. nimero 3 do art.° 10 da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.
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Quando a entrada € realizada por uma fronteira que nao € sujeita a controlo deve
ser prestada declaracdo de entrada, no prazo méaximo de trés dias Uteis, junto de forca de
seguranga competente®. Excetuam-se 0s casos nos quais o cidaddo estrangeiro seja
residente ou esteja autorizado a permanecer em Portugal por mais de seis meses ou, se
instale num estabelecimento em que se aplique o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo

16, ou ainda que beneficie de regime comunitario ou equiparado®.

No que concerne aos vistos, podem ser divididos em duas grandes tipologias, 0s
vistos que sdo concedidos no estrangeiro e os vistos concedidos nos postos de fronteira.
Os vistos concedidos no estrangeiro estdo plasmados na Sec¢do | da LEI n.°23/2007,
sendo desde logo enumerados no artigo 45 da supracitada LEI. Existem, assim, 0s
vistos de escala aeroportuéria, vistos de curta duragdo, vistos de estada temporaria,
vistos para obtencdo de autorizacdo de residéncia, vulgo visto de residéncia, e ainda 0s
vistos para procura de trabalho®’. Dentro destas diferentes tipologias de vistos, existem
subtipos de vistos que dizem respeito a situagbes mais concretas. Os vistos de curta
duracdo podem ser para trabalho sazonal por periodo igual ou inferior a 90 dias®. Ja os
vistos de estada temporaria podem ser emitidos no ambito da transferéncia de
trabalhadores, para trabalho sazonal por periodo superior a 90 dias, e para atividade de
investigagdo ou altamente qualificada®. Por seu turno, os vistos de residéncia podem ter
a finalidade do exercicio de atividade profissional subordinada, para o exercicio de
atividade profissional independente ou para imigrantes empreendedores, para a
atividade docente, altamente qualificada ou cultural, para a atividade altamente
qualificada exercida por trabalhador subordinado, para o exercicio de atividade
profissional prestada de forma remota para fora do territorio nacional, para investigacéo,
estudo, intercambio de estudantes do ensino secundario, estagio e voluntariado, e, ainda,

para efeitos de reagrupamento familiar®.

Os vistos de curta duracdo e 0s vistos especiais sdo duas tipologias de vistos

concedidos nos postos de fronteira*'. Os vistos especiais reservam-se a situagoes que

35 Cfr. art.° 14 da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.

36 Cfr. nimero 3 do art.° 14 da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.

37 Cfr. arts.® 49, 51, 54, 58 e 57-A da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.

38 Cfr. art.® 51-A da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.

39 Cfr. arts. 55, 56 e 57 da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.

40 Cfr. arts.® 59, 60, 61, 61-A, 61-B, 62 e 64 da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.
41 Cfr. arts.° 67 e 68 da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.
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impliquem “razdes humanitarias ou de interesse nacional, reconhecidas por despacho do

Ministro da Administra¢ao Interna”.

No que respeita a residéncia em territorio nacional é necessario que o imigrante
tenha uma autorizagéo de residéncia. A autorizacdo de residéncia pode ser temporaria ou
permanente e assume a forma documental como titulo de residéncia®. A autorizagdo de
residéncia temporaria tem uma validade de dois anos desde a emissdo do titulo,
podendo ser renovada a cada trés anos*®. O cidaddo estrangeiro pode obter uma
autorizacdo de residéncia mais curta (superior a 90 dias, mas inferior a um ano) se
“estiver abrangido pelo Acordo CPLP e for titular de um visto de curta duracdo ou tenha
uma entrada legal em territério nacional”**. Por seu turno, a autorizacdo de residéncia
permanente ndo tem qualquer prazo de validade requerendo, contudo, uma renovacao a
cada cinco anos ou quando ocorrer alguma alteracdo nos elementos identificativos
registados sendo, esta Gltima, condicdo valida para ambas as modalidades®. Acresce
que a autorizacao de residéncia pode ser cancelada, nos termos do artigo 85.° da LEI n.°
23/2007 de 4 de julho.

Por forma a obter autorizacdo de residéncia temporaria em territorio portugués,
uma vez que a autorizacdo de residéncia permanente apenas podera ser obtida depois de
se deter a autorizacio de residéncia temporaria ha pelo menos 5 anos*, o cidad&o
estrangeiro deve cumprir cumulativamente os requisitos constantes no n.° 1 do artigo 77
da LEI n.° 23/2007, de 4 de julho. Incluem-se a posse de um visto de residéncia valido
ou visto para procura de trabalho, a ndo condenacdo criminal por um crime que em
Portugal impligque uma pena privativa de liberdade superior a um ano e, nao ter qualquer
indicagdo no SISTEMA DE INFORMAGAO SCHENGEN (SISchengen)*’. As diferentes
situacbes previstas nos artigos 88 a 94 da Lel n.° 23/2007, de 4 de julho, e que
englobam autorizacBes para o exercicio de atividade profissional, para atividade de

investimento, ou para investigacdo, estudo, estagio profissional ou voluntariado, por

42 Cfr. art.’ 74 da LEI n. °23/2007 de 4 de julho.

4 Cfr. nmero 1 do art.° 75 da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.

4 Cfr. nmero 2 do art.° 75 da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.

4 Cfr. art.° 76 da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.

46 Cfr. alinea a) do nimero 1 do art.° 80 da LEI n.° 23/2007 de 4 de julho.

470 SISchengen é um sistema criado para partilhar informacdes com o propésito de garantir “a seguranca
e a gestdo das fronteiras na Europa” (COMISSAO EUROPEIA, s.d.). Segundo a COMISSAO EUROPEIA (s.d.), a
auséncia de fronteiras internas entre os paises do Espaco Schengen, este sistema “compensa os controlos
nas fronteiras e € o instrumento de cooperacdo mais eficaz para as autoridades responsaveis pelas
fronteiras e pela imigragdo, bem como para as autoridades policiais, aduaneiras e judiciérias da UE e dos
paises associados a Schengen”.
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exemplo, ndo constituem as Unicas finalidades que justificam uma autorizacdo de
residéncia. O visto de residéncia, previsto no artigo 58 da LEI n.° 23/2007, de 4 de julho,

vem cobrir todas as restantes situacfes que ndo se encontram nas tipologias existentes.

O imigrante detentor de autorizacdo de residéncia tem acesso a uma série de
direitos devidamente enquadrados no artigo 83 da LEI n.° 23/2007, de 4 de julho.
Através do artigo 83 da LEI n.° 23/2007, de 4 de julho, materializa-se o artigo 15 da
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA PORTUGUESA (CRP) que refere que “0s estrangeiros e 0s
apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos
aos deveres dos cidaddos portugueses"), a excecdo dos “direitos politicos, o exercicio
das fungdes publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e os direitos e
deveres reservados pela CONSTITUIGAO e pela lei exclusivamente a cidaddos
portugueses"*®. Por conseguinte, o cidaddo que possua autorizacdo de residéncia tem
por consequéncia acesso a direitos como a educacao, a possibilidade de poder trabalhar

por conta de outrem ou conta propria, ou 0 acesso a salde.

A nona alteracdo a LEI n.° 23/2007, de 4 de julho, consubstanciada pela
publicacdo da LEI n.° 18/2022, de 25 de agosto implicou o fim das quotas de imigracao,

com a revogacio e alteracdo de diversos nimeros da LEI n. °©23/2007, de 4 de julho®.

Portugal procura combater o fendmeno da imigracdo irregular, nomeadamente
do ponto de vista legislativo. Os capitulos 1X e X da Lel n.° 23/2007, de 4 de julho,
respeitantes aos crimes e contraordenac@es relacionados com a imigracdo irregular,
ilustram o esforco legislativo em dirimir a imigracdo irregular. Destacamos a atencao
dedicada aos empregadores que se aproveitam de médo-de-obra irregular. O artigo 198-A
da LEI n.° 23/2007, de 4 de julho, refere que quem utilizar a atividade de um cidad&o
estrangeiro que ndo esteja “habilitado com autorizacdo de residéncia ou visto que
autorize o exercicio de uma atividade profissional subordinada” serd punido com

coimas na ordem dos milhares de euros.

No que concerne ao regime juridico portugués relativo a entrada, permanéncia,
afastamento e saida de estrangeiros, TEIXEIRA (2024) considera que se revela mais
tolerante em comparagdo com o0s restantes paises europeus. Este ponto tem sido,

inclusive, um tema amplamente debatido no panorama politico nacional. Com efeito, a

4 Cfr. nimeros 1 e 2 do art.° 15 da CRP.
49 Destacamos, nomeadamente, a revogagdo dos niimeros 1 a3 e 6 a 9 do art.° 59 da LEI n. °23/2007, de 4
de julho.

42



A IMIGRAGAO ILEGAL EM PORTUGAL- DESAFIOS DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

imigracéo e as teméticas conexas constituiram um dos grandes temas da campanha para

as eleicOes legislativas do dia 10 de marco de 2024 (EXPRESSO, 2024).

A esse respeito, importa destacar a presenca da tematica da imigracdo nos
programas politicos dos diferentes partidos politicos portugueses. Focando-nos nos
partidos que detinham assento parlamentar na anterior legislatura, desde logo
percebemos que o tema da imigracdo € abordado de forma dispar. Ndo obstante, o
combate & imigracdo irregular € um ponto comum presente nos programas eleitorais dos
partidos, bem como o reconhecimento da importancia da imigracdo para Portugal. O
partido CHEGA (2024, p. 50), enquadrado politicamente na extrema-direita, refere nao
ser “contra a imigragdo nem contra os imigrantes”, reconhecendo “a importancia dos
imigrantes em diversos sectores da economia nacional”. Ndo obstante, sdo os partidos
posicionados mais a esquerda no espectro politico nacional que ddo maior enfase a esta
questdo. O PARTIDO SOCIALISTA (PS), o BLoco DE ESQUERDA (BE) e o PARTIDO
COMUNISTA PORTUGUES (PCP) relevam, de sobremaneira, o papel positivo da
imigracdo, nomeadamente através do seu contributo para a economia e demografia
portuguesas. De destacar, ainda, propostas relacionadas com o alargamento de direitos
para os cidadaos imigrantes, nomeadamente o direito ao voto. Relativamente aos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), o LIVRE (2024, p. 153) propde
conceder “direitos civis e politicos as suas cidadds e cidaddos que residi rem em
Portugal e assim o requererem”. O BLOCO DE ESQUERDA (2024, p. 246) alarga o
espectro, propondo o “direito de voto a todas as pessoas titulares de autorizacdo de
residéncia em Portugal, independentemente da existéncia de acordos de reciprocidade

com os paises de origem”.

Os partidos que se inserem na direita politica apontam, com maior énfase, que
diversos desafios decorrem da imigracdo. A ALIANCA DEMOCRATICA (AD), coligacdo
composta pelo PARTIDO SoclAL DEMOCRATA (PPD/PSD), pelo CENTRO DEMOCRATICO
SocIAL — PARTIDO POPULAR (CDS — PP) e pelo PARTIDO POPULAR MONARQUICO (PPM),
bem como o CHEGA e a INICIATIVA LIBERAL (IL), reconhecem que a extingdo do SEF
veio gerar e agravar problemas de indole burocratica no que tange ao processamento
dos pedidos e processos de regularizacdo. O CHEGA (2024, p. 51) defende mesmo a
reversdo da extingdo do SEF e concludentemente “repor a sua estrutura organica, as
suas atribuigdes e o seu estatuto juridico e operacional”. De igual modo, os partidos de

direita apontam a pressdo que a imigracdo podera gerar no mercado de habitacdo. A
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titulo de exemplo, a ALIANGA DEMOCRATICA (2024, p. 56) considera que a legislacao
permissiva conduz a um “desafio na habitagdo”. Por seu turno, o CHEGA (2024, p. 50)
refere que a crescente chegada de imigrantes “coloca sob imensa pressdo o sector

imobiliario, reduzindo o nimero de imoveis dispo niveis no mercado”.

Ainda a respeito deste ponto, as alteracdes propostas ao atual regime relativo a
imigracdo, sdo originarias maioritariamente da direita. A INICIATIVA LIBERAL (2024, p.
135) propOe uma alteragdo legislativa que seja mais restritiva, nomeadamente n&o
permitindo a entrada de imigrantes com “mera promessa de contrato de trabalho”. A
ALIANCA DEMOCRATICA (2024, p. 58) defende o regresso dos objetivos quantitativos,
isto ¢, das quotas de imigrantes, “ponderando a dimensao da seguranca, priorizando em
termos de qualifica¢des e evitando a exploragdo por redes ilegais e criminosas”. N0 que
Ihe concerne, 0 CHEGA (2024, p. 51) propde, de igual modo, o regresso da quotizacdo de
imigrantes sob a justificacdo de que os valores devem ser “assentes nas qualificacdes,
nas reais necessidades do mercado de trabalho do pais e nas mais-valias que 0s
imigrantes possam trazer a Portugal”. A posi¢do extremista do partido é facilmente
percetivel através da presenca de uma medida para “criar o crime de residéncia ilegal
em solo portugués e impedir a permanéncia de imigrantes ilegais em territorio
nacional”, condenando quem a incumprir ao impedimento de “regressar a Portugal e
lega lizar a sua situacdo nos cinco anos seguintes” (CHEGA, 2024, p. 51). O LIVRE

(2024, p. 154) apenas refere que as leis da imigracdo devem ser revistas.

Pudemos, por conseguinte, aferir que a extrema-direita, materializada em
Portugal no partido CHEGA, €, com relativa distancia, a orientagcdo politica com uma
posicdo mais radical face a imigracdo. A direita acaba por reconhecer tanto as virtudes
da imigracdo para Portugal, como os desafios que coloca, propondo alteracdes para
regular mais os fluxos migratorios. No que diz respeito a esquerda, verifica-se uma
relevancia consideravel a contribuicdo positiva da imigracéo, defendendo o alargamento

dos direitos dos cidaddos imigrantes no nosso pais.
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2.3. O CASO DE PORTUGAL

Realizado um retrato da imigracdo no continente europeu na sua generalidade e
entendendo o funcionamento da sua regulamentacéo relativa a imigracdo, € de suma

importancia caraterizar a imigracdo no nosso pais.

A imigracdo em Portugal é, na generalidade, similar a europeia, sendo, contudo,
dotada de peculiaridades que resultam do seu passado colonial, tanto africano como
brasileiro (PEREIRA, 2023). Historicamente, Portugal € um pais de emigracdo que se
caraterizou nos seus primordios por ter as coldnias africanas e o Brasil como destino
(CASTLES e MILLER, 1998, KING e RIBAS-MATEOS, 2005). Num olhar recente, a
emigracdo teve especial énfase durante os anos cinquenta até meados dos anos oitenta
do século passado, tendo muitos portugueses procurado uma vida melhor em paises
como Franca e Brasil (SANTOS, 2004; SousA, 2006; MATos et al., 2013). Contudo,
Portugal tornou-se um pais de destino de migracdes na década de oitenta do século XX,
comecando a ser procurado por cidaddos estrangeiros para se fixarem (Sousa, 2006;
SERVIGO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS, 2008, MALHEIROS, 2012; GOIS e MARQUES,
2018). Autores como MALHEIROS (2012, p. 159) referem que na génese desta alteracdo
esta um “momento especifico na evolucao politica e econdémica”, concorrendo para tal
um regime democréatico consolidado e a entrada na UE, aliados a um crescimento

econdmico.

A década de 1980 foi marcada por um aumento da populacdo estrangeira que
residia em Portugal, como reconhecem, nomeadamente, MALHEIROS (2012) e GOIS e
MARQUES (2018). A maioria dos imigrantes que chegavam a territério nacional tinham
origem nos paises recém-independentes do extinto império portugués, bem como
brasileiros que procuravam fugir da ditadura que grassava o seu pais a época (SANTOS,
2004). BAGANHA (2001, p. 143) afianca que o crescimento da populacdo estrangeira a
residir no nosso pais foi ininterrupto desde 1980 até 1997, embora se tenham verificado
“ritmos de crescimento diferentes ao longo deste periodo”. Este aumento ndo foi mero
acaso. Como refere MALHEIROS (2012, p. 164), o crescimento da populagéo estrangeira
em Portugal, nesta época, teve na sua genese a oferta de trabalho para muitos imigrantes
em setores ‘“como a constru¢ao, obras publicas, comércio, servico doméstico”,

revelando-se assim uma “forte ligacdo entre imigragao e dinamica econéomica”.
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Durante a década de 1990, os imigrantes tinham origem nos PALOP como era de
resto carateristico no caso portugués, mas comegava também a surgir um contributo
significativo dos paises de Leste europeu como a Romeénia ou a Ucrénia (PEixoTo et al.,
2012). SANTOS (2004) reconhece que a fragmentacdo da antiga Unido Soviética e a
entrada em vigor do espaco Schengen catalisaram este movimento oriundo da Europa de
Leste. Ndo obstante, é importante referir que a propor¢cdo de imigrantes oriundos de
Africa e da Europa diminuiu, verificando-se o aumento das percentagens de imigrantes
asiaticos e brasileiros, um facto que ilustra a maior diversidade dos movimentos

migratorios que tinham Portugal como destino (GOIs e MARQUES, 2018).

O aumento da populacdo estrangeira a residir em Portugal neste periodo nédo se
deve apenas a um aumento da entrada de imigrantes em territorio nacional. Na década
de 1990 verificaram-se dois momentos de regularizacdo extraordinaria de imigrantes
que residiam ilegalmente em Portugal, sendo o primeiro, em 1992, regularizando a
situacdo de cerca 39 mil imigrantes e, o segundo, em 1996, ano em que
aproximadamente 35 mil imigrantes tiveram a sua situagdo regularizada (BAGANHA e
MARQUES, 2001; GOIs e MARQUES, 2018). Os autores BAGANHA e MARQUES (2001, p.
16) destacam a importancia destes dois momentos, uma vez que o crescimento da
populagdo estrangeira em Portugal nesta €poca acaba por derivar “destes dois processos

especiais de legaliza¢do do que propriamente de novos fluxos migratérios”.

O inicio do novo milénio trouxe alteracBes aos movimentos migratérios em
Portugal. Com efeito, verificou-se um decréscimo da imigracdo e um crescimento da
emigragéo (PEIXOTO et al., 2012). E possivel entender esta variacdo atentando no saldo
migratorio nacional que cresceu durante a década de 1990, tendo diminuido de forma
gradual, desde 2001, sé se verificando valores proximos da Gltima década do século XX
em 2019 (PORDATA, 2023). Na primeira década de 2000, o saldo migratorio foi
positivo. As origens dos imigrantes também se alteraram, verificando-se, de 2001 em
diante, um crescimento ainda mais significativo dos imigrantes oriundos de paises de
Leste europeu, bem como do Brasil (BAGANHA, MARQUES e GOIs, 2004; GOls e
MARQUES, 2018). Destaque neste ponto para a forma distinta como ambos, cidadaos
europeus de Leste e cidadaos brasileiros, entravam em territorio nacional. De acordo
com GOIs e MARQUES (2018), os imigrantes oriundos da Europa de Leste entravam com
um visto de curta duragdo, enquanto os imigrantes brasileiros ndo necessitavam desse

documento, acabando ambos por ndo possuir um Visto necessario para exercerem
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alguma atividade laboral de forma regularizada. Estes dois grupos de imigrantes
constituiam assim “um novo conjunto de imigrantes ilegais que supriam necessidades
laborais, estavam integrados no mercado de trabalho, mas careciam de direitos e de uma

politica de integracdo” (GOIS e MARQUES, 2018, p. 130).

A segunda década de 2000 trouxe um decréscimo na populacao estrangeira em
Portugal (vide ANEXO I11). Com efeito, verificou-se uma diminuigéo entre os anos 2010
e 2015, tendo o nimero de residentes a residir em Portugal aumentado. Apds trés anos,
em 2018, verificou-se um novo total de imigrantes a residir em Portugal, cerca de 477
mil, um valor superado sucessivamente nos anos seguintes e com larga margem (ANEXO
111 e Gréfico 5).

Atentando no periodo 2017 a 2022, podemos compreender que a tendéncia tem
sido de crescimento. Os dados mais recentes apontam para quase 782 mil estrangeiros a
viverem em territorio nacional em 2022 (Grafico 5). De acordo com 0 SERVICO DE
ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS (2023), 2022 foi o sétimo ano consecutivo em que se
verificou um aumento do nimero de estrangeiros a residirem em Portugal, sendo que

esse aumento foi na ordem dos quase 12 % face ao ano anterior.

Gréfico 5 — Evoluc¢do da populacgdo estrangeira em Portugal
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FONTE: Adaptado de SERVICO DE ESTRANGEIROSE FRONTEIRAS, 2023.
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O Relatério de Imigracdo, Fronteiras e Asilo 2022 do Servico de
ESTRANGEIROS e FRONTEIRAS (2023) apresenta as diferentes origens dos cidaddos
estrangeiros que residiam em Portugal em 2022. Atentando ao Gréfico 6 realizado com
dados deste relatorio, é possivel verificar que a populacdo brasileira é a mais
representada, totalizando perto de 240 mil imigrantes, seguindo-se os cidadaos
briténicos, com cerca de 45 mil pessoas, e 0s cabo-verdianos, que totalizam quase 37
mil cidaddos. O SERVICO de ESTRANGEIROS e FRONTEIRAS (2023) refere, ainda, que as
populacdes estrangeiras de Angola, india e Brasil foram as que registaram um
crescimento mais significativo, na ordem dos 23, 17 e 17 pontos percentuais,
respetivamente. A Ucrania foi o Unico pais que registou uma diminuicdo, cerca de seis
%, verificando-se ainda a saida da Roménia e da China do lote dos dez paises com mais
populacdo estrangeira em territdrio portugués (SERVICO DE ESTRANGEIROS E
FRONTEIRAS, 2023).

Gréfico 6 —Origens da populacéo estrangeira em Portugal em 2022
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De acordo com 0 SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS (2023, p. 11), a
populacdo imigrante em Portugal é composta, na sua grande maioria, por pessoas em

idade potencialmente ativa, dos 20 aos 64 anos. Cerca de 77%, pouco mais de 600 mil
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imigrantes, inserem-se nesta faixa etaria face aos cerca de 9% que compdem a categoria
acima dos 65 anos e, aos aproximadamente 13% que representam a populagdo abaixo
dos 19 anos (SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS, 2023, p. 11). O SERVICO DE
ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS (2023, p. 11) releva ainda uma maior concentracdo de
populagdo estrangeira no litoral portugués, “sendo que 65,5% esté registada nos distritos

de Lisboa, Faro e Setubal, totalizando 512.141 cidadaos residentes”.

Um elemento importante na caraterizacdo da comunidade imigrante em Portugal
prende-se com a excluséo social e a pobreza, frequentemente associadas aos imigrantes.
De acordo com OLIVEIRA (2023, p. 209), Portugal ndo destoa da realidade europeia,
uma vez que “estrangeiros residentes, em particular os estrangeiros extracomunitarios,
apresentam maiores riscos de pobreza ¢ de viverem com maior privacdo material”. O
quadro de pobreza e exclusao social da comunidade imigrante foi adensado pelo periodo
da crise econdmica, particularmente o periodo de 2010 a 2014, bem como pelo altura
pandémico que veio a quebrar a melhoria verificada em 2020 (OLIVEIRA, 2023, p.
209)°C.

O apoio humanitario a comunidade imigrante é, portanto, essencial. Portugal
conta com diversas instituicbes que apoiam, de forma significativa, os imigrantes,
combatendo a precariedade e exclusdo social. Destacamos o Servigo Jesuita aos
Refugiados (JRS), uma organizacdo catolica internacional cujo propésito passa por
prestar apoio aos “refugiados, deslocados a forca e todos os migrantes em situagao de
particular vulnerabilidade” (JRS PORTUGAL, s. d.). A organizagdo atua em territorio
portugués desde 1992, desenvolvendo uma atuacao nas areas do “apoio social, apoio
psicoldgico, apoio médico e medicamentoso, apoio juridico, encaminhamento e apoio a
integracdo profissional, Cursos de Lingua Portuguesa e acdes de formacdo para o
emprego”, de acordo com a JRS PORTUGAL (s.d.). Outrossim, a Caritas Portuguesa,
organizacdo de caridade social, prestou apoio, em 2023, a mais de 120 mil pessoas,
incluindo cidaddos de paises estrangeiros (CARITAS PORTUGUESA, 2024). De acordo
com a CARITAS PORTUGUESA (2024, pp. 9-36), verificou-se uma maior procura de ajuda
por parte da comunidade imigrante, o que acaba por refletir o aumento averiguado de
imigrantes em Portugal. Alem do apoio prestado por via de doagdes de bens alimentares
e outros bens essenciais, a CARITAS PORTUGUESA (2024, p. 42) desenvolveu, entre 2021

%0 Sobre esta tematica vide, entre outros, OLIVEIRA (2023) Indicadores de Integragdo de Imigrantes:
Relatério estatistico anual 2023.
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e 2023, projetos com o0 Recomegar na Inclusdo que consistiu no “apoio a integracao e
autonomizacdo de pessoas migrantes, refugiadas e nacionais de paises terceiros” na
cidade de Castelo Branco, através de uma “equipa de interven¢do comunitaria

constituida por assistente social, psicélogo e educador social”.

A imigracdo é uma tematica de suma importancia para Portugal, pertinéncia
reconhecida pelo poder politico. Como refere 0 SERVICO de ESTRANGEIROS €
FRONTEIRAS (2011, p. 20) “a questdo da imigracdo foi-se inscrevendo na agenda dos
sucessivos Governos constitucionais, numa tentativa de regular os fluxos migratorios”,
muito devido ao aumento da populagéo estrangeira a residir e a trabalhar em Portugal,
passando a regulagdo “a estar legalmente vinculada a uma avaliagao das condi¢des do
mercado de trabalho” na primeira década de 2000. Um exemplo da atencdo do poder
politico a temaética da imigracdo é o Plano Estratégico para as Migracbes (2015 -
2020)°L. Na parte | ¢ referida a importancia da imigragdo para o pais de acolhimento,
apontando-se como imprescindivel “consolidar o trabalho de acolhimento e de
integracdo social”, inclusive nas geragdes que ja nasceram em Portugal, bem como
fundamental “perspetivar as migracdes como parte de uma estratégia de valorizagdo e
crescimento econdmico de Portugal, de gestdo e valorizacdo do talento, de gestdo e
valorizagdo da mobilidade, reforcando e promovendo o contributo das populagdes

migrantes para esse objetivo”.

Revela-se preponderante compreender o fendmeno da imigracdo irregular em
Portugal. Pese embora a grande maioria dos imigrantes em Portugal tenham entrado de
forma legal e estejam com devidamente regularizados, Portugal depara-se, a semelhanca
dos restantes paises da Europa do Sul, com fluxos significativos de imigrantes
irregulares (PEIxoTo et al., 2009). Um dos fatores que mais contribui para a imigracao
irregular em Portugal prende-se com a procura de mao de obra por parte do mercado de
trabalho, como reconhecem REYNERI e BAGANHA (2001, cit. in PEIXOTO et al., 2009).
Assim, acaba por ser relativamente simples entender a necessidade dos diversos
momentos de legalizacdo de cidad@os estrangeiros em situacdo irregular em territorio
portugués. De acordo com GOIS e MARQUES (2018) ocorreram seis processos de
regularizacdo de imigrantes em situacao irregular em Portugal, em 1992, 1996, 2001,
2003, 2004 e 2007. A magnitude destes processos é reconhecida nos valores envolvidos.

51 Aprovado pela RESOLUCAO do Conselho de Ministros n.° 12-B/2015.
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PEIXOTO et al. (2009, p. 188) mencionam que, em 2006, mais de metade dos imigrantes
com situacédo regularizada em Portugal participaram em processos de regularizacéo, e
embora exista alguma reserva quando a contagens duplicadas e imigrantes que,
entretanto, sairam do pais, “cerca de 250 mil imigrantes foram regularizados entre 1992

e 2004”.

Estes momentos de regularizacdo extraordinéria da populagdo imigrante sdo de
suma importancia para a melhoria das suas condi¢gdes de vida, uma vez que, como
afiancam BAGANHA e MARQUES (2001, p. 71) “a circunstancia de se ser ilegal e
trabalhar num mercado de trabalho desregulado influencia outros fatores, como sejam o
acesso a habitacdo municipal, aos servi¢os de saude, [...], enfim, o acesso a uma parte
substancial da cidadania social”. Nao obstante, estamos perante momentos de excegao.
Como reconhecem PEIXOTO et al. (2012, p. 128) “as regularizagdes nao substituem uma
politica de imigracdo eficaz”, constituindo um recurso para regulacdo posterior, sendo
que “ndo ha duavida de que os governos nacionais ndo podem resolver a questdo da

migracgdo irregular sem melhorar seriamente as suas politicas de migragao”.

A imigracdo irregular comporta tanto as situacfes em que o imigrante entra sem
os documentos necessarios, sem a autorizacdo de que carece ou, ainda, cujos
documentos legais caducam e a autorizacdo de permanéncia é revogada. PEIXOTO et al.
(2009) referem que a grande maioria dos imigrantes que regularizaram a sua situagao
nos processos extraordinarios eram imigrantes cujos documentos caducaram, ou seja,
que entraram no pais de forma legal. Estes imigrantes irregulares sdo originarios, via de
regra, dos PALOP, Europa de Leste e Brasil (PEIxoTO et al.,, 2012). Contudo, como
alude PEREIRA (2023, p. 474) “parece existir uma nova tendéncia que se tem
materializado, através de episodios cada vez mais regulares, de chegada a costa do
Algarve de embarcagdes [...], provindas do Norte de Africa”. Estes acontecimentos
acabam por se assemelhar ao que ja se verifica noutros paises do Sul da Europa,
nomeadamente Espanha e Italia, sendo que existe alguma preocupacdo quanto ao
crescimento deste fendmeno em Portugal possivelmente devido ao combate cerrado das

autoridades destes paises (PEREIRA, 2023).

A caraterizacdo quantitativa da imigracéo irregular em solo portugués revela-se
uma tarefa compreensivamente complexa e de extrema dificuldade, uma vez que a

contabilizacdo depende da detecdo da situacdo de irregularidade. Ndo obstante, é util
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atentarmos na realizacdo de diversas ac¢oes de inspecdo e fiscalizacdo durante 2022 por
parte do SEF. As mais de trés mil agOes de inspecéo e fiscaliza¢do dividiram-se entre as
acOes autdnomas, exclusivamente realizadas pelo SEF e que foram cerca de 2500 a¢des
e, as acbes conjuntas, empreendidas em colaboracdo com entidades nacionais e
estrangeiras, como a PSP, GNR, Seguranca Social, ou ainda o Cuerpo Nacional de
Policia e a Guardia Civil, e que rondaram as 500 a¢des (SERVICO DE ESTRANGEIROS DE
FRONTEIRAS, 2023, p. 24). As acOes de inspecdo e fiscalizagdo englobaram multiplas
vertentes, visando, nomeadamente, estabelecimentos hoteleiros, estaleiros, terminais de
transportes ou até mesmo a via publica (SERVICO DE ESTRANGEIROS DE FRONTEIRAS,
2023). Da realizacdo destas diligéncias resultaram a identificacdo de mais de 21 mil
cidaddos, dos quais 900 eram cidaddos nacionais de paises terceiros que se encontravam
em situacdo irregular (SERVICO DE ESTRANGEIROS DE FRONTEIRAS, 2023, p. 25). A
maioria destes cidaddos em situacdo irregular era oriunda do Brasil (269), Bangladesh
(136) e India (61), de acordo com 0 SERVIGO DE ESTRANGEIROS DE FRONTEIRAS (2023,
p. 25).
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CAPITULO IlI:
A IMIGRACAO E AAMEACA SECURITARIA

3.1. AEUROPA E A SEGURANGCA DE FRONTEIRAS

O continente europeu, e em particular a UE, é o berco de um espaco de livre
circulacdo de pessoas e bens: 0 espaco Schengen. A possibilidade de um cidaddo se
poder deslocar dentro deste espaco de forma livre € frequentemente apontada como uma
das grandes conquistas da UE, como referem, entre outros, WANG (2016) e BEAUMONT
e GLAAB (2023).

A livre circulacdo é, indubitavelmente, uma carateristica marcante da UE e do
seu Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica. No que respeita a0 &mbito do nosso
trabalho, PICARRA (2006, p. 63) aponta-lhe uma carateristica notavel que consiste na
“obriga¢do, para os Estados-Membros, de suprimirem os controlos de pessoas nas suas
fronteiras comuns”, ou seja, fronteiras internas, gerando assim um territério comum e
levando os Estados-Membros “a renunciarem ao controlo dos fluxos de pessoas em tais
fronteiras”. O Estado-membro perde, por conseguinte, “uma das prorrogativas classicas
do Estado soberano”, que ¢ a possibilidade de decidir quem pode entrar, permanecer ¢
sair do seu territorio (PICARRA, 2006, p. 63). A protecdo das fronteiras externas da UE €
considerada fulcral na persecu¢do do almejado “espago de liberdade, seguranca e justiga
que a Unido Europeia esta a construir e que é uma pedra angular ndo s6 da Unido
Europeia, mas também do espaco Schengen” (SENIUTIENE, 2021, p. 134). Todos o0s
estados possuem, contudo, obrigacdes comuns. Qualquer politica da EU, no que respeita
ao controlo de fronteiras, asilo e imigracdo, bem como a sua execu¢do, rege-se pelo
principio da solidariedade e da partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-
Membros®2,

A discussdo da tematica da seguranca das fronteiras europeias deve ser centrada
no espaco Schengen. A area Schengen é dotada de dimensdes consideraveis, abrangendo
atualmente 29 paises, nomeadamente a Austria, a Bélgica, a Bulgaria, a Croécia, a
Republica Checa, a Dinamarca, a Estonia, a Finlandia, a Franca, a Alemanha, a Grécia,
a Hungria, a Italia, a Letonia, a Lituania, o Luxemburgo, Malta, os Paises Baixos, a

Polonia, Portugal, a Eslovaquia, a Eslovénia, a Espanha, a Roménia, a Suécia, a

52 Cfr. art.° 80 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.
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Islandia, o Lichtenstein, a Noruega, e a Suica®. O facto de ndo existirem controlos nas
fronteiras internas tem evidentes reflexos positivos a nivel econémico e de eficiéncia,
no que concerne & mobilidade da mdo de obra ou & inexisténcia de atrasos

administrativos, como reconhece CECCORULLI (2018, p. 2).

N&o obstante, esta auséncia de controlo entre os paises que compdem 0 espaco
Schengen gera, numa anélise descuidada, a percecao de que estamos perante um espaco
sem seguranga. Ora, tal pensamento ndo poderia ser mais erroneo. HAMPSHIRE (2016, p.
538) afianga que “a aboli¢ao dos controlos nas fronteiras internas implicou a cooperagao
e o reforco das fronteiras externas”, dado que a entrada autorizada no espaco Schengen
permite a livre circulagdo para qualquer pais que o compde. Por seu turno, também
HUYSMANs (2006) afianca que a inexisténcia de fronteiras internas resulta numa
transferéncia de maior responsabilidade no controlo das fronteiras para os paises que

constituem a fronteira externa do espago Schengen.

Os conceitos de fronteiras internas e de fronteiras externas estdo definidos no
REGULAMENTO (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido
Europeia de 9 de marco de 2016, que estabelece o cddigo da UE relativo ao regime de
passagem de pessoas nas fronteiras, o vulgo Codigo das Fronteiras Schengen (CFC).
Consideram-se fronteiras internas “as fronteiras comuns terrestres, incluindo as
fronteiras fluviais e lacustres, dos Estados-Membros”, “0s aeroportos dos Estados-
Membros, no que respeita aos voos internos” e ainda “0s portos maritimos, fluviais e
lacustres dos Estados-Membros no que diz respeito as ligacdes regulares internas por
ferry”®. Por seu turno, as fronteiras externas consistem nas “fronteiras terrestres,
inclusive as fronteiras fluviais e as lacustres, as fronteiras maritimas, bem como 0s
aeroportos, portos fluviais, portos maritimos e portos lacustres dos Estados-Membros,
desde que ndo sejam fronteiras internas”®®. S30 22 o0s paises do espaco Schengen que

compdem a sua fronteira externa, nos quais se incluem Portugal®®.

A protecdo da fronteira externa do espago Schengen rege-se por normas comuns

para os estados que o constituem, como refere SENIUTIENE (2021). Ademais, o Tratado

53 Vide ANEXO I.

54 Cfr. alineas a), b) e ¢) do nimero 1 do art.° 2 do REGULAMENTO (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 9 de marc¢o de 2016.

55 Cfr. nimero 2 do art.° 2 do REGULAMENTO (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9
de margo de 2016.

%6 Viide ANEXO I.
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de Amsterddo, assinado em 1997, consagra o espago Schengen, incrustando-o desta
forma na legislacdo da UE (ALEIX0, 2006)%’. O espaco Schengen ¢ regido pelo acervo
Schengen que compreende o “conjunto comum de regras Schengen” (WANG, 2016, p.
702). De acordo com SENIUTIENE (2021, p. 136), 0 acervo Schengen compreende, além
do Acordo de Schengen e da Convencdo de Schengen, “os documentos relativos a
adesdo posterior de Estados a Convencdo de Schengen, decisbes e declaragcdes do
Comiteé, decisbes do Conselho da UE relacionadas com a aplicacdo das disposicOes da

Convengao de Schengen”.

A questdo securitaria europeia, concernente a seguranca de fronteiras, foi
abalada em 2015. Uma das principais causas da chamada crise migratoria de 2015 teve
origem no “numero crescente de sirios, iraquianos, libios, afegdos e eritreus que fugiam
da guerra, de conflitos étnicos ou de dificuldades econémicas” (PETERS et al., 2023, p.
1). TSOURDI e DE BRUYCKER (2021) referem que a &rea do Mediterraneo foi o centro do

fluxo migratério verificado, acentuado no periodo estival e no inicio do Outono.

Naturalmente, este momento gerou repercussdes colocando pressdo na resposta
europeia pois, como sublinham PETERS et al. (2023, p. 1), “a magnitude da crise era
demasiado grande para ser resolvida pelos Estados-Membros individualmente”. PETERS
et al. (2023) referem que tanto os paises que lidaram com a chegada desenfreada de
migrantes, caso da Grécia e a Italia, como 0s paises de passagem que, de forma subita,
tiveram de enfrentar uma pressdo significativa nas suas fronteiras pelos migrantes,
exemplo da Hungria ou da Croécia e, ainda os paises que eram o destino predileto da
maioria dos migrantes (Alemanha ou Suécia, entre outros), tiveram de enfrentar esta

situacao.

Como reconhece WAGNER (2015), a resposta europeia foi marcada pela discordia
verificando-se discussdes relativamente ao acolhimento e distribuicdo das pessoas que

estavam a entrar na Europa. Adicionalmente surgiu uma controvérsia “sobre migragao e

57 Sobre esta matéria, ALEIXO (2006, p. 47) refere que a incorporagéo das regras de Schengen no quadro-
legal da EU tem particular interesse, uma vez que “comecaram fora do quadro da EU (num contexto
intergovernamental) nem todos os Estados-Membros da EU aderiram as regras de Schengen e, por outro
lado, nem todos os Estados que eram parte nos acordos de Schengen eram Estados-Membros da EU”.
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terrorismo foi desencadeado pelos terriveis ataques em Paris®®, em novembro, apesar de

nao existir uma ligagdo clara” (WAGNER, 2015, p. 2).

A UE deparava-se com uma situacdo que colocava em causa a identidade do
espaco Schengen e do espirito de livre circulagdo que caraterizava a Europa.
Verificaram-se varias reacdes por toda a Europa. Destaque para a agdo tomada por oito
paises do espaco Schengen (Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Hungria,
Eslovénia, Suécia e Noruega), que “reintroduziram os controlos nas suas fronteiras
internas devido a uma grave ameaca a seguranca interna e a ordem publica relacionada
com os movimentos secundarios de migrantes irregulares” (COMUNICAGCAO 2016/120,
2016, p. 9). Os oito referidos paises verificaram a procura de um namero consideravel
de pessoas que nao possuiam documentacdo ou documentacdo inadequada, sendo que
“nao foram registados aquando da sua primeira entrada na UE e ao facto de estes
movimentos macicos esgotarem as capacidades de rececdo das respetivas autoridades
nacionais e constituirem uma ameaca grave para a ordem publica ou a seguranga
interna” (COMUNICACAO 2016/120, 2016, pp. 9-10). Importa ter presente que 0sS
estados-membros tém a possibilidade de reinstaurar controlos fronteiricos nas fronteiras
internas do espaco Schengen, uma acao de carater excecional, e que deve ter em vista a
resposta a uma “ameaca grave a ordem publica ou a seguranca interna de um Estado-

Membro™.

Ademais, importa mencionar a construgdo de vedagdes “em cinco fronteiras,
fora e dentro do espago Schengen” durante 2015 (WAGNER, 2015, p. 2). As fronteiras
entre a Hungria e a Sérvia, a Hungria e a Croacia, a Macedonia e a Grécia, a Eslovénia e
a Croacia e, a Austria e a Eslovénia passaram a possuir trocos de barreira vedada de
comprimento variavel (INTERNATIONAL CENTRE FOR MIGRATION POLICY DEVELOPMENT,
2015). A tendéncia tem sido crescente no que tange a construcdo de vedacoes.
DUMBRAVA (2022, p. 1) refere que “entre 2014 e 2022, o comprimento total das
vedacOes fronteiricas nas fronteiras externas da UE e no espaco UE/Espaco Schengen
aumentou de 315 quilometros para 2 048 quilometros”. Atualmente, existem 19

vedacOes de fronteira ou separagdo no espaco Schengen/UE, divididas entre fronteiras

% A 13 de novembro de 2015 ocorreram diversos ataques em Paris, incluindo um ataque a sala de
espetaculos Bataclan onde sdo mortas 89 pessoas por quatro atacantes armados (REUTERS, 2015).

59 Cfr. art.° 25 do REGULAMENTO (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo
de 2016.
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internas e fronteiras externas, perfazendo um total de pouco mais de dois mil

quilémetros (DUMBRAVA, 2022).

Embora a crise migratéria de 2015 se tenha revelado um momento crucial no
panorama de seguranca fronteirica europeia, devem ser ainda mencionados dois
acontecimentos, mais recentes, que geraram reacao por parte dos paises europeus e da
EU. Primeiramente, a pandemia da CovID-19 conduziu a uma atencdo mais dedicada as
fronteiras, tanto a fronteira externa como as fronteiras internas do espaco Schengen. Os
estados-membros reagiram a pandemia através de medidas que se repercutiram,
nomeadamente, na liberdade de circulagdo, com “restrigdes a entrada ou a exigéncia do
cumprimento de um periodo de quarentena para os viajantes transfronteiras”®®. A
Comissdo Europeia emanou uma comunica¢do onde recomendava a aplicacdo de

restricGes temporarias a viagens para a EU, quando n&o se revelassem indispensaveis®’.

Mais recentemente, a reacao por forca da invasdo russa da Ucrénia levou a que
UE emanasse, pelo Conselho da Unido Europeia, uma decisdo que reconheceu a
existéncia de um fluxo macico de pessoas em resultado do conflito, introduzindo uma
protecdo temporaria para as pessoas que foram forgadas a deslocar-se®?. Esta decisdo
deu cumprimento ao plasmado na DIRETIVA 2001/55/CE do Conselho da Unido
Europeia, que estabelece as normas para a concessao da protecdo temporaria nos casos
de um afluxo anormal de pessoas. Esta posi¢cdo da UE acaba por contrastar com o
reforco de medidas securitarias, nomeadamente nos paises de Leste da UE. Por
exemplo, ANCITE-JEPIFANOVA (2024, p. 4) afirma que a Letonia e a Estonia, “onde os
acontecimentos na Ucrania exacerbaram os receios tradicionalmente fortes de uma
potencial agressdo russa a estes paises”, acabaram por banir a entrada de cidaddos
russos ou tomaram medidas que afetam o0s segmentos russos das suas populacgdes.
Estamos, portanto, perante uma conduta de ultimo recurso que ilustra a necessidade que
0s estados tém de proteger o seu territorio e a sua populacdo face a movimentos

migratorios.

As acOes tomadas revelam solugbes extremas, importando conhecer uma

resposta permanente da UE no campo da seguranca fronteiriga que tem assumido cada

60 Cfr. ponto 5 da RECOMENDAGAO (UE) 2020/1475 do Conselho, de 13 de outubro de 2020.

61 Vide CoMUNICAGAO da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho Covip-
19: Restri¢des temporérias aplicaveis as viagens ndo indispensaveis para a UE.

62 Cfr. DECISAO DE EXECUGAO (UE) 2022/382 do Conselho, de 4 de margo de 2022.
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vez mais destaque. A FRONTEX, designacdo comumente utilizada para designar a
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas foi
criada, em 2004, através do REGULAMENTO (CE) n.° 2007/2004 do Conselho, de 26 de
outubro de 2004. Em 2016, através do REGULAMENTO (UE) 2016/1624 do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido Europeia, de 14 de setembro de 2016, a FRONTEX
passou a designar a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. Este Gltimo
normativo foi revogado em 2019, por for¢ca do REGULAMENTO (EU) 2019/1896 do
Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia de 13 de novembro de 2019,

relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira®®.

A FRONTEX tem diversas atribuicBes, com especial enfoque na gestdo das
fronteiras externas, como “acompanhar os fluxos migratorios e realizar analises de risco
relativas a todos os aspetos da gestdo integrada das fronteiras”® ou ainda “acompanhar
a gestdo das fronteiras externas através de agentes de ligacdo da Agéncia nos Estados-
Membros”®. PICARRA (2022, p. 95) refere que o papel da FRONTEX atualmente é mais
amplo do que no passado, pese embora a sua participacdo seja circunscrita, na
“aplica¢do de medidas da Unido relativas a gestdo das fronteiras externas e a execucao
das decisdes de regresso”, a reforcar, avaliar e coordenar a atuacdo dos Estados-

Membros, prestando de igual modo assisténcia técnica e operacional®®.

Com efeito, € sob os estados-membros que recai a “responsabilidade principal
pela gestdo dos seus trogos de fronteiras externas”®’, sendo que devem, em estreita
colaboragdo com a FRONTEX, assegurar “a gestdo das suas fronteiras externas e a
execucdo das decisdes de regresso” zelando pelo seu interesse e pelo dos restantes

Estados-Membros®.

68 E “constituida pelas autoridades nacionais dos Estados-Membros responsaveis pela gestdo das
fronteiras, incluindo as guardas costeiras, na medida em que realizem controlos fronteiricos, pelas
autoridades nacionais responsaveis pelos regressos e pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira” cfr. art.° 4 do REGULAMENTO (EU) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.

64 Cfr. alinea a) do nimero 1 do art.° 10 do REGULAMENTO (EU) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 13 de novembro de 2019.

8 Cfr. alinea d) do nimero 1 do art.° 10 do REGULAMENTO (EU) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 13 de novembro de 2019.

% Cfr. nimero 4 do art.° 7 do REGULAMENTO (EU) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 2019.

67 Cfr. nimero 1 do art.° 7 do REGULAMENTO (EU) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 2019.

8 Cfr. nimero 3 do art.° 7 do REGULAMENTO (EU) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de
13 de novembro de 20109.
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Um exemplo paradigmaético da distancia que separa a FRONTEX de formar uma
“verdadeira policia de fronteiras da UE” ¢ o facto de ser um elemento constituinte da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, em conjunto com as autoridades dos Estados-
Membros®® (PICARRA, 2022, p. 95). A FRONTEX ndo possui 0s poderes de indole
coerciva carateristicos das policias responsaveis pela seguranca fronteirica de cada pais,

como realca PICARRA (2022).

Na senda da tematica em apreco, € importante atentar, como afianca KALKMAN
(2020, p. 170), que a FRONTEX “pode ser vista como a tentativa da UE de implementar a
Gestdo Europeia Integrada das Fronteiras, que tem por objetivo introduzir medidas de
ndo-chegada e travar a migragdo ilegal”. A Gestdo Europeia Integrada das Fronteiras
visa a gestdo eficiente das fronteiras externas, primando sempre pelo “respeito dos
direitos fundamentais, e com vista a reforcar a eficacia da politica de regresso da
Unido”’®. Dos diversos elementos que constituem a Gestdo Europeia Integrada das
Fronteiras destacam-se o controlo fronteirico, com especial enfoque na imigracao
irregular e trafico de seres humanos, a “andlise de risco para a seguranca interna e
analise das ameacas suscetiveis de afetar o funcionamento ou a seguranca das fronteiras
externas”, ¢ ainda a cooperacdo entre as diversas autoridades de cada Estado-Membro

encarregues pela protecdo das fronteiras’?.

A seguranca das fronteiras europeias e do espaco Schengen conta ainda com
ferramentas de referéncia. Destarte, é vital abordar desde logo o Sistema de Informacao
Schengen (S1Schengen). Trata-se de um sistema de informacgdo, uma base de dados,
sendo considerado o “sistema de partilha de informag¢des mais utilizado e de maior
dimensdo para a seguranca ¢ a gestdo das fronteiras na Europa” (COMISSAO EUROPEIA,
s.d.). MARTA (2019, p. 96) carateriza 0 SISchengen como “um instrumento altamente
eficaz de cooperacdo entre todas as policias/forcas e servicos de seguranca e outras
entidades utilizadoras na Europa”, disponibilizando informacdo preciosa para a

manutencdo da seguranca interna de todos os estados-membros.

89 Cfr. art.° 4 do REGULAMENTO (EU) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.

0 Cfr. art.° 1 do REGULAMENTO (EU) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de
novembro de 2019.

L Cfr. alineas a), c), e e) do nimero 1 do art.° 3 do REGULAMENTO (EU) 2019/1896 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 13 de novembro de 2019.
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Em funcionamento desde 1995, em simultdneo com a entrada em vigor da
Convencdo de aplicagdo do Acordo de Schengen’?, o SISchengen conheceu desde entéo
duas novas versdes. O SISchengen de segunda geracdo, comummente designado SIS 1,
foi criado pelo REGULAMENTO (CE) n.° 1987/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 20 de dezembro de 2006 e pela DecisAo 2007/533/JAl do Conselho da
Unido Europeia de 12 de junho de 2007. Recentemente, o SIS Il foi atualizado, sendo
reformado, em 2018, por trés novos regulamentos, cada um deles relativo a uma
tematica distinta e que constituem agora uma triade de instrumentos juridicos que

enforma a base de dados.

O ReGULAMENTO (EU) 2018/1860 do Parlamento Europeu e do Conselho da
Unido Europeia de 28 de novembro de 2018 versa sobre a utilizagdo do SISchengen
para efeitos de regresso dos nacionais de paises terceiros em situagdo irregular. Por seu
turno, o REGULAMENTO (EU) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho da
Unido Europeia de 28 de novembro de 2018 é relativo ao estabelecimento,
funcionamento e aplicacdo do SIS para efeitos de controlos de fronteira. Finalmente, o
REGULAMENTO (EU) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido
Europeia de 28 de novembro de 2018 aborda a determinagdo, funcionamento e
utilizacdo do SISchengen na cooperacdo policial e cooperacdo judicial no respeitante a

matéria penal.

Atente-se a necessidade de todos os paises da UE que utilizam o SISchengen
criarem um gabinete SIRENE (acrénimo em inglés para Supplementary Information
Request at the National Entries - Informacdo Suplementar Requerida pelos Registos
Nacionais). A criacdo do gabinete SIRENE decorre do artigo 108 da CAAS,
constituindo assim uma medida de protecdo do espaco Schengen. O SISTEMA DE
SEGURANCGA INTERNA (s. d.) define o gabinete SIRENE como uma unidade organica do
SISchengen, “constituindo a sua interface humana, por onde transitam, em exclusivo, as
informagdes suplementares aos dados contidos no referido Sistema e que séo
indispensaveis ao cumprimento das acdes requeridas aos servicos utilizadores do SIS —
for¢as policiais ¢ outros servigos competentes”. MARTA (2019, p. 96) realca a

preponderancia do gabinete SIRENE porquanto se constitui como “um ponto de

2 A Convencéo foi assinada em 1990, estando em funcionamento desde 26 de marco de 1995, por forca
da Decisdo do Comité Executivo de 22 de dezembro de 1994. A mesma Decisdo determinou o inicio de
atividade do SISchengen.
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contacto unico para todas as autoridades nacionais responsaveis pela aplica¢ao da lei”,
essencial na garantia da cooperagdo policial no espaco Schengen e no proficuo
funcionamento do SISchengen. O gabinete SIRENE esta “operacional 24 horas por dia,
7 dias por semana”, inserindo-se nas suas fungdes, entre outras, a validade de indicacdes
referentes a pessoas procuradas para detencdo, ou ainda o controlo da compatibilidade

das indicacOes e a qualidade dos dados inseridos (COMISSAO EUROPEIA, s. d.).

A 7 de marco de 2023 o renovado SISchengen entrou em pleno funcionamento,
apresentando diversas novas funcionalidades (ComissAo EUROPEIA, 2023). O
SISchengen alberga agora novos dados biométricos permitindo a confirmacdo e a
verificacdo das identidades de pessoas com registo na base de dados através de dados
dactiloscopicos, fotografias, imagens faciais e perfis de ADN’. Ademais, e com
particular relevancia para o ponto em discussdo, foi criada a categoria de indicagdo’
para efeitos de regresso, que vincula os estados-membros a introduzirem no sistema
“indicagdes relativas a nacionais de paises terceiros visados por decisdes de regresso
para efeitos de verificacdo do cumprimento do dever de regresso e para apoiar a

execucdo dessas decisdes”" .

A EUROPEAN CoMMISSION (2023) aponta a nova versdo do SISchengen como
sendo a “a base do sistema de gestdo de fronteiras mais avangado do mundo”. Com
efeito, o SISchengen é a peca central da eu-LISA (European Union Agency for the
Operational Management of Large-Scale IT Systems in the Area of Freedom, Security
and Justice, em portugués Agéncia da Unido Europeia para a Gestdo Operacional de
Sistemas Informaticos de Grande Escala no Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica).
A eu-LISA foi criada pelo REGULAMENTO (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do
Conselho da Unido Europeia de 14 de novembro de 2018 e tem a responsabilidade da
gestdo operacional do SISchengen, do Sistema de Informagéo sobre Vistos (VIS) e do

8 Cfr. art.® 33 do REGULAMENTO (EU) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de
novembro de 2018, e art.° 43 do REGULAMENTO (EU) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 28 de novembro de 2018.

4 Uma indicagio consiste num “conjunto de dados introduzidos no SIS para permitir que as autoridades
competentes procedam a identificacdo de uma pessoa com vista a tomada de medidas especificas” cfr. al.
1 do art.° 3 do REGULAMENTO (EU) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de novembro
de 2018.

5 Cfr. nimero 1 do art.° 3 do REGULAMENTO (EU) 2018/1860 do Parlamento Europeu e do Conselho de
28 de novembro de 2018.
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Eurodac’®, bem como o 6nus de criar, desenvolver ou gerir o Sistema de Entrada/Saida
(SES), a DubliNet e o Sistema Europeu de Informacdo e Autorizagdo de Viagem
(ETIAS), o Sistema Europeu de Informagdo sobre Registos Criminais- Nacionais de
Paises Terceiros (ECRIS-TCN) e a aplicacdo de referéncia do Sistema Europeu de
Informagio sobre Registos Criminais (ECRIS)’’. Todos estes sistemas tecnoldgicos
revelam ser elementos importantes para a prossecucdo da seguranga no espago

Schengen.

O VIS foi originalmente estabelecido pela DEcisAo (2004/512/CE) do Conselho
da Unido Europeia, de 8 de junho de 2004, sendo formalmente criado pelo
REGULAMENTO (CE) N.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de julho
de 2008. Em funcionamento desde 11 de outubro de 2011, o VIS consiste num sistema
de intercambio de dados relacionados com vistos entre os estados-membros, com vista a
“melhorar a aplica¢do da politica comum em matéria de vistos, a cooperagdo consular e

a consulta entre as autoridades centrais responsaveis pelos vistos”’®,

Por seu turno, o Eurodac foi criado em 2000 por for¢a do REGULAMENTO (CE)
n.° 2725/2000 do Conselho da Uni&o Europeia, de 11 de dezembro de 2000, estando em
funcionamento desde 2003. Atualmente regulado pelo ReEGULAMENTO (UE) n.°
603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia, de 26 de junho de
2013, o Eurodac é um sistema informatico central que armazena e explora dados
dactiloscopicos’. Constitui um meio importante pois armazena e processa as
impressdes digitais de requerentes de asilo e de imigrantes irregulares em formato
digital, permitindo “identificar os novos pedidos de asilo em relagdo aos ja registados na
base de dados” (EU-LISA, s. d.).

O RecULAMENTO (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho da
Unido Europeia, de 30 de novembro de 2017, criou o Sistema de Entrada e Saida (SES).
Consiste num sistema informatico com o proposito, nomeadamente, de registar e

armazenar informacéo relativa a entrada e saida de nacionais de paises terceiros que

76 Cfr. nimero 3 do art.° 1 do REGULAMENTO (EU) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho de
14 de novembro de 2018.

7 Cfr. nimero 4 do art.° 1 do REGULAMENTO (EU) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho de
14 de novembro de 2018.

8 Cfr. art.’ 2 do REGULAMENTO (CE) N.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de julho
de 2008.

8 Cfr. ponto 6 do REGULAMENTO (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
junho de 2013.
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cruzam fronteiras de Estados-Membros, como a data, hora e local, ou ainda de indicar o
fim do prazo de estadia autorizada®. Atualmente, o SES encontra-se em

desenvolvimento.

A DubliNet foi criada ao abrigo do REGULAMENTO (CE) N.° 1560/2003 da
Comissao, de 2 de setembro de 2003, consistindo num “canal seguro de transmissdo
eletronica separado entre as autoridades dos Estados-Membros”®t. Tem como prop6sito
a comunicacdo de forma segura e eficiente entre estados-membros de assuntos
relacionados com pedidos de asilo, nomeadamente através da utilizagdo de formularios
eletronicos padronizados, que “apresentam a informagdo de forma uniforme e acessivel,
simplificando muito os procedimentos e os tempos de execucdo” (EUROPEAN ASYLUM

SuPPORT OFFICE, 2021, p. 6)

No que concerne ao Sistema Europeu de Informacéo e Autorizagdo de Viagem
(ETIAS), trata-se de um sistema de autorizacao direcionado para os cidaddos nacionais
de paises terceiros isentos da obrigatoriedade de visto para entrarem no espaco
Schengen, criado pelo REGULAMENTO (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do
Conselho da Unido Europeia, de 12 de setembro de 2018. Ainda ndo se encontra
operacional mas visa permitir aferir, antes da chegada do cidaddo, se 0 mesmo cumpre
os requisitos para a entrada, determinando assim se a sua presenca “pode representar um

risco de seguranga ou de imigracio ilegal, ou um elevado risco de epidemia”®.

Relativamente ao ECRIS-TCN, consiste num sistema eletrénico centralizado,
com vista a permitir as autoridades nacionais de cada estado-membro saber quais 0s
Estados-Membros que detém informacdes relativamente a condenacGes prévias de
cidaddos de paises estrangeiros ou apatridas®®. Foi criado pelo REGULAMENTO (UE)
2019/816 do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia, de 17 de abril de
2019, e essencialmente é uma evolucdo do ECRIS que era exclusivo para cidadaos
europeus e era descentralizado. Em semelhanca a sistemas anteriores, ainda nao se

encontra operacional.

80 Cfr. als. a) e b) do nimero 1 do art.° 1 do REGULAMENTO (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de novembro de 2017.

81 Cfr. als. a) do art.° 8 do REGULAMENTO (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14
de novembro de 2018.

82 Cfr. nimero 1 do art.° 1 do REGULAMENTO (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
12 de setembro de 2018.

8 Cfr. al. b) do art.° 1 do REGULAMENTO (UE) 2019/816 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
abril de 2019.
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Destarte, a eu-LISA é inegavelmente um elemento essencial para a prossecucdo
da seguranca do espago Schengen em virtude de encerrar, em si, a garantia do
funcionamento e interoperabilidade dos sistemas tecnoldgicos essenciais para colmatar
a inexisténcia de fronteiras. Na visdo de CACADOR (2024), todos o0s sistemas
tecnologicos desenvolvidos “irdo certamente alterar o paradigma do controlo de
fronteira na Unido Europeia, aumentando a eficacia do controlo de fronteira a breve

trecho”.

A seguranca fronteirica implica, naturalmente, um financiamento consideravel.
Nesse sentido, e corporizando um exemplo do esforgo e preocupacdo da UE nesta
matéria, surge o Fundo de Gestdo Integrada das Fronteiras. Constituido pelo
Instrumento de Apoio Financeiro aos Equipamentos de Controlo Aduaneiro e pelo
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos®4, visa
garantir a gestdo europeia das fronteiras da forma idealizada, permitindo a livre
circulacdo em simbiose com a garantia de seguranca para os cidadaos e estados. Trata-se
de um fundo plurianual, com inicio em 2021 e terminando em 2027, com um or¢amento
total de 7,39 mil milhGes de euros (EUROPEAN COMMISION, s.d.). Destacamos o
investimento nas diversas tecnologias elencadas no presente ponto do nosso trabalho,
tanto na sua implementacdo como no seu desenvolvimento, que deve ser abrangido
pelos dois instrumentos que compdem o Fundo de Gestdo Integrada de Fronteiras®. O
enfoque no desenvolvimento dos sistemas de informacéo e todas as tecnologias que lhe

estdo associadas ilustra a securitizagdo do espago Schengen (PICARRA, 2022).

Ainda na vertente de financiamento, urge referir a preocupacdo da UE com a
dimensdo externa da politica adotada, tanto migratéria como ao nivel de seguranca
fronteirica. De acordo com PARUSEL (2023, p. 1), incluem-se na dimenséo externa da
politica europeia, além de acordos de regresso e readmissdo, apoio financeiro a paises
terceiros, que estdo invariavelmente ligados a uma externalizagdo com vista a “que os
paises de origem, ou de transito, limitem os fluxos migratérios de modo que nao
cheguem aos destinos pretendidos” (PARUSEL, 2023, p. 1). Destacamos, entre outros, 0

esforgo da UE, decorrente da crise migratoria de 2015, em estabelecer um fundo de

8 Cfr. REGULAMENTO (UE) 2021/1077 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, e
REGULAMENTO (UE) 2021/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de julho de 2021,
respetivamente.

8 Cfr. ponto 16 do REGULAMENTO (UE) 2021/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho de 7 de julho
de 2021.
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emergéncia para Africa®. O Fundo Fiduciario de Emergéncia da UE para Africa foi
criado com o propoésito de mitigar as causas de instabilidade, deslocacGes forcadas e
imigracdo irregular, por exemplo através da criacdo de postos de trabalho ou
providenciando assisténcia social, num investimento previsto de mais de cinco mil

milhGes de euros (EUROPEAN COUNCIL, s. d.).

O espaco Schengen e a respetiva situacdo sdo alvo de constante escrutinio
porquando, anualmente, é realizado um relatério que avalia e identifica eventuais
fragilidades, mormente no que concerne a auséncia de controlos nas fronteiras
internas®’. Até ao momento foram apresentados trés relatorios. O Relatdrio sobre o
estado de Schengen 2024 ¢é o mais recente e reconhece que 0 espago Schengen continua
a apresentar-se forte®®. Nao obstante, devem existir melhorias no futuro que passam,
nomeadamente, por reforcar o quadro legislativo, desenvolver a cooperagdo entre
estados-membros e respetivas autoridades e, completar o espaco Schengen com a
adesdo plena da Bulgaria e da Roménia®® (ComissAo EUROPEIA, 2024). As
recomendacdes presentes no relatério, devidamente desenvolvidas e adensadas na
Proposta de Recomendacgio do Conselho para o ciclo de Schengen de 2024-2025%,
indicam que varias solugdes, tais como “maximizar o apoio operacional da FRONTEX em
paises terceiros, celebrando acordos com paises-chave”, “estabelecer ou atualizar os
sistemas integrados de vigilancia das fronteiras, juntamente com capacidades
acrescidas, uma melhor cooperacdo interagéncias e analises de risco solidas”, ou ainda
“melhorar a cooperagdo e a comunicagéo entre as autoridades nacionais, nomeadamente
entre as autoridades responsaveis pelo asilo e pelo regresso, e entre as autoridades

responsaveis pela seguranga e pelo regresso” (COMISSAO EUROPEIA, 2024, p. 20).

O relatério aborda o recente Pacto de Migragdo e Asilo, reconhecendo que o
acordo politico alcancado, em dezembro de 2023, “foi um grande avango que também

apoiard e reforgara significativamente o bom funcionamento do espago Schengen”

870 relatério surge por forca do art.’ 33 do Cddigo das Fronteiras Schengen, bem como da estratégia
presente na comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de 2 de julho de 2021.

8 Vide COMUNICACAO COM (2024)173 da Comissdo para o Parlamento Europeu, Conselho Europeu,
Conselho, Comité Econdmico e Social Europeu e Comité das Regides.

8 Os controlos nas fronteiras aéreas e maritimas da Bulgéria e Roménia foram levantados a 31 de margo
de 2024, sendo ainda necessério definir uma data para as fronteiras terrestres (COMISSAO EUROPEIA,
2024, p. 6).

% Vide CoMUNICACAO 2024/0094 do Conselho.
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(ComissAo EUROPEIA, 2024, p. 2). Releva-se a vertente securitaria que o novo Pacto
almeja alcancar, nomeadamente através do novo regulamento de rastreio e da agilizacéo
dos procedimentos de asilo e regresso. Recentemente, em fevereiro de 2024, os
representantes dos Estados-Membros aprovaram o acordo com o Parlamento Europeu

(CONSELHO EUROPEU, 2024).

3.2. AIMIGRACAO EM PORTUGAL

Portugal ndo atualizou, até ao momento, a adaptacao para a realidade portuguesa
da nova Gestdo Europeia Integrada das Fronteiras®. A designada Estratégia Nacional de
Gestdo Integrada de Fronteiras, aprovada pela REsoLUCAO do Conselho de Ministros n.°
104/2017, de 17 de julho, ndo se apresenta atualizada, verificando-se uma discrepancia
com a Vvisdo e orientacdo europeia. Este desfasamento temporal coloca, invariavelmente,
Portugal numa posicdo algo delicada, pois o territorio portugués constitui 0 ponto mais
a oeste da Europa. Tal podera dever-se, em parte, a todo 0 processo que a seguranca

fronteiriga portuguesa sofreu recentemente.

A LEI n. °73/2021, de 12 de novembro, veio aprovar a reestruturagdo do sistema
nacional de controlo de fronteiras, implicando, nomeadamente, uma reafectacdo de

funcdes atribuidas ao SEF, que foi entdo extinto%.

Sobre a extin¢do do SEF, de acordo com CACADOR (2024), as ressonancias desta
extingdo poderdo ser sentidas numa possivel maior permeabilidade das fronteiras
nacionais, em virtude do tempo necessario para a transmissdo do conhecimento
adquirido pelos elementos do SEF. Ademais, verifica-se uma caréncia de recursos
humanos com especializacdo nas matérias de migracdo e seguranca fronteirica dificil de
combater, nomeadamente ao nivel da “manutencdo da cooperagdo com organizacao nao
governamentais que suportam o acolhimento dos requerentes”, que exige um periodo de
adaptacdo que pode ser demasiado para as pessoas que procuram prote¢do (CACADOR,
2024).

% Introduzida pelo REGULAMENTO (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
novembro de 2019.

%2 Este diploma revogou o DECRETO-LEI n.° 252/2000, de 16 de outubro, que definia a estrutura organica
e atribuicdes do SEF.
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Assim, as atribuicGes em matéria de seguranca interna foram entregues as forgas
de seguranca PSP, Guarda Nacional Republicana (GNR) e Policia Judiciaria (PJ)%,
enquanto as atribuices em matéria administrativa passaram a ser exercidas pela
Agéncia para a Integracdo, Migracoes e Asilo (AIMA) e pelo Instituto dos Registos e do
Notariado (IRN)%.

As atribuices da PSP, consagradas em concreto na alinea b) do artigo 2.° da LEI
n.°73/2021, de 12 de novembro, consistem na “vigilancia, fiscalizacdo e controlo das
fronteiras aeroportuarias”, na “execu¢dao do cumprimento das decisdes de afastamento
coercivo e das decisdes judiciais de expulsao de cidaddos estrangeiros nas suas areas de
jurisdi¢do” e na “realizagdo dos controlos méveis e de operacdes conjuntas com forgas e
servigos de seguranca nacionais e congéneres estrangeiras, nas suas areas de jurisdi¢gdo”.
Este conjunto de novas atribuicGes refletiu-se na estrutura organica da PSP, tendo a LEI
n.° 53/2007, de 31 de agosto, a designada LEI ORGANICA da PSP, sido alterada pela LEl
n. °73/2021, de 12 de novembro®.

Importa destacar a criagdo da nova Unidade Orgéanica de Seguranca
Aeroportuaria e Controlo Fronteirico, dirigida por um Diretor Nacional Adjunto®. As
competéncias da nova unidade orgéanica sdo estabelecidas pela PORTARIA n.° 383/2008
de 29 de maio. Contudo, e por forca da alteracdo acima descrita a LEI ORGANICA da
PSP, a PORTARIA n.° 383/2008 de 29 de maio foi alterada pela PORTARIA n.° 379-B/2023
de 17 de novembro, que consagrou, nomeadamente, a composicdo da nova Unidade
Organica de Seguranca Aeroportuaria e Controlo Fronteirico e as suas competéncias. A
mais recente unidade orgéanica da PSP é composta pelo Departamento de Seguranca
Aeroportuaria (DSA) e pelo Departamento de Gestdo Integrada de Fronteiras (DGIF)®’.

O DSA possui vastas competéncias, ligadas invariavelmente a seguranca de
instalacGes aeroportuarias, como a proposta e elaboracdo de normas técnicas

respeitantes “a execu¢do das tarefas policiais, aos métodos de trabalho e funcionamento

9 Cfr. art.° 2 da LEI n. °73/2021, de 12 de novembro.

% Cfr. art.° 3 da LEI n.° 73/2021, de 12 de novembro.

% Cfr. art.° 5 da LEI n.° 73/2021, de 12 de novembro.

% Cfr. alinea €) do niimero 1 do art.° 18, nimero 5 do art.° 21 e art.° 26-A, da LEI n.° 73/2021, de 12 de
novembro, e art. 29-A da LEI n.° 53/2007, de 31 de agosto.

7 Cfr. alineas i) e j) do nimero 1 e nimero 4 do art.° 1 da PORTARIA n.° 383/2008 de 29 de maio.
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dos meios operacionais nas infraestruturas aeroportuarias sob responsabilidade da PSP”

nomeadamente em matéria de “protecio e vigilancia das fronteiras aéreas”.

Por seu turno, sob o DGIF recaem competéncias concernentes com a seguranca
fronteirica nacional. Incluem-se diversas atribuicdes inseridas no ambito europeu, como
a comunicacéo de dados de circulacdo de pessoas referentes a Portugal para os diversos
sistemas de informacdo do espaco Schengen, sem prejuizo das fungdes de outras
entidades, ou ainda a coordenacéo da participagio da PSP nas operagdes da Frontex®®. O
DGIF tem, igualmente sob a sua responsabilidade, a “atualizagdo do quadro de situa¢do
nacional relativo & imigragdo”, contribuindo com a informagdo da PSP!®. De igual
modo, é competéncia do DGIF a coordenagdo da permuta de informacdo atinente com a
entrada, permanéncia e saida de estrangeiros de territorio portugués, “procedendo a

anélise de risco, estratégica e operacional”%,

A PSP detém, presentemente, responsabilidades de suma importancia no que
concerne aos centros de instalacdo temporaria ou espagos equiparados que estejam
localizados na sua &rea de competéncia, a semelhanca da GNR. Destacamos a
elaboracdo de normas técnicas alusivas aos centros de instalacdo temporaria ou espacos
equiparados, que sdo um importante elemento em matéria de migrages'®?. Os centros
de instalacdo temporaria ou espacos equiparados permitem a instalacdo de cidaddos
estrangeiros por motivos humanitarios, securitarios ou, em resultado de uma tentativa de

entrada irregulari®,

Nos termos do quadro legal vigente, a atuacdo da PSP é desafiante. DIAS (2024)
aponta que a PSP, no ambito do controlo da entrada de pessoas, é confrontada com
situacBes em que os cidaddos de paises terceiros dizem estar indocumentados por forma
a requisitarem protecdo temporaria. Tendo de existir uma cooperacdo entre os diversos
atores, ndo existe sempre celeridade nas respostas “por via dos procedimentos legais a

adotar e atribui¢des de outros organismos”, como ¢é o caso da AIMA (DIAs, 2024).

TEIXEIRA (2024) afirma que, em 2023, a PSP processou nos aeroportos nacionais

cerca de 67 milhdes de pessoas, dos quais cerca de 20 milhdes foram sujeitos a controlo

% Cfr. ponto i) da alinea a) do art.° 9-A da PORTARIA n.° 383/2008 de 29 de maio.
9 Cfr. alineas h) e t) do art.° 9-B da PORTARIA n.° 383/2008 de 29 de maio.

100 Cfr. alinea k) do art.° 9-B da PORTARIA n.° 383/2008 de 29 de maio.

101 Cfr. alinea p) do art.° 9-B da PORTARIA n.° 383/2008 de 29 de maio.

102 Cfr. alinea e) do art.° 9-B da PORTARIA n.° 383/2008 de 29 de maio.

103 Cfr. arts.® 2, 3 e 4 da LEI n.° 34/94, de 14 de setembro.
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fronteirico. Em termos de comparacdo, os Postos de Fronteira Maritima sob a
responsabilidade da GNR sujeitaram, aproximadamente um milhdo de pessoas a

controlo.

N&o obstante as competéncias especificas em matéria de seguranca aeroportuaria
e controlo fronteirico, a PSP prossegue a sua missdo em todo o territorio nacional onde
é a forca de segurancga territorialmente competente. De acordo com TEIXEIRA (2024), a
PSP realiza “agdes de controlo e fiscalizagdo tendentes a mitigar os riscos
identificados”, garantindo o cumprimento do regime juridico que estatui a entrada,

permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros em territorio portugués.

Precisamente na prossecucao da sua missdo dita rotineira podemos encontrar e
entender a preponderancia da PSP na resposta a imigracdo ilegal. As necessidades
formativas de um policia ndo se esgotam numa boa formacdo técnica, mas incluem
também uma sélida formagdo humanista, como aponta FERNANDES (2024). Na mesma
senda, CORREIA (2020, p. 40) advoga a preponderancia de, aliada a uma boa formagéo
técnico-policial, existir a “exceléncia humanista e da cultura politica”, concorrendo para

“um lugar de destaque civico, ético e moral no exercicio da fung¢do policial”.

Com efeito, a formacdo dos policias que compdem a PSP, independentemente de
se serem agentes, chefes ou oficiais, “€é muito inclusiva, na base dos Direitos Humanos,
da inclusdo, e a preparacdo dos nossos policias ¢ muito no sentido de ajudar todos”
(CARRILHO, 2024). A titulo exemplificativo, o Curso de Formacao de Oficiais de Policia
da PSP, ministrado no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna
(ISCPSI), comporta uma unidade curricular de Direitos Fundamentais e Direitos
Humanos, inserida no Mestrado em Seguranca Publica, que visa munir os oficiais da
PSP com capacidades no ambito do respeito pelos Direitos Humanos de todos os
cidaddos®. TorrEes (2020, p. 11) afianca que a entdo Escola Superior de Policia, agora
ISCPSI, “foi a primeira institui¢ao de ensino superior universitario a introduzir nos seus
curricula a disciplina especifica de Direitos Fundamentais”. De igual modo, a formagao
dos agentes da PSP conta com disciplinas focadas em capacitar os alunos a exercerem a
sua funcdo com respeito por todas as pessoas e 0s seus direitos, tais como Direitos

Fundamentais e Cidadania, ou Deontologia Policial*®.

104 Cfr. ANEXO 11 do AvISO n.° 22492/2021, de 30 de novembro de 2021.
105 Cfr. ANEXO do DESPACHO (extrato) n.° 12715/2021, de 28 de dezembro de 2021.
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Por outro lado, importa destacar as novas competéncias da GNR no ambito da
reestruturacdo do sistema nacional de controlo de fronteiras. Compete a GNR “a
vigilancia, fiscalizacdo e controlo das fronteiras maritima, incluindo os terminais de
cruzeiro, ¢ das fronteiras terrestres”, “a execucdo do cumprimento das decisbes de
afastamento coercivo e das decisdes judiciais de expulsdo de cidadaos estrangeiros nas
suas areas de jurisdigdo”, ¢ ainda “a realizacdo dos controlos moveis e de operagdes
conjuntas com forgas e servi¢os de seguranga nacionais e congéneres estrangeiras, nas
suas areas de jurisdicdo”. Estas competéncias assemelham-se as competéncias da
PSP, sendo, contudo, referente as fronteiras terrestres e maritimas, bem como a sua area
territorial de competéncia. PEREIRA (2023, p. 506) destaca que 0 conhecimento
acumulado da regido interior do pais, onde a GNR tem a maioria da competéncia
territorial, “podera revelar-se uma mais-valia, no controlo das fronteiras terrestres”. Na
mesma linha de pensamento, a dispersdo territorial das duas forcas de seguranca podera
melhorar a fiscalizagcdo e controlo da situacdo dos cidaddos estrangeiros em Portugal,
algo que se verificou dificil de alcangar com o SEF (PEREIRA, 2023).

Outrossim, € pertinente referir dois novos atores no panorama da seguranca das
fronteiras a nivel nacional. Desde logo, a supramencionada AIMA. Criada pelo
DECRETO-LEI n.° 41/2023, de 2 de junho, tendo “por missdo a concretizagdo das
politicas publicas, nacionais e europeias, em matéria de migracao, asilo e igualdade”’.
A prossecugao da referida missdo implica, nomeadamente, “participar na execucao da
politica de cooperacdo internacional do Estado portugués no ambito das migracoes e
asilo”, ou “regularizar a entrada e permanéncia de cidaddos estrangeiros em territorio
nacional”'%®, A AIMA possui ainda atribui¢des no plano interno, bem como no plano
internacional®. A nivel interno, podemos destacar, entre outras, a participagdo “na
defini¢do da gestdo integrada das migragdes e circulagdo de pessoas”, ou ainda a
concessdo de diversos documentos que legalizam a permanéncia em territorio nacional,

como autorizacdes de residéncia, “solicitando, quando necessario, através da Unidade

de Coordenacdo de Fronteiras e Estrangeiros (UCFE), parecer as forcas e servicos de

106 Cfr. alinea a) do art.° 2 da LEI n. °73/2021, de 12 de novembro.

107 Cfr. nmero 1 do art.° 3 anexo referido no artigo 2 do DECRETO-LEI n.° 41/2023 de 2 de junho.

108 Cfr. alineas b) e d) do ntimero 1 do art.° 3 do anexo referido no art.° 2 do DECRETO-LEI n.° 41/2023 de
2 de junho.

109 Cfr. nimeros 2 e 3 do art.® 3 do anexo referido no art.° 2 do DECRETO-LEI n.° 41/2023 de 2 de junho.
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seguranca, nos termos da lei”!%, Numa perspetiva internacional, e embora o leque de
atribuicBes ndo seja tdo extenso como no que respeita ao nivel nacional, a AIMA deve
“assegurar a cooperacéo internacional no &mbito das migragdes e asilo, em colaboragéo
com outras entidades publicas”, e também “acompanhar e integrar a representacdo do
Estado portugués, por determinacdo do Governo e, sob coordenacdo do Secretario-Geral
do Sistema de Seguranca Interna, no desenvolvimento do Acervo de Schengen no
ambito da Unido Europeia”!!. Recentemente, a AIMA tem sido alvo de inlimeras
criticas. O presidente da Camara Municipal do Porto Rul MOREIRA, defendeu a extingédo
da AIMA, qualificando a agéncia como um organismo ineficaz, que nao cumpre o
designio com que foi criado, ¢ “que desperdiga dinheiro ptiblico” (OBSERVADOR, 2024).
Em concordancia com esta visdo, o presidente da Camara de Lisboa CARLOS MOEDAS,
reconheceu a falta de capacidade de resposta da AIMA que contribui para uma
dificuldade na resposta aos problemas da comunidade imigrante (JORNAL DE NOTICIAS,
2024).

Um ator de relevo, referida no paragrafo anterior, ¢ a UCFE. A UCFE foi
também criada pelo DECRETO-LEI n.° 41/2023 de 2 de junho, sendo que a sua organica
se encontra plasmada no DECRETO-LEI n.° 99-A/2023 de 27 de outubro. A cria¢do desta
nova estrutura surge como decorréncia da reestruturacdo complexa do sistema de
controlo de fronteiras nacional, constituindo-se “como um ponto Gnico aglutinador em
matéria de coordenacdo de fronteiras e estrangeiros, quer no plano nacional quer
internacional”, oferecendo assim garantias no que tange a “manutencdo da seguranca
interna”'!2. Assim, a UCFE ¢é “responsavel pela coordenacdo da atuacio das forcas e

servigos de seguranga entre si”, bem como entre estes € o IRN e a AIMA!3,

Entre as diversas atribuicdes da AIMA, podemos destacar o estudo, planeamento
e gestdo das “bases de dados e sistemas de informacdo em matéria de fronteiras e
estrangeiros que contenham informacdo de natureza policial e de cooperagédo policial
internacional, procedendo igualmente a atribuicéo e definicdo dos acessos a informacao
neles constante”, inserindo-se aqui, nomeadamente, os constituintes nacionais do “SES,

do ETIAS, do SISchengen, do Sistema de Informagéo sobre Vistos (VIS) e do Sistema

110 Cfr. alineas a) e ¢) do nimero 2 do art.° 3 do anexo referido no art.° 2 do DECRETO-LEI n.° 41/2023 de
2 de junho.

111 Cfr. alineas. a) e c) do ndmero 3 do art.° 3 do anexo referido no Art.° 2° do DECRETO-LEI n.° 41/2023
de 2 de junho.

112 Cfr. preambulo do DECRETO-LEI n.° 99-A/2023 de 27 de outubro.

113 Cfr. nimero 1 do art.° 2 do DECRETO-LEI n.° 99-A/2023 de 27 de outubro.
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Avancado de Informacgdo de Passageiros (APIS)”!*. De igual modo pertinentes sio a
centralizagdo e recolha de informacdo atinente a “entrada, permanéncia e saida de
pessoas do territdrio nacional, ao trafico de seres humanos, ao auxilio a imigracéo ilegal
e aos demais crimes relacionados com imigragdo irregular”, e ainda a atualizagdo e
difusdo de informacdo concernente a cidadd@os estrangeiros que ndo tém a sua situacédo
regularizada e a quem foi recusada a entrada em Portugal, bem como a atualizagéo das
“listas de estrangeiros indicados para efeitos de regresso e para efeitos de recusa de
entrada e de permanéncia”'®, Importa referir que Portugal, reconhecendo a necessidade
e importancia da crescente securitizacdo das fronteiras europeias, que conforme foi
explanado no ponto anterior segue hum sentido marcadamente digital, ird investir até 25
milhdes de euros para adquirir hardware e software “com vista a implementagdo e ou
atualizacdo dos sistemas europeus de informacdo em matéria de fronteiras e

estrangeiros”!1°,

No que tange a PJ, de referir a passagem da competéncia total em investigar
crimes ligados a imigracéo irregular, como o auxilio a imigragdo irregular, associacao
de auxilio, trafico de pessoas e demais crimes conexos*'’. Anteriormente, o SEF detinha
a competéncia relativa & investigagio da imigracéo irregulart*®, Em termos da organica
da PJ, a atribuicdo da prossecucao desta nova funcgéo recai sobre a Unidade Nacional de
Contraterrorismo, uma unidade operacional competente para atuar preventiva e
repressivamente face ao fendmeno terrorista e outras ameacas graves e violentas que
periguem o funcionamento regular das intuicdes democraticas, os direitos, liberdades e

garantias dos cidad&os, a legalidade democratica, ou o exercicio de direitos?®,

A reestruturacdo das competéncias em termos do controlo fronteirico é
claramente significativa. Como afianca PEREIRA (2023, p. 507), esta alteracdo no
panorama securitario nacional pode mesmo constituir “a maior alteragdo concretizada
no Sistema de Seguranca Interna portugués e nas forcas e servigos de seguranca nos
ultimos vinte anos”. Para CACADOR (2024), a reestruturacdo constitui um desafio que

“tem estado a ser debelado pelas entidades envolvidas, com uma forte aposta na

114 Cfr. ponto ii) da alinea d) do nimero 2 do art.° 2 do DECRETO-LEI n.° 99-A/2023 de 27 de outubro.

115 Cfr. alineas j) e m) do nimero 2 do art° 2 do DECRETO-LEI n.° 99-A/2023 de 27 de outubro,
respetivamente.

116 Cfr. RESOLUGAO do Conselho de Ministros n.° 39/2024 de 4 de marco.

117 Cfr. alineas. m) e n) do nimero 2 do Art.° 30 do DECRETO-LEI n.° 137/2019, de 13 de setembro, e
alinea c) do art.° 2 da LEI n. ©73/2021, de 12 de novembro.

118 Cfr. alinea g) do art.° 2 do DECRETO-LEI n.° 252/2000, de 16 de outubro.

119 Cfr. nimero 1 do art.° 30 do DECRETO-LEI n.° 137/2019, de 13 de setembro.
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cooperagdo, na componente formativa e técnica”, sendo que Portugal possui “um nivel
adequado para o presente estado da restruturagdo”. Nesta matéria revela-se essencial
garantir que o conhecimento adquirido ao longo de largos anos pelos elementos do SEF

néo se perde (CACADOR, 2024).
3.3. NOVOS RISCOS SECURITARIOS

Face a complexidade do fendmeno migratorio que se adensa quando se trata de
imigracdo irregular, surgem invariavelmente inUmeros riscos securitarios no
horizonte. Com efeito, para CAGADOR (2024), a imigragéo irregular constitui,
per se, “um desafio complexo que envolve questdes de seguranca, direitos
humanos e integragdo social”. O autor defende que a imigracdo irregular em
Portugal tem seguido uma tendéncia de crescimento, tanto no nimero de
imigrantes, como nas suas origens, que sdo hoje cada vez mais distintas.
Contudo, o desenvolvimento da imigracdo irregular em territério nacional ird
depender, como aponta MARQUES (2024), “da evolugdo do mercado de trabalho
e da criacdo de medidas que permitam aos imigrantes 0 acesso aos documentos
legais a sua entrada e permanéncia no territério nacional”. Assim, se se verificar
uma necessidade de mdo de obra que o mercado nacional ndo satisfaca, €
seriamente possivel que se verifigue um aumento no numero de imigrantes
irregulares (MARQUES, 2024). Conforme reconhece TEIXEIRA (2024), a PSP
elaborou recentemente uma andlise estratégica a curto prazo que “identifica uma
intensa pressdo migratoria sobre Portugal”. Tendo em conta o provavel aumento
do fluxo migratério, mormente de cariz irregular, para 0 nosso pais, poderemos

perspetivar alguns desafios.

Desde logo, FERNANDES (2024) afianca a necessidade de evitar que se gere uma
corrente contra a imigracdo gerada pela percecdo de que existe dificuldade em controlar
os estimulos provocados pela imigragdo irregular. A corrente anti-imigragdo traria
assim, por seu turno, desafios proprios, nomeadamente de cariz de ordem publica.
Temos assistido a existéncia de movimentos que se posicionam contra a imigracdo ou
contra o atual modelo de controlo migratorio e que organizam manifestagdes publicas. A
6 de abril de 2024, a cidade do Porto foi o palco de uma manifestagdo anti-imigracéo,

bem como de uma manifestacdo antifascista e de apoio a imigracdo (CNN, 2024).
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Ambas as manifestacbes foram policiadas pela PSP que garantiu o direito a
manifestacdo de duas visdes distintas, tendo o policiamento terminado com trés
deten¢des. Um exemplo ainda mais extremo da posic¢ao anti-imigracdo ocorreu também
na cidade do Porto, durante a madrugada de 4 de maio de 2024, verificando-se um
ataque a uma habitacdo de imigrantes, perpetrado por um grupo de individuos
encapuzados (PuBLICO, 2024). O ataque resultou em dois feridos e na detencdo de um
dos suspeitos que confessou motivagoes racistas (JORNAL DE NOTICIAS, 2024a).

Ademais, CACADOR (2024) reconhece que a vertente humanitéria, por forca da
vulnerabilidade dos imigrantes irregulares, constitui um importante desafio. CARRILHO
(2024), referindo-se concretamente a Portugal, afianca que os desafios que se colocam
prendem-se “com as estruturas de inclusdo, de integracdo”, uma vez que é necessario
que tais estruturas possuam capacidades de processamento administrativo e de garantia
de apoio social. A integracdo deve ser plena, abrangendo a integragdo no sistema
escolar, no sistema de salde, no acesso a justica, bem como a oportunidade de conhecer
e assimilar os diversos elementos da cultura e lingua portuguesas, salvaguardando
sempre a preservacao e o respeito pela identidade nacional e cultural de cada imigrante
(CARRILHO, 2024). CAGADOR (2024) reforga este ponto, apontando a necessidade “do
combate a discriminagdo e ao respeito pela diversidade”. MARQUES (2024) considera,
de igual modo, fulcral resolver os problemas resultantes da integracdo que se verifica e
que falha frequentemente, defendendo a existéncia de uma integracdo pensada e bem

executada.

A titulo exemplificativo, veja-se a existéncia de comunidades sem abrigo
constituidas por imigrantes que recentemente tém sido alvo da comunicacdo social. De
acordo com o jornal OBSERVADOR (2024a), a malha urbana de Lisboa assistiu a
aglomeracdo de tendas e pequenos abrigos improvisados, “com imigrantes a
ultrapassarem o numero de portugueses a viver nas ruas”. A presenga destas
comunidades sem abrigo ilustra de sobremaneira uma falha do processo de integracéo, e
deve conduzir, na visdo de CARRILHO (2024), a uma revisdo desse mesmo processo.
Mitigar este tipo de falhas exige uma resposta multidisciplinar, tanto por instituicdes de
cariz humanitario e social “que possam integrar, socializar, ressocializar”, como da

prépria PSP (CARRILHO, 2024).
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Numa senda distinta, embora invariavelmente relacionada, DIAS (2024) aponta a
exploragdo, tanto laboral como sexual, bem como a exposi¢do a mendicidade como
desafios decorrentes da imigracdo irregular. De modo semelhante, MARQUES (2024)
refere a necessidade de fiscalizar estas mesmas areas onde se verifica exploracao,
acrescentando ainda o dominio da habitacdo. S&o indicadores, como podemos inferir, de
precariedade para a comunidade imigrante. E precisamente esta precariedade que se
pode vir a revelar catalisadora de gerar uma ameaca securitaria, pois como afiangam
GUIA e PEDROSO (2015, p. 131) os imigrantes em situacfes precarias sdo muitas vezes
seduzidos pelas organizacbes criminosas, acabando por procurar nesses circulos
“melhores condi¢des de vida ¢ o acesso a cuidados minimos de saude, educagdo e
trabalho”. Paralelamente, as distintas redes e organizagdes criminosas irdo capitalizar o
regime juridico de entrada, permanéncia, afastamento e saida de estrangeiros portugués,
que por ser considerado mais tolerante em comparacdo com o dos restantes paises
europeus, fard de Portugal “indubitavelmente um alvo, um destino preferencial”
(TEIXEIRA, 2024). Na mesma linha de pensamento, BERENGUER (2024) afianca que 0s
riscos de imigracdo irregular se sustentam, com frequéncia, nas redes de criminalidade
organizada, adaptando-se a atuacéo das autoridades de fronteira e desenvolvendo-se “no
sentido de testarem a capacidade de identificacdo deste tipo de fendmenos ilegais e 0

grau de permeabilidade das fronteiras”.

A integracdo revela-se um elemento fulcral para mitigar todos os desafios que
decorrem da imigracdo, mormente da imigracgéo irregular. FERNANDES (2024) considera
que, decorrente da necessidade de Portugal acolher migrantes para obter uma economia
e sociedade mais saudaveis, deve pensar-se no acolhimento e integracdo proficuos,
preparando-se politicas publicas para o efeito. Na mesma senda, CACADOR (2024)
afianca a urgéncia de serem implementadas politicas publicas “que fomentem a
aprendizagem da lingua, da cultura portuguesa” e que, Simultaneamente, almejem
reduzir burocracias administrativas para promover uma estavel e plena integracdo da
comunidade imigrante. Urge possibilitar aos cidaddos imigrantes a apreensdo das
normas que regem a sociedade portuguesa, envolvendo-os e dirimindo a possibilidade
de se isolarem, o que pode invariavelmente gerar inseguran¢a, como advogam
CARRILHO (2024) e CACADOR (2024).
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Para DIAs (2024), a nivel politico e legislativo deve procurar-se desenvolver
“politicas migratorias efetivas e balizadoras/migracdo circular”. A titulo
exemplificativo, DiIAs (2024) refere o recente Acordo entre a Republica Portuguesa e o
Reino de Marrocos, respeitante ao emprego e a estada de trabalhador marroquinos em
territério nacional. O acordo, aprovado pelo DECRETO-LEI n.° 2/2022, de 14 de julho,
visa regular os canais migratorios entre os dois estados, definindo, nomeadamente, um
nimero de vagas para trabalhadores marroquinos em fungdo dos pedidos de

empregadores portugueses.

A PSP constitui-se como um importante ator societario que deve,
invariavelmente, dispor de uma preparacdo concertada. A PSP detém um papel basilar
“como um dos principais atores na prossecucao da politica de seguranga interna e, (...)
um parceiro europeu com importantes responsabilidades na implementacdo da
Estratégia Europeia de Gestdo Integrada de Fronteiras” (TEIXEIRA, 2024). Desde logo,
fruto da “nova arquitetura do sistema de seguranga interna em matéria do controlo das
fronteiras externas”, a PSP encara uma responsabilidade acrescida, exigente e desafiante
(TEIXEIRA, 2024). Na visdo de BERENGUER (2024), a PSP, bem como as restantes
entidades envolvidas, deve apostar no “desenvolvimento e sofisticagdo de novos
procedimentos operacionais em matéria de andlise de risco, peritagem documental,
técnicas de entrevista de cidaddos estrangeiro”, ndo descurando ainda “a formagao
continua dos policias”. A necessidade de formacgdo e capacitagdo material da PSP e
demais entidades é, também, realcada por CACADOR (2024), que defende “uma forte

aposta na componente formativa ¢ tecnoldgica”, aliada a “capacitacdo do sistema de

controlo de fronteiras com recursos humanos, técnicos e financeiros adequados”.

Adivinha-se uma sociedade heterogénea, cosmopolita e plural, que carece de
uma Policia preparada e que, simultaneamente, deve ser encarada como catalisador de
uma maior e melhor preparagdo da Policia (FERNANDES, 2024). A atuacdo da PSP deve
manter-se, na visdo do autor, pautada pelo “conhecimento, profissionalismo e seguranga
(juridica e policial)”. Destarte, € essencial continuar o caminho preconizado pela PSP e
pelos seus policias até aqui. CARRILHO (2024) destaca as habilitagdes, nomeadamente
ao nivel dos Direitos Humanos, da inclusdo, da solidariedade, que a PSP possui.

Apresenta-se como fundamental que a PSP continue nesta senda, porquanto ¢ “uma das
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instituicdes que, ao nivel do Mundo inteiro estd mais bem preparada”, possuindo uma

orientagéo para o cidadédo de referéncia (CARRILHO, 2024).

A imigragdo, e concretamente a imigracdo irregular, apresentam uma série de
desafios para toda a sociedade, e a PSP, enquanto baluarte da ordem e tranquilidade
publicas, ndo pode afastar-se destes mesmos desafios. A PSP prosseguird a sua missao,
porquanto “a disponibilidade da PSP para aceitar novos desafios estd no seu codigo

genético, e isso € politicamente reconhecido” (TORRES, 2020, p. 7).
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CONCLUSAO

A imigracdo materializa o designio humano de procurar melhores condicdes de
vida. A Europa, em concreto a UE e 0 espaco Schengen, é um espaco muito procurado
por pessoas que almejam melhorar a sua qualidade de vida. A pressdo que a elevada
procura gera por parte de cidaddos estrangeiros € notoria, conduzindo a uma necessaria
reacdo dos estados e das instituicdes supra estatais para gerir e controlar os fluxos

migratorios.

Hodiernamente, a seguranca interna de Portugal depende do funcionamento e da
atuacdo proficuos da UE e dos seus mecanismos securitarios. Por seu turno, o sucesso
da UE e do espaco Schengen, a nivel securitario, depende forgcosamente da postura
proficiente de cada estado-membro e das respetivas autoridades e forgas de seguranca
responsaveis pela seguranca de fronteiras e pelo controlo de fluxos migratérios.
Relativamente a Portugal, a extincdo do SEF veio gerar uma alteracdo no panorama
vigente, sendo que a PSP, entre outras forcas de seguranca e servicos administrativos,

possui agora importantes competéncias a este nivel.

No que concerne a primeira pergunta derivada, importa relevar a dificuldade em
caraterizar, de forma completa, a imigracéo irregular em Portugal. A quantificacdo da
imigracdo irregular depende da detecdo dos imigrantes que se encontram irregulares em
territério nacional. Tal detecdo implica que exista um nimero indeterminado de pessoas
em situacdo irregular que ndo foram detetadas, o que significa que o real nimero nunca
sera determinado de forma completa. Contudo, foi possivel apurar que o mercado de
trabalho tem uma influéncia consideravel na imigracdo irregular, uma vez que a
necessidade de méo de obra acaba por conduzir ao recurso a imigrantes com situacao
ndo regularizada. Nao obstante, foi possivel aferir que a grande maioria destes
imigrantes entraram em territorio nacional de forma legal, sendo que a sua situacdo de
irregularidade se deve a falta de revalidacdo dos documentos. Concluimos, ainda, que a
situacdo de irregularidade € indesejavel, comportando uma dificuldade e

impossibilidade de aceder a diversos direitos, nomeadamente econémicos e sociais.

Relativamente a nossa segunda pergunta derivada, referente a compreensao do
efeito da imigracdo ilegal na criminalidade no nosso pais, evidencia-se que € uma

resposta complexa e melindrosa. No decorrer do presente estudo, foi possivel constatar
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que tanto a imigracdo, mormente a imigracdo irregular, como a criminalidade e a
seguranga, sdo fendmenos intrincados. A discussdo relativa a relacdo entre imigracéo
irregular e a criminalidade é uma tarefa herctlea, ndo podendo, face ao nosso estudo,
ser respondida de uma forma simplista. Numa perspetiva meramente estatistica, ndo se
constata, face a nossa pesquisa, uma relacdo assinalavel. Contudo, é essencial destacar
que o presente estudo ndo se debrugou numa andlise estatistica profunda. Sob outro
prisma, num campo mais tedrico, reconhecemos que poderd, eventualmente, existir
alguma relacdo entre criminalidade, seguranca, e imigracdo irregular. O efeito da
imigracdo na criminalidade, e mais concretamente na seguranca, sobretudo na seguranca
interna, pode advir da situacdo precaria em que, frequentemente, 0s imigrantes
irregulares se encontram. A auséncia de meios de subsisténcia, apoios estatais, e acesso
aos diversos sistemas, nomeadamente sistema de satde ou sistema escolar, revelam-se
determinantes para compor um quadro de precariedade e fragilidade social e econdmica.
O imigrante irregular encontra-se, amiude, exposto aos intentos perversos de
organizagOes criminosas, que exploram a sua instabilidade humana. N&o obstante a
perspetiva ulterior, ndo se revela verosimil assumir, de forma perentédria, a existéncia de

uma influéncia da imigracdo ilegal na criminalidade em Portugal.

A Ultima pergunta derivada por nds definida prende-se com a verificacdo das
politicas securitarias da UE no que concerne as fronteiras. O presente estudo apresentou
as distintas politicas que sdo aplicadas, possibilitando-nos aferir que a seguranca
fronteirica constitui uma das grandes preocupagdes da UE e do espago Schengen,
preconizando uma crescente securitizacdo do espago de livre circulagdo. Destacamos a
aposta no desenvolvimento e aplicacdo de sistemas tecnoldgicos, com o objetivo
comum de garantir a seguranca dos cidaddos e dos estados europeus. Ademais,
destaque-se a existéncia de uma extensdo de fronteira murada, constituida por mais de
dois mil quilometros. A politica migratéria comunitaria espelha, também, as
preocupacOes da Europa, relevando a procura por um tratamento humano e digno das
pessoas que procuram uma vida melhor. A solidariedade entre estados-membros da UE
e do espaco Schengen deve ser de igual modo reconhecida, porquanto é por demais
conhecida a dificuldade, podendo mesmo afirmar-se como impossibilidade, do Estado
enfrentar esta problematica de maneira isolada. Ndo apenas na vertente logistica, em
termos de estruturas capazes de lidar com os fluxos migratérios, mas também na

necessidade e interesse de todos os estados-membros de que a fronteira externa do

79



A IMIGRAGAO ILEGAL EM PORTUGAL- DESAFIOS DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

espago europeu exerca um controlo efetivo. Uma fronteira externa capaz de gerir 0s
fluxos migratorios é do interesse de todos os estados, ndo somente dos estado-membros
que constituem o ponto de chegada do imigrante.

Considerando a nossa pergunta de partida, quais sdo as implicacdes da
imigracéo ilegal para a PSP, entendemos que a imigragdo, mormente a imigracao
irregular, constitui desafios importantes para a toda a sociedade, onde se inclui,
invariavelmente, a PSP. Os desafios sdo de diversa ordem, mas todos passiveis de
suscitar algum tipo de repercussdo societaria, cumprindo na integra o designio da PSP
de garantir a seguranca e ordem publica, respeitando sempre os direitos, liberdades e
garantias de todos os cidaddos. Desde logo, a possibilidade de se verificar uma cisdo
societaria entre correntes pro-imigracdo e anti-imigracdo € cada vez mais real, sendo
necessario combater preconceitos e sentimentos gerados pela percecéo de que a gestdo
da imigracgdo esta descontrolada. Similarmente, deve ser tida em conta a necessidade de
existir uma integracdo plena e cuidada da populacdo imigrante, permitindo uma insergédo
na sociedade portuguesa com vista a que, simultaneamente, se respeitem a sua cultura e
tradicbes e se obtenha a oportunidade de adquirir e conhecer elementos da cultura
nacional. Urge acompanhar e fiscalizar todo o processo de integragdo, combatendo a
exploracdo do cidaddo imigrante e a possibilidade de enveredar por subterfugios ilegais

para garantir a sua subsisténcia, ou que, a tal seja obrigado por redes criminosas.

A resposta aos desafios elencados passa por uma concertacdo, por uma
abordagem que compreende toda a sociedade. Naturalmente, a PSP tem um papel de
relevo e constitui-se como um bastido da garantia dos direitos humanos, do respeito pela
pessoa humana, devendo ser envolvida em todas as solugdes encontradas. A montante, e
numa perspetiva iminentemente de seguranca e de controlo fronteirico e migratério, a
formagdo e preparacdo continuas dos policias, a proficua fiscalizacdo da situacdo da
populacdo imigrante e, a aplicacdo dos sistemas tecnoldgicos e de informacao
desenvolvidos a nivel europeu, constituem importantes solugfes para mitigar a entrada e
estadia irregulares de cidaddos e, combater a precariedade em que a populagédo
imigrante se encontra com frequéncia. Por outro lado, consideramos necessaria a
elaboracdo de politicas publicas que procurem assegurar a s integracdo dos imigrantes,
garantindo o acesso aos diversos sistemas, como a salde e a educagdo. Também o

combate a discriminacdo ndo pode ser descurado, permitindo que a populagédo
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portuguesa esteja informada e capacitada para receber e integrar as pessoas que
procuram Portugal para continuar e melhorar a sua vida. A PSP deve ser um elemento
participante na elaboracdo e aplicacdo das politicas migratorias, uma vez que se
constitui como o garante da ordem e estabilidade publicas, assegurando de igual modo a

seguranca das fronteiras nacionais e europeias.

A respeito de recomendacGes de investigacao futuras, é preponderante realcar a
pertinéncia e atualidade da tematica em apreco. A questdo da imigracéo € um dos pontos
de destaque no panorama politico e social da Europa e, em Portugal, constitui um dos
elementos com maior relevo na sociedade. Destarte, consideramos importante que se dé
continuidade ao presente estudo, abordando de diversas formas a questdo da imigracéo e
a sua relacdo com a PSP e a seguranca. Importa, desde logo, realizar uma avaliacdo a
atuacdo da PSP no ambito das suas recém-adquiridas competéncias, sendo, contudo, um
estudo que necessita obrigatoriamente de alguma maturidade para permitir uma andlise
proficua dos dados recolhidos. Entendemos, outrossim, pertinente escrutinar, de forma
detalhada e sob um prisma securitario, o ajuste do atual regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional a realidade

portuguesa.

Revela-se preponderante assegurar a seguranga em toda a sua extenséo. Portugal
deve salvaguardar a seguranca das suas fronteiras, procurando capacitar as entidades
envolvidas com equipamentos e tecnologias atualizados e em conformidade com as
normas europeias, cultivando um verdadeiro espirito de seguranca interna.
Simultaneamente, urge uma atuacéo ética, pautada pelo respeito pelos direitos humanos
e pela dignidade dos imigrantes que escolhem Portugal para prosseguirem as suas vidas,
consubstanciando-se, assim, a seguranca numa Vvertente humanitaria. Advinha-se
essencial alcancar a capacidade de conjugar as duas vertentes, um equilibrio que nédo
deve nem pode ser descurado. A dicotomia liberdade e seguranga apresenta-se em toda a
sua extensdo em matérias de migragdes e seguranca de fronteiras, porquanto a harmonia

de conceitos conflituantes constitui o busilis dos desafios enfrentados.
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ANEXO |

Mapa do Espaco Schengen
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ANEXO Il

Mapa referente as detecGes de entradas ilegais no espaco europeu em 2021
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ANEXO 11
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Guido de Entrevista

O presente estudo surge no @mbito do Trabalho de Dissertacdo Final do Curso de
Mestrado em Ciéncias Policiais, intitulado “A imigracdo ilegal e a criminalidade em
Portugal- o papel da Policia de Seguranga Publica”, a decorrer no Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), sob a orientagdo cientifica do

Professor Doutor EDUARDO PEREIRA CORREIA.

Pretende-se realizar uma entrevista com o propoésito de suportar todo o trabalho
de investigacdo realizado, de modo a compreender a imigracdo ilegal em Portugal e as

suas implicacdes para a Policia de Seguranca Pablica.

O Aspirante a Oficial de Policia Rul PEDRO FERREIRA COELHO compromete-se a
preservar a confidencialidade dos dados obtidos dentro do ambito da elaboracdo e

discussdo da dissertacao.

Muito obrigado pela sua importante colaboracao!

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcéo que desempenha na instituicao:

Entrevista

1. Como é que carateriza a imigracéo ilegal na Europa? E em Portugal?
2. Como avalia a resposta a imigracao ilegal ao nivel europeu? E no caso de
Portugal?

3. Como é que a PSP atua face a imigracgdo ilegal?
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Quais os desafios que decorrem da imigracdo ilegal para Portugal? E para a
PSP?

Que medidas considera necessarias para dar resposta aos desafios que referiu?
Considera que a imigracéo ilegal pode ter influéncia na criminalidade nacional?
Quais sdo as perspetivas futuras para Portugal, em geral, e para a PSP, em

particular, relativamente a imigracdo ilegal?
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Perfil do entrevistado

Nome: PEDRO ALBERTO NUNES TEIXEIRA (Superintendente-chefe)

Funcdo: Diretor Nacional Adjunto da Unidade Orgéanica de Seguranca Aeroportuaria e

Controlo Fronteirigo

Entrevista

1. Como é que carateriza a imigracdo ilegal na Europa? E em Portugal?

R: Os dados oficiais mais recentes (Conselho Europeu) referem que em 2023
registaram-se 274.404 chegadas irregulares no Espaco da Unido Europeia
(UE). Mas, o mais relevante neste recente estudo europeu é a constatacdo da
existéncia de uma expressiva tendéncia de crescimento do fenébmeno migratorio
irregular a partir de 2020 (p6s periodo pandémico).

O Relatorio Anual de Seguranca Interna relativo ao ano de 2022 refere: “(...)
Apesar de Portugal se manter fora dos grandes movimentos migratdrios
associados aos conflitos globais ou instabilidades sociais, politicas ou
econdmicas, e que muito tém afetado os paises da bacia do Mediterraneo, em
termos de caraterizagdo do risco, mantiveram-se as tendéncias, designadamente
no que diz respeito a tentativa de imigragdo ilegal e fraude documental. (...)".
Os dados operacionais relativos a 2023 ainda estdo a ser objeto de compilacéo
e ajustada anélise, no entanto, antecipo que as principais conclusdes nao devem
diferir substancialmente das anteriores, ou seja: (i) fazendo parte integrante do
Espaco Schengen, ndo podemos/conseguimos ficar imunes a esta tipologia de
fenémenos criminais; (ii) em 2023, mesmo que se registe um aumento do
numero de ocorréncias, a sua natureza qualitativa e quantitativa, em nada se

compara ao que ocorreu no restante espaco europeu.

2. Como avalia a resposta a imigracdo ilegal ao nivel europeu? E no caso de

Portugal?
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R: E uma resposta dindmica e integrada. E dinamica porque o fenémeno
também o é: os movimentos migratérios sdo diversificados (novos conflitos
locais ou regionais, novos fendmenos climaticos devastadores, novas rotas e
modus operandi) e, por isso, obrigam a uma constante avaliacdo do risco
migratério e a adocdo de respostas multidisciplinares condicentes com 0s
interesses comuns a salvaguardar. E integrada, porque todo o esforgo
despendido pelos Estados-Membros (EM) resulta da concec¢éo e implementagéo
de estratégias suportadas, em grande medida, nos mecanismos de colaboracéo

e cooperacdo policial internacional.

Como é que a PSP atua face a imigracéo ilegal?

R: Principalmente numa Otica preventiva e dissuasora, seja nas fronteiras
aéreas seja na area de responsabilidade territorial da PSP. Nas fronteiras
aéreas a PSP controla e fiscaliza todos os cidaddos estrangeiros que pretendem
entrar em Territorio Nacional (20 milhdes de passageiros em 2023). Na restante
area territorial sob jurisdicdo da PSP e por forca do regime juridico que regula
a entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros em territdrio
nacional, séo desenvolvidas ag¢Oes de controlo e fiscalizagio tendentes a mitigar

os riscos identificados.

Quais os desafios que decorrem da imigragdo ilegal para Portugal? E para a
PSP?

R: Os desafios colocados séo diversos e exigem atuacdes integrais. Uma recente
andlise estratégica elaborada pela PSP e para o curto prazo, identifica uma
intensa pressao migratoria sobre Portugal. Como € publico, a UE prepara-se
para alterar o regime juridico relativo a entrada e permanéncia de estrangeiros
no Espago Schengen. Tudo indica, tanto quanto sabemos, que o futuro quadro
juridico sera mais exigente. Por outro lado, uma multiplicidade de Estados-
Membros da UE, cada um per si, ja aprovaram ou estdo em fase final de
aprovacao, de regimes juridicos mais restritivos e condicionadores da entrada e

livre circulagdo de estrangeiros no nosso espago  geoestratégico.
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Inevitavelmente, as redes criminosas, nacionais e internacionais, saber&o
encontrar os melhores caminhos para prosseguir a sua atividade ilicita e, neste
dominio, porque Portugal apresenta um regime juridico de entrada,
permanéncia, afastamento e saida de estrangeiros mais tolerante, sera

indubitavelmente um alvo, um destino preferencial.

Que medidas considera necessarias para dar resposta aos desafios que referiu?

R: Ao nivel politico importa acompanhar o processo legislativo europeu. Na
adrea da Seguranca Interna, em estreita articulagdo com as congéneres
europeias, importa que os diferentes atores promovam a constante avalia¢do do

risco migratorio e adotem as medidas operacionais tendentes a sua mitigacao.

Considera que a imigracéo ilegal pode ter influéncia na criminalidade nacional?

R: Os indicadores disponiveis (e.g. ver dados sobre a nacionalidade da
populacdo prisional em Portugal), ndo indiciam a existéncia de um nexo de

causalidade entre a imigracao ilegal e a criminalidade participada.

Quais sdo as perspetivas futuras para Portugal, em geral, e para a PSP, em

particular, relativamente a imigracao ilegal?

R: Portugal, conforme ja referi e sem beliscar a dignidade da pessoa humana e
os seus direitos fundamentais, ndo podera deixar de estar alinhado com os
restantes Estados-Membros (EM) em matéria de regulamentacdo da entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do espaco Schengen. Noutra
dimenséo (a operacional) e atentos a nova arquitetura do sistema de seguranca
interna em matéria do controlo das fronteiras externas, a PSP tem & sua frente
um importante desafio e exigentes responsabilidades.

Em 2023, tudo indica que os aeroportos nacionais a responsabilidade da PSP
processaram sessenta e sete (67) milhdes de passageiros. Destes,
aproximadamente vinte (20) milhdes sdo passageiros que foram sujeitos a

controlo fronteirico nos Postos de Fronteira Aérea. Ademais, aproximadamente
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um (1) milh&o de passageiros foram sujeitos a controlo fronteiri¢co nos Postos de
Fronteira Maritima (responsabilidade da Guarda Nacional Republicana).

A PSP, nos dominios da seguranca aeroportuaria e do controlo fronteirico,
apresenta-se como um dos principais atores na prossecucdo da politica de
seguranca interna e, atentos a clarividéncia dos indicadores acima referidos,
um parceiro europeu com importantes responsabilidades na implementacéo da

Estratégia Europeia de Gestéo Integrada de Fronteiras.

119



A IMIGRAGAO ILEGAL EM PORTUGAL- DESAFIOS DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

APENDICE 111
ENTREVISTAAO SUPERINTENDENTE LUIS MIGUEL RIBEIRO CARRILHO

120



A IMIGRAGAO ILEGAL EM PORTUGAL- DESAFIOS DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

Perfil do entrevistado

Nome: Luis MIGUEL RIBEIRO CARRILHO (Superintendente)

Funcdo: Comandante da Unidade Especial de Policia

Entrevista

1. Como é que carateriza a imigracdo ilegal na Europa? E em Portugal?

Para responder a essa pergunta, teria de ter dados concretos em termos da
imigracdo ilegal, o que é considerado, o que é que ndo é, o0 que é que é
considerado o asilo, quantas pessoas € que pedem asilo, quantas pessoas € que
entram em Portugal e na Europa e por ano.

O que posso dizer é o seguinte: quanto melhores condi¢des de vida os paises
tém, mais conseguimos fixar a populagdo e mais conseguimos que a populagdo
goste de ficar no sitio ou onde nasceu ou onde se sente bem. Ora, o facto de ter
havido um aumento de pessoas que queriam vir para a Europa, o facto de ter
havido um aumento de pessoas que queiram vir para Portugal, é sinal de que as
condicGes de vida na Europa e em Portugal sdo melhores do que nos sitios de
onde essas pessoas vém. Nao nos podemos esquecer de que Portugal é também,
ou foi, um pais onde durante muito tempo as pessoas foram para outros paises a
procura de melhores condi¢des de vida, tanto na Europa como no mundo
inteiro. Nomeadamente, eu nasci nos Agores e houve ali uma altura onde foram
muitas pessoas para os EUA e Canada, mas também Brasil, Angola, Europa,
varios paises, Franga, Alemanha, Suica, mas também para alguns paises mais
longe com a Australia. Portanto, o espirito com que tem de ser encarada a
imigracdo, legal e ilegal, é de que temos de ficar contentes porque muitas
pessoas querem vir para 0 nosso pais e para a Europa, especialmente porque a
taxa de natalidade estd baixa ou ha muitas ocupagdes que muitas das
populagdes residentes ja ndo querem fazer, e a imigracéo da-nos essa esperanca

da continuidade do pais e da continuidade da Europa.
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2. Como avalia a resposta a imigracdo ilegal ao nivel europeu? E no caso de
Portugal?

De dois niveis. Nos, sendo policias e participando na FRONTEX, tem de haver
de facto algum controlo, portanto temos essa parte securitdria, temos que
também nessa parte conseguir de alguma forma mecanismos de que as pessoas
que vém, vém para trabalhar, para estabelecer vida, constituir familia ou néo,
para se radicar, mas a procura de um futuro melhor. Agora, ndo podemos
também [confundir], como muitas vezes se confunde, em termos dos processos
de radicalizacdo, em termos das redes criminosas que sempre atuaram e hao de
continuar a atuar, e que poderdo ser potenciadas de alguma forma. Portanto,
razdo pela qual é muito relevante que as instituicdes nacionais e internacionais,
e ai ja na parte, ndo sé do asilo, que é a parte extrema, em que temos de
acolher, pessoas que sdo perseguidas politicamente, religiosamente,
economicamente ou até do ponto de vista geografico, mas temos de criar as
condicgdes para que consigamos integrar bem na sociedade pessoas que vém. E
penso que Portugal e a Europa tém dado uma resposta que serve de exemplo
para o mundo inteiro. Como € natural, € importante que 0s nossos sistemas de
salde, de seguranca social, econémicos, de emprego, consigam de alguma
forma integrar, porque é com a integracdo que se consegue criar um melhor

Portugal, uma melhor Europa e um Mundo melhor.

3. Como é que a PSP atua face a imigracao ilegal?

A PSP é, sem davida, uma das instituicdes que, ao nivel do Mundo inteiro esta
melhor preparada. Primeiro, ao nivel de formacéo inicial, seja de agentes, seja
de oficiais, tem uma preparacdo que é muito inclusiva, na base dos Direitos
Humanos, da incluséo, e a preparacéo dos nossos policias € muito no sentido de
ajudar todos. Independentemente do credo, raca, sexo, religido, origem
geografica. E pude testemunhar, quer na minha experiéncia nacional quer na
internacional, que o policia portugués, até nos sitios mais reconditos do Mundo

tem de facto essa capacidade.

122



A IMIGRAGAO ILEGAL EM PORTUGAL- DESAFIOS DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

Do ponto de vista institucional, também. N&o s6 tendo a PSP criado a nova
Unidade Organica, que vai dar uma resposta seja ao nivel da seguranca
aeroportuaria, seja ao nivel da seguranca de fronteiras, mas também ao nivel da
nossa formacgdo temos essa capacidade de encaminhar, de acolher, e de dar
sempre uma resposta ao cidaddo que precisa da nossa ajuda, seja do ponto de
vista da seguranca, mas também do ponto de vista da solidariedade social ou do
encaminhamento, e isso € muito importante, e de facto se ha uma policia que

tem uma orientacéo para o cidadao € a PSP.

Quais os desafios que decorrem da imigragdo ilegal para Portugal? E para a
PSP?

Os grandes desafios que Portugal tem estdo relacionados com as estruturas de
inclusdo, de integracdo, [para que] tenham a capacidade de processar, ndo s6
do ponto de vista administrativo, mas sobretudo do ponto de vista do apoio
social. Eu que, como disse vivi muitos anos no estrangeiro, e que também
testemunhei muito na minha vida ao trabalhar com Presidentes, Primeiros-
Ministros, e com as comunidades portuguesas no estrangeiro, [creio que] é
muito importante que nds, com a experiencia que temos da nossa populacdo que
emigrou no passado, consigamos em Portugal, com as licdes aprendidas, dar
essas condicdes [para] quem nos escolheu para viver em Portugal se sinta bem.
Portanto, a um nivel administrativo que tenham as condi¢des de se integrar, e
desse ponto de vista a lingua e a cultura sdo muito importantes, respeitando a
identidade de quem vem [ter] connosco. Estive recentemente com 0 Nnosso
Presidente nos EUA, e é muito interessante ver que as nossas comunidades
continuam com o folclore, continuam com os seus clubes, continuam com as
suas comunidades e com 0s seus encontros, portanto nds aqui tambem, a essas
comunidades que escolheram Portugal para viver, temos que dar [essa
possibilidade de manterem a identidade], ao mesmo tempo que lhes damos a
possibilidade a aprenderem a lingua e a nossa cultura, respeitando a sua
identidade, penso que isso € muito relevante. E depois, temos de dar condicdes
para que as familias se integrem no sistema escolar, e temos de dar a condi¢do

para que integremos os filhos e as préprias comunidades na escola, temos de
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dar essa capacidade. Do ponto de vista médico também, portanto temos de ter a
capacidade de incluir, e de processar e de ajudar essas comunidades no sistema
de saude. E depois também o0 acesso a justi¢a, porque como sabemos, e aqui em
Portugal tem acontecido também, temos de evitar as redes de exploracéo ilegal,
que [os imigrantes] sejam explorados, e Portugal € dos paises mais seguros do
Mundo, onde temos essa grande capacidade de integrar. Acho que Portugal esta
a fazer bem essa parte, e a PSP também. E muito relevante que nds ndo s6
integremos e tratemos bem as comunidades que vém, sem preconceitos, sem
julgamentos prévios, mas com uma capacidade de ajudar a integrar e de
encaminhar para as diferentes &reas que precisem em termos de apoio, e
também que concorram a Policia. Portanto, é muito importante que essas
comunidades que vém para Portugal, onde as vezes ha segunda geracgdo, que
concorram a Policia, que a PSP precisa que eles concorram, naturalmente
respeitando o quadro legal vigente, mas é muito importante que integremos. E
depois, acho que a Policia esta de facto a fazer esse caminho, como € natural a
Policia integra-se no Estado, estamos num processo eleitoral, ha o programa do
governo, ha o que é aprovado na Assembleia da Republica, ha o Orcamento de
Estado, e toda essa parte tem de funcionar com um horménio para dar boas
condicBes de vida aos imigrantes, do ponto de vista pessoal, mas também do

ponto de vista institucional.

Que medidas considera necessarias para dar resposta aos desafios que referiu?

As medidas, primeiro, sdo do ponto de vista politico. A mensagem que todos 0s
politicos tém de passar é uma mensagem de inclusdo, de aceitacdo, e de,
digamos assim, como Portugal foi sempre, ndo sé desde os Descobrimentos mas
até mais recentemente, termos [tido] essa capacidade de fomentarmos que os
portugueses possam ir para outros paises a procura de melhores condi¢des de
vida, que também outras comunidades possam vir para Portugal. Portanto isto
do ponto de vista do nosso espirito nacional, se assim posso dizer. Quando falo
em politico ndo estou a partidarizar. Esse grande designio de que Portugal € um

pais aberto, tanto para 0s que querem ir para o estrangeiro a procura de
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melhores condigdes, e também Portugal [como] um pais que acolhe aqueles que
acham que em Portugal tem melhores condicdes de vida.

Depois, para esses desafios, é de facto importante que o aparelho de Estado
tenha a capacidade de processar, do ponto de vista administrativo, e depois num
ponto de vista mais lato em termos institucional, de integrar no sistema de
seguranca social, de educacdo, de salde e também na vida profissional. Ao
mesmo tempo é importante que as comunidades também integrem nas mais
diversas dareas. Portanto, respeitando a identidade nacional, como tive
oportunidade de dizer ha pouco, da cultura de quem vem, mas também
possibilitar uma integracao na cultura nacional e em Portugal. Este equilibrio é
muito relevante, porque aprendemos com todos, com todas as culturas, e néo
nos podemos esquecer nunca gque nés temos muitos milhares de portugueses no
estrangeiro. Acabei de ver agora, estamos no Carnaval, e até a Nossa Senhora
de Fatima desfilou na Tijuca. Acabei também de visitar, no 10 de junho, as
comunidades portuguesas na Africa do Sul onde fui com o Senhor Presidente, e
gostamos de ver, seja em Pretoria, Joanesburgo, Cidade do Cabo, como as
nossas comunidades continuam com folclore portugués, com préaticas e com
habitos que fazem lembrar Portugal. Estdo integrados na cultura sul africana,
mas também [continuam] sempre com a cultura nacional. E penso que € isso
que temos de fazer, continuar com um equilibrio, termos essa capacidade de
integrar, porque de factos ha varios setores da sociedade em Portugal,
nomeadamente econémicos, que sem essa populacdo que se juntou had muito que
teriam perdido capacidade. E é muito importante ver este espirito positivo. Nas
areas menos positivas, € melhor ver e é importante ver como € que podemos
corrigir, e como é que podemos também melhorar, na certeza de que Portugal
tem uma Constituicdo, é um Estado de Direito, tem as suas regras, € € muito

importante que quem vem para Portugal cumpra as regras.

Considera que a imigracgéo ilegal pode ter influéncia na criminalidade nacional?

Bem, néo tenho dados, que me permitam dar [essa resposta]. Por vezes, de facto
nos vemos muito passar essa ideia de que a imigracdo é que traz criminalidade.

Eu ndo concordo com essa ace¢do. O que se passa € [que] de cada vez que se
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passa um facto negativo, e normalmente os factos negativos sdo os crimes, de
facto sdo potenciados. Quando é praticado por alguém nacional, ndo é
potenciado tanto como por vezes podera ser potenciado [quando é praticado]
por alguém que pertenca a uma minoria que vem para Portugal. Portanto,
apesar de néo ter dados, é essa a minha percecao.

Agora, como disse, 0 que é importante, neste fendmeno e neste processo de
imigracdo, é que ndo haja redes de exploracdo da imigracdo ilegal. E isso
temos todos de fazer, e a Policia tem um papel central, tanto a PSP, GNR, a PJ,
mas também todas as outras, ACT, IGAI, Policia Maritima, todos temos uma
responsabilidade de combater o crime que explora as pessoas que estdo a
procura de um Mundo melhor. Relativamente também se ha essa percecéo, eu
ai, como costumava dizer quando estava a dizer no estrangeiro nas missoes de
paz enquanto comandante da Policia, no one is above the law. Portanto ndo ha
ninguém que esteja acima da lei. Seja portugués, ndo seja portugués, cometa
qualquer ato que seja tipificado como crime deve ser tratado e processado
normalmente. Um portugués ndo se deve aproveitar da sua condicdo de
portugués para ter benesses ao nivel do sistema de justica, da mesma forma que
alguém que ndo seja portugués ndo deve usar essa condicdo de ndo nacional
para também [ter benesses], porque a lei € igual para todos. E é essa mensagem
que na nossa preparagdo temos e devemos ter, tratar todas a pessoas por igual,
sejam nacionais ou ndo. Agora, aqueles que praticam atos que sejam tipificados
como crimes, ou que tenham praticas que sejam contra a lei, ou que sejam as
chamadas incivilidades, ai nés devemos ser rigorosos e assumir as nossas

responsabilidades em termos de seguranca para a populacgao.

Quais sdo as perspetivas futuras para Portugal, em geral, e para a PSP, em

particular, relativamente a imigracao ilegal?

Como disse, na minha primeira resposta, € muito positivo que existam
comunidades, pessoas que queiram vir para Portugal, com as familias ou
primeiro sem as familias e depois trazem as familias ou logo com as familias, e
para aqui fixar residéncia ou entdo trabalharem para depois regressarem ao

pais para melhores condicGes de vida. Porque é sinal de que Portugal, todos, no
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seu conjunto, seja em termos de seguranca, seja do ponto de vista politico,
religioso, da tolerancia religiosa, social, econémico ou da seguranca social, que
nos oferecemos boas condi¢Bes de vida a essas comunidades, a essas pessoas
que vém para Portugal. E muito importante também que tenhamos isso porque
temos muitos portugueses que também estdo em paises estrangeiros, e para
termos a credibilidade de podermos falar e podermos solicitar a esses paises
que tratem por igual 0s nossos cidadaos que vivam nesses paises, queiram eles
regressar a Portugal ou ndo, mas temos essa responsabilidade. Depois, em
termos do futuro, de facto ha por vezes bolsas de radicalizacdo, isto € por vezes
vemos comunidades completamente desenraizadas, ou que vém sem qualquer
tipo de apoio, e ai € que é muito importante. Quando vejo comunidades sem
abrigos e que pertencem a determinadas comunidades [de imigrantes], custa
ver, e portanto temos de fazer ai um processo de integracdo, ver onde é que o
processo falhou, e ter instituicdes de apoio que possam integrar, socializar,
ressocializar, porque depois podem haver ali outros caminhos, nomeadamente
alcoolismo, a droga, ou uma perca de esperanca, e n0s enquanto pais, enquanto
sociedade, também enquanto PSP, estamos 24 horas por dia ao servico do
cidaddo, dia e noite, temos que ter essa capacidade de ter estruturas de
integracdo. Porgue nunca sabemos quando é uma dessas pessoas que descobre
a cura para o cancro, quando € uma dessas pessoas que descobre a cura para
virus, ndo sabemos quando ndo serd uma dessas pessoas a salvar o nosso filho,
0 NossO pai, que nos ird ajudar a construir a nossa casa, que Serd 0 Nosso
médico quando vamos ao hospital, que sera um policia no futuro que ird nos
salvar quando formos mais velhos, e, portanto, é muito relevante termos este
espirito de integracdo. E que tenhamos também, ndo sé neste plano mais
platénico, mas também num plano mais aristotélico, digamos assim, a
capacidade de termos estruturas ao nivel administrativo de apoio ao imigragao,
ao nivel do sistema da educacéo, do sistema de salde, da seguranca social, e do
sistema econdmico, para que tudo isto funcione de forma harmoniosa, e que no
futuro consigamos cada vez mais aumentar a populacdo portuguesa, seja pela
via da taxa de natalidade, seja pela integracdo das comunidades, para que

também tenhamos mais pessoas a concorrer a Policia de Seguranca Publica.
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Relativamente a isso, e fruto da minha experiéncia enquanto comandante da
Policia da UN em Timor, na Republica Centro Africana, no Haiti, e também
tendo visitado todas as nossas missdes de paz, seja no Sudao, Sudao do Sul, no
Mali, é muito importante que a Unido Europeia e Portugal, ou 0 Mundo no seu
conjunto, criem boas condicdes de vida nos paises de origem das comunidades
que vém para Portugal, ou desses imigrantes, para que essas pessoas tenham
boas condicGes de vida ai, tenham boas condi¢Ges econdémicas, de seguranca,
de educacédo, e que ndo tenham que se sacrificar, muitos perdendo a vida, a
virem para paises, muitas vezes com desafios do ponto de vista da lingua,
econdmico, da integracdo, e se no6s dermos essas condi¢cdes poderemos do ponto
de vista econdmico deslocalizar algumas empresas, companhias, e termos a
capacidade de que as pessoas ndo se aventurem, ndo arrisquem apropria vida
para sairem dos seus paises se ai tiverem boas condicGes de trabalho, A Europa,
sendo um dos polos ao nivel mundial mais desenvolvido, tem essa
responsabilidade de ajudar os paises em desenvolvimento para que consigam
fixar as suas populacdo e dar lhes boas condi¢bes de vida. A PSP, quando
contribui para as missdes da UN, quando contribui com policias da UN para
ajudar nesses paises, esta também a contribuir neste designio nacional,

portanto é uma perspetiva muito relevante para a imigracédo também.
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APENDICE IV
ENTREVISTAAO SUPERINTENDENTE MANUEL DOMINGOS ANTUNES DIAS
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Perfil do entrevistado

Nome: MANUEL DOMINGOS ANTUNES DIAS (Superintendente)

Funcdo: Oficial de Ligagdo/MAI Marrocos

Entrevista

1. Como é que carateriza a imigracdo ilegal na Europa? E em Portugal?

E um problema complexo e multidimensional, em funcdo das realidades
especificas que caraterizam cada um dos EM’s (ex.: Espanha, Franca, Italia,
Grécia, Alemanha). A pressdo migratoria (deslocacdes forcadas devido a
instabilidade social e politica, fome, seca, terrorismo, crime associado e
conflitos), a posicdo/localizacdo geogréfica, as diferentes rotas utilizadas
(Balcés, mediterranica e atlantica), as redes criminosas associadas e os fluxos
migratorios irregulares para certos paises europeus constituem um desafio
premente e maior. Portugal vive 0 mesmo problema que outros paises europeus,
embora numa escala diferente (ex.: comunidade hindustéanica), tendo adotado
uma politica/posicao prépria (migragdo regular) relativamente a nacionais dos
paises da CPLP.

2. Como avalia a resposta a imigracao ilegal ao nivel europeu? E no caso de

Portugal?

H& vérias respostas e distintas abordagens, passando por uma acdo politico
diplomatica e operacional “minimamente concertada” a nivel europeu (ex.:
Frontex, EMPACT), a par da cooperacéao bilateral entre EM’s e paises terceiros
(de origem ou de passagem de migrantes irregulares). Esta em curso a reforma
do sistema de asilo e migragdo na UE. Recordo que, recentemente, a Presidente
da Comissdo Europeia se deslocou a Mauritania, juntamente com o Chefe do

governo espanhol, a fim de estabelecer “solugcoes’ para a questdo da migragdo
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(incluindo um pacote de ajuda/milnGes de euros, & semelhanca do que
aconteceu anteriormente com a Tunisia) e que obste aos fluxos migratorios
irregulares que tem assolado/tem como destino as ilhas Canérias (bateu no ano
passado o record de chegadas de migrantes irregulares). Espanha vive 0 mesmo
problema com o Senegal e Marrocos (a regido sul, em especial Dakhla, constitui
um ponto de origem/de saida de migrantes irregulares para as Canarias ou
através do norte/rota mediterranica — chegada a nado de menores marroquinos
a Ceuta - embora a fiscalizacdo se tenha acentuado grandemente no

mediterraneo).

Como é que a PSP atua face a imigracéo ilegal?

De acordo com o quadro legal vigente.

O quadro legal vigente coloca a competéncia de investigacdo na PJ (ex.: trafico
de seres humanos, auxilio a imigracdo ilegal). Com a recente
alteracdo/reformulacéo interna (extincdo do SEF), a PSP, tendo em conta as
novas atribuicdes, criou uma unidade organica propria. A PSP é responsavel
pela entrada e controlo de passageiros/seguranca aeroportuaria e € confrontada
com desafios permanentes (ex.: redes organizadas, passageiros que fazem
escala em Portugal e que a chegada dizem estar indocumentados, dado que
descartaram/destruiram  propositadamente o  passaporte,  pedindo,
consequentemente protecdo temporaria), cujas respostas nem sempre Sao
céleres por via dos procedimentos legais a adotar e atribuicbes de outros

organismos (ex.: AIMA).

Quais os desafios que decorrem da imigracdo ilegal para Portugal? E para a
PSP?

Inmeros e complexos (humanitarios, de dignidade humana, securitarios,
sociais- exploragéo laboral, sexual, mendicidade, trabalho forgado/n&o digno).
Hoje basta a um qualquer cidadédo irregular entrar em Portugal e fazer a
chamada manifestagdo de interesse junto da AIMA (“350 000 pedidos

pendentes”).
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5. Que medidas considera necessarias para dar resposta aos desafios que referiu?

A “harmoniza¢do possivel” da legislagcdo (vide a recente aprovagdo da lei de
imigracdo em Franca), estabilidade das regras (previamente definidas) /dos
normativos reguladores, acesso a informagdo, cooperacdo policial
internacional/europeia, aposta em politicas migratérias efetivas e
balizadoras/migracdo circular (vide Decreto n.° 2/2022, de 14 de julho), a

introducéo de um visto de transito.

6. Considera que a imigracéo ilegal pode ter influéncia na criminalidade nacional?
N&o possuo dados que permitam esta correlacdo direta. Nao obstante, a
migracdo irregular/imigracédo ilegal pode (hip6tese a confirmar), visto que
pressupBe a constituicdo de redes (passadores), a angariacdo, o auxilio, a
obtencdo de dividendos, a exploracdo/trafico de seres humanos, a coacdo, a

cobranca, etc.

7. Quais s@o as perspetivas futuras para Portugal, em geral, e para a PSP, em

particular, relativamente a imigracéo ilegal?

Vide resposta 4 e 5.
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APENDICE V
ENTREVISTAAO SUPERINTENDENTE JOSE JOAQUIM ANTUNES FERNANDES
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Perfil do entrevistado

Nome: JOSE JOAQUIM ANTUNES FERNANDES (Superintendente)

Funcéo: Diretor do Departamento de Seguranca Privada

Entrevista

1. Como € que carateriza a imigracao ilegal na Europa? E em Portugal?

A situacdo, em alguns paises, pode estar proxima de ser problematica, mesmo
que, alguns paises, necessitem urgentemente de pessoas para exercer algumas
funcBes. Em Portugal a situacdo ndo é comparavel, contudo, isso ndo significa

que ndo seja necessdario estarmos atentos e evitar que possa “descontrolar-se”.

2. Como avalia a resposta a imigracao ilegal ao nivel europeu? E no caso de
Portugal?

A resposta, a 27 Estados, encerra sempre algumas dificuldades (politicas,
legislativas, econdémicas, sociais, etc.). A resposta tem sido quase sempre reativa
- e isso ndo é bom. No caso portugués a resposta encerra também, embora

menos, as mesmas dificuldades.

3. Como é que a PSP atua face a imigragdo ilegal?
A PSP nesta matéria, como em tantas outras, deve pautar-se pelo cumprimento
da lei, embora sem esquecer a especificidade desta matéria. E necessaria boa

formacao técnica e também humanista.

4. Quais os desafios que decorrem da imigracédo ilegal para Portugal? E para a
PSP?
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Um dos principais desafios é evitar que as pessoas julguem que estamos com
dificuldades em controlar estes mesmos desafios e comecar a formar-se uma
“corrente” anti-imigragdo - o0 que é sempre prejudicial para quem tem de lidar
com estes assuntos. Os desafios da PSP sdo semelhantes. Importa dar a ideia de
conhecimento, profissionalismo e seguranca (juridica e policial) quando se

atua.

Que medidas considera necessarias para dar resposta aos desafios que referiu?

As medidas necessarias (muito ao nivel da decisdo politica) sdo uma boa
integracdo, regulacdo e enquadramento (profissional e social) para o0s

imigrantes.

Considera que a imigracéo ilegal pode ter influéncia na criminalidade nacional?

Objetivamente em Portugal ndo tem. Os nimeros em Portugal, nesta matéria,
ficam muito aquém da média da UE, mesmo que por vezes se queira passar uma

ideia diferente (basta verificar as estatisticas sobre a populagéo prisional).

Quais sdo as perspetivas futuras para Portugal, em geral, e para a PSP, em

particular, relativamente a imigracéo ilegal?

Pensar que Portugal necessita de acolher imigrantes, vital para a nossa
economia e sociedade, preparar-se bem para isso, pensar no acolhimento e
integracdo, e preparar politicas publicas que concretizem o que acabei de
enunciar. A PSP deve também preparar-se, cada vez mais, para sociedades
heterogéneas, cosmopolitas, diversificadas e plurais. Quanto melhor preparada

estiver mais facil seré o exercicio das funcGes policiais.
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APENDICE VI
ENTREVISTAAO SUBCOMISSARIO LEANDRO MIGUEL CARDOSO BERENGUER
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Perfil do entrevistado

Nome: LEANDRO MIGUEL CARDOSO BERENGUER (Subcomissario)

Funcdo: Chefe do Nucleo de Anélise e Avaliacdo do Risco da Divisdo Técnica de

Fronteiras

Entrevista

1. Como é que carateriza a imigracéo ilegal na Europa? E em Portugal?

Relativamente a imigracao ilegal na Europa, diria que a abordagem deve ser
circunscrita ao Espaco Schengen. Contrariamente a dimensdo do continente
europeu, 0s paises no Espaco Schengen possuem um denominador comum:
uma sO fronteira externa, partilhando as fronteiras entre si.
Concomitantemente, os fendmenos de imigracdo ilegal na fronteira externa
de um pais pertencente a Schengen produzira, naturalmente, potenciais
efeitos nos restantes paises, nomeadamente através dos movimentos
secundarios. Neste sentido, caracterizar a imigracado ilegal define-se como
uma tarefa complexa, quer pela diversidade dos modus operandi empregues

quer pelas multiplas proveniéncias.

Quanto ao Espago Schengen, observam-se diferentes zonas sujeitas pressoes
migratorias: no Sul da Europa, destacando diferentes paises como Espanha,
Franca, Italia e Grécia, observa-se uma forte pressdo de cidaddos de paises
terceiros provenientes do Norte de Africa; ou a leste, na fronteira da
Finlandia com a Rdssia, na qual se tem verificado um aumento da pressao

sobre a fronteira externa, sobretudo de cidadaos arabes.

No que diz respeito a Portugal, a expressdo do fendmeno da imigracgéo ilegal
assume contornos proprios, quer pela proveniéncia, quer pelos modus
operandi empregues. Assim, identificamos uma pressdo migratoria com

maior incidéncia dos paises da América do Sul e dos paises de Africa. Os
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modus operandi empregues sugerem que, por detras de alguns movimentos de
imigracéo ilegal, possam existir redes que visam facilitar a introducgéo ilegal
de migrantes em territorio nacional. Assim, destacaria a fraude documental,
0 abuso das facilidades de transito devido a isencdo de visto de escala
aeroportuaria, a auséncia de documentacdo de viagem valida, sobretudo
vistos de entrada em Espago Schengen, como os modus operandi mais
frequentes e, paralelamente, os riscos com maior preméncia em Portugal.
Por sua vez, o recurso abusivo aos instrumentos de protecdo internacional
consubstancia-se num modus operandi que acaba por facilitar a introducéo

de migrantes ilegais, em larga escala.

2. Como avalia a resposta a imigracao ilegal ao nivel europeu? E no caso de

Portugal?

A resposta a imigracédo ilegal ao nivel dos paises do Espaco Schengen segue
uma matriz idéntica, sendo que dentro da soberania de cada pais, as forcas
de seguranca responsaveis pelo controlo de fronteiras adotam respostas

distintas, consoante o nivel de incidéncia da imigracéo ilegal.

Ao nivel europeu, diria que o Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 9 de marco de 2016 (Codigo das Fronteiras
Schengen) e o Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 13 de novembro de 2019 (Guarda Europeia de Fronteiras e
Costeira) enforma a principal matriz da resposta ao nivel do Espaco
Schengen. Neste plano destaco a criacdo dos standing corps da FRONTEX,
de um modelo comum de andlise de risco ou de um sistema de comum de
avaliacdo de vulnerabilidade como medidas que visam reforcar a resposta
comum dos paises do Espaco Schengen a pressdo da imigracéo ilegal. No
ambito da FRONTEX assinalo ainda a qualidade do trabalho nas areas de
desenvolvimento dos indicadores de risco de fenémenos como o trafico de
seres humanos, de menores desacompanhados ou da fraude documental, do
qual Portugal natural beneficia e ajuda a alimentar através da respetiva

atividade de fronteira.
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No que diz respeito a Portugal, e além do quadro europeu do qual as
autoridades portuguesas beneficiam, as respostas estdo diretamente ligadas
com a atividade operacional de cada fronteira. Face a ligacdo com a matriz
comunitaria, Portugal adota procedimentos operacionais no dominio da
analise de risco, da avaliacdo de vulnerabilidades, da analise de fendmenos
como a fraude documental, entre outros, que permitem identificar riscos de
imigracédo ilegal e, assim, atuar sobre 0s mesmos. Esta tipologia de respostas
dependera sempre dos procedimentos operacionais implementados por cada

forca de seguranca com responsabilidades de controlo fronteirico.

3. Como é que a PSP atua face a imigracg&o ilegal?

No seguimento da resposta anterior, a PSP detém duas atribuicdes ilegais
que ajudam a compreender a resposta face aos fendmenos de imigracao
ilegal: controlo das fronteiras aéreas e a fiscalizacdo de cidad&os
estrangeiros.

Atualmente, a PSP apresenta uma resposta mais amadurecida em matéria do
controlo de fronteiras. Fruto do processo de transicdo de competéncias, a
PSP tem vindo a aprimorar diversos procedimentos operacionais que visam
conter determinadas rotas consideradas de risco migratorio ilegal. A
identificacdo destas rotas prende-se por uma avaliacdo prévia de diversos
fatores, sendo que destacaria como um dos fatores mais importantes a
permeabilidade das fronteiras de paises terceiros em conter dentro das suas
fronteiras fendmenos como a fraude documental ou as redes de facilitacéo de
imigracéo ilegal.

Assim, o desenvolvimento e a consolidagdo de tarefas como a analise de risco
ou a peritagem e identificagdo documental surgem como pilares importantes
para a PSP na identificacdo de rotas e nacionalidades que, potencialmente,
se revestem de risco acrescido para as fronteiras nacionais e do Espaco
Schengen.

Concomitantemente, destacaria a titulo meramente exemplificativo a

importancia das relagdes com as companhias aéreas, operacfes de pre-
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boarding ou a troca de air liaison officers. O estabelecimento de
determinados procedimentos operacionais permite que as companhias aéreas
se consubstanciem como um ator importante na detecdo de determinados
indicios que, eventualmente, as autoridades de controlo de fronteira de
determinados paises ndo tenham identificado. Por sua vez as operacfes de
pre-boarding consiste na ida de policias da PSP, a determinados paises com
0s quais é possivel estabelecer protocolos de cooperacdo, e auxiliar as
companhias aéreas nas operacdes de embarque, contribuindo para um maior
esforco de detecdo de fendmenos de migracéao ilegal e vedando o embarque
desses passageiros. A troca de air liaison officers permite o fortalecimento
das relagdes de cooperacdo entre paises, contribuindo para uma troca de
experiéncias e conhecimentos entre autoridades de fronteira, ao mesmo
tempo que se estabelecem como importantes pontos de contacto para

solucionar questdes de indole operacional.

4. Quais os desafios que decorrem da imigracdo ilegal para Portugal? E para a
PSP?

Apesar da reestruturacdo das competéncias de controlo de fronteira, os
desafios decorrentes da imigracéo ilegal mantém-se idénticos. Na perspetiva
da PSP, a pressdo migratoria sobre as fronteiras € uma constante. A titulo
exemplificativo, o fendmeno da fraude documental é alvo de constantes
mudancas, tendo sido ja identificadas tentativas de introducdo de cidad@os
de paises terceiros, com a mesma identificacao (pertencente a outro cidadao
estrangeiro), atraves de diferentes rotas migratorias. Os riscos de imigracao
ilegal, muitas vezes alicercados em redes de criminalidade organizada
complexas, adaptam-se aos procedimentos das autoridades de fronteira e,
assim, evoluirem no sentido de testarem a capacidade de identificacdo deste
tipo de fendmenos ilegais e o grau de permeabilidade das fronteiras

A mutabilidade das ameacas e riscos que impendem sobre as fronteiras
impde desafios comuns a todos os paises do Espaco Schengen, uma vez que
se tratam das fronteiras externas comuns a todos os paises. Assim, diria que

a Portugal impdem-se o desafio de reduzir a permeabilidade das suas
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fronteiras externas e que, naturalmente, a PSP € um ator importante, atenta
as competéncias exclusivas de controlo das fronteiras aéreas.

Deste modo, diria recai um desafio importante da modernizagdo tecnoldgica,
sendo este desafio comum a todos os Estados-Membros. A entrada em vigor
do novo sistema de controlo de fronteiras, o Entry-Exit System é o préximo
grande desafio em matéria de reduzir as vulnerabilidades das fronteiras
externas do pais.

Adicionalmente, desafios como o desenvolvimento e sofisticagdo de novos
procedimentos operacionais em matéria de analise de risco, peritagem
documental, técnicas de entrevista de cidadaos estrangeiro e a formacao
continua dos policias encontram-se sempre presentes e devem forcosamente

acompanhar a evolucéo dos riscos migratorios.

5. Que medidas considera necessarias para dar resposta aos desafios que referiu?

No espetro dos desafios identificados, as medidas a implementar serdo
sempre dadas em conjunto com os restantes Estados-Membros. Embora cada
pais desenvolva estratégias nacionais de prevencao e combate aos fendGmenos
de imigracdo ilegal, existe uma matriz comunitéria que sustenta as respostas
nacionais.

As medidas a implementar estardo sempre ligadas aos contornos préprios
dos riscos de imigracdo ilegal, mas que tém a base acima identificada:
desenvolvimento e sofisticagdo de novos procedimentos operacionais em
matéria de andlise de risco, peritagem documental, técnicas de entrevista de

cidadaos estrangeiro e a formacao continua dos policias.

6. Considera que a imigracéo ilegal pode ter influéncia na criminalidade nacional?
Essa questdo carece forgosamente de uma analise cuidada de diversos
fatores. Como bem sabemos, o Espaco Schengen representa uma espaco de

livre circulacdo de pessoas e bens. Por si sO, a imigracdo ilegal tem

influéncia na criminalidade nacional porque o fendmeno da imigracéo ilegal

141



A IMIGRAGAO ILEGAL EM PORTUGAL- DESAFIOS DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

tem representacéo nas molduras contraordenacionais e criminais do quadro
legislativo nacional.

Contudo, a maior permeabilidade das fronteiras a entrada de imigrantes
ilegais ndo significa necessariamente que poderemos ter um aumento da
criminalidade em Portugal. Muitos dos imigrantes ilegais procuram os paises
do Espaco Schengen pelas oportunidades de vida, de melhorarem os aspetos
financeiros, de empregabilidade, de salde. S&o provenientes de paises
empobrecidos ou em guerra e, como tal, ndo dispbem das mesmas
oportunidades. Esta ansia de procurar melhores condicdes de vida leva a que
muitos destes imigrantes usem recursos ilicitos como a fraude documental, o
abuso das facilidades de transito sem necessidade de visto de escala
aeroportuaria ou o abuso do instrumento de protecéo internacional, tentando
penetrar as fronteiras externas e fixar-se em Espaco Schengen para residir e
trabalhar.

Deste modo, diria que a influéncia da imigracéo ilegal na criminalidade
nacional carece de uma analise exaustiva de diversos fatores, entre 0s quais
as condicbes de cada migrante, as razdes de deslocacdo para territorio
nacional, se se tratam de movimentos secundarios ou de uma entrada direta

em Portugal, entre outros.

7. Quais sdo as perspetivas futuras para Portugal, em geral, e para a PSP, em

particular, relativamente a imigrac&o ilegal?

As perspetivas futuras prendem-se necessariamente com os desafios e riscos
acima elencados, mas também como a introducdo de novas tecnologias de
controlo de fronteira. A reestruturacdo do sistema de controlo de fronteiras
em Portugal ndo veio aumentar o risco da imigracao ilegal, uma vez que 0s
fendmenos se mantém estaveis e bem identificados. Contudo, a evolugéo
tecnoldgica, procedimental e legal ndo se afigura como uma estratégia que
visa erradicar a imigracao ilegal, até porque no ambito do Espaco Schengen
todos os Estados-Membros terdo de estar em perfeita sintonia para existir

uma fronteira externa Unica e harmonizada.
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APENDICE VII
GUIAO DE ENTREVISTA PARA O COORDENADOR DE INVESTIGACAO CRIMINAL JOSE

CACADOR
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Guido de Entrevista

O presente estudo surge no @mbito do Trabalho de Dissertacdo Final do Curso de
Mestrado em Ciéncias Policiais, intitulado “A imigracdo ilegal e a criminalidade em
Portugal- o papel da Policia de Seguranga Publica”, a decorrer no Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), sob a orientacdo cientifica do

Professor Doutor EDUARDO PEREIRA CORREIA.

Pretende-se realizar uma entrevista com o propo6sito de suportar todo o trabalho
de investigacdo realizado, de modo a compreender a imigracdo ilegal em Portugal e as

suas implicacdes para a Policia de Seguranca Publica.

O Aspirante a Oficial de Policia Rul PEDRO FERREIRA COELHO compromete-se a
preservar a confidencialidade dos dados obtidos dentro do ambito da elaboracdo e

discussao da dissertacao.

Muito obrigado pela sua importante colaboracao!

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcéo que desempenha na instituicao:

Entrevista

1. Como € que carateriza e avalia a seguranca de fronteiras ao nivel europeu? E no
caso portugués?

2. Como e que carateriza a imigracao ilegal na Europa? E em Portugal?

3. Como avalia a resposta & imigracdo ilegal ao nivel europeu? E no caso de

Portugal?
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Considera que a extingdo do SEF ir4 afetar a resposta nacional ao fenémeno
migratorio, em particular a imigragéo ilegal?

Quais os desafios que decorrem da imigracdo ilegal para Portugal? E para a
PSP?

Que medidas considera necessarias para dar resposta a esses desafios?

Quais as entidades que estdo envolvidas na resposta a imigragdo ilegal em
Portugal?

Considera que a imigracéo ilegal pode ter influéncia na criminalidade nacional?

Quais as perspetivas futuras para Portugal relativamente a imigracao ilegal?
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APENDICE VIII
ENTREVISTAAO COORDENADOR DE INVESTIGAGAO CRIMINAL JOSE CACADOR
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Perfil do entrevistado

Nome: JOSE ANTONIO RIBEIRO CACADOR

Funcéo: Coordenador-geral da Unidade de Coordenacéo de Fronteiras e Estrangeiros

Entrevista

1. Como é que carateriza e avalia a seguranca de fronteiras ao nivel europeu? E no

caso portugués?

A complexidade do tema da seguranca das fronteiras europeias, exige que se
tenha em consideragdo duas grandes vertentes, a securitaria e a dos direitos
humanos.

Assim do ponto de vista humanista, as politicas de fronteiras europeias, deverdo
garantir o respeito pelos direitos humanos e pela dignidade de todos os
individuos, em especial pelos mais vulneraveis, o que implica o tratamento dos
migrantes e requerentes de protecédo internacional, independentemente da sua
origem, garantindo a justeza e transparéncia procedimental que os pedidos de
asilo ou outras formas de protecdo exigem. Para além do mais exige-se que
associado ao controlo de fronteira, a Unido Europeia sirva de farol para outras
latitudes, no que a abordagem e combate as causas subjacentes as migracoes
diz respeito, tais como a pobreza, a persegui¢do, os conflitos e os crescentes
fendbmenos naturais extremos provocados pelas alteracdes climaticas,
necessitando para isso de uma resposta coordenada entre 0s paises europeus e
parceiros internacionais, tendo em conta que os desafios relacionados com as
migracdes sao globais.

J& do ponto de vista securitario, considero que a seguranca das fronteiras
garante a integridade territorial da Unido e a seguranca dos seus cidad&os,
motivo pelo qual devera ser uma prioridade legitima para os Estados Membros
(EM).
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A seguranca das fronteiras na Europa é caracterizada por uma série de medidas
e politicas destinadas a garantir a seguranca interna dos Estados-Membros da
Unido Europeia (UE), ao mesmo tempo que se permite a livre circulacédo de
pessoas dentro do espago Schengen. A agéncia Frontex desempenha um papel
crucial na coordenacao da vigilancia e andlise de riscos nas fronteiras externas
da UE, ajudando os paises a salvar vidas no mar e a assegurar a seguranca
dessas fronteiras. Ameacas como 0 terrorismo ou 0s extremismos violentos que
impactam diretamente na seguranca dos Estados, ou ameacas a seguranca das
fronteiras externas da Unido, como a imigracdo irregular ou 0s novos
fendmenos da instrumentalizacao das migraces, relembram-nos que o controlo
das fronteiras externas é a primeira linha de defesa do territdrio europeu.
Considera-se ainda a necessidade de estar preparado para a possibilidade de
ocorréncia de eventos tipo “cisne negro” que rapidamente podem impactar de
forma desproporcionada nas fronteiras europeia, sendo para isso importante
que a Unido Europeia, possua um aparelho de controlo fortemente capacitado
para responder até a estas ameacas (veja-se a forma como a Unido lidou com a
deslocalizacdo massiva dos refugiados da guerra da Ucrania).

A abordagem correta para uma seguranca eficaz das fronteiras europeias, tera
de passar pela uniformizacdo de legislacéo, procedimentos de controlo e pela
implementacdo da Gestdo Integrada de Fronteiras Europeia (GIFE)'? e das
medidas preconizadas nas suas componentes (controlo de fronteira, busca e
salvamento, anélise de risco, cooperacdo com o0s estados membros e agéncias
europeias, etc.). De forma a potenciar uma eficiéncia de longo prazo, a
estratégia passa pela aproximacdo das entidades competentes em cada EM/PAS
e a Frontex (Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira) uma vez
que estes, tem a responsabilidade partilhada de implementar a GIFE.

Tendo em conta que as diferentes tipologias de fronteira apresentam desafios

variados, a GIFE, apresenta abordagens direcionadas que permitem dentro do

120 Mais recentemente e inserindo-se no ciclo de politica estratégica plurianual para a GEIF definido
pela Comissdo Europeia, a FRONTEX aprovou a segunda ETOGEIF, em setembro de 2023, agora com
quinze componentes, destacando-se o controlo de fronteiras, um sistema comum de retorno, a cooperagao
com paises terceiros, a cooperacdo interagéncias, o uso de tecnologia de ponta incluindo sistemas de
informacdo de larga escala, o respeito, protecdo e promoc¢do dos direitos fundamentais, a existéncia de
mecanismos de controlo de qualidade coerentes e abrangentes e os instrumentos de financiamento por
parte da UE.
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quadro legal vigente, fazer face as ameacas que se apresentam, tendo sempre
em conta a dicotomia seguranca/protecao.

A avaliacao da seguranca das fronteiras € um processo continuo que envolve a
monitorizacdo das ameacas e a adaptacédo das medidas de seguranca conforme
necessario. A cooperacdo entre o0s Estados-Membros e a partilha de
informagdes sdo essenciais para manter a eficacia da seguranca das fronteiras
na Europa.

A previsdo de implementacdo dos sistemas de larga escala europeus, como o
Sistema de Entradas e Saidas (EES) ou o Sistema Europeu de Informacéo e
Autorizacdo de Viagem (ETIAS), irdo certamente alterar o paradigma do
controlo de fronteira na Unido Europeia, aumentando a eficacia do controlo de
fronteira a breve trecho.

Deste modo considero que face ao contexto existente, a seguranca das fronteiras
da Unido Europeia tem-se adaptado as novas ameacas e mantido um nivel de
seguranca adequado.

No que se refere a seguranca das fronteiras controladas pelo Estado Portugués,
estas ndo diferem das restantes fronteiras externas europeias, uma vez que Sao
aplicados os mesmos regulamentos, 0s mesmos procedimentos e o0 empenho dos
profissionais nacionais que diariamente procedem ao controlo de fronteira.

A recente restruturacdo do sistema de controlo de fronteiras nacional, € um
desafio que tem estado a ser debelado pelas entidades envolvidas, com uma
forte aposta na cooperacdo, na componente formativa e técnica. Tal é garante
de que o conhecimento de anos que os elementos do SEF possuem ndo séo
perdidos, mas pelo contrario sdo transmitidos como forma de contribuicédo para
um controlo de fronteira que se pretende de exceléncia. Assim e tendo em conta
as condicionantes referidas, considero que o nivel de seguranca das fronteiras
externas controladas por Portugal, encontra-se a um nivel adequado para o

presente estado da restruturacgéo.

Como é que carateriza a imigracéo ilegal na Europa? E em Portugal?
A imigracéo ilegal na Europa é um desafio complexo que envolve questfes de
seguranca, direitos humanos e integracdo social. A Unido Europeia (UE) tem

trabalhado para gerir os fluxos migratérios, equilibrando a necessidade de
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proteger as suas fronteiras com o compromisso de ajudar refugiados e
migrantes em situacBes vulnerdveis. A imigracdo ilegal na Europa é um
fendmeno crescente, com origem geografica cada vez mais diversificada,
potencializada pela crescente diferenca entre as sociedades de origem dos
imigrantes em relagdo a Europa a que tencionam chegar.

E importante notar que a imigragao ilegal é frequentemente impulsionada por
fatores como conflitos, perseguicdo e pobreza nos paises de origem dos
migrantes, e muitos deles assumem riscos significativos durante as suas
jornadas em busca de seguranca e oportunidades.

O aumento da imigracédo ilegal acarreta por um lado, os enormes desafios que
sdo trazidos pela vulnerabilidade dos imigrantes ilegais, enquanto questéo
humanitaria, por outro a escalada do sentimento de inseguranca que €
fomentado pelo aumento dos imigrantes ilegais, enquanto questédo securitaria e
economica. Desta forma, com o objetivo de minimizar o impacto negativo que
da imigracdo ilegal, ttm de ser desenvolvidas politicas que conduzam a uma
sinergia global para uma resposta de equilibrada.

Em Portugal, a imigracédo ilegal tem aumentado em ndmero assim como as
diferentes origens dos imigrantes que chegam a territrio nacional. Com a
alteracdo do quadro juridico de regularizacdo da permanecia em territrio
nacional no sentido de criar uma facilitacdo na regularizacdo produziu um
efeito de chamada, tendo como consequéncia a mudanca do paradigma da

imigracgéo que temos.

Como avalia a resposta a imigracdo ilegal ao nivel europeu? E no caso de

Portugal?

A resposta da Unido Europeia (UE) a imigracéo ilegal é multifacetada e inclui
assegurar procedimentos de asilo rapidos e justos, proporcionar vias legais
para a UE, prevenir a migracao irregular, lutar contra a introducéo clandestina
de migrantes e o trafico de seres humanos, e garantir a seguranca das fronteiras
externas da EU. Tal como ja referido os fendmenos migratdrios sdo complexos e
necessitam de uma resposta multifacetada, que a Unido Europeia corporizou na

EGIF, a avaliacdo da resposta a imigracéo ilegal ao nivel europeu depende da
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abordagem e da perspetiva que se pretende fazer. Nessa esteira é importante
entender a eficiéncia das politicas de fronteira europeias, pelo que se destacam
0s motivos para a necessidade de um novo Pacto em matéria de migragéo e
asilo tal como proposto pela Comissdo Europeia. Foram identificadas varias
lacunas e novos desafios, pelo que o primeiro motivo se prende com a exigéncia
de uma resposta coordenada e equitativa de todos os EM aos fluxos migratorios
significativos de migrantes econdémicos, requerentes de asilo ou refugiados que
a UE enfrenta. J& ao nivel da partilha de responsabilidades, € necessario um
mecanismo de solidariedade que faca face as pressGes migratorias desiguais
que os EM estdo sujeitos, e que assim possibilite uma partilha de
responsabilidades tanto na rece¢cdo como no acolhimento e protegdo. Foi
também identificada a necessidade de um procedimento de asilo comum, justo e
transparente, uma vez que os procedimentos de asilo vigentes diferem entre EM
0 que leva a que a forma como € reconhecido o estatuto de refugiado/requerente
de asilo seja dispar e contribuindo para movimentacfes secundérias dentro da
Unido Europeia o que coloca mais pressdo nos EM com um regime mais
favoravel. Também a necessidade de nova legislacdo que faca face as ameacas
transfronteiri¢as atuais e potenciais, incidindo no fortalecimento das medidas
ao nivel do controlo de fronteira, com especial enfoco na cooperacdo, na
partilha de informacéo e intelligence. Por fim, o combate as causas subjacentes
a imigracdo, as quais ja foram abordadas na primeira questdo e a cooperacao
com os Estados Terceiros ao nivel dos acordos de readmissdo, dos programas de
retorno voluntario e do investimento nesses mesmos paises de forma a aumentar
as condicBes econdmicas, sociais e tecnoldgicas, sendo que um novo pacto ira
certamente agilizar e facilitar a utilizacdo destas medidas. Deste modo a
avaliagdo da imigracéo ilegal deverd ter em conta a capacidade de reduzir as
entradas ilegais e de deter os individuos que facilitam essas entradas.

J& da perspetiva humanitaria e da protecao dos Direitos Humanos, é necessario
ter em conta a eficcia dos politicas no garante da protecdo dos direitos
humanos ao exercer o controlo de fronteira, considerando que a opinido publica
¢ critica ao considerar que determinadas politicas violam os direitos dos

cidad@os que requerem protecdo designadamente na forma como procedem a
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sua detencdo em condicdes precarias, a falta de acesso a um processo de asilo
Justo e transparente e sem respeito pelo principio do “non-refoulement ”*?*,

Em suma, a resposta a imigracgao ilegal devera ser dinamica, para fazer face as
rapidas alteracbes do contexto migratério, as redes de criminalidade
organizada que proliferam pelos paises vizinhos e pelos EM. Nessa senda
considero que a resposta a imigracdo ilegal necessita de uma adequacao da
legislacé@o ao atual contexto para que seja eficaz, essa adequacao far-se-a sentir
tanto ao nivel europeu como nacional pelo que a avaliacdo da resposta é
semelhante em ambos 0s contextos, tendo sempre em conta que a nova realidade
do sistema de controlo de fronteira nacional, necessita de tempo de instalacéo e

consolidacgéo das estruturas e fluxos procedimentais.

Considera que a extincdo do SEF ir4 afetar a resposta nacional ao fenémeno

migratorio, em particular a imigragéo ilegal?

No imediato a extincdo do SEF, afeta a resposta nacional uma vez que implica
alteracdes em toda a estrutura e em particular no combate a imigracao ilegal.

O SEF atuava de forma transversal na area das migragdes ao nivel nacional,
fazendo inclusive a ponte para as instituicbes internacionais que combatem a
imigracao ilegal, tais como a Europol e a Frontex.

Ainda que o conhecimento do controlo de fronteira esteja a ser transmitido para
as forcas de seguranca que agora sdo também autoridade de fronteira, tendo
estas de adaptar as suas organicas a anterior estrutura e tal como
anteriormente referido tal demora algum tempo o que podera contribuir para
uma maior imigracao ilegal e trafico de seres humanos no periodo. Também as
fungdes de emissdo e gestdo documental de documentos de residéncia e vistos,
sdo afetadas enquanto a nova Agéncia para a Integracdo, Migragdes e Asilo €
criada e sdo implementados os novos procedimentos, o que podera contribuir
para uma lacuna temporal na emissdo e afetar a forma como os cidadaos

estrangeiros se estabelecem em territorio nacional, podendo durante esse

121 O principio do non-refoulement é um conceito fundamental no Direito Internacional, especialmente no
que diz respeito a protecdo de refugiados. Este principio proibe que um Estado retorne uma pessoa para
um territério onde sua vida ou liberdade possam estar em risco devido a sua raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinifes politicas.
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periodo aumentar a precariedade dos migrantes residentes, algo que se tem
vindo a assistir. Ao nivel da protecdo internacional e do asilo, também a
extingdo do SEF se faz sentir, uma vez que a necessidade de recursos humanos
especializados na matéria ndo € facil de colmatar, a manutencéo da cooperacao
com organizacdo ndo governamentais que suportam o acolhimento dos
requerentes requer tempo de adaptacdo, tempo esse que os individuos que
procuram a protecdo ndo possuem. Ao nivel do combate a criminalidade
transfronteirica ou transnacional a integracdo dos elementos da carreira de
investigacao e fiscalizacdo do extinto SEF na Carreira de Investigacdo Criminal
da Policia Judiciéria, a participacdo da Guarda Nacional Republicana ao nivel
da fronteira maritima nas atividades operacionais e de gestdo do Centro
Nacional de Coordenacdo do Eurosur, a experiéncia investigatoria dos
elementos da Policia de Seguranca Publica e o incremento na partilha de
informagéo e intelligence fomentados pela UCFE e restantes estruturas de
inteligéncia serdo fatores que seguramente contribuirdo para um aumento do

nivel de resposta a imigracao ilegal.

Quais os desafios que decorrem da imigragdo ilegal para Portugal? E para a
PSP?

Os desafios que decorrem da imigracdo ilegal a que Portugal estd sujeito,
relacionam-se maioritariamente com o0s fatores socioeconémicos a que 0S
migrantes se encontram sujeitos, ou seja, diretamente relacionados com a sua
integracdo na sociedade Portuguesa, designadamente no acesso aos Servicos
basicos, como a habitacdo, educacdo, salde e emprego. A necessidade de
implementacdo de politicas publicas que fomentem a aprendizagem da lingua,
da cultura portuguesa e que reduzam as burocracias administrativas de forma a
promover uma integracdo social, cultural, econdmica, estavel e que permita
uma compreensao das normas sociais e um envolvimento na vida em sociedade,
afastando assim a possibilidade de isolamento ou “guetizagdo”.

Também ao nivel do combate a discriminacéo e ao respeito pela diversidade, a
necessidade de implementacdo de politicas que incentivem o respeito pela

diversidade cultural e combatam o preconceito e a discriminacéo.
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6. Que medidas considera necessarias para dar resposta a esses desafios?

A resposta a esta questdo encontra-se diretamente no corpo do texto da resposta
a questao 5.

Aposta no controlo de fronteiras e fiscaliza¢do no territério nacional, apresenta
variados desafios para Portugal em geral e para a PSP em particular, tais
como:

e Capacitacdo do sistema de controlo de fronteiras com recursos
humanos, técnicos e financeiros adequados, com uma forte aposta na
componente formativa e tecnolégica;

e Implementagdo dos novos sistemas de controlo de fronteira (EES e
ETIAS) e capacitacdo dos guardas de fronteira e das estruturas
fronteiricas para a sua implementacao/utilizacéo;

e Adequacao da legislacdo ao atual sistema de controlo de fronteiras;

e Aumento da cooperagdo interagéncias tal como preconizado pelas
Estratégias de Gestdo integrada de fronteiras ao nivel nacional e
internacional;

e Aumento da partilha de informacdo interagéncias e da capacidade
analitica nacional, de forma a de uma forma transversal garantir a
implementagdo de um modelo estratégico baseado no “ILP”, ou seja, no

Policiamento orientado pela Inteligéncia.

7. Quais as entidades que estdo envolvidas na resposta a imigracao ilegal em

Portugal?

As entidades constantes da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada de
Fronteiras (SSI, PJ, GNR, PSP, AIMA, Forca Aérea, AT, Marinha, Autoridade
Maritima Nacional, Autoridade Aerondutica Nacional, ANAC, Dire¢do Geral de
Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos, Policia Maritima) e na
minha opinido o MNE, através das representacdes diplomaticas, a rede de
oficiais de ligagdo do MAI/AIMA, o Ministério Publico, os Observatorios

relacionados com assuntos migratorios como o OTSH Observatério Trafico de
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Seres Humanos, as ONG envolvidas no processo de acolhimento como o CPR, a
OIM, entre outras e por fim a academia, através da elaboracéo de estudos que
muitas vezes servem de base para a elaboracdo das politicas de fronteiras e

migratorias nacionais.

Considera que a imigragéo ilegal pode ter influéncia na criminalidade nacional?

A correlacdo entre a imigracéo ilegal a criminalidade encontra-se devidamente
estudada e fundamentada. A larga maioria das redes de auxilio a imigracéo
ilegal europeia operam em diversas outras areas criminais tais como o trafico
de droga ou trafico de seres humanos. O processo de construcdo de redes de
distribuicdo € em tudo semelhante pelo que € natural que estas redes alarguem o
seu ambito de atuacdo como forma de criar sinergias e potenciar o modelo de

negaocio.

Quais as perspetivas futuras para Portugal relativamente a imigracdo ilegal?

O aumento ou diminuicéo da imigracao ilegal em Portugal estara sempre
dependente das medidas legislativas tomadas quer a nivel nacional quer
europeu,

pelo que sem saber em concreto 0s novos desenvolvimentos nessas areas
qualquer

perspetiva sera meramente especulacéo.

Posso, no entanto, indicar que perante as cada vez mais severas alteracdes
climaticas e o0s atuais desenvolvimentos militares, as migracdes e
consequentemente a imigracao ilegal, deverdo tornar-se cada vez mais uma
prioridade tanto a nivel europeu como nacional.

Portugal continuara, como tem feito até aqui, a ser um exemplo no acolhimento
a todos aqueles que procuram recorrem ao nosso pais na esperanca dum futuro

melhor.
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APENDICE IX
GUIAO DE ENTREVISTA PARA O PROFESSOR DOUTOR JOSE CARLOS MARQUES
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Guido de Entrevista

O presente estudo surge no @mbito do Trabalho de Dissertacdo Final do Curso de
Mestrado em Ciéncias Policiais, intitulado “A imigracdo ilegal e a criminalidade em
Portugal- o papel da Policia de Seguranga Publica”, a decorrer no Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), sob a orientacdo cientifica do

Professor Doutor EDUARDO PEREIRA CORREIA.

Pretende-se realizar uma entrevista com o propo6sito de suportar todo o trabalho
de investigacdo realizado, de modo a compreender a imigracdo ilegal em Portugal e as

suas implicacdes para a Policia de Seguranca Publica.

O Aspirante a Oficial de Policia Rul PEDRO FERREIRA COELHO compromete-se a
preservar a confidencialidade dos dados obtidos dentro do ambito da elaboracdo e

discussao da dissertacao.

Muito obrigado pela sua importante colaboracao!

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcédo que desempenha:

Entrevista

1. Como é que carateriza a imigracéo ilegal na Europa? E em Portugal?

2. Como avalia a resposta a imigracao ilegal ao nivel europeu? E no caso de
Portugal?

3. Quais os desafios que decorrem da imigragéo ilegal para Portugal? E para a
PSP?

4. Que medidas considera necessarias para dar resposta aos desafios que referiu?
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Quais as entidades que estdo envolvidas na resposta a imigragdo ilegal em
Portugal?
Considera que a imigragéo ilegal pode ter influéncia na criminalidade nacional?

Quais as perspetivas futuras para Portugal relativamente a imigracao ilegal?
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APENDICE X
ENTREVISTAAO PROFESSOR DOUTOR JOSE CARLOS MARQUES
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Perfil do entrevistado

Nome: JOSE CARLOS MARQUES

Funcdo: Professor do Ensino Superior / Investigador na area das Migragdes

Entrevista

1. Como é que carateriza a imigracdo ilegal na Europa? E em Portugal?

A imigracdo irregular em Portugal e no resto da Europa é heterogénea quer em
termos de carateristicas dos imigrantes, quer nas formas com se produzem as
situacdes de irregularidade. Ainda que seja reconhecido que ndo existe
informacdo fidedigna sobre as carateristicas sociodemograficas desta
componente da imigracdo, é admitido que muitos imigrantes se tornam
irregulares ap6s a entrada regular no pais (por diversas situacdes, como, por
exemplo, permanéncia no territério nacional superior ao periodo de validade do

visto, ou auséncia de visto para permanéncia, etc.)

2. Como avalia a resposta a imigracao ilegal ao nivel europeu? E no caso de

Portugal?

A nivel europeu a resposta tem sido procurado, sobretudo, limitar o surgimento
de situacGes de irregularidades através do controlo das fronteiras e da
cooperacdo internacional. Tem, também, sido promovidos acordos de
readmissdo com Varios paises para possibilitar o retorno dos imigrantes que se
encontram em situacdo irregular. Estas medidas também s@o prosseguidas, em
grau variavel, por Portugal, embora o pais tenha adotado uma politica que
procure resolver as situacoes de irregularidade através do enquadramento legal
dos que se encontram nessa situac¢ao (regularizando a sua situagdo com recurso

a diferentes medidas legislativas).

160



A IMIGRAGAO ILEGAL EM PORTUGAL- DESAFIOS DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

3. Quais os desafios que decorrem da imigragdo ilegal para Portugal? E para a
PSP?

Os principais desafios situam-se ao nivel da promocédo da integracdo destas
populacdes (a nivel da saude, da educacéo e ao nivel legal) e da fiscalizacao
das areas em que a desprotecao legal destes imigrantes possa dar origem a sua
exploracao: no dominio da habitacdo, no mercado de trabalho, etc.

4. Que medidas considera necessarias para dar resposta aos desafios que referiu?

Acoes de fiscalizagdo do mercado de trabalho, implementacdo de medidas que
desincentivem a exploracéo dos trabalhadores irregulares; tornar obrigatéria a
declaracdo dos imigrantes nos alojamentos e nas empresas; desenvolvimento de
sistemas informéticos que permitam alertar para o desenvolvimento de
eventuais situacOes de irregularidade e que envolvam os diferentes niveis da
administracdo nacional, regional e local e as entidades da sociedade civil;
promover um canal de denuncias das situacGes de exploracdo de imigrantes

(que, posteriormente, deveriam ser inspecionadas).

5. Quais as entidades que estdo envolvidas na resposta a imigracdo ilegal em

Portugal?

Do geral para o particular: Ministério da Administracdo Interna, Ministério da
Justica, AIMA, PSP, GNR e PJ, CLAIM, ONG

6. Considera que a imigracéo ilegal pode ter influéncia na criminalidade nacional?

S6 em situacGes muito especificas e, muitas as vezes, por via indireta. Os crimes
de exploracgéo laboral e de extorsdo dos imigrantes irregulares pode aumentar
por via de redes ou individuos de criminosos que exploram a situacéo instavel e

insegura dos imigrantes irregulares.

7. Quais as perspetivas futuras para Portugal relativamente a imigracao ilegal?
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A sua evolugdo dependerd, sobretudo, da evolugdo do mercado de trabalho e da
criagdo de medidas que permitam aos imigrantes o0 acesso aos documentos
legais & sua entrada e permanéncia no territorio nacional. Caso se assista a
uma grande necessidade de mao de obra por parte das empresas nacionais que
ndo possa ser satisfeita atraves da méao de obra presente em territdrio nacional
é provavel que aumentem as formas de entrada e permanéncia irregulares. Se a
evolucdo do mercado de trabalho for em sentido contrario, é possivel que a

presenca de imigrantes irregulares diminua.
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