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RESUMO

A presente dissertacdo versa sobre uma analise do regime fiscal dos intangiveis. Numa
era marcada pela tecnologia e globalizacdo, analisar o regime dos intangiveis torna-se
importante. Atualmente, o paradigma de criacéo de riqueza e do que realmente se entende
como tal, alterou-se. As empresas apostavam investimentos em ativos tangiveis
concentrando a sua riqueza nestes, os quais foram hoje sendo substituidos por ativos
intangiveis. O sistema fiscal ndo acompanhou esta mudanca, e € neste sentido que nos

propusemos a analisar o regime fiscal dos intangiveis.

Como metodologia, recorremos a analise do regime fiscal dos ativos intangiveis,
nomeadamente através de uma andlise comparativa, em especial do sistema fiscal

portugués e espanhol, bem como a uma analise jurisprudencial em Portugal.

Na analise comparativa, escolnemos Espanha pela proximidade geogréfica e por ser o
nosso principal concorrente na Europa. Concluimos que o regime fiscal portugués é mais

atrativo que o regime fiscal espanhol, nomeadamente ao nivel das perdas por imparidade.

Na Andlise Jurisprudencial analisaremos processos do Centro de Arbitragem
Administrativa com o objetivo de identificar vicios e irregularidades praticadas pelos
contribuintes e pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, com o objetivo de introduzir

melhorias no sistema fiscal.

Como conclusdo geral, entendemos que uma melhoria a efetuar ao sistema fiscal
portugués seria a aceitacdo das amortizacbes do goodwill. Por sua vez da andlise
jurisprudencial, verificAmos uma enorme incongruéncia do regime fiscal portugués, que
fomenta desentendimentos, aumentando os custos de contexto e 0s custos administrativos

do sistema fiscal.

Palavras-chave: Regime Fiscal; Ativos Intangiveis; Analise Comparativa; Analise

Jurisprudencial; Portugal.
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ABSTRACT

This dissertation deals with an analysis of the fiscal regime of intangibles. In an era
marked by technology and globalization, analyzing the regime of intangibles becomes
important. Currently, the paradigm of wealth creation and what is really understood as
such has changed. Companies invested in tangible assets by concentrating their wealth on
these, which have now been replaced by intangible assets. The tax system did not follow
this change, and it is in this sense that we proposed to analyze the tax regime for

intangibles.

As a methodology, we resorted to the analysis of the fiscal regime of intangible assets,
namely through a comparative analysis, in particular of the Portuguese and Spanish tax

system, as well as a jurisprudential analysis in Portugal.

In the comparative analysis, we chose Spain because of its geographic proximity and
because it is our main competitor in Europe. We conclude that the Portuguese tax regime

IS more attractive than the Spanish tax regime, namely in terms of impairment losses.

In the Jurisprudential Analysis, we will analyze processes of the Administrative
Arbitration Center with the objective of identifying vices and irregularities practiced by
taxpayers and by the Tax and Customs Authority, with the objective of introducing

improvements in the tax system.

As a general conclusion, we understand that an improvement to be made to the Portuguese
tax system would be the acceptance of goodwill amortizations. In turn, from the
jurisprudential analysis, we verified a huge incongruity of the Portuguese tax system,
which encourages misunderstandings, increasing the context costs and administrative

costs of the tax system.

Keywords: Tax Regime; Intangible Assets; Comparative Analysis; Jurisprudential

Analysis; Portugal.
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O Regime Fiscal dos Ativos Intangiveis: Analise Comparativa e Jurisprudencial

INTRODUCAO

O presente estudo versa sobre uma andlise do regime fiscal dos ativos intangiveis,

recorrendo, para o efeito, a uma anélise comparativa e jurisprudencial.

A globalizacdo que caraterizou a segunda metade do século XX, e sobre a qual nos
encontramos atualmente, introduziu mudancas no setor econémico, financeiro e social. A
adaptacdo do tecido empresarial ao contexto atual fez-se sentir, nomeadamente através
das estratégias que as empresas tiveram de implementar para conseguir combater a

concorréncia e se manter num mercado totalmente inovador.

E neste sentido que a relevancia dos ativos intangiveis se fez notar. As empresas que
tipicamente apostavam em ativos tangiveis e viam a sua riqueza centrada nesse tipo de
ativos, foram substituidas pelas empresas que apostam em ativos intangiveis. No entanto,
ao nivel contabilistico e fiscal essa relevancia ficou muito aquém e a este tipo de ativos
nunca lhes foi reconhecido o devido mérito, é neste sentido que nos propusemos a estudar

esta tematica.

A presente dissertacdo tem como principal objetivo o estudo do tratamento fiscal dos
ativos intangiveis, nomeadamente através de uma analise comparativa e jurisprudencial
ao regime fiscal previsto pela jurisprudéncia portuguesa. Para isso, no primeiro capitulo
abordaremos a importancia deste tipo de ativos na sociedade atual, particularmente
através da definicdo do conceito de ativo intangivel e da sua classificacdo. De seguida,
apresentaremos uma breve revisdo da literatura nacional e internacional sobre a tematica.
No segundo capitulo entramos no estudo do regime fiscal dos ativos intangiveis em
Portugal. Neste capitulo debrucgar-nos-emos sobre a reforma do IRC, que trouxe consigo
grandes mudancas a nivel fiscal, nomeadamente com a introducdo de regimes fiscais
atrativos, em particular o artigo 45.°-A e o artigo 50.°-A do CIRC, que serdo, também,
analisados individualmente ao longo do mesmo. Por fim, ainda neste capitulo
enguadraremos a tematica na acdo proposta pelo BEPS - Acdo 5. Posteriormente, no
terceiro capitulo realizamos uma andalise comparativa do regime fiscal portugués com o
regime fiscal espanhol, cuja escolha se justifica pela proximidade ao territorio nacional e
pelas relagbes comerciais que se estabelecem entre ambos. Encerraremos neste capitulo

0 enquadramento tedrico da dissertacdo e passaremos de seguida para a analise
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jurisprudencial. Neste ponto procuraremos analisar diversos acérddos do Centro de
Arbitragem Administrativa no sentido de identificar os vicios e irregularidades praticados
pelos contribuintes e pela AT aquando do tratamento fiscal destes ativos. Este capitulo
servira de base a identificacdo de possiveis melhorias a introduzir no sistema fiscal

portugués, bem como de perspetivas de investigacdo futura.
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PARTE 1. ENQUADRAMENTO TEORICO
1. OPAPEL DOSATIVOS INTANGIVEIS NA ECONOMIA ATUAL

1.1 A importancia dos ativos intangiveis

Numa era marcada pelos avangos tecnoldgicos, pela frenética influéncia das tecnologias
de informacdo, pelas inUmeras operagdes de aquisicdo e fusdo consumadas a nivel
mundial, pelo crescimento exponencial dos mercados de capitais e pela expanséo do setor
dos servicgos, o dominio do conhecimento e da informacdo revela-se crucial para o sucesso
empresarial. A criacdo de riqueza organizacional passou a ser efetuada através da
aplicagdo do conhecimento individual das pessoas, tornando-as “o ativo mais poderoso
das empresas” - teoria que vem encerrar 0 pensamento obsoleto de que apenas através de
capital o sucesso empresarial € atingido (A. M. G. Rodrigues, 2003; Stefano et al., 2014).
Estes preceitos vieram forcar as empresas a concretizar que num ambiente cada vez mais
global e competitivo, é essencial estar apto a mudanca e ter a percecao de que o seu valor
ja ndo € medido, unicamente, através de aspetos materiais como as suas instalacfes e
maquinaria, mas também através de aspetos imateriais como a capacidade de criar e
manter relacBes estaveis com os seus stakeholders®, a capacidade de inovacgdo e
introducgdo de novas técnicas, produtos ou servicos e a competéncia técnica e motivacao
dos seus trabalhadores (Marques, 2009). Todos estes fatores e toda a exigéncia imposta
pela nova era vieram estimular a criatividade humana, nomeadamente no que concerne a

procura de soluc@es de diferenciacéo.

Foi neste sentido que, nas ultimas décadas do século XX, os Ativos Intangiveis (Al) se
comegaram a assumir como ativos imprescindiveis no seio empresarial, tanto que, Upton

(2001) vem mesmo considera-los como uma carateristica da nova economia.

Além dos fatores referidos anteriormente - que se tornaram os principais responsaveis por
esta mudanca de paradigma -, as mudancas tecnolégicas, a importancia que as tecnologias
de informac&o e comunicagdo vieram a assumir, assim como a sede de um mundo digital

com qualidade e em rede trouxe consigo elementos de natureza intangivel que

! Stakeholders: Grupo de pessoas que possuem algum tipo de interesse nos processos e resultados da
empresa (Dicionario Financeiro, n.d.).
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rapidamente se denotaram de uma visibilidade e notoriedade incriveis no universo
empresarial. Visibilidade de tal ordem que A. M. G. Rodrigues (2011) veio considera-los

como “fatores decisivos na competitividade e na criacao de valor das entidades.”.

Atentemos por exemplo num caso internacional de sucesso — a NIKE - esta empresa é
lider de mercado na venda de artigos de desporto, mas nao tem producdo propria nem
fabrica, sendo a maior parte dos seus ativos constituida por Al. O seu sucesso assenta no
valor da sua marca e dos seus profissionais, altamente criativos e empenhados na

constante inovacdo (Cravo et al., 2020).

Este é um bom exemplo de que os Al para além de permitirem obter inUmeras vantagens
competitivas, tornando-se numa das principais fontes de criacdo de valor nas empresas da
economia moderna, surgiram como impulsionadores da diferenciacdo entre empresas,
que, pela sua singularidade os torna de dificil imitacdo e, portanto, propriedade Unica da
entidade que os detém (O Conhecimento, 2015; Palmeira, 2016).

Dada a sua relevancia no contexto empresarial, seria expectavel uma reflexdo real nas
Demonstragdes Financeiras (DF) das organizagdes. Contudo, este preceito constitui um
obstaculo a este tipo de ativos. A dificuldade associada a quantificacdo monetéria do seu
valor e, regra geral, 0 ndo cumprimento dos requisitos de reconhecimento, leva a que estes
ndo sejam devidamente refletidos no relato financeiro das empresas, descorando o facto
de que para muitas empresas constituem parte fundamental do seu éxito. Portanto, a
premissa de que a informacdo fornecida pelas DF das empresas deve espelhar a sua
realidade financeira é colocada em causa, colocando também em causa a qualidade e
utilidade da informacéo prestada, enviesando a satisfacdo de necessidades e a tomada de

decisOes por parte dos stakeholders (M. de L. R. da Silva, 2011).

Para Upton (2001), as DF reconhecem este tipo de ativos apenas quando sdo adquiridos
a terceiros, o que leva a que, na sua opinido, os Al criados com recursos internos ndo

sejam reconhecidos, na maioria das vezes.

Sobre esta tematica, defende A. M. G. Rodrigues (2003) que a adequacdo da informagéo
financeira das empresas associada aos Al € algo distante de acontecer, pelo facto de,
inadequadamente, ser pratica habitual das empresas reconhecer nas suas DF parte destes

ativos sob a expressao de “Goodwill”.
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A definicdo deste tipo de ativos ndo €, porém, uma questdo consensual, como

observaremos ja de seguida.

1.2 O conceito de ativos intangiveis
N&o existe uma defini¢do consensual na literatura contabilistica e econémica de Al.

A analise e estudo dos Al no contexto portugués ficou marcada pelos fortes contributos
de Ana Maria Rodrigues. No entanto, a autora reconheceu que uma definicdo de Al
concisa e aceite pela generalidade nédo foi, ainda, conseguida, uma vez que este conceito
tem vindo a ser tratado pela literatura como tudo aquilo que néo é ativo tangivel ao invés
de tratado pelo seu efetivo significado (A. M. G. Rodrigues, 2003). Garante que “procurar
um conceito abrangente para Al é algo que até hoje ndo foi conseguido com sucesso por
nenhum investigador ou organismo normalizador, tantas séo as complexidades que lhe
estdo associadas” (A. M. G. Rodrigues, 2011).

Na legislacdo contabilistica, a estrutura conceptual do Sistema de Normalizacdo
Contabilistica (SNC), no seu 849 alinea a), vem definir ativos como sendo recursos
controlados pela entidade resultantes de acontecimentos passados e dos quais se espera
que fluam beneficios econdémicos futuros para a entidade. Neste sentido, a Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 6, que tem por base a International
Accounting Standard (IAS) 38 - Intangible Assets, estabelece que um Al é caraterizado
como um ativo ndo monetario identificavel sem substancia fisica como é o caso de
“software de computadores, patentes, copyrights, filmes, listas de clientes, direitos de
hipotecas, licencas de pesca, quotas de importacdo, franchises, relacionamentos com
clientes ou fornecedores, fidelidade de clientes, quota de mercado e direitos de

comercializa¢ao” (J. Rodrigues, 2012).

A |AS 38 - que prescreve o tratamento contabilistico para os Al - exige que um Al seja
reconhecido apenas quando forem cumpridos trés critérios fundamentais:
identificabilidade, controlo e beneficios econémicos futuros. Caso ndo sejam cumpridos

0s critérios, ndo deve ser reconhecido um Al, mas sim um gasto, exceto se resultar de
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uma Concentracdo de Atividades Empresariais? (CAE). A identificabilidade do ativo
verifica-se se o ativo for separavel, isto ¢, “capaz de ser separado e vendido, transferido,
licenciado, alugado ou trocado, individualmente ou em conjunto com um contrato
relacionado”. O controlo assume-se quando uma entidade detém o poder de restringir o
acesso a este ativo por terceiros. Por fim, os beneficios econémicos futuros resultam da
definigdo de ativo pelo que é necessario que, com o seu reconhecimento, fluam beneficios

economicos futuros para a entidade (Deloitte, n.d.).

Paral. T. Lopes (2008), um Al trata-se de um ativo capaz de proporcionar retornos futuros
para a entidade, mas cuja substancia se patenteia de um carater ndo fisico. Acrescenta
que, regra geral, se trata de ativos extremamente dispendiosos no que se refere a sua
aquisicdo e mesmo ao seu desenvolvimento. O mesmo autor salienta que sdo varias as
conotacdes atribuidas a este tipo de ativos a nivel global. Se o foco for ao nivel da
literatura econdmica, designam-se de ativos do conhecimento; ao nivel da literatura de
gestdo sdo referenciados como capital intelectual, enquanto que a nivel contabilistico
surgem denominados de Al por forca da IAS 38. Assim, € da opinido de que se trata de
tudo aquilo que ndo possui existéncia fisica ou é investimento mas que possui valor para
a organizacdo, sendo a fonte primordial de beneficios econdmicos futuros e
caraterizando-se como ativos de longa duracdo que ndo podem ser mensurados com
fiabilidade, a ndo ser no momento em que a organizacdo € transacionada (I. T. Lopes,
2013).

Na literatura internacional persistem ambiguidades na definicdo deste tipo de ativos.
Eustace (2000) vem reforcar a importancia que os Al tém assumido no contexto
empresarial, uma vez que se trata de elementos fulcrais que garantem niveis elevados de
competitividade e que contribuem simultaneamente para o crescimento e desempenho
econémico. Contudo, enfatiza que uma definicdo para este tipo de ativos continua
fortemente limitada. Isto porque sdo associados grande parte das vezes, a fatores sobre os
quais sdo imputados direitos legais, nomeadamente marcas, direitos de autor e patentes.

Na visdo do autor, uma definigdo de Al deve englobar competéncias, habilidades, relacGes

2 Jungdo de entidades ou atividades empresariais separadas numa Unica entidade que relata (Nunes, 2016).

6
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comerciais e know-how, sem descorar, obviamente, os fatores de cariz legais,
administrativos e regulatorios. Assim, carateriza-os como fatores que ndo se podem ver,
tocar ou pesar, ou seja, bens ndo materiais que se espera que gerem beneficios econémicos

futuros para a entidade que os controla.

Lev (2011) é da opinido de que os Al podem ser definidos efetivamente, mas ndo podem
ser determinados com certeza ou precisdo. Define este tipo de ativos como reivindicagdes
de beneficios futuros advindos de projetos de inovagdo, praticas de recursos humanos ou
projetos empresariais exclusivos. No entanto, reforca que os beneficios advindos que
poderdo proporcionar um crescimento economico da entidade, resultam da interacdo
deste tipo de ativos com ativos de natureza fisica, ou seja, ativos tangiveis e ativos
financeiros. Refere como exemplos: o aluguer de uma propriedade comercial, o
pagamento de juros de um determinado titulo que se destaca pelo facto de ndo possuir

uma substéancia fisica ou financeira, uma patente, ou uma marca.

Também a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
embora numa perspetiva mais abrangente, fornece uma definigcdo para este tipo de ativos.
Refere como exemplos as patentes, marcas comerciais, nomes comerciais, desenhos ou
modelos, direitos de propriedade literaria e artistica, know-how e segredos comerciais, €
refere que sdo ativos que ndo possuem substancia fisica nem financeira, sendo
vulgarmente designados de “ativos intelectuais” ou “capital intelectual”, conforme a

situacdo em apreco (OECD, 2011).

1.3 Classificacédo dos ativos intangiveis

A classificacdo dos diversos Al varia de autor para autor nao existindo, portanto, uma
classificacdo unica que deva ser seguida. Neste trabalho de investigacdo focar-nos-emos,

somente, na classificacdo segundo a NCRF 6 tendo por base a IAS 38.

Segundo a IAS 38 “(...) os Al podem surgir por aquisi¢do separada, aquisicdo como parte
de uma CAE, aquisicdo por meio de troca e doacdo e gerados ou produzidos
internamente”. A NCRF 6, seguindo as suas linhas orientadoras vem acrescentar que

podem surgir, igualmente, por aquisi¢do por meio de um subsidio de governo.
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Desta forma, para a analise da classificacdo destes ativos iremos agrupa-los em duas
categorias defendidas pela NCRF 6: Al Gerados Internamente e Al Adquiridos a
Terceiros.

1.3.1 Ativos intangiveis gerados internamente

Conforme o préprio nome indica, Al gerados internamente sdo aqueles cuja producéo €

efetuada internamente e dentro de uma empresa.

A identificacdo do momento em que o ativo gera beneficios econdmicos futuros para a
entidade e a determinacdo com fiabilidade do seu custo representam, nas palavras de L.
R. Silva et al. (2017), uma dificuldade no que respeita a ponderagdo se um Al gerado

internamente se qualifica para reconhecimento.

O facto dos Al poderem ndo ser reconhecidos por ndao cumprirem os critérios de
reconhecimento, ou caso se verifique a possibilidade de reconhecimento, mas a sua
mensuracdo nao refletita o seu verdadeiro valor, pois poderdo ser mensurados pelo seu
custo e ndo pela sua natureza, tratam-se das maiores problemaéticas relacionadas com este
tipo de ativos (Palmeira, 2016). A autora faculta um exemplo muito pratico para retratar
esta problematica, que passamos a apresentar: “Uma empresa possui uma equipa de
cientistas altamente qualificados que se dedica a investigacdo de uma vacina. Estes
cientistas apesar de serem um valor acrescentado para a empresa nao podem ser
reconhecidos como Al da mesma. Situagdo similar acontece com o0s gastos de
Investigacdo e Desenvolvimento (I&D) da vacina, que podem nunca chegar a ser
capitalizados, podendo igualmente acontecer que nunca venha a existir essa vacina. Nesta
situacdo sO ha registo de Al se efetivamente a vacina for um produto fidvel que cumpra

0S requisitos de reconhecimento”.

Para além desta premissa, varios autores referem que o custo de gerar internamente um
Al ndo pode ser distinguido do custo de manter ou aumentar o goodwill da entidade,
portanto uma empresa classifica a formacéo do ativo em duas fases: a fase da pesquisa e

a fase de desenvolvimento.

Segundo E. S. Silva (2014) a fase de pesquisa tem como finalidade a obtencdo de novos
conhecimentos cientificos ou técnicos. O facto de, nesta fase, a empresa ndo conseguir
demonstrar que determinado Al gerara beneficios economicos futuros leva a que nenhum
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possa ser reconhecido, devendo o dispéndio incorrido ser considerado como gasto. A fase
de desenvolvimento consiste “(...) na aplicagéo das descobertas derivadas da pesquisa ou
de outros conhecimentos a producdo de materiais, mecanismos, aparelhos, processos,
sistemas ou servicos, novos ou substancialmente melhorados, antes do inicio da producgéo
comercial ou uso.”. Para que uma entidade possa reconhecer um Al nesta fase tem de

cumprir requisitos, tais como:
» Viabilidade técnica de concluir o Al estando este disponivel para uso ou venda;
» Intencao de o concluir e usa-lo ou vendé-lo;
» Capacidade de o usar ou vender;
» Forma como este gerara beneficios econémicos futuros;
» Disponibilidade de recursos para concluir o desenvolvimento;
» Uso ou venda do Al e a sua capacidade para mensurar fiavelmente o dispéndio
associado ao mesmo durante esta fase.
1.3.2 Ativos intangiveis adquiridos a terceiros

Os Al adquiridos a terceiros podem acontecer por via de uma aquisi¢ao separada, como

parte de uma CAE, por meio de um subsidio do governo ou por troca de ativos.

Segundo J. Nunes (2015), a forma mais eficaz de saber quanto vale um ativo €é através do
seu justo valor, ou seja, “(...) a quantia pela qual um ativo pode ser trocado ou um passivo
liquidado, entre partes conhecedoras e dispostas a isso, numa transacdo em que nao exista
relacionamento entre elas.”. Quando um ativo ¢ comprado a uma terceira parte facilmente
é medido o seu custo, uma vez que este corresponde ao valor que a empresa pagou para

0 obter.

Desta forma, conclui-se que o custo de um Al adquirido separadamente € mensurado com

fiabilidade, cumprindo os requisitos de reconhecimento.

Relativamente aos ativos adquiridos como parte de uma CAE, a NCRF 6, no seu 833 e
seguintes, em consonancia com a NCRF 14, refere que o custo deste tipo de ativos € o
seu Justo Valor (JV) a data da aquisicdo. Sendo que o JV reflete as expetativas de
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beneficios econdmicos futuros para a empresa, a adquirente reconhece um Al

separadamente do goodwill.

As aquisicBes por meio de um subsidio do governo, nos termos do 844 da NCRF 6,
embora pouco habituais, acontecem quando o governo “ (...) transfere ou imputa a uma
entidade Al como direitos de aterragem em aeroportos, licencas para operar estacdes de
radio ou de televisdo, licencas de importacdo ou quotas ou direitos para aceder a outros
recursos restritos.” Com base no disposto na NCRF 22, a empresa “(...) escolhe
reconhecer tanto o Al como o subsidio pelo JV ou reconhecer o ativo por uma quantia

nominal mais qualquer dispéndio incorrido para colocar o ativo em uso.”.

A semelhanca das aquisicBes anteriores, também as aquisices por troca de ativos
acontecem invulgarmente. Segundo o normativo contabilistico nacional, um ou véarios Al
podem ser adquiridos mediante troca de um ativo ou ativos ndo monetérios ou de uma
combinacdo entre ativos monetarios e ndo monetarios. O custo deste tipo de ativos €
mensurado pelo JV quando este € estimado com fiabilidade. Ndo o sendo, é mensurado

pela sua quantia escriturada.

1.4 O goodwill

Definir Al sem definir o mais intangivel dos intangiveis — o goodwill, seria um trabalho
incompleto. Neste sentido, nos paragrafos que se seguem debrucar-nos-emos na definicao

que tem vindo a ser fornecida por escritores, economistas, engenheiros e tribunais.

A semelhanca dos Al, o goodwill ¢ um tema indefinivel, que varia de pais para pais e até
mesmo dentro do préprio pais, e que se divide em: goodwill adquirido por via de uma
CAE e goodwill gerado internamente (A. M. G. Rodrigues, 2003). Termos como
trespasse, aviamento, sobrevalor, &gio negocial patrimonial, diferenca de aquisicdo e

diferenca de consolidagdo sdo frequentemente utilizados como sinénimo de goodwill.

Segundo a NCRF 6 no seu paragrafo 11, o goodwill, “representa um pagamento feito pelo
adquirente em antecipacdo de beneficios econémicos futuros de ativos que ndo sejam

capazes de ser individualmente identificados e separadamente reconhecidos.”.

Para Antunes (2016) trata-se de um “ativo imaterial que pode ser reconhecido nas DF das

empresas numas situagdes e noutras ndo pode”. O consultor da Ordem dos Contabilistas
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Certificados (OCC) da como exemplo pratico a aquisicao de participacdes no ambito de
uma CAE. Quando uma sociedade adquire participagcdes por um prego superior ao JV
dessa participacdo reconhece-se um goodwill, pois, apesar da compra se consumar por
um preco superior ao que efetivamente a participacéo vale, espera-se que a diferenca se
traduza na obtencdo de beneficios econdmicos futuros advindos das particularidades
intangiveis presentes na participacdo adquirida. Martins et al. (2010), sdo da opinido de
que se trata da diferenca entre o valor da empresa e 0 seu patrimonio liquido avaliado a
valores de mercado, enquanto que na Gtica de I. T. Lopes (2013), representa o excesso de

preco pago por uma organizacao sobre o JV dos ativos adquiridos.

Neste contexto, verifica-se que sdo distintas as visGes acerca do que é, efetivamente, o
goodwill. Ressalvamos que o goodwill gerado internamente é habitualmente confundido
com os restantes Al gerados internamente, o que leva a que literatura ndo se ocupe de o

estudar com grande enfoque.

Todavia, pela relevancia desta questao no seio empresarial, importa elucidar sobre as suas

possiveis classificacoes.

1.4.1 Goodwill gerado internamente

O goodwill gerado internamente €, na maioria dos casos, confundido e tratado como se

de um Al gerado internamente se tratasse.

Segundo a NCRF 6, mais especificamente no paragrafo 46, em consonancia com a IAS
38, o facto de o goodwill gerado internamente ndo ser separavel, ndo resultar de direitos
contratuais ou de outros direitos legais, e pelo facto de ndo puder ser fiavelmente
mensurado pelo custo, faz com que este ndo deva ser reconhecido como um ativo, mesmo
que a despesa suportada pela entidade seja incorrida para gerar beneficios econémicos

futuros.

1.4.2 Goodwill adquirido a terceiros

Analisar os Al adquiridos a terceiros € focar a atencdo na importancia que o goodwill
possui nas CAE. Atraves de um estudo realizado com o intuito de analisar a propor¢édo
do goodwill no custo de aquisicdo das CAE realizadas em Portugal no periodo 2005-2009,

pelas sociedades integrantes do PSI 20, Carvalho et al ( n.d.) concluiram que o goodwill
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é reconhecido em elevadas quantias, ganhando, por isso, um papel de destaque nesta

tematica.

Segundo Carvalho (2015) e Palmeira (2016), o goodwill adquirido por via de uma CAE,
de encontro com o disposto pelas NCRF 6 e 14 nos seus paragrafos 11 e 33
respetivamente, representa um conjunto de intangiveis nédo identificaveis no processo de
aquisicdo que incorporam um conjunto de beneficios econémicos futuros que ndo séo
possiveis de contabilizar em separado. Ao mesmo tempo que representa a diferenca entre
o0 valor que uma empresa paga para adquirir outra e o valor patrimonial dessa mesma,

refletindo o gap existente entre o valor de aquisi¢éo e o justo valor.

Segundo Pires (2017) este incorpora duas perspetivas: a perspetiva financeira e a
perspetiva econémica. Na primeira perspetiva o goodwill é tido como um pagamento
antecipado de beneficios econdmicos futuros, ndo s6 dos elementos patrimoniais da
adquirida, como também da sua capacidade de gerar lucros no futuro. Na segunda
perspetiva, o goodwill “(...) considera-se a possibilidade de identificar Al néo
reconhecidos pela adquirida, reconhecendo-lhes um potencial imaterial capaz de gerar
lucros futuros para a empresa acima do esperado, como € o caso do know-how, a marca,
a quota de mercado que a empresa detém, a sua boa reputacao, a qualidade de gestdo, a

carteira de clientes e 0 bom relacionamento com estes, a sua localizacdo, entre outros.”

1.5 Analise de estudos e metodologias: revisao de literatura

Os estudos relacionados com este tipo de ativos focam-se muito na abordagem
contabilistica ao invés da abordagem fiscal. Na literatura nacional, os estudos sobre os

intangiveis ndo abundam. Todavia, destacamos o0s contributos seguintes.

» “Goodwill nas contas consolidadas: uma analise dos grupos ndo financeiros

portugueses.”

No ambito da sua tese de doutoramento, A. M. G. Rodrigues (2003), centrou-se “na
compreensdo da natureza econdmica do goodwill, como ponto de partida para a
desagregacao, identificacdo, valorizacdo e divulgagéo dos principais elementos incluidos,
normalmente, sob a denominagéo genérica de goodwill” no ambito de uma CAE. A autora

empenhou-se em fazer prova de que se trata de um investimento de natureza intangivel,
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derivado de fatores que fundamentam o facto de uma empresa valer mais do que a soma
dos seus elementos patrimoniais nas DF. Para além disso, averiguou as préticas utilizadas
pelos grupos ndo financeiros portugueses na contabilizacdo das aquisicbes de
participacOes sociais particularmente no que se refere ao goodwill (A. M. G. Rodrigues,
2003).

» Divulgagdo de informac&o sobre os ativos intangiveis: evidéncia empirica

nos bancos em Portugal no periodo 2001-2009

O objetivo deste estudo centrou-se na analise da divulgacdo da informacdo sobre Al, a
sua evolucdo e as alteragdes num periodo de nove anos, fruto da adogdo do normativo
internacional para efeitos da elaboragdo das contas consolidadas das entidades bancérias
em 2005. A autora concluiu que se verificou um aumento “na extensdo da divulgagao de
intangiveis nas Demonstracdes Financeiras Consolidadas (DFC) dos bancos no periodo
em analise, sendo esse acréscimo mais acentuado nos anos de 2005 e 2006” (A. M.

Rodrigues et al., 2013).

» O Goodwill na avaliacdo de empresas: Um estudo sobre a realizacdo de
testes de imparidade e as alteracgdes contabilisticas no ambito das Concentracgdes de

Atividades Empresariais

A intencdo deste estudo prendia-se com a verificacdo das implicacdes do goodwill na
divulgacdo da informagdo contabilistica, assim como, no estudo do conceito do JV, na
relacdo entre contabilidade, nas técnicas de avaliacdo de empresas, na determinacdo da
taxa de desconto e na importancia da ado¢do de normas contabilisticas a fim de garantir
uma informacdo financeira com alto indice de relevancia e fiabilidade (A. M. G.
Rodrigues & Barros, 2013).

» The recognition of the intangible assets in business combinations: The

Portuguese case

O proposito deste estudo consistiu na analise da relevancia dada ao goodwill e na
identificacdo do montante de outro tipo de Al contabilizado separadamente deste ativo,
pelas empresas portuguesas com valores mobiliarios na Euronext Lisbon que optaram
pela aplicacdo da International Financial Reporting Standards (IFRS), entre o ano de

2005 e 0 ano de 2009. Os autores concluiram que o goodwill continua a ser o ativo mais
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reconhecido, ao contrario dos restantes ativos cujo valor € significativamente baixo. Deste
modo, verificaram que n&o existe esfor¢co por parte das empresas em efetuar uma

identificacédo e divulgacdo dos diversos Al (A. M. G. Rodrigues et al., 2012).

A nivel internacional, os estudos focam-se muito na mensuracéo e na divulgacéo sobre
Al. Ao nivel da mensuracgéo, no que diz respeito a problematica da mensuragédo dos Al
gerados internamente e aos distintos métodos para efetuar essa mensuracdo. Ao nivel da
divulgacdo, no que se refere a importancia da divulgagdo de informacédo obrigatoria e

voluntéaria e ao tipo de ativos mais divulgados (Palmeira, 2016).

Em relacdo a mensuracédo dos Al, destacamos o estudo referente a mensuracao de patentes
de Schwartz (2003). Este estudo consistiu no desenvolvimento e implementagdo de um
modelo de simulagdo de modo a avaliar projetos de 1&D protegidos por patentes com
base no modelo das opcdes reais®. Para além disso, esse modelo poderia ser utilizado na
avaliacdo dos efeitos da regulamentacdo no custo da inovacdo e no valor na producgéo
inovadora. Focando-se na industria farmacéutica, este modelo seria de possivel aplicacao

a outros setores nomeadamente o desenvolvimento de software ou hardware.

Juntunen et al. (2011) propds-se a criar um modelo que analisasse o valor da marca de
um produto e se o valor da marca afetaria a fidelidade dos clientes. Concluiu que a
lealdade dos clientes ndo resulta do valor da marca do produto, mas sim da sua imagem

de marca.

Em relacdo a divulgacdo sobre Al, realgamos os estudos de Dumitrescu (2012) e de Ariff
et al. (2014). O primeiro teve como propoésito analisar como determinadas empresas
divulgam informacgbes acerca de Al e se essas informacdes sdo suficientes. O autor
comecgou por conceber um padréo de divulgacdo tendo, posteriormente, comparado as
divulgacGes feitas pelas empresas com esse padrdo. Concluiu que as empresas analisadas
ndo concedem niveis de importancia a divulgacdo de informacdes detalhadas sobre os
seus Al como é o caso das patentes, tecnologias préprias, a capacidade intelectual dos

funcionarios, entre outros. Neste sentido, prop6s a criacdo de um modelo padrdo de

3 Trata-se de um método de avaliacdo de projetos que pretende quantificar os aspetos de valor adicional dos
projetos que ndo sdo revelados pelos métodos tradicionais (Baptista, 2006).
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divulgacdo capaz de auxiliar as empresas a identificar, avaliar e controlar os seus Al ndo

sO na esfera interna através da gestéo dos seus Al, como na esfera externa & empresa no

que se refere a divulgagdo de informagfes importantes para os investidores. O segundo

estudo observou a importancia das divulgac6es voluntarias sobre Al e os efeitos dessa

divulgacdo na governanca. Concluiu que as divulgacdes voluntarias assumem uma

importancia maior para o valor da empresa do que os valores das DF.

Quadro 1.1- Revisdo da Literatura

grupos nao
financeiros
portugueses

partida para a
desagregacao,
identificaco, valorizacéo
e divulgacdo dos
principais elementos
incluidos sob a
denominagao de goodwill
no &mbito de uma CAE;

* Provar de que se trata de
um investimento de
natureza intangivel
derivado de fatores que
fundamentam o facto de
uma empresa valer mais
do que a soma dos seus
elementos patrimoniais
nas DF;

* Analise das praticas
utilizadas pelos grupos
néo financeiros
portugueses na
contabilizacdo das
aquisicdes de
participagdes sociais
particularmente no que se
refere ao goodwill.

Ano | Autor Pais Nome Objetivo Conclusoes
2003 | Ana Maria Portugal | O Goodwill nas » Compreenséo da * Natureza
Rodrigues contas consolidadas: | natureza econémica do heterogénea do
uma analise dos goodwill como ponto de goodwill;

* Insuficiéncia de
informacéo presente
nos relatos

financeiros face aos
requisitos do
paradigma
contabilistico
dominante;

*Torna-se imperioso
intensificar a
investigacao dos
intangiveis e,
particularmente, do
goodwill.
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2013 | Ana Maria Portugal | Divulgacéo de * Analise da divulgagdo da | * Verificado um

Rodrigues informacédo sobre os | informacédo sobre Al, asua | aumento na extenséo
Al: evidéncia evolucao e as alteracGes da divulgacao de
empirica nos bancos | num periodo de nove anos, | intangiveis nas
em Portugal no fruto da adocéo do demonstracbes
periodo 2001-2009 normativo internacional financeiras

para efeitos da elaboracdo | consolidadas (DFC)

das contas consolidadas dos bancos no

das entidades bancarias periodo em analise,

em 2005. sendo este acréscimo
mais acentuado nos
anos de 2005 e 2006.

2013 | Ana Maria Portugal | O Goodwill na * Verificagdo das «Umavez que a
Rodrigues avaliacdo de implicacdes do goodwill IFRS 3 reconhece o
Thiago de empresas: Um na divulgacdo da goodwill como um
Sousa Barros Estudo Sobre a informagéo contabilistica, | ativo, torna-se dificil

Realizacdo de assim como, no estudo do | encontrar motivos
Testes de conceito do JV, na relacdo | para ndo ser
Imparidades e as entre a contabilidade, nas | amortizado.
AlteracBes técnicas de avaliacdo de
Contabilisticas no empresas, na determinagdo
Ambito das CAE da taxa de desconto e na

importancia da adocéo de

normas contabilisticas a

fim de garantir uma

informacé&o financeira com

alto indice de relevancia e

fiabilidade.

2012 | Ana Maria Espanha | The recognition of * Avaliar a relevancia dada | « O goodwill
Rodrigues the intangible assets | ao goodwill e identificar o | continua a ser o
Carla in business montante de outro tipo de | ativo mais
Carvalho combinations: The | Al contabilizado reconhecido. Né&o

Portuguese case separadamente deste ativo | existe esfor¢o por
nas empresas portuguesas | parte das empresas
com valores mobiliérios em efetuar uma
na Euronext Lisbon que identificacdo e
optaram pela aplicacdo da | divulgacéo dos
IFRS 3 durante o periodo | diversos Al.
de 2005 a 20009.

2003 | Eduardo S. EUA PATENTS AND * Desenvolvimento e « E na fase de
Schwartz R&D AS REAL implementacéo de um desenvolvimento

OPTIONS modelo de simulagdo que | que 0s custos se

pretende avaliar projetos
de 1&D protegidos por
patentes com base no
modelo das op¢des reais.

fazem sentir. A
aposta em métodos
de pesquisa
intensivos e 0s
custos dai advindos
refletem retornos
decrescentes.
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2011 | Mari - Corporate brand * Cria¢do de um modelo * A lealdade dos
Juntunen equity and loyalty in | de analise do valor da clientes ndo resulta
B2B markets: A marca de um produto e se | do valor da marca do
JouniJuntunen stu@y among esse _valor afetaa} prodyto, mas sim da
logistics service fidelidade dos clientes. sua imagem de
purchasers marca.
Jari Juga
2012 | Adriana Sofia | Roménia | INTANGIBLE * Analisar como * As empresas
Dumitrescu ASSETS: ARE determinadas empresas analisadas ndo
THESE divulgam informacoes concedem niveis de
RESOURCES acerca de Al e se essas importancia a
SUFFICIENTLY informacdes sdo divulgacéo de
VISIBLE AND suficientes; informacgoes
PROPERLY detalhadas sobre os
CONTROLLED? - seus Al.
* Criacao de um modelo
padrdo de divulgagéo
capaz de auxiliar as
empresas a identificar,
avaliar e controlar os seus
Al, ndo so na esfera
interna através da gestéo
destes, como na esfera
externa a empresa, no que
se refere a divulgacéo de
informagGes importantes
para 0s investidores.
2014 | Ariff, Akmalia | - Institutional * Observa a importancia * As divulgagdes
M. Ariff Environment, das divulgacdes voluntarias assumem
Ownership, and voluntarias acerca de Al e | uma importancia
Steven E Disclo§ure of 0s efeitos~ dessa maior para o valor
Cahan ' Intgnglbles: divulgacdo na governanca. | da empresa do que
Evidence from East os valores das DF.
Asia
David M.
Emanuel

Como referimos anteriormente, tanto a literatura nacional como a internacional peca por

parca no que toca ao tratamento fiscal dos Al. Esta insuficiéncia originou o objeto de

estudo da nossa dissertacdo, que adiante se focara na Reforma do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e no regime fiscal dos intangiveis, no conceito

fiscal de Al, no regime fiscal das amortizacOes e Perdas por Imparidade (PI) no regime

fiscal dos Al adquiridos a terceiros e dos gerados internamente, terminando com uma

analise comparativa e jurisprudencial do regime fiscal dos Al.
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2. REGIME FISCAL DOS ATIVOS INTANGIVEIS EM
PORTUGAL

Existe uma clara dependéncia da fiscalidade em relacdo a contabilidade, dadas as
remissOes entre as duas areas, e pelo facto de o legislador fiscal utilizar termos puramente
contabilisticos constantes no Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (CIRC), tais como gastos, rendimentos, amortizac@es, PI, entre outros. Com a
adaptacdo do CIRC as normas do International Accounting Standards Board adotado pela
Unido Europeia (IASB-UE) e as normas do Sistema de Normalizacdo Contabilistica
(SNC), houve uma manutencdo da dependéncia entre ambas as areas, tanto que na
auséncia de regras fiscais, verifica-se 0 acolhimento das regras contabilisticas. Neste
sentido, o tratamento fiscal dos Al ndo conheceu uma reforma propriamente dita, mas sim

pequenas modificacbes (A. M. G. Rodrigues, 2011).

Neste capitulo, apresentamos uma abordagem ao regime fiscal deste tipo de ativos.

2.1 Avreformado IRC

Em Portugal, o IRC trata-se do imposto com maior impacto e relevancia em termos de
crescimento econdmico, pelo que se torna evidente que sejam concebidas reformas e
constantes mutacdes a sua estrutura, no sentido de acompanhar um sistema fiscal em

evolucéo (Finangas, 2013).

Foi no ano de 2014 que se deu uma das mais importantes reformas ao nivel da tributacéo
das sociedades, que veio reformular o CIRC através da Lei n.° 2/2014 de 16 de janeiro
(Republica, 2014). Esta reforma apresentou como linhas gerais a promog¢do da
simplificagdo do imposto, a internacionalizagdo e a competitividade das empresas
portuguesas através da revisdo das “bases legais fundamentais do sistema da tributacao
das empresas, de forma a promover a simplificacdo do IRC, a redefini¢do da respetiva
base tributavel, a reavaliacdo da taxa nominal, bem como a revisdo de alguns regimes
fundamentais para promover o investimento, nacional e estrangeiro, 0 emprego e a

competitividade e internacionalizacdo das empresas portuguesas” (Financgas, 2013).

Defensora da simplificacdo fiscal e da promocdo do investimento, esta reforma trouxe
diversas mudancas ao nivel dos Al, nomeadamente a introdugéo de um regime inovador
de dedutibilidade do valor de aquisicdo dos Al ndo amortizaveis - o artigo 45.-A do
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CIRC. Segundo este artigo, passou a ser atribuida relevancia fiscal aos elementos do Al
adquiridos autonomamente pelo sujeito passivo, com vista a adequar o tratamento fiscal
a importancia que os referidos ativos tm vindo a assumir enquanto potenciadores de
crescimento econdémico. Adicionalmente, foram criados dois regimes fiscais mais
favoraveis para os rendimentos de patentes e outros direitos de propriedade intelectual: o
Regime da Patent Box Portugués do artigo 50.°-A do CIRC, que procurava a promocao
do investimento em inovacdo e no desenvolvimento tecnoldgico, e o Regime de
Reinvestimento dos Al (A. M. Rodrigues, 2014; Santos, 2014).

2.1.1 O regime de dedutibilidade do valor de aquisi¢do dos ativos intangiveis nao

amortizaveis- artigo 45.°-A do CIRC

Este regime fiscal surge da pretensdo de acabar com as préticas de evasdo fiscal, assim
como com a deslocalizagdo dos lucros das empresas para regimes fiscais mais favoraveis.
Segundo as suas linhas orientadoras e de acordo com Almeida (2014) e Santos (2014),
este regime consiste na aceitacdo como gasto, durante um periodo de 20 anos, do valor
de aquisicdo do Al adquirido cuja vigéncia temporal seja ilimitada. Os elementos de
propriedade industrial adquiridos a terceiros e que gozam de uma vida util indefinida, tais
como o goodwill adquirido numa CAE , as marcas, 0s alvaras, 0s processos de producao,
0s modelos e outros direitos adquiridos, passam a poder reconhecer fiscalmente o seu

custo de aquisicdo por um periodo de 20 anos.

Ficam excluidos da aplicacdo das disposi¢cdes deste artigo, os Al adquiridos no ambito de
processos de fusdo, cisdo ou entrada de ativos que tenham gozado do regime de
neutralidade fiscal, o goodwill respeitante a participacGes sociais e 0s Al adquiridos a
entidades que possuem residéncia em territérios que gozam de um regime fiscal
claramente mais favoravel*, assim como, os Al adquiridos a entidades com as quais

existam relagGes especiais®, por via do disposto no Orgamento de Estado 2019.

A. M. Rodrigues (2014) completa defendendo que “numa perspetiva fiscal, importa

reconhecer efeitos as despesas de investimento realizadas com este tipo de ativos, de

4 Paises, regides e territdrios com regime fiscal privilegiado (Portaria n.° 150/2004, 13 de fevereiro).
> Artigo 63.° do CIRC.
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modo a ndo os discriminar face aos investimentos realizados em outros ativos nao
correntes de natureza tangivel ou intangivel”. Para a autora, 0s normativos contabilisticos
sdo muito exigentes no que se refere ao reconhecimento dos Al, o que faz com que 0s
impactos da legislacéo fiscal ndo sejam téo significativos como se esperaria. Acrescenta
ainda que dedugdo fiscal deve ser “independente da politica contabilistica adotada para

estes intangiveis”.

Na opinido de J. Nunes (2015) e M. de L. R. da Silva & Pereira (2017), o facto de néo se
conseguir estimar uma vida Gtil a utilizacdo de uma marca ou patente, ndo justifica o facto
de ndo lhes ser considerada qualquer relevancia fiscal. Assim, a amortizacdo fiscal ndo
decorre da amortizagdo contabilistica, sendo uma mera corre¢do negativa a efetuar no
campo 792 do quadro 07 da Modelo 22 (M22). Ao mesmo tempo que as amortizagoes
contabilisticas e as Pl ndo sejam fiscalmente aceites no periodo de tributagdo em que

ocorrem, devam ser acrescidas ao campo 719, segundo A. Sousa (2019).

A Lei do Orcamento de Estado de 2019° veio introduzir uma nova alinea -alinea d)-, que
consiste numa prevencdo a pratica de comportamentos abusivos por entidades que
usufruam deste artigo. Através desta alinea, o legislador fiscal ambiciona a eliminacdo de
praticas tendentes a obter vantagens fiscais indevidas através da aquisicdo de Al a
entidades com as quais existam relacfes especiais. Neste caso, deixa de ser aceite como
gasto fiscal a imputacdo do custo de aquisigéo desses Al, nos termos do n.° 4 do art.® 63.°
do CIRC (Cravo et al., 2020).

Esta reforma ndo trouxe qualquer tipo de mutacdo no tratamento fiscal dos Al com vida

atil definida, dado que continuam a gozar da atual lei fiscal.
» O caso do goodwill adquirido numa CAE

O goodwill adquirido no ambito de uma CAE resulta do valor remanescente do custo de
aquisicdo apos ser repartido por todos 0s ativos, passivos e passivos contingentes que
reinam condi¢Ges para serem reconhecidos nas contas individuais da empresa adquirente.
Esse remanescente corresponde, assim, aos intangiveis que ndo reinem as condi¢des para

serem reconhecidos autonomamente nas contas da adquirente. Importa salientar que

6 Lein.° 71/2018, de 31 de dezembro.
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apenas goza deste regime o goodwill resultante de uma CAE, ficando excluido o goodwill

resultante de aquisicao de partes sociais.

Atraveés deste regime, o legislador fiscal pretende conceder um tratamento fiscal para o
goodwill idéntico aos restantes Al, de modo a que as empresas ndo cometam o erro de
reconhecer um valor maior/menor de Al a favor/desfavor do goodwill por questdes de

reducdo do nivel de tributacdo (A. M. Rodrigues, 2014).

No que respeita as Pl deste tipo de goodwill, a maioria ndo tera reflexos a nivel fiscal,

contudo, caso cumpram o disposto no artigo n°. 31-B do CIRC, devem ser deduzidas.

Em suma, o goodwill adquirido por via de uma CAE pode ser deduzido em partes iguais
durante os primeiros 20 periodos de tributacio, sendo acrescido ao campo 7927 do quadro
07 da M22. O goodwill respeitante a participacfes sociais, ndo usufruindo da dedugéo
fiscal do artigo 45.°-A do CIRC e ndo sendo aceite fiscalmente, acresce ao campo 7192
do quadro 07 da M22, acrescendo também as amortizagcdes contabilisticas, que, embora
gracas as alteracGes ao SNC a partir de 2016 tivessem visto o seu registo contabilistico

obrigatdrio, na fiscalidade continuam a néo ser aceites (Carrapigo, 2017).

2.1.2 O regime de reinvestimento dos ativos intangiveis

Os Al gozavam de um tratamento diferenciado dos restantes ativos ndo correntes no que
se refere a sua politica de reinvestimento. Na opinido de A. M. Rodrigues (2014) essa
diferenciacdo ndo tem qualquer fundamento, pois, aquando do seu desconhecimento é

igualmente apurado um saldo positivo entre as mais-valias e menos-valias.

A politica de reinvestimento dos Al gozava de um tratamento fiscal privilegiado pelo
motivo dos ganhos apurados com o reinvestimento ndo serem considerados para efeitos
fiscais. Apenas era tributado o valor resultante do saldo positivos entre as mais-valias e

as menos-valias.

Através desta reforma do IRC, esperava-se uma atenuacdo ou eliminacéo deste tratamento

diferenciado dos Al para com o restante tipo de ativos, nomeadamente os Ativos Fixos

’Gasto fiscal relativo a Al, propriedades de investimento e ativos biol6gicos ndo consumiveis.
8 P| de ativos ndo correntes (Art. 31.°-B do CIRC) e deprecia¢des e amortizacdes (Art. 34.°n.° 1 do CIRC),
n&o aceites como gastos.
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Tangiveis (AFT) e as propriedades de investimento que viam 0s seus investimentos a
concorrer em apenas 50% para a determinagdo do lucro tributavel. O artigo 48.° do CIRC
foi o principal responsavel por terminar com esta diferenciacdo, passando os Al a a
usufruir do mesmo tratamento que os ativos anteriormente referidos (A. M. Rodrigues,
2014).

2.1.3 O regime da Patent Box

E através de regimes fiscais atrativos que diversos paises potenciam investimentos em
atividades de I1&D. No entanto, espera-se que estes regimes respeitem a integridade fiscal,
assegurando a tributacdo das atividades produtivas onde estas se localizam (C. M. de
Sousa, 2019).

O impacto destas atividades no desenvolvimento econdmico de cada Estado tem feito
com que sejam alvo de desagravamentos fiscais® por parte das entidades governamentais
que, segundo J. M. da C. P. Lopes (2013) e C. M. de Sousa (2019), incluem “super
deducdes e créditos fiscais” para gastos com pesquisa e desenvolvimento,
proporcionando “taxas reduzidas de imposto sobre o rendimento, ao permitir a exclusao
de tributacdo de 50% a 80% do rendimento advindo da exploracdo da propriedade

intelectual”.

Um dos beneficios em destaque, gracas a forte adesdo por parte dos estados da Unido
Europeia (UE)!°, e que mereceu especial atengdo por parte da OCDE através da Acdo 5

do Projeto Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), é o Regime da Patent Box.

O regime da Patent Box veio impor um tratamento diferenciado ao rendimento gerado
pelos Al relacionados com o desenvolvimento tecnoldgico, de modo a atribuir uma

importancia maior a este tipo de ativos, por serem considerados como fonte de criacdo de

9 Os desagravamentos fiscais traduzem-se numa reducédo da taxa efetiva de tributacdo em relacdo a que
decorreria da “tributagdo-regra” que se traduz numa vantagem para o contribuinte em termos de reducao
do montante de imposto a pagar (Grupo de Trabalho para o Estudos dos Beneficios Fiscais, 2019).

10 Atualmente, dos 27 EM da UE 14 sdo aderentes a este regime. Os quais a Bélgica, Chipre, Eslovaquia,
Espanha, Franca, Hungria, Irlanda, It&lia, Lituania, Luxemburgo, Holanda, Malta, Polénia e Portugal (Elke,
2019).
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valor nas empresas e indispensaveis para proporcionar investimentos mais seguros, como

é 0 caso das patentes e dos modelos industriais (A. M. Rodrigues, 2014).

Segundo Santos (2014) este regime prevé uma isencao parcial de 50%, para efeitos de
determinacéo do lucro tributavel, aos rendimentos advindos de contratos cujo objeto seja
a cessdo ou utilizacdo temporaria dos direitos de propriedade industrial sujeitos a patentes
(com a excecao das marcas) aplicando-se a ativos registados apds 1 de janeiro de 2014,

inclusive.

Para a aplicacdo deste regime, Almeida (2014) defende que é necessaria a verificacdo

cumulativa de requisitos como:

» Os direitos tenham resultado de atividades de 1&D realizadas ou contratadas pelo
sujeito passivo;

» O cessionario utilize os direitos na prossecucao de uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola;

» Os resultados da utilizacdo dos direitos pelo cessionario ndo se materializem na
entrega de bens ou prestacdes de servigos que originem gastos na esfera de entidade
cedente ou em sociedade que com esta esteja integrada num grupo de sociedade ao
qual se aplique o Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS),

sempre que existam relacGes especiais entre estas entidades;

» O cessionario ndo seja uma entidade residente em territorio sujeito a um regime

fiscal claramente mais favoravel.

Importa salientar que, no que se refere a eliminacdo da dupla tributacdo internacional e
no calculo do crédito de imposto, os rendimentos também séo considerados em apenas

metade do seu valor (Santos, 2014).
» Ativos intangiveis qualificaveis para a Patent Box na UE

Segundo C. M. de Sousa (2019) ao nivel europeu, qualificam-se para este regime 0s
rendimentos provenientes de Al comerciais que ndo sejam de marketing e os rendimentos

provenientes das patentes.

» Rendimento proveniente de desenhos e modelos: incluido em paises como Chipre,

Espanha, Hungria, Italia, Luxemburgo, Holanda e Portugal;
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» Rendimento proveniente de modelos de utilidade: incluido em paises como
Luxembrugo e Itélia;

» Rendimentos provenientes de certificados complementares de protecdo (utilizados
na inddstria farmacéutica): incluidos em paises como Bélgica, Franca, Luxemburgo,

Irlanda e Italia;

» Rendimentos de formulas secretas: incluidos em paises como Chipre, Hungria e

Espanha;

» Rendimentos de processos e informacdo: incluido em paises como Hungria,
Espanha;
» Rendimentos relativos ao know-how: incluidos em paises como Hungria, Espanha

e Italia;

» Rendimentos obtidos de softwares protegidos por direitos de autor: incluidos em

paises como Luxemburgo, Holanda, Irlanda, Italia, Chipre, Hungria e Malta;

» Rendimentos provenientes de outros tipos de direitos de autor, de marcas registadas
e de outros intangiveis de marketing: incluido em paises como Chipre, Hungria e
Malta.

» Tipos de rendimentos qualificaveis para a Patent Box na UE

Como vimos anteriormente, segundo Mendonca (2015) também o tipo de rendimento
qualificavel varia entre os diversos estados. Em alguns Estados, como € o caso da Bélgica,
aplica-se o rendimento bruto, noutros aplica-se o rendimento liquido como é o caso da

Holanda.

Regra geral sdo incluidos os royalties provenientes da licenca de Al qualificaveis e 0s
ganhos resultantes da venda desses ativos. Na Bélgica ¢ incluido um rendimento ficticio,
que “¢ englobado no regime o rendimento embutido na receita da venda de bens ou na
prestacdo de servicos realizada através do uso dos intangiveis em questdo. E permitido
que as empresas extraiam dos seus lucros a parte correspondente ao rendimento ficticio
dos intangiveis usados nas suas atividades para, de seguida, Ihe aplicar o regime da Patent
Box. ” (C. M. de Sousa, 2019).
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2.1.3.1 O regime da Patent Box em Portugal- artigo 50.°-A do CIRC

Num mercado Unico, globalizado e totalmente inovador, torna-se essencial o
acompanhamento da tendéncia internacional para a criacdo de valor e distin¢do das
empresas. E neste contexto que Portugal assume a preocupagao em reforcar a atratividade
do sistema juridico-tributario nacional para as atividades de 1&D, através da atribuicao
de tratamento privilegiado a rendimentos provenientes de Al que promovam o0

desenvolvimento tecnolégico (Mendonga, 2015).

Como mencionamos anteriormente, no capitulo 2.2, o ano de 2014 ficou marcado pela
poderosa reforma do CIRC, que se focou essencialmente no “aumento da competitividade
do sistema fiscal portugués, na promoc¢édo do investimento no pais e na reafirmacéo da
sua posicdo como uma porta privilegiada para os mercados emergentes de lingua
portuguesa.” (C. M. de Sousa, 2019). E neste sentido que a Lei n.° 2/2014 de 16 de janeiro
vem acrescentar ao CIRC o Artigo 50.%- A, e assim, instituir o Regime da Patent Box em

Portugal.
» Ativos intangiveis qualificaveis para a Patent Box em Portugal

Segundo o CIRC, o regime fiscal portugués prevé a elegibilidade de rendimentos
provenientes de contratos que tenham por objeto a cessdo ou a utilizacdo temporaria de
apenas dois tipos de direitos de propriedade industrial sujeitos a registo: patentes e
desenhos ou modelos industriais. Excluindo da sua aplicagdo o know-how, as marcas

registadas e outros direitos de autor.

Em virtude do orcamento de estado de 2020, este regime passa também a aplicar-se
aos sujeitos passivos de IRC que aufiram rendimentos provenientes de contratos de
cessao ou utilizacdo temporéaria de direitos de autor sobre programas de computador,
rendimentos decorrentes da venda definitiva da titularidade de software propriedade do

sujeito passivo, ou decorrentes da venda de licencas desse mesmo software (ewp, 2020).

Na verdade, este sistema encontra-se muito aquém, ao nivel da atratividade, quando
comparado com outros regimes fiscais europeus em vigor a um maior numero de anos
(Cravo et al., 2020).
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2.2 O conceito fiscal de ativos intangiveis

A semelhanca da legislacdo contabilistica, também a legislac&o fiscal peca por parca no
que se refere ao tratamento deste tipo de ativos, essencialmente no que respeita a sua
definicao.

Nas palavras de M. de L. R. da Silva & Pereira (2017), falar em Al significa falar em

propriedade intelectual e industrial, propriedade associada a posse de um bem imaterial e

incorpdreo.

O legislador fiscal optou pela divisdo dos Al em duas grandes categorias: Al com vida
atil definida e Al com vida util indefinida. No primeiro grupo de ativos, o legislador
considera como gasto fiscal os gastos de amortizacdo do ativo. No segundo grupo de

ativos, a amortizacao nao € considerada como gasto fiscal (A. M. Rodrigues, 2014).

2.3 Regime fiscal das amortizac¢des e imparidades

Antes de qualquer desenvolvimento, importa frisar que termos como amortizagdes e Pl

sdo termos bem distintos entre si.

Para compreender o regime fiscal das amortizacGes e das Pl, torna-se necessario recorrer
a legislagdo que se assume de extrema relevancia no seio desta matéria, a saber: os artigos
29.° a 34.° do CIRC; o Decreto Regulamentar (DR) n.° 25/2009, de 14 de setembro que
substituiu 0 DR n.° 2/90, de 22 de Abril, em particular o art.° 16.° do DR n.° 25/2009,
alterado pelo art.° 2.° do DR n.° 4/2015 (Cravo et al., 2020).

Nos termos do 888 e seguintes da NCRF 6, “(...) uma entidade deve avaliar se a vida util
de um Al é finita ou indefinida e, no caso de finita, a duracdo dessa vida atil. Um Al deve
ser visto pela entidade como tendo uma vida Gtil indefinida quando, com base numa
analise de todos os fatores relevantes, ndo houver limite previsivel para o periodo durante

0 qual se espera que o0 ativo gere influxos de caixa liquidos para a entidade.”.

Segundo o 897 da mesma norma, um Al com vida dtil finita deve ser amortizado durante
a vigéncia da mesma e um Al com vida util indefinida, se ndo houver um prazo
fiavelmente estimado, deve ser amortizado no prazo maximo de 10 anos. Pelo disposto

na NCRF 12, este deve ser testado anulamente quanto a existéncia de PI e sempre que se
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considere necessario. O valor da PI corresponde a quantia mais elevada que advem do

confronto da quantia escrituradal! com a quantia recuperavel*?.

No que respeita as amortizagdes, nos termos do artigo 23.°n.° 1 e 2 alinea g) e h), em
consonancia com o artigo 29.° do CIRC, séo dedutiveis os gastos relativos a amortizacdes
de Al e a PI incorridas ou suportadas pelo sujeito passivo para obter ou garantir 0s
rendimentos sujeitos a IRC. Para este facto ocorrer, o ativo tem que sofrer
sistematicamente perdas de valor resultantes do uso, caso contrario a amortizagdo no

plano fiscal ndo é possivel.

Segundo Cravo et al. (2020) a amortizacdo de um intangivel so é possivel se esse ativo
sofrer perdas de valor resultante da sua utilizacdo ou do decurso do tempo. Isto é, se 0
ativo estiver somente disponivel para uso e ndo sofrer perdas de valor, a amortizacéo
fiscal ndo é aceite (art.° 34.°n.° 1 a) do CIRC).

Nos termos do DR n.° 4/2015 de 22 de abril e do artigo 31.° do CIRC, a amortizacdo deste
tipo de ativos efetiva-se, em regra, pelo método da linha reta’®, onde a quota anual de
amortizacdo que pode ser aceite como gasto € definida por aplicacdo das taxas do DR
25/2009 de 14 de setembro - Regime das Depreciagdes e Amortizagdes. Nos termos do
artigo 16.° do diploma anterior “os Al sdo amortizaveis quando sujeitos a deperecimento,
designadamente por terem uma vigéncia temporal limitada.”. Neste sentido, consideram-
se amortizaveis as despesas com projetos de desenvolvimento e elementos da propriedade
industrial, tais como patentes, marcas, alvaras, processos de produ¢do, modelos ou outros
direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e cuja utilizacdo exclusiva seja

reconhecida por um periodo limitado.

Importa ainda referir que, por oposicao ao normalizador contabilistico que prevé no 8§96
da NCRF 6 que os intangiveis devem ser amortizados independentemente do seu

funcionamento ou utilizacdo, bastando que para isso estejam aptos a utilizar, o legislador

11 Quantia pela qual um ativo é reconhecido ap6s dedugdo de qualquer depreciacdo e Pl acumuladas (J.
Rodrigues, 2012).

12 Quantia mais alta entre o0 JV de um ativo menos os custos de venda e o seu valor de uso (J. Rodrigues,
2012).

13 Método que consiste na divisdo do custo de aquisicdo deduzido do valor residual pelo nimero de periodos
correspondente a sua vida Util.
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fiscal admite que apenas concorrem para 0s gastos de um determinado periodo a
amortizacdo de um ativo que ndo esta a gerar rendimentos. Segundo OCC (2017) as
amortizagdes sO sao aceites para efeitos fiscais desde que contabilizadas como gastos no
mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacdo anteriores, de acordo com o
Regime do Acréscimo previsto no artigo 18.° do CIRC. Se, porventura, em determinado
periodo uma entidade ndo contabilizar tais amortiza¢Ges, ndo as pode considerar gasto

em periodos futuros, considerando como quotas perdidas* os respetivos montantes.

No que respeita as PI, como vimos anteriormente, a sua dedutibilidade é afirmada pelo
artigo 23.° alinea h) do CIRC e esta depende do disposto no artigo 31.°-B do mesmo
diploma, que afirma que, apenas sdo dedutiveis as Pl provenientes de “(...) causas
anormais comprovadas, designadamente desastres, fendmenos naturais, inovacoes
técnicas excecionalmente rapidas ou alteracdes significativas, com efeito adverso, no
contexto legal.”. Para além destes critérios, para uma Pl ter efeito fiscal, o sujeito passivo
deve obter a aceitacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT). As que ndo sejam
aceites fiscalmente, sdo consideradas como gastos, em partes iguais, durante o restante
periodo de vida util do ativo ou até ao periodo anterior aquele em que se verificar o abate
fisico, o desmantelamento, o abandono, a inutilizacdo ou a transmissdo do mesmo,

segundo disposto no artigo 31.°-B do CIRC.

Relativamente ao goodwill, nomeadamente o proveniente de trespasses de
estabelecimentos comerciais e outras operacfes, a amortizacdo é aceite para efeitos da
determinacéo do lucro tributavel de IRC, segundo o disposto nos termos do artigo 16. °©
do DR n.° 25/2009 de 14 de setembro. Relativamente as PI, ndo tém qualquer relevancia

fiscal, exceto se existir a aceitacdo por parte da AT, como referimos no paréagrafo anterior.

Concluimos que, a amortizacdo dos Al que tenham uma vida util finita é dedutivel
fiscalmente ao contrario da amortizacdo dos Al com vida Gtil indefinida cuja amortizacao
ndo é aceite fiscalmente. Relativamente as PI, admite-se a sua dedutibilidade, desde que

sejam cumpridas as imposic¢des do artigo 31.°-B do CIRC (Cravo et al., 2020).

14 Consideram-se quotas perdidas os montantes de quotas minimas de amortizacdo ndo contabilizados como
gastos do periodo a que respeitam.
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2.4 Regime fiscal dos ativos intangiveis adquiridos a terceiros

Como vimos anteriormente, foi através da Lei n.° 2/2014 de 16 de janeiro que a Comisséo
da Reforma Fiscal do IRC instituiu um novo regime de dedutibilidade do valor de
aquisicdo dos Al ndo amortizaveis — o artigo 45.°-A do CIRC — aplicavel apenas a Al

adquiridos a terceiros.

Deste regime, excluem-se os Al adquiridos no ambito de operacdes de fusdo, cisdo ou
entrada de ativos, quando seja aplicado o regime especial previsto no artigo 74.°, o
goodwill respeitante a participacgdes sociais e 0s Al adquiridos a entidades residentes em
pais, territdrio ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante

de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas.

2.5 Regime fiscal dos ativos intangiveis gerados internamente

Nos termos dos artigos 32.° do CIRC e 17.°n.° 1 do DR n.° 25/2009 de 14 de setembro,
as despesas incorridas com projetos de desenvolvimento podem ser consideradas gastos
fiscais no periodo de tributacdo em que sejam suportados. Para além destes, a reforma do
IRC veio reconhecer uma relevancia fiscal aos rendimentos provenientes da propriedade
industrial, tais como patentes e desenhos ou modelos industriais, através da entrada em
vigor do regime do artigo 50.°-A do CIRC que, em termos gerais, prevé a tributagédo de

apenas 50% do valor dos rendimentos gerados por este tipo de intangiveis.

Na eventualidade dos projetos de desenvolvimento terem uma vida dtil finita, sdo
amortizados pelo periodo de trés anos, através da aplicacdo da taxa de 33,33% da tabela
do Anexo 1, com um limite maximo de 5 anos, segundo o previsto no artigo 3.° n.° 3 do
DR n.° 25/2009 de 14 de setembro. Ou seja, este tipo de Al gozam de uma taxa de
amortizacdo maxima de 33,33% e de uma taxa minima de 20%, que correspondem a uma

vida util de 3 e 5 anos, respetivamente.

2.5.1 Tratamento fiscal dos subsidios a ativos intangiveis

Os subsidios relacionados com Al devem clarificar se dizem respeito a Al com vida Util

finita ou a Al com vida util indefinida.

Segundo o artigo 22.° do CIRC, se o subsidio respeitar a Al amortizaveis devido a sua
vida util ser finita, o subsidio deve ser incluido no lucro tributavel. Neste caso, ndo é
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necessaria qualquer correcdo, salvo se contabilisticamente tiver sido usada uma taxa de
amortizacdo inferior & minima aceite fiscalmente. Caso se verifique este preceito, a
diferenca entre a taxa de amortizacdo utilizada contabilisticamente e a taxa minima de
amortizacdo fiscal tem de ser acrescida ao campo 752 da M22. Se o subsidio respeitar a
Al com vida atil indefinida, a parte do subsidio incluida no lucro tributavel deve ser na
proporcao prevista no artigo 45.°-A do CIRC. Neste caso, o ativo é levado a gasto fiscal,
proporcionalmente, durante 20 anos e o subsidio que Ihe estiver associado € reconhecido
em rendimentos na mesma propor¢do. Uma vez que os tratamento contabilistico e fiscal
diferem, é necessario proceder a correcdes fiscais no quadro 07 da M22, sendo que 0
gasto deve ser deduzido no campo 792 e o subsidio acrescido no campo 702 (M. de L. R.
da Silva & Pereira, 2017).

Importa salientar que, segundo Carrapico (2017) a deducdo fiscal prevista no artigo 45°-
A do CIRC néo deve ser confundida com a deducédo fiscal da amortizacdo contabilistica,
uma vez que sdo procedimentos fiscais distintos, com ambito e propositos diferentes. A
deduc&o prevista neste regime foi concebida com o intuito de estabelecer um tratamento
idéntico para os investimentos da empresa, pretendendo-se que o impacto fiscal seja

neutro para os investimentos nos ativos e atividades econdmicas ai previstos.

2.6 O projeto base erosion and profit shifting- BEPS

Segundo Cravo et al. (2020), o relatério BEPS trata-se de uma iniciativa da OCDE em
colaboragdo com o Grupo dos 20 (G20) com a finalidade de combater a fraude e a evaséo
fiscais na economia digital. Consistiu na apresentacdo de um conjunto de quinze acdes

sobre a Erosdo da Base Tributaria e a Transferéncia dos Lucros.

Este projeto, focado na justica fiscal de cada nacdo e nas realidades que ultrapassam as
suas fronteiras, revela o conjunto de interesses e preocupacOes de diversos paises e
jurisdicdes no combate as estratégias de planeamento tributario usadas por empresas que
exploram as lacunas e incompatibilidades da lei de forma a deslocalizar os rendimentos

para jurisdi¢cOes com taxas mais baixas e aliciantes (OECD, n.d.).

Deste projeto, composto por quinze ac¢des traduzidas em medidas a adotar e propostas de
atuacdo pelos Estados, com vista ao fortalecimento dos sistemas fiscais, destacamos a

Acdo 5. Concebida para combater de modo mais eficaz as praticas tributarias prejudiciais,
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delimita o &mbito das Patent Boxes e contribui para a harmonizacdo dos regimes fiscais
na UE, tendo sempre em vista a transparéncia e a substancia (Cravo et al., 2020; Mourisca,
2017; Sousa, 2019).

» Acdo 5 BEPS

Esta Acdo surge com intuito de evitar que os rendimentos obtidos beneficiem de regimes
favoraveis em locais onde estes ndo sdo auferidos, beneficiando apenas entidades que
contribuem para o crescimento econémico do Estado onde estas atividades se localizam
(Mourisca, 2017).

Segundo Mendonca (2015), o objetivo da OCDE com a publicacédo desta acédo seria o de
“promover sistemas mais equilibrados, com vista a reduzir o papel da fiscalidade na
tomada de decisdes relativas a localizacdo das operacgdes, dos capitais e dos rendimentos
das empresas atraves de principios bem definidos e assentes no combate a concorréncia

fiscal prejudicial.”.

No que respeita a transparéncia fiscal, e no sentido de a atuacdo da AT remar na direcao
certa, a disponibilizacdo de informacdo e a troca espontanea com o contribuinte e com
todos os intervenientes do processo transcreveu-se num acordo realizado pela OCDE,
relativo a implementacdo de um sistema obrigatdrio de troca de informacdo espontanea-
tax rullings. Adicionalmente, a Acdo 5, que apresenta diversas recomendacdes que devem
ser analisadas criteriosamente, prioriza também o reforco do critério da atividade
substancial®® utilizado para determinar se um regime preferencial é ou ndo prejudicial (C.
M. de Sousa, 2019).

De forma a precisar o conceito de atividade substancial, o Relatério Intercalar da OCDE
de 2014 criou a abordagem nexus aplicavel aos regimes da Patent Box, e que permite que
as jurisdices cedam beneficios fiscais aos rendimentos provenientes de intangiveis
qualificaveis, desde que haja um nexo direto entre esses rendimentos e as despesas
incorridas para os gerar (OECD, 2015). Nas palavras de C. M. de Sousa (2019) esta

15 A atividade substancial apresenta-se como uma obrigacdo de o sujeito passivo possuir instalagdes e
atividade passivel de criar e acrescentar valor no Estado em que beneficia do regime de Patent Box, sendo
que esta deve apenas referir-se a atividades de 1&D (Mendonga, 2015).
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abordagem requer que “(...) o contribuinte beneficiario tenha, ele proprio, realizado as
input activities de 1&D que conduzem a criagdo ou desenvolvimento futuro de intangiveis
geradores de rendimentos que beneficiam do regime da Patent Box, obrigando-o a rastrear

o rendimento e as despesas em causa para o calculo dos beneficios fiscais.”.

Pela quantidade de contrariedades a si associadas, ap6s publicacdo do referido Relatorio,
a Alemanha e o Reino Unido apresentam uma proposta adotada pela OCDE, que consiste
numa abordagem mais completa — a Modified Nexus Approach. Esta abordagem, que se
socorre de grande parte das carateristicas da abordagem nexus, foca a sua atencdo na
localizacdo das despesas, exigindo que, no caso do Regime da Patent Box, 0 sujeito
passivo possua um conjunto relevante de instalagdes e atividade capaz de criar e
acrescentar valor no estado em que beneficia do regime, e para além disso, os beneficios
fiscais devem estar diretamente relacionados atividades de I&D e ndo com outras
atividades conexas (OECD, 2015; C. M. de Sousa, 2019).

Por Gltimo, esta Acdo pretende atribuir uma compensacéo fiscal apenas a sujeitos passivos
que desempenhem atividades de carater e rentabilidade incertas que incorram em
determinado grau de risco no decorrer da mesma e que suportem 0s prejuizos dai

decorrentes (Mendonca, 2015).
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3. ANALISE COMPARATIVA DOS REGIMES FISCAIS
PORTUGUES E ESPANHOL

No presente capitulo efetuar-se-4 uma analise comparativa entre o regime fiscal portugués
e o regime fiscal espanhol. Optamos pela comparacdo com este pais pelo motivo de, a par
com Portugal, ser parte integrante da Peninsula Ibérica e pela proximidade ao territorio
nacional. O capitulo inicia-se com um breve analise do regime fiscal espanhol de modo a
percebemos as suas particularidades, seguindo-se uma comparagdo entre ambos o0s

sistemas.

3.1 Regime fiscal espanhol

O regime fiscal espanhol apresenta carateristicas especificas quanto ao tratamento dos Al,
nomeadamente em relacdo ao goodwill (Cdédigo de Legislacion Tributaria, 2021;
APOTEC, n.d.)

Nos termos do artigo 23.° da Lei 27/2014, de 27 de novembro do Imposto sobre as
Sociedades, alterado pela Lei 48/2015, a partir de 2016 as receitas provenientes da
transferéncia do direito de uso ou exploracdo de patentes, desenhos ou modelos, planos,
formulas ou procedimentos secretos, direitos sobre informaces relativas a experiéncias
industriais, comerciais ou cientificas, passaram a usufruir do direito a uma reducdo da
base tributaria de 60% sobre o coeficiente seguinte (KPMG, 2015):

Despesas diretas incorridas pela entidade para a criagao do Al
(subcontratagido com terceiros nio relacionados com ele) x 1,30
Despesas incorridas pela entidade com a criagao/aquisi¢éo do Al

(subcontratagdo + aquisicdo de ativos inclusive)

De salientar que, em nenhum caso poderdo ser incluidas neste coeficiente despesas nao

relacionadas com o bem em causa (KPMG, 2015).

O proposito deste coeficiente passa, sobretudo, por beneficiar os contribuintes que
desenvolvem diretamente atividades inovadoras em relacdo aos demais contribuintes, que
apenas se limitam a encomendar ou comprar a terceiros em funcdo de uma atividade
inovadora (Bird&Bird, 2016).
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A transferéncia do direito de uso ou exploracdo de qualquer outro direito que néo se
qualifique para usufruir deste regime, paga a totalidade do imposto, exceto, no caso de
transferéncias efetuadas entre entidades com relagOes especiais (Bird&Bird, 2016;
KPMG, 2015).

3.1.1 Amortizacdes de ativos intangiveis

No que respeita as amortizagdes, os termos do artigo 12.° da referida lei, vém estabelecer
que os Al devem ser amortizados mediante a sua vida util. Caso a vida Util ndo possa ser
estimada fialvelmente, o valor da depreciacao sera dedutivel com o limite maximo anual
correspondente a vigésima parte do seu valor. Esta regra aplica aos diversos Al, incluindo
o goodwill. Contudo, s6 se aplica a factos tributarios que se iniciem a partir de junho de
2016 (KPMG, 2015).

3.1.2 Perdas por imparidade em ativos intangiveis

Nos termos do artigo 13.° da Lei 27/2014 de 27 de novembro, ndo sdo dedutiveis as Pl
em Al incluindo o goodwill (Vlex, n.d.)

3.1.3 O regime da Patent Box espanhol

O regime fiscal espanhol prima por apoiar as atividades de 1&D através da atribuicéo de
beneficios a entidades que apostem neste tipo de atividades, tais como deducdes fiscais
ou bonus atribuidos pela Seguranca Social. Todavia, constatamos que o maior retorno do
investimento atinge-se com a combinacao de ambos os beneficios com o regime da Patent
Box (Figroup, 2017).

Este regime centra-se na promocdo da inovagdo e na bonificacdo das entidades que
atribuem ou transferem determinados Al (como patentes, desenhos ou modelos, planos,
formulas ou procedimentos secretos) a outras entidades, com a intencdo de que essas
entidades, no desenrolar da sua atividade econdémica, ndo recorram a tecnologia externa
e o facam no seu pais de origem. Um bom exemplo deste regime é quando grupo
multinacional que desenvolve atividade de 1&D em Espanha, transfere os seus resultados
a outras empresas do grupo que utilizam esses resultados no desenvolvimento de uma

atividade economica (Figroup, 2017).
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3.2 Analise comparativa do regime fiscal espanhol e portugués

Quadro 3.1- Anélise comparativa dos regimes fiscais de Portugal e Espanha

| Al com vida util finita | Al com vida Gtil indefinida | Goodwill
Amortizagoes

Amortizado durante a Sem prazo fiavelmente

Portugal | " . = . estimado - Amortizado no Né&o aceites
vigéncia da mesma L.
prazo maximo de 10 anos
Sem prazo fiavelmente . L
mp . Dedutivel com o limite
. estimado - Dedutivel com o .
Amortizado durante a o ‘s méximo anual
Espanha limite maximo anual

vigéncia da mesma correspondente a vigésima

correspondente a vigésima
parte do seu valor

parte do seu valor

Perdas Por Imparidade

Adquirido por via de uma

Dedutiveis cumprindo os Dedutiveis cumprindo os CAE - Dedutivel cumprindo
Portugal | requisitos do artigo 31.° B do | requisitos do artigo 31.° B do . ump
0s requisitos do artigo 31.° B
CIRC CIRC
do CIRC
Espanha | Nao aceites Nao aceites Nao aceites

O tratamento fiscal dos Al com vida util finita é semelhante em ambos os regimes fiscais
no que respeita as amortizacbes. Ambos permitem a amortizacdo durante a vigéncia da
vida util do ativo. Relativamente as PI, o regime fiscal portugués estabelece que “(...) sdo
dedutiveis cumprindo os requisitos do artigo 31.° B do CIRC (...)”, enquanto que 0
regime fiscal espanhol ndo as aceita para efeitos fiscais.

Ao nivel dos Al com vida util indefinida, o tratamento fiscal das amortizacoes e Pl ja é
distinto nos dois regimes. A respeito das amortizacdes, o regime fiscal portugués amortiza
este tipo de ativos por um prazo maximo de 10 anos enquanto que o regime fiscal espanhol
permite a dedugdo “(...) com o limite maximo anual correspondente a vigésima parte do
seu valor (...)”. Quanto as PI, o regime fiscal portugués permite a sua dedugéo, desde que
sejam cumpridos os requisitos do artigo 31.° B do CIRC contrariamente ao regime fiscal

espanhol que néo as aceita para efeitos fiscais.

Relativamente ao goodwill, o tratamento fiscal das amortizagdes e Pl também difere entre
si. O regime fiscal portugués apenas permite a deducgdo das Pl se forem cumpridas as
formalidades do artigo 31.° B do CIRC ao passo que no regime fiscal espanhol ndo séo

aceites para efeitos fiscais. No que se refere as amortizagdes, no regime fiscal portugués
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ndo sdo aceites para efeitos fiscais e no regime fiscal espanhol sdo aceites até ao limite

maximo anual correspondente a vigésima parte do seu valor.

Posto isto, concluimos claramente que o regime fiscal portugués é mais atrativo que o

regime fiscal espanhol, nomeadamente ao nivel das PlI.
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PARTE Il. ANALISE JURISPRUDENCIAL
1. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Segundo Sarmento (2013), a metodologia de investigacao cientifica define-se como um
processo que pretende dar resposta a um conjunto de questBes através do cumprimento
dos objetivos pré estabelecidos, com o intuito de atingir um fim especifico. Em
fiscalidade, € possivel recorrer a diversos métodos de investigacdo, nomeadamente
métodos de investigacdo quantitativos e métodos de investigacdo qualitativos. Os
métodos quantitativos caracterizam-se pela medicdo objetiva e pela quantificacdo dos
resultados, enquanto os métodos qualitativos assentam em andlises detalhadas que

expressam caracteristicas, por regra, ndo evidenciadas por valores numericos.

Assim sendo, a nossa investigacdo centrou-se numa andlise jurisprudencial por
considerarmos ser 0 método mais indicado para analisar esta matéria. Além de que, ao
longo do nosso percurso académico e tendo em consideragdo a atualidade, consideramos
qgue os normativos, legislacbes e demais documentos de jurisprudéncia tornam-se

relevantes e garantem niveis de conhecimento bastante promissores.

1.1 Questdes de investigacao

A segunda parte deste estudo inicia-se com uma andlise a legislacao fiscal Portuguesa, de
modo a averiguar os vicios, erros e irregularidades verificadas no tratamento dos Al por
parte dos contribuintes. Segue-se a observacdo dos pressupostos que levam a AT, 0s
contribuintes e, em muitos casos, os tribunais, a efetuarem tratamentos distintos no que

respeita a este tipo de ativos.
Desta forma as Questdes de Investigacao (QI) que nos permitiram efetuar este estudo séo:

QI 1: Qual a abordagem fiscal dos Al dada pela AT, pelos contribuintes e

pelos Tribunais Arbitrais?

Ql 2: Que vicios e irregularidades praticadas pelos contribuintes sdo
evidenciados, pela AT no tratamento fiscal deste tipo de ativos?
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1.2 Definicdo da amostra

Como forma de dar resposta as QI propostas, recorremos a diversa jurisprudéncia do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD).

Este organismo carateriza-se por ser um centro de decisdo, divulgacdo e conhecimento
em matéria arbitral ao servico do Estado, dos cidaddos e das empresas. Concentra a sua
atuacdo na resolucdo de litigios de Direito Publico nas areas administrativa e tributaria
sendo o organismo mais fidedigno no que a estas tematicas diz respeito. Na &rea
administrativa, detém competéncia para constituir Tribunais Arbitrais e para o julgamento
de litigios que tenham por objeto quaisquer matérias juridico-administrativas envolvendo
entidades pré-vinculadas como Ministérios da Justica, da Cultura, da Educacéo e outras
de instituicdes ensino superior. Na &rea tributaria, esta habilitado a resolver arbitralmente
litigios que importem a apreciacdo da legalidade de atos tributarios (Lobos, n.d.).

Gracas ao facto deste organismo se pautar por principios como a desmaterializacdo, a
transparéncia e por disponibilizar uma plataforma informatica que permite o acesso aos
processos, pelos arbitros e pelas partes interessadas, a partir de qualquer ponto do pais e
sem necessidade de deslocacdo as instalagbes do CAAD, tornou-se uma mais valia ao
desenvolvimento desta componente pois a informacdo necessaria foi obtida de forma

bastante facilitada.

A amostra para a elaboracédo deste trabalho, € constituida por cinco acérdaos recolhidos
da base de dados do CAAD, datados de 2015 a 2019, que abordam a tematica dos Al.
Neste sentido, consideramos relevante reforcar o facto do CAAD disponibilizar acérdaos
pouco diferenciados no que respeita a abragéncia de matérias relacionadas com Al o que

nos levou a selecdo de apenas cinco acordaos.
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2. ATIVOS INTANGIVEIS: ANALISE JURISPRUDENCIAL

Antes de qualquer desenvolvimento, importa desmistificar o termo “jurisprudéncia”.
Segundo Bastos (2019) e Jusbrasil (2018), trata-se do conjunto de entendimentos e
decisdes dos tribunais no exercicio e aplicacdo da lei, que constituem um entendimento
repetidamente utilizado. Dessa forma, a analise jurisprudencial consiste na analise das
decisdes dos tribunais, mais precisamente na analise dos documentos que servem de base
ao tratamento dos demais processos — a lei. Através desta anélise pretende-se identificar

possiveis mudancas a aplicar no futuro, no que respeita a este tipo de ativos.

A analise jurisprudencial sera efetuada em trés fases. Numa primeira fase, sera exposta
uma descricdo sucinta do processo. Em seguida, na fase — decisdo — evidencia-se 0
entendimento do Tribunal quanto a legalidade do processo em causa e, por fim, é
apresentada uma analise critica no que respeita a decisdo do Tribunal Arbitral e quanto

aos pressupostos da AT na determinacéo do lucro tributavel.

2.1 Acordéo do CAAD, processo n.° 528/2017: Amortizacoes de Al
Descricéo do caso:

A data de 28 de janeiro de 2005, a Requerente adquiriu ativos e direitos relacionados com
um farmaco de denominagao “B” que necessitava, para a sua introducao no mercado, de
uma autorizacao do Infarmed — denominada AIM - que Ihe foi devidamente concedida.
Dois anos mais tarde, a 15 de fevereiro de 2007, solicita a renovacdo dessa autorizacao,

a qual é emitida por um prazo de 5 anos, até 2012,

Pelo motivo de ndo ter sido concedida por um periodo ilimitado de tempo, a Requerente
procede ao registo da AIM no seu Al, amortizando-a anualmente segundo o método das
quotas constantes e estimando um prazo de vida Gtil de 10 anos. A justificacdo para o
periodo de 10 anos advém do prazo da autorizagdo concedida pelo Infarmed e do prazo
previsto para o seu deperecimento natural, uso no tempo, desgaste e evolucéo tecnoldgica

num mercado em constante evolugéo.

Alvo de inspecdo aos periodos econdmicos de 2012, 2013 e 2014, é-lhe imposta a
correcdo da sua matéria coletavel pelo valor das amortizacGes efetuadas ao Al em causa

em cada um desses anos. Discordando dessas corregdes e ndo procedendo ao pagamento
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do montante de IRC resultante das mesmas, a Requerente viu-se envolvida num processo
de execucdo fiscal que a obrigou a apresentar garantia bancéria. Nesse seguimento,
procedeu a apresentacdo de Reclamacgdo Graciosa que viu indeferida tacitamente, pelo

que solicitou a constituicao de Tribunal Arbitral.
Decisdo do processo:

Na sequéncia da acdo de inspecédo a que a Requerente foi sujeita, concluiu-se que esta foi
incorretamente tributada. Julga-se, por isso, legitimo o pedido de declaragdo de
ilegalidade dos atos tributarios em sede de IRC relativos aos anos de 2012, 2013 e 2014
assim como, da decisdo de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa por Si

apresentada.

A Requerida fica, assim, obrigada a indemnizar a contraparte pelos custos e encargos com
a prestacao de garantia bancaria e a solver as custas judiciais do processo.

Apreciacdo Critica:

A guestdo central neste processo passa pela aceitacdo fiscal das amortizacdes efetuadas

pela Requerente ao Al relativo ao farmaco “B”.

O entendimento da Requerida é de que, desde logo, ndo resulta do contrato de aquisi¢do
dos ativos e direitos relativos ao farmaco “B”, celebrado entre a Requerente e a
vendedora, uma limitacdo temporal a utilizacdo da marca, pelo que se devera efetuar uma
correcdo do resultado contabilistico para efeitos de tributacdo em sede de IRC.
Defende ainda que, tratando-se de um Al adquirido a titulo oneroso cuja utilizagdo nao
foi limitada no tempo, ndo se consideram cumpridos os critérios de aceitacdo fiscal das
amortizacdes. Este facto justifica-se pelo previsto nos artigos 29.° do CIRC e 16.°n.° 2
do DR 25/2009 de 14 de setembro, segundo 0s quais:

“(...) sdo aceites como gasto as amortiza¢oes de elementos do ativo sujeitos a
deperecimento, ou seja, todos os ativos que, com carater sistematico sofram
perdas de valor resultantes da sua utilizaco ou decurso no tempo (...)" e “(...)
sdo amortizaveis 0s seguintes ativos intangiveis: despesas com projetos de
desenvolvimento e elementos da propriedade industrial, tais como patentes,

marcas, alvaras, processos de produgdo, modelos ou outros direitos assimilados,

40



O Regime Fiscal dos Ativos Intangiveis: Analise Comparativa e Jurisprudencial

adquiridos a titulo oneroso e cuja utilizacdo exclusiva seja reconhecida por um

)

periodo limitado de tempo.”.

Para além destes, o artigo 34.° do CIRC, refere que “(...) ndo sdo aceites como gastos

(...) as depreciagoes e amortizagoes de elementos do ativo ndo sujeitos a deperecimento

No que diz respeito ao prazo de vida util estimado pela Requerente, a Requerida considera

que os pressupostos utilizados pela Requerente ndo afiguram uma estimativa segura.

Na perspetiva do legislador fiscal, um Al com vida util finita esta necessariamente sujeito
a deperecimento, sendo passivel de amortizacdo fiscal, contudo, isto ndo significa que o

oposto ndo seja amortizavel.

Deve ter-se em consideracdo o caso em concreto, em determinadas situagdes o Al com
vida dtil infinita ndo sofre perdas sistematicas e periddicas de valor, e por isso ndo esta
sujeito a amortizacao, noutras situacdes, 0 mesmo ativo perde o seu valor periddica e
sistematicamente, devendo assim ser amortizado. Neste sentido, aquando do momento de
aquisicdo do ativo, o sujeito passivo adquirente deve ponderar com base em estimativas
fidveis e prudentes o deperecimento do ativo em causa, tendo em consideracdo a realidade

factual em que se insere.

Nos termos do processo em causa, 0 Al tem uma vida util limitada, decorrente do decurso
do tempo, com a consequente obsolescéncia técnica e tecnoldgica relacionada com o
avanco na investigacdo médica, e do contexto regulatério da inddstria, que obriga a que
sejam solicitadas e renovadas as autorizacdes de entrada do farmaco no mercado. Posto
isso, torna-se logico o reconhecimento fiscal das respetivas amortizacdes do ativo,

conforme legislacdo em vigor.

A titulo de conclusdo, a pratica de atos que desrespeitam os tramites legais imputam a
culpa a quem os pratica. No que respeita ao pedido de indemnizacdo por prestacdo de
garantia bancaria efetuado pela Requerente, a ilegalidade dos atos de liquidacdo de IRC
impugnados sdo diretamente imputados & Requerida, que os praticou por iniciativa
propria, ficando também a seu cargo as custas judiciais do processo, ilibando a

Requerente de qualquer ilegalidade.
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2.2 Acordao do CAAD, processo n.%: 670/2017: Amortizacdes; Al;
autoliquidacao; 6nus da prova

Descricéo do caso:

A sociedade A, S.A. — adiante intitulada por “Requerente” -, era, no exercicio de 2014, a
sociedade dominante de um grupo de sociedades, enquadradas no RETGS, que operavam

no setor farmacéutico e do qual fazia parte a sociedade E, S.A. .

A 23 de dezembro de 2009, a Requerente e a sociedade F, S.A. celebram um acordo de
compra de ativos através do qual a primeira adquire a segunda os ativos “B”. Estes ativos,
relacionados com a atividade de producdo, desenvolvimento, marketing e
comercializacdo de produtos farmacéuticos e dermoestéticos, haviam sido adquiridos
com o intuito de reforcar a posicdo lider de mercado e a maximizacdo da capacidade
produtiva do grupo através da intensificacdo da inovacédo tecnoldgica e da angariacédo de

contratos de produgdo com melhores margens.

Por meio deste acordo, a sociedade F, S.A. comprometeu-se a garantir gratuitamente a
cedéncia de posicdo em todos os contratos de distribui¢do que havia celebrado, bem como
0s contratos de fornecimento ao Grupo G e Grupo H e os contratos de fornecimento e

fabrico celebrados com os laboratérios | e J .

Para além deste, foi celebrado entre ambas um novo acordo, que concedia a F, S.A. o
direito de producédo exclusiva de alguns produtos por um periodo maximo de 24 meses,
apos o qual, a totalidades desses produtos passariam a ser diretamente fabricados pela E,

sociedade dominada pela Requerente.

Em 31 de agosto de 2018, a Requerente procedeu a um aumento de capital da sociedade
E..., em espécie, ¢ que dele resulta a transferéncia “dos bens que constituem a totalidade
do patrimonio afeto ao ramo de atividade da sociedade contribuidora, (...) de
importacéo, exportacdo, producdo e comercializacdo de medicamentos ndo sujeitos a
receita médica e de cosméticos”, entre 0s quais se incluem os previamente adquiridos a
sociedade F, S.A..

A Requerente e a sociedade E, S.A. procederam a contabilizacao dos ativos como Al, sob
a designagdo de “Marcas/Direitos”, considerando as respetivas amortizacdes, calculadas
através do método das quotas constantes, como dedutiveis para efeitos fiscais e
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contabilizadas como gastos do exercicio desde o periodo de tributacdo de 2010. O periodo
de vida atil estimado para o célculo das amortizagGes foi de 10 anos, determinado com

base nos seguintes critérios:

v

Ciclos de vida tipicos dos ativos;

v

Obsolescéncia técnica, tecnoldgica e comercial;

A\

Concorréncia;

A\

Nivel de dispéndio da manutencéo exigido para obter os beneficios econémicos

futuros esperados pelos ativos.

O facto de estes ativos estarem inseridos num setor revestido de uma constante evolucao,
onde diariamente sdo lan¢ados novos produtos, torna essencial a aposta num investimento
regular ao nivel da tecnologia e imagem de marca, sob pena de os mesmos ficarem
comercialmente obsoletos. Neste sentido, e por imposicao de inimeros regulamentos, até
ao exercicio de 2013 os gastos referentes as amortizacGes foram deduzidos para efeitos

de apuramento da matéria coletavel.

A AT, em acdo de inspecao realizada, procedeu a correcdo das rubricas de depreciacdo e
amortizacdo do Al relativas aos exercicios econémicos de 2010 a 2013.

No exercicio economico de 2014 a sociedade E, S.A. procedeu a contabilizacdo das
respetivas amortizacdes, contudo, atendendo as correcdes efetuadas pela Requerida por
via da acdo inspetiva, ndo deduziu o custo em questdo para efeitos de apuramento da
matéria coletavel, tendo optado por acrescer o montante apurado ao custo de aquisicéo de

ativos identificados como Marca/Direitos B .

Apds proceder ao pagamento da autoliquidacéo de imposto, e ndo se conformando com a
mesma, alegando que a sociedade E ndo deveria ter acrescido o valor relativo as
amortizacbes ndo aceites como gasto, apresenta reclamacdo graciosa, a qual foi

indeferida. Desta decisdo, apresenta recurso hierarquico, tendo sido, igualmente diferido.
Deciséo do processo:

Delibera o Tribunal Arbitral que o pedido consumado pela Requerente se considera
improcedente, sendo a AT absolvida do mesmo e condenada, a Requerente, pelas custas

do processo, tendo em conta todos os valor saldados até ao momento.
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Apreciacao critica:
A questdo primordial neste processo passa pela apreciacdo da legalidade do ato de
autoliquidacdo praticado pela propria Requerente, que foi objeto de reclamacéo graciosa
e recurso hierarquico, ambos indeferidos pela AT.
Face ao exposto, torna-se essencial perceber se é adequado considerar a marca B e 0s
ativos a ela associados como Al com duracéo finita, e portanto, sujeitos a amortizagoes
fiscalmente dedutiveis, assim como se os prazos de amortizacdo devem ser os indicados
pela Requerente.
Neste sentido, tratando-se de um ato praticado pela propria Requerente, e sendo esta a
solicitar a sua anulacdo, cabe-lhe a si 0 6nus da prova da ilegalidade do mesmo, nos
termos dos artigos 74.° e 75.° da Lei Geral Tributaria (LGT), os quais referem:
“Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracdes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de
que depende a dedutibilidade dos gastos (...) ”;
“O onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragéo tributaria

ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque (...) "

O legislador fiscal refere que, por via do artigo 34.° n.° 1 alinea a) do CIRC e do artigo
16.° n.° 1 do DR n.° 25/2009, de 14 de setembro, apenas sdo aceites como gastos as
depreciacOes e amortizacbes de elementos do ativo sujeitos a deperecimento,
especificamente por terem uma vida Gtil limitada. A Requerente pretende que seja feito
um decréscimo ao lucro tributavel da sociedade E, Lda., pelo motivo das amortizacdes,

estimadas por um periodo de 10 anos, terem sido reconhecidas indevidamente.

Segundo o regime fiscal introduzido por via da reforma do CIRC em 2014 — artigo 45.°-
A —e pelo facto de as marcas comerciais serem ativos com duragéo indefinida, o seu custo
de aquisicao é aceite como gasto fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 20 periodos
de tributac&o apds o reconhecimento inicial, nas contas individuais do sujeito passivo. A
luz do exposto, ndo se confirma que as marcas que integram os ativos tenham, todas elas,

um periodo de vida util definido, e que, como tal, devam ser consideradas um Al com
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duracdo finita e limitada, sujeito a amortizacGes e depreciacdes, que possam ser

reconhecidas como custo fiscalmente relevante.

Quanto aos restantes elementos, considera-se que alguns gozam de um periodo de duragéo
finito fruto da sua natureza. Por exemplo as técnicas e conhecimentos de manufatura e
fabrico estardo sujeitas a obsolescéncia em funcdo de alteracdes regulamentares; 0s
registos dos produtos e autorizagOes de comercializagdo tém prazos de vigéncia; as listas
de clientes, os planos de marketing e promogéo e os manuais de formacédo da forca de
vendas, ndo serdo, em principio utilizados indefinidamente. Nesse sentido, parece
razoavel concluir que estamos perante ativos fiscalmente elegiveis para efeitos de

amortizagéo.

O Tribunal Arbitral refere, assim, que a Requerente ndo foi capaz de demonstrar com
fiabilidade a vida util de cada um dos Al adquiridos, limitando-se a relatar a diversidade
dos ativos que adquiriu através do contrato; que possuem periodos de vida distintos e que,
perante esses factos, optou por amortizar todos os ativos a uma taxa média, sem qualquer
fundamento material ou legal capaz de validar essa sua decisdo. Neste sentido, regendo-
se pelo principio contabilisticos da fiabilidade, o Tribunal julga integralmente

improcedente o pedido formulado pela Requerente.
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2.3 Acdrdao do CAAD, processo n.%: 162/2015: Al; reintegracgao e
amortizacao

Descricéo do caso:

A Requerente, Sociedade A S.A., dominante de um grupo de sociedades sujeitas ao
RETGS apresentou no ano de 2008 a M22 do seu grupo.

No decorrer da sua atividade incorreu em custos com a aquisicdo e desenvolvimento do
software utilizado nomeadamente custos com atualizagdes constantes, recursos humanos
e investimentos recorrentes, pelo que a mesma procedeu a sua amortizacdo estimando um

prazo de 3 anos.

Em 2010 foi alvo de uma acéo de inspecdo ao IRC de 2008, da qual resultou uma correcao
a matéria coletdvel motivada pela ndo aceitacdo da amortizacdo fiscal do investimento

informatico.

Inconformada com a situacdo, apresentou reclamacdo graciosa e recurso hierarquico,
ambos indeferidos. Perante o indeferimento, solicitou a constituicdo de Tribunal Arbitral
para avaliar a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo de IRC do periodo econémico de
2008 e a declaragdo de ilegalidade da decisdo de indeferimento de recurso hierarquico
apresentado em 2012. A Requerida no @mbito deste processo foi a AT,

Decisdo do processo:
Nos termos do artigo 43.° da LGT o contribuinte tem direito a juros indemnizatorios®®.

Face ao exposto, o Tribunal Arbitral decide julgar procedente o pedido de declaracéo de
ilegalidade do ato de indeferimento do recurso hierarquico, bem como o de declaracéo de
ilegalidade da liquidacdo de IRC do ano de 2008 e condenar a AT ao reembolso do valor
de imposto, derrama, juros compensatdrios!’ e juros indemnizatdrios contados desde o

pagamento do imposto até ao integral reembolso.

16 Juros Indemnizatérios: Este tipo de juros sdo aplicaveis quando, por reclamacdo graciosa, recurso
hierdrquico ou impugnacdo judicial, se determine o apuramento de imposto superior ao devido por erro da
AT (Pimenta, 2013).

17 Juros Compensatdrios: Este tipo de juros sdo aplicaveis quando devidos em caso de atraso na liquidacdo
do imposto devido. Visa compensar o Estado pelo atraso na liquidagdo imputavel ao contribuinte ou por
este ter obtido um reembolso indevidamente (Pimenta, 2013).
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Apreciacao critica:

Em causa esté o tratamento fiscal dos gastos suportados com a amortizagdo, em 2008, do

software adquirido nesse mesmo ano pela Requerente.

A Requerida entende que tal investimento ndo seria fiscalmente amortizavel pelos

pressupostos de que a Requerente se socorre, uma vez que se trata de um Al néo perecivel.

Nos termos dos artigos 29.°e 34.°n.° 1 a) do CIRC apenas “(...) s@o aceites COMO gastos
as depreciacOes e amortizagdes de elementos do ativo sujeitos a deperecimento,
considerando-se como tais (...) os ativos intangiveis.”. Sdo sujeitos a deperecimento os
ativos que “(...) com carater sistematico, sofram perdas de valor resultantes da sua

utilizag&o ou do decurso do tempo. ”.

Nos termos dos mesmos artigos, e com base no 1.° e 16.° do DR 25/2009 de 14 de

setembro:

“(...) podem ser objeto de depreciacdo ou amortizagdo os elementos do ativo
sujeitos a deperecimento, considerando-se como tais 0s (...) ativos intangiveis (...)
que, com carater sistematico, sofram perdas de valor resultantes da sua utilizacao
ou do decurso do tempo.” € “(...) os ativos intangiveis sao amortizaveis quando
sujeitos a deperecimento, designadamente por terem uma vigéncia temporal
limitada (...) sendo amortizaveis (...) as despesas com projetos de
desenvolvimento, elementos da propriedade industrial, tais como patentes,
marcas, alvaras, processos de producdo, modelos ou outros direitos assimilados,
adquiridos a titulo oneroso e cuja utilizacdo exclusiva seja reconhecida por um

)

periodo limitado de tempo.”.

O DR refere que este tipo de ativos devem ser amortizados com base nas taxas previstas
nas tabelas a si anexas, a qual corresponde uma percentagem de 33,33 para 0s programas

de computador.

Por outro lado, a Requerida refere que o investimento no software deve ser qualificado
como um Al ndo amortizavel, porque considera que os programas de computador néo se
inserem, fiscalmente, nos requisitos do mesmo diploma. Ja a Requerente é da opinido de
que os programas de computador ndo se inserem no artigo 16.° do diploma em apreco,

mas sim na rdbrica “Programas de Computador”, portanto, considera que o software em
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causa seria amortizavel porque esta sujeito a deperecimento, independentemente do seu

tratamento como tangivel ou intangivel.

Analisando todas as alegagdes, o Tribunal Arbitral defende que o sistema informatico em
apreco deve ser tratado em termos contabilisticos e fiscais como um Al. No entanto, as
tabelas anexas ao DR 25/2009 de 14 de setembro, estabelecem que os programas de
computador se inserem na categoria de AFT o que, segundo na opinido do Tribunal
Arbitral, se traduz numa redagéo infeliz, uma vez que este tipo de ativos séo cada vez
mais imateriais. Deste modo, aquando da classificacdo deste ativo, torna-se fundamental
refletir acerca do seu elemento mais significativo: se o fisico se o intangivel. Caso o
elemento mais importante seja o hardware, deve ser considerado como um ativo tangivel
Caso se verifique o oposto e 0 elemento determinante seja 0 software, assume-se a
natureza de um Al. No caso em concreto ndo seré tdo fundamental o suporte fisico que
permite a instalacdo do software, mas sim a aplicacdo informatica propriamente dita, pelo
que, ndo se aplica o cdodigo 2440 que impde a amortizacdo dos “programas de

computador” como ativos tangiveis a taxa de 33,33% ao ano

Conclui-se, assim, que o0 ativo em causa € um ativo sujeito a deperecimento, pelo facto
de ser necessario investir em desenvolvimento e atualizacdes do software. Desta feita,
sera amortizado pelo nUmero maximo de anos em que se estima que esse investimento

sirva a organizagao.

O entendimento da AT ndo se sustentou num possivel erro do periodo de amortizacdo
estimado pela Requerente, mas sim na classificacdo e efetivo deperecimento do bem,

explanado supra.

48



O Regime Fiscal dos Ativos Intangiveis: Analise Comparativa e Jurisprudencial

2.4 Acérddao do CAAD, processo n.° 147/2018: Excecdo de
incompeténcia em razdo da matéria— goodwill- gasto fiscal-
artigo 45.°-A do codigo do IRC

Descricéo do caso:

A sociedade A é uma Sociedade Anonima Gestora de Participaces Sociais (SGPS),
dominante de um grupo de empresas tributado pelo RETGS, do qual faz parte a sociedade
B S.A., cujo objeto social consiste na distribuicdo de produtos alimentares atraves de

maquinas de vending.

No dia 7 de fevereiro de 2014, a Sociedade B, S.A. celebrou um contrato de compra e
venda de uma unidade de vending com a sociedade Q, Lda., sociedade externa ao grupo
e sobre a qual ndo existe relacdes especiais. No ambito deste contrato a sociedade do
grupo adquiriu a maquina de vending e os contratos de exploracdo das mesmas, as viaturas
afetas a exploracao do negdcio, o quadro de pessoal e os produtos que, a data da transacao,

integravam o recheio das referidas maquinas.

Fruto deste contrato, no periodo economico de 2014 a sociedade B, S.A. procedeu ao
reconhecimento autébnomo de um Al relativo ao goodwill gerado com a aquisi¢do da
unidade de negdcio e ao reconhecimento de uma Pl sobre o referido. Destes factos, as
Requerentes alegam que o ativo ndo cumpre 0s requisitos previstos na alinea b) do artigo
45.%-A do CIRC e que a Pl ndo cumpre 0s requisitos previstos no artigo 31.°-B do mesmo
diploma, pelo que consideram necessario a adocao de medidas, pois esta situacdo revela-

se influenciadora no lucro tributavel do grupo.

Ap0s acao de inspecédo ao exercicio econémico de 2014 efetuada pela Requerida —a AT-
, as Requerentes procedem a elaboracdo de reclamacéo graciosa da autoliquidacao de IRC
do grupo e, posteriormente, recurso hierarquico, ambos indeferidos tacitamente. Destes
indeferimentos tacitos, solicitam pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, alegando
que a M22 da sociedade B, S.A. apresenta erros de preenchimento ao nivel da dedugédo
do gasto fiscal associado ao reconhecimento do Al e ao nivel da ndo dedutibilidade do
gasto associado a Pl reconhecida no periodo de 2014, pelo que, requerem a deducao do
montante ao lucro tributavel individual da sociedade B, S.A relativo ao exercicio de 2014
e o reflexo dessa correcdo no lucro tributavel apurado pelo Grupo.
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Decisdo do processo:

Nos termos do processo em apreco, o Tribunal Arbitral delibera atribuir a excecéo
dilatoria invocada pela AT; considerar fundamentado o pedido de pronincia arbitral e
anular a decisdo de indeferimento tacito do recurso hierarquico apresentado pelas
Requerentes e a decisdo de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa relativa ao IRC
do exercicio econémico de 2014. Assim, decide condenar ambas as intervenientes no
processo, ao pagamento das custas na proporcdo de 90% para a AT e 10% para a

Requerente.
Apreciacao critica:

No processo em causa, a questdo central que se pretendeu ver compreendida foi se o
goodwill gerado no &mbito da aquisicdo de uma unidade de vending pela Requerente B,
S.A. asociedade Q, Lda. podia, ou ndo, beneficiar do regime previsto no artigo 45.°-A do
Cadigo IRC.

Face ao exposto, defende a Requerida que o valor contabilizado como Pl pela sociedade
B, S.A. corresponde a amortizacdo fiscal permitida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 45.°-

A do CIRC, que estabelece que:

“l — E aceite como gasto fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 20
periodos de tributacdo ap6s o reconhecimento inicial, o custo de aquisicdo dos
seguintes ativos intangiveis quando reconhecidos autonomamente, nos termos da

normalizacdo contabilistica, nas contas individuais do sujeito passivo:
a(...)
b) O goodwill adquirido numa concentracgdo de atividades empresariais.”

Neste sentido, estd em conformidade com o artigo ndo efetuar qualquer correcao ao lucro

tributavel por via das PI.

Para além disso, a Requerida defende que ndo existe prova do cumprimento das normas
contabilisticas aplicdveis na determinagdo do montante de goodwill reconhecido

autonomamente no periodo de 2014 pela sociedade B, S.A.:

“a) Que 0 Al em causa assuma a natureza, entre outros, de goodwill.
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b) Que esse goodwill seja reconhecido autonomamente, nos termos da

normalizacgdo contabilistica, nas contas individuais do sujeito passivo;

c) Que tenha sido adquirido no ambito de uma operacéo de concentracdo de

atividades empresariais;

d) Que essa operacdo de concentracdo ndo consista numa operacéo de fuséo,
cisao ou entrada de ativos que tenha beneficiado do regime especial previsto no
artigo 74.°;

e) Que esse goodwill ndo respeite a participagdes sociais; e

f) Que ndo resulte de uma operacédo com entidades residentes em pais, territério

ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel. ”

Pelo que ndo podera ser aceite o pedido das Requerentes no sentido de beneficiarem deste

regime fiscal.

Nos termos do artigo 75.°n.° 1 da LGT:
“(...) Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracGes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de
que depende a dedutibilidade dos gastos.(...) " .

E nos termos do artigo 74.° do mesmo diploma:
“(...) O onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracéo

tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque (...) .

Neste sentido, e tendo sido as Requerentes a invocar um erro na qualificacdo de determinada
realidade e, ndo tendo alegado quaisquer factos em sua defesa, consideram-se validos os

valores inscritos nas DF da sociedade B, S.A. .
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2.5 Acordao do CAAD, processo n.° 503/2019: Artigo 45.°-A n°1
a); CAE; NCRF 14

Descricéo do caso:

A sociedade A é uma sociedade anonima dominante de um grupo de empresas tributado
pelo RETGS, que se dedica a atividade de fabricacdo de cerveja. Deste grupo fazem parte
as sociedades B, Lda. e E, S.A. .

A 1 de outubro de 2014 mas com efeitos reportados a 1 de janeiro desse mesmo ano, a
sociedade B, Lda. passou a incorporar a sociedade C, Lda. através de uma operagéo de
fusdo fora do ambito do regime da neutralidade fiscal. A data deste acontecimento, a
Requerente - sociedade A, S.A.- detinha a totalidade do capital da sociedade B, Lda. e
70% do capital da sociedade C, Lda. . O restante capital era detido pela sociedade B Lda..
A operacdo de fusdo levou a que a sociedade B, Lda. registasse os ativos e passivos

adquiridos da C, Lda. como goodwill.

No ano seguinte, ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 45.°- A do CIRC, a sociedade
B, para o apuramento do seu lucro tributavel, considera como gasto fiscal do exercicio a
titulo de goodwill adquirido numa CAE, o correspondente a 1/20 do montante total
contabilizado como custo de aquisi¢do do goodwill decorrente da fusdo da sociedade C,
Lda..

No ano de 2018 viu-se alvo de uma a¢édo inspetiva ao exercicio econémico de 2015, da
qual resultaram correcdes aos prejuizos fiscais dedutiveis do Grupo, assim como,
correcBes a matéria tributaria do grupo pelo facto da sociedade B, Lda. ter procedido ao
reconhecimento, como gasto do periodo, do goodwill proveniente da fusdo com a
sociedade C, Lda. .

Insatisfeita com as correcgdes, a Requerente invoca o pedido de reclamacgédo graciosa que
foi indeferido. Nesse seguimento, solicita constituicdo de Tribunal Arbitral com
fundamento na declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacéo adicional de IRC apurado
pela AT em acdo de inspecdo relativa ao periodo econémico de 2015, bem como na

decisdo de indeferimento da reclamagéo graciosa.
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Decisdo do processo:

O Tribunal Arbitral decide que os fundamentos apresentados pela Requerente sdo
incoerentes, pelo que a Requerida fica absolvida do pedido.

O ato de liquidagéo adicional de IRC é mantido, bem como a decis@o de indeferimento
da reclamacdo graciosa e a Requerente € condenada ao pagamento das custas judiciais do

processo.
Apreciacgao critica:

Em causa, no presente processo, esta a aplicacdo da alinea b) do n.° 1 e da alinea a) do n.°
4 do artigo 45.°- A do CIRC, cujo teor € o seguinte:
“(...) E aceite como gasto fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 20
periodos de tributacdo ap6s o reconhecimento inicial, o custo de aquisicdo dos
seguintes ativos intangiveis quando reconhecidos autonomamente, nos termos da
normalizacdo contabilistica, nas contas individuais do sujeito passivo: (...)

a) O goodwill adquirido numa concentracao de atividades empresariais.
(..)
4 — O disposto no n.° 1 ndo é aplicavel:

Aos ativos intangiveis adquiridos no ambito de operacgdes de fusdo, cisdo ou
entrada de ativos, quando seja aplicado o regime especial previsto no artigo
74.% 7.
A Requerida alega que ndo estd em causa uma CAE, pelo que o reconhecimento do
goodwill adquirido por via desta é um procedimento errado. Mais refere que, nos termos
da NCRF 14 sao excluidas as CAE que “(...) envolvam entidades ou atividades
empresariais sob controlo comum (...)”. Uma vez que o capital das sociedades envolvidas
na operacdo de fusdo era detido, na totalidade pela sociedade dominante do Grupo — a
Requerente-, conclui-se que este controlo comum ja existia e, portanto, ndo deve ser
reconhecido o goodwill no &mbito desta operacao.
O disposto nos termos da Lei n.° 2/2014, vem estabelecer que o artigo 45.°-A do CIRC
apenas se aplica aos ativos adquiridos em ou apés 1 de janeiro de 2014. A Requerente

defende-se, afirmando que a fusdo produziu efeitos juridicos a 1 de outubro de 2014 mas
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produziu efeitos contabilisticos e fiscais em 1 de janeiro de 2014, pelo que se deve
considerar que o respetivo goodwill foi adquirido em ou ap6s 1 de janeiro de 2014.

Da discordancia de opinifes entre a Requerente e a Requerida no que toca a consideragdo
ou ndo de uma CAE no caso em apreco, vem o legislador fiscal, nos termos da NCRF 14,
alegar que uma CAE ¢é a “(...) juncdo de entidades ou atividades empresariais separadas
numa Unica entidade que relata (...) sob controlo comum (...)”. Entendendo-se controlo
como “0 poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma entidade ou de
uma atividade econdmica a fim de obter beneficios da mesma. ”.

Na fusdo em causa néo se verificou qualquer obtencdo de controlo sobre uma entidade ou
atividade empresarial, uma vez que, a data da fuséo, a sociedade C, Lda. era detida em
70% pela Requerente e em 30% pela B, Lda. sendo esta, por sua vez, detida a 100% pela
Requerente. Assim sendo, e uma vez que tal controlo j& havia sido adquirido previamente,
ndo se pode concluir que se esta perante uma CAE e, portanto, as entidade em causa ndo

podem beneficiar do regime fiscal previsto no artigo 45.°-A do CIRC.
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2.6 Analise jurisprudencial

Quadro 2.1- Anéalise Comparativa Processo n.° 528/2017

Descricao Deciséo

» Al com vida util finita sujeito a * Requerente incorretamente
perdas sistematicas de valor e, por tributada;

isso, amortizado anualmente pela

Requerente;

+ A Requerida considera ndo estarem
cumpridos os critérios para a aceitacao
fiscal das amortizacdes, dado que se
trata de um Al adquirido a titulo
oneroso, mas cuja utilizagdo exclusiva
n&o foi limitada no tempo;

* Pedido de declaragao de
ilegalidade dos atos tributarios
aceites;

Acdrdao n.° 528/2017
IRC- Amortizagoes- Al

+ A Requerida refere que os fatores

considerados pela Requerente, para 0 ¢ Decisdo de indeferimento tacito
célculo da vida atil do Al, ndo da reclamac&o graciosa aceite;
permitem fazer uma estimativa segura;

« A Requerida é obrigada a

+ Reclamag&o graciosa, apresentada indemnizar a Requerente nos

pela Requerente, indeferida encargos com a prestacdo bancaria

tacitamente. e com as custas judiciais do
processo.
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Quadro 2.2- Anélise Comparativa Processo n.° 670/2017

Descricao

Decisao

Acérdéo n.° 670/2017

IRC — Amortizacoes;

Al; Autoliquidacéo;
Onus da prova

» A Requerente, enquadrada no
RETGS, efetua em 2009 um acordo
de compra de ativos que lhe garante
gratuitamente a cedéncia de posicéo
nos contratos de distribuicdo e
fornecimento e contratos de
fornecimento e fabrico celebrados
com determinados laboratorios;

« A Requerente efetua um novo
acordo através do qual uma
sociedade por si dominada passa a
ter o direito exclusivo de produgéo
dos produtos;

* Até 2013, a sociedade dominada
deduz os gastos relativos as
amortizacdes para efeitos de
apuramento da matéria coletavel e
em 2014 procede as respetivas
amortizagoes;

» A Requerente efetua, em 2018, um
aumento de capital na sociedade
dominada e transfere todos os bens
que a constituem. Ambas
contabilizam esses ativos como Al,

efetuando as respetivas amortizagdes

e considerando-as dedutiveis para
efeitos fiscais dadas as perdas
sistematicas e periddicas de valor;

* A Requerida procede as correcfes
das rabricas de depreciagdo e
amortizacdo de Al desde 2010 a
2013;

* Apresentagdo de reclamacdo
graciosa e recurso hierarquico,
ambos indeferidos.

* Pedido efetuado pela Requerente
considerado totalmente
improcedente;

+ Requerida absolvida e Requerente
condenada ao pagamento das custas
judiciais do processo.
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Quadro 2.3- Anélise Comparativa Processo n.° 162/2015

Descricao

Decisao

Ac6rdéo n.°
162/2015-1RC —
Al;
Reintegracao e
Amortizacio

A Requerente, enquadrada no RETGS
como sociedade dominante, procede a
um investimento no seu sistema
informatico com a aquisicédo e
desenvolvimento de uma aplicacdo
informética;

» A Requerida procede a correcdo da
matéria coletavel motivada pela ndo
aceitacdo da amortizacdo fiscal do
investimento no sistema informatico;

* A Requerida refere que o investimento
em software deve ser classificado como
Al ndo amortizavel, pois ndo esta sujeito
a deperecimento, e que 0s programas de
computador também néo sao
amortizaveis;

» A Requerente concorda que que 0s
programas de computador ndo sejam
amortizaveis, mas que os softwares
estdo sujeitos a perdas sistematicas e
periddicas de valor;

 Apresentagdo de reclamacao graciosa
e recurso hierarquico, ambos
indeferidos.

* O Tribunal Arbitral decide que aquando
da classificacdo deste ativo deva ser feito
um juizo na determinacdo do elemento
mais significativo: hardware ou software.
Se for o hardware, deve ser considerado
um AFT. Se for o software, deve ser
considerado um Al. Neste caso, é tratado
como um Al sujeito a deperecimento e
amortizado pelo n.° de anos em que se
estima servir a entidade;

* Pedido de declaragdo de ilegalidade do
ato de indeferimento do recurso
hierarquico aceite;

* Pedido de declarag@o de ilegalidade da
liquidacdo de IRC aceite;

* Requerida condenada ao reembolso do
imposto e derrama, juros compensatorios
e indemnizatérios a Requerente.
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Quadro 2.4- Anélise Comparativa Processo n.° 147/2018

Descricao

Decisao

Acérdéo n.° 147/2018
IRC- Excecao de
incompeténcia em razéo
da matéria — Goodwill -
Gasto Fiscal - Artigo 45°A
do Cddigo do IRC

» A Requerente, enquadrada no
RETGS como sociedade dominante,
e uma sociedade por si dominada,
alegam que a M22 da sociedade
dominada apresenta erros de
preenchimento, ao nivel da deducéo
do gasto fiscal associado ao
reconhecimento auténomo de um
Al e ao nivel da dedutibilidade do
gasto associado a PlI;

* As Requerentes alegam que o
goodwill gerado no &mbito de uma
CAE cumpre 0s requisitos
necessarios para beneficiar do
regime imposto do artigo 45.°-A do
CIRC e que a PI sobre o referido Al
ndo cumpre o previsto no artigo
31.°-B do CIRC, pelo que néo
poderd ser considerado ndo
dedutivel;

* Apresentagdo de reclamacao
graciosa e recurso hierarquico,
ambos indeferidos.

* Apresentagdo, por parte da
Requerida, de excecdo dilatoria de
incompeténcia material do Tribunal
Arbitral para apreciacdo da
restituicdo as Requerente do IRC
pago em excesso.

« A Requerida refere que o valor
contabilizado como PI pela
sociedade dominada corresponde a
amortizacdo fiscal permitida pelo
artigo 45.°- A do CIRC, e que, por
ndo haver prova de que foram
cumpridos 0s normativos
contabilisticos de reconhecimento
do goodwill, ndo pode ser aceite o
pedido das Requerentes de
beneficiarem do regime imposto;

* Atribuicdo da excegao dilatoria
invocada pela Requerida;

* Anulacdo da decisdo de
indeferimento tacito da reclamagéo
graciosa e recurso hierarquico;

* Requerente condenada ao
pagamento das custas do processo
na proporcéao de 10% e Requerida
na proporcao de 90%.
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Quadro 2.5- Anélise Comparativa Processo n.° 503/2019

Descricéo

Decisao

Acoérdao n.° 503/2019- Art.
45.°-An.°1a); CAE; NCRF 14

+ A Requerente, enquadrada no
RETGS como sociedade
dominante, procede ao
reconhecimento, como gasto do
periodo na sociedade dominada,
de um goodwill proveniente de
um processo de fusdo efetuado
por outra sociedade do grupo;

« A Requerida efetua correcoes a
matéria tributaria do grupo e
correcdes dos prejuizos fiscais
dedutiveis;

 Reclamacéo graciosa
apresentada pela Requerente
indeferida tacitamente.

* Pedido efetuado pela
Requerente revestido de
incoeréncia e, portanto,
considerado improcedente;

* Requerida absolvida do pedido
mantendo-se o ato de liquidacéo
adicional de IRC e a deciséo de
indeferimento da reclamacéo
graciosa;

* Pedido de declaragao de
ilegalidade da liquidagéo de IRC
aceite;

* Requerente condenada ao
pagamento das custas judiciais
do processo.

Da analise jurisprudencial, concluimos que, relativamente ao Acérddao do CAAD n.°
670/2017, apenas é aceite como gasto a depreciacdo e amortizacdo de elementos sujeitos
a deperecimento, mais especificamente, os Al com vida Gtil finita. Quanto aos Al com
vida util indefinida, ndo sendo possivel estimar fiavelmente o seu prazo, devem ser
amortizados pelo periodo méximo de 10 anos. Ora, no caso em questdo, tendo a
Requerente aplicado um tratamento fiscal generalizado a todos os Al, parece-nos correto

que esta seja alvo de uma correcgdo por parte da AT.

Relativamente ao Acérddo do CAAD n.° 162/2015, concluimos que no momento da
classificacdo do ativo em causa deva ser efetuada uma ponderagéo entre o elemento mais
significativo, se o hardware se o software. Sendo o software, o ativo deve ser considerado
um Al, sujeito a deperecimento e amortizado pelo n.° de anos em que se estima servir a
entidade. Se por outro lado for o hardware o elemento mais significativo, entdo o ativo
devera ser considerado um AFT. No caso em questdo a Requerente considerou o software
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como o elemento mais significativo e, portanto, a correcéo efetuada pela AT foi efetuada

indevidamente.

Por fim, relativamente ao Acérddo do CAAD n.° 503/2019, concluimos que estamos
perante um goodwill adquirido por via de um processo de fusdo, que, conforme vimos
anteriormente, fica excluido do tratamento do artigo 45.°-A do CIRC. Neste sentido,
verificamos que a requente foi corretamente tributada, e portanto, condenada ao
pagamento de quaisquer importancias decorrentes do processo.
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CONCLUSAO

A presente dissertacao teve como objetivo analisar o regime fiscal dos ativos intangiveis,
em especial atraves de uma analise comparativa e jurisprudéncial. Do estudo efetuado,
podemos, em sintese, concluir o seguinte:

O avanco do tempo, associado as evolugdes tecnologicas que se tém sentido e se prevém
sentir no futuro, a influéncia das tecnologias de informacao, o crescimento dos mercados
pela globalizacdo, tornam os Al cada vez mais valorizados na economia mundial. Esta
valorizagdo passa essencialmente pela criacdo de riqueza empresarial através, por
exemplo, do conhecimento individual dos trabalhadores, da capacidade de mudanca e
adaptacdo das empresas as constantes alteracdes dos mercados, e outros fatores que
resultardo numa valorizagéo da marca empresarial.

N&o existe hoje um conceito geralmente aceite de ativo intangivel, bem como um
consenso entre a definicdo econdmica e a contabilistica. O mesmo se verifica em relagédo
ao goodwill.

A reforma do IRC de 2014, introduziu um regime inovador de dedutibilidade do valor de
aquisicdo dos Al ndo amortizaveis,- o artigo 45.- A do CIRC, e a criacdo de um regime
fiscal direcionado para o rendimento de patentes e outros direitos de propriedade
intelectual, - 0 Regime da Patent Box portugués, disposto do artigo 50.°- A do CIRC.

No que diz respeito ao tratamento fiscal das amortizagdes, o regime fiscal portugués
defende que a sua deducéo fiscal apenas é permitida aos Al com uma vida Gtil finita. Para
os Al com vida util indefinida e goodwill proveniente de trespasses ou outras operacoes,
estas ndo sdo aceites fiscalmente.

No que diz respeito ao tratamento fiscal das Pl, o regime fiscal portugués prevé que, para
que estas sejam aceites fiscalmente, deverdo ser cumpridos 0s requisitos dispostos do
artigo 31.°- B do CIRC e obtida aceitacdo por parte da AT. N&o sendo aceites fiscalmente,
serdo consideradas como gasto durante a restante vida atil do ativo, ou até ao periodo
anterior aquele em que se verificar o abate fisico, desmantelamento, etc. Quanto ao
goodwill proveniente de trespasses e outras operacdes, as Pl também ndo séo aceites
fiscalmente, salvo se existir aceitacao por parte da AT.

O Projeto BEPS, que surgiu num contexto especifico de combate a fraude e evasao fiscais

na economia, apresenta, na sua Ac¢do 5, uma reformulacdo relativa as préaticas tributarias
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prejudiciais, que surge, precisamente, com o intuito de evitar que os rendimentos obtidos
beneficiem de regimes favoraveis em locais onde estes ndo séo auferidos. Mais do que
isso, esta acdo pretende atribuir uma compensacdo fiscal aos sujeitos passivos que
desempenhem atividades de carater e rentabilidade incertas e que incorram em
determinado grau de risco no decorrer das mesmas.

Da anélise comparativa aos regimes fiscais portugués e espanhol salientamos uma
melhoria a efetuar ao regime fiscal portugués: a amortizagdo do goodwill. O regime fiscal
espanhol admite a sua deducédo até ao limite maximo anual correspondente a vigésima
parte do seu valor, e o regime fiscal portugués simplesmente nao a aceita.

Da anélise jurisprudencial salientamos a incongruéncia do regime fiscal portugués, que
fomenta a davida e a incerteza, levando a desentendimentos entre o contribuinte e a
autoridade tributaria. Desta dlvida e incerteza salientamos o acérddo do CAAD n.°
162/2015, que, para a correta classificacdo do ativo teve que ser feito um juizo na
determinacédo do elemento mais significativo.

Neste sentido, esperamos que 0 nosso estudo promova melhorias no enquadramento fiscal
decorrentes da andlise jurisprudencial e comparativa dos ativos intangiveis e seu
tratamento fiscal, bem como que motive investigacbes futuras, nomeadamente no que
respeita a efetiva e real aplicabilidade do regime fiscal destes ativos no investimento das

empresas.
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ANEXO 1: Acérdao do CAAD, processo n.° 528/2017: Amortizacdes
de Al

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 528/2017-T

Tema: Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (artigos 29° e 34°, do CIRC) —

AmortizacBes — Activos intangiveis (artigo 16°-1, do DReg n° 25/2009).

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Dr. José Pocas Falcdo (arbitro presidente), Dr. Rui Pires e Dra. Maria
Antonia Torres (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem

Administrativa (“CAAD?”) para formar este Tribunal Arbitral Colectivo, constituido em

14 de dezembro de 2018, acordam no seguinte:

1. RELATORIO

1.1. A..., Lda., contribuinte n°..., com sede na ..., Rua ..., ..., ..., ...— ...,
notificada dos actos tributarios consubstanciados na liquidacdo adicional de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) n.° 2016..., de
22.09.2016, na demonstracao de liquidacao de juros compensatorios n.° 2016...,
na demonstra¢do de acerto de contas n.° 2016..., referente ao exercicio de 2012,
na liquidagao adicional de IRC n.° 2016..., de 22.09.2016, na demonstragao de
liquidagdo de juros compensatorios n.° 2016..., e na demonstracdo de acerto de
contas n.° 2016..., referente ao exercicio de 2013, e na liquidacdo adicional de
IRC n.° 2016..., de 22.09.2016, na demonstracdo de liquidacdo de juros
compensatorios n.° 2016..., e na demonstragdo de acerto de contas n.° 2016...,
referente ao exercicio de 2014, e na sequéncia do indeferimento tacito da

reclamacdo graciosa apresentada em 2 de Marco de 2017 contra tais actos,
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requereu a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do artigo 2.°, n.° 1, alinea
a), e artigo 10.°, ambos do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (adiante
“RIATZ),

1.2. O pedido de pronancia arbitral tem por objecto a declaracédo de ilegalidade,
e consequente anulagdo, dos actos de liquidagdo de imposto sobre o rendimento
das pessoas colectivas (IRC) e da decisdo de indeferimento tacito da reclamacéo
graciosa apresentada pela Requerente, melhor identificados acima e também na
peticdo inicial apresentada pela Requerente, e que aqui se da por articulada e
reproduzida, para todos os efeitos legais. Pede-se ainda indemnizagdo pela

garantia indevida que a Requerente se viu obrigada a prestar.

De acordo com a peticdo inicial, foi a Requerente notificada dos actos de liquidacao
adicional de IRC acima referidos pelo que, ndo concordando com tais actos, apresentou
reclamacéo graciosa no dia 2 de marco de 2017, a qual viu indeferida tacitamente, pelo

que solicitou a constituicao deste Tribunal Arbitral, pedido que foi aceite.

Entende a Requerente ser o0 seu pedido manifestamente tempestivo, dado que o prazo de
90 dias para o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral se deve contar, neste caso, a

partir da data da formacao de presuncao de indeferimento tacito, o que ocorreu.

E também entendimento da Requerente que deve ser aceite a cumulacio de pedidos
(anulacao dos actos de liquidacdo de IRC para os anos de 2012, 2013 e 2014), dado que
se trata da apreciagdo das mesmas circunstancias de facto e da aplicacdo dos mesmos

principios e regras do direito.

1.3. Em 28 de janeiro de 2005, a Requerente adquiriu determinados activos e
direitos relacionados com o farmaco denominado “B...”. No seguimento dessa
aquisicdo, e para introducdo do farmaco no mercado, foi solicitado ao Infarmed
a transferéncia da respectiva autorizagéo para introducdo no mercado (AIM) para
a Requerente. Posteriormente, em 15 de fevereiro de 2007, solicitou a

18 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem Tributéria.
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Requerente a renovacgdo dessa autorizacao, a qual foi aprovada pelo Infarmed

por um prazo de 5 anos.

Entende a Requerente que a AIM ndo é e ndo foi concedida por um periodo ilimitado de
tempo e, nesse sentido, registou-a no seu activo intangivel, procedendo a amortizacéo
anual do mesmo segundo o0 método das quotas constantes. Para esse efeito, a Requerente
estimou um prazo de vida Gtil do activo de 10 anos, considerando ndo apenas o prazo da
autorizacdo concedida pelo Infarmed (no pressuposto de que a comercializacdo de
qualquer farmaco esta naturalmente condicionada a autorizacdo prévia do Regulador e
que o Infarmed, & data, renovava as AIM por periodos de 5 anos), mas também
reconhecendo o deperecimento natural quer pelo uso no tempo, quer pelo desgate e

evolucdo tecnolégica num mercado em constante evolucao.

Ora, discorda assim a Requerente da correccdo efectuada pela Requerida, na sequéncia
de uma accdo inspectiva a que foi sujeita, e que consistiu em corrigir a sua matéria
colectavel pelo valor das amortizacdes efectuadas relativamente ao referido activo

intangivel (€450.000), em cada um dos trés anos objecto da inspeccao.

Né&o tendo a Requerente pago o montante de IRC resultante das referidas correcgoes, foi
citada para os respectivos processos de execucédo fiscal, tendo que apresentar garantia
bancaria. Posteriormente, apresentou a referida reclamacéo graciosa que viu indeferida

tacitamente.

Ora, entende a Requerente que 0s actos de liquidagéo sub judice, assim como a decisdo
de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa apresentada, devem ser considerados
ilegais e anulados, dado que fazendo o codigo do IRC depender a aceitacdo da
amortizacdo dos activos (incluindo os intangiveis) do seu deperecimento, tem
cabimento, neste caso, a aceitacdo das amortizacdes efectuadas dado que o activo em
questdo terd uma perda de valor quer pela passagem do tempo, quer pela evolucdo
tecnoldgica, estando, para além disso, sujeito a renovacao da sua AIM pelo Infarmed.

1.4. O entendimento da Requerida é o de que, desde logo, ndo resulta do contrato
de aquisicao dos activos e direitos relativos ao farmaco “B...”, celebrado entre a

Requerente e a vendedora, uma limitacdo temporal a utilizagcdo da marca.
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Sustenta depois a Requerida que a solucdo para a contenda nos autos passara
necessariamente pela aferigdo do correcto regime de contabilizac&o dos custos em causa
e da eventual correccdo do resultado contabilistico para efeitos de tributagdo em sede de
IRC. Consagrou o legislador o modelo da dependéncia parcial do direito fiscal face a
contabilidade, sendo o resultado contabilistico o ponto de partida para a determinagéo
do lucro tributavel, depois sujeito as correcgdes fiscais a que obriga o IRC. Importa,
pois, aferir se a contabilizagdo do activo em causa foi efectuada de forma correcta e se,

posteriormente, se efectuaram as correccdes adequadas para efeitos fiscais.

Ora, entende a Requerida que, no caso concreto, ndo se cumprem 0s requisitos para a
aceitacdo fiscal das amortizacGes relativas ao activo intangivel em causa, dado que se
trata de um activo intangivel adquirido a titulo oneroso mas cuja utilizacdo exclusiva
ndo foi limitada no tempo. Pelo que, de acordo com as normas, tal activo sO serd
amortizado em caso de deperecimento efectivo devidamente comprovado, reconhecido
pela AT.

Mais refere a Requerida, que os factores referidos pela Requerente como tendo sido
usados como base para o célculo da vida Util de 10 anos para o activo intangivel em
questdo dependem de factores exdgenos e que nao permitem fazer uma estimativa
segura. Termina a Requerida dizendo que da NCRF6 resulta claro que um activo
intangivel com uma vida finita é amortizado, um activo intangivel com uma vida Util
infinita ndo o é.

1.5. Foi dispensada a reunido do tribunal arbitral prevista no artigo 18° do RJIAT

e considerou-se desnecessaria a producdo de prova testemunhal.

2. SANEAMENTO
O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, em

conformidade com o artigo 2.° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-
se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria
n.0 112-A/2011, de 22 de marco).
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Né&o foram identificadas nulidades no processo.

3. MATERIA DE FACTO
Com relevancia para a decisdo de meérito, o Tribunal considera provada a seguinte

factualidade:

* Em 28 de janeiro de 2005, a Requerente adquiriu determinados activos e direitos
relacionados com o farmaco denominado “B...”.

* No seguimento dessa aquisi¢do, e para introducdo do farmaco no mercado, foi
solicitado ao Infarmed a transferéncia da respectiva autorizac¢do para introducdo no
mercado (AIM) para a Requerente. Posteriormente, em 15 de fevereiro de 2007,
solicitou a Requerente a renovacdo dessa autorizacdo, a qual foi aprovada pelo
Infarmed por um prazo de 5 anos.

+ O farmaco passou a integrar o activo intangivel da Requerente, procedendo esta a
amortizacdo anual do mesmo. Para esse efeito, a Requerente estimou um prazo de
vida util do activo de 10 anos.

* A Requerente considerou as amortizacOes efectuadas como relevantes para efeitos

fiscais.

e Fundamentacdo da Matéria de Facto
A conviccdo sobre os factos dados como provados fundou-se na prova apresentada pela

Requerente e pela Requerida, junta aos autos.

N&o se constataram factos essenciais, com relevo para a apreciacdo do mérito da causa,

0S quais nao se tenham provado.

4. DO DIREITO
Fixada a matéria de facto, importa conhecer a matéria de direito suscitada pelas partes.
A questdo sub judice prende-se com a aceitacdo, para efeitos fiscais, das amortizagdes

efectuadas pela Requerente ao activo intangivel relativo ao farmaco “B...” .
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De acordo com o artigo 29.° do CIRC, a amortizacao fiscal esta circunscrita aos elementos
do activo sujeitos a deperecimento, ou seja, aqueles que “com carater sistematico, sofram
perdas de valor resultantes da sua utilizagdo ou do decurso do tempo”. O artigo 34° do
CIRC precisa que nao sao aceites como custo fiscal, “as reintegracoes e as amortiza¢ées

de elementos do ativo ndo sujeitos a deperecimento”.

De acordo com o disposto no artigo 16°, n°l do DR 25/2009, de 14 de setembro, “0S
activos intangiveis sdo amortizaveis quando sujeitos a deperecimento, designadamente,
por terem uma vigéncia temporal limitada”. E neste contexto, consagra a alinea b) do
mesmo artigo que sdo amortizaveis 0s seguintes activos intagiveis: “Elementos da
propriedade industrial, tais como patentes, marcas, alvaras, processos de producéo,
modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e cuja utilizagédo

exclusiva seja reconhecida por um periodo limitado de tempo”.

Ora, por deperecimento entende-se a perda sistematica (continuada no tempo) de valor
do bem pela passagem do tempo, pelo seu desgaste continuado ou pela usual e normal

obsolescéncia face a evolucéo.

Ou seja, no momento em que se adquire um ativo imobilizado, 0 sujeito passivo
adquirente deve, com base em estimativas fiaveis e aderentes a realidade, aferir se o
mesmo se desvalorizara paulatina e reiteradamente. A ser assim, essa reducdo sistematica

do valor do bem é contabilistica e fiscalmente incorporada através da amortizag&o.

O legislador, ciente da dificuldade interpretativa do conceito de “deperecimento”
associado a intangiveis (seja na vertente qualitativa, seja na parte quantitativa — em
guantos anos se deve efetuar a amortizacdo), criou uma explicitacdo para facilitar a
interpretacdo, assumindo que um activo intangivel com vigéncia temporal limitada est4

necessariamente sujeito a deperecimento, sendo passivel de amortizacéo fiscal.

Contudo, tal ndo significa que o oposto ndo seja amortizavel. Dito pela positiva: em caso
de deperecimento, os ativos intangiveis, ainda que sem vigéncia temporal limitada,
podem ser amortizaveis fiscalmente. Tudo depende do caso concreto. Em algumas
situacbes, o ativo intangivel sem vigéncia temporal limitada ndo sofre perdas
sistematicas, paulatinas e periodicas de valor — e, por conseguinte, ndo esta sujeito a

amortizagdo, nem contabilistica, nem fiscal. Mas em outros casos, apesar de ndo ter
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vigéncia temporal limitada, vai perdendo sistematica e paulatinamente o seu valor, ao

longo da sua utilizagéo pelo tempo.

O ponto crucial é antes a ponderacdo efetuada no momento da aquisicdo desse activo,
acerca desse estar sujeito a deperecimento, dada a realidade factual em que se insere,
apesar de ndo ter uma vigéncia temporal limitada. A vigéncia temporal limitada nao se
encerra apenas na categoria juridico-formal dos direitos intangiveis com utilizacéo
limitada no tempo, mas estende-se também as realidades econdémicas de depreciacéo real
e factual dos ativos intangiveis, apesar de nao terem juridicamente uma vigéncia temporal

limitada (direito de utilizacao limitado no tempo).

E isto ocorre também com activos tangiveis. Amortiza-se uma viatura ndo pelos anos que
0 sujeito passivo tenciona ser proprietario da mesma, mas pelo nimero de anos em que
se estima (e a lei fiscal impde) que esse ativo terd utilidade econémica para a organizacao,
ainda que a viatura seja normalmente utilizada para além do prazo de 4 anos de

depreciacdo previsto na lei fiscal. E perecivel e, portanto, amortizavel.

No caso concreto, a Autoridade Tributaria ndo colocou em causa o periodo de
amortizacgdo, ndo invocou gque a Requerente teria porventura acelerado as amortizacoes,
numa opcdo contabilistica e fiscal mais intensa do que o deperecimento real e econémico
do bem, apenas tendo invocado uma questdo prévia: a do efetivo deperecimento do bem,
dizendo que, na verdade o activo em questdo tem uma vida util “indefinida”, logo,

ilimitada.

Ora, analisando o caso em apreco, parece redutor concluir que a vida util do activo €
indefinida e, logo, ilimitada, pelo simples facto de n&o ter sido fixada no contrato que
suportou a sua aquisicdo, tendo sido, aparentemente, ignorados por parte da Requerida 0s
pressupostos particulares e prévios para que o farmaco possa ser comercializado (AIM do
Infarmed — sem renovacGes automaticas) e, bem assim, a obsoléncia técnica e tecnologica
directamente relacionada com o mercado em apreco, nomeadamente com a sua

componente evolutiva e de investigagéo.

2

Parece-nos claro que, pelo facto do farmaco “B...” ndo ter uma vigéncia contratual
limitada, por si s6, ndo deverd ser motivo de concluir no sentido do seu ndo

deperecimento. Conforme acima referido, e melhor se explana na deciséo arbitral do
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processo n® 162/2017-T do CAAD, a expressao ‘“‘vigéncia temporal limitada”, ndo se
encerra apenas na categoria juridico-formal dos direitos intangiveis com a utilizagdo
limitada no tempo, mas estende-se também as realidades economicas de depreciacao real
e factual dos activos intangiveis, apesar de ndo terem juridicamente uma vigéncia

temporal limitada”

E certo que a comercializacdo do farmaco depende da AIM e que esta autorizacdo, ainda
que possa ou ndo ser renovada por periodos indeterminados, ndo significa que o activo
intangivel ndo possa ser, contabilistica e fiscalmente amortizado e nem tdo pouco

significa que a sua vida util é indefinida.

O facto de determinado bem continuar a aportar beneficio ao seu proprietéario apds a vida
atil inicialmente estabelecida, significa simplesmente que o periodo de vida Gtil estimado
ndo coincide com o periodo de vida real, mas tal ndo é nem pode ser impeditivo da

amortizacdo do activo.

Em suma, é nosso entendimento que o ativo intangivel em apreco tem uma vida (til
limitada, decorrente quer do decurso do tempo, com a consequente obsoléncia técnica e
tecnoldgica, relacionada com a constante evolucdo na investigagdo medica, quer do
contexto regulatério da industria que obriga a que sejam solicitadas e renovadas as

autorizagdes de entrada no mercado do farmaco.

Pelo, que as amortizagdes respetivas devem ser aceites fiscalmente, de acordo com o
disposto no Codigo do IRC e no DR 25/20009.

e Do pedido de indemnizacao por prestacdo de garantia bancéaria
A Requerente peticiona a condenacdo da Requerida na obrigacdo de a indemnizar pelos
custos e encargos incorridos na prestacdo de garantia bancaria para suspensdo dos

processos de execucdo fiscal a que foi sujeita, de acordo com o artigo 53° da LGT.

E claro nos autos que a ilegalidade dos actos de liquidag&o de imposto impugnados é
directamente imputavel a Requerida, que, por sua iniciativa, 0s praticou sem respeitar

todos os tramites legais.
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Consequentemente, a Requerente tem direito a se ver ressarcida dos prejuizos resultantes

da prestacdo da referida garantia bancéria.

5. DECISAO:

Face ao exposto, s6 se pode concluir que a Requerente foi incorrectamente tributada,
termos em que, e com a fundamentacéo que se deixa exposta, decide este tribunal arbitral
julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade dos actos tributarios de
liquidacdo de IRC, relativos aos anos de 2012, 2013 e 2014, acima melhor
identificados, assim como da decisdo de indeferimento tacito da reclamacao graciosa
apresentada, ficando a Requerida obrigada a indemnizar a Requerente pelos custos
e encargos incorridos com a prestacao de garantia bancaria de acordo com o artigo
53°da LGT.

Fixa-se o valor do processo em €410.826 (quatrocentos e dez mil oitocentos e vinte e
seis euros), de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), 97.-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e
306.° do CPC.

O montante das custas ¢ fixado em €6.732 (seis mil setecentos e trinta e dois euros) ao
abrigo do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao RCPAT, a serem pagos
pela Requerida, de acordo com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 do RIAT e 4.°,n.° 4
do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 29 de maio de 2018

O Tribunal Arbitral Coletivo,

(José Pocas Falcdo)

(Rui Pires)

(Maria Antonia Torres)

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do Cédigo de
Processo Civil, aplicavel por remisséo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJIAT].
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ANEXO 2: Acérdao do CAAD, processo n.%: 670/2017: AmortizacGes;
Al; autoliquidacéo; 6nus da prova

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 670/2017-T

Tema: IRC — AmortizagBes; Activos intangiveis; Autoliquidacdo; Onus da prova.

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Nuno Maldonado Sousa
e Sérgio Pontes, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem Tribunal Arbitral, na seguinte:

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

1. Nodia 22 de Dezembro de 2017, A..., S.A., NIPC..., com sede naRua ..., n.°.., ...
andar, ..., ..., apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das
disposigdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,
com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a declaracao de
ilegalidade do acto tributario de liquidacdo de IRC n.° 2015..., no valor de
€191.795,66, bem como da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico que

teve aquele como objecto.

2. Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese:
i. Vicio de violagdo de lei por manifesta insuficiéncia da fundamentacdo das
decisdes da reclamacao graciosa e recurso hierarquico;
ii. A ilegalidade parcial da autoliquidacdo de IRC n.° 2015... e demonstracéao

de liquidacdo n.° 2015..., por erro de facto e de direito relativo a dedutibilidade
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dos gastos com as depreciacfes/amortizacdes referentes ao activo intangivel
. No dia 27-12-2017 o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A'Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios
como éarbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do

encargo no prazo aplicavel.

. Em 14-02-2018, as partes foram notificadas dessas designacGes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

. Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

o Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 06-03-2018.

. No dia 17-04-2018 a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou

a sua resposta defendendo-se unicamente por impugnag&o.

. Por despacho de 09-05-2018, ao abrigo do disposto no artigo 421.° do Cédigo de
Processo Civil, aplicavel nos termos do artigo 29.%/1/e) do RJAT, determinou-se
0 aproveitamento do depoimento das testemunhas C... e D..., prestado no processo
n.°543/2017T do CAAD.

. No dia 05-09-2018 realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde
foi inquirida a testemunha, no acto, apresentada pela Requerente, e prorrogado o

prazo a que alude o art.° 21.°/1 do RJAT.
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10.  Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas,
foram as mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova

produzida e reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢des juridicas.

11. Foi prorrogado, uma segunda vez, o prazo a que alude o art.° 21.%/1 do RJAT.

12. Foi indicado que a deciséo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no

art.° 21.%/1 do RJAT, devidamente prorrogado.

13. 0 Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir

2. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.l. Factos dados como provados

1-

A Requerente era, no exercicio de 2014, a sociedade dominante de um grupo de
sociedades que opera no sector farmacéutico, produzindo e comercializando
produtos nesta area e detendo véarias marcas que operam no sector dos cuidados
de saide em geral.

A data dos factos, a Requerente estava enquadrada no Regime Especial de
Tributacdo dos Grupos de Sociedades.

O grupo de sociedades a que pertence a Requerente era composto, entre outras,
pela E..., Lda. (doravante, E...).
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4-

Em 23-12-2009, a Requerente e a F..., S.A. celebraram um “Asset Purchase
Agreement” atraveés do qual a primeira adquiriu a segunda, pelo valor de
€15.600.000,00, os activos “B...” relacionados com a actividade de producao,
desenvolvimento, marketing e comercializacdo de produtos farmacéuticos e
dermoestéticos desta marca.

Nos termos da Clausula 2 do referido contrato, a aquisicdo em causa incluia:

a) “Manufacturing Technology and Know-How”, compreendendo o know-how
relativo a formulacéo dos produtos, métodos de producéo e tecnologia utilizada;
b) “Registrations”, compreendendo os dossiers de registo dos produtos e

autorizacdes de comercializacao;

C) “Trademarks”, compreendendo a marca “B...”, mas também as marcas “...",

“« o« o« I T I T o« I T F T F T F T 12 Y F T I T I3 TS 2
cee gy cee g cee gy cee gy cee gy cee gy cee gy cee gy cee gy cee 1y cee gy cee gy cee gy cee gy

“«“ FE TS FE T4 I INTs I T4

, LU ST LT L e os registos actualizados;
d) “Marketing and Promotional Documents”, compreendendo a lista de clientes,
os planos de marketing e promog¢do, manuais de formagéo da forca de vendas,
entre outros, existentes a data da transaccao.

No ambito do referido contrato foram transmitidas diversas realidades para além
da marca “B...".

No contrato ndo foi feita qualquer referéncia a data limite ou restricdo de
utilizagdo exclusiva da marca.

Através do “Asset Purchase Agreement”, a F..., S.A. comprometeu-se a garantir,
sem qualquer custo acrescido, a cedéncia de posicdo em todos os contratos de
distribuicdo que havia celebrado, bem como os contratos de fornecimento ao
Grupo G... e Grupo H... e ainda, no @mbito dos contratos de fornecimento e de
fabrico celebrados com os laboratorios I... e J... .

Em simultdneo com este contrato, foi celebrado entre as partes um “Toll
Manufacter Agreement” (“TMA”) mediante o qual foi concedido a F..., S.A. o

direito de producdo exclusiva de alguns produtos por um periodo maximo de 24
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meses, apds o qual passaria a ser directamente fabricada pela E... a totalidade dos

produtos.

10- A aquisicdo dos activos “B...” tiveram por objectivo reforcar a posicdo de

lideranca no mercado OTC, numa area em que ndo tinha presenca e maximizar a
utilizacdo da capacidade produtiva disponivel no Grupo, potenciando a inovagao
tecnoldgica e a consequente angariacao de contratos de producdo de terceiros com

melhores margens.

11- Em 31-08-2018, a Requerente subscreveu um aumento do capital social da E...,

em espécie, no valor de €990.000,00, consubstanciado na transferéncia, para esta,
“dos bens que constituem a totalidade do patrimonio afecto ao ramo de
actividade da sociedade contribuidora, (...) de importagdo, exportagdo,
producdo e comercializacdo de Medicamentos ndo sujeitos a receita médica e de
cosméticos”, entre 0s quais se incluiam os activos previamente adquiridos a F...,
S.A., com o valor liquido de €14.518.555,43.

12- A Requerente notificou a Autoridade da Concorréncia a respeito desta operacao.

13- Tanto a Requerente como, posteriormente, a E... procederam a contabilizacéo dos

activos em questdo como activos intangiveis, tendo efectuado as respectivas

amortizaces e considerado as mesmas como dedutiveis para efeitos fiscais.

14- Ambas procederam a contabilizacdo de tais activos como um todo, ou seja, como

se se tratasse de um Unico activo sem qualificar cada uma das componentes como
activos identificaveis, passiveis de gerar beneficios econdmicos de forma
separada e inscreveram-nos nos mapas de depreciacdes e amortizacdes sob

designacéo

“Marca/Direitos”.

15- O periodo de vida atil do activo foi estimado, inicialmente, em 6 anos e,

posteriormente, em 10 anos, tendo sido determinado com base nos seguintes
critérios:

 ciclos de vida tipicos dos activos;

» obsolescéncia técnica, tecnologica e comercial;

* concorréncia;
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* nivel de dispéndio da manutencdo exigido para obter os beneficios
econdmicos futuros esperados pelos activos.

16- A Requerente estimou que, findo o periodo de 6 anos, posteriormente reavaliado
para 10, caso ndo existissem investimentos e desenvolvimentos significativos ndo
seria possivel manter os influxos de caixa liquidos gerados aquando da aquisi¢&o.

17- As amortizacdes dos activos “B...” foram calculadas com base no método das
quotas constantes contabilizadas como gastos do exercicio desde o periodo de
tributacdo de 2010.

18- A marca “B...” e 0s seus produtos, bem como os restantes activos intangiveis em
questdo, incluem-se num sector marcadamente atingido por uma necessidade de
constante evolucdo, no qual, quase diariamente, sdo lancados novos produtos,
com novas propriedades e com uma maior abrangéncia de utilizacdo, pelo que se
verifica a necessidade constante de investir na tecnologia e imagem associada a
cada um dos produtos.

19- Tais produtos, juntamente com a marca “B...” tornar-Se-iam técnica, tecnoldgica
e comercialmente obsoletos, caso ndo fossem objecto de um investimento regular.

20- Os produtos associados a marca “B...” foram objecto de varias actualizacdes e
modificacdes ao longo do tempo, por imposi¢do de requisitos regulamentares e
por forca da concorréncia, sendo que alguns foram descontinuados por nao
apresentarem a rentabilidade desejada.

21- Em 2014, foi publicado um novo regulamento (Regulamento EU n.° 358/2014 da
Comissdo, de 9 de Abril de 2014) onde foi proibido o uso de uma matéria-prima
denominada Phenonip a partir de 16 de Outubro de 2014 e escoamento até 15 de
Julho de 2015.

22- Este regulamento obrigou a reformulacao dos produtos ... e ... .

23- Ainda em 2014, foram publicados dois novos regulamentos (Regulamento EU n.°
1003/2014 e 1004/2014 da Comissdo, de 18 de Setembro de 2014) sobre
alteracbes aos anexos das substancias permitidas nos cosméticos, suas
concentragdes e condigdes.

24- No ambito desses regulamentos passa a ser proibido o uso de Propilparabeno e

Butilparabeno, entre outros, em produtos ndo enxaguados, concebidos para
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aplicacdo na zona coberta pelas fraldas em criancas de idade inferior a 3 anos,
sendo que tais regulamentos se aplicam ao ..., 0 que levou a necessidade da sua
reformulacéo.

25- Até ao exercicio de 2013, inclusive, os gastos referentes as amortizagdes foram
deduzidos para efeitos de apuramento da matéria colectavel.

26- Os Servicos de Inspecgdo Tributéria nas ac¢des de inspeccdo a empresas do grupo
a que pertence a Requerente, corrigiram valores as rubricas de depreciacdes e
amortizagdes do activo intangivel “Marca B...”, nos exercicios de 2010 a 2013.

27-No exercicio de 2014, a E... procedeu a contabilizacdo das respectivas
amortizacdes, no valor de €1.061.296,13.

28- Contudo, atendendo as correc¢des a matéria colectavel realizadas nos exercicios
de 2010 a 2013, a E... ndo deduziu o custo em questao para efeitos de apuramento

da matéria colectavel, tendo optado por acrescer, no quadro 07, Campo 719 da

Declaracéo Periddica de Rendimentos Modelo 22 individual, o montante de
€1.061.296,13, apurado mediante a aplicagdo da taxa de 6,803% ao custo de
aquisicdo de activos identificados como Marca/Direitos B... .

29- Esta situacdo resultou no apuramento de um lucro tributavel no montante de
€1.195.827,51.

30- Consequentemente, aquando da entrega da declaracdo periodica de rendimentos
modelo 22 do Grupo, a Requerente veio a apurar um total de IRC a pagar no
montante de €285.900,54.

31- A Requerente procedeu ao pagamento da autoliquidacdo de imposto.

32- A Requerente ndo se conformou com a autoliquidacdo de IRC efectuada,
considerando que a E... ndo deveria ter acrescido, no Quadro 07, Campo 719 —
“Perdas por imparidade de activos correntes e depreciagdes e amortizagdes, nao
aceites como gastos”, o montante de €1.061.296,13.

33- Na qualidade de sociedade dominante sujeita ao RETGS, a Requerente apresentou
em 17-12-2015 a reclamagdo graciosa n.° ...2015..., do acto de autoliquidagdo de
IRC.
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34- Em 13-07-2016, a Requerente foi notificada do projecto de decisdo da reclamacéo
graciosa.

35- Em 29-07-2016, a Requerente exerceu o0 seu direito de audicao.
36- Em 31-08-2016, a Requerente foi notificada do despacho de indeferimento da

reclamagéo graciosa.

37-Em 29-09-2016, a Requerente apresentou recurso hierarquico n.° ...2016... da
deciséo de indeferimento da reclamacdo graciosa.
38- Em 26-09-2017, a Requerente foi notificada da deciséo de indeferimento

do recurso hierarquico.

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.
A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT). Assim, tendo em consideracao as posicdes assumidas pelas partes, a luz do artigo
110.%/7 do CPPT, a prova documental e testemunhal, e 0 PA juntos aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados, tendo

em conta que, como se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo
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07148/13%, “o valor probatorio do relatério da inspecgao tributaria (...) podera ter forca

probatoria se as asser¢des que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se terad de aferir em relagcdo a concreta matéria

de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

A matéria em questdo na presente ac¢do arbitral foi j& objecto de apreciacdo no ambito
do processo arbitral n.° 543/2017T do CAAD?, relativo ao exercicio de 2010 da ora
Requerente.

Sendo as mesmas as questdes suscitadas pela Requerente, a situagdo de facto subjacente

aquelas é distinta, pelo que distinta tera de ser a solucdo a dar as mesmas.

Com efeito, enquanto que no referido processo arbitral n.° 543/2017T estava em causa a
apreciacdo da legalidade da liquidacdo oficiosa promovida pela AT, na sequéncia de
correcgOes operadas em sede de inspeccao tributaria e no presente caso esta em causa a
apreciacdo da legalidade do acto de autoliquidacdo praticado pela prépria Requerente,
que foi objecto de reclamacdo graciosa necessaria, seguida de recurso hierarquico,

reclamacdo e recurso estes que foram indeferidos pela AT.

Esta circunstancia tem desde logo repercussdes significativas quer ao nivel do 6nus da
prova, quer ao nivel da apreciacdo do vicio de falta de fundamentagdo invocado pela

Requerente.

19 Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencao de proveniéncia.

20 Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPage=1&listPageSize=100&s processo=&s data_i
ni= &s data_fim=&s resumo=amortiza&s artigos=&s_texto=&id=3513.
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Assim, e como a propria Requerente reconhece, este vicio restringe-se as decisdes da
reclamacdo graciosa e do recurso hierdrquico, ndo se estendendo a autoliquidacéo, cuja
anulacdo a Requerente pretende, porquanto esta foi efectuada pela propria Requerente.

Ora, como refere Carla Castelo Trindade?!, “Esta é a primeira questdo que deve ficar

clara: o objecto do processo arbitral é o acto de (...) autoliquidacéo”.

Prossegue a mesma Autora, esclarecendo que “0s actos de segundo ou terceiro grau
poderdo sempre ser arbitraveis, na medida em que comportem, e s6 nessa medida, eles

proprios, a (i)legalidade dos actos de liquidagcdo em causa”.

Decorréncia do quanto se vem de expor, € que “ndo sdo arbitraveis 0s vicios proprios
dos actos de indeferimento de reclamac@es graciosas, de recursos hierarquicos ou de
pedidos de revisdo do acto tributario porgue escapam ao ambito material da arbitragem

tributaria.”?.

Como exemplifica ainda a mesma Autora®, integram-se nesses vicios proprios dos actos
de segundo e terceiro grau, os vicios formais que os inquinem, incluindo a sua falta de

fundamentacao.

Ou seja, e em suma, o0 artigo 2.°do RJAT toma como objecto da competéncia dos tribunais
arbitrais, os actos primarios (“actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta”), sendo os actos secundarios unicamente
relevantes como elementos proporcionadores da tempestividade da pretensdo
impugnatdria, como resulta do artigo 10.%, n.° 1, al. a) daquele Regime, onde se impde
que os pedidos de constituicdo de tribunal arbitral sejam apresentados no prazo de 90
dias, contado a partir dos factos previstos nos n.° 1 e 2 do artigo 102.° do Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario.

Dai que, em primeira linha, se esteja no presente processo a sindicar a legalidade do acto
de autoliquidacéo de IRC da Requerente (objecto directo da competéncia dos tribunais

21 “Regime Juridico da Arbitragem Tributéria - Anotado”, Almedina, 2016, p. 69.
22 Idem, p. 70.
23 Idem, p. 71.
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arbitrais), sendo a legalidade do acto secundéario de reclamacdo graciosa — cuja fungéo
principal é garantir a tempestividade da Requerente para a impugnacao arbitral do acto
primario — meramente reflexa ou derivada da legalidade daquele, quest&o que se abordara

adiante.

Efectivamente, a eventual anulacdo do acto de decisdo da reclamacdo graciosa, por
fundamentacdo errada, quando — como € o caso — se conclui pela ndo verificacdo das
ilegalidades arguidas ao acto primario, sempre redundaria num acto inatil, e como tal
proibido, ja que, vinculada pelo caso julgado, a Autoridade Tributaria nada mais faria no
novo acto do que, obrigatoriamente, confirmar o decidido em sede jurisdicional, o que,
de resto, tem reflexo no regime da al. ¢) do n.° 5 do artigo 163.° do novo CPA, que se tem

por aplicavel nesse caso.

Com efeito, ndo se concluindo, como adiante se vera, pela anulacdo do acto de
(auto)liquidacao objecto dos presentes autos arbitrais, ter-se-a forcosamente de concluir
que os actos de segundo grau, face aos factos apurados, teriam sido praticados com o

mesmo conteudo (indeferimento).

Deste modo, e pelo exposto, sendo 0 objecto da presente acgdo arbitral o acto de
autoliquidacdo, e os actos de decisdo da reclamacédo graciosa e do recurso hierarquico
apenas e na medida em que incorporem a (i)legalidade daquele primeiro acto, ndo se
incluindo ai, portanto, os vicios proprios de tais actos, incluindo o seu défice de
fundamentacdo, ndo podera este Tribunal pronunciar-se sobre esse vicio arguido pela

Requerente, improcedendo, por isso, o pedido arbitral nessa parte.
***k
Aqui chegados, cumpre abordar a segunda linha de divergéncia entre a situagdo sub

iudice e aquela que foi objecto de apreciacdo no processo arbitral n.° 543/2017T.

Assim, estando naquele outro processo em causa a apreciacdo da legalidade de um acto
de liquidacdo oficiosa, praticado pela AT corrigindo liquidacdo anterior baseada na

declaragdo do contribuinte, o 6nus da prova da legalidade das correcgdes operadas
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assistiria, em primeira linha, a AT o 6nus da prova dos pressupostos legais da correc¢édo

que operou?,

No presente caso, é a Requerente que se apresenta em juizo a peticionar a ilegalidade da

liquidacdo operada com base na sua prépria declaracgéo.

Neste caso, ndo s6 ndo usufrui a Requerente da presuncdo da veracidade da sua
declaracdo, consagrada no art.° 75.°/1 da LGT (uma vez que vem a juizo, justamente,
contra o teor da declaracdo que apresentou nos termos da lei), como € a ela prépria que

assiste 0 6nus da prova da ilegalidade do acto cuja anulagdo pretende’.

Face ao exposto, e a vista da pretensdo da Requerente, em causa na presente ac¢do arbitral
esta ndo sé a questdo de saber se se demonstram factos idéneos a concluir que a marca
B... e 0s activos a ela associados deverdo, ou ndo, ser considerados um activo intangivel
com duragdo finita e limitada e, portanto, sujeitos a amortiza¢cbes que poderdo ser
reconhecidas como custo fiscalmente relevante, como, ainda ao contrario do que ocorria
no supra-citado processo arbitral 543-2017T, a questdo de saber se se demonstram factos
idéneos a concluir que os prazos de amortizacdo deverdo ser os indicados pela

Requerente.

Sendo que, pelo quanto se disse, 0 6nus de tais demonstracGes assistira, no presente caso,

a Requerente.

*

Dispde o referido artigo 34.°/1/a) do CIRC, na versdo aplicavel, que “N&o sdo aceites
como gastos: a) As depreciagdes e amortizagdes de elementos do ativo ndo sujeitos a

deperecimento”.

O Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro dispde no seu artigo 16.%/1 que
“Os activos intangiveis sdo amortizaveis quando sujeitos a deperecimento,

designadamente por terem uma vigéncia temporal/limitada.”.

24 Cfr., nesse sentido, p. ex., o Ac. do TCA-N de 15-11-2013, proferido no processo
00201/06.8BEPNF. 7 Cfr., neste sentido, o Ac. do STA de 27-06-2012, proferido no processo 0982/11.
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No caso concreto, pretende a Requerente que seja reconhecido um decréscimo ao seu
lucro tributavel, assente na consideragdo no campo 719, do quadro 07 da declaracéo
modelo 22 individual da E..., Lda., das amortiza¢cGes/depreciagdes, no montante de
€1.061.296,13

As referidas amortizagOes/depreciacdes referem-se ao seguinte grupo de activos,
adquiridos pela Requerente, em 23-12-2009, pelo valor de €15.600.000,00 ¢ mais tarde
transmitidos a E..., Lda, na sequéncia da subscri¢do de um aumento de capital em espécie:

*  “Manufacturing technology and know-how”: compreendendo todo o
knowhow relativo & formulagdo dos produtos, controlo de qualidade,
acondicionamento, férmulas, registo de reclamacdes, avaliagdes,
processos, tecnologia utilizada;

* “Registrations”: compreendendo os dossiers de registo dos produtos e
autorizacdes de comercializacao;

. “Trademarks”: compreendendo a marca “B...”, mas também as
marcas .7, “..7 LT LT LT L LT LT L LT L
LU LT LT LT LT LT LT R, YL e oS oregistos

actualizados;

*  “Marketing and promotional documents”: compreendendo a lista de
clientes, os planos de marketing e promocdo, manuais de formacdo da
forca de vendas, existentes a data da transaccao.

» A cedéncia de posicdo contratual em todos os contratos de distribuicdo
que a alienante do activos havia celebrado, incluindo contratos de
fornecimento ao Grupo G... e Grupo H...;

. A cedéncia de posicdo contratual da alienante dos activos no
ambito dos contratos de fornecimento e de fabrico celebrados com os

Laboratorios I... e J... .

Como se V&, o activo em questdo compreende realidades muito diversas como sejam, para
além de varias marcas comerciais, propriamente ditas, técnicas e conhecimentos de
manufactura e fabrico, registos dos produtos e autoriza¢des de comercializacéo, lista de
clientes, planos de marketing e promogéo, manuais de formacdo da forca de vendas, e
cedéncias de varias posicdes contratuais em contratos de distribuicao e fornecimento.
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E todo este grupo de activos, que a Requerente adquiriu em 23-12-2009 & F... S.A, pelo
valor de €15.600.000,00, e que posteriormente foram transferidos para a E... na sequéncia
de um aumento de capital, que a Requerente pretende amortizar in totum, no exercicio de

2014, tendo por referéncia o periodo de vida util de 10 anos.

Ora, compulsada a matéria de facto dada como provada, ndo se cré ser isento de davida
razoavel que a maioria dos activos aqui em andlise, e supra-referidos, sejam susceptiveis
de se conter num periodo de vida util definido. O mesmo raciocinio se pode fazer

relativamente aos activos correspondentes as marcas comerciais.

Com efeito, e desde logo, nesta matéria, como no mais (conforme se vera adiante), a
Requerente mistura 21 marcas, igualizando-as, ndo se apurando qualquer distingdo entre
as mesmas e ndo se compreendendo, se, e porqué, deverdo ser as mesmas objecto do

mesmo tratamento ao nivel dos pressupostos e condi¢Bes da sua amortizacéo fiscal.

Por outro lado, e um pouco em consequéncia da abordagem adoptada, a argumentacdo da
Requerente relativamente ao cumprimento dos pressupostos da respectiva amortizacao
fiscal pelas marcas comerciais em questdo, tal como esta reflectida na matéria de facto
provada, reconduzem-se a circunstancias genéricas, aplicaveis, por natureza, a

generalidade das marcas comerciais.

Ora, conforme é consabido, as marcas comerciais, ndo obstante os factores indicados pela
Requerente (e dados como provados), como sejam a necessidade de investimentos ao
nivel do mercado e da tecnologia, sdo, por principio, activos sem uma duragédo definida,
como de resto veio o legislador a reconhecer, ao introduzir na revisao do CIRC de 2014,
0 art.2 45.°-A do CIRC, onde previu, ao contrario do que acontecia até ai, que “E aceite
como gasto fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 20 periodos de tributacdo apos
o reconhecimento inicial, o custo de aquisicdo dos seguintes ativos intangiveis quando
reconhecidos autonomamente, nos termos da normalizacdo contabilistica, nas contas
individuais do sujeito passivo: a) Elementos da propriedade industrial tais como marcas,

(...) adquiridos a titulo oneroso e que ndo tenham vigéncia temporal limitada;”.

Por outro lado, a referida tendéncia para a duracgao indefinida das marcas ndo colide com
anormal e natural, ao longo do tempo, descontinuacdo de (linhas) de produtos abrangidos

pela mesma marca comercial, bem como o langamento de novas (linhas) de produtos
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abrangidos por tal marca, em virtude de alteracdes regulamentares ou das condicdes do
mercado, que ndo afectardo o uso e a intencéo do uso por periodo indeterminado da marca,
mas, antes, o periodo de uso de itens associados como "técnicas e conhecimentos de
manufactura e fabrico, os registos dos produtos e autorizacGes de comercializacdo, as
listas de clientes, os planos de marketing e promocdo, 0s manuais de formacéo da forca
de vendas, e as cedéncias de varias posi¢des contratuais em contratos de distribuicdo e

fornecimento”.

Deste modo, os dispéndios subsequentes a aquisicdo efetuados com aqueles itens
associados a marca comercial, ndo afectardo, a partida, a vida util indefinida do activo
intangivel (conforme paragrafos 89 f) e 90 da NCRF6) e ndo amortizavel, e ndo deverdo
ser, a partida, considerados como adi¢des ao activo intangivel que é a marca comercial
ou substitui¢oes de parte do mesmo (conforme paragrafo 20 da NCRF6, e remissdo deste

para o tratamento previsto no paragrafo 62 da NCRF6).

Note-se que a circunstancia de a marca comercial, enquanto activo intangivel, ter vida
atil indefinida, ndo impede que este possa sofrer perdas de valor, mas o tratamento
contabilistico destas perdas ndo se enquadrara pela consideracdo de uma vida util finita e
o0 pelo consequente registo de amortizacdes, mas pelo registo de perdas de imparidade
(conforme admitido pelo pardgrafo 107 da NCRF6); e que também, as perdas por
imparidade em activos intangiveis poderiam ser aceites fiscalmente como gastos, nos
termos dos artigos 35.° e 38.° do CIRC (versdo anterior a da Lei n° 2/2004), pelo que a
legislacdo fiscal, nesta matéria, ndo colocava em causa a aplicacdo do principio
constitucional da tributacdo pelo lucro real, 0 que sucederia no caso em que ndo
admitindo fiscalmente as amortizacgdes, ndo admitisse fiscalmente perdas por imparidade
(perdas de valor) naqueles activos intangiveis.

A luz do exposto, e em suma, julga-se que ndo resulta, no caso, provado para além de
qualquer davida razoavel que as 21 marcas que integram 0s activos ora em apreco tenham,
todas elas, um periodo de vida util definido, e que, como tal, devam ser considerados um
activo intangivel com duracéo finita e limitada, sujeito a amortizacGes e depreciagdes,

gue possam ser reconhecidas como custo fiscalmente relevante.
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Relativamente aos restantes elementos integrantes do activo B..., acima discriminados,
designadamente as técnicas e conhecimentos de manufactura e fabrico, os registos dos
produtos e autorizagcOes de comercializacéo, as listas de clientes, os planos de marketing
e promocéo, os manuais de formacao da forca de vendas, e as cedéncias de varias posicoes
contratuais em contratos de distribuicdo e fornecimento, cré-se, como se adiantou ja, que
se indicia para la do razoavel da davida que integram activos de duragdo definida, sendo
desde logo notdrio que, pelo menos alguns desses activos terdo, efectivamente e por

natureza, um periodo de duracao finito.

Assim, e, e por exemplo, as técnicas e conhecimentos de manufactura e fabrico estardo
sujeitos a obsolescéncia, designadamente, e como a matéria de facto apurada indicia, em
funcéo de alteracOes regulamentares.

Por outro lado, os registos dos produtos e autorizagdes de comercializacdo, tém, face as
respectivas regulamentacdes legais, prazos de vigéncia, ainda gque sujeitos a renovacao, e
as listas de clientes, os planos de marketing e promocédo e os manuais de formacéo da
forga de vendas, ndo serdo, em principio utilizaveis indefinidamente, sobretudo tendo em
conta que a maior parte dos produtos que estdo em causa se destinam uma faixa de

mercado transitoria (pais de recém-nascidos e crian¢as muito jovens).

Por fim, também os contratos de distribui¢do e fornecimento cuja posicao foi adquirida
pela Requerente a F... tém, também eles, um prazo de vigéncia, ainda que sujeito a

renovagao.

Nada indiciando que tais activos sejam desprovidos de valor (sendo, pelo contrério,
notdrio que tais activos incorporam, efectivamente, um valor econémico para 0 seu
titular), ou que o respectivo valor nao esteja abrangido no montante de €15.600.000,00
pago pela Requerente a B..., e a que se referem as amortiza¢fes/depreciacGes que a
Requerente pretende fazer valer, ndo restardo davidas razoaveis de que estaremos perante

activos fiscalmente elegiveis para efeitos de depreciacdo/amortizacao.

Todavia, estamos perante activos de natureza heterogénea, e ndo foram coligidos
elementos suficientes que permitam concluir que, para todos e cada um deles, € adequado

0 prazo de amortizagdo que a Requerente ora pretende fazer valer.
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Efectivamente, ndo obstante estar provado que para fixacdo dos prazos de amortizacao
que sustenta, a Requerente ponderou os ciclos de vida tipicos dos activos, a obsolescéncia
técnica, tecnoldgica e comercial, a concorréncia, e o nivel de dispéndio da manutencéao
exigido, para obter os beneficios economicos futuros, esperados pelos activos, o certo é
que é impossivel a este Tribunal verificar se, e em que medida, os referidos factores se

aplicam a cada um dos diversos tipos de activos que estdo em causa.

Conclui-se, assim e em suma, que a Requerente ndo demonstrou com fiabilidade, activo
a activo, qual a vida util dos intangiveis adquiridos em questdo, reconhecendo que séo
diversos os activos que adquiriu atraves do contrato, que tém vida Uteis distintas, mas
tendo optado por amortizar tudo a uma taxa média, sem que se descortine fundamento

material e legal que valide tal opcéo.

Ora, a contabilidade para ser fidvel, deve ser verificavel, ou seja deve permitir o seu
recalculo, sendo que nenhum dos elementos constantes do processo, julga-se, permite
recalcular a vida util dos activos em questéo, pelo que, ainda que se admita que a vida til
dos activos ora em apreco seja finita, julga-se ndo ter sido cabalmente demonstrada a
concreta determinacédo da respectiva vida util.

Neste quadro, e a luz do disposto no art.° 74.°/1 da LGT, nada mais cabe a este Tribunal

que julgar integralmente improcedente o pedido arbitral formulado.
C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente improcedente o

pedido arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Absolver a Requerida do pedido; e
b) Condenar a Requerente nas custas do processo, no montante abaixo fixado,

tendo-se em conta o que ja foi pago.
D. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 191.795,66, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do

Caodigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicavel por forca das alineas a) e b)
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do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria.
E. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.672,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela
Requerente, uma vez que o pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos artigos
12°,n°2,e

22.°,n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 9 de Novembro de 2018

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Nuno Maldonado Sousa)

O Arbitro Vogal
(Sérgio Pontes)
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ANEXO 3: Acordao do CAAD, processo n.%: 162/2015: Al; reintegracéo

e amortizacao

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 162/2015-T

Tema: IRC - Ativo intangivel; reintegracdo e amortizagdo

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof. Doutor Tomas Cantista Tavares (arbitro-presidente), Dr. Fernando
Carreira de Araujo e Prof. Doutora Ana Maria Rodrigues (&rbitros vogais), designados
respetivamente pela Requerente e pela Requerida para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 2/6/2015, acordam no seguinte:

1. RELATORIO

A... — ..., SA (NIPC ..., e sede atual na ..., ..., em Lisboa), apresentou um pedido de
constituicdo do tribunal arbitral coletivo, nos termos das disposi¢fes conjugadas dos
artigos 2.°6, n,° 1, al. a), € 6.°, n.° 2, al. b) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante RJAT), em que €

Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT), com vista a
declaracéo de ilegalidade dos atos de indeferimento de Recurso Hierarquico (... 2012 ...)
e consequentemente (em termos finais) da liquidagéo de IRC (e derrama) ao ano de 2008
(n.° 2011 ...) em que assenta — com corre¢do a matéria coletavel de 1.414.216,60€,
traduzida na amortizagdo fiscal de um programa de computador, enguanto ativo

incorpdreo, na sequéncia da sua aquisicao, como melhor se vera.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD

e seguiu a sua normal tramitacdo, nomeadamente com a notificagéo a AT.
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Nos termos do disposto no art. 6.°, n.° 2, al. b) do RJAT, a Requerente utilizou a
prerrogativa legal de nomeacéo de arbitro, tendo designado o Dr. Fernando Carreira de
Aradjo; a AT nomeou como arbitro a Prof. Doutora Ana Maria Rodrigues; e ambos 0s

arbitros designaram o Prof. Doutor Tomas Cantista Tavares como arbitro presidente.

Todos os arbitros comunicaram a sua aceitacdo no prazo aplicavel. A AT suscitou
incidente de suspeicao de arbitro, devidamente decidido pelo 6rgdo competente, depois
de notificados todos os interessados, no sentido da inexisténcia de fundamentos para essa

pretensao.

O tribunal arbitral coletivo foi constituido em 2/6/2015.
A AT respondeu, defendendo que o pedido deve ser julgado improcedente.
No dia 2/11/2015 efetuou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, seguida, nesse

mesmo dia, da inquiricdo das testemunhas arroladas pela Requerente.

As Partes acordaram em que se realizassem alegacdes orais, que foram proferidas de

seguida, nesse mesmo dia.

Dada a complexidade da questdo e atrasos processuais, foi proferido despacho de

prorrogacdo da decisdo, até dois meses.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, como se

dispde no art. 2., n.° 1, al. a) e art. 4.°, ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e art. 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas exceces.

N&o ha qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

1. MATERIA DE FACTO
1.1 Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo (processo administrativo, factos

consensualizados pelas partes, depoimentos das testemunhas [que mostraram isencao e
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conhecimentos técnicos] e documentos fiaveis e ndo impugnados), consideram-se

provados o0s seguintes factos relevantes para a deciséo:

a) Em 2008, a Requerente integrava, para efeitos de tributacdo em IRC, um grupo
fiscal sujeito ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS),
previsto nos arts. 69° e ss., do CIRC, do qual era sociedade dominante;

b) A Requerente apresentou tempestivamente a declaracdo de rendimentos de IRC

modelo 22 de 2008, do grupo de sociedades;

¢) A Requerente (sociedade dominante) foi alvo de um processo inspetivo ao IRC de
2008 (Ordem de Servigo OI2010...) — que, entre outras, corrigiu a matéria coletavel
em 1.414.216,60€, por nao-aceitacdo da amortizacdo fiscal do investimento

informatico no sistema ....

d) Inconformada, a Requerente deduziu tempestiva Reclamacdo Graciosa, indeferida
expressamente quanto a este ponto — e, em sequéncia, recurso Hierarquico

tempestivo, cujo indeferimento expresso motivou a presente acéo arbitral.

e) A Requerente incorreu em custos com a aquisi¢do e desenvolvimento do software
utilizado na sua atividade, designado por ... — sistema que permite o controlo dos
objetos postais ao longo de todo o processo de distribuicdo postal, desde a sua

aceitacdo pelos servigos postais até a sua entrega.

f) As partes concordam com os termos e caracteristicas dos negdcios aquisitivos do
sistema informatico e com as matérias quantitativas (precos pagos e valores do
sistema informaético); discordam apenas da qualificacdo e tratamento contabilistico

e fiscal deste software informatico.

g) O sistema ... € uma aplicacdo informatica complexa — sucessivamente alterada,
desenvolvida e aperfeicoada ao longo dos anos — que coordena toda a localizacéo e
monitorizacdo das encomendas postais registadas desde 0 momento inicial até a sua

entrega ao cliente (depoimento de todas as testemunhas).

h) A Requerente tem anualmente de gastar recursos humanos e monetarios para
atualizar e aperfeicoar a plataforma informatica do sistema ... (depoimento de todas

as testemunhas).
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i) A Requerente amortizou esses investimentos num prazo de 3 anos, em termos

contabilisticos e fiscais.

J)A Requerida entende que tais investimentos ndo seriam fiscalmente amortizaveis,

pelos motivos desenvolvidos infra.

1.2. Factos néao provados

N&o ha factos com relevo para a apreciacdo do mérito da causa que ndo se tenham

provado.

1.3. Fundamentac&o da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos apresentados pelas partes (que sdo
documentos emitidos pelas Financas e declaragdes de rendimentos), no consenso das
partes (também em relacdo aos valores), nas informacdes oficiais juntas ao processo e nos
depoimentos das testemunhas — crediveis e isentos, ndo obstante serem funcionarios da

Requerente.

2. MATERIA DE DIREITO
2.1. Questao decidendi

Tal como € aceite pelas partes, a questdo que se coloca nos presentes autos prende-se
apenas com o tratamento fiscal dos gastos suportados com a amortizacdo, em 2008, do

software ... adquirido nesse mesmo ano:

a) Na&o serdo fiscalmente amortizaveis, como advoga a Requerida, por se tratarem
alegadamente de ativos intangiveis ndo pereciveis;
b) Ou, ao invés, serdo fiscalmente amortizaveis, como sustenta o
contribuinte. Deve notar-se que 0 contencioso tributario tem ainda atualmente a
natureza de um contencioso de anulacdo, com a mera sindicancia da legalidade (ou
ilegalidade) da liquidacéo e da argumentacao factual e juridica em que se sustenta
(art. 2.,n.° 1, al. a), do RJAT).
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2.2. As leis aplicaveis

As leis com ligacdo ao caso em analise sdo as seguintes (nos diplomas, redacdo e
numeracgéo de 2008):

Pelo art. 28.%, n.° 1, do CIRC — a amortizacao fiscal esta circunscrita aos elementos do
ativo sujeitos a deperecimento, “considerando-se como tais os elementos do ativo
imobilizado que, com carater repetitivo, sofreram perdas de valor resultantes da sua
utiliza¢do, do decurso do tempo, do progresso técnico de quaisquer outras causas”. O
art. 33.%, n° 1, al. a), do CIRC precisa que ndo sdo aceites como custo fiscal, “as
reintegragoes e as amortizag¢oes de elementos do ativo ndo sujeitos a deperecimento”. O
Decreto Regulamentar n.° 2/90 de 12/1 — diploma que precisa e esclarece as regras fiscais

de amortizacdo a época — diz-nos o seguinte:

a) Art. 1., n.° 1: as reintegragOes e amortizagdes fiscais aplicam-se aos elementos do

ativo imobilizado sujeitos a deperecimento.
b) Quanto aos elementos do ativo imobilizado incorporeo:

- O principio geral consta do art. 17.°, n.° 1 do DR 2/90: “os elementos do ativo
imobilizado incorporeo sdo amortizaveis quando sujeitos a deperecimento,
designadamente por terem uma vigéncia temporal limitada ™.

-Oart. 17.°n.° 2, do DR 2/90 precisa e desenvolve a ideia, ao exemplificar alguns
ativos imobilizados incorporeos sujeitos a amortizacdo, entre os quais “elementos
de propriedade industrial, tais como patentes, marcas, alvaras, processos de fabrico,
modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso, e cuja utilizacao

exclusiva seja reconhecida por um periodo limitado de tempo”.
¢) Quanto aos bens do ativo imobilizado corpéreo:

- Os bens do ativo imobilizado corporeo sujeitos a deperecimento sdo amortizados,
por regra, em quotas constantes sob o custo de producdo ou aquisigdo, pela
percentagem anual indicada na Tabela Anexa ao DR 2/90.

- A tabela Anexa ao DR 2/90, cédigo 2440, manda amortizar os “programas de

computador”, elementos diversos do ativo corporeo, a taxa anual de 33, 33%.
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- A tabela Anexa ao DR 2/90, cédigo 2240, manda amortizar os “computadores”, a

taxa de 25%.

2.3. Os argumentos das partes

A Requerida invoca, em sintese, na fundamentagdo da liquidacg&o (e pronuncias ulteriores,
inclusive na resposta no processo arbitral), que o investimento no software ... deve ser
qualificado como um ativo incorpéreo, ndo amortizavel, porque ndo sujeito a
deperecimento e por ndo preenchimento dos requisitos do art. 17.%, n.° 2, al. ¢), do DR
2/90; a regra da dependéncia parcial entre a contabilidade e a fiscalidade implicaria, no
caso concreto, que perante a inexisténcia de uma distor¢éo expressa sobre a contabilidade,
se teria de seguir os ditames da contabilidade, que impediriam a amortizacdo ou

reintegracdo contabilistica e fiscal do software ... (ativo incorpéreo).

Por seu turno, a Requerente argumenta, em sintese, 0 seguinte: os programas de
computador ndo se subsumem fiscalmente no art. 17.%, n.° 2, do DR 2/90 (elementos de
propriedade industrial, tais como patentes), mas na rubrica programas de computador ou
ainda que assim ndo fosse, o software em causa seria amortizavel, nos termos do art. 17.°,
n. 1, do DR 2/90, porque sujeito a deperecimento, independentemente da sua relevacao
contabilistica como imobilizado corp6reo ou incorpdreo, atento o principio de tributacéo

das empresas pelo lucro real.

2.4. Decisao

O tribunal analisou toda a retdrica aduzida pelas partes (nas suas pecas escritas e
alegacdes) — e tomou a sua decisdo tendo por base a legalidade ou ilegalidade dos
fundamentos introduzidos pela Autoridade Tributaria. No objeto do processo, importa
sobretudo analisar da bondade e legalidade dos argumentos esgrimidos pela Autoridade

Tributaria ao longo de todo este processo.

O sistema informatico ... deve ser tratado em termos contabilisticos e fiscais:
a) Em termos qualificativos: como um ativo incorpéreo (e ndo como um ativo

corporeo);
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b) Em termos quantitativos: pelo seu custo de aquisicdo (e neste ponto as partes estdo

de acordo).

N&o se assume, pois, como um ativo corpdreo, como invocou o0 Requerente, por pretensa
subsuncdo ao DR 2/90, cddigo 2440 (introduzido pela primeira vez nas tabelas de
amortizacao pela Portaria 737/81, de 29 de Agosto) que manda amortizar os “programas
de computador”, como elementos diversos do ativo corporeo, a taxa anual de 33, 33% -
sendo alids os “programas de computador” diversos do proprio computador, descrito na
Tabela no codigo 2240 e amortizado a taxa de 25%, ainda que eventualmente fosse essa

a prética das empresas, conforme alegado mas ndo demostrado pela Requerente.

E que o disposto na IAS 38 (emitida em 1998 e revista em 2004) era ja vigente em
Portugal em resultado da remissdo para as normas internacionais de contabilidade
prevista na diretriz contabilistica 18 (emitida em 1996 e revista em 2005), na auséncia de
guidelines para a questdo em apreco no Plano Oficial de Contabilidade (POC) ou nas
proprias diretrizes contabilisticas.

Esta redacdo da Tabela ndo é feliz, ao qualificar os programas de computador como um
ativo corporeo, quando a sua caracteristica estruturante é cada vez mais (e ja o era a data
dos factos) a imaterialidade — isto é a auséncia de suporte fisico e, com isso, a sua

qualificacdo como intangivel ou incorporeo.

Este preceito s6 pode ser interpretado numa visdo historica da informatica (e hoje
antiquada pois o suporte fisico perde relevancia), em que ainda se estabelecia uma tensdo
entre o suporte fisico (hardware) e o intangivel (software): um programa de computador
sera qualificado como um ativo corpéreo quando o seu elemento preponderante e
determinante for o suporte fisico (casos raros) e ndo o elemento sem substancia fisica.
Tem assim de se efetuar um juizo de prognose em face do caso concreto, na determinacéo
do elemento mais significativo do ativo: se o fisico ou se o intangivel. Assim, por
exemplo, se o elemento mais importante é o hardware — deve ser considerado um ativo
tangivel; se ao invés, o elemento determinante é o software (a linguagem e aplicacdo

informatica), entdo o elemento em causa assume a natureza de um ativo intangivel.

E isto o que diz alias o paragrafo 4 da Norma Contabilista de Relato Financeiro 6, que

apesar da sua entrada em vigor ter ocorrido apenas em 2010, i.e., portanto em momento
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posterior ao caso dos autos, funciona como um elemento auxiliador da interpretacdo dos
preceitos legais em analise, concretizando pela primeira vez numa norma nacional
especificamente o0 que ja estava previsto na norma internacional ja referida e igualmente

aplicavel em Portugal nos termos referidos.

No caso concreto, 0 determinante no sistema informatico ... ndo é o computador fisico
onde est4 alojado ou o suporte fisico que permitiu a sua instalacdo (hardware), mas a
aplicacdo e programacdo informatica, sem substrato fisico, que criou e gere todas as
ferramentas de gestdo de acompanhamento on line da correspondéncia no processo de
distribuicdo postal (sistema ...), com ganhos para os clientes e para a propria Requerente,

na gestdo do negocio das encomendas, sob registo, que lhe sdo confiadas.

Por conseguinte, ao caso concreto ndo se aplica o codigo 2440, que manda amortizar 0s
“programas de computador”, enquanto ativos tangiveis (imobilizados corporeos) pelo

prazo de 3 anos, a taxa de 33,33% ao ano.

Repugna aceitar que a lei fiscal vigente contivesse uma distorcao face a contabilidade no
que concerne a qualificagdo do mesmo ativo informatico (programas de computador) —
incorpdéreo em termos contabilisticos e corpdreo em termos fiscais; que a contabilidade
qualificasse um item de uma forma e a fiscalidade de outra, em violacdo da regra da
dependéncia parcial da fiscalidade face a contabilidade, sem se almejarem razdes fiscais

legitimadoras desse alegado entorse.

Do mesmo modo repugna concluir que ndo era aplicavel aos programas de computador,
enguanto ativos incorporeos qualquer codigo previsto na tabela de amortizagdes, pelo que
a solucdo para o0 caso concreto encontra-se assim no regime de amortizacdo fiscal das
imobiliza¢Bes incorporeas descritas no art. 17.° do DR 2/90 e nas suas implicagdes em
sede desse mesmo diploma.

O n.° 1 desse preceito define a regra central (em obediéncia e harmonia com o art. 28.° e
33.°2 do CIRC): s6 sdo amortizaveis os ativos imobilizados incorporeos sujeitos a

deperecimento.

Por deperecimento entende-se a perda sistematica (continuada no tempo) de valor do bem
pela passagem do tempo, entre outros motivos, pelo seu desgaste continuado ou pela usual

e normal obsolescéncia tecnolégica. Dito por outras palavras, quando a empresa, no
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momento em que efetua o investimento (e adquire o ativo imobilizado) pressupde de
antemdo (com base em estimativas fidveis e aderentes a realidade) que o mesmo se
desvalorizaré paulatina e reiteradamente — de tal forma que ou terd de adquirir um outro
investimento similar, no final do periodo de utilidade esperada, ou tera de efetuar
reparacOes ou beneficiacdes, para Ihe aumentar e preservar a sua utilidade na organizacéo,
ou dito de outro modo prolongar a sua vida Util. Ora, nesses casos, a redugdo sistematica
do valor do bem é contabilistica e fiscalmente incorporada através da amortizagéo.
Conforme dispde o paragrafo 91 da Norma Contabilistica de Relato Financeiro 6 —
elemento interpretativo auxiliar —e a propria IAS 38 desde 1998, o software de
computadores (como o sistema ...), fruto de répidas alteracBes na tecnologia, séo
suscetiveis de obsolescéncia tecnoldgica, sendo provavel uma curta vida atil —
admitindose assim a legitimidade de amortizacdo do software de computadores,

independentemente da relevacdo contabilistica efetuada pelos contribuintes.

O n° 1 do art. 17.° do DR 2/90 esclarece ainda que existe deperecimento dos ativos
incorpéreos, “designadamente por terem vigéncia temporal limitada”. Esta parte do

preceito possui trés corolarios interpretativos para o caso concreto.

Primeiro: o legislador, ciente da abertura e dificuldade interpretativa do conceito

“deperecimento” associado a intangiveis (seja na vertente qualitativa, seja na parte
quantitativa — em quantos anos se deve efetuar a amortizacao), criou esta explicitagéo
para facilitar o intérprete, assumindo que um ativo intangivel com vigéncia temporal
limitada estd necessariamente sujeito a deperecimento, sendo passivel de amortizacao

fiscal, seguramente pelo nimero de anos da sua vigéncia temporal limitada.

Segundo: tal ndo significa que o oposto ndo seja amortizavel. Dito pela positiva: 0s ativos
intangiveis sem vigéncia temporal limitada podem ser amortizaveis fiscalmente, no caso
de estarem sujeitos a deperecimento. Tudo depende do caso concreto. Em algumas
situacBes, o ativo intangivel sem vigéncia temporal limitada ndo sofre perdas
sistematicas, paulatinas e periédicas de valor — e, por conseguinte, ndo estd sujeito a
amortizacio, nem contabilistica, nem fiscal. E o que sucede, atualmente, com o
tratamento do goodwill ou com os ativos intangiveis com vida util indefinida Estara
sujeito apenas a perdas por imparidade, se e quando aconteca algum fenémeno ou
circunstancia (ndo sistematica) que Ihe retirem objetivamente parte do seu valor.
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Mas em outros casos, como sucede com o sistema informatico ..., o ativo intangivel,
apesar de ndo ter vigéncia temporal limitada, vai perdendo sistemética e paulatinamente
o seu valor, ao longo da sua utilizag&o pelo tempo, dada a constante evolugéo tecnoldgica.
Em poucos anos, o sistema ... fica rapidamente caduco e obsoleto — e imprestavel para o
negocio. E tal s6 ndo sucede, se a empresa o for constantemente atualizando e evoluindo,
por trabalho proprio e de terceiros especializados, para 0 manter no padrdo mais elevado
de atualizacao informatica (como foi o caso).

N&o podia pois a Requerente adicionar o valor do novo investimento (beneficiacdo ou
reparacao) ao valor bruto do investimento inicial, sob pena de inelutavelmente conduzir
em qualquer momento a necessidade de reconhecer uma imparidade no ativo em causa,

pois o valor de uso para a empresa permanece 0 mesmo.

N&o vinga assim a tese da Requerida ao notar que o sistema informatico ... ndo é perecivel
pois tem ja uma duracdo muito longa e similar e projeta manter-se no futuro, pois o valor
de utilidade do ativo é e decorre das beneficiacGes recentes. O ponto crucial é antes a
ponderagdo que teria de ser efetuada no momento da aquisicéo desse sistema informatico
pela Requerente — que sabia que esse investimento (o estado da aplicacdo informatica ...
em 2008) teria uma utilizacdo temporal limitada no tempo, dada a evolucdo tecnoldgica
— e que ter-se-iam de fazer investimentos informaticos substanciais em cada ano para o

manter prestavel na organizacao.

Ou seja: é do proprio senso comum concluir que esse ativo intangivel esta sujeito a
deperecimento, dada a realidade factual em que se insere, apesar de ndo ter uma vigéncia
temporal limitada. Ou melhor ainda — e ¢ ja a terceira consideracao: a expressdo “vigéncia
temporal limitada” ndo se encerra apenas na categoria juridico-formal dos direitos
intangiveis com utilizagdo limitada no tempo, mas estende-se também as realidades
econdmicas de depreciacdo real e factual dos ativos intangiveis, apesar de ndo terem
juridicamente uma vigéncia temporal limitada (direito de utilizacdo limitado no tempo).
Esta nocdo assume alias foros gerais no direito tributario. Assim, por exemplo,
depreciase/amortiza-se uma viatura ndo pelo periodo que a empresa estima que sera
proprietaria do automdvel, mas pelo nimero de anos em que se estima (e a lei fiscal

impde) que esse ativo terd utilidade econémica para a organizagdo — sendo apto para
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auxiliar na consumacéo das vendas e prestacdes de servicos, ainda que a viatura seja

normalmente utilizada para além do prazo de 4 anos de depreciagao previsto na lei fiscal.

Esta ideia vigora igualmente para o sistema informatico ... assumindo o seu
deperecimento (por obsolescéncia tecnologica), ele sera amortizado pelo nimero de anos
em que se estima que esse investimento (no estado atual em 2008) sirva a organizacao,
até o seu valor ser de zero, se entretanto ndo se fizessem novos investimentos e upgrades
nessa aplicagdo informatica. E isso € independente de juridicamente o direito de utilizacdo

ser temporario ou néo.

A Requerida invoca ainda que a vigéncia ou manutencédo do sistema ... tem mais de 10
anos, numa homogeneidade de utilizagcdo para o utilizador ao longo do tempo, seria a
prova absoluta do seu ndo deperecimento. Ndo podemos acompanhar esta ideia. As
empresas, quando adquirem um qualquer sistema informatico, tém razGes imperiosas que
justificam o seu deperecimento — a paulatina evolucdo tecnoldgica e sistematica
obsolescéncia do investimento, a médio prazo, pelo normal decurso dos avancos
informaticos. E isso basta para legitimar a amortizacdo contabilistica e fiscal dos
intangiveis. Coisa diferente é se passados 10 anos o ativo ainda estd apto para a

organizacdo. Isso ndo invalida o seu deperecimento.

O facto de passados 0s anos o ativo ainda ter valor significa apenas que a taxa aplicada
pode ndo ter sido a economicamente correta ou que houve melhorias supervenientes
(decisivas) que mantiveram a aplicacdo informatica Util para a organizacdo, ou tdo sé
alteracdes no mercado e na concorréncia ou mesmo apenas para acautelar desvalorizacdes
monetarias (dai a lei prever os coeficientes de desvalorizacdo monetaria para se
tributarem apenas ganhos reais). Introduzamos um exemplo, para melhor perceber esta
ideia: se um automdvel estd na organizacao passados 10 anos (sendo amortizado em 4),
tal ndo significa que a viatura ndo seja amortizavel/depreciavel. Significa apenas que se
tera praticado uma taxa de amortiza¢do mais intensa do que o seu deperecimento real ou
que houve entretanto obras e melhorias na viatura que permitiram a extensdo da sua
vigéncia temporal com utilidade para a organizacdo, ou que o valor de mercado do

automovel em novo aumentou entretanto.
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Ora, no caso presente, o sistema ... € perecivel e portanto amortizavel; e realce-se que a
Autoridade Tributéria ndo colocou em causa o periodo de amortizacao, de 33,33% ao ano
—ndo invocou que a Requerente teria porventura acelerado as amortizagdes, numa opgao
contabilistica e fiscal mais intensa do que o deperecimento real e econdmico do bem,
apenas invocou uma questdo anterior ou prévia: o da classificacdo e efetivo
deperecimento do bem Esta matéria quantitativa esta portanto fora do objeto do processo,
ao contrario do verificado nos processos arbitrais 653/2014 e 16/2015 quanto a
equipamentos edlicos ou 75/2014 quanto a equipamentos fotovoltaicos. Mas diga-se em
abono da verdade, que perante a abertura quanto ao prazo e taxa de amortizac6es de ativos
incorporeos que ndo estdo contidos na Tabela anexa ao DR 2/90 — como é o caso — ndo
repugna que devam ser idoneamente interpretados, por unidade do sistema, identidade de
ideias e confianca dos agentes, a falta de prazo na Tabela, pelo prazo e periodo definidos
nos “programas de computador” dos ativos corporeos (2440 da Tabela), ou mesmo pelo
prazo e periodo definido em concreto para o imobilizado incorpdreo, em ambos 0s casos

3 anos.

Importa, por fim, explicar o disposto no art. 17.%, n.° 2, do DR 2/90, para aferir da sua

eventual aplicacdo ao caso dos autos, nos termos alegados pela Requerida.

Este preceito concretiza o principio geral definido no n.° 1 (ha amortizacdo quando o
incorporeo seja perecivel), na mira de facilitar o trabalho do intérprete e encaixando os
exemplos ai descritos nas rubricas da tabela anexa ao DR 2/90. Assim, as despesas de
desenvolvimento sdo amortizaveis a taxa de 33,33% (2470 da Tabela) — porque
pereciveis, e subsumiveis igualmente na caracteristica geral do n.° 1 do art. 17.° do DR
2/90.

O tema potencialmente relacionado com o caso dos autos prende-se com a alinea c) do
n. 2 do art. 17.° do DR 2/90, sendo certo, porém que a Requerida na sua Resposta, ndo
aborda sequer este argumento, que € todavia esgrimido, ao longo das diversas prondncias

da Autoridade Tributéria neste processo, por vezes de forma pouco articulada e difusa.

Diz o art. 17.°, n.° 2, al. ¢) que sdo amortizaveis, em funcdo do periodo de utilizacdo

exclusiva, os “elementos de propriedade industrial, tais como patentes [...], adquiridos a
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titulo oneroso e cuja utilizacdo exclusiva seja reconhecida por um periodo limitado de

tempo”.

O sistema ... ndo é uma patente informatica (de software).

Uma patente € uma concessdo publica, conferida pelo Estado (ou por um organismo com
competéncias para tal delegado pelo Estado), que garante ao seu titular a exclusividade
de explorar comercialmente a sua cria¢do por um certo periodo de tempo (por norma 20

anos).

As patentes incidem sobre invengbes novas (produtos ou processos), implicando
atividade inventiva, suscetiveis de aplicacdo industrial (art. 51.° do Cddigo da
Propriedade Industrial). Porém, ndo sdo patenteaveis, “os programas de computador,
como tais, sem qualquer contributo” — art. 52.°, n.° 1, al. ¢) do Cddigo da Propriedade
Industrial. Quer dizer, os programas de computador, como o sistema ... que se limita a
resolver problemas de negdcio, utilizando, compilando e cruzando a linguagem
informatica conhecida, sem inovagdo ou rutura tecnoldgica na linguagem informatica,
ndo é patenteavel — e como tal ndo se insere na propriedade industrial. E ndo se lhe aplica
oart. 17.5,n,° 2, al. c) do DR 2/90. Sé seriam patenteaveis 0s programas de computador,
com contributo, com uma nova ideia ou conceito de computacdo. Tal ndo significa que
0s programas de computador, como o ..., ndo tenham protecdo juridica. Claro que a
possuem, sob a roupagem do direito autoral (art. 36.° do Codigo de direitos de autor e dos

direitos conexos), mas ndo sob o dominio do direito de propriedade industrial.

3. JUROS INDEMNIZATORIOS

O contribuinte tem direito a juros indemnizatérios quando exista um erro na liquidacao
imputéavel aos servicos — e que desse erro tenha resultado o pagamento de uma quantia de
imposto superior ao legalmente devido — art. 43.°da LGT.

Ora, perante a procedéncia da presente acdo arbitral, conclui-se pela ilegalidade da
liquidacdo que lhe deu origem (e ulteriores decisdes da Requerida sobre este processo).
E tal ilegalidade ficou-se a dever a um erro imputavel aos servigos, que por sua iniciativa

procederam a liquidacdo adicional de imposto sem justificacdo e fundamento — e sem que
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0 contribuinte tenha para ela contribuido porque forma que fosse (Ac. STA de
15/11/2000, processo 22791, em www.dgsi.pt).

Este facto é suficiente constatar a existéncia de um erro na liquidacéo adicional imputavel
aos servigcos, para determinar o pagamento de juros indemnizatorios a favor do
contribuinte, a taxa legal, contados desde o pagamento do imposto (e juros

compensatorios) em 2/3/2011, até integral pagamento.

4. DECISAO

De harmonia com o exposto, o Tribunal Arbitral decide:
a. Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de indeferimento
do Recurso Hierarquico (processo ... 2012 ...), por errada interpretagdo e
aplicacao do regime do artigo 28.°do CIRC e artigo 17.° do DR 2/90, que constitui
vicio e violacgdo de lei, por erro nos pressupostos de direito.
b. Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidacéo de IRC (e
derrama) do ano de 2008, n.° 2011 ..., na parte ainda subsistente, com a aceitacao

fiscal da amortizacdo do valor de 1.414.216,60€ referente ao sistema informatico

E em consequéncia, porque a liquidacdo havia ja sido paga:
c. Condenar a Autoridade Tributaria a reembolsar a Requerente do valor de imposto
(e derrama) e juros compensatorios em que se consubstanciou tal liquidacdo,
agora anulada (ponto b.).
d. Condenar a Autoridade Tributaria a pagar juros indemnizatorios a Requerente,
sobre a quantia definidas no ponto c., a taxa legal, desde 2 de Marc¢o de 2011, até

integral reembolso.

5. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no art 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.%, n.° 2, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria — e dada a auséncia de

contestacdo por parte da Requerida, fixa-se ao processo o valor de € 406.026,17€
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(estimativa de imposto e juros compensatérios fixado pelo Requerente e que decorrem da

correcdo a matéria coletavel relativa ao tema objeto deste processo).

6. CUSTAS

N&o ha lugar a fixacdo e reparticdo da responsabilidade pelas custas do processo, nos
termos do n.° 4 do art. 22.° do RJAT.

Notifique-se

Lisboa, 6 de Janeiro de 2016

Os Arbitros

Tomas Cantista Tavares (arbitro Presidente)

Fernando Carreira de Araujo (&rbitro Vogal)

Ana Maria Rodrigues (arbitro VVogal)
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ANEXO 4: Acoérdao do CAAD, processo n.° 147/2018: Excecdo de
incompeténcia em razédo da matéria— goodwill- gasto fiscal- artigo 45.°-
A do cddigo do IRC

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.%: 147/2018-T

Tema: IRC - Excepc¢do de incompeténcia em razdo da matéria — Goodwill — Gasto fiscal -
Artigo 45-°A do Cdodigo do IRC.

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

“A... — Sociedade Gestora de Participagdes Sociais, S.A.”, pessoa colectiva n.°..., com
sede na ..., n.°.., ...-..., Lisboa, e “B..., S.A.”, pessoa colectiva n.°..., com sede na Rua ...,
n’.., .., ..., ..., doravante designadas, em conjunto, por “Requerentes”, requereram a
constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 10.%, n.° 1,
alinea a) e n.° 2, ambos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), aprovado
pelo Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e dos artigos 96.° e seguintes do Caodigo
de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), sendo Requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (“AT”).

As Requerentes deduziram pedido de pronuncia arbitral contra o indeferimento técito do
Recurso Hierarquico por si apresentado contra o indeferimento (também técito) da
Reclamacdo Graciosa da autoliquidagdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC) n.° 2015 ... relativa ao exercicio de 2014 pretendendo, em suma, que 0
Tribunal Arbitral:

a) Anule a decisdo de indeferimento tacito do Recurso Hierarquico supra

melhor identificado e, por consequéncia, do indeferimento (tacito) da Reclamacao
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b)

Graciosa da autoliquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas (IRC) n.° 2015 ... relativa ao exercicio de 2014; e

Ordene a deducdo do montante de €.107.622,08 ao lucro tributavel individual da
sociedade B..., S.A. relativo ao exercicio de 2014 e o reflexo dessa correc¢do no
lucro tributavel apurado pelo Grupo, determinando-se a restituicdo do montante
de €.24.753,08 a titulo de IRC e o montante de €.1.614,33 a titulo de Derrama
Municipal, no montante global de €.26.367,41.

Para fundamentar o seu pedido as Requerentes alegam, em suma, que:

v)

(i) Adeclaracdo Modelo 22 de IRC da Requerente “B..., S.A.” apresenta erros
de preenchimento, quer ao nivel da deducdo do gasto fiscal associado ao
reconhecimento autonomo de um activo intangivel, quer ao nivel da nao
dedutibilidade do gasto associado a perdas por imparidade reconhecidas no
periodo de 2014;

(ii) Estes alegados erros tiveram impacto no apuramento do lucro tributavel
do Grupo apurado pela “A...— Sociedade Gestora de Participa¢fes Sociais,
S.A.” na qualidade de sociedade dominante;

(iii) A “B..., S.A” procedeu, no exercicio de 2014, ao reconhecimento
auténomo de um activo intangivel no montante de €.5.107.583,94 relativo ao
goodwill gerado no &mbito de uma operacdo de concentragcdo de empresas;
(iv) Este goodwill cumpre os requisitos previstos na alinea b) do artigo
45.°-A do Cadigo do IRC e, em consequéncia, podera ser aceite como gasto
fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 20 periodos de tributacéo apos o
reconhecimento inicial sendo que, no exercicio de 2014, este montante
ascende a €.255.379,20;

A “B..., S.A.” reconheceu também uma perda por imparidade sobre o referido
activo intangivel no montante de €.147.757,12 que, contudo, ndo cumpre 0s
requisitos previstos no artigo 31.° - B do Cddigo do IRC e que, por isso, ndo

poderéa ser considerado ndo dedutivel para efeitos fiscais;
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(vi) Em consequéncia a “B..., S.A.” podera deduzir ao lucro tributavel
individual apurado no periodo de tributacdo de 2014, o montante de
€.107.622,08;

(vii)  Tal situacdo tem consequéncias ao nivel do lucro tributdvel do Grupo de
Sociedades que a “B..., S.A.” integra bem como da Derrama Municipal

suportada que deverdo ser reduzidas em conformidade.
As Requerentes arrolaram 2 (duas) testemunhas e juntaram 8 (oito) documentos.

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e seguiu a sua normal tramitagdo, nomeadamente com a notificacdo a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira (“AT”).

O Conselho Deontolégico designou o signatario como arbitro singular do Tribunal
Arbitral, que comunicou a aceita¢cdo do encargo no prazo aplicavel, nos termos do
disposto nos artigos 6., n.° 1 e 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, e do artigo 4.%,n.° 2
do Codigo Deontolégico do CAAD.

As partes, oportunamente notificadas, ndo manifestaram vontade de recusar a designacao,
nos termos previstos no Codigo Deontolégico do CAAD, e o Tribunal Arbitral foi
constituido em 7 de Junho de 2018, de acordo com a alinea ¢) do n.° 1 e do n.° 8 do artigo
11.°do RJAT.

A Requerida apresentou Resposta e juntou o processo administrativo. Na Resposta

apresentada, e em sintese:

(i) Invoca a excepcdo dilatéria de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral para apreciacdo da segunda parte do pedido das Requerentes, isto &,
“(...) a restitui¢ao a Requerente do IRC pago em excesso no montante global
de €.26.367,41” (cfr. 8.12.° e 17.° da Resposta da Autoridade Tributaria);

(i) Quanto a questdo de fundo, defende que, em consonancia com a
informacdo prestada na IES pela B..., o valor contabilizado como perda por
imparidade corresponde, na realidade, a amortizacdo fiscal permitida pela

alinea b) do n.° 1 do artigo 45.° - A do Cddigo do IRC calculada numa base de
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prorata temporis, pelo que o procedimento adoptado pela B... de ndo efectuar
a correccdo ao lucro tributavel das designadas perdas por imparidade esta em
conformidade com a aplicacdo daquele preceito;
(iii) Tal implica que, no exercicio de 2014, ndo deva ser efectuada
qualquer correccdo negativa ao lucro tributavel de montante equivalente a
diferenca [€.107.622,08] entre o valor da perda por imparidade e o valor anual
da amortizacdo fiscal, resultante da aplicacdo da taxa de 5% (1/20) ao
montante atribuido ao goodwill, porquanto, a B... tem direito a recuperar essa
diferenga no final do prazo de 20 anos;
(iv) Refere ainda que ndo existe prova, nos presentes autos, do
cumprimento das normas contabilisticas aplicaveis na determinacéo pela B...
do montante de goodwill reconhecido autonomamente, no periodo de 2014
(€.5.107.583,94), pelo que ndo podera ser aceite o pedido das Requerentes no
sentido de beneficiarem do regime previsto no artigo 45.-A do CIRC;

(v) Solicitou a dispensa de producdo de prova testemunhal e concluiu pela

improcedéncia do pedido de prondncia arbitral, por falta de suporte legal.

Notificadas, em 13/07/2018, para, ao abrigo do principio do contraditério previsto na
alinea a) do artigo 16.° do RJAT, se pronunciarem sobre a excepc¢do invocada pela
Requerida, vieram as Requerentes, em 07/09/2018, responder, pugnando pela

improcedéncia da mesma.

Em 12/09/2018, foram as Requerentes notificadas, nos termos do disposto nas alineas c)
e e) do artigo 16.° RJAT, para indicar a que matéria pretendiam que respondessem as
testemunhas por si arroladas, por referéncia aos artigos do seu pedido de pronuncia
arbitral. As Requerentes apresentaram resposta em 24/09/2018.

Por considerar que os factos indicados pelas Requerentes ndo eram passiveis de prova
testemunhal ou que a prova pretendida produzir ja se encontrava efectuada nos autos por
documentos, o Tribunal Arbitral proferiu, em 01/10/2018, despacho de dispensa de
producéo da prova testemunhal, bem como da reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT.
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Neste despacho, foram ainda as Partes notificadas da data limite para a prolacdo da
decisdo, que se fixou em 30 de Novembro de 2018, com adverténcia das Requerentes
para, até essa data, procederem ao pagamento da taxa arbitral subsequente nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria e comunicarem esse pagamento ao CAAD.

2. SANEAMENTO

1. Pressupostos Processuais

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a

conformacdo do objeto do processo (cfr. artigos 2.2, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto na
alinea a), do n.° 1, do artigo 10.° do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

A cumulacdo de pedidos e autores € admissivel pois estamos perante as mesmas
circunstancias de facto e a interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de
direito (cfr. artigo 3.2, n.° 1 do RJAT).

O processo nao enferma de nulidades.
2. Da excepcdo invocada pela Autoridade Tributaria

Na Resposta apresentada, invoca a Requerida a excepcdo dilatéria de incompeténcia
material do Tribunal Arbitral para apreciacdo da segunda parte do pedido das
Requerentes, isto €, “(...) a restituicdo a Requerente do IRC pago em excesso no
montante global de €.26.367,41” (cfr. §.12.° da Resposta da Autoridade Tributaria).

Apreciando, dir-se-4, desde logo, que assiste razdo a Autoridade Tributaria.

N&o obstante a autorizacédo legislativa vertida no artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28

de Abril, tivesse amplitude suficiente para permitir que o processo arbitral tributério
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constituisse uma alternativa a “a acgao para o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria”, a verdade é que o legislador ndo utilizou, nessa parte,

aquela autorizagéo legislativa.

Tal decorre, com clareza meridiana, do RJAT. Desde logo, no preambulo do Decreto Lei
n.©10/2011, de 20 de janeiro onde se refere: “Fixam-se com rigor quais as matérias sobre
as quais se pode pronunciar o tribunal arbitral. Assim, encontram-se abrangidas pela
competéncia dos tribunais arbitrais apreciacdo da declaracdo de ilegalidade de
liquidacao de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e os de pagamento por
conta, a declaracéo de ilegalidade de actos de determinacédo da matéria tributavel, de
actos de determinacdo da matéria colectdvel e de actos de fixacdo de valores

patrimoniais (...)".

Na verdade, decorre dos artigos 2.° e 10.° do RJAT, que apenas se incluiram nas
competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam sob a égide do CAAD questbes da
legalidade de actos de liquidacdo ou de actos de fixacdo da matéria tributavel e actos de

segundo grau que tenham por objecto a apreciacdo da legalidade de actos daqueles tipos.

E certo que, quanto aos pedidos de declaracio de ilegalidade de actos dos tipos referidos
no seu artigo 2.° e dentro dos limites definidos pela vinculacdo que a Autoridade
Tributéria e Aduaneira (circunscritos pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco), 0s
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD tém as mesmas competéncias que 0S
Tribunais Tributarios em processo de impugnacao judicial, ao abrigo do artigo 4.°, n.° 1,
do RJAT.

Mas, na falta de qualquer disposicdo legal que permita concluir em contrario, o ambito
dos processos arbitrais restringe-se as questdes da legalidade dos actos dos tipos referidos
no artigo 2.°, ndo podendo, designadamente, definir os termos em que devem ser

executados julgados anulatérios que vierem a ser proferidos.

Essa competéncia, como decorre do n.° 1 do artigo 24.° do RJAT, pertence a Autoridade
Tributéaria que, no entanto, deve executar a decisdo nos exactos termos definidos na
decisdo arbitral. De referir que, em caso de litigio quanto aos termos da execugdo da

deciséo arbitral, podem os contribuintes recorrer para os tribunais tributarios (note-se que,
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nos termos do artigo 23.° do RJAT, os tribunais arbitrais dissolvem-se na sequéncia da

decisdo arbitral) e, através do meio processual adequado, ver apreciada a sua pretens&o.

Neste sentido, foi assim j& entendido pela jurisprudéncia arbitral. Invoquem-se, neste
sentido, por exemplo, os Acdrddos do CAAD datados de 15/01/2015 e 11/12/2015 e
proferidos, respectivamente, nos processos n.°s 587/2014-T (Jorge Lopes de Sousa)
30/2015-T (Fernanda Magas).

Assim, procede a excepcdo de incompeténcia quanto ao pedido na parte em que se solicita
que o Tribunal “ordene a dedugdo do montante de €.107.622,08 ao lucro tributdvel
individual da sociedade B..., S.A. relativo ao exercicio de 2014 e o reflexo dessa
correccdo no lucro tributavel apurado pelo Grupo, determinando-se a restituicdo do
montante de €.24.753,08 a titulo de IRC e o montante de €.1.614,33 a titulo de Derrama
Municipal, no montante global de €.26.367,41de dedugdo do montante de €.107.622,08
ao lucro tributavel individual da sociedade B..., S.A. relativo ao exercicio de 2014 e o
reflexo dessa correc¢do no lucro tributavel apurado pelo Grupo, determinando-se a
restituicdo do montante de €.24.753,08 a titulo de IRC e o montante de €.1.614,33 a titulo

de Derrama Municipal, no montante global de €.26.367,41" .

Em consequéncia do que antecede, absolve-se a Requerida da instancia quanto a este

pedido.

Sublinhe-se, no entanto, que esta incompeténcia para apreciar um dos pedidos formulados
pelas Requerentes em nada afecta a competéncia do Tribunal Arbitral para apreciar 0s
restantes (se existentes) e relativamente aos quais tenha competéncia. E o que decorre do
disposto no n.° 4 do artigo 186.° do CPC quando refere “(...) ainda que um dos pedidos

fique sem efeito por incompeténcia do tribunal».

Ora, no caso sub judice, para além do pedido acima referido, as Requerentes solicitam
também a anulacdo do indeferimento tacito do Recurso Hierarquico que, por sua vez,
recaiu sobre o indeferimento (também tacito) da Reclamacdo Graciosa da autoliquidacéo

do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas relativa ao exercicio de 2014.

A competéncia deste Tribunal Arbitral para apreciar este pedido ndo é contestada e é

inequivoca, pelo que serd, de seguida, objecto de apreciacéo.
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3. FUNDAMENTACAO
A.DE FACTO
1. Factos Provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:

a) A Requerente “A..— Sociedade Gestora de Participagdes Sociais, S.A.” é a
sociedade dominante de um grupo de empresas tributado ao abrigo do Regime
especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS) o qual era constituido,

para além desta, pelas seguintes sociedades:

-C...,, S.A,, NIF..;
-D...,S.A, NIF...;
-E..,S.A.,NIF...;
-F..,S.A,NIF...;
-G...,,S.A,NIF...;
- H..., Lda., NIF ...;
-1..., S.A,, NIF ..;
-J..., S.A, NIF..;
-K..,S.A,NIF...;
- L..., Lda., NIF..;;
- M..., NIF...;

- N..,, Lda., NIF...;
-B...,S.A, NIF...;

-0.., Lda, NIF...; e
- P..,S.A, NIF...; [Acordo].
b) A Sociedade Dominada tem por objecto social a distribui¢do de produtos
alimentares através de maquinas de vending; [Acordo]
c) No dia 7 de Fevereiro de 2014, a Sociedade Dominada celebrou um contrato de
compra e venda de uma unidade de vending com a sociedade Q... Lda;

[documento n.° 7 junto pelas Requerentes]
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d) No ambito desse contrato a sociedade Dominada adquiriu as maquinas de
vending e os contratos de exploracdo das mesmas, as viaturas afectas a exploragao
do negdcio, o quadro de pessoal e os produtos que, & data da transacgdo,
integravam o recheio das referidas maquinas — cfr. Considerando B), Clausula
Primeira (“Unidade de Vending”) ¢ Clausula Terceira do contrato; [documento
n.° 7 junto pelas Requerentes];

e) Em consequéncia desse contrato a Sociedade Dominada reconheceu, no
exercicio de 2014, um activo intangivel no montante de €.5.107.583,94 relativo

ao goodwill gerado com a aquisicao da unidade de negocio; [Acordo]

f) A Sociedade Dominada reconheceu uma perda por imparidade no
montante total de €.147.757,12, o que determinou o registo do activo intangivel
associado a compra da area de negdcio pelo montante global de €.4.959.826,82
[documento n.° 8 junto pelas Requerentes];

9) A B..., S.A. ndo efectuou qualquer ajustamento relativamente ao referido
activo intangivel [documento n.° 1 junto pelas Requerentes];

h) Né&o existem relacOes especiais entre a Sociedade Dominada e a sociedade
Q..., Lda; [Acordo]

i) As Requerentes procederam, no dia 28 de Maio de 2015, a submissao das
respectivas declaracGes individuas de rendimentos Modelo 22 de IRC, relativas
ao ano de 2014; [documentos n.°s 1 e 2 juntos pelas Requerentes];

), A Sociedade Dominante procedeu a entrega da Declaracdo de
Rendimentos Modelo 22 de IRC do Grupo a 29 de Maio de 2015; [documento n.°
3 junto pelas Requerentes];

k)  Dessa Declaracdo resultou um lucro tributavel de €.13.155.674,88 ¢
imposto a pagar de €.1.986.359,55 (incluindo IRC, derrama estadual, derrama
municipal e tributacdes autonomas); [documento n.° 3 junto pelas Requerentes];
As Requerentes apresentaram, em 1 de Junho de 2017, Reclamag&o Graciosa da
autoliquidacdo de IRC do grupo relativa ao exercicio de 2014; [documento n.° 4

junto pelas Requerentes];
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m) A Autoridade Tributaria ndo decidiu a referida Reclamacéo pelo que, em
01 de Outubro de 2017, ocorreu a presunc¢éo de indeferimento; [facto notério]
n) No dia 30 de Outubro de 2017, as Requerentes apresentaram Recurso
Hierarquico da referida presuncéo de indeferimento; [documento n.° 5 junto pelas
Requerentes]
0) No dia 29 de Dezembro de 2018 ocorreu, nos termos legais, a presungédo
de indeferimento do referido Recurso Hierarquico; [facto notorio]

p) Em 27 de Marco de 2018, as Requerentes apresentaram pedido de constituicao
do Tribunal Arbitral no sistema informatico do CAAD; [conhecimento do

Tribunal por virtude do exercicio das suas funcdes]
2. Factos néo provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo da causa, ndo ha factos que ndo se tenham

provado.
3. Motivagdo quanto a matéria de facto

A convic¢do do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas Partes e documentos

juntos, cuja veracidade ndo foi posta em causa, bem como no processo administrativo.

B) DE DIREITO
1. Delimitacdo das questdes a decidir

Esta unicamente em causa nos presentes autos saber se o goodwill gerado no ambito da
aquisicdo de uma unidade de vending pela Requerente B..., S.A. a sociedade “Q..., Lda”
pode, ou ndo, beneficiar do regime previsto no artigo 45.°-A do Cédigo IRC.

2. Apreciacao

Sob a epigrafe “Ativos intangiveis, propriedades de investimento e ativos bioldgicos nao
consumiveis” dispde a alinea b) do n.° 1 do artigo 45.°-A do Codigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Colectivas (Codigo do IRC):

“l — E aceite como gasto fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 20

periodos de tributacéo apos o reconhecimento inicial, o custo de aquisi¢do dos seguintes
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ativos intangiveis quando reconhecidos autonomamente, nos termos da normalizacéo

contabilistica, nas contas individuais do sujeito passivo

a)(..)

b) O goodwill adquirido numa concentragdo de atividades empresariais.”

Por outro lado, nos termos do n.° 4 do mesmo preceito.
“4 — O disposto no n.° 1 ndo é aplicavel:

a) Aos ativos intangiveis adquiridos no ambito de operacdes de fuséo, cisdo ou
entrada de ativos, quando seja aplicado o regime especial previsto no artigo
74.°;

b) Ao goodwill respeitante a participacOes sociais;

c) Aos ativos intangiveis adquiridos a entidades residentes em pais, territorio
ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel constante
de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela

drea das finangas.”

O racional desta norma encontra-se expresso no designado “Anteprojecto de Reforma”
da autoria da Comissdo para a Reforma do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas — 20132?°. Pretendeu o legislador, e citamos, “conferir um tratamento fiscal
competitivo e ambicioso aos ativos intangiveis sem periodo de vida util definido. (...)
Assim, e muito embora se tratem de ativos que — justamente por ndo terem o seu periodo
de vida util definido —, ndo estdo sujeitos a depreciacdo, a Comissdo considerou
vantajoso que a lei fiscal reconheca a possibilidade de o seu custo de aquisicdo ser

dedutivel, em partes iguais, ao longo de vinte periodos de tributacdo”.

25 Cfr. o Anteprojecto de Reforma do IRC disponivel, por exemplo, em

https://www.portugal.gov.pt/media/1157091/20130726%20seaf%20rel%20final%20anteprojeto%20refor
ma %20irc.pdf. Para mais desenvolvimentos numa perspectiva de direito comparado, Anténio Neves,
Carlos Lobo, Jodo Sousa, Et al., O Novo IRC, Ernst & Young, Almedina, Lisboa, 2013, p4g. 72 e Antonio
Carlos dos Santos, André Ventura (Coord.), a Reforma do IRC, Do processo de decisdo politica a revisao
do Cddigo, Vida Econdmica, Lisboa, 2014, pag. 239.
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Decorre deste normativo que a aplicabilidade do beneficio ai previsto depende do

cumprimento cumulativo dos seguintes requisitos:

a) Que o activo intangivel em causa assuma a natureza, entre outros, de goodwill.
b) Que esse goodwill seja reconhecido autonomamente, nos termos da
normalizacgdo contabilistica, nas contas individuais do sujeito passivo;

c) Que tenha sido adquirido no &mbito de uma operagdo de concentracdo de
actividades empresariais;

d) Que essa operacdo de concentracdo ndo consista numa operacao de fusao, cisdo
ou entrada de ativos que tenha beneficiado do regime especial previsto no artigo
74.°

e) Que esse goodwill ndo respeite a participacdes sociais; e

f) Que ndo resulte de uma operacdo com entidades residentes em pais, territorio

ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel.

Como resulta da factualidade assente, no caso em apreco, todos os referidos requisitos

estdo preenchidos no caso em aprego.

Desde logo, ndo é contestada a natureza do activo intangivel aqui em causa como goodwill
e que, de resto, foi relevado na IES apresentada pela Requerente “B... S.A.” relativa ao

exercicio de 2014 e citada pela Requerida nos §.43.° e 58.° da Resposta por si apresentada.

Por outro lado, e como resulta do doc. n.° 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral, a
31 de Dezembro de 2014, a Requerente “B..., S.A.” tinha registado nas suas contas um
activo intangivel de €.4.959.827,00.

Acresce que o referido goodwill tem origem numa operacdo de concentracdo de
actividades empresariais como resulta da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 14

e, em particular, do 87.° e ndo respeita a participacdes sociais.
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E ainda manifesto que a operag&o em apreco nio podia ter beneficiado do regime previsto
no artigo 74.° do Codigo do IRC até porque ndo tem enquadramento no referido

preceito?.

Por fim, e como resulta dos autos, a operacédo que deu origem ao goodwill envolveu, Unica

e exclusivamente, sociedades domiciliadas em Portugal.

Quanto as davidas suscitadas pela Requerida quanto aos valores considerados pela
Requerente “B..., SA” a titulo de goodwill, dir-se-&4 que os registos contabilisticos dos
contribuintes gozam da presuncédo de veracidade nos termos previstos no n.° 1 do artigo
75.° da Lei Geral Tributaria.

Determina o referido preceito, que se presumem “verdadeiras e de boa fé as declara¢oes
dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e
apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem
organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizos dos demais

1

requisitos de que depende a dedutibilidade dos gastos.’

Como referem Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de
Sousa, “no n.’ 1 deste preceito estabelecem-se presuncoes legais de veracidade das
declarag6es apresentadas pelos contribuintes a administracédo tributaria e dos dados que
constarem da sua contabilidade e escrita, se estiverem de acordo com a legislacdo
comercial e fiscal.” E prosseguem: “nestes casos, se a administragdo tributdria ndo
demonstrar a falta de correspondéncia entre o teor de tais declarac6es, contabilidade ou

escrita e a realidade, o seu contetido serd de considerar como verdadeiro.”

Acresce que este 6nus da prova da Administracdo Tributéria “persiste no caso de o

contribuinte ter apresentado declaracdo de substituicdo e, depois, ter impugnado

26 Esta norma aplica-se apenas a operag@es de fusdo, cisdo e entrada de activos e ndo a operacdes de simples
aquisicdes de activos como a que esta subjacente aos presentes autos.
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judicialmente com fundamento em ndo corresponder a realidade o afirmado nessa

declaragdo”™’.

Como refere J.L. Saldanha Sanches (embora a propoésito do revogado artigo 78.° do CPT
com plena validade para o artigo 75.°da LGT): “transpondo tal principio para o Direito
Fiscal, ndo se trata de o fazer valer apenas em caso de litigio, mas antes de lhe atribuir
um alcance geral com particular validade para a hipdtese do litigio, em que a

Administracédo pde em causa a veracidade dos factos fornecidos pelo sujeito passivo.

Sempre que tal suceda é necessario que a Administracao ilida a presuncéo de veracidade
dos registos, demonstrando que se verificam «erros, inexactiddes ou outros indicios

fundados de que ela nao reflecte a matéria tributdvel efectiva do contribuintey» '8,

No caso em apreco, as Requerentes invocam um erro na qualificacdo juridicotributéria de
uma determinada realidade (goodwill resultante de uma operagdo de concentracdo de

actividades empresariais) tendo logrado demonstrar a ocorréncia de tal erro.

Acresce que a Requerida ndo alegou, como Ihe impunham o n.° 1 dos artigos 74.°da LGT
e n.° 1 do artigo 342.° do Cadigo Civil, quaisquer factos susceptiveis de se subsumirem a
qualquer das situacOes previstas no n.° 2 do artigo 75.° da LGT, pelo que os valores
inscritos nas demonstracGes financeiras da Requerente “B..., SA” ter-se-d0 de considerar
validos. Com efeito, e face as regras que regulam o 6nus da prova no procedimento
tributério, era a Requerida que cabia fazer a prova da eventual incorreccdo daqueles
registos e ndo o inverso como de resto resulta claro da regra vertida no n.° 1 do artigo
350.°do Cadigo Civil nos termos do qual “quem tem a seu favor a presungdo legal escusa

de provar o facto a que ela conduz”.

Tal ndo impede, note-se, que, verificados os requisitos legais para tal, a Requerida, ao
abrigo das respectivas competéncias legais, desenvolva as diligéncias consideradas

27 Cfr. Benjamim Silva Rodrigues, Diogo Leite de Campos, Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria -
Anotada e Comentada, Encontro da Escrita, 4.2 Edi¢do, 2012, pag. 664.

28 Cfr. J.L. Saldanha Sanches, A Quantificacdo da Obrigacdo Tributaria, Deveres de Cooperacéo,
Autoavaliacéo e Avaliacdo Administrativa, 2.2 Edicdo, Lex, Lisboa, 200. Do mesmao autor, por exemplo, J.
L. Saldanha Sanches, Estudos de Direito Contabilistico e Fiscal, Coimbra, 2000, pag. 133.
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necessarias ao apuramento da situacao tributaria das Requerentes aferindo, nessa sede, a
correccao dos respectivos registos contabilisticos e ilidindo, se for o caso, a presungéo de

veracidade dos mesmos.

Nos presentes autos, porém, é manifesto que a referida presuncao néo foi ilidida pelo que
a pretensdo das Requerentes devera ser julgada procedente com as devidas e legais

consequéncias.

**k*k

4. DECISAO
Nos termos expostos, decide este Tribunal Arbitral:

a. Julgar procedente a excepcao dilatoria invocada pela AT absolvendo-a do pedido
na parte em que se requer que o Tribunal Arbitral “ordene a dedu¢ao do montante
de €.107.622,08 ao lucro tributavel individual da sociedade B..., S.A. relativo ao
exercicio de 2014 e o reflexo dessa correc¢ao no lucro tributavel apurado pelo
Grupo, determinando-se a restitui¢do do montante de €.24.753,08 a titulo de IRC
e o montante de €.1.614,33 a titulo de Derrama Municipal, no montante global
de €.26.367,41de deducdo do montante de €.107.622,08 ao lucro tributavel
individual da sociedade B..., S.A. relativo ao exercicio de 2014 e o reflexo dessa
correcc¢ao no lucro tributavel apurado pelo Grupo, determinando-se a restituicao
do montante de €.24.753,08 a titulo de IRC e o montante de €.1.614,33 a titulo de

Derrama

Municipal, no montante global de €.26.367,41";

b. Julgar procedente o pedido de pronincia arbitral e anular a decisdo de
indeferimento tacito do Recurso Hierarquico apresentado pelas Requerentes e, em
consequéncia, a decisdo de indeferimento tacito da Reclamacdo Graciosa
interposta da autoliquidagdo de IRC n.° 2015..., relativa ao Imposto sobre o

Rendimento das

Pessoas Colectivas do exercicio de 2014, com todas as legais consequéncias;

124



O Regime Fiscal dos Ativos Intangiveis: Analise Comparativa e Jurisprudencial

C. Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira e a Requerente no
pagamento das custas do presente processo na propor¢cdo de 90% e 10%,

respectivamente.

*k*k

5. VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos. 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea
a), do CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, é fixado ao processo o valor de €.26.367,41 (vinte e seis mil, trezentos e

sessenta e sete Euros e quarenta e um céntimos).

*kxk

6. CUSTAS

Custas no montante de €.1.530.00 na propor¢éo do decaimento que se estabelece em 10%
para as Requerentes e 90% para a Requerida, em conformidade com a Tabela | anexa ao
RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.° n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, 4.°, n° 5 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e 527.°, n.% 1 e 2 do

Cddigo de Processo Civil, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Lisboa, 22 de Novembro de 2018.
O Arbitro,

Isaque Marcos Lameiras Ramos

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.%, n.° 5 do CPC, aplicavel por

remissdo do artigo 29.°, n.° 1 alinea e) do RJAT.

A redaccdo da presente decisdo arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo
Ortografico de 1990.
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ANEXO 5: Acordao do CAAD, processo n.° 503/2019: Artigo 45.°-A n.°
1a); CAE; NCRF 14

CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.%: 503/2019-T

Tema: IRC — Art.° 45.°-A/1/a); Concentragdo de actividades empresariais; NCRF 14

SUMARIO:

Nos termos e para os efeitos do art.’ 45.°-A, n.° 1, al. a), do CIRC 2014, apenas é
considerada “concentragdo de atividades empresariais” a operag¢do pela qual se
verifique a obtengé&o de controlo de entidade ou actividade concentrada, entendendo-se
por controlo o poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma entidade
ou de uma actividade econdémica a fim de obter beneficios da mesma.

N&o se pode considerar que o controlo, nos termos definidos no n.° anterior, seja obtido,

se esse controlo ja tiver sido anteriormente adquirido pela entidade adquirente.

DECISAO ARBITRAL

1. RELATORIO

1. No dia 25 de Julho de 2019, A..., S.A., NIPC...,com sede Rua ... n° ... ... -
..., -..-... Lisboa, apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo
das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de
31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado RJAT), visando a
declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacao adicional de IRC n.° 2018..., no
valor de € 428.309,82, bem como da decisdo de indeferimento da reclamagéo

graciosa que teve aquela liquidagcdo como objecto.
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2. Parafundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que, relativamente

a correccdo ao lucro tributavel relativo a 2015, promovida, no ambito do

procedimento de inspecao externo, a uma sociedade do grupo — a sociedade B...—

Unipessoal, LDA - cuja dominante é a Requerente e com o consequente reflexo

na correccao no lucro tributavel do Grupo fiscal, por forca do disposto no artigo

70.° do Cddigo do IRC, e que resultou da desconsideracdo da deducéo fiscal do

gasto correspondente a 1/20 avos do montante do goodwill, de € 9.046.130,25,

inscrito no Activo da sociedade B...:

Uma vez que (i) ndo existe uma NCRF que preveja expressamente
0 tratamento contabilistico para a situacédo em apreco e (ii) existe
uma norma (a NCRF 4) que prevé que, perante esse vazio, possa
ser aplicavel um tratamento contabilistico semelhante e
consistente, ndo pode a AT desconsiderar o tratamento
contabilistico  conferido, quando as préprias normas
contabilisticas ddo liberdade aos 6rgdos de gestdo para decidirem
qual a politica a adoptar numa operacdo ndo prevista; e

O novo goodwill registado pela B... corresponde a diferenca entre
0 custo da concentracdo de actividades e os justos valores dos
activos e passivos da C... a data da fusdo (ou seja, 0s seus capitais
préprios, deduzidos do valor do goodwill);

N&o pode a AT impedir a aplicacdo do regime fiscal que assenta,
simplesmente, nas normas contabilisticas que ditam existir o
direito ao reconhecimento de um goodwill em resultado de uma
fuséo entre entidades sob controlo comum, sem que exista uma
norma fiscal que derrogue este reconhecimento contabilistico;

A data da fusdo da C... na B..., em 2014, o custo de aquisi¢io do
goodwill gerado era passivel de deducdo por um periodo de 20

anos, ao abrigo do disposto no artigo 45.°-A do Cédigo do IRC.

3. No dia 26-07-2019, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite

e automaticamente notificado a AT.
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4. A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou 0s
signatérios como Arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a
aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
5. Em 16-09-2019, as partes foram notificadas dessas designagdes, ndo tendo
manifestado vontade de recusar qualquer delas.
6. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, o Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 07-10-2019.
7. No dia 11-11-2019, a Requerida, devidamente notificada para o efeito,
apresentou a sua resposta defendendo-se por impugnagéo.
8. Ao abrigo do disposto nas als. c) e €) do art.° 16.%, e n.° 2 do art.®° 29.°,
ambos do RJAT, foi dispensada a realizagdo da reunido a que alude o art.° 18.°
do RJAT.
9. Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacOes escritas,
foram as mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova
produzida e reiterando e desenvolvendo as respectivas posicdes juridicas.
10.  Foi indicado que a decisao final seria notificada até ao termo do prazo
previsto no art.° 21.%/1 do RJAT, com as prorrogacdes determinadas nos termos
do n.° 2 do mesmo artigo.

11. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° ¢ 6.%, n.° 2, alinea a),
do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:
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2. DECISAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- A Requerente exerce a titulo principal a actividade de "fabricacdo de cerveja”,

CAE 11050.

2- A Requerente ¢ a sociedade dominante de um grupo (“Grupo D...”) sujeito ao

regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades (RETGS) que, a 31-12-
2015, era constituido pelas seguintes sociedades:

I. A..., S.A. (sociedade Dominante)

i.  E..., S.A. (sociedade dominada);

iii.  B... Unipessoal Lda. (sociedade dominada).
No ambito da ordem de servico O12018... foi objecto de uma acao inspectiva
interna realizada pelos Servicos de Inspecdo Tributaria da Divisdo de Inspec¢édo
a Empresas ndo Financeiras | (DIEFI) da Unidade dos Grandes Contribuintes
(UGC), centralizada na averiguacdo do cumprimento tributario do grupo com
referéncia ao periodo de tributacdo de 2015, bem como na imputacdo aos
respectivos resultado fiscal e imposto a pagar das correcGes operadas na esfera
individual da sociedade dominada B... Unipessoal, Lda, NIPC..., em resultado do
procedimento inspectivo a esta encetado.
Concluida a pratica do acto inspectivo e apds a elaboracdo do "Projeto de
Relatério”, a Requerente foi notificada para, querendo, exercer o direito de
audicdo prévia.
5- No decurso do prazo concedido a Requerente exerceu esse direito, tendo
0s servicos de inspeccdo, apds consideracdo das alegacdes apresentadas,
elaborado o relatorio final de inspeccao tributaria (RIT), notificado para os termos
e efeitos do disposto nos artigos 62.°do RCPITA e 77.°da LGT.
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6- ORIT, elaborado em 2018-10-19, fundamenta as correc¢oes que em sede do IRC

foram promovidas ao resultado fiscal e ao calculo do imposto do grupo e que se

encontram subjacentes a liquidacéo adicional objecto dos presentes autos.

7- Em resultado das referidas acgdes inspectivas:

I. Foram efectuadas correc¢des ao nivel da matéria tributavel do Grupo, no
valor total de € 452.306,51, correspondente a 1/20 avos do montante de
€ 9.046.130,25 que foi reconhecido pela sociedade B... como gasto fiscal
daquele exercicio, referente a goodwill no ambito do processo de fuséo,
por incorporacao, nessa sociedade da sociedade C...;

ii. Foram corrigidos os prejuizos fiscais dedutiveis do Grupo,
no valor de € 1.409.789,20; iii. Tanto o resultado tributavel da sociedade
B... como do Grupo mantiveram-se negativos, nos termos constantes do
Relatdrio da Inspeccédo Tributéaria, tendo, em concreto, o resultado fiscal
negativo do Grupo passado de € 673.349,96 para € 220.043,45.

8- Em 02-11-2012 foi celebrado um contrato de trespasse entre a sociedade
F... SAA. (“F..%) e a G..., Lda (“G...”) nos termos do qual a G... adquiriu o
negocio/estabelecimento afecto a actividade de distribuicdo e comercializacao de
bebidas da F... .

9- O referido trespasse, sujeito a condi¢do suspensiva de aprovacao da autoridade

da concorréncia, veio a formalizar-se em 2013.

10- Em 2 de Fevereiro de 2013, a empresa G..., Lda, mais tarde com a designacao

C..., Lda, NIPC..., adquiriu os activos e passivos da empresa F..., SA, NIPC...,
tendo registado contabilisticamente a titulo de goodwill o montante de €
8.972.086,45.

11- N&o tendo conseguido alocar o valor total de aquisicdo do negdcio da F... aos

activos e passivos que o compunham, a G... Lda. (denominada C... Lda, a partir

de 24-09-2013) registou o remanescente deste valor como Goodwill.

12- Em consequéncia da operacao de trespasse a C... Lda. (C...) reconheceu em 2013

na sua contabilidade um Goodwill de € 8.972.086,45.
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13-Em 1 de Outubro de 2014, mediante uma operacdo de fusdo, com efeitos
contabilisticos e fiscais reportados a 1 de Janeiro de 2014, a empresa C..., Lda,
NIPC..., foi incorporada na empresa H..., Lda, actualmente denominada B...-
Unipessoal, Lda, NIPC ....

14- A data da fusdo, o capital social da H... (actual B...) era detido a 100% pela ora
Requerente que igualmente detinha uma participacdo de 70% no capital da C...,
sendo os restantes 30% detidos pela H....

15- A fusdo foi realizada fora do &mbito do regime de neutralidade fiscal previsto no
Cadigo do IRC.

16- Aquando do registo da fusao na esfera da B..., a parcela do valor de aquisi¢do dos

activos e passivos da C... que ndo foi possivel alocar aos mesmaos, foi reconhecida
como goodwill da aquisicdo do negocio da C... .
17-  Nasequéncia da operacgéo de fuséo por incorporagédo a empresa H..., Lda.
(actualmente B...- Unipessoal, Lda.) reconheceu contabilisticamente como
goodwill o montante de € 9.046.130,25, que considerou, em 2014, como gasto
fiscal, na propor¢ao de 1/20 avos (Gasto fiscal = € 9.046.130,25 x 1/20 - €
452.306,51), ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 45.°-A do Cddigo do IRC,
norma introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro.

18- Ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 45.-A do CIRC aplicavel, no
apuramento do seu lucro tributavel, a B... considerou como gasto fiscal do
exercicio de 2015, a titulo de goodwill adquirido numa concentragdo de
actividades empresariais, o valor de € 452.306,51 euros, correspondente a 1/20
do montante de € 9.046.130,25 contabilizado como custo de aquisicdo do
goodwill decorrente da fusdo da C... .

19-  Em resultado do procedimento inspectivo realizado a empresa B...-
Unipessoal, Lda., NIPC..., foi entendimento dos Servicos de Inspecc¢do que 0
valor de € 452.306,51 (1/20 X € 9.046.130,25) ndo pode ser aceite fiscalmente
como gasto, por inaplicabilidade ao caso em apreco do referido n.° 1 do artigo
45.°-A do Codigo do IRC.

20-Do RIT elaborado no ambito do procedimento inspetivo externo realizado a
empresa B... Unipessoal, Lda., consta, para além do mais, o0 seguinte:
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i. 4.1. Corregdes ao Resultado Tributéavel - IRC

Goodwill declarado como gasto fiscal

A B.. , Unipessoal LDA, considerou como gasto fiscal o valor de 452.306,51 euros, correspondente a
1720 do montante de 9.048.130,25 euros, contabilizado na conta #441100101 ‘Ativos Intangiveis -
Goodwill, a titulo de Goodwill inerente a fusdo formalizada em 2014-10-01 entre a C... :

, LDA (doravante c.. ), com o NIPC anteriormente designada
G... , LDA (socledade incorporada) ea ..  (sociedade incorporante), as quais sdo
controladas pela empresa A , SA (doravante também

designada por A..- ).

Aguela fus3o, envolvendo entidades sob controlo comum, traduz uma mera reestruturagéo empresarial,
sem substancia comercial, e ndo uma concentragdo de atividades empresariais enquadravel na NCRF 14,
n3o sendo consequentemente aplicivel o método de compra nem o reconhecimento do Goodwill
subjacente 4 respetiva contabilizagéio, nos termos previstos no seu paragrafo 1 (Objetivo), em virtude de:

- O Goodwill de 8.972.086,45 euros reconhecido contabilisticamente em 2013 pela sociedade c.. ', no
ambito da operagdo de trespasse formalizada em 2012-11-02 com a empresa  r.. . enquadravel nas
concentragdes de atividades empresariais definidas na NCRF 14, e integrado pelo mesmo valor na
contabilidade da sociedade incorporante  B.. ' devera ser mantido, em virtude da posterior fusdo n&o
configurar uma outra concentragéio de atividades empresariais nas condigdes definidas na referida NCRF
14. Todavia, ndo obstante ser enquadravel no ambito da referida NCRF 14, nao é considerado como gasto
fiscal pelo facto de ter sido adquirido em data anterior & estabelecida no n.° 1 do artigo 12.° ‘Disposi¢des
Finais e Transitorias’ da Lei n.° 2/2014 de 18 de janeiro, que delimita a aplicagao do disposto no n.° 1 do
artigo 45.%-A do Cédigo do IRC, aos ativos adquiridos em ou apls 1 de janeiro de 2014,

- A diferenca de 74.043,80 euros apurada pelo Sujeito Passivo, entre o valor contabilistico dos elementos
patrimonials transimilidus do patriménio da empresa incorporada ¢ o correspondents valor registado na sua
contabilidade, n@o consubstancia um Goodwill adquirido numa concentragao de atividades empresariais
que cumpre os requisitos de aplicagdo da NCRF 14, designadamente pelo facto da operacéo de fus@o nao
conduzir 2 uma alteragio do controlo das entidades intervenientes, devendo ser relevada
contabilisticamente como uma variagao patrimonial a integrar o capital proprio da empresa incorporante.

Assim, ndo configurando a fusfio em causa uma concentragao de atividades empresariais definida na
NCRF 14, também nZo lhe & aplicavel o disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 45.°-A do Cédigo do IRC.

Deste modo, procede-se a tributagao do montante de 452.306,51 euros, deduzido indevidamente pelo
Sujeito Passivo para efeitos do apuramento do resultado tributéave! de 2015, resultante do facto de a AT ter
comprovado que 0 mesmo n&o consubstancia o Goodwill adquirido numa concentragio de atividades
empresarials, nos termos do preceituado na alinea b) do n.” 1 do artigo 45.°-A do Cédigo do IRC, cfr. ponto
11l do presente relatono.

21-  Da correc¢do promovida na Ordem de Servico n.° O12017..., resultou a

abertura do procedimento de inspec¢éo interno com Ordem de Servico n.°..., a0

132



O Regime Fiscal dos Ativos Intangiveis: Analise Comparativa e Jurisprudencial

ano de 2015, relativo a aplicacdo do RETGS, do qual resultou a seguinte

correcgao ao resultado tributavel do Grupo (com interesse para o presente caso):

1.4.1. Corregdes ao resultado tributavel do Grupo

De acordo com o disposto no n.® 1 do artigo 70.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (Codigo do IRC), o resultado tributével do grupo é constituido pelo somatério dos
lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais de cada uma das sociedades que o compdem, pelo que as
corregdes efetuadas ao resultado individual de cada uma das sociedades irdo ser refietidas no
resultado do grupo, conforme o estipulado naquele normativo.

No periodo de 2015, o total de corregdes repercutido no resultado tributdvel do Grupo ».. ascende
a € 452,306,51, resuitado da comregdo efetuada, em termos individuais, na empresa “ B
UNIPESSOAL, LDA " (doravante designada por .. ), NIPC (ver Ponto IIl.1 do

presente documento).

22-Por sua vez a referida correccdo a Requerente, resultante da Ordem de Servico
n.°..., originou a liquidacdo adicional de IRC n.° 2018..., consubstanciando um
valor a reembolsar de € 428.309,82, emitida em 29-11-2018.

23- A Requerente interp0s reclamacéo graciosa (RG) tendo como objecto a referida
liquidag&o, a qual foi atribuida o n.°...2019... .

24- A Divisao de Justiga Tributaria (DJT), da UGC, decidiu “indeferir o pedido, ndo
podendo o valor de € 452 306,51, correspondente a 1/20 avos do montante de €
9 046 130,25 que foi reconhecido como goodwill no ambito da fusdo por
incorporacdo da sociedade C... na empresa B... beneficiar do regime previsto no
artigo 45.°-A do Cdédigo do IRC”.

25- Do despacho de indeferimento da Reclamacgdo Graciosa consta, para além do
mais, 0 seguinte:
« - A fusdo realizada em 2014 ocorreu entre entidades sob controlo comum pelo
que constitui uma concentracdo de atividades empresariais fora do ambito da
NCRF 14;

- Tal facto implica a inaplicabilidade a operacdo do método da compra

preconizado naquela norma, ndo havendo a registar o reconhecimento de

qualquer goodwill;
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- Desta forma, o valor de € 9.046.130,25 reconhecido pela sociedade B...
néo traduz um excesso de custo da operagédo de fusdo formalizada em 2014, mas
sim a soma do goodwill contabilizado em 2013 pela empresa C... na sequencia
da operagdo de trespasse (€ 8.972.086,45) com o diferencial negativo de €
74.043,80 apurado entre os valores dos ativos fixos tangiveis e intangiveis
reconhecidos na sociedade incorporante e os valores correspondentes que se
encontravam registados na sociedade incorporada:

- O valor de € 8.972.086,45 foi reconhecido em 2013 pela empresa C... na
sequéncia da operacdo de compra da empresa F... formalizada em 2012-11-02,
constituindo um goodwill em sede da concentracdo de atividades empresariais
inserida no &mbito da NCRF 14;

- Esse valor, ndo obstante ter sido reconhecido pela empresa B..., na
qualidade de sociedade incorporante, na sequéncia da fuséo ocorrida em outubro
de 2014 com a empresa C..., ndo pode ser considerado dedutivel para efeitos
fiscais a luz do disposto na al. b) do n.° 1 do artigo 45.° - A do Cddigo do IRC,
por se tratar de um goodwill adquirido anteriormente a 1 de janeiro de 2014;

- O remanescente de € 74.043,80 correspondente a diferenca entre o valor
contabilistico dos ativos fixos tangiveis transmitidos do patrimoénio da empresa
C... (incorporada) e o valor por que foram registados na contabilidade da empresa
B... (incorporante), ao ndo consubstanciar nenhum goodwill, face ao facto de a
operacdo de fusdo ter ocorrido entre entidades com o mesmo sécio (A...) e,
portanto fora do ambito da concentracdo de concentragdes de atividades
empresariais da NCRF 14, ndo tem cabimento no regime previsto no artigo 45.°-
A do Cadigo do IRC.»

A.2. Factos dados como ndo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.
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A.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.%, n.° 2, do
CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RIJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados
em funcgéo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solucoes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do
RJAT).

Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como se escreveu
no Ac. do TCASul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/132°, “o valor probatorio
do relatério da inspeccdo tributéria (...) podera ter forca probatoria se as assercdes que

do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegaces feitas pelas partes, e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria

de facto acima consolidada.

B. DO DIREITO

Como € consensual entre as partes, em causa nos presentes autos de processo arbitral
esta a aplicacdo da alinea b) do n.° 1 e da alinea a) do n.° 4, ambos do artigo 45.°-A,
aditado ao Codigo do IRC pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, cujo teor é o seguinte:

29 Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
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“] - E aceite como gasto fiscal, em partes iguais, durante os primeiros 20 periodos de
tributacdo apds o reconhecimento inicial, o custo de aquisicdo dos seguintes ativos
intangiveis quando reconhecidos autonomamente, nos termos da normalizagdo

contabilistica, nas contas individuais do sujeito passivo: (...)

a) O goodwill adquirido numa concentracdo de atividades empresariais.

()

4 — O disposto no n.° 1 ndo é aplicavel:

Aos ativos intangiveis adquiridos no ambito de operacdes de fusdo, cisdo ou entrada de

ativos, quando seja aplicado o regime especial previsto no artigo 74.°;”.

Sendo, ainda, de atender ao n.° 1 do artigo 12.° (DisposicGes finais e transitorias) da Lei
n.° 2/2014 estabelece que “O disposto no n.° 1 do artigo 45.°-A do Cddigo do IRC dada
pela presente lei, aplica-se apenas aos ativos adquiridos em ou apds 1 de Janeiro de
2014.”.

No caso, entende a AT que ndo estd em causa uma concentracdo de actividades
empresariais, tal como preconizado nos pardgrafos 10 e seguintes da Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF)14 — Concentracdo de Actividades
Empresariais, pelo que ndo poderia ter sido reconhecido o goodwill da operacéo de fusédo
da sociedade C... na sociedade H.../B..., dado que, ainda no entender da AT, nos termos
da alinea b) do paragrafo 3 da NCRF 14, sdo excluidos da Norma as concentracdes de
actividades empresariais que envolvam entidades ou actividades empresariais sob
controlo comum, uma vez que a concentracdo empresarial ja existia de facto, ja que o
capital das sociedades envolvidas na operacdo de fusdo era detido, na totalidade, de
forma directa e indirecta, pela sociedade dominante do Grupo — a Requerente.

Assim, para a AT, a exclusao da operacdo de fusdo enquanto concentracdo de actividades
empresariais, nos termos da NCRF 14, implica o ndo reconhecimento do goodwill
inerente aquela operacdo, no montante de € 9.046.130,25 inscrito em conta do activo da
sociedade incorporante (B...), que ndo tera enquadramento na alinea b), do n.° 1 do artigo
45.°A do Cddigo do IRC.
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Ja a Requerente, sustenta que, no caso em apreco, a fusdo nao foi efectuada ao abrigo do
regime da neutralidade fiscal e o goodwill resultou da aquisicdo do negdcio de
distribuicédo da C... por parte da B... por via da operacdo de fuséo, e ndo da aquisicao de
participacOes sociais, notando que que a fusdo produziu efeitos juridicos em 1 de Outubro
de 2014 e efeitos contabilisticos e fiscais em 1 de Janeiro de 2014, pelo que o respectivo

goodwill foi adquirido em ou apés 1 de Janeiro de 2014.

Reconhecendo a Requerente que numa primeira analise poder-se-ia concluir que a NCRF
14 ndo era aplicavel a fusdo da C... na B..., alega, contudo, que as Normas Contabilisticas
e de Relato Financeiro (“NCRF”) em vigor a data dos factos, sd0 publicadas pelo Aviso
n® 15655/2009, DR n° 173, 22 série, de 2009-09-07 (e aplicaveis aos exercicios até 31-
12-2015), e que ndo existia nas mesmas uma norma que previsse 0 tratamento

contabilistico de uma fuséo de entidades sob controlo comum.

Assim sendo, prossegue a Requerente, a geréncia da B... recorreu a NCRF 4 — Politicas
Contabilisticas, Alteracdes nas Estimativas Contabilisticas e Erros - que estabelece no
seu paragrafo 9 que na auséncia de norma ou norma interpretativa que se aplique
especificamente a uma transac¢do, cabera, em suma ao 6rgdo de gestdo ajuizar quanto
ao desenvolvimento e aplicacdo de uma politica contabilistica adequada, tendo em conta

os critérios ali formulados.

Acrescenta ainda a Requerente que, de acordo com o paragrafo 10 da NCRF 4, ao
determinar a politica contabilistica a aplicar a uma transac¢do para a qual ndo esta
definida uma norma especifica, o 6rgdo de gestdo deve considerar a aplicabilidade das
fontes ali elencadas, pela ordem ali indicada, pelo que, em conformidade com os
normativos supra citados, a geréncia da B... teve que optar por uma politica contabilistica
a aplicar a fusdo da C... e aplicéla de forma consistente a todas as transac¢des similares
entre entidades sob controlo comum, e dando cumprimento ao disposto nos paragrafos 9
e 10 da NCRF 4, e uma vez que a NCRF 14 estabelece uma politica contabilistica
aplicavel a operacdes de concentracdo de actividades empresariais, a geréncia da
B... definiu como politica a aplicar na contabilizagdo de transacgdes entre entidades sob
controlo comum a NCRF 14, pelo que aplicou, para efeitos contabilisticos, 0 método da
compra previsto na NCRF 14, determinando assim o0s justos valores dos activos e

passivos de cada uma das empresas e registando um goodwill.
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Vejamos:
*
O primeiro aspecto a ter presente na apreciac¢ao da questdo a dirimir nos presentes autos
sera o de que aquilo que fundamentalmente cumpre averiguar é o que se devera entender
por “concentracéo de atividades empresariais”, nos termos ¢ para os efeitos do disposto

no art.° 45.°-A, n.° 1, al. a) do CIRC aplicavel (redac¢do em vigor em 2014).

A Autoridade Tributaria, na fundamentacdo do acto tributario sub iudice, entendeu que
a densificacdo de tal conceito se deveria fazer com base no disposto na NCRF 14 e a

Requerente ndo contesta tal entendimento.

O dissidio entre as partes radica, como de alguma forma se viu ja, em que a Autoridade
Tributéria entendeu que, nos termos e para os efeitos da referida NCRF 14, a operagédo
de fuséo da C... na B... ndo se devera qualificar como uma “concentragdo de atividades

empresariais”, enquanto que a Requerente entende que sim.

Deste modo o que cumprird, efectivamente apurar é se face a NCRF a operacao de fusdo
da C... na B... constitui ou ndo uma “concentracdo de atividades empresariais”, ainda
que ndo sujeita ao método de contabilizacdo ali preconizado, e se, sendo este o caso, tal
circunstancia obsta, ou ndo, a aplicagdo do disposto no art.° 45.°-A, n.° 1, alinea a) do
CIRC aplicavel.

*

A NCRF 14, tem como objectivo, nos termos do seu §1, “prescrever o tratamento, por
parte de uma entidade, quando esta empreende uma concentracdo de actividades

empresariais”

O mesmo paragrafo prescreve que “todas as concentracfes de actividades empresariais
devem ser contabilizadas pela aplicacdo do método de compra”, o que ¢ repetido, ipsis
verbis, no 810, sendo que, todavia, o 83 exclui as concentracbes de actividades
empresariais ai elencadas da aplicacdo da mesma Norma, e, consequentemente, da

imposicdo, nos termos da mesma, de contabilizacdo pelo método da compra.

Nos termos do §9 da mesma Norma, a “Concentragédo de actividades empresariais: é a
juncéo de entidades ou actividades empresariais separadas numa unica entidade que

relata.”.
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O mesmo paragrafo define, separadamente, “Concentracédo de actividades empresariais
envolvendo entidades ou actividades empresariais sob controlo comum”, como “uma
concentracdo de actividades empresariais em que todas as entidades ou actividades
empresariais concentradas sdo em Ultima analise controladas pela mesma parte ou
partes antes e apds a concentracao, sendo que o controlo ndo € transitdrio.”, sendo que
“controlo”, para efeitos da mesma Norma e nos termos do mesmo paragrafo, se devera
entender como “0 poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma entidade

ou de uma actividade econdmica a fim de obter beneficios da mesma.”.

Também ali definida, a “Entidade que relata: é uma entidade para a qual existem utentes
que dependem das demonstragdes financeiras de ambito geral da entidade para terem
informacéo que lhes sera util na tomada de decisfes acerca da imputacéo de recursos.
Uma entidade que relata pode ser uma Unica entidade ou um grupo compreendendo uma

empresamae e todas as suas subsidiarias.”.

Nos termos do §6, “Uma concentracao de actividades empresariais pode resultar numa
relacdo entre empresa-mée e subsidiaria, na qual a adquirente é a empresa-mae e a
adquirida a subsidiaria da adquirente. Nessas circunstancias, a adquirente aplica esta
Norma nas suas demonstracdes financeiras consolidadas. Ela inclui o seu interesse na
adquirida como um investimento numa subsidiaria nas demonstrac@es financeiras

individuais (ver NCRF 15 — Investimentos em Subsidiarias e Consolidacao).”.

Regulando a aplicacdo do método da compra, a NCRF em causa dispde, no seu 812 que:
“A aplicacao do método de compra envolve 0s seguintes passos:
(a) identificar uma adquirente;
(b) mensurar o custo da concentragao de actividades empresariais; e
(c) imputar, a data da aquisicdo, o custo da concentracdo de actividades
empresariais aos activos adquiridos e passivos e passivos contingentes

assumidos.”.

A adquirente, de acordo com o §13, “é a entidade concentrada que obtém o controlo
sobre as outras entidades ou actividades empresariais concentradas.”, sendo que,
conforme o §19, que repete o ja anteriormente definido no §9, “A data de aquisicéo é a

data na qual a adquirente obtém efectivamente o controlo sobre a adquirida”.
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Com interesse, ainda, dispde o §20 que “Os activos cedidos e 0s passivos incorridos ou
assumidos pela adquirente em troca do controlo da adquirida devem ser mensurados

pelos justos valores a data da troca”.

Em consonéncia, o 8§32 dispde que o goodwill deve ser reconhecido ¢ mensurado “a data
da aquisicao”.
*

Do cursoriamente exposto resultara, salvo melhor opinido, que a operagédo de fusdo da

C... na B... ndo devera, tendo em conta o regime da NCRF 14, ser considerada, como
uma ‘“concentracdo de atividades empresariais”, nos termos ¢ para os efeitos do art.°
45.°-A,n.l 1, alinea a).

Sendo vejamos.
Como se extrai da NCRF 14, mormente do seu §12, ¢ nota essencial da “concentragio
de atividades empresariais” que uma entidade (a “Adquirente”) obtenha “0 controlo

sobre as outras entidades ou actividades empresariais concentradas.”.

Por outro lado, 0 832, em consonancia com o critério geral do §20, dispde que o goodwill
deve ser reconhecido e mensurado “a data da aquisi¢do”, entendendo-se por esta,
conforme o §19, que repete o ja anteriormente definido no §9, “a data na qual a

adquirente obtém efectivamente o controlo sobre a adquirida”.

E, como resulta do §9 da Norma em causa, o controlo ¢ “0 poder de gerir as politicas
financeiras e operacionais de uma entidade ou de uma actividade econémica a fim de

obter beneficios da mesma.”.

Ora, no caso da fusdo da C... na B..., ndo se verificou qualquer obtencdo do controlo
sobre uma entidade ou actividade empresarial, nos termos definidos pela NCRF 14, ndo
podendo, por isso, considerar-se estarmos perante uma ‘“concentracdo de actividades
empresariais”, ainda que envolvendo entidades ou actividades empresariais sob controlo

comum®°, nos termos e para os efeitos da NCRF 14.

30 De resto, caso estivesse em causa uma “concentracao de actividades empresariais,
envolvendo entidades ou actividades empresariais sob controlo comum”, a aplicacao da
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Sendo vejamos.
Conforme resulta dos factos provados, o que se verifica € que:
I. A C..., a data da sua fusdo com a B..., era detida a 70% pela
Requerente e a 30% pela B...;
ii. A B... era detida a 100% pela Requerente.
Deste modo, a realidade é que, aquando da operagdo em questdo, a Requerente ja detinha
o controlo, tal como definido pelo § 9 da NCRF 14, ou seja o poder de gerir as politicas
financeiras e operacionais, quer da C... quer da B... .

Assim sendo, como incontornavelmente €, da operacdo em causa — fusdo da C... com a
B..., que é a Unica operacdo que estd em causa no exercicio a que se reporta o acto
tributério sub iudice — ndo resultou a obtencdo do controlo sobre qualquer entidade

concentrada, uma vez que tal controlo ja havia sido adquirido previamente, ndo se

podendo assim concluir que se esta perante uma ‘“concentracdo de actividades
empresariais”, nos termos e para os efeitos da NCRF 14, nem, consequentemente, para
efeitos da al. a) do n.° 1 do art.° 45.°-A do CIRC aplicivel. Tal concentracdo a ter
ocorrido, sendo que tal sempre integrard matéria estranha ao objecto da presente accao
arbitral, ter-se-a dado em 2013, aquando da aquisi¢do do negdcio da F... pela C... (entdo
G...).

Do mesmo modo, e pelas mesmas razfes, o goodwill ndo poderia ser reconhecido por
aplicacdo da NCRF 14, maxime dos seus 88 32 a 35, porquanto ndo se verifica o seu
registo e mensuracdo a data da aquisicdo, nos termos definidos nos 88 19 e 9 daquela

Norma, conforme impGe o § 32 também da mesma Norma.

Ou seja, e em suma, o certo é que pela fusdo da C... na B..., ndo se verificou a obtencéo,
do controle de qualquer entidade ou actividade econémica, pelo que ndo se tem de

concluir que tal operacdo ndo se reconduz a uma ‘“concentracdo de actividades

NCRF 14 estaria, salvo melhor opinido, vedada pelo 83 (b) daquela. Com efeito, uma
coisa serd aplicar, por remissdo de outra norma, a NCRF 14 a operac¢des ndo abrangidas
pela mesma. Outra seré pretender tal aplicacédo, a sitacGes expressamente excluidas por
essa norma.
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empresariais”, para efeitos da al. a) do n.° 1 do art.® 45.°-A do CIRC aplicavel, tal como

considerou a AT na fundamentag&o do acto tributario sub iudice.

*

N&o obsta a conclusdo formulada, a circunstancia de, por aplicacdo da NCRF 4 a
Requerente ter registado contabilisticamente a operacdo em questdo (fusdo da C... na
B...) segundo o regime da NCRF 14, aplicando o método da compra, pelo justo valor,

n&o cabendo aqui sindicar, sequer, o acerto de tal registo.

Com efeito, e desde logo, uma coisa serd o que, face ao teor daquela Norma de
Contabilizacdo e Relato Financeiro se entenda, nos termos previamente expostos, por
“concentracao de atividades empresariais”, outra coisa sera a possibilidade de, por via
de outros normativos, no caso contabilisticos, se aplicar o regime de registo contabilistico
daquelas operacdes, a outras que ndo se reconduzam aquele outro tipo de operagoes.

Efectivamente, o art. 45.°-A, n.° 1, alinea a) do CIRC aplicavel ndo dispGe que € aceite
como gasto fiscal, nos termos ai definidos, o goodwill adquirido numa operacéo registada
de acordo com a NCRF 14.

Antes, a referida norma legal, aqui em aplicacgdo, utiliza um conceito concreto — o de
“concentracao de atividades empresariais” — que € legitimo, e as partes estdo de acordo,
que se densifique a partir do regime da NCRF 14, mas que ndo se identifica, nem se
concebe que se possa identificar, com a mera aplicacdo do regime daquela Norma de
Contabilizacdo e Relato Financeiro, independentemente da fonte, motivo e, sobretudo,

natureza da operacdo, subjacentes a tal aplicacéo.

Por outro lado, o que se verifica é que a Requerente funda a aplicacdo do regime da
NCRF 14, no regime da NCRF 4.

Ora, como se explicava ja, para além do mais, no Parecer do Conselho Consultivo da
PGR 138/89%":

31 Disponivel em:
142



O Regime Fiscal dos Ativos Intangiveis: Analise Comparativa e Jurisprudencial

“As normas remissivas constituem um instrumento de técnica legislativa a que se
recorre com frequéncia e que tem cabimento sempre que um dado facto ou instituto
juridico possui ja uma disciplina juridica prépria e o legislador quer que essa disciplina

se aplique também a outro facto ou instituto”.

Ou seja, a propria circunstancia de a Requerente se socorrer da NCRF 4 para fundar o
registo contabilistico que operou, denota que se estd perante outro facto ou instituto
juridico distinto do regulado pela NCRF 14, no caso a “concentragdo de atividades
empresariais”, que é, como se viu, a realidade a que se reporta a norma do art.® 45.°-

A/1/a) do CIRC aplicavel, e cuja legalidade da aplicacdo cumpre aqui sindicar.

*
Assim, e pelo exposto, ndo enferma o acto tributério dos vicios arguidos pela Requerente,

devendo, como tal, ser mantido na ordem juridica e improcedendo, consequentemente, 0

pedido arbitral.

**k*

C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente improcedente o

pedido arbitral formulado e, em consequéncia:

a) Absolver a Requerida do pedido mantendo na ordem juridica o acto de liquidacdo
adicional de IRC n.° 2018..., no valor de € 428.309,82, hem como a decisdo de
indeferimento da reclamacdo graciosa que teve aquela liquidagdo como objecto.

b) Condenar a Requerente nas custas do processo, no montante abaixo fixado.

http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fc0bd52c6T5cd5a802568c0003fb410/2778d8bc4d89cd6d802582960052357
6?0pen Document
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D. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 452.306,51, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b)
do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria.

E. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 7.344,00, nos termos da Tabela 1 do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela
Requerente, uma vez que o pedido foi totalmente improcedente, nos termos dos artigos
12.°,n.°2,e22.° n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa, 2 de Novembro de 2020

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho)

O Arbitro Vogal

(Armindo Fernandes Costa)

O Arbitro Vogal
(Vasco Valdez)
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