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RESUMO

O trabalho de investigagao versa sobre a concegédo de for¢as mecanizadas de escaldo
«Companhia», para emprego em cenéarios de Dissuasdo e Defesa.

Pretende analisar a adequabilidade do conceito de emprego das Unidades de Escal&o
Companhia (UEC), na enhanced Vigilance Activity (eVA) da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) na Roménia. Para atingir este objetivo, examinamos o ambiente
operacional do emprego destas UEC na eVA, estuddmos as suas tarefas, analisamos a
adequabilidade da sua organizagéo, e 0 processo de aprontamento para a missao.

O objeto de estudo é a Companhia de Atiradores Mecanizada de Rodas que Portugal
projeta para a Roménia (CAtMec/ROU). Circunscrevemos o estudo ao periodo que medeia
entre 2022 e 2024 (1.2 a 5.2 Forcas Nacionais Destacadas); e centramos o trabalho em
questdes relacionadas com a concegdo, aprontamento e emprego da forga.

Para atingir os objetivos, consoante o objeto de estudo, adotamos um raciocinio
indutivo e uma estratégia qualitativa, adequada a informacdo que podemos recolher. O
desenho de investigacdo adotado é o Caso de Estudo, porquanto o centro de gravidade da
investigacao reside na CAtMec/ROU. O horizonte temporal da investigacdo € transversal,
pois estudamos certas areas num dado periodo de tempo. A recolha de dados assegura a
solidez das conclusBes pela triangulacdo de técnicas, designadamente: inicialmente,
entrevistas exploratorias e pesquisa bibliografica; seguidamente, analise documental e
observacdo direta de um aprontamento; e, por fim, entrevistas a personalidades que
integraram o processo de preparacdo e aplicacdo destas forgas.

A investigacdo conclui que a CAtMec/ROU tem capacidade para realizar as tarefas
que Ihe séo cometidas, havendo margem de melhorias nas areas que se enuncia: incorporar
viaturas PANDUR Il 8X8 com canhdo 30mm; reforcar a forga com meios de apoio de fogos,
preferencialmente um modulo de morteiros; e criar um sistema de aprontamento de forcas

dedicado a missdes de Dissuasao e Defesa.

Palavras-Chave: CAtMec/ROU; Dissuasdo e Defesa, eVA; concecdo; emprego; Caso de
Estudo.



ABSTRACT

The research work focuses on the design of mechanized forces at the "Company"
echelon, for deployment in Deterrence and Defense scenarios. It aims to analyze the
suitability of the employment concept of Company Echelon Units (CEU) in NATO's
enhanced Vigilance Activity (eVA) in Romania. To achieve this objective, we examined the
operational environment of these CEU in eVA, studied their tasks and analyzed the adequacy
of their organization, and the preparation process for the mission.

The object of study is the Wheeled Mechanized Infantry Company that Portugal
deploys to Romania (MechIinfComp/ROU). We confined the study to the period between
2022 and 2024 (1st to 5th National Detached Forces) and focused the work on issues related
to the design, preparation, and employment of the force.

To achieve the objectives, depending on the object of study, we adopted an inductive
reasoning and a qualitative strategy, suitable for the information we could gather. The
research design adopted is the Case Study, as the center of gravity of the research resides in
the MechInfComp/ROU. The research's time horizon is cross-sectional since we study
certain areas over a given period. Data collection ensures the robustness of the conclusions
through the triangulation of techniques, namely: initially, exploratory interviews and
bibliographic research; subsequently, document analysis and direct observation of a
preparation; and finally, interviews with personalities who were part of the preparation and
application process of these forces.

The research concludes that the MechIinfComp/ROU is capable of performing the
tasks assigned to it, with room for improvement in the following areas: incorporating
PANDUR 11 8X8 vehicles with 30mm cannon; reinforcing the force with fire support means,
preferably a mortar module; and creating a dedicated force preparation system for Deterrence

and Defense missions.

Keywords: MechInfComp/ROU; Deterrence and Defense; eVA, design; employment;
Case Study.
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INTRODUCAO

As unidades militares taticas sdo sistemas que conjugam recursos humanos, recursos
materiais (veiculos, armas, municoes, etc.) e a doutrina para o cumprimento de tarefas
taticas. A constituicdo, organizacao e preparacdo destas unidades deve ser adaptada de
acordo com varios critérios, entre eles 0s recursos enddgenos disponiveis, 0 opositor e 0
espago onde serdo empregues.

O recrudescimento da tensao e da conflitualidade no Leste da Europa levou a que,
especialmente apds 2014, os paises da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
reclamassem medidas dissuasoras e preventivas face a uma Russia cada vez mais hostil.
Neste contexto, a OTAN criou a enhanced Vigilance Activity (eVA) e posicionou forgas em
treino e em elevada prontiddo em paises como a Eslovaquia, a Islandia, a Lituania ou a
Roménia. Portugal, como membro da OTAN e de acordo com as suas capacidades, tem
participado na eVA com forcas constituidas. Deste contributo destacamos a Companhia de
Atiradores Mecanizada de Rodas (CAtMecR) que Portugal mantém na Roménia (ROU)
desde abril de 2022.

A investigacdo que agora apresentamos trata um tema relacionado com esta Forca
Nacional Destacada (FND), tendo por titulo A concecdo e o emprego de Unidades de
Escaldo Companhia em cenarios de Dissuasdo e Defesa: O caso da Forca Nacional
Destacada/Companhia de Atiradores Mecanizada para a Roménia. A relevancia deste
tema deve-se aos seguintes fatores:

—No quadro das Forcas Armadas (FFAA), esta CAtMecR foi a primeira forca a ser
projetada para o flanco Leste da Europa ap6s a invasdo da Ucrénia pela Russia,
no contexto de grande incerteza acerca do seu emprego e da real ameaca que
impendia sobre os paises daquela regido, e por extensao, sobre a propria forca;

—No quadro do Mestrado integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de
Infantaria, por se tratar de um tema relevante para a area nuclear das Operacdes
Militares, focado numa unidade tatica da Arma de Infantaria; e

—Em termos pessoais, o tema aborda a aplicac¢do de forcas de Infantaria constituidas,

treinadas e projetadas por unidades do Exército Portugués (EP). E nestas unidades



aprontadoras que ensejamos desenvolver a nossa atividade profissional futura,
raz&o pela qual se torna incontornavel o seu estudo.

O percurso de investigacdo desenvolvido teve como referénciaa FND CAtMec/ROU
enguanto objeto de estudo, o qual, por limitacdes de tempo e extensdo do relatério final, foi
delimitado temporal e espacialmente. O nosso estudo focou-se apenas na CAtMecR e tem
uma delimitacdo temporal entre 2022 e 2024, correspondendo os periodos de aprontamento
e projecdo das forcas da 1.2 a 5.2 FND. Em termos espaciais, consideramos apenas estas
CAtMecR no contexto do seu aprontamento em Portugal e da sua projecdo e missdo na
Roménia. Além disso, focamos o0 nosso estudo nas questdes relacionadas com a concecéo,
aprontamento e emprego da forga, nomeadamente nas tarefas que a mesma desempenha na
execuc¢do da sua missao.

Quando iniciamos os trabalhos exploratorios, identificamos alguns aspetos da
organizacdo da forca, das tarefas que ela deve cumprir e as potencialidades e limitagOes
decorrentes da estrutura e dos meios disponiveis que ndo consideramos suficientemente
claros. Neste sentido, ap6s a pesquisa bibliografica preliminar e entrevistas exploratorias
realizadas, estabelecemos como objetivo geral (OG) de investigacdo: Analisar a
adequabilidade do conceito de emprego das UEC nacionais no ambito da eVA da
Alianga Atlantica.

No sentido de direcionar o nosso estudo, designadamente na recolha e tratamento de
dados, estabelecemos quatro objetivos especificos (OE), concretamente:

—OEZ1: Examinar o ambiente operacional de emprego das UEC na eVA;

—OE2: Examinar as tarefas associadas ao emprego das UEC na eVA.

—OE3: Analisar a adequabilidade da organizacdo das UEC empregues na eVA;

—OE4: Analisar o processo de aprontamento das UEC na eVA.

Para fazer face ao OG da investigagéo, definimos uma Questdo Central (QC) que
orientou os nossos trabalhos: Qual a adequabilidade do conceito de emprego das UEC
nacionais no d&mbito da eVA da Alianga Atlantica?

A adjetivar a QC, desenvolvemos quatro questdes derivadas (QD) e concorrentes
para 0 OG da investigacao:

—QD1: Qual o ambiente operacional de emprego das UEC na eVA?

—QD2: Quais as tarefas associadas ao emprego das UEC na eVA?

—QD3: Qual a adequabilidade da organiza¢do das UEC empregues na eVA?

—QD4: Qual o processo de aprontamento das UEC na eVA?



Este relatério final do trabalho de investigacdo aplicada (RFTIA) encontra-se

estruturado do seguinte modo:

—A Introdugdo versa sobre a apresentagdo do tema de investigagdo, os objetivos a
atingir e as perguntas orientadoras do nosso percurso;

—No Capitulo 1 realizamos o enquadramento teorico, salientando o contexto
historico da tenséo e da conflitualidade ao Leste da Europa, o Conceito Estratégico
da OTAN, as principais decisdes tomadas pela Alianca Atlantica entre 2010 e
2023, assim como as principais linhas de forca da posicdo portuguesa
relativamente a anexacéo ilegal da Crimeia pela Russia, em 2014, e a invaséo da
Ucrania pelo mesmo pais, desde 2022;

—O Capitulo 2 ¢ reservado a operacionalizacdo de conceitos essenciais para a
investigacdo, mormente a concecdo e ao aprontamento de forgas. Este capitulo
encerra-se com o modelo de andlise adotado;

—No Capitulo 3, clarificaremos as op¢des metodoldgicas tomadas;

—No Capitulo 4, apresentamos os resultados decorrentes do tratamento dos dados
obtidos, na analise documental, na observacao direta e nas entrevistas;

—O Capitulo 5 consiste numa discussdo de resultados, onde se procede ao
cruzamento da informacéo obtida e se reflete criticamente sobre ela. Procuramos
aqui dar resposta as questdes de investigacdo pré-estabelecidas e, deste modo,
criar a base firme necessaria a formacdo de conclusoes;

—Na Conclusao, apresentamos uma sumula do percurso da investigagdo realizado,
das opcdes metodoldgicas realizadas e das conclusdes que os resultados
sustentam. Complementamos a conclusdo com a identificacdo das limitacdes a
investigacdo, com uma sinalizacdo de areas onde o conhecimento é limitado e
onde investigacGes posteriores poderdo alargar as fronteiras da ciéncia e, ainda,

propostas de melhoria passiveis de implementacéo.



CAPITULO 1
ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1. Contexto Historico

O conflito no qual se insere este estudo é antigo, iniciando-se antes da formacéo da
atual Russia. Desde a época da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que se
registava a existéncia de tensdes entre a mesma e os estados que a compunham, incluindo a
Ucrania. Durante a Guerra Fria (1947-1991), a tensdo entre os Estados Unidos da América
(EUA) e a URSS era intensa, culminando no desmembramento da URSS em 1991.! Antes
da sua quedaem 1991, a URSS estava enfraquecida pela corrida ao armamento com os EUA.
Em 1987, foram implementadas medidas que desorganizaram ainda mais o pais, agravando
o declinio econémico. A reducdo dos gastos militares enfraqueceu significativamente o
exército da URSS, contribuindo para sua dissolugio.?

Ainda antes, em 1986, o desastre nuclear de Chernobyl aumentou o
descontentamento ucraniano com o0 governo soviético. Além disso, existia também uma
ameaca permanente da URSS a cultura e lingua da Ucrénia. Em 1990, a Ucrénia declarou
independéncia, ndo se separando imediatamente, contudo, priorizando as suas leis sobre as
soviéticas. Dado o enfraguecimento do seu exército pelo resultado da Guerra Fria, a URSS
ndo conseguiu evitar 0s atos ucranianos e, a 1 de dezembro de 1990, a Ucrénia tornou-se
independente, seguida, até ao final de 1991, por outros paises da periferia da URSS tornando-

se independentes, mas, a0 mesmo tempo, ficando vulneraveis a influéncias externas.®

! Este tema é amplamente debatido pelos teorizadores classicos da Geopolitica, destacando-se Halford
Mackinder. Analisamos, de forma sumaria, a explicagdo que Mackinder nos oferece para a tensdo permanente
entre as poténcias maritimas e a poténcia continental na Europa de Leste no Apéndice A.

2 De acordo com Poty (2019, p. 22) “Neste cenario de crise economica, pressio externa dos Estados Unidos e
lideranga com nova mentalidade, o governo soviético tentou implantar uma reforma econdmica radical, a
Perestroika, que consistia basicamente num conjunto de medidas de carater liberalizante (...) em 1987-88, as
reformas desorganizaram o sistema econémico soviético, gerando problemas de abastecimento de alimentos,
necessidade de grandes volumes de importagdes, aumento substancial da divida externa e crise inflacionéria
(...) A proposta de reducédo de gastos militares, que significaria na pratica uma diminuicéo de armas e tropas,
levou Gorbachev a tentar redefinir toda a estratégia militar soviética”.

3 Poty (2019, pp. 22-23), afirma que ap6s o desastre de chernobyl, foi criada em 1989 uma sociedade para
protegdo da lingua ucraniana em que “Este grupo considerava que os fundamentos da nagdo ucraniana, que
seriam a lingua e a cultura, estavam sob ameaca, devido ao processo de “russificagdo” pela qual havia passado
a Ucrania durante a urbanizagdo no periodo soviético.” Em 1990, “Devido a crise econdémica e ao
enfraquecimento do exército, o governo central em Moscovo estava numa condi¢do de impoténcia para travar
as aspiracdes de independéncia de suas republicas.”. E em 1991, apos a independéncia da Ucrania, “os paises
que fizeram parte da Unido Soviética (...) tornaram-se bastante vulneraveis a influéncias externas, sobretudo a
americana, pois situavam-se no rimland, regido estratégica na perspectiva geopolitica dos Estados Unidos
relativa a contencédo da RUssia e ao objetivo de alcancgar proeminéncia na Eurésia.



Apos o sucedido, foram estabelecidas duas partes semelhantes, porém distintas: De
um lado, a Russia, a qual ja se encontrava economicamente enfraquecida, Do outro lado, a
Ucrania, pais recém consagrado, o qual dependia em grande parte do apoio da Russia, que
quase cessou de existir, levando a que houvesse outra crise econdémica e social no pais, pois
tinha de ser reconstruido da base para o topo, dispondo de poucos meios.*

Assim, comecaram a levantar-se questdes de natureza geopolitica no ocidente,
nomeadamente sobre a regido da Crimeia. Era um local de importancia geoestratégica para
a Rdassia, pois garantia o acesso ao Mar Negro, que por sua vez se ligava ao Mar
Mediterraneo, dando a Rdssia um novo posicionamento estratégico maritimo que nao
possuia anteriormente.®

Além disso, perduravam outras questbes que tiveram impacto no desenrolar de
acontecimentos. Pouco tempo ap0s a desagregacdo da Unido Soviética, a Ucrania detinha
cerca de um terco do armamento nuclear que pertencia a8 URSS. Em 1994 havia entdo pelo
menos duas partes interessadas nessa questdo: A Russia tencionava ter de volta o armamento
nuclear, pois era necessario para fortalecer a sua posicdo como poténcia mundial, e mitigar
o declinio militar e social por onde caminhava; e a Ucrania, que estava também a passar por
uma fase de instabilidade territorial e precisava de garantir a seguranca da sua soberania e
integridade territorial, tanto perante a Rissia como também perante outras poténcias,
nomeadamente os EUA, e o Reino Unido e Irlanda do Norte. Assim, em 1994, foi assinado
pelas entidades mencionadas o0 Memorando de Budapeste®, marcado pela entrega das armas
nucleares por parte da Ucrania a Russia, com a garantia de que a Ucrania ndo veria a sua
integridade territorial e independéncia comprometidas, 0 que, como o0 presente Nnos mostra,
ndo foi cumprido pela Russia.

Por outro lado, a Ucrania tinha intencdes de se juntar 8 OTAN, verificando-se, no

entanto, que a Crimeia constituia um problema. Era uma regido de elevada tensdo social

4 Ap6s o desmembramento da Unido Soviética, a Russia fraquejou entrando em “crise econdmica e social em
decorréncia do modo abrupto como foi feita a transi¢do para a economia de mercado”, ja a Ucrania “sofreu
grande queda na produgdo agricola e industrial e passou por um processo de hiperinflagdo. Esta deu-se
principalmente por ndo haver instituicdes financeiras proprias na Ucrania e pela necessidade de comprar
produtos do mercado estrangeiro” (Poty, 2019, p. 23).

5 Poty (2019) afirma que existia, nos anos que sucederam a separagdo da URSS, uma grande concentrago de
valores étnicos e culturais na Crimeia, o que dificultou a separagdo da Ucrania e a posse deste territdrio, algo
que foi imediatamente aproveitado pela Russia de maneira a posteriormente reclamarem a Crimeia.

6 No memorando ficou estabelecido, no paragrafo 2, “The Russian Federation, the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland, and the United States of America reaffirm their obligation to refrain form the
threat or use of force against the territorial integrity or political independence of Ukraine, and none of their
weapons will ever be used against Ukraine except in self-defense or otherwise in accordance with the Charter
of the United Nations” (NU, 2021, pp. 169-170).



devido & diversidade populacional. Em 1995, houve dois acontecimentos derivados dessa
mesma tensdo existente: a Crimeia ameagou separar-se do pais, contudo a Ucrania colmatou
essa ameaca, permitindo que esta se tornasse autdnoma, continuando a fazer parte da
Ucrania; além disso, o governo ucraniano cedeu o porto de Sebastopol a Russia.’

Com o passar dos anos, a tensdo manteve-se com os olhos postos na Crimeia, porém
sem qualquer dos mais relevantes atores assumirem uma posi¢cdo de forca. Houve um
aumento do descontentamento populacional em relagdo & pressio exercida pela Russia®
devido as ligaches europeias com a Ucrania até 2013.° Esse descontentamento levou a
dissolucdo do governo ucraniano, causando instabilidade na capital e também na Crimeia,
pois 0s ucranianos pretendiam o territério novamente na sua posse. Em inicios de 2014, foi
realizado um referendo na Crimeia que determinou a sua anexacdo a Russia. Esta decisao
ndo foi bem aceite pela Unido Europeia (UE), levando a assumir que foi derivada da pressao
exercida pelo presidente russo Vladimir Putin.°

A anexacdo da Crimeia pela Ruassia despoletou varias reagdes de natureza politica,
econdmica e militar, principalmente no ocidente. Os paises representados na Assembleia
Geral da Organizacdo das NacGes Unidas, estando contra esta anexagdo, recusaram o
referendo, dando-o como invalido®!, apesar de, para a RUssia, tal ndo provocar grandes
consequéncias, mostra imediatamente qual a posicdo politica que as Nagbes Unidas
pretendem tomar perante os acontecimentos. Ou seja, € muito importante esta posicao da

Europa ocidental, da UE e dos Estados Unidos, pois é uma demonstracdo clara de que,

7 Ja Oliveira (2016, p. 36) reitera a influéncia que, o facto da maioria da populagéo da Crimeia ser Russa, teve
na criacao de tumultos, bem como, relativamente ao porto de Sebastopol que, passando para a Rissia “a maioria
da frota do Mar Negro ficaria sob o controlo da Rudssia e em contrapartida seriam sanadas as dividas pelo
fornecimento de petrdleo e gas de Kiev a Moscovo.”

8 Devido ao debate constante sobre o papel da geografia da Russia no mundo, por vezes é esquecido o poder
de influéncia contido nos cidaddos russos. Ainda que a geografia e a geopolitica sejam importantes, areas que
foram estudadas por autores como Halford Mackinder, a parte cultural e social é igualmente importante. Estes
factos sdo trazidos a debate por autores como Alexandr Dugin, que reflete sobre a influéncia populacional da
Russia no panorama expansionista. “The Russian people is Russia today, but not as a clearly delineated state,
but as a geopolitical potentiality, real and concrete on the one hand, but which has not yet defined its new state
structure, neither its ideology, nor its territorial limits, nor its socio-political structure.” (Dugin, 1997, p. 182).
% O presidente ucraniano em 2013 era Viktor Yanukovych, que era oriundo da parte oriental da Ucrénia. Apesar
de Yanukovych ter tirado proveito econémico da disputa entre a UE a RUssia, viu 0s seus cidadaos ficar
descontentes com o seu governo por ter suspendido “o acordo politico e econdmico de livre comércio com a
UE, assinando um acordo com a Rdssia que reduzia as barreiras comerciais entre os estes paises, sendo que a
Ucrania receberia ajuda financeira e econdémica” (Oliveira, 2016, p. 38).

10 Na 6tica dos EUA e da UE, a Russia teria violado a soberania e integridade territorial da Ucrania. Na Gtica
Russa, ndo houve nenhuma ilegalidade nas suas a¢des, pois quem atuou com o uso da forca na Crimeia foram
forcas separatistas da regido, e as a¢des posteriormente tomadas foram coincidentes com a decisdo popular dos
habitantes da Crimeia, manifestada através do referendo (Oliveira, 2016).

11«A Assembleia Geral das Nagdes Unidas declarou o referendo de independéncia da Crimeia como invalido,
ap6s 100 votos a favor, 11 contra e 58 absten¢des” (Ramos, 2019, p. 38).



eventualmente, a Russia iria enfrentar problemas com estas entidades. Economicamente, a
Russia foi severamente afetada com a imposicdo de sangGes econdmicas, fazendo
nomeadamente com que o Rublo (moeda russa) desvalorizasse em relagdo ao Dolar; nao
obstante, a Russia conseguia de alguma forma sobreviver economicamente devido as suas
exportagdes.'> Em termos militares, a OTAN reagiu reforcando a seguranca no flanco leste
devido a Partnership for peace (PfP)!3. Foram tomadas varias diligéncias, principalmente
pelos EUA e pelo Reino Unido, na medida em que foram reforgados com meios militares os
paises da Europa de leste, em particular nos paises na fronteira com a Russia. Além disso,
foi criada em 2014 a Very High Readiness Joint Task Force (VJTF), no intuito de acautelar
a ocorréncia de eventuais incidentes, consubstanciando uma forga da alianga capaz de ser
empregue rapidamente no terreno. Foi também incrementada a vigilancia aérea e naval no
leste europeu e no Mar Negro.** E também importante salientar que a OTAN néo podia
tomar acGes demasiado agressivas, de forma a ndo serem mal interpretadas pela RuUssia,
mitigando o risco de escalada regional ou global.

Ficou claro, ap6s os acontecimentos de 2014, que a Crimeia ndo seria suficiente para
a Russia. Embora tenha havido a¢des ja referidas por parte da Alianca Atlantica para reforcar
a seguranca no leste europeu, ndo foi suficiente para impedir o desejo da Russia pelo
territorio da Ucrania. Nesse contexto, entre 2014 e 2022, o mapa da regido da Europa
ocidental encontrava-se dividido em duas grandes componentes®®: a componente terrestre e
a componente sudeste. Além disso, a componente terrestre estava ainda dividida em
componente terrestre norte e componente terrestre sul, em relacdo ao rio Pripyat. A Russia
controlava desde 2014 a regido da Crimeia, ficando o desejado acesso ao Mar Negro

12 A Alemanha e os Estados Unidos, por exemplo, eram importadores de gés da Russia, tendo sido cautelosos
na imposicao de sanc¢Bes e tomada de posicOes (apesar de serem claramente contra as acdes russas). (Ramos,
2019).

13 «“The Partnership for Peace (PfP) is a programme of practical bilateral cooperation between individual Euro-
Atlantic partner countries and OTAN. It allows partners to build up an individual relationship with NATO,
choosing their own priorities for cooperation. (...) Based on acommitment to democratic principles, the purpose
of the Partnership for Peace is to increase stability, diminish threats to peace and build strengthened security
relationships between NATO and non-member countries in the Euro-Atlantic area.” (OTAN, 2020A).

14 A Ucrania ndo é um pais membro da OTAN, portanto ndo estava ao abrigo do artigo 5.° da alianca, no
entanto, foram tomadas medidas no decorrer do «PfP». O Reino Unido enviou 4 aeronaves Eurofighter
Typhoon e anunciou o envio de 100 militares para participarem em exercicios militares na Poldnia. Os Estados
Unidos (...) comecaram a planear o pré-posicionamento de material de guerra suplementar nas proximidades
da Russia”. Em relagdo a VJTF, era uma “for¢a militar capaz de ser projetada em poucos dias para fazer face
a ameacas nos territorios periféricos da NATO” (Ramos, 2019, p. 39).

15 De acordo com Bornio (2023, p. 14) “E preciso sublinhar, no entanto, que existem diferengas entre os
determinantes geoestratégicos do seu «componente terrestre» e do «componente sudeste», em que as dindmicas
dos processos sdo influenciadas pelo teatro do mar Negro. Além disso, 0 componente terrestre é ainda dividido
em dois subteatros (norte e sul) pelas aguas do Pripyat”.



garantido, no que toca a componente sudeste do teatro. Em relagcdo a componente terrestre
Norte, estava também controlada, pois esta componente assenta maioritariamente na parte
do territdrio da Bielorrussia, um pais que tem desempenhado ao longo dos anos um papel de
facilitador das intences geopoliticas da Russia, mostrando que claramente a sua posicéo
politica favorece o governo de Putin.'® S¢ faltava controlar a parte da componente terrestre
sul. Quase todo o territério da Ucrania esté inserido na componente terrestre Sul, pelo que
reveste importancia geoestratégica, tanto para a Russia como para a alianca. A OTAN,
embora ndo tivesse a Ucrania na sua constituicao, pode apoiar o conflito ao longo dos anos,
com a disponibilizacdo de materiais e meios porque, além de ser conveniente vir a ter a
Ucrénia como pais membro, € importante referir que é-lhe também favoravel que a Ucrania
mantenha a posse do seu territério como medida de blogueio da Rdssia num possivel ponto

de entrada na Europa.t’
1.2. OTAN

A OTAN é uma organizagdo politico-militar, fundada em 1949, inicialmente
composta por 12 paises, atualmente composta por 32 paises, com o propoésito de defender os
membros que a integram, bem como manter a paz e a seguranca internacional.'®

Sendo uma Alianca de cariz militar composta por varios membros, o principal artigo
que integra o tratado assinado é o artigo 5.°, que determina que um ataque coordenado a
qualquer um dos membros, é visto como um ataque a todos eles.!®* A OTAN promove o
dialogo e a cooperacdo entre 0s paises membros, procurando também o estabelecimento de
parcerias com os paises nas periferias da organizacdo e com 0s quais 0s paises membros

mantém relacdes privilegiadas.?’ A Alianca assenta o seu proposito na cooperagio entre as

16 Bornio (2023) afirma que o presidente Bielorusso Lukashenko, entre 2014 e 2022 esteve a manobrar tanto
0 ocidente como a Russia de maneira a satisfazer os interesses do pais, porém juntou-se a RUssia no que toca
ao conflito com a Ucrania, deixando tropas russas andarem pelo territério da Bielorrissia livremente, com o
objetivo de invadir a Ucrénia pelo Norte.

17 «(...) é uma situagdo favoravel para a seguranca do flanco oriental. Isto deve-se ao facto de qualquer
confronto entre a Ucrania e a Russia ndo exigir que a alianga disponibilize ajuda incondicional a Ucrania.
Permite & Alianca entrar no conflito nos seus proprios termos.” Bornio (2023, p.14).

18 OTAN (2006, p. 15)

19 Um principio essencial do tratado, o pilar que serve de base para toda a alianga, esta explicito no tratado de
Washington de 1949 “The Alliance is committed to defending its member states against aggression or the
threat of aggression and to the principle that an attack against one or several members would be considered as
an attack against all.” (OTAN, 2006, p. 15)

20 «The Alliance is deepening and broadening its cooperation with Russia and Ukraine and with other Partner
countries — some of which have since become members — as well as with countries in the Mediterranean
Dialogue programme and in the broader Middle East. It is also reinforcing cooperation with other international
organisations and, in particular, with the European Union, with which it is developing a strategic partnership”,
(OTAN, 2006, p. 16).



nacdes, pois caso ndo se verifique, acaba a Alianga. Todos se ajudam mutuamente no que
diz respeito a defesa do seu territdrio, indo ao encontro dos objetivos de defesa especificos
de cada nacdo. As medidas de seguranca da OTAN, assim como o Mundo, evoluem, devido
ao facto de as ameacas registarem variagdes ao longo dos anos, de convencional para nao-
convencional, de armas ligeiras para armas nucleares, entre outros. A Alianca atualiza
constantemente os seus objetivos e medidas de seguranca para, de maneira mais adequada,

fazer face ao inimigo.?
1.2.1. Cimeira de Lisboa e Conceito Estratégico de 2010

O Conceito Estratégico da OTAN de 2010 reflete a evolucdo das ameacas que
impendem sobre a OTAN, as alteracdes na composicdo dos seus paises membros e varias
transformacdes na sua estrutura organizacional.

Até ao fim do século XX, os tipos de conflitos eram semelhantes; mas o mundo
comecou a mudar: o ataque terrorista de 11 de setembro de 2001, as guerras no Afeganistéo,
a partir de 2001, no Iraque, a partir de 2003; os ciberataques a Esténia, em 2007; a invasdo
de Gedrgia pela Rassia, em 2008; a tensdo permanente no Leste da Europa; entre outros.
Sucessivos acontecimentos marcados por uma maior hostilidade da Federacdo Russa
relativamente aos paises membros da OTAN, conduziram a uma postura diferente dos paises
(principalmente os do Leste da Europa) e da organizacdo enquanto ator do Sistema Politico
Internacional. No entanto, a base da organizacao ndo se altera, nomeadamente no reforco da
continuacio da defesa dos seus paises membros.?? Agora, o Conceito Estratégico da OTAN
de 2010 é importante porque destaca o facto de garantir a seguranca dos seus membros contra
algumas ameagas que, apesar de ja existirem, estariam a proliferar no mundo, na medida em
que, no cenario de Seguranca Cooperativa, a Alian¢a vai influenciar desenvolvimentos de
seguranca para la das suas fronteiras.?®> O Conceito fala ainda da ameaga que o terrorismo

constituia para a Alianga, tanto para os seus paises membros, como além-fronteiras, o que

21 «(_..) changing threats and threat perceptions have resulted in a continuous process of adaptation of this

strategy to ensure that the political framework, military structures and military capabilities needed to deal with
modern security challenges are all in place” (OTAN, 2006, p. 18).

22 «“The citizens of our countries rely on NATO to defend Allied nations, to deploy robust military forces where
and when required for our security, and to help promote common security with our partners around the globe.
While the world is changing, NATO’s essential mission will remain the same: to ensure that the Alliance
remains an unparalleled community of freedom, peace, security and shared values” (OTAN, 2010, p.5).

23 “The Alliance is affected by, and can affect, political and security developments beyond its borders. The
Alliance will engage actively to enhance international security, through partnership with relevant countries and
other international organisations; by contributing actively to arms control, non-proliferation and disarmament;
and by keeping the door to membership in the Alliance open to all European democracies that meet NATO’s
standards.” (OTAN, 2010, p.8).



fragilizou a Alianca a longo prazo, principalmente na zona leste da Europa, que passou a
percecionar-se desprotegida perante eventuais ameacas.’* As medidas no ambito da
Seguranca Cooperativa, apesar de serem a proposito das mudancas das ameacas globais,
eram ja também uma forma de prevenir a imprevisibilidade que o futuro reservava.?
Essencialmente, este documento serviu de base para muitas das decisdes que s&o
tomadas no presente, mudando a postura da Alianca, passando a ser uma organiza¢do muito
mais preventiva. Como podemos ver atualmente, o Conceito Estratégico de 2010
encaminhou a Alianga numa perspetiva de criar forcas multinacionais para fazer face as

ameagas que surgissem, como veremos a frente.
1.2.2. Cimeira de Gales (2014)

Nos anos anteriores a 2014, apesar de existirem algumas tensoes a leste, 0 ambiente
politico e social estava controlado. Isto pode ser justificado com o facto de haver boas
relacOes entre a maior parte dos paises europeus.

Dado o contexto, era expectavel que a Cimeira de Gales em 2014, se tratasse de um
forum, tendo em vista a formalizacdo de acordos negociados de forma regular. A Crise da
Crimeia de 2014, que culminou com a anexacdo ilegal daquele territério pela Federacdo
Russa em marco desse mesmo ano, modificou a agenda desta Cimeira, mostrando que a
guerra pode estar na iminéncia de regressar ao continente europeu.?® A Alianca Atlantica
apresentava uma grande disparidade de ideias para aplicar na atuacdo da OTAN a nivel
internacional. A Rdssia demonstrou ainda mais 0 seu carater expansionista e, 0 que ja eram
suposicdes gerais dentro da organizacdo, passaram a ser certezas, ficando clara na Cimeira
de Gales a preocupacio geral da Alianca em relagdo a Russia.?’” Apesar disso, os paises
membros divergem nas prioridades da OTAN. Havia uma oposi¢ao entre 0s membros que

afirmavam a necessidade de voltar a atencdo para a Russia, aumentando o financiamento na

24 No conceito esta explicito um ponto acerca do perigo da ameaca terrorista, nomeadamente no aumento do
namero de forgas extremistas, em territdrios nas fronteiras de paises OTAN, o que se traduz numa preocupacao
da organizacdo, pois o0s paises podem estar na iminéncia de um ataque terrorista. (OTAN, 2010).

25 Fernandes (2013) revela a preocupacio que a organizagdo teve no ponto de seguranca cooperativa, devido
ao contexto internacional, nomeadamente na aquisicdo de armas de destruicdo macica por parte das ameacas,
0 que era considerado um mau pressagio para o futuro.

26 Deni (2014, p. 57) afirma “The summit was expected to focus largely on the concluding chapter of the
Alliance’s extensive involvement in Afghanistan — a kind of self-congratulatory denouement to a decade of
war. Of course, all that changed in early and mid-2014, as Russia first invaded and then annexed Crimea, and
later invaded the Donbas in the apparent hope of adding yet more Ukrainian territory”.

27 A OTAN tinha uma visdo de uma europa estavel, calma e segura, sendo que a Rissia mudou esse pensamento
gerando instabilidade na zona sudeste do flanco oriental. (OTAN, 2014, paragrafo 1).
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defesa territorial; com os membros que continuavam a focar-se em questdes como a
imigracéo ilegal e ameacas ndo convencionais, deixando a questdo russa mais de parte.?®
Assim, tentou garantir-se um foco geral em todos 0s cenarios previstos nas core tasks
de 2014, reforcando tanto a parte da OTAN no Afeganistio, como o controlo fronteirico.?°
No que diz respeito a defesa territorial, além do refor¢o, houve uma novidade: a aprovagéo
do Readiness Action Plan (RAP) da OTAN, um plano criado para fazer face as ameacas
territoriais que surgiram, nomeadamente por parte da RUssia.>® Este plano contém medidas
de seguranca, com cariz de dissuasdo, de maneira a criar um clima de bem-estar e seguranca
nos membros, bem como a demonstracdo da adogcdo de uma postura ligeiramente mais
agressiva da Alianca.®! Ainda neste ambito, é afirmado que a NATO Response Force (NRF)
sera reforcada com o estabelecimento de uma for¢a com uma rapida capacidade de projecéo,
constituida por componentes medias e pesadas, treinadas para combate de alta intensidade.

Surge entdo o conceito de VJTF.3?
1.2.3. Cimeira de Varsdvia (2016)

A tensdo entre a Russia e a OTAN aumentou bastante, no que diz respeito a provocagdes nas
regides da periferia da Alianca, nomeadamente demonstrac6es de forcas por parte da Russia,
quase a querer forcar a organizagao a reagir de forma agressiva.*

Essencialmente, o que mudou nesses dois anos foi o melhoramento de medidas

implementadas em 2014, nomeadamente nos RAP, mais concretamente na VJTF.3

28 «It would be easy to argue the Alliance, now returning home from Afghanistan, should refocus on
strengthening itself for upholding Article 5, territorial defense.3 However, it is clear several NATO members
—especially the United States — still want an Alliance capable of contributing to collective defense and security,
not only in Europe, but beyond it as well”. Deni (2014, p. 58).

29 Ficou reafirmado o investimento na seguranca dos membros da alianca; a adaptagio das missdes no
Afeganistdo (a luz do progresso feito ao longo dos anos); e 0 aumento da cooperagao com paises e organizacfes
fora da OTAN. (OTAN, 2014, paragrafo 3).

30 “The Plan will contribute to ensuring that NATO remains a strong, ready, robust, and responsive Alliance
capable of meeting current and future challenges from wherever they may arise.” (OTAN, 2014, pardgrafo 5).
31 “The assurance measures include continuous air, land, and maritime presence and meaningful military
activity in the eastern part of the Alliance, both on a rotational basis. They will provide the fundamental baseline
requirement for assurance and deterrence, and are flexible and scalable in response to the evolving security
situation.” (OTAN, 2014, paréagrafo 7).

32 A VJTF iria entdo ser baseada numa componente terrestre, composta por subcomponentes aérea, maritima
e de operagdes especiais, sendo que iria executar exercicios de defesa coletiva, estando pronta a reagir caso
surja qualquer tipo de ameaca. (OTAN, 2014, paragrafo 8).

33 “Russia's aggressive actions, including provocative military activities in the periphery of NATO territory
and its demonstrated willingness to attain political goals by the threat and use of force, are a source of regional
instability, fundamentally challenge the Alliance, have damaged Euro-Atlantic security, and threaten our long-
standing goal of a Europe whole, free, and at peace.” (OTAN, 2016, parégrafo 5).

34 A implementacéo dos RAP mostrou resultados positivos no decorrer de dois anos, nos diferentes cenérios
da OTAN; sendo que a VJTF, fazendo parte dos RAP, foi criada e ficou pronta a ser projetada com um estado
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Houve ainda um grande foco no conceito de Dissuasao, levando a aferir que a OTAN,
embora seja uma organizacao de carater apenas defensivo, via-se for¢ada a reagir de maneira
assertiva perante as acdes russas que se estavam a desenvolver.®® Ainda de carater
dissuasivo, a OTAN desenvolveu a tailored Forward Presence (tFP), na zona Sudeste do
flanco leste, na regido da Roménia (ROU), de maneira a mostrar presenca de forgas nessa

regido mais avancada da Alianca, bem como um certo nivel de prontiddo.®
1.2.4. Cimeira de Madrid e Conceito Estratégico de 2022

A 24 de Fevereiro de 2022, a Russia invade a Ucrania, trazendo a guerra de volta ao
coragéo da Europa.

A proposito deste clima hostil, surge em 2022, a Cimeira de Madrid, onde é uma vez
mais reiterada a condenacdo dos atos da Russia perante a Ucrania, desta vez com mais
detalhe, anunciando também de forma direta a condenacao desses mesmos atos e a ajuda
humanitéria que iria ser dada aos ucranianos.®” A questéo da guerra na Ucrania foi um ponto
importante discutido na Cimeira, entre outros temas de discussao rotineira, como o combate
ao terrorismo, alteracdes climaticas, etc. Outro ponto importante, foi a aprovacdo do novo
Conceito Estratégico da OTAN.

O Conceito Estratégico de 2022, marcado claramente pela guerra na Ucrania define
trés Core Tasks: Dissuasdao e Defesa; Prevencdo e Gestdo de Crises; e Seguranga
Cooperativa.®® Tendo em conta o conflito vivido no flanco leste da Europa, dada a invasio
a Ucrania pela Rassia, a OTAN sentiu-se ainda mais ameacada e foi forcada a responder. O
Conceito Estratégico prevé um aumento nas capacidades relacionadas com a dissuaséo de

forcas russas, bem como a manutencdo do canal de comunica¢do com Moscovo, estando

de prontiddo de 2-3 dias desde 2015, estando ainda estabelecidas sete VIJTF para proceder-se a um plano
rotativo de forgas. Foi ainda estabelecido um Quartel-General OTAN da MND-SE, na Roménia, com vista a
aumentar o comando e controlo na regido. (OTAN, 2016).

35 “Ag a means to prevent conflict and war, credible deterrence and defence is essential.” (OTAN, 2016,
paragrafo 39).

36 «“We will also develop tailored forward presence in the southeast part of the Alliance territory. Appropriate
measures, tailored to the Black Sea region and including the Romanian initiative to establish a multinational
framework brigade to help improve integrated training of Allied units under Headquarters Multinational
Division Southeast, will contribute to the Alliance's strengthened deterrence and defence posture, situational
awareness, and peacetime demonstration of NATO's intent to operate without constraint.” (OTAN, 2016,
paragrafo 41).

37 “We condemn Russia’s war of aggression against Ukraine in the strongest possible terms. It gravely
undermines international security and stability. (...) Allies are working closely to support international efforts
to enable exports of Ukrainian grain and to alleviate the global food crisis.” (OTAN, 20224, paragrafo 3).

38 “NNATO will continue to fulfill three core tasks: deterrence and defence; crisis prevention and management;
and cooperative security. These are complementary to ensure the collective defence and security of all Allies.”
(OTAN, 20228, p. 3, paragrafo 4).
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sempre abertos para discutir a paz.3® Além disto, a Finlandia e a Suécia passariam a fazer
parte da Alianca (2023 e 2024, respetivamente), o que é um dado geoestratégico importante,
pois a OTAN passava a ter na sua constituicio 97% dos estados da Europa.*® Foi também
denotado o facto da China apoiar a Russia nas suas a¢des, na medida em que pode constituir
um potencial adversario da Alianga.

Em suma, com o Conceito Estratégico de 2022 foi refor¢ada a defesa e a dissuasao
da zona do flanco leste europeu; foi proposto o alargamento da fronteira da OTAN com a
Rassia na zona dos paises nordicos; foi reafirmada a visdo 360° da Alianca e a parceria com
a UE, entre outros aspetos. Estas medidas levaram naturalmente a um deslocamento

geogréafico do centro de gravidade da Alianga mais para leste da Europa.*!
1.2.5. Cimeira de Vilnius (2023)

A Cimeira de Vilnius surge ja no contexto de um ano decorrido de guerra na Ucrania.
Mais uma vez, a Ucrania foi convidada a participar na referida Cimeira. A Russia continuava
as suas operacOes em territorio ucraniano, o que impede diretamente a entrada da Ucrania
na Alianca, pois isso implicaria que a OTAN entrasse diretamente no conflito; e,
promovendo a paz, a organizacdo considera sempre que é prejudicial para a Europa a
ocorréncia de situacdes como a retratada. A Alianga tomou uma decisdo que, em
complemento das ajudas humanitarias, financeiras e militares tomadas nos anos anteriores,
veio reforcar ainda mais o apoio a Ucrania.

A OTAN decidiu criar o Conselno OTAN-Ucrania. Um 06rgdo composto por

membros da Alianca e pela Ucrania para discutir questdes politicas, estratégicas, e de tomada

39 «Its coercive military posture, rhetoric and proven willingness to use force to pursue its political goals
undermine the rules-based international order. The Russian Federation is modernising its nuclear forces and
expanding its novel and disruptive dual-capable delivery systems, while employing coercive nuclear signalling.
(...) NATO does not seek confrontation and poses no threat to the Russian Federation. We will continue to
respond to Russian threats and hostile actions in a united and responsible way. We will significantly strengthen
deterrence and defence for all Allies (...) we remain willing to keep open channels of communication with
Moscow to manage and mitigate risks, prevent escalation and increase transparency.” (OTAN, 20228, p. 4,
paragrafo 8-9).

40 Borges (2022, p.7) refere que a alianga fez um bom trabalho no que toca a trazer mais paises para fazerem
parte da organizacdo, na medida em que procurou nestes Gltimos anos satisfazer as necessidades politicas e
diplomaticas desses paises, tentando fazer um alinhamento de objetivos para garantir a adesdo.

41 Foram delimitadas, segundo Borges (2022), vérias medidas importantes no Conceito, algumas novas, outras
antigas, nomeadamente “O alargamento da NATO a Suécia e a Finlandia, aumentando a fronteira da NATO
com a Russia (...) A Russia, como a mais direta e significativa ameaca a seguranca e a Paz (...) A atencdo ao
flanco Sul e a visdo 360° da NATO (...) Em termos militares, o deslocamento do centro de gravidade das forcas
da NATO, da Alemanha para a Pol6nia, mas também o investimento nas capacidades, na inovacdo e o
desenvolvimento tecnoldgico”.
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de decisdes, por forma a melhorar a comunicagio e demonstrar apoio aos ucranianos.*? A
Ucrania sai da Cimeira sem data de entrada na Alianga, mas com um novo conselho para

apoio, bem como pelos aumentos dos meios militares e financeiros que Ihe foram garantidos.
1.3. Portugal no contexto internacional

Portugal tem trés linhas de forca na sua Politica Externa: vetor lus6fono, com 0s
paises que se tornaram independentes de Portugal; vetor europeu, pelas relacBes que
estabelece no continente e que hoje se materializam na UE; o vetor maritimo/atlantico, por
procurar sempre uma relacéo privilegiada com a poténcia maritima dominante, no passado
a Inglaterra e hoje os EUA. No que toca a defesa internacional, os aspetos pelos quais
Portugal se rege estdo previstos em documentos tais como o Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (CEDN) (2013) e o Conceito Estratégico Militar (CEM) (2014).

Em termos geopoliticos, Portugal detém uma posicdo geografica relevante, sendo
considerado um dos centros da comunidade transatlantica devido ao «triangulo geografico»
constituido por Portugal continental e os arquipélagos da Madeira e dos Acores,
estabelecendo facilmente ligacbes com a Europa a Este, os EUA a Oeste, e 0s paises de
Africa a Sul.*® E importante perceber que nesta década de transicdo, Portugal precisava de
se mostrar perante a comunidade internacional, como um pais capaz de cumprir e garantir
as necessidades das organizacfes a que pertencia, principalmente no que toca a Alianca
Atlantica, pois era a mais crucial em termos de defesa e seguranca. Isto € relevante, pois essa
obrigacdo foi responsavel pela modernizacdo e reestruturacdo das forcas armadas

portuguesas na Ultima década.
1.3.1. Situacéo Portuguesa no pos anexacao da Crimeia

Aquando da anexacédo da Crimeia pela Russia em 2014, verificou-se que, assim como

a Alianga Atlantica reagiu, também Portugal reagiu. As relagbes da OTAN com a RuUssia

42 «“we have decided to establish the NATO-Ukraine Council, a new joint body where Allies and Ukraine sit
as equal members to advance political dialogue, engagement, cooperation, and Ukraine’s Euro-Atlantic
aspirations for membership in NATO. It will provide for joint consultations, decision-making, and activities,
and will also serve as a crisis consultation mechanism between NATO and Ukraine.” (OTAN, 2023, paragrafo
12).

43 «A geografia do espago nacional, definida pelo “tridngulo estratégico”, formado pelo territorio continental
e pelos arquipélagos da Madeira e dos Acores, valoriza, naturalmente, a Europa e o Atlantico. A histéria
confirma a vocacdo universalista de Portugal (...) que esta no centro geografico da comunidade transatlantica
e é um elo natural nas relagdes entre a Europa Ocidental e a América do Norte e com a América do Sul e a
Africa Austral, regides com as quais se pretende aprofundar o nosso relacionamento” (Governo de Portugal,
2013, pp. 20-21).
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encontravam-se «em construcao»; logicamente que as ultimas acbes por parte da Russia
vieram deitar por terra esses lacos de cooperacdo que se estavam a desenvolver. A Russia
tinha um fator importante a seu favor, na medida em que produzia e exportava diversos
produtos para a Europa. Ora, tendo em conta os acontecimentos de 2014, a OTAN
enfraqueceu as relagdes com a Rdssia, o que a levou a tomar medidas, nomeadamente no
aumento do preco dos recursos a serem exportados para a Europa®*, e até mesmo a cessar
algumas exportacdes para alguns paises, bem como na colocacdo de meios militares nas
zonas de fronteira com a RUssia. E aqui que Portugal entra. Como ja vimos, Portugal, estando
numa posicao geoestratégica central do mundo, encontrava-se na situacao ideal para auxiliar

na disposicéo de meios.
1.3.2. Estratégia militar Portuguesa a leste no pds anexacdo da Crimeia

As FFAA regem-se pelo Ministério da Defesa, que formulou o CEM, e que vai
evoluindo consoante as necessidades militares das organizagGes internacionais. Como ja
vimos, Portugal participou ativamente, desde 2014 até a atualidade, com forcas militares
como resposta a esta crise, sempre sob a orientacdo da OTAN. No desenvolvimento deste
subcapitulo, veremos como Portugal contribuiu para essa resposta em especifico, bem como
para 0s acontecimentos a posteriori. No que diz respeito as tensdes a leste, Portugal enviou
em 2016, no ambito das Assurance Measures da OTAN, 108 militares para a Lituania®,
local onde, até a atualidade, Portugal mantém uma FND em missdo, neste mesmo ambito.
Desde 2014 até 2022, Portugal continuou a participar nestas operacdes até a invasao da
Russia na Ucrania. Aqui, a OTAN voltou a reagir e, por consequéncia, Portugal
acompanhou, enviando a partir de 2022, um Contingente Nacional (CN) para a Roménia,
enquadrado nos GRP e na eVA da OTAN, contingente esse constituido por uma FND
baseada numa Companhia de Atiradores Mecanizada de Rodas (FND CAtMec/ROU) e uma
FND baseada numa Special Operations Task Unit.

E a partir desta contextualizacdo que a investigacdo se desenvolve, usando a FND
CAtMec/ROU como caso de estudo para analisar a sua constituicdo, onde se encontra

estruturalmente inserida, como é gerada, treinada e projetada, como sera explanado a frente.

44 “Os maiores importadores de energia em todo o mundo sio paises da UE, apresentando uma dependéncia
alta do exterior, sensivelmente 84% do petrdleo e 64% do gas natural que consomem. A Federacdo Russa,
como principal fornecedor destes paises, é um ator com o qual a UE possui uma ligacdo permeavel a tensdes,
com possivel impacto nas importagdes de energia” (Martins, 2017, p. 13).

45«0 empenhamento de Portugal nas atividades Assurance Measures, tem sido constante. A titulo de exemplo,
em 2016, 108 militares do Regimento de Artilharia N.°4, da Brigada de Reacdo Rapida, constituiram a bateria
de artilharia ligeira da Assurance Measures 2016 na Lituania.” (Martins, 2017, p. 25).
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CAPITULO 2
CORPO DE CONCEITOS

O presente trabalho foca-se nas vérias dimensdes das forcas militares. Em concreto,
na maneira como sdo organizadas, e como sdo empregues por Portugal no exterior. Para
todos esses processos, existem referenciais, doutrinas, para, de facto, organizar, preparar e
empregar essas forgas, estando tais meios e processos corretos ou incorretos, sendo
rudimentares ou inovadores, € preciso estuda-los para perceber a dindmica do processo de
decisédo e desenvolver a expectativa de extrair algum tipo de conclusao.

Esta parte conceptual foi dividida em dois temas considerados essenciais e

pertinentes para progredir na investigagéo.
2.1. Processo de concecéo de forcas

Uma forca é uma solucio.*® No seio militar, o sucesso € atingido quando os fins
(objetivos), se encontram alinhados com as op¢0es estratégicas, e com os meios (forgas);
desta forma podemos assumir que uma parte do caminho para atingir determinados objetivos
militares passa pelas forcas que se possui, e especificamente, da sua constituicao,
organizacao e treino; sendo estes apenas alguns dos fatores responsaveis por efetivamente
caracterizar uma forga. A forca militar é usada para vencer®’. Sendo ou nfo a maneira mais
correta, ¢, tal como refere Artur Varanda, uma solug&o.*®

Rupert Smith (2006) prevé que as forgas podem ser regulares ou irregulares
dependendo do contexto de legalidade em que se inserem. Pese embora existam diversos
fatores que caracterizam a forca como regular ou irregular, hd quatro deles que s&o

99, ¢

considerados “vitais” para a sua distingdo: “an organized military body”; “an hierarchical
structure answerable to the highest in the entity or the state”; “a legal status to bear arms and
to have a separate disciplinary code”; e “centralized funding for the purchase of warlike
materiel”. Tendo ja sido definidos os fatores que permitem constatar que uma forca é regular,
vamos prosseguir tendo tal pressuposto em consideracdo. Smith (2006) considera quatro

niveis de conflito, de certa forma hierarquizados: «political, strategic, theatre and tactical»,

46 varanda (2016, p.18).

47 “Force is the basis of any military activity, whether in a theatre of operations or in a skirmish between two
soldiers. It is both the physical means of destruction—the bullet, the bayonet—and the body that applies it. It
has been so since the beginning of time.” (Smith, 2006, p.6).

48 VVaranda (2016, p.18).
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e, todos pretendem atingir os mesmos objetivos. Devem estar em perfeita sintonia, de
maneira que as diretrizes fluam na hierarquia dos niveis do mais alto para o mais baixo. Se
formulamos uma base ou estratégia*® para atingir os objetivos definidos, precisamos dos
meios para 0s obter. Podemos entdo concluir que, para o processo de concec¢do de forgas,
deve ser garantida a sintonia entre os niveis de conflito, pois € a partir deles que as forcas
serdo concebidas, assumindo entdo a premissa que uma forca € uma consequéncia do nivel

de conflito.
2.1.1. Cenérios de emprego de forcas

Em Portugal, o CEM (2014) tem um papel fundamental na geragéo de forgas, que
sdo concebidas para fazer face ao contexto estratégico-militar que se vivencia®. Sendo
assim, é um documento que tem uma metodologia propria para a sua elaboracdo, que deriva
da andlise de trés outros documentos fundamentais: a Constituicdo da Republica

Portuguesa, a Lei de Defesa Nacional e o Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

CRP, LDN e CEDN
Objetivos nacionais Ameacas a_os N
[ ] Interesses nacionais
¥ ¥

Avaliacdo de riscos

Cendrios

Objetivos
estratégicos militares

Acgdo militar

Nivel de Ambig3o Prioridade de
politico emprego

Empenhamento em
Empenhamento em = Empenhamento em
estados excecdo ou
tempo de paz N tempo de guerra
crise
Capacidades, forgas e meios ]
I | I

Figura 1: Desenvolvimento conceptual do Conceito Estratégico Militar
Fonte: Conselho de Chefes de Estado-Maior (2014, pp. A-2).

49 Beaufre (2020, p. 58) pronuncia-se quase como abstratamente sobre este assunto: “Em vez de dedugdes
firmes e objectivas, a estratégia tem de refletir sobre hipdteses, assim como tem de criar as suas solugdes através
de verdadeiras invengdes”. Tendo em conta a minha andlise, podemos assumir que se uma forca é uma solugéo,
como afirmado em Varanda (2016, p. 18), entdo também serd uma invencdo, na medida em que deve ser
“inventada”, (entenda-Se gerada), consoante o grau do conflito.

%0 A finalidade do CEM (2014) ¢ bastante clara e concisa “Enquanto documento central da agio estratégico-
militar nacional para a defini¢do da estratégia operacional, da qual decorrem a estratégia estrutural e a estratégia
genética, o CEM tem por finalidade orientar a constituicdo de um instrumento militar que permita dar respostas
as necessidades, interesses e responsabilidades de &mbito nacional, onde se incluem as solicitacfes de natureza
coletiva e cooperativa.” Conselho de Chefes de Estado Maior (2014, p. 2).
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No CEM (2014) encontra-se referido o largo espetro, bem como o aumento do grau
de intensidade das ameagcas internacionais. Face a isso, é apresentada uma caracterizacéo de
cada ameaca, categorizando-a, de maneira a proceder a uma melhor decisao e estruturacdo
do tipo de forgas a serem empregues.®

O CEM (2014) prevé a distincdo de seis tipos de cenarios de atuacdo das FFAA:

e (1 - Seguranca e defesa do territorio nacional e dos cidad&os;

e C2 - Defesa Coletiva;

e C3 - Exercicios de Soberania, Jurisdicdo e responsabilidades nacionais;
e (4 - Seguranca Cooperativa,;

e C5 - Apoio ao desenvolvimento e bem-estar;

e (6 - Cooperacdo e assisténcia militar.

Neste ambito, tendo em conta os objetivos estratégicos militares, € definida qual a
acdo a desenvolver pelas FFAA, no que diz respeito a Missdo das Forgcas Armadas, ao
Sistema de Forcas (SF), ao Dispositivo de Forcas e ao planeamento de forcas e elaboragdo

de planos; previsto no Conceito de A¢do Militar.>?
2.1.1.1 Seguranca Cooperativa

De acordo com a mais recente versdo do CEM (2014), talvez o cenario de maior
relevancia para a presente investigacdo sera o de Seguranca Cooperativa (Cenério 4), o qual
prevé promover a paz e estabilidade na comunidade internacional; fazer face a desastres
humanitarios; e impor o cumprimento do Direito Internacional.>

O C4 encontra-se, ainda, subdividido em subcenérios, para mais facilmente definir o
emprego das FFAA.54 E neste pressuposto que sdo cimentadas, em 2014, as bases para a
resposta aos recentes acontecimentos da guerra na Ucrania, embora tenha havido ao longo
dos anos algumas adaptacOes. No conceito de agdo militar ficou entdo previsto que, em
tempo de paz, Portugal participaria com FND em operacdes no ambito das diversas
organizages a que pertencia por um periodo de seis meses.>® Em tempos de estado de

excecdo ou de crise, Portugal deveria estar preparado para aumentar tanto o estado de

51 Consultar Anexo A.

52 (Conselho de Chefes de Estado Maior, 2014, pp. 18-24).

53 (Conselho de Chefes de Estado Maior, 2014, pp. 21-22).

54 Consultar Anexo B.

55 Esta explicito no CEM (2014), que, no que toca ao Exército, este deve estar pronto a projetar e sustentar trés
unidade até escaldo batalhdo para no maximo trés teatros de operacdes, com rotacao de forcas, sendo que o seu
nivel limite de esforgo vai até ao comando de um escaldo brigada.
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prontiddo como o estado de projecdo de forcas para participar eficaz e ativamente na gestao

das crises e do seu desenvolvimento, no &mbito das organizagGes internacionais.*
2.1.2. Dissuaséo e Defesa

O conceito de Dissuasdo e Defesa ndo € uma novidade, e ja vem sendo trabalhado
pela OTAN desde o periodo da guerra fria. Pode ser uma técnica ou uma doutrina, no que
toca a definir limites para as acdes e riscos associados com a ultrapassagem desses limites.>’

Assim como o mundo evolui, e as ameacas evoluem, também a Dissuasédo e Defesa
evolui. O grau de dissuasdo esta diretamente relacionado com a ameaca, pois, quanto maior
for o nivel de agressividade da ameaca, maior devera ser a capacidade dissuasora das forcas
amigas ou aliadas. Tendo em conta o cenario atual, com as grandes ameacas globais a
deterem a posse de armas nucleares, assim como as elevadas provocacdes e demonstracdes
de forcas, a Alianca deve assumir as atitudes como hostis e aplicar a respetiva resposta.

O Conceito Estratégico da OTAN de 2022 prevé que uma das Core Tasks da Alianca
seja a Dissuaséo e Defesa. Isto marca um ponto de viragem para a Aliancga; numa altura em
que a Europa volta a ter um conflito de larga escala

Esta claramente explicito na parte relacionada com esta Core Task que a OTAN iria
aumentar ainda mais o numero de forcas nas fronteiras terrestres a leste; 0 aumento na
quantidade de armamento, tanto aéreo, como maritimo e terrestre, entre outras.>® Em relagdo
a parte nuclear, a OTAN justifica a posse desse tipo de armamento com o intuito de garantir
a paz e dissuadir possiveis agresses aos seus paises membros, reconfortando os cidadéos
dizendo que ndo é objetivo usar armas de cariz nuclear a ndo ser que extremamente

necessario.”® Os EUA, estando na posse da maioria das armas nucleares detidas por paises

56 (Conselho de Chefes de Estado Maior, 2014, pp. 31 e 34).

57 De acordo com Von Hlatky e Wenger (2015, p. 20), “As Lawrence Freedman put it, ‘deterrence can be a
technique, a doctrine and a state of mind. In all cases, it is about setting boundaries for actions and establishing
the risks associated with the crossing of these boundaries. Despite what is commonly assumed, the applicability
of deterrence has grown during the past two decades in response to new and complex security problems.”

%8 «We will significantly strengthen our deterrence and defence posture to deny any potential adversary any
possible opportunities for aggression. To that end, we will ensure a substantial and persistent presence on land,
at sea, and in the air, including through strengthened integrated air and missile defence. We will deter and
defend forward with robust in-place, multi-domain, combat-ready forces, enhanced command and control
arrangements, prepositioned ammunition and equipment and improved capacity and infrastructure to rapidly
reinforce any Ally” (OTAN, 20228, p. 6, paragrafo 21).

9 “The fundamental purpose of NATO’s nuclear capability is to preserve peace, prevent coercion and deter
aggression. Nuclear weapons are unique. The circumstances in which NATO might have to use nuclear
weapons are extremely remote. (...) The strategic nuclear forces of the Alliance, particularly those of the United
States, are the supreme guarantee of the security of the Alliance.” (OTAN, 20228, p. 8, paragrafo 29).
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da OTAN, sdo a garantia m&xima de seguranca da Alianca, sendo estas armas também
projetadas para a Europa como meio de dissuaséo de potenciais ameagas.

2.1.3. Forca

As forcas sdo criadas especificamente para cada situacéo, podendo ser permanentes
ou nd0.%° Os fins para que sdo concebidas sio diversos e diferentes, pelo que, pela légica, as
forcas também o devem ser, logo é seguro dizer que cada forca é, de certa forma, inica.®!

As forcas sdo compostas por unidades e subunidades, estas relacionadas com o
escaldo, e os elementos pertencentes ao escaldo. Varanda (2016) foca-se no estudo das forcas
como modulos ou modelos; na medida em que, quando uma forca é gerada ao mais alto
nivel, ¢ um modelo, sendo que as subunidades que a constituem s&o consideradas maédulos,
ou seja, a partir do momento que procedemos a hierarquizacao das forcas, dividindo-as por
escal@es, o0 escaldo mais alto nunca poderd ser um mddulo, pois foi o primeiro a ser
concebido, e vai servir de «pilar» para estruturar os escaldes mais baixos (0s seus médulos),
e assim sucessivamente até a unidade mais pequena.®?

Este trabalho foca-se em UEC, e, dessa forma, é importante percebermos o
enguadramento no qual estdo inseridas as UEC, e, mais especificamente, no ambito do caso
de estudo em investigacdo, onde uma UEC foi criada para uma operagdo especifica, com
objetivos especificos, tendo «mddulos» na sua constituicdo (subordinagdo). Temos de
estudar a relacdo entre «Modelo e Modulox» para perceber de que maneiras sao afetados os

seus funcionamentos, nomeadamente na questdo do comando de forcas.

60 Segundo Smith (2006, p. 18) “There does not exist a generic «military force». There may be more standard,
even generic types of resources: land, sea and air forces; special forces of various kinds; fighter and bomber
aircraft; carriers and submarines; missiles and artillery; tanks and machine guns; and a variety of weapons
systems and technological aids in our current era. These are all important components, but they are just that:
components, to be selected by a commander for a specific force. And each force is specific—to a period, to a
state, to a war, to a single theatre of war, possibly to a battle. Even a standing force is specific: a result of the
factors of the time of its formation. For at base, it must be understood that battle is an event of circumstance,
and therefore every element of force must be understood as a product of the circumstances in which it was
created or used”.

61 varanda (2016, pp. 30-31) afirma que “(...) as capacidades necessarias para a consecugdo dos objetivos de
cada cenario de emprego estdo presentes nas forcas, o produto final de todo o processo. Em suma, o conceito
de «Forga» depende do conceito de «Cenéario», o que, em Gltima andlise, torna todas as forgas tnicas”.

62 «(_..) tem-se que ao dividir em niveis hierarquicos uma forca gerada para uma operagéo concreta, s6 o nivel
de topo, a propria forca gerada, é que ndo é um mddulo. Os niveis imediatamente inferiores sdo geralmente
organizados para a missao especifica, ou seja, sdo um modelo de organizagdo de moédulos inferiores, sendo, no
entanto, simultaneamente os maiores modulos que compdem a forca gerada. Ao percorrer 0s niveis
hierarquicos da forca, chega-se ao modelo mais baixo, ou seja, ao componente mais pequeno da forga
organizado para a situagdo especifica.” (Varanda, 2016, p. 31)
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2.1.3.1. Escaldo

Quando falamos de «Escaldo» estamos a falar sobre uma unidade, de determinado
tamanho, contendo um determinado nimero de militares e equipamento, designada para um
determinado fim.%® Além disto, existem varios escaldes, os quais a medida que vio
aumentando, aumentam as suas capacidades, e, normalmente, a sua area de responsabilidade
atribuida e a natureza das tarefas e atividades que desenvolve, existindo assim uma
proporcionalidade direta entre o nivel do escaldo e as tarefas que Ihe podem ser atribuidas.
De acordo com o APP-6(D) NATO Joint Military Symbology (B-1), existem onze escalGes,
cada um com o seu comando respetivamente atribuido, desde o de menor dimensdo
(Esquadra), até ao maior (Grupo de Exércitos). Portugal segue o referencial OTAN para

estas matérias, de maneira a facilitar a interoperabilidade com outras forcas internacionais.
2.2. Aprontamento de forcas

O aprontamento de forgas € um processo longo e complexo, e 0 seu planeamento e
execucdo estd dependente de vérios fatores. Para percebermos como funciona todo esse
processo, importa apresentar 0s conceitos desta sub-tematica.

Um aprontamento €, como 0 nome indica, um processo que torna uma forca pronta
para uma determinada tarefa ou miss&o.% Derivado do ambiente diversificado que temos na
atualidade, assim como o facto de as forcas e a sua organizacao serem adaptaveis para melhor
satisfazer as necessidades da missdo, o aprontamento difere e ajusta-se consoante varios
fatores que determinam como sera orientado o treino para a missao.

Ramalho (2009) especifica o conceito de aprontamento de Portugal, deixando claro
como funciona e para que serve. Atualmente, a tipologia de missdes é vasta, e requer uma
preparacdo por parte das forcas muito especifica para garantir o seu cumprimento com o
minimo de imprevistos e consequéncias. Estes factos sdo devidos ao cenario global, regional,

ou local da missdo. Tudo é relevante e deve ser tido em consideracdo na defini¢cdo da

63 Segundo o glossario de termos e definicdes da OTAN, um escaldo é “A military element whose structure is
prescribed by a competent authority.” (OTAN, 2021, p. 134).

64 Segundo 0 Anexo A (Definigdes e Conceitos Relacionados com a atividade operacional e aprontamento de
for¢as) do Sistema de Aprontamento de Forgas do Exército (SAFE), aprontamento ¢ um “processo destinado
a END, FND e FeP compondo-se das acdes de planeamento, coordenacdo e execucgdo inerentes ao treino
orientado para a missdo e ao Apoio Administrativo-logistico necessario a esse treino e a edificagdo dos
Elementos e das Forgas. (...) Tem como potenciais executantes todos os Elementos da Componente Operacional
do Sistema de Forgas que conduzem de forma planeada e sustentada Treino Operacional. O Aprontamento
termina com a realizagdo de um Exercicio Final de Aprontamento para Certificagdo da Forca.” (CFT, 2019, A-
1).
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tipologia da missdo, pois, por consequéncia, o0 tipo de aprontamento vai ser obviamente
diferenciado, dependendo da tipologia de misséo, sendo que existe uma relacdo de
proporcionalidade direta entre a missdo e o aprontamento. O rigor deve ser uma constante
neste processo, as observacdes dos fatores previstos para a missdo devem ser rigorosas para
orientar todo o aprontamento.®® Em suma, o aprontamento da forca deve contemplar certos
requisitos que derivam “da natureza da missao, do TO, das forgas em presenca, do tipo de
ameacas mais provaveis, do tempo disponivel e dos constrangimentos de natureza politica
existentes.” Ramalho (2009).

Todas as informacdes relevantes para a missdo sdo reunidas e divulgadas através de
uma diretiva do Estado-Maior General das Forgcas Armadas (EMGFA), e, de seguida, no
caso do Exército, pelo Estado-Maior do Exército (EME). Todas essas informacbes vao
descendo de escaldo e sendo filtradas para especificar qual o papel de cada subunidade,
nomeadamente pelo Comando das Forgas Terrestres (CFT) e posteriormente pela respetiva
unidade organizadora do SF, nomeadamente uma das trés Brigadas: Brigada de Reacdo
Répida (BrigRR), Brigada de Intervencdo (Brigint), e Brigada Mecanizada (BrigMec). E

nesta base que se inicia o processo de aprontamento de forcas do Exército Portugués.
2.2.1. Sistema de Aprontamento de Forcas do Exército

Atualmente, Portugal utiliza como referencial de aprontamento de forgas o Sistema
de Aprontamento de Forcas do Exército (SAFE). Este sistema engloba o aprontamento, a
projecdo e a retracdo de uma forca para/de um TO, e serve numa fase inicial para garantir
que a forca possui 0s pré-requisitos necessarios para a missdo que vai desempenhar, tendo
como objetivo promover a boa prética fisica, técnica e tatica das forgas a aprontar.

Sumariamente, o SAFE foca-se inicialmente na definicdo de quatro areas fulcrais
para 0 seu restante desenvolvimento®®: Corpo de conceitos estruturante; Cronograma
genérico das principais tarefas para o aprontamento de forcas; Conjunto de catélogos de
treino nas areas estruturantes de uma forca tatica terrestre — tiro, treino fisico e tarefas taticas
essenciais ao cumprimento da missdo — articulado em Tarefa, CondicGes e Nivel; e

Conhecimento atualizado na &rea das informag6es em cada Teatro de Operacdes.

% De acordo com Ramalho (2009, p. 68) “O desenho do treino operacional da forca ¢ determinado pelo tempo
disponivel para o aprontamento, a natureza da missao, tipo de ameacas mais provaveis, caracteristicas da Area
de Operacgdes e pela natureza das forcas em presenga.”.

66 Sistema de Aprontamento de Forcas do Exército (SAFE), CFT (2019).
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O corpo de conceitos estruturante do SAFE é um documento que reflete as defini¢cGes
doutrinarias dos conceitos, relevante para consulta, para que as forcas estejam devidamente
enquadradas em relacdo a terminologia. O cronograma é um documento que, de maneira
genérica, mostra como estd e deve ser organizado o horario de uma forca que apronta,
mostrando todos os acontecimentos, todos os hard times em todas as fases desde a
elaboracdo da ordem de aprontamento até ao fim da miss&o. O cronograma serve como uma
espécie de «horario» para as forcas.®” Em relagio aos catalogos de treino, estdo divididos
entre treino de tiro, treino fisico, e treino orientado para a missdo; cada catalogo tem
especificaces de maneira a orientar o comando da forga acerca do fator «tarefa, condicdo e
nivel» requerido.%® Os militares sdo acompanhados individualmente para garantir o
cumprimento das tarefas de treino, e a for¢a é acompanhada como um todo pela Unidade
Organizadora e pelo CFT, enviando para estas entidades os Relatérios de Aprontamento
(diérios, semanais ou mensais), que sdo essencialmente documentos de verificacdo de
tarefas®. Por fim, a quarta area, as informagGes. Este é um vetor de acrescida importancia,
nem sempre devidamente valorizado pelos militares. Mas resumidamente, o0 SAFE prevé o
treino na area de informacdes dividida em trés fases’®; primeira fase: garantir a transmisso
da informacdo necessaria & missdo da FND de forma gradual e sistemética; a
disponibilizacdo de informacdo sobre o TO; e a preparacdo da célula de informacGes da
FND. Segunda fase: recolher informacao criticaem TO que auxilie a preparacdo da FND em
aprontamento e que permita, em tempo Util, adequar os materiais e equipamentos atribuidos
a FND no que concerne a ameaca. Terceira fase: garantir a recolha dos contributos e da
experiéncia da FND na area das informacg6es, complementar a informac&o recolhida durante
aprojecdo e recolher as li¢bes identificadas através da realizacdo de um debriefing pela FND.

Para além destes quatro pontos principais, no SAFE estdo também previstas
alteracbes, na medida em que, se forem necessarios meios extraordinarios, treinos
extraordinarios ou outros refinamentos que o comando da forga considere necessario, tudo
pode ser requerido, desde que esteja devidamente fundamentado. Isto permite que o SAFE

seja um sistema flexivel, e adapta-se consoante as situacdes e a missdo, como ja vimos,

67 Consultar Anexo C para ver cronograma.

68 Segundo o SAFE “Cada uma das areas estruturantes tem um catalogo proprio composto, genericamente, por
fichas tarefa, as quais sdo organizadas obedecendo a uma estrutura de: Tarefa; Condi¢Ges/Nivel; Outras
consideracdes; e Normas de Seguranca. Por esta razao o SAFE ¢ orientador para o Comando ¢ EM das FND “
(CFT, 2019, p. 4).

89 Sistema de Aprontamento de Forcas do Exército (SAFE), CFT (2019).

70 sistema de Aprontamento de Forcas do Exército (SAFE), CFT (2019).
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estando muito dependente de relatorios de fim de missdo, de maneira a estar constantemente

a ser refinado para melhor orientar as futuras forgas a serem projetadas.
2.2.1.1. Primeira fase: Aprontamento Administrativo-logistico

E aqui que comeca 0 aprontamento propriamente dito, no Aprontamento
Administrativo-logistico. Nesta fase, sdo realizadas diversas tarefas essenciais para todo o
aprontamento, e por consequéncia, para a missdo. No que diz respeito a Unidade
Organizadora do aprontamento, esta deve criar ou preparar as infraestruturas para receber e
preparar a forca para a missdo; é também aqui que os militares integrantes da forca se
concentram na Unidade Mobilizadora; mas essencialmente, nesta fase sdo postos em marcha
todos os processos individuais de cada militar na componente administrativo-logistica, tais
como a obtencdo dos passaportes especiais, credenciacdes de seguranca, aprontamento
sanitario e aprontamento psicologico, artigos de fardamento e equipamento, bem como a
organizacao e estruturacdo inicial dos programas de treino fisico e militar, e as ferramentas
de controlo dessas atividades de treino. Além disso, € também revista parte dos meios
disponiveis para a miss&o, no que toca por exemplo a muni¢des e outros materiais criticos.’
Ramalho (2009) mostra-nos que esta fase é flexivel, e apesar de ser a primeira, todos 0s
processos nela iniciados podem ser morosos, de maneira que, para ndo serem descurados

esses procedimentos, eles podem prolongar-se durante as fases seguintes.
2.2.1.2. Segunda fase: Treino Orientado para a Misséo

Tal como o nome indica, esta segunda fase é mais especifica, e, embora contemple
os referenciais do Exército, estd dependente da missdo em si. Ou seja, de certa forma, esta
fase é flexivel consoante o que se pretende que ela garanta. Existem objetivos de treino a
atingir na preparacao de uma forga que ndo podem divergir muito do geral. Todas as forgas
tém de estar bem preparadas fisicamente, estarem prontas a fazer todo o tipo de tiro com
eficécia, assim como o treino militar, que € talvez o cerne de toda esta fase, e o que deve ser
mais flexivel, variando consoante as exigéncias das operacOes ou tarefas taticas que serdo

realizadas no teatro.

1 De acordo com Ramalho (2009, p. 69) “Durante a fase de planeamento inicial e aprontamento, a par de toda
a atividade de treino operacional, é elaborada a documentacdo de suporte para todas as fases da missdo,
incluindo a relativa ao plano de treino, planos de operacdes, organica de pessoal e material, dotacdo de
muni¢des, plano de sustentagdo, plano de projecdo / retragdo, etc”.
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Sumariamente, é nesta fase que os militares adquirem todo o conhecimento e
preparacdo para estarem prontos para a missdo. E com «conhecimento e preparacao», é na
medida em que recebem as formacOes e treinos especificos, que sdo diretamente
proporcionais, dependendo do cenario em que se inserem, do grau de risco envolvido, e
mesmo da especificidade do teatro de operacdes.’? As diversas atividades decorrentes desta
fase encontram-se previstas no Cronograma de Aprontamento.” No final desta fase, existe
uma parte que determina se a forca esta pronta ou ndo para a missao: O Exercicio CREVAL

(Combat Readiness Evaluation).
2.2.1.2.1. CREVAL

O exercicio CREVAL est4 contido no aprontamento de uma forca portuguesa do
Exército, e é considerado um dos pontos fulcrais do mesmo, sendo que, independentemente
do tempo disponivel para o aprontamento, a for¢a ndo pode ser projetada sem ter realizada
esta avaliacdo e ser dada como pronta para a missao, e consequentemente certificada pelo
General Chefe de Estado-Maior do Exército. Este exercicio € proposto pela OTAN, sendo
realizado por todos os paises que aprontam forcas para missdes no &mbito da Alianga.”* De
maneira geral, este processo consiste numa inspegdo. A Inspe¢do Geral do Exército (IGE),
designa uma equipa de avaliacdo/inspecdo para, neste exercicio, avaliar o estado de
aprontamento da forca.

Para explicar de forma pratica como funciona este processo, vamos basear-nos na
estrutura da CREVAL usada para a 4.2 FND CAtMec/ROU, que contém todos os
procedimentos que devem estar previstos numa CREVAL, desprezando as componentes
mais especificas que tém a ver com a missdo em si. Como ja referido, o objetivo da CREVAL
é avaliar, inspecionar uma forca. Para isso a equipa de inspetores definida faz uma
observacgdo da parte administrativo-logistica da forca, dos seus recursos disponiveis e dos
procedimentos tecnicos e taticos que realizam. Além disso, devem relatar a forca as

ocorréncias detetadas, e por consequéncia, devem também propor solu¢es ou melhorias que

72 “No treino orientado para a missio, decorrem muitas outras atividades relevantes para o cumprimento da
missdo, tais como a instrugdo individual e coletiva (cursos, estadgios e outras atividades de formacao),
aprontamento sanitario e administrativo, reconhecimentos ao TO, elaboracao de planos e estudos de natureza
operacional, briefings, avaliacdo e certificacdo da forga, testes linguisticos, troca de informag8es com o TO,
etc.”. (Ramalho, 2009, p. 69).

3 Consultar Anexo C.

74 “The term Combat Readiness Evaluation of Land Headquarters and Units (CREVAL) denotes the validation
and assessment of combat readiness of earmarked land force units declared for conducting allied operations
under the NATO’s Allied Command Operations. The CREVAL consists of two phases, an in-barracks phase

and an in-field inspection.” (OTAN, 20208).
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permitam eliminar essas ocorréncias.” A equipa de inspe¢do é composta por um chefe de
equipa, e posteriormente, uma série de inspetores, responsaveis pela avaliagdo de cada area
especifica da CREVAL. Existem as seguintes cinco areas a serem inspecionadas durante o
exercicio: “AREA A — PREPARATION”, “AREA B — OPERATIONS”, “AREA C —
SUPPORT”, “AREA D — CIS”, ¢ “AREA E — ADMINISTRATION”; e dentro de cada area,
estdo previstos uma série de itens’® que devem ser avaliados pelos inspetores, com base nos
referenciais e critérios de avaliagdo da OTAN.” ’®

A CREVAL estd também dividida em trés fases. A primeira fase é feita em
aquartelamento, onde basicamente é dado o briefing da Equipa de Inspecdo, e onde estes
avaliam a parte documental do aprontamento, ou seja, 0s programas de treino, se foram
cumpridos até a data, e basicamente tudo que tenha a ver com o aprontamento
administrativo-logistico que a forca tenha feito até a data. A segunda fase consiste na
avaliacdo da forca no campo, ou seja, na componente técnico-tatica, avaliar as capacidades
da forca e registar lacunas nos seus procedimentos taticos no terreno, de acordo com as
caracteristicas da missdo e consoante o treino que foram desenvolvendo durante o resto do
aprontamento. A terceira fase, € o debriefing, ou seja, a Equipa de Inspecdo relata as lacunas
identificadas sobre a forca ao seu Comandante, da a avaliagdo final e propde melhorias.”

Como podemos ver, ha uma vastiddo de assuntos que tém de ser avaliados. Este
conceito mostra o qudo importante € uma forca estar preparada para uma missdo, sendo que
uma fraca avaliacdo em algum destes itens podera ser comprometedora no teatro de
operacOes. Assim, a avaliacdo da CREVAL detém uma exigéncia alta, o que posteriormente
possibilita o éxito nas missdes, e limita 0 nimero de ocorréncias, o que traduz um ponto

positivo.
2.2.1.3. Terceira fase: Preparacgdo da Projecao

Esta fase marca o fim do aprontamento de uma forga, onde séo realizadas algumas

tarefas finais de confirmacdo de conceitos, carregamento de material e de pessoal. S&o

S (IGE, 2023, p.2).

8 (IGE, 2023, pp. 6-7).

7 Para saber em concreto os critérios a utilizar em cada item de cada area teriamos de consultar o documento
da OTAN onde estdo previstos esses critérios: 0 NATO ACO Forces Standards, Vol. VII, Combat Readiness
Evaluation of Land HQs and Units (CREVAL).

8 Importante referir que a IGE, para a avaliacdo das FND CAtMec/ROU, nio utilizou a versdo mais recente
da publicacdo da OTAN sobre os ACO Force Standards. Para esta investigacdo, faz mais sentido apresentar
neste capitulo, as areas de avaliacdo que foram utilizadas pela IGE, que, apesar de ndo serem da versdo mais
atualizada, foram as areas que vigoraram durante a avaliacdo da forca em estudo.

® (IGE, 2023, p.3).

26



verificadas as listagens de todo o equipamento que serd transportado para o teatro de
operacdes. S&o ainda realizados debriefings para relembrar os principais objetivos da misséo,
entre outros assuntos, e é efetuado o relatorio de fim de aprontamento, a ser entregue a IGE.

Ap0s estas atividades, a forca é projetada para o TO por levas ou como um todo.
2.3. Modelo de Analise

Os estudos qualitativos caracterizam-se pela abrangéncia de conceitos a explorar, na
medida em que, o investigador analisa diversas questdes durante o seu estudo,
documentacao, entrevistas, discursos, e tudo que possa ser literariamente relevante para a
investigacdo.® Isto parece constituir uma pequena problematica: a amostra tende a ficar
demasiado genérica, o que daria a entender ao investigador que deve formular hip6teses de
estudo. Esta ideia ndo é correta, sendo completamente possivel realizar um estudo qualitativo
sem a formulacéo de hipoteses. (Guerra, 2006)

Deve perceber-se como se deve, em concreto, organizar o estudo. O estudo
qualitativo é, na pratica, uma andlise de dados qualitativos, e deve ser construido todo o
processo de como serdo analisados esses dados, e a isso iremos chamar Modelo de Anélise.
O que fazemos neste estudo é simples e conciso: recolher informacao, sintetiza-la, organiza-
la, e tirar conclusdes acerca disso. Para percebermos como fazemos o raciocinio apoio-me

no Modelo interativo de Analise de Dados:

Recolha Organizagdo,
dos dados = * apresentagdao
dos dados
Redugdo Conclusdes
dos dados > Interpretagdo
Verificagdo

Figura 2: Componentes de um modelo interativo de andlise de dados
Fonte: Albarello et al. (1997, p. 124)

Logicamente, como podemos ver através da figura 3, ndo existe uma fase inicial ou

final, na medida em que estamos sempre a recolher dados, a organiza-los, a sintetiza-los e a

80 Segundo 0 TUM (2019, p. 113) “A estratégia de investigagio qualitativa por forca da sua abrangéncia permite
que o investigador analise entrevistas, discursos e até o prdprio texto literario, tudo é suscetivel de ser
analisado.”

27



interpreta-los. E um processo sem uma ordem especifica, o que o torna bastante dindmico e
flexivel a aquisicdo de novas informacdes, (Albarello et al, 1997).

Tendo em conta que a anélise documental néo é suficiente para sustentar um estudo
qualitativo, um dos meios mais utilizados para a sustentacdo do estudo sdo as Entrevistas.

Assim, para fazer a analise do conteido guiamo-nos pelas seguintes etapas:

1° Etapa % 2*Etapa ' 3" Etapa S 4"Etapa »  5'Ftapa
* Transcrigao * Leitura * Construgdo Sinopses * Analise Descritiva  * Analise Interpretativa

Figura 3: Etapas do processo de andlise de contetido
Fonte: Guerra (2006, pp. 69-86).

De acordo com Guerra (2006), as etapas sdo descritas da seguinte forma: Na primeira
etapa é realizada a transcri¢do da entrevista. A segunda etapa € a leitura da entrevista. O que
nos leva a terceira etapa, onde € feita uma sintese da entrevista para facilitar também a analise
do conteudo, (Guerra, 2006). Existem atualmente diversas aplica¢bes informaticas que
auxiliam este processo; a que utilizaremos € a aplicacdo NVivo, explicada de seguida. A
quarta etapa é onde ¢é feita «primeira analise»; onde se assumiu uma Analise Categorial ou
por categorias, (IUM, 2019). Utilizando a aplicagdo NVivo, através da criacao de categorias
e subcategorias consegue-se «compartimentalizar» as informagdes recolhidas e ao mesmo
tempo tirar conclusdes acerca dessas mesmas categorias, 0 que por sua vez, ira permitir tirar
conclusBes sobre as perguntas das entrevistas. Para fazer essa analise, foi elaborado um
Mapa de Categorias para me auxiliar na selecdo de informagao.®!

Por fim, a Quinta etapa onde o investigador deve “relacionar processos historicos
globais com as individualidades historicas e interrogar-se sobre a génese daqueles
fenomenos a luz das perguntas que formulou face ao seu objeto de estudo.” (IUM, 2019, p.
124). Para uma compreensdo mais estruturada e simplificada deste subcapitulo elaborou-se

um quadro de Modelo de Analise.®2

81 Consultar Apéndice B.
82 Consultar Apéndice C.
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CAPITULO 3
METODOLOGIA

3.1. Opcdes metodologicas

O Objetivo Geral desta investigacdo é “Analisar a adequabilidade do conceito de
emprego das UEC nacionais no ambito da eVA da Alianca Atlantica”. Ou seja, pretende-se
fazer uma analise das componentes organizacionais e de emprego de UEC portuguesas neste
contexto e cenario, de acordo com a doutrina existente, e tirar conclusdes acerca do assunto.
Para atingir o Objetivo Geral, facilitando a tarefa, auxiliamos a investigacdo com a
formulacdo de Objetivos Especificos:

e OE 1 - Examinar o ambiente operacional de emprego das UEC na eVA;

e OE 2 - Examinar as tarefas associadas ao emprego das UEC na eVA.

e OE 3 - Analisar a adequabilidade da organizacdo das UEC empregues na
eVA,

e OE 4 - Analisar o processo de aprontamento das UEC na eVA.

No que diz respeito a filosofia de investigacao, enveredou-se por um posicionamento
Epistemoldgico (IUM, 2019), e por consequéncia, optou-se por uma abordagem
Interpretativista (IUM, 2019), pelo facto de a investigacdo tratar componentes sociais, sendo
que é através da andlise dessas componentes que é possivel compreender 0 processo que se
esta a investigar.

Seguiu-se uma estratégia qualitativa (Glasser & Strauss, 1999). Isto deve-se ao facto
de o estudo da CAtMecR corresponder a um fendmeno empirico e social, sendo que os dados
recolhidos refletem um determinado acontecimento, neste caso, a concecao e emprego de
capacidades militares. Isto significa que, esta tipologia de investigacdo, s6 pode ser estudada
através do uso de dados qualitativos, e, por conseguinte, com recurso a técnicas de recolha
de dados qualitativas, pois os dados e técnicas quantitativas ndo permitiriam chegar a
nenhuma conclusdo. A abordagem encaixa na investigacdo exatamente devido a
subjetividade e diversidade de conceitos que ela envolve, abrindo a possibilidade de
utilizacdo de varias técnicas de investigacdo (IlUM, 2019). Assim, de forma a tentar mitigar
as eventuais lacunas que a abordagem qualitativa possa apresentar, tentando tornar o0s
resultados mais precisos, 0 mais adequado sera seguir um método Indutivo (Rosado, 2017),
ou seja, partindo do particular para o geral. Isto deve-se ao facto de estarmos a estudar a

CAtMecR, e pretende-se que os resultados obtidos desta investigacdo sejam extrapolados
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para outras forcas projetadas por Portugal para operacdes neste tipo de cenério, e
nomeadamente para a Romeénia.

Relativamente ao desenho de investigacdo utilizado, o Caso de Estudo, € fulcral para
um estudo qualitativo. Nesta investigacdo o Caso de estudo é sobre a FND CAtMec/ROU, e
foi escolhido devido ao facto de ser uma unidade particular de escaldo companhia, que esta
inserida num teatro onde prevalece a Dissuaséo e Defesa. Ou seja, faz todo o sentido ser este
0 caso escolhido para «representar» o trabalho, na medida em que apresenta como um todo,
bastantes semelhancas com a tipologia de unidades que pretendemos estudar. Apds a escolha
do desenho de investigacdo, a FND ¢é estudada nas fases que percorre, desde a sua criagéo,
passando pelo seu aprontamento e projecdo, até as suas tarefas desempenhadas em misséo.

3.2. Método

No que diz respeito ao percurso de investigacdo, foram recolhidos dados, usando
variadas técnicas de recolha de dados; esses dados foram analisados e comparados, e a partir
dai foram discutidos e conclus6es foram extrapoladas para permitir fazer a generalizacdo em
relacdo a outras forcas com as mesmas caracteristicas que a CAtMec, para 0 mesmo tipo de
emprego, para 0 mesmo cenario. Tendo em conta que os dados recolhidos sdo essenciais
para uma analise do caso de estudo, utilizaram-se vérias técnicas de recolha. Procedeu-se a
execucdo de «Triangulacdo de dados», utilizando trés técnicas: Analise Documental,

Observacdo Direta, e Entrevistas.
3.2.1. Analise documental

A andlise documental é uma forma essencial de recolha de informacgédo em qualquer
investigacdo. A presente investigacdo é demasiado vasta historicamente e conceptualmente,
de maneira que é necessario ter acesso a documentagdo relevante sobre o0 objeto de estudo,
(Quivy e Campenhoudt, 2008). Foram recolhidos diversos dados documentais, na forma de
artigos, publicagdes, doutrinas, livros, etc., relacionados tanto com a concegao e emprego de
forgas, como com a FND CAtMec/ROU. Dessa documentagéo, sdo de relevar o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (2013), o Conceito Estratégico Militar (2014), varias
Diretivas Operacionais, um conjunto de Programas de Aprontamento, e diversas publicactes
doutrinarias OTAN, com énfase no Conceito Estratégico da OTAN (2022).

3.2.2. Observacéo Direta
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A observacdo € um outro auxiliar durante uma investigacdo, pois permite ao
investigador adquirir informacdo ou produzi-la através de indicadores (Sapsford, 2006).
Neste caso, foi realizado trabalho de campo, com a permanéncia de aproximadamente um
més no Regimento de Infantaria n.° 14, em Viseu, unidade na dependéncia hierarquica da
BrigInt, Unidade Organizadora da 5.2 FND CAtMec/ROU até Maio de 2024, onde, além de
recolha documental, pudemos executar uma observacao direta (Quivy e Campenhoudt,
2008) da forca que estava a aprontar para a missdo na Roménia, nomeadamente com a nossa
participacdo num exercicio de treino para a missao como veremos mais a frente. A
observacdo direta € um aspeto diferenciador neste estudo porque foi uma técnica que

permitiu corroborar aspetos ja recolhidos na analise documental.
3.2.3. Entrevistas

Foram realizadas entrevistas (Davies, 2006). Na fase exploratdria da investigacéo,
foram realizadas conversas informais com entidades relevantes e com conhecimento sobre
0 caso de estudo, bem como algumas entrevistas exploratorias que ajudaram, inicialmente a
orientar a investigacao; no entanto ndo foram o suficiente para conseguir retirar conclusdes
que respondessem as questdes de investigacdo. Optou-se por realizar entrevistas
semiestruturadas por serem bastante flexiveis e permitirem o facil registo das respostas do
entrevistado, dando a oportunidade de estes desenvolverem o tema, sem divagar. De acordo
com o IUM (2019, p. 85), estas entrevistas possuem algumas caracteristicas que favorecem
0 seu uso, tais como o facto de o entrevistador possuir um referencial de perguntas-guia
abertas, as mesmas serem colocadas consoante o teor da conversa e da oportunidade e o
discurso do entrevistado ser livre e natural; além disso, o entrevistador encaminha o
entrevistado para os objetivos da entrevista. Os entrevistados foram entidades que estiveram
direta, ou indiretamente, ligados ao processo de concec¢do, aprontamento, ou emprego da
FND CAtMec/ROU, néo revelando as suas identidades, mas apenas as suas respostas, dentro
da populacéo de entidades que estdo dentro do tema, a amostra é de seis entrevistados, de
maneira a conseguir atingir a saturacdo tedrica®® acrescentando mais validade a
investigacdo. Por fim encontra-se 0 Consentimento informado e o Guido da entrevista no
Apéndice D.

83 Embora diversos autores ndo considerem que exista empiricamente um «ponto de saturacao te6rico», nem
ele possa ser determinado, existem, contudo, varios estudos que se debrugam sobre o assunto. De acordo com
o0 estudo de Thiry-Cherques (2009), um possivel ponto de saturacdo teérica em média é atingido entre as 6 € as
12 entrevistas.
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CAPITULO 4
APRESENTACAO DE RESULTADOS

4.1. Resultados da Analise Documental

Nesta fase do relatério de investigacdo iremos abordar os resultados da analise do
Caso de estudo: a FND CAtMec/ROU. Como ja vimos, a OTAN respondeu o0 mais
rapidamente possivel & invasdo da Ucrénia pela Russia. Portugal, pertencendo a Alianca,
acompanhou essa resposta e foi entdo definido um CN;3 contributo de Portugal para as eVA.
Efetivamente nem Portugal nem a Europa estavam preparados para agir no instante dos
acontecimentos, apesar de terem sido tomadas a¢6es para agilizar o processo. Precisamos de
compreender que apesar dos indicadores, foram acontecimentos muito repentinos, o que
levou as nacles aliadas a adaptar-se 0 mais rapidamente possivel no que diz respeito a
preparacdo e projecdo de forcas para o flanco leste. Assim, Portugal formou entdo o CN com

a seguinte constituicio®®:

CEMGFA

QG MND (1)

QG MNEde (3) @T—_C—LI

LNO

% UEC (174) s0cCC (2)
A | ma(s) SOTG (2)

MDAA (22) (16)

Figura 4: Organizacéo do Contingente Nacional
Fonte: EMGFA (2022, p. B-1)

Além disso, ficou estabelecido, como ja vimos anteriormente, que as FND deste CN

estariam inseridas nas forcas multinacionais da OTAN, em colaboragdo com outras forcas

84 «“Um Comandante de CN e um Oficial de Ligagdo (LNO) no LCC ROU (fungdes acumulaveis), uma CAtMec
com uma Unidade Escaldo Companhia (UEC) do Exército, reforcada com um Modulo Conjunto de
Informag6es (MCI) e com um Médulo de Defesa Antiaérea (AA), com um efetivo de até 242 (duzentos e
quarenta e dois) militares, por um periodo de até 12 (doze) meses, com rotagdes semestrais e/ou anuais.”
(EMGFA, 2022, p. C-1)

85 De referir que a distribuicdo das END entretanto foi alterada para a seguinte forma: QG MNC-SE (01); QG
MND-SE (01); QG MNB-SE (02).

32



de outros paises, tendo a estrutura de comando e controlo em TO ficado estruturada da
seguinte forma:

opcom,

[ T | 1
20Bn || 22Bn ]I 26Bn ||205I!nDAA| | SHVITF |
MCt
[mDaAA "}

---- coordenagdo de atividades de treino

Figura 5: Organizacao e relagdes de Comando na estrutura multinacional
Fonte: EMGFA (2022, p. B-1)

Como podemos ver, a FND CAtMec/ROU foi inserida no 22.° Batalhdo Romeno,
que por sua vez se encontrava inserido na Multinational Brigade SouthEast (MNB-SE).
Além disso, inicialmente, estava previsto que esta FND fosse constituida por uma CAtMec
como base, adicionalmente com um Médulo de Defesa antiaéreo (MDAA), e um Modulo
Conjunto de Informacdes (MCI); porém, na préatica ndo foi isso que aconteceu. A Diretiva
Operacional N.° 34 do CEMGFA em 2022 pode ser considerado o documento estruturante
para a concecdo, organizacao e emprego das forcas que iriam para a Roménia. No que diz
respeito ao processo de concec¢do de forcas, o inicio é sempre o mais dificil, e é por esse
motivo que o foco aqui estara na conce¢do da 1.2 FND CAtMec/ROU, pois, de certa forma,
a seguintes FND ndo foram criadas de raiz, mas apenas refinadas a partir das licdes
aprendidas das antecedentes, especialmente da 1.2 FND e foi constituida da seguinte forma:

BB oy
po==q

VBR ICV

: | | | | |

VBR MEV

OPCOM
'~ ADCOM

Figura 6: Organizacao da 12 FND CAtMec/ROU
Fonte: Louro (2023)
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Esta parte da investigacéo iré ser dividida por FND, com incidéncia na 1.2, e focando
também as diferencas que resultaram nas seguintes, pois entre a 2.2, 3.2, 4.2 e 5.2 FND néo
foram introduzidas alterac@es significativas. A 1.2 FND foi projetada para a Roménia com a
seguinte missao: “A 1FND ROU22, conduz atividades e tarefas com o objetivo de reforgar
a presenca de Forcas OTAN, de 15ABR22 a 270UT22, no TO da ROU, a fim de contribuir
para a dissuasdo e defesa em territorio Romeno.” (Louro, 2023). Esta ¢ a missdo primordial
de todas as FND deste caso de estudo. Iremos, de seguida, analisar as diferencas entre elas.

Em primeiro lugar, devemos constatar que a maior problematica da 1.2 FND foi,
indubitavelmente, o reduzido tempo de preparacdo. A forca tinha de ser gerada, concentrada,
aprontada e projetada no menor tempo possivel. Segundo Louro (2023), e de acordo com
documentos de registos de observacao, sao raros 0s exemplos da documentacdo existente
relevante para esta investigacdo, sobre a 1.2 FND. Devido ao tempo disponivel, a for¢a ndo
conseguiu cumprir na integra o seu programa de aprontamento, focando-se nas partes mais
criticas do mesmo. De acordo com Louro (2023), o aprontamento durou de 07TMAR22 até
07ABR22, 0 que da apenas um més para a execu¢do de inumeras tarefas. A 1.2 FND focou
entdo o seu aprontamento na parte do aprontamento psicoldgico e sanitario, credenciagdes.
cursos de Chefes de Viatura tanto de Viaturas Blindadas de Rodas (VBR) 8x8 PANDUR
como VAMTAC e carta de conducdo C+E; além disso, focou-se na concentracao e listagem
de material para ser posteriormente projetado e por fim a execucdo da CREVAL, uma das
partes indispensaveis do aprontamento de modo a certificar a forca como pronta para a
mIiss&o.

De maneira geral, segundo a documentagéo existente, nomeadamente as ordens de
aprontamento da 2.2, 3.2, 4.2 e 52 FND®, estas tiveram um aprontamento normal, de acordo
com o SAFE. Diferiram da 1.2 FND, como ja vimos, pelo tempo disponivel para execucdo
do aprontamento, na medida em que cumpriram todas as fases contidas no seu cronograma
de aprontamento.®” Em termos de alteragdes estruturais da forca, (da 1.2 FND para a
seguintes) foi criado entdo o Estado-Maior (EM) da forca®®, e uma normal oscilagio do total

de militares, para cerca de 208 militares para a 2.2 FND, 211 militares para a 3.2 FND, e

86 As ordens de aprontamento de cada FND sdo documentos reservados, mas muito parecidos entre si, pois
nem o cendrio, nem a organizacdo da forca se alterou, de maneira que s serdo referenciados excertos, se
necessario, considerando a informag&o contida nesses documentos é similar.

87 Consultar Anexo D para ver o cronograma de aprontamento de uma FND CAtMec/ROU, nomeadamente,
da 5.2 FND, apesar de, da 2.2 a 5.2 FND, serem todos similares.

88 De acordo com as recomendacdes de Louro (2022), devia ser criado um EM constituido pelos seguintes
elementos: S1 - Graduado responsavel pela area de Pessoal; S2 - Graduado responsavel pela area das
Informac6es; S3 - Graduado responsavel pela area de Treino e Operacgdes; S4 - Graduado responsavel pela area
da Logistica.
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posteriormente para 200 militares nas 4.2 e 5.2 FND, tendo sido retirados militares sobretudo
aos pelotdes de atiradores.®

Por fim, no que diz respeito a missdo propriamente dita, em termos documentais, ndo
existe muita informacdo, derivado sobretudo da classificacdo de seguranca atribuida a
documentacdo. No entanto, & do conhecimento geral que os principais objetivos para a FND
CAtMec/ROU sdo os seguintes: Participar em ac@es de treino e exercicios combinados com
as forcas armadas da Roménia e outros paises aliados; Reforcar posicbes defensivas;
Conquistar e manter a posse de terreno importante; Efetuar tarefas taticas e procedimentos

com viaturas blindadas com protecdo contra engenhos explosivos.*® (Brigint, 2022).
4.2. Resultados da Observacéo Direta

Durante o aprontamento da 5.2 FND CAtMec/ROU, o autor teve a oportunidade de
efetuar trabalho de campo junto da forca, aquartelada na Unidade Mobilizadora - Regimento
de Infantaria N.° 14, em Viseu, durante um més, no periodo de 28FEV24 a 22MAR24, de
forma a poder observar diretamente o processo de aprontamento da forga. Neste periodo o
autor acompanhou o EM da forca, observando também a interoperabilidade entre as
subunidades. Além disso, teve a oportunidade de participar num exercicio tatico - Exercicio
CARPHATHUS START®, que decorreu entre 04AMAR24 e 08MAR24, em Viseu. Este
exercicio constituiu uma preparacdo para o exercicio de certificacdo da forca (CREVAL),
que se viria a realizar nas semanas subsequentes. Assim, estando enquadrado na fase Il do
aprontamento - Treino Orientado para a Misséo, este exercicio focou-se em desenvolver
procedimentos de operacGes de carater defensivo, bem como ac¢Ges de passagem para linhas
amigas. Foi observado também o modo como é conjugada a Companhia de Atiradores com
os outros médulos que constituem a FND, e quais sdo as suas funcbes especificas. Desse
exercicio destacou-se 0 médulo GEOMETOC, que fez 0 mapeamento da regido com recurso
a aeronaves nao tripuladas (Drones), o que facilitou posteriormente o planeamento das
posicdes defensivas da companhia. Foi também observado a fluidez da execuc¢éo de tarefas;
isto deve-se ao facto de os mddulos estarem sob o comando direto do Comandante de FND,

8 Informacdes retiradas das seguintes fontes: (CFT, 20224, p. B-8); (CFT, 20228, p. B-8); (Brigint, 20234, p.
C-17); (BrigInt, 20238, p. C-12).

% De acordo com as Diretivas Operacionais/Ordens de Aprontamento para todas as FND CAtMec/ROU, “as
forcas devem estar preparadas para realizar atividades e tarefas com o objetivo de reforcar a presenca de forcas,
contribuindo para a dissuaséo e defesa em territorio da Roménia, no 4mbito da OTAN e dos acordos bilaterais”.
%1 Consultar Anexo D.
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permitindo ao Comandante da Companhia de Atiradores focar-se mais nos seus pelot6es de
atiradores.

4.3. Resultados das Entrevistas

Neste subcapitulo sdo apresentados os resultados das entrevistas, as quais foram
realizadas a seis entidades militares relacionadas com o processo de edificagdo, com o
aprontamento, ou com a projecdo da forga, bem como na missdo propriamente dita em
territorio Romeno. Serdo referenciados apenas como: Entrevistado 1 (E1), Entrevistado 2
(E2), Entrevistado 3 (E3), Entrevistado 4 (E4), Entrevistado 5 (E5) e Entrevistado 6 (E6).
Da analise de contetido executada na aplicacdo NVivo resultaram 7 categorias subdivididas
por 12 subcategorias® relacionadas com as questdes da entrevista.

e Categoria A: Contributos

No que diz respeito a forca multinacional da OTAN onde a FND esta inserida, esta
categoria pretende aferir de que forma os inquiridos determinam que é feita a contribuicdo
de Portugal para a essa forca.

Subcategoria: Dissuasdo e enhanced Vigilance Activity

“(...) a contribuicdo de Portugal revela-se por ser um dos elementos da OTAN que
é um meio dissuasor, através de uma forca, neste caso, nacional, para que a Russia ndo
entre em territorio OTAN.” (E1); “(..) esta for¢a foi edificada para ser projetada,
desempenhar tarefas e marcar a presenca na Roménia, e também servir como efeito
dissuasor.” (EB).

Quadro 1: Quadro Sintese das respostas a pergunta 1 da parte |

Pergunta 1: Qual é em concreto a contribuicdo de Portugal para a forga multinacional?

) Categoria/
Entrevistados Respostas ]
Subcategoria

Por ser um pais da NATO, Portugal deveria enviar rapidamente
uma forca para a Roménia como meio de dissuasdo, de forma a
evitar que a Rdussia invadisse também a Roménia que seria
El projetada no espaco de um més. Atualmente, a contribuicdo de &
Portugal mantém-se, sendo um dos elementos da NATO que atua

como meio dissuasor, para que a Rdssia ndo entre em territério

Parte I: Caracteristicas da missdo
e enhanced Vigilance

Contributos/Dissuasao

da alian¢a durante a conquista da Ucrania.

92 Consultar Apéndice B.
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A documentacdo enquadrante iniciou-se com a Diretiva
N.°126/CEME/22 - Participacdo de Forcas e Elementos
E2 Nacionais Destacados do Exército na Roménia, de 26MAI22.
Portugal contribui com 200 militares no &mbito da enhanced

Vigilance Activity."

Portugal contribui com uma UEC, e tem vdrias capacidades
E3 militares para além da forca em si. Contribui com um conjunto
de militares que reforcam os estados-maiores néo sé da brigada,

mas da divisdo e também do corpo do exército.

O contributo é uma FND em que o0 nome, apesar de ser CAtMec,
envolve outros modulos. Passando por uma companhia de
atiradores a 3 pelotdes, uma sec¢do canhdo, um maédulo de defesa
£ antiaéreo e também um maédulo conjunto de informacdes. O resto
da FND é o comando do Estado-Maior destacamento de apoio e

ainda um maodulo de apoio geogréfico e meteoroldgico.

Portugal, como membro da OTAN, reafirmou o seu forte
compromisso com esta organizacao e reiterou o seu empenho nos
esforgos internacionais para a manutencgéo da paz com a projecéo
ES de uma Unidade de Escaldo Companhia para a Roménia, para
integrar as estruturas de forgcas da OTAN nesta regido, inserido

na eVA.

A nossa contribuicdo envolveu uma companhia de atiradores
mecanizada e defesa antiaérea. Foi necessario construir o0 apoio
E6 administrativo e logistico para a for¢ca. Com o tempo, a forca foi
aumentada com um mddulo de informacdes do EMGFA e
GEOMETOC.

Fonte: Elaborado pelo autor

e Categoria B: Capacidades
Aqui os entrevistados foram convidados a refletir, em termos operacionais, quais é
que séo, a priori, as capacidades que a FND deve conter, ou seja, apos 0 aprontamento, 0
que é que a forca deve estar preparada para executar.

Subcategoria: Exercicios

“(...) a base partiu de uma companhia mecanizada de rodas, tendo de garantir a sua
sustentabilidade, como também ter todos os seus principios necessarios para gque se defenda

o territério, tendo também capacidade para poder efetuar contra-ataques, de maneira a
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garantir qualquer territério que possa ser conquistado na Roménia por parte da Russia. ”

(E1);

Quadro 2: Quadro Sintese das respostas a pergunta 2 da parte |

Pergunta 2: Dentro da FND, quais sdo as capacidades que a CAtMec deve satisfazer?

Parte I: Caracteristicas da missdo

Entrevistados

Respostas

Categoria/
Subcategoria

El

A forca foi criada como uma companhia mecanizada
independente, capaz de garantir a sua sustentabilidade logistica e
financeira e defender o territério romeno por 72 horas sem apoio
externo. Foi dimensionada para realizar contra-ataques em
coordenacdo com outras forgas internacionais, visando garantir a

posse do territorio.

E2

Devem estar preparadas para realizar atividades e tarefas com o
objetivo de reforcar a presenca de forgas, contribuindo para a
dissuaséo e defesa em territorio da Roménia, no &mbito da OTAN

e dos acordos bilaterais.

E3

A FND consiste essencialmente em trés elementos distintos: a
CAtMec, o moédulo de defesa antiaéreo e 0 mddulo conjunto de
informacbes. Essas capacidades estdo presentes no teatro de
operacOes, embora possam ser ajustadas no futuro, como com a
substituicdo do moédulo de defesa antiaéreo por outras

capacidades.

E4

A forca opera sob o comando do CEMGFA e da OTAN,
participando em exercicios para dissuasdo e defesa. Treina com
forcas romenas e aliadas em vérias operagdes, focando-se em
reforcar posi¢cdes defensivas e manter informagdes atualizadas

sobre a situagdo operacional.

ES5

A CAtMec, podera reforcar posices defensivas, conquistar e
manter a posse de terreno chave, efetuar tarefas taticas em
viaturas blindadas com protecdo contra engenhos explosivos
improvisados, em territorio dentro das fronteiras dos paises da

Alianga.

E6

A forca, a nivel de capacidades estava preparada e. isso era
importante, visto que ela depois iria ser integrada numa forga
Multinacional, portanto, a nivel das capacidades de seguranca,
das comunicacg6es, da tipologia, de viaturas, dos equipamentos

individuais, a forca deveria corresponder a tudo isso.

B: Capacidades/Exercicios

Fonte: Elaborado pelo autor
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e (Categoria C: Tarefas
Em relacgdo as tarefas, os entrevistados foram questionados sobre que tipo de tarefas
sdo realizadas em missdo, enquanto a forca esta projetada, e dentro dessas tarefas, falando
mais especificamente do seu cariz, pretendendo avaliar o que é que a FND esta a fazer em
concreto no TO.
Subcategoria: Treino

“(...) As forcas executam operacdes do artigo quinto, ofensivas, defensivas, num
conjunto de ambientes diversificado, desde o combate tradicional, em areas abertas,
floresta, transposicéo de obstaculos, sejam eles lineares ou ndo, areas urbanas, etc. (...)”
(E3)

Quadro 3: Quadro Sintese das respostas a pergunta 3 da parte |

Pergunta 3: Que tipo de tarefas sdo realizadas durante a missdo?

) Categoria/
Entrevistados Respostas ]
Subcategoria

Durante a missao, a prioridade estad sempre em executar todas as
tarefas taticas. S&o alinhados exercicios com forcas
E1 internacionais, e tenta-se fazer exercicios de defensiva, ofensiva,
e operacBes de apoio a paz. As tarefas sdo essencialmente de
treino e tém a ver também com a tipologia de cada um dos

modulos que a companhia tem.

Participar em a¢des de treino e em exercicios combinados com as
Forcas Armadas da Roménia e outros paises aliados. Participar
E2 em cerimbénias e dias festivos. Participar em atividades
desportivas com as For¢cas Armadas da Roménia e outros paises

aliados.

A forca no TO desenvolve treinos para manter as suas

capacidades, sejam elas a interoperabilidade, capacidade de

C: Tarefas/Treino

E3 integracdo com outras forcas; e desenvolver outras capacidades

Parte I: Caracteristicas da missdo

que possam ndo estar tdo bem desenvolvidas. Executa tarefas de
manutencdo, operac¢des do artigo quinto, ofensiva, defensiva, em

areas abertas, floresta, transposi¢do de obstéculos, etc.

Existe um horério de treino que é desenhado pela forca e
orientado pelos varios exercicios, pelo planeamento operacional
E4 que esta desenhado até ao final da missdo. Orienta-se o treino da
companhia sempre neste sentido, para se adequar 0 maximo
possivel ao que vai ser o proximo exercicio com forgas

internacionais.
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Durante a missdo a Forca realiza atividades e tarefas com o

objetivo de reforcar a presenca de forcas na regido,

E5 nomeadamente através da participacdo em agdes de treino e em
exercicios combinados com as Forcas Armadas da Roménia e de
outros Paises Aliados.

A forca participa numa série de exercicios e continua o seu treino

E6 na Roménia, com outras forgas. Das atividades realizadas 14, faz

treinos desde combate em areas urbanas, trincheiras, em ambiente

de montanha e invernal.

Fonte: Elaborado pelo autor

e Categoria D: Organizacao

Esta categoria pode ser considerada um dos pilares do estudo, sendo que muito do

que é discutido neste trabalho gira em torno do aspeto organizacional. Aqui os entrevistados

foram questionados acerca da forma como a FND esta organizada, dando espaco para

extrapolar para opinides da adequabilidade dessa organizacao.

Subcategoria: Base

“A base contém a Seccdo de Comando e Companhia de Atiradores Mecanizada de

Rodas” (ED).

Subcategoria: Modulos

“Modulo de Defesa Antiaérea;, Modulo Conjunto de Informagoes; Modulo de Apoio

Geogrdfico e Meteorologico, Destacamento de Apoio.” (E5).

Quadro 4: Quadro Sintese das respostas a pergunta 1 da parte 11

Pergunta 1: Qual a constitui¢cdo/organizacédo da FND CAtMec/ROU?

Entrevistados

Respostas

Categoria/

Subcategoria

El

Parte I1: Caracteristicas da FORCA

A base é a companhia de atiradores. Para garantir a
sustentabilidade, foi criado um médulo de apoio, constituido por
madulo de transmissdes, manutencao, transportes e alimentagao.
Depois criou se 3 médulos para o teatro de operagdes. Tendo em
consideracao a ameaca antiaérea, foi criado um médulo de defesa
antiaéreo, um médulo GEOMETOC, para fazer o levantamento
todo do terreno da Roménia, e um mddulo conjunto de
informacdes para fazer o levantamento todo de informacgdes do
terreno, e para contrainformacéo, porque estamos a falar de um

teatro de operagdes onde a espionagem é altamente elevada.

D: Organizagao/Base/Mdédulos
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Uma Companhia de Atiradores base, um Mdédulo de Defesa
2 Antiaérea, um Destacamento de Apoio, um Mddulo Conjunto de
Informacbes e um Mddulo Geografico Meteorologico e

Oceanografico

A FND tem o seu comandante e um conjunto de militares que
apoiam o comandante, desde o 2.° comandante, a parte dos
recursos, financeira, Public Information Officer, e a parte da
emissdo e interpretacdo de cartografia com um modulo do
GEOMETEO. Tem a CAtMec, depois tem o0 médulo de defesa

antiaéreo, o maédulo conjunto de informagdes com capacidade

E3

tatica com empenhamento de drones e de anélise de informagoes,

e 0 modulo de apoio.

O comando inclui um Estado-Maior. A principal subunidade é a
CAtMec. H& também um Modulo de Defesa Antiaéreo, e um
E4 Médulo Conjunto de Informagdes. Além disso, ha um Mddulo de
Apoio Geografico e Meteorolégico. O Destacamento de Apoio
inclui Médulos de Alimentagdo, Reabastecimento, Transporte,

Saude, Transmissfes e Manutengao.

Secgdo de Comando; Companhia de Atiradores Mecanizada de
Ex Rodas; Modulo de Defesa Antiaérea; Mddulo Conjunto de
Informacgdes; Mddulo de Apoio Geografico e Meteorolégico;

Destacamento de Apoio.

A Constitui¢do de uma CAtMec, é uma companhia de atiradores
mecanizada de rodas, tipica dos batalhGes. O comando, os 3
E6 pelotdes, e a seccdo canhdo, Levava um destacamento de apoio
com a manutencdo, a parte sanitéria, a parte administrativo-

logistica. E levava ainda os seus mddulos.

Fonte: Elaborado pelo autor

e Categoria E: Motivo
Nesta categoria, os entrevistados explicaram por que razdo a FND se encontra
constituida/organizada desta forma.

Subcategoria: Apoio

“(..) Um motivo é ter uma capacidade de enfrentar, neste caso as BTR, e,
eventualmente as BMP. Essa capacidade é garantida pelo mddulo de apoio, desde a
alimentacdo, a manutencdo, o proprio transporte das municdes, etc. As capacidades do
mddulo de defesa antiaéreo sdo importantes devido a ameaca aérea, que é extremamente
elevada por parte da Russia; o médulo conjunto de informacao justifica-se devido a ameaca
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extremamente elevada da espionagem e das células de FSB e KGB que existem, e por ultimo,

0 médulo GEOMETOC, que existe devido a falta conhecimento do terreno” (E1);

Quadro 5: Quadro Sintese das respostas a pergunta 2 da parte 11

Pergunta 2: Qual a constitui¢cdo/organizacdo da FND CAtMec/ROU?

Parte Il: Caracteristicas da FORCA

Entrevistados

Respostas

Categoria/
Subcategoria

El

O propésito desta organizacdo foi a base ser uma CAtMec e ter
capacidade de enfrentar as BTR e as BMP. Essa capacidade é
garantida pelo médulo de apoio. O mddulo de defesa antiaéreo,
devido & ameaca aérea, que é extremamente elevada por parte da
Russia, 0 modulo conjunto de informagdo, devido & ameaca
extremamente elevada por parte da espionagem e as células de
FSB e KGB que existiam, e por ultimo, 0 modulo GEOMETOC,

devido ao ndo conhecimento do terreno.

E2

Dotar a for¢a com meios e capacidades de executar treino com 0s

paises da NATO presentes na Roménia

E3

A integragdo das capacidades da FND ¢ essencial para operar de
forma coesa. No entanto, enfrentamos desafios na coordenacéo
das diferentes subunidades, como a CAtMec e 0 modulo de
defesa antiaéreo, com a brigada. Para alcangar uma forga
coerente, a FND devia incluir um médulo de apoio de combate
com morteiros, capacidade antitanque e UAV, e engenharia para

mobilidade.

E4

O propdsito da FND é apoiar a projecao, focando principalmente
na operacdo decisiva para a CAtMec. Porém, devido a
complexidade das operagdes, nem sempre conseguimos
empregar a companhia como um todo nos exercicios. O médulo
conjunto de informagOes contribui para relatorios diarios e
semanais, enquanto os modulos de apoio, como 0 GEOMETEOC

e o destacamento de apoio, oferecem ajuda operacional.

ES5

A constituicdo/organizacéao é definida pelo Escaldo Superior, ou
seja, esta de acordo com a DIROP 062/CEMGFA/23.

E6

O propésito da organizacdo é garantir que a companhia tenha a
capacidade de manobra e 0 apoio de servicos necessario para
operar de forma autonoma. Isso inclui fornecer munigdes,
combustivel e outros recursos essenciais para manter a

operacionalidade.

E: Motivo/Apoio

Fonte: Elaborado pelo autor
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e Categoria F: Recursos

Esta é uma categoria abrangente, onde os inquiridos responderam a questdes de

natureza logistica da forca, ou seja, todos os procedimentos administrativos antes e durante

a missao, que, efetivamente, variou entre FND

Subcategoria: Pessoal

“Existem cerca de 200 militares na for¢a nacional destacada e ndo ha a necessidade

de um aumento de recursos humanos, mas se calhar, uma rearticulacdo dos recursos

humanos, das subunidades, que levaria a ndo termos tanta gente, por exemplo, na defesa

antiaérea, e ter mais noutra subunidade (...), mas a nivel dos recursos humanos globais, ndo

houve grande transtorno para o cumprimento da missdo.” (E3);

Quadro 6: Quadro Sintese das respostas a pergunta 3 da parte 11

Pergunta 3: Quais sdo 0s recursos humanos necessarios para a missao?

Respostas

Categoria/
Subcategoria

Foi designado um comandante de CN para garantir a gestdo de
forcas em locais distintos. Portugal solicitou uma reorganizagao
adicional para manter sempre 201 militares, implicando cortes
nas equipes do mddulo de defesa antiaéreo e em secgdes de
atiradores mecanizados. Houve um aumento na parte do Estado

Maior.

A Forca estava capacitada com 0s recursos humanos necessarios

ao cumprimento da miss&o.

A FND conta com cerca de 200 militares, mas pode haver uma
necessidade de reorganizacdo dos recursos humanos. Isso
envolveria redistribuir os efetivos entre as subunidades. Apesar
disso, o comandante trabalha dentro das restricBes para cumprir

a missdo, sem grandes transtornos globais nos recursos humanos.

Os recursos humanos sdo 0s que estdo previstos na estrutura
operacional de pessoal. Os meios humanos que a forca tem séo
os suficientes, face a realidade, as instalacfes que ocupa e as

tarefas que desenvolve.

A Forca Nacional Destacada é constituida por 200 militares, dos

quais 19 sdo oficiais, 47 sdo sargentos e 134 sdo pragas

Entrevistados

El
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A 1.2 FND, por exemplo foi uma experiéncia valiosa, embora o
inicio tenha sido complicado devido as restricbes, como a
proibicdo de enviar pessoal certificado anteriormente da VJTF

22. Isso resultou na necessidade de criar e treinar a for¢a do zero,

F: Recursos/Pessoal
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principalmente em termos administrativos e na componente

tatica.

Fonte: Elaborado pelo autor

Subcategoria: Material

“(...) estamos equipados com a VBR PANDUR Il 8X8, nas varias versdes. O modulo

de defesa antiaéreo equipado com as VAMTAC ST 5, e um conjunto de viaturas de apoio

geral, e viaturas pesadas para transportar material ou equipamento. Tinhamos também um

autotangque M48 para reabastecimento das forcas (...) estamos equipados com o0 armamento

individual e coletivo do sistema de combate do soldado, desde a espingarda FN Scar até a
Glock, MLS, Minimi e cagadeira.” (E3);

Quadro 7: Quadro Sintese das respostas a pergunta 4 da parte 11

Pergunta 4: Quais sdo 0s recursos materiais necessarios para a missao?

Parte 1l: Caracteristicas da FORCA

Entrevistados

Respostas

Categoria/

Subcategoria

El

Foi necessario projetar uma grande variedade de recursos
materiais para a operacéo, incluindo viaturas como a PANDUR e
a VAMTAC, além de uma gama completa de viaturas logisticas.
Todos os militares foram equipados com a arma FN SCAR em
diferentes modelos. Foi levado o Carl Gustav, o0 stinger e 0s

radares.

E2

A Forca estava capacitada com 0s recursos materiais necessarios

ao cumprimento da miss&o.

E3

Os recursos materiais da operacao incluem as viaturas PANDUR
Il 8X8 em varias versbes, as VAMTAC ST 5 para defesa
antiaérea, além de uma gama de viaturas de apoio geral e
armamento individual e coletivo. No entanto, hd espago para
melhorias, especialmente no equipamento de protecdo e nas
viaturas de apoio geral, que ndo se encontram nas melhores
condicBes. Estas melhorias sdo essenciais para garantir a eficacia

e seguranca das operacdes no terreno.

E4

Atualmente, as viaturas blindadas, principalmente as PANDUR
que equipam a CAtMec, estdo operacionais, incluindo versdes de
transporte de pessoal e canhdo. As VAMTAC do médulo de
defesa antiaérea igual. Considerando as praticas de outros

contingentes estrangeiros, como os franceses, polacos e belgas,

F: Recursos/Material
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que equipam os pelotdes com viaturas de canhdo, poderia ser

considerada uma evolucdo na organizacdo das companhias.

E5

Os recursos materiais necessarios para a missdo na Roménia
incluem equipamentos e viaturas adequados para uma CAtMec e
um Modulo de Defesa Antiaéreo operarem, com o suporte
proporcional de servicos fornecido pelo Destacamento de Apoio.
Os recursos no TO estdo alinhados com a Estrutura Operacional

de Material aprovada.

E6

E desafiante lidar com os recursos materiais, como sobressalentes
e equipamentos especificos, necessarios para manutencdo de
viaturas e outros equipamentos. Estamos limitados pela

disponibilidade de recursos para manutencéo.

Fonte: Elaborado pelo autor

Subcategoria: Financas

“(...) os recursos financeiros disponiveis para a FND sdo mais que suficientes. Ou

seja, ndo se constituem como constrangimento ao cumprimento da misséo (...) qual é o seu

objetivo? E permitir que a FND tenha a capacidade de colmatar algumas falhas, vamos

dizer assim, ou alguma capacidade, que ndo esteja nas suas condicées ideais” (E3);

Quadro 8: Quadro Sintese das respostas a pergunta 5 da parte 11

Pergunta 5: Quais sdo os recursos financeiros necessarios para a missao?

Parte II: Caracteristicas da FORCA

Entrevistados

Respostas

Categoria/
Subcategoria

El

A gestdo dos recursos financeiros foi facilitada pela existéncia de
um maodulo financeiro dentro do médulo de apoio da companhia.
Esses recursos foram utilizados para varias necessidades,
incluindo alimentagdo, compra de sobressalentes e adaptacdes

individuais para os militares.

E2

A Forca estava capacitada com os recursos financeiros

necessarios ao cumprimento da missao.

E3

Os recursos financeiros disponiveis para a FND sdo considerados
suficientes e ndo representam um obstaculo para o cumprimento
da missdo. Eles tém sido utilizados para colmatar falhas ou
lacunas nas condicdes ideais de fornecimento e sustentagdo pela

nacao anfitrid,

E4

A gestdo financeira da FND é realizada pelo comando do CN, que

conta com uma célula financeira. A verba disponivel é

F: Recursos/Financas
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considerada mais do que suficiente para cobrir todas as

necessidades da missdo.

E5

No TO, a dependéncia financeira recai sobre o CFT e 0 montante

mensal disponivel é utilizado para todas as necessidades da FND.

E6

A parte financeira foi coordenada pelo comando da logistica,
envolvendo questbes como contratacdo de navios e projecdo
aérea, além da aquisicéo de materiais como fardamentos, kits de

primeiros socorros, coletes com protecdo balistica e capacetes.

Fonte: Elaborado pelo autor

e Categoria G: Aprontamento

Por fim, os entrevistados foram interrogados sobre o aprontamento da FND, e por

consequéncia, sobre as varias fases do mesmo, em termos de contetdo, tarefas e a forma

como sdo realizadas, focando em trés subcategorias cruciais para a investigacao.

Subcategoria: Treino Fisico

“Foi elaborado um plano de treino da For¢a com base no SAFE.” (E2);

Quadro 9: Quadro Sintese das respostas a pergunta 6 da parte 11

Pergunta 6: Como é efetuado o treino fisico da for¢a durante o aprontamento?

Parte Il: Caracteristicas da FORCA

Entrevistados

Respostas

Categoria/
Subcategoria

El

O aprontamento foi s6 um més. Nao havia nada constituido, ndo
havia forca, ndo havia material. A instrugdo de treino fisico caiu,

ndo houve tempo para isso.

E2

Foi elaborado um plano de treino da Forga com base no SAFE.

E3

Durante esse periodo a forca desenvolve um plano de
aprontamento, onde esta também a parte do treino fisico, e ele é
vocacionado para cumprir aquilo que esta no SAFE, para depois

se realizar os controlos que estdo previstos no SAFE a forca.

E4

O treino fisico da forca é orientado pelo SAFE. Temos varios
controlos marcados. O oficial de operacdes da forca desenha o
aprontamento, e, com base no nosso treino orientado para a

missdo e atendendo ao tempo disponivel.

E5

O treino fisico é realizado de acordo com o SAFE, que tem como
finalidade disponibilizar as Forcas Nacionais Destacas um
modelo de programa de Treino Fisico a desenvolver durante o

Treino Orientado para a Missdo do Aprontamento e,

G: Aprontamento/Treino Fisico
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cumulativamente, efetuar recomendacgdes acerca do método de

preparacéo fisica dos militares que integram as Forcas.

E6

Na 1.2 FND foi tipificado a partir do SAFE quais eram as provas
fisicas, o sistema de treino fisico e mesmo a questdo do tiro. A
primeira forca ndo cumpriu isto, mas o plano o que é seguido
atualmente para o aprontamento das forgas &, o que esta no SAFE.

Fonte: Elaborado pelo autor

Subcategoria: Treino Militar

“Condu¢do de instrugbes para uniformizar os conhecimentos e capacidades

essenciais, ao nivel individual, para assegurar que todos estdo aptos a proceder

individualmente de acordo com a situagdo e com a ameaga que possam Vir a ser

confrontados; Preparar os militares para conduzir as tarefas criticas inerentes a sua misséo

e missdes especificas de Seccdo, Pelotdo e Companhia. Estas sdo algumas valéncias do

aprontamento militar.” (E5).

Quadro 10: Quadro Sintese das respostas a pergunta 7 da parte 11

Pergunta 7: Como é efetuado o treino militar da forca durante o aprontamento?

Entrevistados

Respostas

Categoria/
Subcategoria

O treino militar estd bem estruturado para um ciclo de 6 meses,
mas devido & urgéncia da missdo, foi encurtado para 1 més no
caso da 1.2 FND. A seguintes FND seguiram o ciclo completo,
incluindo CREVALS, enquanto que a primeira ndo teve esse

preparo completo devido ao tempo reduzido.

O aprontamento foi realizado em trés fases: administrativo-
logistico, treino orientado para a missdo e preparacdo para a
projecdo; Por constrangimentos logisticos, ndo foi realizado tiro
de armamento pesado/coletivo; Foi elaborado um plano de treino

da Forca com base no SAFE.
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O treino militar inicia-se com a formac&o individual e progride
para pares, seccles, pelotdes, até alcancar o nivel de companhia
e FND. Este treino é preparado para um cenario de conflito
armado, abrangendo operacBes ofensivas e defensivas em
diversos ambientes. O treino abrange comando e controlo,
movimento e manobra, e protecdo. O processo culmina na
certificacdo da forca, avaliada em cenarios taticos ofensivos,

defensivos e de retardamento.

G: Aprontamento/Treino Militar
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O treino militar da forca é focado nas tarefas essenciais para
cumprir a missdo na Roménia. Conhecendo o cenario do
exercicio final de aprontamento, a forca treina ofensiva,
defensiva e combate em éreas edificadas. O treino é orientado
=4 pelo tema do exercicio de certificagdo (CREVAL). Também ha
formacBes especificas, como condutores e chefes de viatura
PANDUR e VAMTAC, transmissdes, mecanicos e o maédulo

sanitario.

Conducdo de atividades de instrucdo destinadas a nivelar e
uniformizar os conhecimentos e capacidades essenciais, ao nivel
individual, por forma a assegurar que todos estéo aptos a proceder
individualmente de acordo com a situacdo e com a ameaca que
E5 possam vir a ser confrontados, fazendo uso correto do seu
armamento e equipamento; Execucdo do programa de tiro;
Execucdo do programa de agBes de formacdo; Preparar 0s
militares da Forca com os conhecimentos necessarios para
conduzir as tarefas criticas inerentes & sua missdo e missdes

especificas de Seccdo, Pelotdo e Companhia.

O treino militar segue o SAFE, oferecendo ao comandante
liberdade para desenvolver o treino tatico, ajustado a misséo e
E6 ameacas do teatro de operacBes. As técnicas de tiro sdo
controladas pela contabilizacdo de munigdes, mas a aplicacdo

tatica e técnica é adaptada pelo comandante.

Fonte: Elaborado pelo autor

Subcategoria: Treino Especifico

“(...) existiram também formacgdes vocacionadas para a parte de execucdo de
técnicas, taticas e procedimentos da companhia de atiradores e do médulo de defesa
antiaéreo, por forma a permitir o desenvolvimento total das suas capacidades.
Nomeadamente para a companhia de atiradores, com a realizagdo de um curso especifico
de close quarter Battlefiel), que permitiu o desenvolvimento de algumas capacidades de

combate em ambiente urbano (E3);

Quadro 11: Quadro Sintese das respostas a pergunta 8 da parte |1

Pergunta 8: Existe algum treino ainda mais especifico orientado para a missdo durante o

aprontamento?

4 Entrevistados Respostas Categoria/

Parte
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Subcategoria

El

Na 1.2 FND néo houve. Ha uma grande formacéo relativamente
a parte de estar no teatro de operacdes. Mais uma vez versar
sobre a parte da espionagem, comunicagdes, seguranca nas

comunicagdes muito elevada.

E2

O conceito de aprontamento assentou nos trés vetores:
proficiéncia técnico-tatica, o desembarago fisico e a robustez
psicoldgica, sdo enquadrados no Sistema de Aprontamento de
Forcas do Exército (SAFE),

E3

O treino militar abrangeu diversas areas especificas, com
formacGes especializadas e desenvolvimento de tarefas
inerentes a cada funcdo. Além disso, foram realizadas
formacGes taticas para a companhia de atiradores e 0 modulo
de defesa antiaéreo. Especificamente para a companhia de
atiradores, foi realizado um curso de Close Quarter Battlefield,
focado no combate em ambiente urbano.

E4

A CAtMec, teve formacéo da viatura PANDUR, o modulo de
defesa antiaéreo esteve sensivelmente um més no regimento de
artilharia antiaérea em Queluz, a fazer o seu treino orientado
para a missdo. Também a propria formacdo na viatura
VAMTAC, no regimento de infantaria n.° 10 em S. Jacinto.
Uma tipologia de formagBes e uma diversidade do que é o
modulo conjunto de informacgdes. Formagbes de HUMINT,

Formacoes de contra informacéo, etc.

ES

Planear e executar o Exercicio URBAN VIRIATHUS, a fim
exercitar e aumentar a proficiéncia o nivel individual e coletivo
em ambiente urbano; Planear e executar o Exercicio
CARPATHUS START, com vista a preparagdo para 0
Exercicio CARPHATOS SHIELD 241.Executar o Exercicio
CARPHATOS SHIELD 241, para uma Combat Readiness
Evaluation (CREVAL) pela IGE.

E6

Combat Readiness evaluation, é a avaliacdo, mas também é
para apoiar o comandante da forca e deveria ser entendido nesta
perspetiva. Nao é para apontar erros, mas sim para identificar
lacunas. Devera servir mais como uma ferramenta para dirimir

Gltimas dificuldades.

G: Aprontamento/Treino Especifico

Fonte: Elaborado pelo autor
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CAPITULO5
DISCUSSAO DE RESULTADOS

Chegados a discussao de resultados, toda a informagéo é condensada, sendo que a
informacao recolhida no enquadramento teorico e as informac@es discutidas neste capitulo

sdo corroboradas pelos dados no capitulo 5 - Apresentacdo de resultados.
5.1. Comparacgao dos Resultados

No que diz respeito aos resultados dos aspetos relevantes da investigacao, existem
varios pontos a ter em consideracdo. Comparando a analise documental, a observacao direta,
as entrevistas e, de forma geral, o enquadramento tedrico no qual se encontra inseridaa FND,
podemos verificar que a maior parte dos topicos se encontram em concordancia, ou seja,
existe coeréncia na informagao recolhida das diversas fontes; no entanto existem algumas
dicotomias em alguns assuntos relativos a diferenca entre o «planeado e realidade», bem
como na identificacdo de lacunas existentes.

De acordo com a analise documental, Portugal tem evoluido nos aspetos de Defesa
na Gltima década, melhorando a sua posi¢ao na OTAN e mantendo um compromisso estavel,
mais recentemente neste cenario de Dissuasdo e Defesa, cumprindo o proposito para o qual
foi proposto. Relativamente a estruturacdo da forca, podemos observar que uma companhia
independente nunca seria uma boa opgéao neste contexto, dai a sua estrutura conter diversos
modulos para apoiar os pelotdes de atiradores e o comando da companhia, no entanto a
conjugacao desses dois factos, a adicdo de médulos de apoio a CAtMec, continuando a ser
uma forga escaldo Companhia, originou um problema de comando e controlo, sendo que o
Comandante da FND estaria sobrecarregado, dai a criacdo, da 1.2 para a 2.2 FND de um
Estado-Maior para auxiliar no comando das subunidades.

De certa forma, podemos observar que a 1.2 FND foi uma espécie de «cobaia» para
determinar todos os procedimentos para as seguintes, na medida em que teve quase todas as
tarefas condicionadas pela Varidvel de Missdo «Tempo Disponivel», apressando
procedimentos de maneira a conseguir eficazmente cumprir a sua missao, tendo sido bem
sucedida.

As forgas que se encontram na Roménia estdo em estado de prontiddo, para intervir
caso necessario, estando também como meio dissuasor das tropas russas, mostrando a sua

presenca. De acordo com os dados recolhidos, enquanto as forgas estdo no TO, executam
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primordialmente treinos de operag¢fes cujos cenarios possam vir a acontecer caso a Russia
invada a Roménia, portanto, os exercicios militares sdo, entre outras, tarefas em que a FND
estd envolvida durante a sua permanéncia na Roménia.

No que concerne aos recursos da missdo, pela informacéao que foi recolhida podemos
verificar que, inicialmente os recursos humanos eram excessivos, o que implicava também
que mais pessoal tinha de ter formacdo e cursos especificos durante o aprontamento, algo
que ndo se justificava. A quantidade de militares projetados foi reduzindo de FND para FND,
e, adicionalmente, houve necessidade de um reajuste na articulacdo desses militares, de
forma a melhor garantir o cumprimento da miss&o.

Em relacdo aos recursos materiais, este ja serd um tépico mais controverso. Como ja
vimos, Portugal tem, ao longo dos anos, aumentado o investimento na defesa,
nomeadamente com a aquisi¢do de equipamentos especificos, projetados para os TO onde
Portugal esteve presente na Ultima década. De acordo com a investigacdo, apesar da
manutencdo de material ser uma questdo que podera ser revista, Portugal consegue cumprir
a missdo no que toca ao material, na medida em que consegue projetar todo o material
necessario para o cumprimento da missdo. Por fim, no que concerne aos recursos financeiros,
felizmente, segundo os dados recolhidos dos entrevistados, existe verba suficiente para a
missdo, sendo um topico que ndo deve ser alterado nestas circunstancias; e vimos também
que deve ser o comandante da FND, a dispor da autoridade para usar 0s recursos como achar
necessario tendo em consideracdo as circunstancias da missdo, e considerando que o
Comandante do CN se encontra a uma distancia consideravel da forca.

Relativamente ao aprontamento, primeiramente é necessario reforcar que a forca esta
inserida num TO, inserido num contexto de guerra convencional, ou seja, 0 aprontamento
esta direcionado nesse sentido. E seguro dizer que, de acordo com os dados obtidos, o
aprontamento da FND CAtMec/ROU segue na integra o SAFE. N&o ha nada nos resultados
que contrarie esta dedugdo. Comparando por exemplo o que esta previsto no SAFE e o que
foi observado no aprontamento da 5.2 FND durante o tempo de permanéncia com a forca, é
seguro dizer que todos os passos do aprontamento seguiram o SAFE, havendo apenas
algumas variac6es no que diz respeito a fita do tempo, que por vezes é reajustada consoante

as circunstancias especificas de cada aprontamento.
5.2. Resposta as Questdes de Investigacio

e QD1: Qual o ambiente operacional de emprego das UEC na eVA?

51



O ambiente operacional €, sem davida, de carater dissuasor. As UEC que estejam
presentes neste &mbito, ndo detém a autoridade ou mandato para fora do quadro de presenga
dissuasora de acdes hostis contra os paises membros da OTAN.

e QD2: Quais as tarefas associadas ao emprego das UEC na eVA?

Dado que o ambiente operacional neste tipo de cenario € um ambiente «controlado»,
as forcas aproveitam para executar tarefas principalmente de treino e preparacdo, pois
dispdem de tempo disponivel e seguranca suficiente. Porém, considerando a ameaca
existente, estdo sempre prontas para agir em situacdes extremas. E de notar aqui que, 0s
préprios treinos que as forcas executam sdo ja feitos com um duplo proposito tético: o
primeiro obviamente € o de manter/melhorar as capacidades das forgas e dos militares; o
segundo é garantir que as atividades de treino sdo, paralelamente, uma demonstracdo de

forcas contra ameacas, servindo também entdo esse treino, como meio de dissuasao.

e QD3: Qual a adequabilidade da organizacdo das UEC empregues na eVA?

As UEC portuguesas projetadas no ambito da eVA sdo organizadas de forma
adequada. No entanto, ha sempre espaco para melhorias na organizacéo da forca (algo que
também j& tem sido feito ao longo do tempo). E importante garantir a flexibilidade das
forcas, dando-lhes uma organizacdo que, além de ser adequada para o cumprimento da
missdo, tenha a capacidade de se adaptar ao contexto onde estd inserida. Mesmo
considerando a organizacdo das UEC adequada no &mbito da eVA, a prépria estrutura das
forcas ndo deve ser rigida ou inflexivel, devendo ser adaptada quando necessario e num curto
espaco de tempo.

e QD4: Qual o processo de aprontamento das UEC na eVA?

Em relacdo ao aprontamento das UEC para operagdes da eVA, estruturalmente ele
segue 0 SAFE, com pequenas variagOes. Portanto, a parte administrativo-logistica decorre
normalmente como prevista em referencial. Na parte do treino orientado para a misséo,
existem diversas formacdes e cursos que os militares devem possuir aquando da projecéo
para a missdo; o treino fisico decorre igualmente como previsto, com relatdrios sobre a
condicdo fisica dos militares; no que diz respeito ao treino de tarefas individuais e coletivas,
neste tipo de aprontamento em especifico, ele contempla treinos que estejam inseridos no
contexto da missdo, neste caso de combate convencional, dando primazia ao treino de
operacdes defensivas, mas também executando treinos de ofensivas, combates em areas
urbanas, e todo o tipo de agdes relacionadas com a guerra convencional, contetudos que sdo
testados pela IGE no exercicio de credenciacdo das forcas (CREVAL). A ultima parte da

projecao decorre também como previsto no SAFE, normalmente executada por levas. De
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notar que este aprontamento é rigoroso, mas ao mesmo tempo flexivel no que diz respeito a

fita do tempo, onde, em regra geral, 0 comandante da for¢a tem alguma margem de manobra
para ajustar as atividades conforme necessario.

e OC: Qual a adequabilidade do conceito de emprego das UEC nacionais no
ambito da eVA da Alianca Atléantica?

Esta resposta é atingida com recurso as respostas das questdes derivadas do estudo.
Assim sendo, faz todo o sentido dizer que o conceito de emprego das UEC na eVA é
adequado. A forca esta bem enquadrada com o cenario onde se insere, e, derivado disso, ela
foi estruturada adequada a esse cendrio e consoante as necessidades na Alianca atlantica,
havendo, como ja vimos, espaco para melhorias. A anélise da adequabilidade das UEC é
também facilitada vendo a questdo de forma sequencial: O cenario de Dissuasdo e Defesa
existe, dentro do ambito da eVA; é preciso forcas para incorporar nesse cenario; cria-se uma
UEC especificamente para esse cenario; a estruturacdo dessa forca é tdo especifica quanto o
cenario onde vai estar inserida, sendo organizada para esse fim; prevé-se as tarefas a serem
realizadas no TO; as UEC sdo aprontadas e treinadas consoante essas tarefas, consoante a
missao que iram desempenhar nesse cenario; as UEC séo projetadas, cumprem a missao e
sdo rendidas e retraidas.

Dito desta forma parece um processo facil, mas na realidade ndo €. O importante a
reter, contudo, €é: se esta sequéncia de eventos € cumprida, resultard provavelmente no
cumprimento da missdo por parte das UEC, mesmo com espaco para melhorias, o estado
final desejado para as UEC é o cumprimento da missdo, a manutencgdo de elevados padrdes
de desempenho operacional e niveis de exceléncia na execucao de tarefas individuais e
coletivas. Assim, podemos concluir que, se a missao é cumprida com éxito, entdo o conceito
de emprego das UEC no ambito da eVA da OTAN é adequado.
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CONCLUSAO

As Forcas militares constituem-se como sistemas integrados de forcas que interagem
e se condicionam mutuamente. Esta investigacéo visou analisar a concec¢do e o emprego de
UEC em cenérios da OTAN de Dissuaséo e Defesa, usando a FND CAtMec/ROU como
objeto de estudo. Assim, ao estudar essa forca em particular, consegue-se fazer uma
extrapolacéo, através do método indutivo, para outras for¢as do mesmo escaldo, e empregues
na mesma tipologia de cenario.

Como ja verificado ap6s a resposta a questdo central do estudo, o conceito de
emprego das UEC na eVA ¢é adequado, sendo esta a principal conclusdo da investigacéo.
Além disso, extrapolando os resultados da investigacdo para as forcas da mesma tipologia
da FND CAtMec/ROU, inseridas no mesmo contexto operacional, concluimos que o escaldo
Companhia é usado neste conceito de emprego de forgas apenas porque consegue garantir a
sua propria sustentabilidade através dos mddulos que a apoiam, caso contrario seria
inconcebivel que uma forca de escaldo tdo baixo conseguisse ter éxito no desempenho da
miss&o.

Podemos inferir também que as UEC estdo bem constituidas, com um Estado-Maior
a apoiar o comandante e os outros modulos a apoiar a CAtMec; e, em contexto de
aprontamento, conclui-se que Portugal consegue aprontar eficazmente UEC para cumprirem
a miss&o.

Este trabalho beneficiava se o autor conseguisse fazer uma observacdo direta ndo s6
de uma FND em aprontamento, como foi o caso, mas também de uma FND em misséo no
TO. Esta foi considerada uma limitacdo da investigacdo, pois poderia acrescentar novas
informagdes ao trabalho, caso se realizasse. Além disso, mais especificamente, a falta de
documentacao acerca da 1.2 FND CAtMec/ROU também se constituiu como uma limitacéo
a investigacdo. Futuramente, considera-se interessante integrar um Pelotdo de Atiradores de
uma FND CAtMec/ROU, e fazer um estudo sobre o Pelotdo de Atiradores Mecanizado de
Rodas, ou seja, dentro da tematica da presente investigacdo, descer o nivel de escaldo, e
explorar especificamente as tarefas dos militares dentro do pelotdo de atirados mecanizado.

A medio prazo, consideramos adequado promover alteragdes na composicao, treino
e emprego das CAtMecR portuguesas projetadas para a Roménia, no ambito de um cenario
de Dissuaséo e Defesa. Essas alteragdes, se introduzidas, necessitam de validagéo, o que néo

é concretizavel no quadro da presente investigacao.
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Devido a tipologia do TO, poderia ser introduzido um Mdédulo de Apoio de Combate
na atual estrutura, nomeadamente um Mddulo de Morteiros, para apoiar a CAtMecR com
fogos indiretos, ndo disponivel na atual organizacao, aumentando o poder de fogo.

Além disso, apesar de Portugal ja dispor dos meios materiais para o0 cumprimento da
missdo, talvez seria também mais vantajoso se, por exemplo, houvesse uma incorporacao
completa de Infantry Fighting Vehicles (IFV) nas secgdes de atiradores da CAtMecR e néo
apenas na sec¢do canhao, como acontece em outros paises inseridos na forca multinacional,
facilitando também a interoperabilidade das forgas. Ainda, para aumentar a prontiddo das
nossas forcas, poderia ser criado um programa de treino especifico deste tipo de cenarios
para as unidades operacionais do Exército Portugués, de maneira a que, durante o
aprontamento, pelo menos na parte do treino militar, os militares ja estivessem mais
familiarizados com o tipo de operacdes que iram desempenhar, poupando tempo caso haja
necessidade de acontecer algum aprontamento inopinado onde o tempo disponivel € um fator
decisivo para o sucesso, como aconteceu com a 1.2 FND CAtMec/ROU.

Portugal consegue cumprir os requisitos estabelecidos pela Alianca Atlantica. A
concecdo e o emprego destas unidades, neste cenario, para Portugal, que € um pais com
poucos recursos, € verdadeiramente uma vitdria.

Concluindo, os conceitos de concecdo e emprego de UEC por Portugal para a eVA
estdo a ser corretamente executados e sdo adequados, devendo haver flexibilidade para

serem adaptados ou melhorados caso as circunstancias o exijam.
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APENDICES

APENDICE A: A INFLUENCIA DA GEOPOLITICA NO CONFLITO
RUSSIA-UCRANIA

No capitulo reservado a introducdo do presente trabalho, consideramos o porqué de
o conflito levar ao uso das forgas, ao emprego de meios militares, enquadrando o tema desta
investigacdo com o contexto tedrico do conflito. O objetivo é mais ambicioso, na expectativa
de ir ao fundo da questdo: porque € que o conflito sequer comecou? O que € que ha de téo
especial que faca acontecer e desenvolver estes movimentos de massas? Porque na verdade,
isso é verdadeiramente o cerne da questdo. A resposta ao «Porqué». E quando respondemos
a um «porqué», outro, surge dai. Neste intuito, iremos ao que é considerado por diversos
autores, o cerne de toda a questdo, abordando principalmente o trabalho de Halford
Mackinder®3, veremos o «porqué de tudo».

Desde os primérdios da humanidade que, a mesma enveredou na geragao de
conflitos, resultantes de disputas normalmente em busca de interesses proprios entre duas ou
mais partes. As grandes poténcias mundiais no «velho mundo» estariam treinadas na arte do
conflito, aos diversos niveis ou escaldes, na medida em que adaptavam as suas estratégias
aos fatores que, nessa altura, consideravam como 0s decisivos para atingir 0 sucesso num
conflito. Rapidamente, com a construcdo de embarcacgdes, se viu que as vias maritimas eram
«caminhos» que podiam ser facilmente usados estrategicamente para alcancar a vitoria, ndo
s6 em confronto direto, em ambiente naval, armada contra armada, mas no que diz respeito
ao apoio de combate, seja ele de manutencdo, administrativo-logistico, sanitario, entre
outros. A questdo que se coloca aqui é: Se 0 ambiente maritimo era uma mais valia téo
significativa para as nagdes terem poder sobre si mesmas e até sobre outras, entdo o foco das
atencOes passaria a ser, naturalmente, o dominio dos mares. E estrategicamente, fazia

sentido, as vias maritimas eram claramente mais rapidas que as terrestres, e em termos de

93 “Halford Mackinder—who was born in a small Lincolnshire town and rose, by virtue of talent and hard
work, to be one of the leading educators of his day. Mackinder established a new discipline, geography, in
English universities, laid the foundations for a university at Reading, made the first ascent of Mount Kenya,
analyzed Britain’s economic problems and predicted the decline of the country in world affairs (...) Halford
Mackinder was born on February 15, 1861, at Gainsborough, a small port, and market town, on the banks of
the River Trent.” (Blouet, 1987, p.1).



transporte de pessoal e material eram uma vantagem, isto na época entre as guerras
napoleonicas e a 1.2 Guerra mundial.

Blouet (1987) fala sobre o grande pensador e estrategista que foi Halford Mackinder.
Este senhor veio colocar questdes acerca da estratégia a nivel mundial, assim como
passaremos a explicar. Mackinder considerava a hipotese de existir uma area terrestre que,
apos ocupada e defendida, seria o pilar para o controlo de todo o mundo, chamando-lhe
«Area Pivot».% Estas declaracdes abalaram o mundo na medida em que, desde o século XIX
que o poder de uma nac¢éo era medido quase como que pelo dominio maritimo que possuisse,
e esta teoria de Mackinder vem questionar esse facto apresentando a area pivot representada

na figura seguinte:
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Figura 7: The natural seats of power
Fonte: Mackinder (1904)

Como podemos observar, a area pivot assenta sensivelmente no territdrio da Rassia
até a Europa central, bem como na zona do Artico. Mas Mackinder vai ainda mais além.
Vejamos o seguinte: Halford Mackinder ao debrucar-se sobre a geografia mundial chegou a
conclusdo que o mundo é simplesmente aquilo que é, na medida em que a sua geografia €

ditadora dos eventos, e (pelo menos por enquanto), essa geografia permanece inalteravel.

94 «(_..) from a geographical point of view, the pivot area would be at the heart of any struggle for world

dominance. The implications of Mackinder’s statement were immense. If he were right, the basis of British
influence in the world— sea power—was about to be diminished. The position of Britain as a world power
would become tenuous, and the future of the empire insecure. (...) The boldly conceived Pivot paper offered a
view contrary to the conventional wisdom of the day, which held that sea power was essential if a country
wished to be a world power.” (Blouet, 1987, p.109).



Isto quer dizer que aquele que controlar a geografia mundial, controlara o mundo, pelo
menos em termos tedricos. Estd claro que uma das maiores dicotomias pelas quais
Mackinder se debrucava era a questdo de «terra e mar»; e, derivado dessa dicotomia
surgiram-lhe dois conceitos que vieram marcar a geoestratégia até a atualidade: O conceito
de «Heartland»® e de «Ilha Mundial».

Falando primeiro sobre o Heartland, este era ainda mais vasto em termos territoriais
do que a area pivot, e era de vital importancia em termos de posse territorial, pois permitia o
acesso ao mar Negro e ao mar Baltico. Ao ter o controlo destas zonas maritimas, a dicotomia
«terra e mar» deixava de ser um problema, pois, em termos defensivos, qualquer ataque que
fosse langado a zona do Heartland por mar, teria de passar por essas zonas que ja estariam
militarizadas e, portanto, controladas, ou seja, 0 acesso ao Heartland por mar estaria, no

minimo, limitado.% De seguida vem o conceito de «Ilha Mundial»®’

Figura 8: Modelo geopolitico de sir Halford Mackinder
Fonte: Sydorenko (2015, p.3)

Para controlar o Heartland considera-se expor duas problematicas: Em primeiro

lugar, a luta pela europa central. No século XX havia uma luta pela Europa central entre a

9 “The Heartland was defined as: the regions of Arctic and Continental drainage [which] measure nearly a
half of Asia and a quarter of Europe, and form a great continuous patch in the north and centre of the continent.
That whole patch, extending right across from the icy, flat shore of Siberia to the torrid, steep coasts of
Baluchistan and Persia, has been inaccessible to navigation from the ocean. The opening of it by railways—
for it was practically roadless beforehand— and by aeroplane routes in the near future, constitutes a revolution
in the relations of men to the larger geographical realities of the world. Let us call this great region the Heartland
of the Continent. “. (Blouet, 1987, pp. 166-167)

% De acordo com Sydorenko (2015, p. 12) “O controlo deste vasto espago por um Estado permitir-lhe-ia
organizar recursos humanos e materiais significativos, em detrimento do resto do mundo. Uma vez que o
Heartland deste territério é inalcancavel aos ataques das forgas navais, esta organizagdo, em muitos aspectos,
ndo tém natureza restrita.”

97 “Ilha Mundial é a massa terrestre da Europa, da Asia e da Africa. Heartland, sir Halford Mackinder chamou
a parte central da Eurasia, em torno do qual estdo localizados o arco interno (Inner Crescent) Europa - Arabia
- Indochina e o arco externo (Outer Crescent) América - Africa — Oceania”. (Sydorenko, 2015, p. 12).



Russia e os paises da Europa Ocidental, pois consideravam que a posse desse territorio
especifico levaria ao controlo total do Heartland. Como pudemos observar na 1.2 Guerra
Mundial a imposicéo internacional por parte da Alemanha e da Russia foi evidente. Podemos
até dizer que essa imposicdo era de natureza imperialista: Ambas queriam um império e
sabiam que a chave para o atingir passaria pelo controlo da Europa central. Esta foi, no
entanto, a ideia inicial, de inicios do século XX que se teorizou. A importancia destas regides
ficou definida, e a luta para as conquistar manteve-se constante com o passar dos anos, até
ao desmembramento da URSS em 1991. A Russia ficou dividida entre o seu «coragdo» e 0s
paises da periferia, 0 «Rim». O que nos leva ao conceito de Rimland®, que ficou definido
depois da 2.2 Guerra Mundial. Esta zona segundo Vvéarios autores, incluindo Mackinder,
compreendia os paises da periferia da Unido Soviética, bem como a zona do médio oriente,
e, além de ser 6bvio que quem controlasse essa zona, controlava o Heartland, isto chama a
atencdo do ocidente, pois, da mesma forma considera que ao deter a posse do Rimland,
mantém o controlo sobre o Heartland.*

Fazendo agora uma transposicao para a atualidade, € uma possibilidade que o conflito
entre a Russia e a Ucrania ndo seja s6 uma guerra onde uma nagao tenta recuperar o territorio
que antes perdeu, ou uma guerra para prevenir que o ocidente ganhe mais simpatizantes, mas
sim uma guerra que podera estar a marcar o comego de uma jornada de uma Russia ndo s6
lancada a atingir o poder e territério Soviético, mas também para se tornar o Heartland,

dominar a llha Mundial, e por consequéncia, 0 mundo.

“Who rules East Europe commands the Heartland; who rules the Heartland
commands the World-Island; who rules the World-Island controls the world.”
(Mackinder, 1919).

% Segundo Blouet (1987, p.196) “Around the Heartland, he suggested, was a Rimland stretching from Europe,
through the Middle East, to South Asia and the Far East.”

9 0 objetivo dos paises ocidentais era conter o poder emergente que poderia surgir do oriente. “Postwar
American policy— NATO, CENTO, SEATO, the Korean conflict, and treaties with Japan— might be viewed
as an attempt to ally with Rimland states to contain the Heartland power.” (Blouet, 1987, p.196)
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APENDICE B: MAPA DE CATEGORIAS

Quadro 12: Mapa de Categorias

Referéncia da

. Categorias Subcategorias
categoria
: e Dissuasdo e enhanced
A Contributos Vigilance Activity (eVA)
B Capacidades e Exercicios
C Tarefas e Treino
- e Base
D Organizacao o Moédulos
E Motivo e Apoio
e Pessoal
F Recursos e Material
e Financas
e Treino Fisico
G Aprontamento e Treino Militar
e Treino Especifico

Fonte: Elaborado pelo Autor




APENDICE C: MODELO DE ANALISE

Quadro 13: Modelo de Anélise

A concegdo e 0 emprego de Unidades de Escaldo Companhia em cenérios de Dissuasdo e Defesa — o caso da Forca Nacional

Tema Destacada/Companhia de Atiradores Mecanizada para a Roménia.
Objetivo Geral Analisar a adequabilidade do conceito de emprego das UEC no @mbito da eVA da Alianga Atlantica.
Questdo Central Qual a adequabilidade do conceito de emprego das UEC no @&mbito da eVA da Alianga Atlantica?

Objetivos Especificos (OE) Questdes Derivadas (QD) Conceitos Dimensbes Técnica de Recolha
OEL: Examinar o ambiente operacional | QD1: Qual o ambiente operacional de Ambiente Analise Documental
de emprego das UEC na eVA. emprego das UEC na eVA? Operacional Entrevistas
OE2: Examinar as tarefas associadas ao | QD2: Quais as tarefas associadas ao Tarefas Analise Documental
emprego das UEC na eVA. emprego das UEC na eVA? Entrevistas

enhanced Vigilance
Activity (eVA)

OE3: Analisar a adequabilidade da
organizacdo das UEC empregues na
eVA;

QD3: Qual a adequabilidade da

organizagdo das UEC empregues na eVA? o Anélise Documental
Organizacao Entrevistas

OE4: Analisar o processo de
aprontamento das UEC na eVA.

QD4: Qual o processo de aprontamento Anélise Documental
Observacdo Direta

Fonte: Elaborado pelo Autor
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APENDICE D: CONSENTIMENTO INFORMADO E GUIAO DE
ENTERVISTA

Consentimento Informado

A entrevista a qual serd sujeito é realizada no ambito de um Trabalho de Investigacéo
Aplicado com o tema “A concegdo e o emprego de unidades escaldao companhia em cenarios
de Dissuasao e Defesa: O caso da For¢a Nacional Destacada CAtMec/ROU”, realizado pelo
aluno da Academia Militar, Aspirante-Aluno de Infantaria Gongalo Augusto dos Santos
Barreira, visando atingir o grau de mestre no curso de Ciéncias Militares, na especialidade
de Infantaria. Presentes também na equipa de investigacdo, como orientador, esta o Tenente-
Coronel de Infantaria Pedro Miguel Ferreira Cavaleiro, e, como Coorientador, o Major de

Infantaria Pedro Daniel de Barros Gongalves Meneses.

A entrevista é de carater semiestruturado e tem como objetivo avaliar a adequada decisdo
tatica do tipo de forca para o ambiente e requisitos operacionais especificos das eVA,
elevando o conhecimento do entrevistador acerca da tematica, para poder progredir

devidamente enquadrado na sua investigag&o.

A entrevista durard entre 15 minutos e 2 horas conforme o necessario. Serd realizada
preferencialmente por meios telematicos (Zoom/Teams), se necessario presencialmente, e
sera gravada por meios audiovisuais para facilitar a recolha de dados. A gravacdo da

entrevista ndo sera partilhada com ninguém a excec¢do da equipa de investigagao.

Durante a entrevista, 0 entrevistador ird fazer perguntas seguindo um guido, as quais 0
entrevistado ira responder verbalmente, podendo a qualquer momento da entrevista recusar-

se a responder, ou dar a sessao por terminada.

A participacdo na entrevista € voluntaria e ndo estdo previstos quaisquer riscos que
comprometam a integridade fisica ou mental, ou quaisquer constrangimentos antes, durante

ou apods a entrevista, tanto para o entrevistador como para o entrevistado.

Apesar da entrevista ser gravada, ndo havera qualquer divulgacdo ou registo publico da
identidade do entrevistado, zelando pelo anonimato e confidencialidade, sendo que apenas

as suas respostas serdo utilizadas na investigacéo.
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A sua participacdo € de vital importancia para o seguimento da investigacdo. Espero poder

contar com a sua ajuda.

Qualquer davida ou esclarecimento necessario, estdo disponiveis imediatamente abaixo 0s

contactos do investigador.

Asp-Al Inf Gongalo Barreira: 965036394; barreira.gas@academiamilitar.pt

O Investigador,

(Assinatura)

Leia atentamente o texto abaixo, e se verificar que algo se encontra incorreto ou ndo esta

claro, ndo hesite em referenciar e em perguntar.

Eu,
, declaro que li e compreendi este documento, e aceito participar nesta entrevista, sendo que
me foi explicado que posso recusar responder a qualquer altura, e que a entrevista sera
gravada, ndo sendo divulgada a minha identidade, sendo que permito apenas que os dados
da entrevista sejam usados e divulgados para fins de investigacdo. Desta forma, aceito dar o
meu contributo para a investigagdo “A concegao e o emprego de unidades escaldo companhia
em cenarios de Dissuasao e Defesa: O caso da For¢a Nacional Destacada CAtMec/ROU”,
realizada pelo Aspirante-Aluno de Infantaria Gongalo Augusto dos Santos Barreira, no

ambito do seu mestrado na Academia Militar.

O Entrevistado,

(Assinatura)

Data: [/ /
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Guido de Entrevista para o Trabalho de Investigacio Aplicada

A Forca Nacional Destacada/Companhia de Atiradores
Mecanizada na Romeénia

Investigador: Aspirante-aluno de Infantaria Gongalo Augusto dos Santos Barreira
Orientador: Tenente-Coronel de Infantaria Pedro Miguel Ferreira Cavaleiro

Coorientador: Major de Infantaria Pedro Daniel de Barros Gongalves Meneses

Cabral Couto (1982) propde quatro fases na evolucdo da coacdo militar: a era das forcas
militares de superficie; a transicdo para o espaco aéreo; a introducdo do armamento nuclear
e, por fim, a preocupacdo crescente com a minimizacéo de danos a populacdo civil durante

operacdes militares.

Essa evolucdo reflete mudancas no poder bélico, estratégias militares e concecdes de forcas
ao longo do tempo. E neste contexto de geracao de forcas que se insere a minha investigacao,

e por consequéncia, esta entrevista.

Usando como caso de estudo a FND CAtMec/ROU, pretendo analisar o processo de geragao
e de emprego de forcas do Exeército Portugués, relacionando-o com o caso de estudo, de
maneira a concluir se é ou ndo adequado, €, caso ndo o seja, como pode ser melhorado, de

forma a satisfazer as necessidades do pais e das organizagdes internacionais.
Dado o seu conhecimento sobre a FND CAtMec/ROU,

A sua colaboracéo é importante!



Guiao de Entrevista

I. Caracteristicas da Missao

1) Qual é em concreto a contribuico de Portugal para a forca

multinacional?

2) Dentro da FND, quais sdo as capacidades que a CAtMec deve

satisfazer?

3) Que tipo de tarefas sdo realizadas durante a missao?

Il. Caracteristicas da Forca

1) Qual a constituicdo/organizacio da FND CAtMec/ROU?

2) Qual o proposito dessa constituigio/organizacio?

3) Quais sdo 0s recursos humanos necessarios para a misséo?

4) Quais sd0 0s recursos materiais necessarios para a missao?

5) Quais s&o os recursos financeiros necessarios para a missao?

6) Como é efetuado o treino fisico da for¢a durante o aprontamento?
7) Como é efetuado o treino militar da forga durante o aprontamento?

8) Existe algum treino ainda mais especifico orientado para a misséo

durante o aprontamento?



As perguntas da entrevista, além de complementarem a investigacdo, s6 fazem sentido se
forem de encontro a responderem as questdes essenciais do trabalho, nomeadamente as
Questdes Derivadas formuladas nos primoérdios da investigagdo, no surgimento da
problemética. Com esse direcionamento podemos mais facilmente enquadrar as respostas da

entrevista com o restante estudo.

Para isso elaborei um quadro para explanar este conceito, para facilitar a compreensao e de

certa forma “categorizar” as perguntas da entrevista com as Questdes de Investigagao:

I: Caracteristicas da Missao

Objetivo Perguntas Direcionada para
1) Qual é em concreto a QD1: Qual o ambiente
contribuicdo de Portugal para a operacional de emprego das UEC
forca multinacional? na eVA?
Analisar o o )
enquadramento 2) Deptro da FND, quais séo as QD1: _ Qual o ambiente
geral onde a capacidades que a CAtMec operacional de emprego das UEC
END esta deve satisfazer? na eVA?
inserida, para
compreender
aquilo com que
lida 3) Que tipo de tarefas séo QD2: Quais as tarefas associadas
realizadas durante a missao? ao emprego das UEC na eVA?
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I1: Caracteristicas da Forca

Objetivo Perguntas Direcionada para
1) Qual a constituicdo/organizacdo | QD3: Qual a adequabilidade da
da FND CAtMec/ROU? organizacdo das UEC empregues
na eVA?
2) Qual o propdsito dessa QD3: Qual a adequabilidade da
constitui¢do/organizacédo? organizacdo das UEC empregues
na eVA?
3) Quais sdo os recursos humanos | QD3: Qual a adequabilidade da
Analisar 0s necessarios para a missao? organizacdo das UEC empregues
diferentes na evVA?

constituintes que
realmente “fazem
a FND”, ou seja,
adquirir
informacdes
sobre vérias
partes especificas
da forca

4) Quais sdo 0s recursos materiais
necessarios para a missao?

QD3: Qual a adequabilidade da
organizagdo das UEC empregues
na eVA?

5) Quais sdo 0s recursos
financeiros necessarios para a
missao?

QD3: Qual a organizacdo e
adequabilidade das UEC
empregues no ambito da eVA?

6) Como ¢ efetuado o treino fisico
da forca durante o aprontamento?

QD4: Qual o processo de
aprontamento das UEC na eVA?

7) Como ¢ efetuado o treino
militar da forca durante o
aprontamento?

QD4: Qual o processo de
aprontamento das UEC na eVA?

8) Existe algum treino ainda mais
especifico orientado para a missdo
durante o aprontamento?

QD4: Qual o processo de
aprontamento das UEC na eVA?
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ANEXOS

ANEXO A: CARACTERIZACAO DE AMEACAS E RISCOS

Fonte: Conselho de Chefes de Estado-Maior (2014, B-1)

CEMARIOS
£ 2 PROVAVEIS DE |PROBABILIDADE PERIGOSIDADE| PONTO DE
DESIGNACAO CARACTERIZAGRO EMPREGODA |(A—M—-B-MB)| (V-I-S) |[APLICACAO
FORCA MILITAR|
ke Atague ao TN por parte de um Estado ou coligacio. MB vV EEINP
b Violacdo do espago maritimo e aéreo por parte de A 1 EEINP
P agentes ilegais.
Acao dérgﬁsobre oL Agbes adversas que impecam a circulagio entre C1,C3, 0 B v EEINP
parcelas do TN, ou sobre infraestruturas criticas.
e AgDes sobre as redes de informacao e bases de A v EEINP
dados nacionais (atagues ciberneticos).
Acéo direta sobre o Atague a um ou mais paises aliados por parte de
aliados um Estado ou coligagio. Q M ! EEINC
Proliferacdo de  p Desenvolvimento de ADM e respetivos vetores de C1.C2 3. C4
armas de destruicio| langamento por parte de Estados que desafiem o ! EE P M 1 EEINC
massiva (ADM) Direito Intemacional Pdblico (DIP).
b Estabelecimento de "poderes erraticos” que
patrocinem o terrorismo e a criminalidade M I EEINC
transnacionais.
b Conflitualidade com origem Ernﬂ:dispuizs de
) N natureza temitorial, étnica, politica efou por
Confiitos regionais recursos estratégicos, cujo agravamento 1, ¢4, G6 A v EEINC
alastramento & passivel de comprometer os
equilibrios regionais e a seguranca.
kb Agudizacao e alastramento ge "velhos conflitos”
entre meédias poténdas. M I EEINC
k Situaches de grave instabilidade surgidas nos paises
de acolhimento que comprometam seriarn-enlea}l M v EEINC
seguranca das comunidades portuguesas que ai se
encontrem radicadas.
I Desrespeito ostensivo do DIP por parte de M 1 EEINC
Fragilidade e determinados estados ("estados falhados™). €1 C3. 4. C6
radicalizacao dos ¢ Degradacao de um sistema politico instalado numa reem
Estados dada drea, sem que a ordem seja restabelecida, A 1 EEINC
com graves consequéncias para a estabilidade e
seguranca nessa regiao.
k Desagregacao social interna das sociedades M 1 ™
contemporaneas.
k Migracoes em massa em direcao ao TN. M 1 EEINP
ke AcOes de terrorismo transnacional no TN: M
- Através de métodos "déssicos". ME W EEINP
Terrorismo - Usando armas de des__h'uigan massiva. C1, G2, 3,4,
b Atividade de organizagOes de terrorismo C6
transnacional contra interesses de paises aliados ou A I EEINC
amigos.
b Agbes que ponham em causa a livre circulagio nas
principais rotas internadonais gue intercetam o TN M I EEINP
- £ as areas adjacentes.
c;:;::}!:;:e kb Pirataria maritima. C1,C3, C4,C6 A 1 EEINC
s Atividade de organizaches de narcotrafico. A 1 EEINF/C
k Atividade de cartéis de criminalidade atuando em A 1 EEINC
dreas chave do globo.
kb Catastrofes naturais em TN e dreas adjacentes. A v EEINP
k Desastres ambientais em TN e dreas adjacentes. A vV EEINP
e Gunquuéncias graves provocadas por alteraches M v EEINP
Arnhient{:, desastres| dimaticas. €1 C3. C4.C5
e catastrofes b Acidentes maritimos e aéreos. reem A I EEINP
kb Exploracdo ndo autorizada de recursos marinhos. A ] EEINP
o Sih..lai‘;ﬁes ambientais extremas, pandemias e riscos M g EEINC
sanitarios

Legenda:

Figura 9: Caracterizacdo de Ameacas e Riscos
Fonte: Conselho de Chefes de Estado Maior (2014, B-1)

A — Alto; M — Médio; B — Baixo; MB — Muito baixo.

V —Vital; | — Importante; S — Secundario.

X



EEINP — Espago Estratégico de Interesse Nacional Permanente.

EEINC — Espago Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural.

Notas:

1. Na definicdo da perigosidade, foi tomada em linha de conta a natureza dos objetivos e
interesses que o Estado pretende atingir e salvaguardar. Deste modo, consideram-se:

V - Os relacionados com a defesa de interesses vitais, que tém subjacente um elevado
perigo para a unidade politica.

I - Os relacionados com interesses importantes, cuja salvaguarda concorre para o
pleno exercicio da soberania e protecdo da vida humana.

S - Os relacionados com interesses secundarios, num quadro de aproveitamento de
oportunidades no apoio a politica externa do Estado e a outras politicas de manifesto
interesse publico.

2. Definigoes:

EEINP - Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente é o espaco que
corresponde ao territorio nacional compreendido entre o ponto mais a norte, no concelho de
Melgaco, até ao ponto mais a sul, nas ilhas Selvagens, e do seu ponto mais a oeste, na ilha
das Flores, até ao ponto mais a leste, no concelho de Miranda do Douro, bem como o espago
interterritorial e 0s espacos aéreos e maritimos sob responsabilidade ou soberania nacional.

EEINC - Espaco Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural decorre da
avaliacdo da conjuntura internacional e da definicdo da capacidade nacional, tendo em conta
as prioridades da politica externa e de defesa, os atores em presenca e as diversas
organiza¢Ges em que nos inserimos. Nesse sentido, sdo areas prioritarias com interesse
relevante para a definicdo do espaco estratégico de interesse nacional conjuntural as
seguintes: o espago euro-atlantico, compreendendo a Europa onde nos integramos, o espago
atlantico em geral e o relacionamento com os Estados Unidos da Ameérica; o relacionamento
com os Estados limitrofes; o Magrebe, no quadro das relagdes bilaterais e do dialogo com o
Mediterraneo; o Atlantico Sul, em especial, e o relacionamento com o Brasil; a Africa
lus6fona e Timor Leste; os paises em que existem fortes comunidades de emigrantes
portugueses; 0s paises ou regides em que Portugal tenha presenca historica e cultural,
nomeadamente a Regido Administrativa Especial de Macau; paises de origem das
comunidades imigrantes em Portugal. Podem considerar-se areas de interesse relevante para
a definicdo do espaco estratégico de interesse nacional conjuntural, para além das
mencionadas, quaisquer outras zonas do globo em que, em certo momento, 0s interesses

nacionais estejam em causa ou tenham lugar acontecimentos que os possam afetar.
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ANEXO B: CENARIOS E SUBCENARIOS DE ATUACAO DAS
FORCAS ARMADAS

Fonte: Conselho de Chefes de Estado-Maior (2014, D-2)

C4 — Seguranca Cooperativa

. PRIORIDADE N SIMULTANEIDADE NATUREZA .
SUBCENARIO DE PROBABIL. | VIOLENCIA (sem ameaca DA AREA
EMPREGO revelada ao TN) |[INTERVENCAO

Operacides de Resposta a Crises no
ambito da OTAN (ndo artigo 5°) II Alta Baixa a Alta .4 Aliada EEINC
(d)
Qutras operagtes e missées no . Aliada
ambito da OTAN II Alta Baixa x EEINC
Sge(r;)goes e missdes no ambito da I Alta Baixa/Média X Aliada EEINC
Operacdes de Paz no ambito da ‘4 ) e Aliada
ONU ou da CPLP 111 Media Baixa/Media X EEINC
Opera(;oe§ € missbes no almb|to .dE I Média Baixa/Média X Aliada EEINC
acordos bilaterais ou multilaterais

Figura 10: Subcendrios de Seguranca Cooperativa
Fonte: Conselho de Chefes de Estado Maior (2014, D-2)

(d) Este subcenario pode ser entendido simultaneamente como de apoio a politica
externa do Estado ou como enquadrado numa postura de defesa nacional, aliada e out of
area.
Nota: Na definicéo das prioridades de emprego das Forgas Armadas, foram tomadas em
linha de conta a natureza dos objetivos e interesses que o Estado pretende atingir e
salvaguardar, bem como uma analise de simultaneidade de ocorréncia dos cenarios
considerados. Deste modo, consideram-se como cendrios de emprego:
- De primeira prioridade (), os relacionados com a defesa de interesses vitais, que
tém subjacente um elevado perigo para a unidade politica se o desempenho das
tarefas a eles inerentes ndo for eficiente;
- De segunda prioridade (II), os relacionados com interesses importantes, cuja
salvaguarda concorre para o pleno exercicio da soberania e protecédo da vida humana;
- De terceira prioridade (Il1), os relacionados com interesses secundarios, num
quadro de aproveitamento de oportunidades no apoio a politica externa do Estado e

a outras politicas de manifesto interesse publico.
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ANEXO C: CRONOGRAMA DAS TAREFAS PRINCIPAIS DE APRONTAMENTO DE FORCAS

AnrcexaE - (CROHOGRAaHADASE TEREFAaSE FRIHCIFAIZEDE AFROHTAFENTODE FORCGAES]) ao Sirtema de Aprontamento de Farsar daExAr=ikn.
J, Imicio do Aprantam ento CROMNOGRAMA DE APRONTAMENTO / FND_., Ty —
ks H-= H-1 1 H= H3 | w L | H% | w L HT Hi3
S an= -& -7 -k -5 —al I -= I - I -1 1 I = =F = = [ 3 T E 3 L Al 11 1= 14 1= 16 7T 1% A =ik =1 =2 =3 = =5 =5 =T =& ol L1 ] =1 L4
T L} L} T
DOrcde m de A paronrbtas mes i
D N omaacdo do Crndt |
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r T F
Y e i S dhas CREDMEM O CED [ | I
} ' —
W i naeg S
.A-\.
T N enas Peldad loos
e S gy 3 =
oy i et 1
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Figura 11: Cronograma de Aprontamento de Forcas
Fonte: Sistema de Aprontamento de Forcas do Exército (SAFE), (CFT, 2019)
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ANEXO D: CRONOGRAMA DE APRONTAMENTO DA 5.2 FND CAtMec/ROU
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Figura 12: Cronograma de Aprontamento da 5.2 FND CAtMec/ROU
Fonte: (Calendario de Aprontamento) ao Programa de Aprontamento da 5.2 FND CAtMec/ROU, (Briglint, 2023, p. J-1)
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