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Resumo

Este relatdrio surge no ambito de um projeto financiado pelo Fundo Social Europeu tendo sido
proposto pelas Escolas Superiores de Ciéncias Empresariais e de Tecnologia do Barreiro do
Instituto Politécnico de Setubal, que visa estudar a Ac¢do Social no Ensino Superior como um
parceiro estratégico capaz de influenciar a igualdade de oportunidade no acesso e frequéncia
deste tipo de ensino aos estudantes oriundos de agregados familiares com niveis de rendimento

mais baixos.

As dificuldades financeiras que Portugal tem passado, influenciaram significativamente a
capacidade de as familias portuguesas suportarem os encargos financeiros associados a
prosseguimento de estudos de muitos jovens, pelo que a A¢do Social no Ensino Superior constitui
uma ferramenta fundamental de politica social, capaz de promover a igualdade de oportunidades
e a equidade social no Ensino Superior, permitindo o acesso e frequéncia deste nivel de ensino a

um conjunto de jovens estudantes economicamente carenciados.

Verificamos pelos resultado do estudo que se trata de um namero significativo de estudantes que
sem este tipo de apoios ficaria excluido deste nivel educacional e, consequentemente,
impossibilitados de usufruir dos beneficios pessoais e profissionais que o Ensino Superior lhes
pode proporcionar. Outro facto é que provém de familias com niveis de escolaridade inferiores a
média nacional, constituindo portanto a Ag¢do Social um veiculo privilegiado de promocdo da

mobilidade social ascendente.
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Abstract

This report comes under a project financed by the European Social Fund (Fundo Social Europeu -
FSE), proposed by the Higher Schools of Business Administration (ESCE) and Barreiro Technology
(ESTBarreiro) of the Polytechnic Institute of Setubal (IPS) with the goal of studying the Social
Action in Higher Education as an strategic partner able to influence equal opportunity in access

and attendance for this level of education for students from households with needs.

The financial difficulties in Portugal, has significantly influenced the further studies of many

Portuguese and foreign students.

Thus, we find that the Social Action in Higher Education is a fundamental tool of social policy that
promotes equal opportunities and social equity in higher education, allowing access and
frequency of this level of education to a group of young students from economically

disadvantaged households.

By the results of the project we acknowledge a significant number of students which, without this
kind of support, would be excluded from this educational level and therefore unable to enjoy the
personal and professional benefits that higher education can provide. Another fact is related with

the academic degree of this families, significantly below the national average.
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1. Introducao

A importancia da Educacdo para o desenvolvimento das sociedades é inegavel, mais
concretamente a do Ensino Superior, ndo apenas para o Individuo, pelos impactos positivos que
tem no seu percurso pessoal e profissional, mas também para a Sociedade que, por dotar os
individuos de competéncias com maior capacidade de contribuirem para a geracao de riqueza,
bem como os tornam cidaddos mais conscientes e interventivos, capazes de contribuir para uma

sociedade mais justa, participativa e equitativa.

O facto de os estudantes e respetivas familias comparticiparem cada vez mais os custos do Ensino
Superior levanta muitas vezes questdes de acessibilidade, de igualdade de oportunidades e de
equidade social. A Ag¢do Social surge, desta forma, associada ao conceito da promogao da
igualdade de oportunidades e, relacionado com igualdade, aparece o conceito de equidade social.
Estes dois termos (igualdade e equidade) representam conceitos e ideias diferentes (Jerénimo,

2010), que importa clarificar.

A tematica da Ag¢do Social reveste-se de extrema pertinéncia, especialmente num momento de
reestruturacdo do Ensino Superior, em que as Instituicdes de Ensino Superior (IES) enfrentam
novos e complexos desafios a escala global, nacional e local, que requerem novas e inovadoras
respostas. O Ensino Superior nacional depara-se, neste momento, com dificuldades acrescidas de
apoio social a estudantes crescentemente carenciados, agravadas pelos constrangimentos
financeiros impostos pelas contingéncias da recente crise econémico-financeira mundial e pela
crescente autonomia atribuida as IES no financiamento através de recursos préprios, como forma

de compensar a reducdo do financiamento do Estado

Na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 11/2013, de 5 de Margo, no sobre as orientagdes
estratégicas de intervencdo para a area da Educagdo e Formacgdo, é referido nas linhas de
intervencdo que se deve tornar mais eficaz a A¢do Social direta e indireta, sobretudo no Ensino
Superior. A A¢do Social é, desta forma, considerada um aspeto essencial para a melhoria das
condicGes de acesso, frequéncia e conclusdo do Ensino Superior, no sentido de caminharmos para
a meta de 40% de diplomados na faixa etaria dos 30-34 anos, conforme preconizado na estratégia
Europa 2020 (Governo de Portugal, 2014). Esta necessidade de garantir apoio e oportunidades a
todos os jovens é igualmente enfatizada na Recomendacdo 6/2013, de 15 de julho sobre a
condicdo estudantil no Ensino Superior, do Conselho Nacional da Educacdo, onde se refere que

“a A¢do Social constitui um importante sistema de apoio a frequéncia do Ensino Superior para

POAFSE 000755402014 — Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior

UNIAO EUROPEIA ':' k." 14 / 2 1 1

™ Fundo Social Europeu *xk




A
Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior q

IPS g‘sm‘é‘c‘gico de Setubal
estudantes com comprovadas caréncias econdmicas, potenciando o aumento da qualificagdo

nacional, a mobilidade social e o crescimento econdmico”.

Mais recentemente, nas Linhas de Orientac¢do Estratégicas para o Ensino Superior divulgadas pelo
Secretario de Estado do Ensino Superior (comunicacdo de 7 de maio de 2014, para as InstituicGes
de Ensino Superior) é referido que nenhum cidadao portugués deve ser “privado do acesso ao
Ensino Superior por insuficiéncias econdmicas”, reforcando a necessidade de continuar a
aperfeicoar a politica de A¢do Social de apoio a “estudantes economicamente desfavorecidos com

aproveitamento académico”(Governo de Portugal, 2014a).

A Educacgdo, em geral, e o Ensino Superior, em particular, tém uma importancia crucial para o
desenvolvimento socioeconémico dos cidaddos e para a evolugdo das sociedades. Cerdeira (2008)
defende que “a expansdo do Ensino Superior e o aumento do nivel educacional da populagéo
constitui uma das principais estratégias para o desenvolvimento da economia do conhecimento,
como é reconhecido pelo World Bank (2002)”. A autora cita um estudo da OCDE de 20042 sobre
o valor da educac¢do para o desenvolvimento econédmico, como sendo demonstrativo de como é
“muito importante promover e incentivar a acessibilidade no Ensino Superior, de modo que os
beneficios e retornos da educagdio superior possam ser acessiveis a toda a populagdo, potenciando
desta forma o desenvolvimento de toda a sociedade”. Também o estudo do IAU (2008) refere que
a educacdo é um elemento fundamental de justica, coesdo e inclusdo social na atual sociedade
do conhecimento, sendo portanto imprescindivel que as instituicdes de Ensino Superior e os
governos atuem em parceria para criar mecanismos eficazes de apoio aos estudantes,

especialmente aos mais carenciados que, de outra forma, ficardo excluidos do Ensino Superior.

A forma de financiar os custos do Ensino Superior levanta questdes de acessibilidade, igualdade
de oportunidades e equidade social, dai que a A¢do Social seja vista como um veiculo prioritario
de promocgdo da igualdade de oportunidades no acesso e frequéncia do Ensino Superior,
constituindo uma forma de “reduzir as barreiras sociais que dificultam ou impedem o acesso dos

estudantes mais carenciados ao Ensino Superior” (Jerénimo, 2010).

De acordo com Striedinger (2008) os critérios de acesso ao Ensino Superior funcionam como uma
selecdo social que seleciona os estudantes pela sua origem social e situacdo socioecondmica,

referindo-se a uma discriminacdo dos estudantes mais desfavorecidos. O autor defende a

1 citado por Cerdeira (2008): World Bank (2002) Constructing Knowledge Societies: New Challenges for Tertiary Education, Washington
D.C, World Bank Publication.

2 Citado por Cerdeira (2008): OCDE (2004), CMEC-OECD, Conselho de Ministros da Educagdo, Canada Seminar, Student Assistence:
Eliminating Financial Barriers to Postsecundary Education, Quebec: 3,4 Maio.
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necessidade de se atuar no sentido de reduzir as barreiras sociais que dificultam o acesso dos

mais carenciados ao Ensino Superior.

A igualdade estd na base da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (UN, 1948), cujo Art.2
12 refere que “todos os seres humanos nascem livres e iguais na dignidade e nos direitos”.
Também na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) a igualdade constitui um dos principios
fundamentais, desde logo na definicdo do Principio da Igualdade (Art.2 132), segundo o qual
“todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sGo iguais perante a lei”, e “ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em
razéo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territorio de origem, religiGo, convicgbes politicas ou

ideoldgicas, instrugdo, situagdo econémica, condigéo social ou orientagéo sexual”.

No que respeita ao ensino, a CRP define que “todos tém direito ao ensino com garantia do direito
a igualdade de oportunidades de acesso e éxito escolar” (n.2 1 do Art.2 749). A igualdade de
oportunidades em educacgao significa, assim, garantir a todos os cidad3os o acesso e a obten¢dao
de sucesso escolar, como forma de eliminar fendmenos de exclusdo social, contribuindo
decisivamente para o desenvolvimento socioeconémico. Em particular, no Ensino Superior a CRP
define que “o regime de acesso a Universidade e as demais Instituigdes do Ensino Superior garante
a igualdade de oportunidades e a democratizagdo do sistema de ensino” (n.2 1 do Art.2 762). Nao
sendo gratuito, a igualdade de oportunidades no Ensino Superior deve entdo ser assegurada de
acordo com as condi¢Ges socioecondmicas dos estudantes, devendo ser totalmente financiado

no caso dos estudantes oriundos de agregados familiares carenciados.

Os apoios sociais no Ensino Superior estdo também relacionados com o conceito de equidade
como requisito basico de justica social. De acordo com Jerénimo (2010) a equidade refere-se a
qualidade de se ser imparcial ou justo, tendo em conta a diversidade e a satisfacdo das diferentes
necessidades dos individuos. Assim sendo, “a equidade é uma componente da justica social que
tem como objetivo o reconhecimento e a corregdo da discriminagéo recorrendo, nomeadamente,
ao mecanismo de agdo afirmativa” (Jerénimo, 2010). Desta forma, a A¢do Social é encarada como
uma forma de “discriminagdo” positiva que pretende combater as injusticas no acesso e
frequéncia do Ensino Superior, nomeadamente eliminando fatores de exclusdo do Ensino
Superior assentes nas condi¢cdes socioecondmicas dos estudantes. A este respeito o relatdrio da
OCDE (2010) refere que em educagao a equidade significa, por um lado, que se deve garantir a
todos os individuos o acesso a educagdo e o seu desenvolvimento potencial e, por outro lado, que

o sistema educativo deve garantir a inclusdo de todos os cidadaos, assegurando um minimo de
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educacdo generalizado. A igualdade e equidade s3ao conceitos pertinentes para a melhor
compreensao do tema deste projeto pelo que serdao aprofundados individualmente nos capitulos

mais adiante.

A obtencdo de um curso superior promove, em teoria, 0 acesso a profissdes de maior relevo social
e, consequentemente, a niveis de rendimentos e estatuto social mais elevados, e como tal,
importa ainda relacionar a A¢do Social com as questdes de mobilidade social. Ao proporcionar
niveis de educagdo superior a estudantes oriundos de familias economicamente desfavorecidas,
0s apoios sociais promovem a mobilidade social ascendente. Por outro lado, o aumento da
educagdo da populagdo permitira as sociedade evoluirem no sentido das mais recentes correntes
de desenvolvimento sustentdvel, onde os fendmenos de pobreza e exclusdo social sejam
minimizados, e a importancia do capital humano, a valoriza¢do pessoal dos individuos, bem como

a cidadania e democracia participativas estejam presentes.

Na opinido de Santos (2005)* n3o existe democratiza¢do no acesso ao Ensino Superior Portugués,
uma vez que a massificacdo deste nivel de ensino trouxe uma forte segmentagdo do mesmo. O
autor defende que o Ensino Superior deveria ser gratuito e complementado com a atribuicdo de
bolsas de estudo aos estudantes mais carenciados, mostrando-se completamente contra a
contracdo de empréstimos por parte dos estudantes para financiar os elevados custos do Ensino

Superior.

Outros autores consideram que, uma vez que os beneficios da Educagao Superior ndo sdo apenas
coletivos, mas em grande parte individuais, deve haver uma partilha de custos entre o estado e
os beneficidrios individuais. Woodhall (2009) defende que o Ensino Superior deve ser um
investimento publico e privado, referindo-se a tendéncia recente de transferéncia dos custos do
Ensino Superior dos contribuintes em geral para os individuos que o frequentam, através de
mecanismos como o aumento de propinas e dos precos de alojamento e alimentagdo nas escolas,
ou a substituicdo de bolsas de estudo por empréstimos aos estudantes. Segundo o mesmo autor,
essa partilha de custos ndo é necessariamente um obstaculo ao acesso e frequéncia do Ensino
Superior, desde que seja acompanhado por sistemas de apoio eficazes aos estudantes
economicamente carenciados, através de bolsas de estudo ou mesmo empréstimos justos e
flexiveis. Também Cerdeira (2008) considera que a partilha de custos no financiamento do Ensino

Superior entre o Estado e as familias é inevitavel e conclui que essa partilha de custos deve ser

3 cit. In Jerénimo (2009); Santos, B. (2005). A Universidade do Século XXI: para uma reforma democratica e emancipatéria da
Universidade. Sdo Paulo: Cortez Editora
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acompanhada por uma eficaz politica de apoios sociais assente em bolsas de estudo, no sentido
de minimizar problemas de equidade e acessibilidade, permitindo a frequéncia do Ensino Superior

a todos os estudantes, independentemente da sua origem econdmico-social.

Lederman (2007) acrescenta ainda que uma das causas para o reduzido numero de alunos de
familias carenciadas a frequentar o Ensino Superior é o desconhecimento dos sistemas de apoio
disponiveis, argumentando que se deve apostar em acdes que lhes disponibilizem toda a
informacdo necessaria para que possam ingressar no Ensino Superior com as condicdes

necessarias.

Segundo o estudo da OCDE (2010), assistiu-se nas uUltimas duas décadas a uma expansao rapida
do Ensino Superior, alargada a novos grupos sociais. O estudo evidencia diferencgas entre paises
no que respeita a forma como o Ensino Superior é encarado, como um bem publico ou privado,
com consequéncias no nivel de investimento publico neste nivel de ensino e, consequentemente,
diferengas nos apoios sociais disponibilizados aos estudantes. O estudo considera cinco grupos de

paises:

i Paises que baseiam o apoio aos estudantes exclusivamente em empréstimos publicos,
sem atribuicdo de bolsas de estudo (Islandia e Noruega);

ii. Paises com sistemas mistos que combinam empréstimos publicos com bolsas de estudo
(Austrdlia, Holanda, Japao, Nova Zeldndia, Reino Unido e Suécia);

iii. Paises que combinam a atribuicdo de bolsas de estudo com empréstimos da banca
comercial com garantia publica (Estdnia, Finlandia, Poldnia e Portugal);

iv. Paises que apresentam esquemas de apoios publicos tripartidos — empréstimos publicos,
empréstimos da banca comercial e bolsas de estudo (Chile, China e Coreia);

V. Paises cujo apoio aos estudantes assenta exclusivamente em bolsas de estudo (Bélgica,

Crodcia, Republica Checa, México, Grécia, Russia, Espanha e Suica).

Numa analise comparativa a nivel internacional, Cerdeira (2008) argumenta que o tipo de apoios
sociais depende da visdo social e cultural de cada Pais relativamente as obriga¢des dos pais em
relacdo a educacdo dos filhos, sistematizando os principais modelos de apoios sociais aos

estudantes do Ensino Superior em quatro grandes modelos:

i Modelo centrado no estudante: os estudantes sdo encarados como os principais
responsaveis pelos custos dos seus estudos, estando os apoios sociais centrados no
estudante e ndo nas suas familias (Australia, Nova Zelandia, Reino Unido e Estados

Unidos);
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ii. Modelo centrado na familia: que os pais sdo moral e legalmente responsaveis por
manter os jovens no Ensino Superior, sendo que os apoios tendem a ser
substancialmente subsidiados por apoios fiscais e outros apoios as familias,
complementados com bolsas ou empréstimos cujos montantes tendem a ser mais
reduzidos e calculados sobretudo de acordo com os rendimentos das familias
(Austria, Bélgica, Franca, Alemanha, Itdlia, Espanha e Portugal);

iii. Modelo do estudante independente: os estudantes sdo vistos como independentes
das suas familias e, em geral, ndo ha lugar ao pagamento de propinas, sendo os custos
da educagdointegralmente suportados através de financiamento publico (Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega e Suécia);

iv. Modelo de compromisso: combina a aplicagdao de propinas com sistemas de apoios
sociais que implicam um compromisso entre os estudantes serem independentes e o

apoio dos pais para parte dos custos da educacgdo superior (Paises Baixos).

A autora conclui que “o melhor modelo de apoio social poderd ser aquele que alia um sistema
integrado de bolsas e empréstimos (...), sendo que as bolsas devem ser dirigidas para os
estudantes carenciados, provindo de meios socioeconémicos que sem estes incentivos nunca, ou
dificilmente, iriam frequentar o Ensino Superior, incrementando a equidade e acessibilidade,
pressupostos fundamentais da mobilidade social, e que os empréstimos devem ajudar os
estudantes com constrangimentos financeiros, mas que, através deste tipo de ajuda, podem

comparticipar nos custos do Ensino Superior” (Cerdeira, 2008).
1.1- Fundamentacdo do projeto

A crescente taxa de desemprego revela que a situacdo estd a afetar um ndmero crescente de
familias pelo que se assiste a um nimero cada vez maior de pedidos de apoio social e, portanto,
é fundamental saber se esses apoios constituem uma solucdo eficaz. Temos a nog¢do que muitos
dos estudantes que frequentam o Ensino Superior ndo teriam tido capacidade de aceder a este
nivel o de ensino se nao tivessem a possibilidade de beneficiar de apoios sociais, seja pela forma
de bolsas de estudo ou de outros apoios indiretos, mas sera verdade? Surge ainda a divida se os
apoios sdo em numero suficientes e se sdo adequados para dar resposta ao direito que um
cidaddo tem de poder ingressar o Ensino Superior sem qualquer tipo de descriminac¢do. Sdo por
estes motivos que o tema da Acdo Social, mais concretamente, enquanto instrumento de acesso

e frequéncia do Ensino Superior, nos careceu de especial interesse para a proposta deste projeto
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no dmbito dos financiamentos POAT-FSE (Programa Operacional de Assisténcia Técnica do Fundo

Social Europeu).

Achamos que este projeto, pode vir a oferecer um conhecimento mais abrangente acerca do
sistema de Acdo Social no Ensino Superior, mais concretamente no Ensino Superior Politécnico,
gue seja do interesse dos elementos envolvidos, tendo como intencdo de fundo fornecer
fundamentacdes para propostas que possam eventualmente contribuir para a melhoria do

sistema e atualizacdo de dados de outros trabalhos ja efetuados.

Este é um assunto que se reveste de toda a importancia dado que temos vindo a assistir nestes
ultimos anos a diversas reestruturagdes do Ensino Superior que assumem particular relevo no
contexto presente de uma crise globalizada. Ninguém se pode alhear do facto de coexistirmos
com cidadaos com caréncias de diversa ordem, nomeadamente aquelas de ordem econdmica,
qgue podem constituir um impedimento para que se realizem plenamente e que, em simultaneo,
possam dar o seu contributo valido para o desenvolvimento da sociedade em que se inserem

(Jeronimo, 2010).

Apesar de a tematica da A¢do Social no Ensino Superior ser uma preocupacdo recorrente em
Portugal, remontando a fundacgao da propria Universidade Portuguesa, no século XII, verifica-se
que, segundo Pedro (2008), esta area de investigacdo se encontra ainda apenas parcialmente

estudada, ndo havendo um estudo aprofundado da histéria da A¢do Social em Portugal.

No caso do presente estudo, tentdmos acebarmo-nos se o sistema vigente, através dos
mecanismos que coloca ao seu dispor, acautela de forma eficaz a possibilidade dos cidad3os,
numa perspetiva de igualdade de oportunidades, conseguirem prosseguir os seus estudos no

Ensino Superior.

Os contextos demograficos e sociais como o portugués, em que as mudancas se desenvolvem em
ritmo acelerado, tém uma repercussao nos diversos aspetos e ‘dominios de profundidade’ da
nossa sociedade. Tal facto decorre da quebra acentuada da natalidade; da mobilidade geografica
(interna e internacional) da populacdo; da diferenciacdo progressiva do nosso “mosaico
demogrdfico”; das oportunidades de emprego criadas na vizinha Europa; das condi¢cbes de
acolhimento a populacdo estrangeira (Arroteia, 2014). A crescente comparticipacdo das familias
nos custos do Ensino Superior levanta questdes de acessibilidade, de igualdade de oportunidades
e de equidade social. O Ensino Superior nacional depara-se, neste momento, com dificuldades
acrescidas de apoio social dado que as circunstancias da recente crise econémico-financeira teve

como uma das consequéncias inevitaveis o aumento do nimero de estudantes carenciados.
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Interessava pois a equipa do projeto dar resposta, confirmar ou verificar a evolucao do contexto

nacional na area social que outros autores identificaram previamente, como sdo o caso, entre

outros, Jerénimo (2010), Pedro (2008), Cerdeira (2008) ou Lederman (2007).
1.2- Objetivos do projeto

Da definicdo de prioridades apresentadas no despacho n.2 4/2013, gestora do POAT-FSE, de 8
Julho de 2013, de acordo com o definido no Portugal 2020 — Programa Nacional de Reformas, o
presente estudo apresenta enquadramento tanto na prioridade A “Combate a Pobreza e as

Desigualdades Sociais”, como na prioridade B, objetivo “Mais e Melhor Educag¢éo”.

De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.211/2013, nas orienta¢des estratégicas
de intervencdo, na drea da Educagdao e Formagdo, nas linhas de intervencgao é referido “Tornar

mais eficaz a agdo social direta e indireta, sobretudo no ensino superior”.

E igualmente de ter em consideragdo a Recomendacdo 6/2013 - sobre A condi¢do estudantil no
Ensino Superior, de 26 junho de 2013, do Conselho Nacional de Educag¢do onde se refere o apoio

e oportunidades a todos os jovens.

O Ensino Superior nacional apresenta assim, neste momento, uma dificuldade de apoio social aos
seus alunos, que pelas contingéncias internas e externas, sofreu uma reducdo financeira no que

respeita ao apoio direto do Estado.

Pretende-se, assim, analisar e definir quais as melhores estratégias de Ac¢do Social no Ensino
Superior, no sentido de encontrar respostas que respondam de forma eficaz as caréncias
crescentes dos estudantes oriundos de agregados familiares com niveis de rendimento mais
baixos. Considera-se que as Instituicdes de Ensino Superior nacionais além de disponibilizarem
formacgGes formais com vista ao desenvolvimento de competéncias fundamentais para o mercado
de trabalho, devem igualmente garantir o enquadramento e inclusdo social dos estudantes
economicamente desfavorecidos, situacdo que por vezes tem sido dificil, tendo em consideragao
os indices de abandono devido as dificuldades dos alunos e respetivas familias em fazer face as
elevadas despesas que a frequéncia de um curso superior acarreta. Cada vez mais esta realidade
é didria, sendo que os mecanismos existentes podem por vezes condicionar a intervencao rapida

e eficaz em determinadas condicbes.

Os aspetos relacionados com a lgualdade de género foram igualmente base de analise. Neste
ambito importa referir a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 5/2011, onde é aprovado o IV

Plano Nacional para a Igualdade - Género, Cidadania e ndo Discriminagdo, 2011-2013.
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O estudo da igualdade de género nas suas diversas vertentes de andlise foi igualmente um dos

aspetos a ter em consideracdo, tendo como base a Resolucdao do Parlamento Europeu, de 8 de

Marco de 2011, sobre a igualdade entre homens e mulheres na Unido Europeia.

A 30 de Julho de 2013 no Jornal Oficial da Unido Europeia foi publicado um parecer do Comité das
Regibes sobre o pacote - Emprego dos jovens (2013/C 218/01) onde é considerado fundamental
a intensificacdo de medidas para combater o desemprego jovem, sendo uma das abordagens

referidas apoiar e fornecer oportunidades a todos os jovens.

Além do referido anteriormente consideramos que o presente estudo ird contribuir de alguma
forma para os trés vetores fundamentais do crescimento que a Comissao Europeia identificou na
Estratégia de Crescimento da Unido Europeia — Europa 2020, tanto para o crescimento inteligente,

como para o crescimento sustentavel e crescimento inclusivo.

Com esta ligagdo a politicas nacionais e internacionais, perspetivamos que com base no presente
estudo exista uma nova base de trabalho para as Instituicdes de Ensino Superior garantirem a

melhor Agao Social possivel para os alunos com estas necessidades de apoio.

Neste ambito pretendemos desenvolver todos os intervenientes, desde alunos que beneficiam de
apoio social, Instituicdes de Ensino Superior e servigos de Ag¢do Social, ligadas as Institui¢cGes de
Ensino Superior, de forma a analisar o que tem sido efetuado e o que pode ser considerado boas

praticas.

Pretendiamos também averiguar se a informacdo sobre os sistemas de apoio social disponiveis
chega aos alunos, tentando esclarecer a causa identificada por Lederman (2007) para o reduzido

numero de alunos proveniente de familias carenciadas.

O estudo pretendia inicialmente abranger todas as Instituicdes de Ensino Superior Publico, tanto
na recolha de informagdo como na divulgacdo de resultados. No entanto, perante as respostas
obtidas pelos responsdveis das Instituicoes na area social, restringimo-lo as Instituicdes de ES
Politécnico Publico. O estudo visou comparar as estratégias existentes, encontrar os pontos
fortes, os pontos fracos e as oportunidades de melhoria em cada uma delas, permitindo que todas

as partes interessadas vejam as vantagens em adotar um sistema global.

Gostariamos que este projeto facultasse as Instituices de Ensino Superior nacional informacgao
adequada e realista para a sua utilizacdo na implementacdo das politicas de A¢do Social e das

politicas educativas, em geral.
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1.3 — Estrutura / Metodologia

Sob o ponto de vista da estrutura, este trabalho iniciar-se-4 com o enquadramento do ES no
sistema educativo nacional no segundo capitulo. Sera apresentada uma andlise breve do contexto
histérico do sistema educativo em Portugal e mais detalhadamente do Ensino Superior e ES
Politécnico, seguida de uma sintese da evolucdo do Ensino Superior, em particular do Ensino
Superior Politécnico, bem como da evolucdo da populacdo estudantil. Este enquadramento
econdmico e social no Ensino Superior pretende contextualizar as alteracdes que a sociedade

portuguesa tem sofrido e seus impactos ao nivel da educagdo tercidria.

No terceiro capitulo apresentamos a forma de organiza¢do do Ensino Superior em Portugal,
nomeadamente no que respeita a oferta formativa, a relagao entre a oferta e a procura no Ensino
Superior Publico, bem como as questdes de acesso e frequéncia do Ensino Superior e o

financiamento publico na Educacao.

Os dois capitulos seguintes abordam as questdes especificas da A¢do Social no Ensino Superior,
iniciando com o enquadramento histdrico da A¢do Social e os conceitos de igualdade e equidade
no ES. Apds este enquadramento, caracterizamos a A¢do Social no Ensino Superior, descrevendo
os seus objetivos e elencando as valéncias do sistema e sua forma de atua¢do, nomeadamente o
tipo de beneficios sociais a que os estudantes do Ensino Superior podem aceder. Perante o estudo
realizado, achamos que poderiamos fazer um breve estudo da Agdo Social no IPS e no sexto
capitulo apresentamos os resultados que obtivemos. Esta fase da revisdao bibliografica permitiu-
nos o contacto com o referencial tedrico para a nossa investigacao. Contribuiu, igualmente, como
suporte para a definicdo do procedimento metodoldgico a seguir e foi o que estabeleceu a ligacdo

entre a delimitacdo do problema e a formulagdo da hipétese.

Paralelamente tentamos sempre enquadrar a revisdo bibliografica com alguma analise da
legislagdo estruturante de modo a expor os principios e os detalhes funcionais da A¢do Social no

Ensino Superior Portugués.

Posteriormente com o capitulo “Projeto de Investiga¢do” o que pretendemos foi clarificar os
objetivos da nossa investigacdo e descrever as metodologias cientificas aplicadas no estudo que
assentaram especialmente na recolha de informacdo junto de estudantes do ES Politécnico que
beneficiam de apoio social, recolha essa baseada na resposta a um inquérito por nds elaborado e

gue pretendia, através de vdrias perguntas, responder a varias questées, nomeadamente:

1. De que forma e como estd organizada a Ag¢do Social no ES Politécnico em Portugal;
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2. O modus operandi da A¢ao Social estd adequado a sua missao e aos seus destinatarios —
os estudantes economicamente carenciados que frequentam o Ensino Superior;

3. Conhecer e caracterizar o contexto socioecondmico dos estudantes bolseiros e das suas
familias;

4, De que forma os apoios sociais concedidos influenciam o percurso académico dos
estudantes;

5. Conhecer junto dos estudantes bolseiros a opinido relativa a A¢do Social relativamente a
apoios diretos e indiretos;

6. Averiguar se sdo suficientes os apoios concedidos aos estudantes para fazer face as
despesas com a frequéncia do Ensino Superior;

7. Saber se os estudantes dispdem de toda a informagdo necessdria que lhes permite serem

candidatos aos beneficios que Ihes estdo disponibilizados

Estamos conscientes de que esta é uma questdao multifacetada e que alguns dos aspetos relativos
a Acdo Social estdo na ordem do dia. As respostas obtidas nos questionarios foram
posteriormente analisadas estatisticamente para uma analise adequada de resultados, no oitavo

capitulo.

Ainda neste capitulo, serdo analisados e apresentados, os resultados dos inquéritos recebidos de
mais de 700 estudantes bolseiros de quatro Institutos Politécnicos Publicos portugueses.
Tentdmos analisar os resultados estatisticos resultantes dos inquéritos que visaram dar resposta
aos itens acima referidos, inicialmente abrangendo todo o universo de instituicdes de Ensino
Superior Publico, mas devido a colaborag¢do apenas dos Servicos de A¢do Social (SAS) de quatro
Institutos Politécnicos Publicos portugueses, cingimos o nosso estudo ao ES Politécnico, e a estas
quatro Instituicbes. Para o tratamento dos dados relativos ao questiondrio, recorreremos a

aplicacdo SPSS.

Com o capitulo “andlise de resultados” pretendemaos reunir e analisar o conhecimento produzido,

tendo como referéncia o problema que tomamos como base.

Finalmente, no ultimo capitulo, apresentamos as conclusdGes que resultaram do decurso da
investigacdo e com as quais pretendemos dar uma resposta ao problema e aos objetivos que nos

propusemos atingir.

Por fim, propomos novas linhas de investigacdo que, futuramente, permitam desenvolvimentos

nesta tematica
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2. Enquadramento do Ensino Superior no Sistema Educativo
Portugués

A Constituicdo da Republica Portuguesa e a Lei de Bases do Sistema Educativo, estabelecem que
o Ensino em Portugal se organiza em educacdao pré-escolar, educacdo escolar e educacdo
extraescolar (Capitulo Il da Constituicdo Portuguesa e Capitulo 112 da Lei de Bases do Sistema
Educativo, de 1986, alterada pela Lei n.2 115/97, de 19 de Setembro, e pela Lei n.2 49/2005, de
30 de Agosto).

A figura 1 mostra um diagrama que traduz a ligacdao das diferentes ofertas a classificagao

internacional do tipo de educagao, bem como ao Quadro Nacional de QualificagGes.

O diagrama apresenta o conjunto de ofertas de educagao e formagdo para jovens e adultos no
contexto do sistema educativo nacional — até 2013/2014 e a introducdo dos Cursos Técnico
Superiores Profissionais que a partir do ano letivo 2014/2015, passaram a integrar a oferta
formativa dos Institutos Politécnicos, e que apesar serem de Cursos Superiores ndo conducente a

atribuicao de grau académico.

Para além disso, na figura 1 podemos verificar como a Classificagdo Internacional do Tipo de

Educacdo (CITE) esta distribuida nos vinte e dois anos de ensino:

e Nivel 0 — Educacdo de Infancia;

e Nivel 1 - Ensino Basico (12 e 22 ciclo);

e Nivel 2 — Ensino Basico (3%ciclo);

e Nivel 3 - Ensino Secundario e outros;

e Nivel 4 - CET;

e Nivel 5— CteSP (Curso Superior que ndo atribui grau);

e Nivel 6 — Licenciatura (Curso Superior com grau de Licenciado);
e Nivel 7— Mestrado (Curso Superior com grau de Mestre);

e Nivel 6 — Doutoramento (Curso Superior com grau de Doutor).

No capitulo seguinte aprofundaremos a organizacdo do Ensino Superior.
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Legenda: CEF - Cursos de Educacdo e Formagao

CITE - Classificag3o Internacional Tipo da Educagio
a) Em vigor até ao final de 20132014 EFA - Educagdo e Formagdo de Adultos
b} Ao abrigo do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo PCA - Percursos curriculares alternativos
c) Parte curricular PIEF - Programa Integrado de Educagdo e Formagio
d} Aplicavel a partir de 2014 QNQ - Quadro Nacional de Qualificagbes

Figura 1 - Conjunto de ofertas de educac¢do e formagao para jovens e adultos no contexto do sistema educativo
nacional.

Fonte: CNE (2013).
2.1- Enquadramento Histérico

A andlise da histdria do Ensino em Portugal é bastante vasta e cheia de detalhes e cujo trabalho
ja foi desenvolvido por diversos autores tais como Pedro (2008), Jerénimo (2009), Urbano (2008),
Arroteia (1996, 2008, 2014), Almeida (2008), entre outros. Assim, ndo tomamos como necessario
realizar um enquadramento vasto nesta matéria e, ainda que resumidamente, focaremos um

pouco mais, no enquadramento histérico do Ensino Superior. E certo que é indissociavel o Ensino
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Superior dos restantes niveis de ensino, e que, para o caso deste estudo é um fator chave para

tentar compreender o percurso e as necessidades dos estudantes do Ensino Superior.

O Ensino Superior surge em Portugal apenas em 1290 com a fundacdo da Universidade
Portuguesa, em Lisboa, por el-Rei D. Dinis, entdo designada por Estudo Geral, com os cursos de
Artes, Direito Candnico, Direito Civil, Medicina e Teologia. Em 1537 a Universidade fixa-se em

Coimbra (Pedro, 2008).

A Universidade Portuguesa permanecia inalterdvel, dispondo de um corpo docente reduzido,
promovendo uma produgao cultural irrelevante, incapaz de atrair professores ou estudantes
estrangeiros e de evitar a saida dos estudantes portugueses para outras Universidades europeias

(Gomes; Fernandes e Gracio, 1988: 22-23)%,

A saida dos estudantes, sobretudo clérigos, mereceu desde cedo o apoio quer da Igreja quer dos
monarcas, concedendo-lhes bolsas de estudo, principalmente para apoiar estudos em areas ainda
ndo abrangidas pela oferta formativa nacional. E exemplo disso a Instituicdo de bolsas destinadas
especificamente a estudantes de Teologia que pretendessem frequentar o Colégio de Santa

Barbara, em Paris (Pedro, 2008).

No século XVI foi fundado, em Coimbra, o Colégio das Artes onde funcionavam, além dos Estudos
Superiores, as Escolas Menores. Ainda no mesmo século, a Companhia de Jesus instala-se em
Portugal e, com o apoio da familia real, bem como de outros benfeitores, desde logo conquista
um lugar de destaque em diversos dominios, dedicando-se, acima de tudo, a expansao do ensino
em todo o territdrio Portugués. Os Jesuitas fundam diversos estabelecimentos de ensino,
nomeadamente o Colégio de Jesus, em Coimbra (1542), o Colégio do Espirito Santo, em Evora
(1551) e a Casa Professa de S. Roque, Centro das Atividades Apostdlicas, em Lisboa (1553). Nestes
Colégios o ensino é gratuito, sendo ai ministrado desde o Ensino Bdsico até ao Ensino Superior.
Em 1559, é fundada a Universidade de Evora, que é entregue a Companhia de Jesus. Porém, o
reformador Marqués de Pombal pde termo a toda esta atividade ao decretar, em 1759, a expulsdo
dos Jesuitas de todos os territérios portugueses. O Ensino é assim retirado das maos da
Companhia de Jesus sendo, consequentemente, extinta a Unica rede escolar organica e estavel
do Pais. Esta medida deixou, de facto, o ensino em Portugal numa situacdo cadtica, sendo, por

exemplo, extinta a Universidade de Evora, em 1759 (Gomes; Fernandes e Gracio, 1988: 38-39)".

4 cit in Pedro, 2008; GOMES, Joaquim Ferreira, FERNANDES Rogério e GRACIO Rui (1988). Histdria da Educacio em Portugal, Lisboa:
Livros Horizonte.).
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Esta medida permitiu ao Estado passar a controlar a Educacdo através de uma administracdo

muito centralizada (Lima, 1992: 36)°.

Neste periodo, vivem-se momentos de grande instabilidade a nivel universitario. A Universidade
de Coimbra, Unica no Pais, continua a exercer todas as influéncias e pressées para evitar o

aparecimento de outras Universidades (Carreira, 1996b: 431)°,

Em 1836, o regime liberal aprova, assim, uma nova organizacdo do ensino, definindo graus ou
niveis — primario, secundario liceal, superior e, a partir de 1852, passa a incluir o ensino técnico-
profissional. Estes niveis de ensino manter-se-3do até ao fim do Estado Novo. Em 1837, sdo criadas
por D. Maria | as Escolas Politécnicas de Lisboa e do Porto e as Escolas Médico-Cirurgicas (Pedro,

2008).

No ano letivo de transi¢do de século (1899-1900), dos cerca de 5.400.000 portugueses residentes,
apenas frequentavam o Ensino Superior 2.736 estudantes, dos quais 1.118 estavam inscritos na
Universidade de Coimbra e os restantes 1.618 estudantes frequentavam outros estabelecimentos

de Ensino Superior (Teodoro, 2001:88)".

Em 1911 sdo criadas duas novas Universidades em Portugal. Em 1913, é criado o Ministério da
Instrugao, drgdo autdonomo, que congrega servigos de Ensino anteriormente dispersos por quatro

Ministérios (Pedro, 2008).

A Lei n.2 616, publicada a 16 de Junho de 1916, define as bases da autonomia universitaria.
Determina aquele diploma que as Faculdades e Universidades dispdem de patriménio préprio.
Sao definidas regras orgamentais, concorrendo as Faculdades e Escolas para as despesas gerais,
estabelecidas pelo Senado. Em 1918, o Estatuto Universitario, publicado através do decreto, com
forca de lei, n.2 4 554, de 6 de Julho, alterado em 15 de Julho do mesmo ano, confirma a existéncia

das trés Universidades: Coimbra, Lisboa e Porto (Pedro, 2008).

Em 1927 o Ensino Primario foi dividido em elementar (7-11 anos) e complementar (11-13 anos),
mas apenas o primeiro foi regulamentado, sendo reduzido para quatro anos, destinando-se os

trés primeiros a aprender a ler, escrever e contar corretamente (Magalhdes et al., 2001) e o ultimo

5 cit. In Pedro, 2008; LIMA, Licinio C. (1992). A Escola como Organizagdo e a Participagéo na Organizagdo Escolar, Braga: Instituto de
Educacdo e Psicologia da Universidade do Minho.

6 Cit In Pedro, 2008; CARREIRA, Henrique Medina (1996b). As Politicas Sociais em Portugal. In BARRETO, Antodnio (org.). A Situagdo
Social em Portugal, 1960-1995, Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

7 cit. In Pedro, 2008; TEODORO, Antdnio (2001). A Construgédo Politica da Educagdo. Estado, Mudanga Social e Politicas Educativas no
Portugal Contempordneo, Porto: EdigSes Afrontamento.
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ano, a transmitir conhecimentos complementares aos alunos que nao prosseguissem estudos. O

Ensino Primario complementar veio a ser abolido seis anos mais tarde.

Em 1930, volta a ser alargada a rede de Universidades portuguesas com a criacdo, através do
Decreto n.2 19 081, de 2 de Dezembro, da Universidade Técnica de Lisboa, sendo os respetivos

estatutos aprovados pelo Decreto n.2 19 848, de 2 de Junho de 1931 (Pedro, 2008).

Durante o periodo de vigéncia da Ditadura Nacional Portugal, continuava a registar niveis de
alfabetizacdo e de escolarizacdo muito inferiores a generalidade dos paises da Europa. Apesar
disso, a expansdao da Educagdo de nivel superior comega progressivamente a fazer parte das
preocupacdes politicas, nomeadamente na reforma de Veiga Simdo, de inicio dos anos 70, que
institui como um dos objetivos principais “expandir e diversificar o sistema de Ensino Superior,
procurando responder as necessidades de formagéo de recursos humanos qualificados adequados
ao processo de desenvolvimento em curso”, criando, em 1973, novas Universidades e Politécnicos

em vdrias regides do pais (Castro et al., 2010, pag.43).

No Estado Novo a Educagdao nao era para todos, sendo suficiente para a grande maioria da
populacdo saber ler, escrever e contar. No entanto, é durante este regime, ja na década de 60,
gue se inicia uma tomada de consciéncia no que respeita ao atraso educacional do Pais (Lopes,

2013).

Apds a Revolugao do 25 de Abril, a Educagdao em Portugal sofreu uma profunda transformacdo. O
acesso a Educacdo, até entdo privilégio de alguns, democratizou-se tendo o Estado procurado
criar as condigGes necessarias para a igualdade de oportunidades de Educagdo para todos os

cidad3os, independentemente do género, condi¢cdo econdmica ou social (Arroteia, 1996)8.

Tal ficou consignado no artigo 732 da Constituicdo da Republica Portuguesa. Em consequéncia,
assistiu-se a um crescimento acelerado da populacdo escolar e da rede de estabelecimentos de
ensino em todos os niveis educacionais. No que concerne ao Ensino Superior houve que dotar o
sistema de uma rede de estabelecimentos que se mostrasse capaz de responder as expectativas
de acesso a Educagdo Superior por um ndimero cada vez mais crescente de aluno. No ano letivo
1973/1974, ano da Revolugdo de Abril, o nimero de estudantes inscritos no Ensino Superior era
56.608 e, trinta anos depois, no ano letivo 2002/2003 atingiria os 395.478 alunos (Ledo, 2006). No
entanto, em 2012/2013, segundo os dados do CNE (2013) a popula¢do no Ensino Superior atingiu
0s 371 000 alunos.

8 citin Urbano, 2008; Arroteia, Jorge Carvalho (1996). O Ensino Superior em Portugal. Aveiro: Universidade de Aveiro.)
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2.2 — Enquadramento histdérico do Ensino Superior
O crescimento histérico que se verificou esta relacionado com a percecao crescente da sociedade
portuguesa das vantagens da formacao de nivel superior, da necessidade crescente dos diversos
sectores econdmicos disporem de mao-de-obra qualificada e apta a competir com a abertura aos

mercados internacionais.

Nesta ultima década e meia vem-se acentuando a percecao por parte dos responsaveis politicos,
dos investigadores das questdes da Ensino Superior em Portugal e dos dirigentes das instituicdes,
que se é verdade que o sistema de Ensino Superior portugués foi capaz de responder ao
crescimento da procura por parte dos jovens a que se assistiu apds o 25 de Abril ndo serd menos
verdade que o crescimento rapido a que foi sujeito ndo permitiu a implementagdo de uma rede
racional (embora extensa e diversificada), capaz de responder aos desafios que se lhe colocam no
dealbar do Século XXI, que tornard inevitavel que se Ihe suceda um processo de reforma do

proprio sistema (Magalh3es, 2004° e 2006).

Ao longo das ultimas décadas houve uma expansdo do Ensino Superior, a semelhanga dos
restantes niveis de ensino. No entanto, em Portugal, o Ensino Superior é talvez aquele que, nas
ultimas décadas, mais alteragdes sofreu. AlteragGes a nivel estrutural, institucional, econdmico,

demografico, e social.

O crescimento do Ensino Superior nas ultimas décadas em Portugal tem sido dos mais

significativos a nivel europeu.

A organizacdo e ordenamento do Ensino Superior é um assunto que ganhou forma a partir de
2000, quando foi referida a necessidade de se proceder a reorganizagao e racionalizagao da rede
de estabelecimentos e de cursos de Ensino Superior e de clarificar a diferente natureza dos
subsistemas universitario e politécnico (Lei n.2 26/2000, de 23 de Agosto). A referida Lei assentava

em quatro pilares, como assinalou o Conselho Nacional de Educagao no seu parecer:

i.  Assumia uma ldgica de “rede global” de Ensino Superior (considerando todas as
instituicdes, publicas e privadas, universitarias e politécnicas), com o objetivo de
racionalizar a rede do Ensino Superior,

ii. A necessidade de garantir ao Ensino Superior politécnico um novo modelo de

organizacdo institucional assente no instituto e ndo nas escolas;

9 Cit In Almeida, 2008; Magalh3es, A. (2004). A Identidade do Ensino Superior — Politica, Conhecimento e Educacdo numa Epoca de
Transigdo. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian e Fundagdo para Ciéncia e a Tecnologia.
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iii. A garantia de requisitos minimos e comuns de qualidade para a criacdo de novas escolas
e Cursos;
iv.  Acriacdo de um sistema de regulacao independente capaz de assegurar a coordenacao
do sistema e a relevancia social e garantia de relevancia académica das suas formacdes

(Almeida, 2008).

Em 2003, o processo de reforma é de novo retomado com a publicacdo da Lei n.2 1/2003, de 6 de
janeiro (Regime Juridico do Desenvolvimento e Qualidade do Ensino Superior) em que se
procurou: clarificar a natureza de formagdo do bindmio do Ensino Superior (Universitario e
Politécnico), definir os principios gerais a que deve obedecer a rede de estabelecimentos de
Ensino Superior, os requisitos minimos e comuns a que devem obedecer os cursos superiores
conferentes de grau, os principios gerais a que deve obedecer a avaliagao e acredita¢do dos
cursos, assegurar condi¢des de igualdade de oportunidades no acesso aos cursos ministrados nos

estabelecimentos de ensino, etc.

O documento “Ensino Politécnico — algumas reflexées”, o Conselho Coordenador dos Institutos
Superiores Politécnicos (CCISP) reclamava a clarificagdo por via legislativa do campo de
intervencdo das universidades no ambito do Ensino Superior politécnico e, mais tarde, em 5 de
Janeiro de 2005, através do documento “Principios de Orienta¢Go Estratégica para o Ensino
Superior” veio defender publicamente um conjunto de medidas que considerava adequadas para
romper com o que classificou, “actual estado de incapacidade do sistema de Ensino Superior para
dar resposta aos desafios de qualificagdo dos portugueses, sem cedéncias aos interesses

corporativos que tém impedido o seu desenvolvimento” (Almeida, 2008).

E possivel constatar que nesta época verifica-se alguma consensualidade relativamente a leitura

gue o sistema de Ensino Superior em Portugal carecia de uma profunda reforma.

E perante este quadro que em 2004, o entdo Governo faz inserir no seu programa o propdsito de

dar prioridade a reforma do sistema de Ensino Superior portugués, que abrangera:

e Arede de institui¢Ges e suas unidades organicas;

e Aredede cursos de graduagdo e de pds graduacgao, sujeitando-os a requisitos comuns
de qualidade;

e A reforma das instituicdes de Ensino Superior em todas as suas dimensdes, entre as
quais se contam a reforma do seu sistema de governo em que se reforce a autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, com estabelecimento dos mecanismos de

controlo e prestacdo de contas;
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e Travar a proliferacao de instituicdes e cursos sem relevancia social;
e Alterar a politica de vagas no ensino publico;
e Adequar a oferta de vagas a procura dos cursos pelos estudantes e das qualificacoes
respetivas por parte do tecido econdmico e social, sem nunca esquecer a relevancia

cientifica e cultural das formacgdes (Almeida,2008).

Areforma, segundo a mesma autora, propunha, ainda, promover um sistema nacional de garantia

de qualidade assente em quatro eixos:

i.  Alargamento da avalia¢do ao desempenho das instituicdes;

ii.  Objetivacdao dos critérios da avaliagdo, a tradugdo dos resultados em apreciagdes
qualitativas, dimensao a dimensdo, comparaveis entre si e a clarificacio das
consequéncias da avaliagdo, quer para o funcionamento dos cursos e das escolas,
guer para o seu financiamento;

iii.  Ainternacionalizagdo do processo de avaliagao;

iv. Exigéncia de que universidades e politécnicos concretizem sistemas préprios de

garantia de qualidade, passiveis de certificagao.

Para sustentar a reforma que se propunha encetar, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior (MCTES) desencadeou, em novembro de 2005, trés processos de avaliacdo internacional
do Ensino Superior: a do sistema de Ensino Superior, enquanto sistema, pela Organiza¢do para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE); a do sistema nacional de avaliacdo pela Rede
Europeia para a Garantia da Qualidade no Ensino Superior (ENQA) e, finalmente, as das
instituicdes de Ensino Superior, pela Associacdo Europeia das Universidades (EUA). Sao
conhecidos os dois primeiros relatdrios, particularmente criticos, e que formulam recomendacgoes
gque vao no sentido de uma reorganizacdo profunda do Ensino Superior em Portugal

(Almeida,2008).

Podemos referir que perante um crescimento significativo em todos os subsistemas de Ensino
Superior, o Ensino Superior Politécnico foi o que apresentou o maior acréscimo em termos de
oferta de formacdo superior. Atualmente, e para todos os subsistemas de Ensino Superior, esse
crescimento é nulo ou mesmo negativo. A crescente valorizacdo do Ensino Politécnico surge
confirmada pelo emergir gradual de um movimento de procura especifica deste subsistema de
ensino enquanto preferencial, constituindo-se como via alternativa para quem quer ingressar

num nivel de formacgéao superior (Urbano, 2008).
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A reforma do sistema de Ensino Superior portugués levada a cabo nos ultimos 15 anos insere-se
no movimento europeu de modernizacdo do Ensino Superior, tendo por base o quadro definido
pela Estratégia de Lisboa, que pretendia “tornar a Europa na economia do conhecimento mais
dindmica e competitiva do mundo, capaz de gerar um crescimento econdmico sustentdvel com
mais e melhores empregos e maior coeséo social”'®. O aumento da participacdo no Ensino
Superior apresenta-se, assim, como uma prioridade na politica educativa europeia, igualmente
transposta para a apolitica educativa nacional, reconhecendo “a importancia fundamental deste
nivel de ensino para o crescimento econdmico, inovagao e competitividade nas sociedades globais

do conhecimento” (Castro et al., 2010).

De acordo com estes autores, “a centralidade do conhecimento passa a ser um desafio para as
nagbes que devem promover as condi¢bes necessdrias a sua inser¢do no mundo globalizado”,
sendo que a centralidade do Ensino Superior tem sido crescentemente reconhecida nao apenas
pelo seu contributo fundamental para o desenvolvimento econémico e social, mas também pela
sua “contribuigGo para a formagdo dtica e cultural mais ampla da cidadania democrdtica”. As IES
passam assim a ocupar uma posicao estratégica na chamada nova agenda econdmica global, dada
a sua crucial importancia no atual “modelo de desenvolvimento informacional, no qual a
capacidade de produzir, interpretar, disseminar conhecimentos e informacbes passa a ser

determinante para as vantagens competitivas entre os paises”.

Foi no contexto deste novo paradigma de desenvolvimento que a Comissdo Europeia definiu,
como novo referencial europeu para o Ensino Superior, na estratégia Europa 2020 a meta de
conclusdo de uma formacgao de nivel de Ensino Superior por, pelo menos, 40% dos adultos na faixa
etaria entre os 30 e os 34 anos (Conselho da Unido Europeia, 2009). O programa “Educag¢do e
Formagdo para 2020 — EF 2020”, atualmente em curso, constitui o quadro estratégico para a
cooperagdo europeia no dominio da educac¢do e formagao e pretende apoiar os Estados-Membros
na continuag¢do do desenvolvimento dos seus sistemas educativos e de formacdo. O programa

define quatro objetivos estratégicos (Conselho da Unido Europeia, 2009):

e Tornar a aprendizagem ao longo da vida e a mobilidade uma realidade — é necessario
progredir na aplicagdo de estratégias de aprendizagem ao longo da vida, no

desenvolvimento de quadros de qualificagdes nacionais ligados ao Quadro Europeu de

10
http://www.dges.mctes.pt/DGES/pt/Reconhecimento/Uni%C3%A30+Europeia/Estrat%C3%A9gia+Europa+2020/Estrategia+Lisboa.ht
m
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Qualifica¢des e vias de aprendizagem mais flexiveis. A mobilidade deve ser expandida e
a Carta Europeia da Qualidade da Mobilidade deve ser aplicada;

e Melhorar a qualidade e a eficacia da educacdo e da formacdo —todos os cidadaos devem
poder adquirir competéncias essenciais e todos os niveis de educacdo e formacdo devem
ser tornados mais atrativos e eficientes;

e Promover a igualdade, a coesdo social e a cidadania ativa — a educacdo e a formacao
devem permitir que todos os cidadados adquiram e desenvolvam aptiddes e competéncias
necessarias para a sua empregabilidade e promover o aprofundamento da sua formagao,
a cidadania ativa e o didlogo intercultural. As desigualdades no sistema educativo deverdo
ser combatidas através de um ensino pré-primario inclusivo de elevada qualidade;

e Incentivar a criatividade e ainovagao, incluindo o espirito empreendedor, a todos os niveis
da educagdo e da formagao — a aquisicdo de competéncias transversais por todos os
cidaddos deve ser promovida e o funcionamento do tridngulo do conhecimento
(educacgdo-investigacdo-inovacdo) deve ser assegurado. As parcerias entre empresas e
estabelecimentos de ensino, bem como circulos mais amplos de aprendizagem que
envolvam representantes da sociedade civil e outras partes interessadas devem ser

incentivados.

2.2.1 - Ensino Superior Politécnico

Apesar de o ambito inicial do trabalho ter sido apontado para o Ensino Superior, o facto é que
apenas obtivemos resposta na drea do Ensino Superior Politécnico. Assim, para melhor nos
situarmos no contexto deste trabalho, e apesar de ja o termos abordado no subcapitulo anterior,

abordaremos de forma muito breve a organizacdo do sistema de ES Politécnico portugués.

O ES Politécnico, sucedaneo do Ensino Superior de curta duragado, foi criado pela reforma Veiga
Sim3o (com a Lei n25/73 e o Decreto-Lei n2402/73), tendo sido consagrado em definitivo com a
designacdo do “Ensino Superior de curta duracdo” para “Ensino Superior politécnico” a partir do

Decreto-Lei n2 513-T/79, com «dignidade idéntica ao universitdrio» (Urbano, 2008).

N3o é de todo nossa ambicdo traduzir ou descrever todo o complexo subsistema em que o Ensino
Superior Politécnico se caracteriza mas, de facto, ha que entender que os subsistemas do Ensino

Superior.

Historicamente, com a reforma do sistema, foi feita uma tentativa de reformulacdo da estrutura
do sistema educativo Portugués. A ligacdo entre Ensino Politécnico e Ensino Universitario seria
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feita a partir de um reconhecimento do bacharelato como formacao que, através da frequéncia
de ciclos especiais, permitiria a continuacao dos estudos nas Universidades para obter o grau de
licenciatura. Ao bacharelato corresponderiam estudos fundamentais, baseados essencialmente
na experimentacado e na aplicacdo. E pelo seu caracter e insercao regional, competiria assegurar
um ensino de curta duracdo, de indole mais pratica e em articulacdo com as atividades produtivas

e as necessidades formativas da regido em que se inserem (Urbano, 2008).

A opc¢do bindria na estrutura institucional do Ensino Superior portugués foi desenhada, em 1973,
na reforma de Veiga Sim&o (com a Lei n5/73 e o Decreto-Lei n2402/73), com a cria¢do de estudos
superiores de curta duragdo a realizar nos institutos politécnicos e nas escolas superiores (Castro
et al., 2010). Apds alguma resisténcia a este sistema dual em termos institucionais, durante o
periodo revoluciondrio (1974-1976), com o argumento de que ele representaria alguma
seletividade social, o Ensino Superior politécnico viria a ser consagrado em definitivo com a
alteracdo da designacgdo de “Ensino Superior de curta durag¢éo” para “Ensino Superior politécnico”.
Com a Lei n229/80, que retifica o Decreto-Lei n2 513-T/79, constitui-se a rede de Ensino Superior
politécnico em Portugal. Contata-se que é uma rede fortemente regionalizada, fundamental para
o desenvolvimento destas regides, através da formagdo de técnicos com uma preparacdo pratica,
e em dreas cientificas e econdmicas especificas de cada regido, de acordo com as necessidades

formativas do seu tecido empresarial.

A Lei de Bases do Sistema Educativo, de 1986, vem consagrar a existéncia do Ensino Politécnico
no Ensino Superior portugués, sendo este o marco legislativo da estrutura binaria do Ensino

Superior.

O Ensino Superior Politécnico surgia, entdo, com o objetivo de “proporcionar uma sdlida formagdo
cultural e técnica de nivel superior, desenvolver a capacidade de inovagdo e de andlise critica e
ministrar conhecimentos cientificos de indole tedrica e prdtica e as suas aplicagées com vista ao
exercicio de atividades profissionais”. Por outro lado, “o ensino universitdrio visa assegurar uma
sdlida preparagdo cientifica e cultural e proporcionar uma formagdo técnica que habilite para o
exercicio de atividades profissionais e culturais e fomente o desenvolvimento das capacidades de

concegdo, de inovagdo e de andlise critica” (Urbano, 2008).

Analisando a Lei n.2 62/2007, verificamos que o artigo 6.2 refere que “As universidades, os
institutos universitdrios e as demais instituicdes de ensino universitdrio s@o instituicbes de alto
nivel orientadas para a criagcdo, transmissdo e difusdo da cultura, do saber e da ciéncia e

tecnologia, através da articulagdo do estudo, do ensino, da investiga¢io e do desenvolvimento
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experimental”. Ainda na mesma Lei, no artigo 7.2 verificamos que “Os institutos politécnicos e
demais instituigdes de ensino politécnico sdo instituicbes de alto nivel orientadas para a criagéo,
transmiss@o e difusdo da cultura e do saber de natureza profissional, através da articula¢éo do

estudo, do ensino, da investigagdo orientada e do desenvolvimento experimental”.

Na figura 2 apresentamos esquemas estruturais que permitem visualizar as diferencas
estabelecidas entre os dois subsistemas de Ensino Superior, de acordo com o quadro legislativo

vigente.

E possivel verificar que ha dimensdes que delineiam a fronteira entre os dois subsistemas: os
objetivos, a profundidade cientifica, as componentes tedricas e pratica, os dominios envolventes.
A dicotomia concecdo/exercicio estaria na base da distingdo mais nitida entre ambos os
subsistemas de Ensino Superior, em que ao Universitario estaria reservado a capacidades mais

conceptuais e ao Politécnico a capacidade pragmatica.

(_S‘I.bs.isterrasdeensim
Universitirio Politécnico
( Projecgdo prospectiva ) ( Acompanhameno )
( Diistanciamento termporal } ( Curtn & médio prazo )
|
‘Saber + saber fazer (Fazerisd]erl’aaer+shet
= fazer no futuro - coincidéncia termporal
|

G0 cientifica de Salida 30 tacni
(.ﬁ.rrﬂaprqn:ﬁf;mm =1 ) ( p;f-;ﬁ“sasizund ||:::|-)

| |
Assents em formagio Aszente em conhacimentos
técnica ci

ientificos basicos essencia

Figura 2 — Distingdo dos subsistemas de Ensino Superior, de acordo com os textos legislativos.

Fonte: Urbano (2008)

Pretendia-se que o Ensino Politécnico, numa ldgica de democratizacdo, iria permitir o reforco de
condicGes de igualdade de acesso ao Ensino Superior, atenuando a clivagem regional até entdo
verificada. Com a democratizacdo do acesso, e consequente diversificacdo Social de publicos
envolventes, a natureza da formacdo Politécnica permitiria, também, a adequacdo das matérias
e das praticas a diferentes grupos sociais, ja que envolvia agora uma inten¢do mais pratica e

profissionalizante.
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Reforcando a informac3o anterior, Gracio (1998) refere que a implementa¢do do Ensino
Superior Politécnico foi, em parte, um modo de tentar gerir o crescimento do Ensino Superior,

face ao crescimento demasiado rapido da procura.

Ou seja, o Ensino Politécnico veio colmatar a escassa democratizacdo e a falta de diversificacdo
do Ensino Superior existente na altura. Assim, para fazer face ao nimero crescente de alunos
desde da década de 70 que pretendia aceder ao Ensino Superior, surgiu a institucionalizacdo do

Ensino Superior do Ensino Superior politécnico.

O RIJIES define os Institutos Politécnicos, bem assim como outras Instituicdes de Ensino
Politécnico, como instituicdes de alto nivel que se orientam para criar, transmitir e difundir a
cultura e o saber de natureza profissional, articulando o estudo, o ensino, a investigagdo orientada
e o desenvolvimento experimental. A estas instituicdes é atualmente conferida a possibilidade de
graduar licenciados e mestres. O ciclo de estudos que permite conferir o grau de licenciado tem,
em regra, no caso dos Institutos Politécnicos, uma durac¢do de seis semestres curriculares a que
correspondem 180 créditos. No préximo capitulo procuraremos aprofundar os dados relativos ao

Ensino Superior Politécnico.

No Decreto-Lei n.2 207/2009, de 31 de Agosto, é expresso que “o desenvolvimento do ensino
politécnico permitiu atrair mais alunos para o Ensino Superior, criar fileiras de Ensino Superior
curto em Portugal e, em muitos casos, promover uma inser¢do regional do Ensino Superior em
todas as regibes do Pais, com manifestos beneficios econdmicos e sociais”. Nao sendo esse o
propdsito deste projeto de investiga¢do, ndo serdo tidos em conta indicadores de avaliacdao do
impacto do ensino politécnico na esfera econdmica e social. Contudo, entende-se que a andlise
de indicadores de oferta e procura de formagdo Politécnica, tendo como comparagio o
subsistema Universitario, possibilita a perce¢do da forma como o préprio Ensino Politécnico se foi
construindo e definindo o que justifica em o Capitulo 3. De qualquer forma ndo queremos deixar
de transcrever um artigo publicado no jornal Publico a 1 de junho de 2015 e da autoria dos
Presidentes dos Institutos Politécnicos de Lisboa, Porto e Coimbra, que resume o que aconteceu

em Portugal com o surgimento dos Politécnicos no Ensino Superior.

“O sistema bindrio, Universitdrio e Politécnico, surgiu em 1979 na sequéncia da necessidade de
alargar o acesso ao ensino superior. Mas esta necessidade econémica e social ndo implicava,

forcosamente, criar um sistema dual. A Coreia do Sul, por exemplo, decidiu, na mesma época,

11 cit in Cerqueira e Martins (2011); Gracio, S.(1998). Ensinos Técnicos e Politica em Portugal — 1910/1990. Lisboa:
Instituto Piaget.
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expandir o ensino superior, sem adotar um sistema bindrio, sendo, hoje, num dos paises com a

maior percentagem de cidaddos com formagdo a este nivel.

Entdo, porque se optou em Portugal por um sistema bindrio? A opg¢do foi seguramente
condicionada pela estrutura social e cultural da sociedade portuguesa, aliada a auséncia de

quadros qualificados capazes de assequrar a expansdo do sistema de ensino superior.

Os patamares de frequéncia de ensino superior que se pretendiam atingir como resposta a
exigéncia de modernizagdo da estrutura produtiva e servicos, numa aproximagdo aos niveis dos
restantes paises da OCDE, ndo eram alcangdveis com a oferta dos cursos tradicionais das

universidades.

Ora, na época, a base conservadora e elitista da universidade portuguesa, ndio consentia que essas
formagbes de natureza profissional — contabilidade, solicitadoria, educagdo de inféncia,
professores do ensino bdsico, jornalismo, musica, dang¢a, enfermagem, servigo social, etc. —

pudessem vir a ser realizadas no seu seio.

Esta foi a principal razdo cultural para que a solugdo vidvel para a expans@o do ensino superior
tivesse que ser assegurada pela criagdo de dois subsistemas: um centrado nas formagées
tradicionalmente universitdrias — medicina, direito, humanidades, engenharia de projeto,
ciéncias, etc. — outro nas formagbes ditas “profissionalizantes”, no sentido técnico que as
enformava. Esta diferenca de estatuto académico entre os dois subsistemas era sublinhada pela
designagdo e duragdo das respetivas formagdes iniciais: as primeiras, universitdrias, designadas
por licenciaturas com uma duragéo de 5 e 6 anos e as segundas, politécnicas, designadas por

bacharelatos com duragdo de 3 e 4 anos.

Trinta e seis anos depois da criagdo do atual sistema bindrio, embora existam progressos
assinaldveis, continuamos sem ter atingido plenamente o objetivo da massificacGo do ensino
superior — em 2012, e de acordo com dados da OCDE (Education at a Glance, 2014, Tabela
Al.3a.), 19% dos portugueses tinham um curso superior, quando a média deste indicador nos
paises da OCDE era de 32%, chegando o Canadd aos 53%. S6 a Turquia, com 15%, estava pior do

que Portugal.

Mas, neste periodo temporal, registaram-se mudangas profundas no ensino superior motivadas,
essencialmente, pelas transformagées progressivas dos modelos econdmicos e sociais (nacionais

e globais), a consequente readequagdo da missdo das instituicGes de ensino superior, a crise do
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financiamento publico, ou a regulacdo transnacional, em especial o chamado ‘processo de

Bolonha’.

Com efeito, o processo de Bolonha veio uniformizar a duragdo e designa¢do dos ciclos de estudo
na Europa e, assim, acabar com uma das principais marcas da diferenca entre universitdrio e
politécnico: a designagdo e duragdo dos cursos. Hoje os dois subsistemas oferecem, em igualdade
de circunstdncias, o 12 ciclo — Licenciatura — com 3 anos de durac¢éo e o 22 ciclo — Mestrado —

com 3+2 anos de duragdo.

Simultaneamente, a pressdo dos mercados e da sociedade e a competi¢do para atrair o maior
numero de alunos possivel, levaram as universidades a abrir progressivamente a sua oferta
formativa a cursos de natureza profissionalizante, que antes declinara a receber. Hoje, com
exce¢do da formagdio em enfermagem, todas as dreas de formagéo do politécnico séo lecionadas
em faculdades ou escolas universitdrias (e ndo nos referimos aqui as escolas politécnicas

existentes em algumas universidades).

A estas mudangas junta-se, ainda, a alterag¢dio ao estatuto das carreiras docentes do ensino
superior universitdrio e politécnico que, desde 2009, passaram a ser andlogas em termos de
exigéncia de qualificagdo académica e de categorias profissionais. Em ambas as carreiras —
universitdria e politécnica — ingressa-se com o doutoramento e em ambas é necessdrio o titulo
de agregado para atingir o topo da carreira, sendo os indices salariais os mesmos para as
categorias equivalentes. Em consequéncia desta exigéncia a percentagem de doutorados no corpo
docente dos institutos politécnicos aproxima-se, hoje, dos 50%, (numero que as universidades

portuguesas, recorde-se, s6 atingiram em 2002).

Em suma, tudo o que em 1979 poderia ter justificado a existéncia do sistema bindrio e diferenciava
um politécnico de uma universidade, jd ndo existe, jd ndo se justifica ou estd em vias de se tornar

obsoleto.

Reconhecer o esgotamento do sistema bindrio é assumir um facto crucial para que a necessdria
reorganizagdo da rede de ensino superior — com formagdes excessivamente idénticas, numa rede
demasiado extensa e pulverizada, pobre de conexdes e fluxos que devem animar uma verdadeira

rede — possa acontecer.

E imperioso que o exercicio de repensar o sistema de ensino superior existente se foque em
perceber como é que Portugal pode expandir, de forma equilibrada e inclusiva, os niveis de

qualificagdo superior dos cidaddos. Este é o objetivo central que ndo pode ser escamoteado,
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erigindo falsas distin¢bes e barreiras que criam um véu opaco que desvia as atengdes do essencial

e impede uma visdo clara e contextualizada do problema.

Libertos da falsa dicotomia universidade/politécnico, geram-se as condi¢des para que o debate se

centre sobre aquilo que consideramos urgente, ou seja:

1. Diferenciar as instituicbes, nGo pela sua natureza juridica, mas pela natureza dos seus
projetos educativos e formativos — universidades de investigacGo/ensino, globais
/regionais, técnicas/ cldssicas, ou outras — com perfis ajustados a necessidades e
interesses distintos.

2. Fomentar a partilha ou jung¢Go de instituicbes, segundo critérios de proximidade
adequados a um auténtico redimensionamento da rede, ganhando escala e musculo, pela
concentragdo de massa critica, potencial investigativo e de articulagdo aprofundada com
0 meio, tornando as instituicbes mais competitivas, mais atrativas e diferenciadas.

3. Gerar dindmicas de valor acrescentado no posicionamento a nivel internacional, quer na
captagbo de estudantes internacionais, quer na participa¢co em redes de ensino e

investigagdo.

Ficar tudo como estd (ou mais ou menos, num toque de cosmética) é meter a cabega na areia,
empurrar com o problema para a frente, ignorando a situagdo limite de muitas institui¢Ges;
desconhecer as macrotendéncias do mundo contempordneo e o papel que pode caber a Portugal
num horizonte global, aberto e altamente competitivo. E hipotecar o futuro ao preconceito, pondo

em causa o futuro de muitos portugueses”.
2.3- Evolucao da Populagdo Escolar

Historicamente, em 1910 frequentava o Ensino Primario apenas uma percentagem de 22,7% das
criangas com idade indicada para o efeito. Destas, apenas 4,4% transitava para o Ensino Liceal,
onde se encontravam inscritos 8.691 estudantes, dos quais apenas 27,7% atingia o Ensino

Universitario, frequentado por 3.227 estudantes (Pedro, 2008).

No entanto, tal como mostraram os capitulos anteriores, houve um crescimento elevadissimo no
acesso ao ensino em geral e ao Ensino Superior, em particular, sendo que no ano letivo de
2012/2013, segundo os dados do CNE (2013), a populagdo estudantil no Ensino Superior era de
371.000 estudantes.

Todavia, nos ultimos anos tem-se verificado uma tendéncia de diminuicdo da populacdo escolar

com especial incidéncia no Ensino Basico. Desde 2007 que o numero de criangas matriculadas
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pela primeira vez na escolaridade obrigatéria tem vindo a decrescer (CNE, 2013). Considerando a
evolucdo das taxas de natalidade, ndo é previsivel que essa tendéncia da populacao escolar venha

a inverter-se de forma sustentada.

Com a quebra da natalidade, é cada vez mais urgente estruturar uma politica integrada para a
infancia. A recente extensao da universalidade da educacdo pré-escolar, na rede publica, para

criancas com 4 anos, em vez dos atuais 5, a partir do ano letivo 2016/2017, é disso exemplo.

No Ensino Basico existem sinais preocupantes de decréscimo da taxa real de escolarizacdo,
especialmente no 22 e 32 ciclo e nos uUltimos dois anos. A principal explicagao para esta diminuigdo
relaciona-se com o aumento da reteng¢do escolar nos ultimos dois anos, invertendo a tendéncia
identificada desde a década de 90. As elevadas taxas de reteng¢ao naqueles dois ciclos de ensino
ndo tém uma explicagdo evidente, mas uma das hipdteses que se colocam é o efeito de indugdo
da avaliagdo externa sobre a avaliag¢do interna, levando a que se desenvolvam praticas de
seletividade visando assegurar uma maior proporg¢do de aprova¢des em exame. Entretanto, o
problema do elevado nimero de retengdes no sistema de ensino Portugués tem uma dimensao
educativa e social bem mais vasta que a descrita pelas estatisticas da educag¢do. Para além de
constituir um indicador da ineficiéncia educativa, a elevada percentagem de alunos com
retencdes acumuladas sugere a existéncia de uma cultura de reteng¢do que legitima socialmente

essa ineficiéncia (CNE, 2013).

Precisamos de promover culturas de sucesso e mobilizar a sociedade, as familias e as escolas para

gue elas contribuam ndo sé para gera¢cdes mais escolarizadas, mas melhor escolarizadas.

Em contrapartida, a redugao do abandono escolar do sistema educativo portugués tem sido um
caso exemplar no contexto da Unido Europeia. Um pais como Portugal, que em pouco mais de
duas décadas consegue reduzir o abandono precoce de cerca de 63% (1991) para menos de 20%

(2013), dificilmente encontra no quadro europeu uma evolugdo equiparavel (CNE, 2013).

Ndo podemos dissociar outros dados relevantes que recentemente foram publicados e que
referem que Portugal tem a taxa de populagdo emigrada mais alta da Unido Europeia (UE). Esta
evolugdo das taxas de emigracgdo e imigracao reflete o impacto da crise financeira em paises como
Irlanda, Espanha, Grécia e Portugal que, em paralelo, estdo entre os Estados-membros em que a

taxa de emigracdo mais subiu e a taxa de imigra¢do mais caiu desde 2008.

Outro dos pontos revelados é que Portugal, que entre 1986 e 2013, passou de um extremo ao

outro na generalidade dos rankings de envelhecimento da UE, superando a média comunitaria. A
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adicionar a este problema temos o facto de, neste momento Portugal ser o terceiro Estado-
membro no 'ranking' dos filhos Unicos, mas caimos para 25.2 lugar entre os paises com dois filhos
e descemos para o 27.2 entre os que tém agregados familiares com trés ou mais filhos, mas
segundo a publicacdo dos dados, mesmo assim, Portugal fica acima da média europeia

(Renascencga, 2015).

A semelhanca do que ocorreu nos restantes niveis de ensino, também o Ensino Superior
portugués registou uma significativa transformacao ao longo das ultimas décadas. Alids, o Ensino
Superior é talvez aquele que, nesse periodo, mais alteragdes sofreu. AlteragGes a nivel estrutural,
institucional, econdémico, demogréfico, e social. Braga da Cruz (1995)** enumera diferentes
esferas causais da profunda transformagdo ocorrida no Ensino Superior desde a década de 60 em

Portugal:

a. Os cursos expandiram-se de modo significativo, deixando de se concentrar em dominios
especificos e aumentando o leque de multiplas areas de conhecimento, que se estendem
por todo o territério nacional;

b. Para além da criacdo de novos cursos e estabelecimentos, junta-se no quadro do Ensino
Superior estabelecimentos que estavam fora dele, como é o caso do Ensino Médio;

c. Aos aspetos referidos na alinea a) e b), junta-se o processo de diferenciacao do Ensino
Superior, com a materializacdo de dois subsistemas — o Universitario e o Politécnico;

d. A oferta de Ensino Superior privado, que contribui igualmente para as transformacdes
ocorridas, é, em parte, gerada pela existéncia de uma fra¢do de procura manifestada que

nao chega a ser servida.

A realidade é que tem existido alguma abordagem na tematica sociolégica no Ensino Superior

devido a importancia que este nivel de ensino tem assumido nas ultimas décadas.

Castro et al. (2010: pag. 42) sistematiza em trés periodos a evolug¢do do Ensino Superior portugués
ao longo da segunda metade do séc. XX, caracterizado pela passagem progressiva de um sistema

elitista para um sistema de massas diversificado:

i.  Até 1976: periodo caracterizado por uma forte expansdao do Ensino Superior, fruto da

reforma de Veiga Simao;

12 cit. In Urbano (2008); Cruz, Manuel Braga da, & Cruzeiro, Ma Eduarda (coord.) (1995). O desenvolvimento do Ensino
Superior em Portugal — Situag¢éo e Problemas de Acesso. Estudo realizado pelo ICS, Lisboa: Ministério da Educagdo —
DEPGEF.
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ii. Entre 1977 e 1986: periodo marcado pela conten¢do do acesso ao Ensino Superior, com
a generalizacdo do numerus clausus em 1977 e consequente abrandamento do ritmo de
crescimento;
iii. Finais da década de 80 e primeira metade da década de 90: emergéncia de um Ensino
Superior de massas, associado a uma diversificacdo e importantes mudancgas no Ensino

Superior.

O crescimento do Ensino Superior nas ultimas décadas em Portugal tem sido dos mais
significativos a nivel europeu. Desde a década de 60, com um periodo de maior incidéncia nas
décadas de 80 e 90, assiste-se a um aumento progressivo e substancial dos estudos sociograficos
e socioldgicos a nivel local, regional e, sobretudo, nacional, consubstanciado em indmeras
publicagbes sobre os modos de ser, estar e frequentar o ensino superior em Portugal. Comegam
a surgir interrogagcbes constantes acerca das origens sociais de um segmento especifico da
sociedade portuguesa — os estudantes do ensino universitario —, segmento esse que era, nas
décadas anteriores a 1970, bastante particular, dado o cardacter elitista que o envolvia, muito pela
escassez de democratizag¢do no ingresso, ou inacessibilidade de determinados sectores sociais. Na
década de 60, verifica-se que, para o conjunto do ensino superior, o subsistema universitdrio tem
um peso de 95%, restando somente 5% para o ndo-universitario. De 1960 a 1973, o ensino
politécnico teve pouca expressdo a nivel nacional, registando pequenos periodos de expansao e
outros de retragdao, pouco significativos, na medida em que se desenrolava a uma taxa média

anual de crescimento em torno dos 5,5% (Urbano, 2008).

A evolucdo recente do Ensino Superior portugués evidencia uma nova fase no seu processo de
expansao, iniciado na segunda metade da década de 90 e intensificado na viragem do século,
caracterizada por uma retragdo na procura e consequentemente pelo abrandamento do ritmo de
crescimento, existindo uma redugdo do numero de estudantes a frequentar o Ensino Superior a
partir do ano letivo de 2003/2004, “resultado da quebra demogrdfica, dada a redugdo das taxas
de natalidade, conjugada com as reduzidas taxas de conclusdo do ensino secunddrio” (Castro et
al., 2010: pag. 46). O mesmo autor refere ainda que esta reducdo da procura foi ainda
acompanhada pelo condicionalismo que as mudancas nas condi¢des de acesso ao Ensino Superior
impuseram a oferta formativa, “com a reintroducdo, em 1998, do cardcter eliminatdrio das provas

de ingresso e o estabelecimento de uma nota minima” (idem).

Sdo varios os indicadores que poderemos considerar para tragar o rumo que oferta e procura de

formacdo superior tém seguido em Portugal nas ultimas décadas: por um lado, a variagdo do
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numero de vagas; por outro lado, a evolucdo do volume de candidaturas, de candidaturas
preferenciais, e o perfil escolar dos candidatos (através da nota de conclusdo do ensino
secundario e dos exames de acesso ao ensino superior). O resultado da conjugacdo das duas
vertentes corresponderd as caracteristicas do ingresso — volume de colocacdes e de colocacdes

preferenciais (Urbano, 2008).

Podemos referir que perante um crescimento significativo em todos os subsistemas de Ensino
Superior, o ES Politécnico foi o que apresentou o maior acréscimo em termos de oferta de
formagdao superior. Atualmente, e para todos os subsistemas de Ensino Superior, esse
crescimento é nulo ou mesmo negativo. A crescente valorizagdao do Ensino Politécnico surge
confirmada pelo emergir gradual de um movimento de procura especifica deste subsistema de
ensino enquanto preferencial, constituindo-se como via alternativa para quem quer ingressar

num nivel de formagéao superior (Urbano, 2008).
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3- Organizacao do Ensino Superior em Portugal

No capitulo dois ja referimos que o Ensino Superior em Portugal encontra-se organizado segundo

um modelo binario:
- O Ensino Superior Universitario;
- O Ensino Superior Politécnico.

As instituicGes do Ensino Superior sdo dotadas de autonomia e podem ser de caracter publico (o
Estado Portugués é responsavel pelo seu financiamento e funcionamento), ou de caracter

privado.

Em 2007, foi publicado o novo sistema nacional de avaliacdo da qualidade (Lei n2 38/2007, de 16
de Agosto) e o novo Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (Lei n.2 62/2007, de 10
de Setembro), que introduz profundas alteragdes ao modelo de organizagdo e governo das

instituicdes de Ensino Superior publicas e privadas, universitarias e politécnicas.

A Lei n® 62/2007 de 10 de Setembro, Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior S) veio
trazer um novo ordenamento ao Ensino Superior portugués introduzindo alteragées substanciais
a legislacdo anteriormente em vigor. Logo no artigo n.2 2, RJIES estabelece que o Ensino Superior
tem como objetivo qualificar os portugueses a um alto nivel, produzir e difundir o conhecimento,
promover a formacgdo cultural, artistica, tecnoldgica e cientifica num quadro de referéncia

internacional.

Estabelece-se igualmente que as instituicdes de Ensino Superior devem promover a formacao
intelectual e profissional dos estudantes tal como devem assegurar as necessarias condi¢des para
que todos os cidaddos devidamente habilitados possam aceder ao Ensino Superior e a
aprendizagem ao longo da vida. As instituicGes Ensino Superior devem promover a
internacionaliza¢do e difusdo publica das humanidades, das artes, da ciéncia e da tecnologia

mediante a realizacdo de acOes especificas para o efeito.

Esta lei determina ainda que, face a organiza¢do do Ensino Superior num sistema binario, o ensino
universitario deverd orientar-se para a oferta de formacGes cientificas sélidas e o ensino
politécnico devera centrar-se essencialmente em formagGes de natureza vocacional e em
formacGes técnicas avancadas, orientadas o exercicio de uma profissdo. Determina-se também

gue este sistema bindrio deverd corresponder a uma procura diversificada do Ensino Superior que
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possa responder as necessidades de quem termina o ensino secunddrio e dos que procuram

cursos vocacionais e profissionais, bem assim como a formacdo ao longo da vida (Jerénimo, 2010).

A politica para o sector, segundo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES),
pretende garantir mais formacdo a mais estudantes, o reforco da abertura social do Ensino
Superior a outras areas da populacdo jovem e a populacdo ativa sendo objetivo proporcionar o
apoio social necessario, promover o reforco da qualidade, a relevancia das formacgdes ministradas,
a empregabilidade, uma ligacdo efetiva a economia, a sociedade e a cultura nacionais, incentivar
ainternacionalizagao das instituicdes e reforgar o papel da investigacao cientifica na estratégia do

desenvolvimento do Ensino Superior portugués.
3.1 —Rede de Ensino Superior

Tendo presente a situagdo registada entre nds nas Ultimas décadas, verifica-se que a expansdo da
rede do Ensino Superior (Universitario e Politécnico) ficou marcada, a partir dos anos oitenta, pela
criagdo de novas institui¢cdes de ensino e investigacdo, sediadas nos centros urbanos, em especial
nas capitais de distrito, e através de outras escolas superiores em cidades de maior dimensdo. O
alargamento da rede de instituicdes de ensino superior, conjugado com politicas educativas de
promocdo da educacdo em todos os niveis de escolaridade, conduziram a uma elevada oferta e
procura do Ensino Superior, dai resultando também a melhoria das diferentes acessibilidades:

fisica, social e cultural, que favoreceram a populag¢do estudantil e as suas familias (Arroteia, 2014).

A analise da evolugdo recente do subsistema de Ensino Superior em Portugal realga um conjunto
de mudancas decorrentes do processo de consolidacdo da rede do ensino universitario e do
ensino politécnico bem como da aplicagdo das orientagées de politica educativa e investigacdo no

espaco da UE.

Destas, sobressai a aplicagdo do Processo de Bolonha com as alteragbes que o mesmo veio a
introduzir no sistema binario de Ensino Superior Portugués, traduzindo-se numa estruturagdo dos
cursos e dos modelos de ensino, na construcdo de redes de investigacdo nacionais e estrangeiras,
na internacionaliza¢do das instituicGes, na equiparacdo de ciclos de estudos e no incremento da

mobilidade académica e profissional (Arroteia, 2014).

O Processo de Bolonha, iniciado em 1998 através da Declaracdo da Sorbonne, estabeleceu as
bases para a criagcdo do Espaco Europeu de Ensino Superior, harmonizado e articulado, com vista

a promocgao da empregabilidade e mobilidade dos recursos humanos no espaco dos paises da UE.
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Este compromisso foi sendo melhorado em sucessivas reunies: Praga (2001), Berlim (2003) e
Bergen (2005), as quais deram seguimento a agenda politica delineada na cimeira de chefes de
Governo dos paises da UE realizada no nosso pais - conhecida por “Estratégia de Lisboa” - e ao
compromisso de tornar a Europa, sede da “economia de conhecimento mais competitiva e mais
dindmica do mundo, antes de 2010, capaz de um crescimento econdmico duradouro
acompanhado por uma melhoria quantitativa e qualitativa do emprego e uma maior coesdo

social” (Arroteia, 2014).

Deste processo fazem parte a alteracdo da Lei de Bases do Sistema Educativo — LBSE, (Lei n?
49/2005), e a publicacdo do Regime Juridico dos Graus e Diplomas do Ensino Superior - Decreto-
Lei n2 74/2006 -, o qual consagra um modelo de formagdo do ensino assente em trés ciclos de
formacao (I, Il e lll ciclos), a adogdo do sistema europeu de créditos (ECTS — European Credit
Transfer and ccumulation System), a diferenciagdo da formagdo no sistema binario (Universitario
e Politécnico) e o estabelecimento das normas a seguir em relagdo a transicdo e ao seu
desenvolvimento. Este decreto no entanto ja se encontra alterado pelo Decreto-Lei n.2 107/2008,

de 25 de Junho, e pelo Decreto-Lei n.2 230/2009, de 14 de Setembro.

Com este novo formato em funcionamento, procedeu-se ao ajustamento do sistema as novas
exigéncias definidas pelos paises signatarios no dominio das exigéncias e compatibilidade de
formacdo. Para tal, seguiu-se a publicacdo de nova legislagdo relativa a avaliacdo da qualidade —
RJIES (Lei n2 62/2007) e a criagdo da Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do Ensino Superior - A3ES
(Decreto-Lei n2 369/2007).

Estabelece-se igualmente que as instituicdes de Ensino Superior deverdo valorizar a atividade dos
seus investigadores, e dos seus funcionarios docentes e ndo docentes, promover a formacdo
intelectual e profissional dos estudantes tal como devem assegurar as necessarias condi¢des para
que todos os cidaddos devidamente habilitados possam aceder ao Ensino Superior e a

aprendizagem ao longo da vida.

O RIIES determina ainda que o Ensino Universitario deverd orientar-se para a oferta de formacgées
cientificas sdlidas e o Ensino Politécnico devera centrar-se essencialmente em formacgGes de
natureza vocacional e em formacgses técnicas avangadas, orientadas o exercicio de uma profissao.
Determina-se também que este sistema binario devera corresponder a uma procura diversificada
do Ensino Superior que possa responder as necessidades de quem termina o ensino secunddrio e
dos que procuram cursos vocacionais e profissionais, bem assim como a formacgdo ao longo da

vida (Jerénimo, 2010).
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O Processo de Bolonha trouxe mudancas profundas no panorama educacional do ES, como por
exemplo a abertura a equidade e a diversidade de publicos ndo-tradicionais que podem ingressar
no ES e um reforco da aprendizagem ao longo da vida. Em 2006 surge a legislacdao que permite a
entrada de individuos Maiores de 23 anos nas Instituicdes de ES, M23, substituindo os antigos

exames ad-hoc.

O Decreto-Lei 64/2006 de 21 de Marco regulamenta em Portugal as condi¢des especiais de acesso
e ingresso no Ensino Superior no que diz respeito as provas especialmente adequadas a avaliar a
capacidade para a frequéncia do Ensino Superior dos Maiores de 23 (M23). Estas provas tém por
objetivo alargar o acesso a este nivel de ensino de individuos que, ndo estando habilitados a
concorrer através do concurso geral de acesso, demonstrem possuir capacidade para a frequéncia
do Ensino Superior, numa politica de promocgdo de igualdade de oportunidades no acesso e de
aprendizagem ao longo da vida, valorizando o curriculo escolar e profissional dos candidatos.
Podem candidatar-se cidaddos nacionais ou estrangeirosl com idade superior a 23 anos

(completados até ao dia 31 de Dezembro do ano anterior a realizagao das provas).

Destacamos ainda os regulamentos que estabelecem as condi¢Ges de acesso ao Ensino Superior
a maiores de 23 anos (Decreto-Lei n? 64/2006) e a que criou os Cursos de Especializagdo
Tecnoldgica — CET’s (Decreto-Lei n2 88/2006). No entanto, os CET desaparecer&do do contexto do
Ensino Superior dado que foram criadas os Cursos Técnicos Superiores Profissionais, como

formac&o superior de curta duracdo (dois anos) ndo conferente de grau (Decreto-Lei n.2 43/2014).

A rede de Institui¢des do Ensino Superior e suas unidades organicas encontra-se disseminada em
todo o territério nacional, com particular concentra¢do nas regides Norte e Lisboa onde o
conjunto de instituicGes publicas e privadas representa 66,8% dos estabelecimentos existentes

no Pais (CNE, 2013).

A rede de Ensino Superior publico é constituida por Universidades, Institutos Universitarios,
Institutos Politécnicos e Escolas Universitarias ou Politécnicas ndo integradas, incluindo a
Universidade Aberta e as Instituicdes de Ensino Superior militar e policial, num total de 40
Instituicdes (segundo dados de 2013), cada uma com diversos tipos de unidades organicas
auténomas. As Universidades integram, em geral, Faculdades ou Institutos Superiores, e os
Institutos Politécnicos as Escolas ou Institutos Superiores de acordo com os seus estatutos. A

Tabela 1 descreve a rede de Ensino Superior em Portugal.
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Ensino Universitirio 19 34 53
Universidades 13 11 24
Institutos universitarios 1 2 3
Escolas universitarias ndo integradas o 21 26

Ensing Politécnico n 57 78
Institutos Politécnicos 15 2 17
Escolas politécnicas ndc integradas [ tS 61

Total a0 91 131

* Instituigbes de ensino militar (4] e pelicial (1).
** Inclui uma instituigde de ensino militar (Escola do Servigo de Sadde Militar).

Tabela 1 — Rede de Ensino Superior por subsistema e natureza institucional (Portugal, 2013).
Fonte: Guia de provas de ingresso 2014 — Ensino Publico, Guia das provas de ingresso 2014 — Ensino
Privado e Universidade Catdlica Portuguesa. DGES-MEC, 2014. Cit in CNE, 2013.

As Escolas de Enfermagem de Lisboa, Porto e Coimbra, a Escola Superior de Hotelaria e Turismo
do Estoril e a Escola Superior Nautica Infante D. Henrique ndo se encontram integradas em
Institutos Politécnicos. Também a Escola do Servigo de Saude Militar, enquanto instituicdo de
ensino militar, goza de autonomia estatutdria. Por outro lado, as Universidades de Aveiro e do
Algarve, bem como a Academia Militar, a Academia da Forca Aérea e a Escola Naval integram

Escolas de Ensino Politécnico (CNE,2013).

A rede de ES privado é constituida por estabelecimentos pertencentes a entidades privadas e
cooperativas, nela se incluindo o ensino concordatario, representado pela Universidade Catélica.
O numero de entidades instituidoras de estabelecimentos de ES privados ascende a 91,
perfazendo, juntamente com as institui¢Ges publicas, um total de 131 estabelecimentos de ensino

Universitario e Politécnico.

A maioria dos estabelecimentos estdo concentrados nas regiGes Norte, Centro e Lisboa, que
possuem cerca de 86% dos estabelecimentos de Ensino Superior, verificando-se muito menor
incidéncia nas regides do Alentejo e Algarve. Também nas regiGes autonomas da Madeira e dos
Acores o numero de estabelecimentos de Ensino Superior é muito reduzido, dada a reduzida

dimensao territorial e populacional (Tabela 2).

Universitdrio 137 a7 13 &5 ] & 3 1
Puiblico 80 21 12 35 4 4 3 1
Privado E7 26 7 20 2 2 -

Politécnico 161 56 £ 41 14 & 2 3
Publico 97 25 32 13 14 5 2 1
Privado &4 Ei | 7 23 - 1 - 2

Total 238 103 B 96 20 12 5 4

Tabela 2 — Numero de Estabelecimentos de Ensino Superior (unidades orgdnicas) por subsistema, natureza
institucional e NUTS I e Il, 2013.
Fonte: Estatisticas da Educa¢do 2012/2013. DGEEC-MEC, 2014. Cit in CNE, 2013
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3.2 - Oferta formativa no Ensino Superior Portugués

3.1.1- Formacao inicial Pds-Secundario

Os Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET), criados em Portugal em 1999 (Portarias n2 989/99
de 3 de Novembro, depois alterada pela Portaria n2 392/2002 de 12 de Abril e pelo Decreto-Lei
n.288/2006 de 23 de Maio) tornaram-se numa aposta formativa para a qualificacdo de jovens e
adultos em todo o Pais, visto que proporcionavam uma formacao pds-secundaria ndo superior e
visavam promover um percurso formativo que integrasse os objetivos da qualificacdo e insercao
profissional permitindo, ainda, o prosseguimento de estudos ao nivel Superior. Estes cursos que
visavam o aprofundamento de conhecimentos cientificos e tecnolégicos numa determinada drea
de formacao, enquanto formagdes de nivel pds-secunddrio, conferiam a qualificagdo inicialmente

de nivel IV.

No desenvolvimento da Lei n.2 46/86, de 14 de Outubro, alterada pelas Leis n.2 115/97, de 19 de
Setembro, e 49/2005, de 30 de Agosto, e nos termos da alinea c) do n.2 1 do artigo 198.0 da
Constituicdo, o Governo no Decreto-Lei n.2 88/2006 de 23 de Maio regula esta formacdo.
Entretanto na Portaria n.2 782/2009, de 23 de Julho, que define os niveis de qualificacdo de acordo
com o Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ), os CET passaram a ser uma formacdo pos-
secunddria ndo superior que visa conferir qualificacdo do nivel V. Estes cursos que tinham por
objetivo proporcionar a formacdo especializada de quadros intermédios no ambito das formagdes
pos-secundarias profissionalizantes, foram até ao corrente ano letivo ministrados em instituicdes
de Ensino Superior, nomeadamente Institutos Politécnicos, e em instituicdes de formacdo de
natureza diversa, designadamente escolas tecnoldgicas, escolas secunddrias e profissionais,
centros e instituicdes de formacdo profissional, com tutela dos ministérios da Economia, da

Educacdo e Ciéncia e da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social (CNE, 2013).

O plano de formacgao de um CET desenvolve-se em trés componentes: formacado geral e cientifica,
formacdo tecnoldgica e formagdo em contexto de trabalho. A formacdo geral e cientifica visa a
aquisicdo de conhecimentos cientificos de suporte as tecnologias proprias de uma determinada
area profissional e a aquisicdo de competéncias relacionadas com o mundo do trabalho e da
empresa; a formacdo tecnolégica compreende a realizagdo de atividades praticas e a resolucdo
de problemas no ambito do exercicio profissional; a formacdo em contexto de trabalho visa
aplicar os conhecimentos e saberes adquiridos as atividades prdticas do respetivo perfil
profissional e utilizar as técnicas, os equipamentos e os materiais necessarios a producdo de bens

ou prestacdo de servicos. A duracdo de um CET é de aproximadamente 12 a 18 meses (entre 1200
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e 1560 horas). A sua conclusdo era certificada através da atribuicdo de um Diploma de
Especializacdo Tecnoldgica (DET) que pode permitir a continuacdo de estudos no Ensino Superior
com creditacdo da formacao realizada no plano de estudos do curso de Ensino Superior escolhido.
A partir do ano letivo 2004/2005, os CET tiveram um rapido crescimento nas instituicdes de Ensino
Superior, em particular no ensino politécnico, representando em 2013 mais de 87% da oferta
existente de CET e um crescimento de cerca de 19% relativamente ao ano anterior (CNE,2013).
As dreas de Ciéncias Empresariais, Informatica e Engenharia e Técnicas Afins registam a maior

oferta de cursos por parte das instituicdes de Ensino Superior.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 43/2014, de 18 de margo, que cria e regula os Cursos
Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP), cursos superiores de 2 anos ndo conferentes de grau,
os CET existentes no ambito das Instituicdes de Ensino Superior cessarao progressivamente o seu
funcionamento até 31 de dezembro de 2016, dando lugar, no ano letivo 2014/2015, aos CTeSP
ministrados nas Instituicdes de Ensino Superior Politécnico. Estes cursos continuam a conferir
uma qualificacdo de nivel V do QNQ, tal como os CET que sejam ministrados de acordo com o
Decreto-Lei n.2 88/2006 de 23 de Maio, artigo 19 alineas a), ¢), d) e e) (apenas foi retirada a alinea

b referente a Estabelecimentos de Ensino Superior publicos, particulares ou cooperativos).

Por analise da tabela 3, no final de 2013, é possivel indicar que 83% dos alunos que frequentam
CET o fazem em Institui¢cdes de Ensino Superior publicas, maioritariamente de Ensino Politécnico
(95,6%). De referir ainda que nos ultimos trés anos, o crescimento de alunos inscritos neste tipo

de formacgao foi pouco acentuado.

Ensino Superior Piiblico iy 6054 6014 6191
Universitdrio 17 527 355 337
Politécnico 60 5527 5653 5854
Ensino Superior Privado 17 1123 1050 1262
Universitdrio 0 834 935 1110
Politécnico 17 239 115 152
Total 294 7177 7064 7453

Tabela 3 - Numero de inscritos em CET por subsistema de ES e natureza institucional.
Fonte: CNE (2013).

Tendo por referéncia o ano de 2004/2005, data em que se iniciou a recolha da informagio
referente aos CET, ministrados em instituic6es do Ensino Superior Publico, verifica-se que as areas
de “Engenharia, Industrias Transformadoras e Construcdo” e de “Ciéncias Sociais, Comércio e
Direito” apresentam em 2012/2013 mais de metade dos inscritos relativamente ao conjunto das

ofertas (Tabela 4).
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Educagio o o o] o 1] 1] 1] ]
Artes & Humanidades 76 17 388 136 366 133 437 131
Ciéncias Sodais, Comeércio e Direito L5 o 1133 380 1132 322 1313 362
Ciéncias, Matematica e Informatica (=] o 975 138 799 126 837 208
Engenharia, Indistrias [ o 1985 145 2082 132 2054 104
transformadoras & Construcio

Agricultura 0 o 317 o 343 8 417 24
Salide e Protegao Social (1] o 288 81 357 132 358 142
Servigos 12 o 43 233 935 157 734 291
Sub-total 277 17 6 054 1123 6014 1050 6191 1262

Tabela 4 —Inscritos em CET por drea de educagdo e formagdo em estabelecimentos de ES Publico e Privado.
Fonte: CNE (2013).

Relativamente as novas inscrigdes nestes cursos, ou seja, aos alunos inscritos no 12 ano, pela 12
vez, podemos inferir que ha uma certa estabilidade no nimero de inscritos, mantendo-se a

tendéncia relativamente as areas cientificas predominantes (Tabela 5).

Educacio = = = = = =
Artss e Humanidades 273 108 280 117 320 121
Ciéncias Sociais, Comércio e Direito 241 342 781 257 962 315
Ciéncias, Matematica e Informatica 717 113 517 a3 611 194
Engenharia, Indiistrias Transformadoras e ConstrugSo 1481 112 1483 113 1453 %9
Agricultura 257 - 297 5 381 24
Salide e Protegio Social 223 &3 265 110 263 127
Servigos 746 211 702 191 520 270
Sub-total 4588 955 4331 885 4510 1150

Tabela 5 — Inscritos em CET no ES Publico e Privado no 12 ano, pela 19 vez, drea de educagdo e formagdo.
Fonte: CNE (2013).

Analisando os diplomados em CET realizados em Institui¢des de ES, em 2011/2012, verifica-se que

uma parte significativa adquiriu um DET no conjunto das areas de Engenharia (Tabela 6).

Educagio - - - - - -
Artes e Humanidades 134 63 148 a0 219 53
Ciéncias Sociais, Comeércio e Direito 430 160 483 229 Led 1e4
Ciéncias, Matematica e Informatica 270 [ 283 45 4324 (]
Engenharia, Indistrias Transformadoras e Construgio 545 72 703 72 865 71
Agricuftura 203 - 161 - 226 -
Zalde e Protegdo Social 52 112 152 (:1 136 53
Servigos 296 98 331 129 438 109
Sub-total 2074 574 2267 623 3022 599

Tabela 6 - Diplomados em CET no ES, por drea de Educagdo e formagdo e natureza institucional.

Fonte: CNE (2013).

POAFSE 000755402014 — Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior

n UNIAO EUROPEIA

e Fundo Social Europey

52/211




Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior

71
!

IPS Instituto
Politécnico de Setubal

Relativamente ao género verifica-se que o sexo feminino sofreu um aumento de um ponto

percentual, tendo passado de 37,6% em 2009/2010 para 38,6% em 2011/2012 (Figura 3).

2 5007

1 500

2009/2010 20102011 201172012
B Homens 1651 1777 2223
= Muheres 957 1113 1338

Figura 3 - Numero de diplomados em CET em estabelecimentos de Ensino Superior por Género.
Fonte: CNE (2013).

3.1.2- Formacdo inicial graduada

No que se refere a oferta de formacdo inicial (licenciatura e licenciatura com mestrado integrado),
os Guias de Acesso ao Ensino Superior de 2013/14 referem um total de 711 denominacdes de
cursos, distribuidos por dez dreas de estudo, oferecidos pelo universo de Instituicdes do Ensino

Superior (Tabela 7 e Figura 4).

Ciencias a0 76 11 7

Salde 37 i1 B6 20 12
Tecnologias 158 134 130 a0 29
Apricultura & Recursos Naturais 23 18 24 3 1
Arquitetura, Artes Plasticas e Design T2 45 34 46 10
Ciéncias da Educagio e Formagio de Professores 17 15 22 3 16
Direito, Ciencias Sociais & Servigos 138 53 115 105 35
Economia, Gestdo e Contabilidade 107 29 1oz 55 33
Humanidades, Secretariado =T|1du-;'5n 51 52 14 is 3
Educagio Fisic, Desporto e Artes do Espetaculo 68 22 51 22 14

Tabela 7 — Oferta de formacgdo inicial graduada, 2013/2014.

Fonte: Guia de Acesso 2013/2014. indices de cursos. DGES. www.dges.mec.pt

POAFSE 000755402014 — Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior

% n UNIKO EUROPEIA
T Fundo Sockal Europen

53/211



http://www.dges.mec.pt/

Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior [

Agricultura e Reoursos Natrais

Arquitetura, Artes Plasticas e Design

Ciéncias da Educacio e Formacio
de Professores B8

Dirsito Crinaas Socas s Seniso:

Humanidades, Secretariado
e Tradugao
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Figura 4 — Oferta de Cursos em Institui¢des de Ensino Superior, por subsistema e natureza institucional, 2013/2014.

Fonte: Guia de Acesso 2013/2014. indices de cursos. DGES. www.dges.mec.pt

Ao analisarmos as Tabelas 8 e 9, do relatério do CNE (2013), podemos inferir os seguintes dados
por dreas de estudo: a area de estudos em Ciéncias concentra 40 cursos, dos quais 23 sdao
oferecidos por uma instituicdo, o que representa 57,5% do total da oferta; na drea de Saude
existem 37 cursos, dos quais dez sdo oferecidos apenas por uma Instituicdo (27%); a drea das
Tecnologias concentra 158 cursos, dos quais 78 estdo presentes em Universidades publicas e 24
em Universidades privadas. O Ensino Politécnico publico concentra a oferta de 72 cursos,
enquanto o Politécnico privado apenas oferece 19 destes cursos. No total dos cursos, 50 sdo
cursos de Mestrado Integrado, representando 32% da oferta. Apenas 12 cursos sdo oferecidos em
regime poés-laboral ou noturno. A drea da Agricultura e Recursos Naturais abrange 23 cursos.
Destes, Medicina Veterinaria é o Unico curso de Licenciatura com Mestrado Integrado oferecido
em seis InstituicGes Universitdrias (quatro publicas e duas privadas), sendo o curso de
Enfermagem Veterinaria oferecido por seis Institutos Politécnicos publicos. A area de

Arquitetura, Artes Plasticas e Design concentra 72 cursos. Destes, os cursos de Arquitetura
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distribuem-se por 28 Institui¢des, existindo cursos de Mestrado Integrado de Arquitetura em 23
Universidades (11 publicas e 12 privadas). A area de Ciéncias da Educagdo e Formagao de
Professores totaliza 17 cursos. Dos 17 cursos existentes, sete funcionam exclusivamente em
Universidades e dez em Institutos Politécnicos; 70,6% dos cursos desta area funcionam apenas
em uma Instituicdo. Na drea de Direito, Ciéncias Sociais e Servigos, com 138 cursos registados.
Do total de cursos existentes, 68,8% (95 cursos) sdo oferecidos apenas por uma instituicdo. Nas
areas de Economia, Gestao e Contabilidade, 27 dos cursos sdo oferecidos em regime pés-laboral
ou noturno. Dos 107 cursos existentes, 83,2% realizam-se em Institui¢cdes de Ensino Politécnico
(68 do publico e 21 do privado). A oferta destes cursos apenas por uma Instituicdo representa
cerca de 80% (85 cursos). Nas areas de Humanidades, Secretariado e Tradugao, dos 51 cursos
existentes, a maioria concentra-se em Universidades publicas e privadas (34), sendo que 72,5%
funcionam apenas numa Instituicdo (37). A drea de Educag¢do Fisica, Desporto e Artes do
Espetaculo concentra 68 cursos. Do total, 25 cursos sdo oferecidos por Universidades e os
restantes por Instituicdes de Ensino Politécnico (43 cursos). Os cursos cuja oferta esta restrita a

uma Instituicdo somam 53, o que representa perto de 78% da oferta existente (Tabela 8).

Ciéncias 40 23 57,5
Saude 37 10 27,0
Tecnologias 158 119 75,3
Agricultura e Recursos Naturais 23 16 69,6
Arguitetura, Artes Plasticas e Design 72 56 77.8
Ciéncias da Educagdo e Formagdo de Professores 17 12 70,6
Direito, Ciéncias Sociais e Servigos 138 as 68,8
Economia, Gestdo e Contabilidade 107 85 79,4
Humanidades, Secretariado e Tradugdo 51 37 72,5
Educacdo Fisica, Desporto e Artes do Espetaculo 68 53 77,9

Tabela 8 — Denominag¢ées de cursos por drea de estudos e cursos oferecidos por uma sé instituicéo, 2013/2014.
Fonte: Guia de Acesso 2013/2014. indices de cursos. DGES. www.dges.mec.pt

Ciéncias 2

Saude

Tecnologias 12

Agricultura e Recursos Naturais 1

Arguitetura, Artes Plasticas e Design 5

Ciéncias da Educacio e Formacdo de Professores 3 1
Direito, Ciéncias Sociais & Servigos 22 4
Economia, Gestdo e Contabilidade 27 2
Humanidades, Secretariado e Tradugdo [

Educacdo Fisica, Desporto e Artes do Espetaculo 7

Total 85 7

Tabela 9 — Cursos (n.2) em regime pés-laboral e de ensino a distdncia, por drea de estudo, 2013/2014).
Fonte: Guia de Acesso 2013/2014. indices de cursos. DGES. www.dges.mec.pt
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3.2- Oferta e procura no Ensino Superior

O acesso ao Ensino Superior processa-se através de trés modalidades principais: o regime geral,
com fixacdo de vagas, quer para o concurso nacional de acesso (CNA) ao Ensino Superior publico,
guer para os concursos institucionais realizados pelos estabelecimentos de Ensino Superior
privado; os regimes especiais, para candidatos bolseiros dos PALOP, atletas de alta competicao,
filhos de diplomatas em missdo no estrangeiro ou de diplomatas estrangeiros em Portugal, oficiais
das Forcas Armadas e portugueses bolseiros ou em missao no estrangeiro, e naturais de Timor-
Leste; e os concursos especiais, da iniciativa de cada instituicdo, a que podem concorrer os
maiores de 23 anos, os titulares de CET e de outras formagdes, bem como os titulares de grau de

licenciado para acesso a Medicina (CNE, 2013 e DGES, 2015).

Na 12 fase do Concurso Nacional de Acesso ao Ensino Superior publico encontram-se definidos
contingentes especiais aos quais sdo atribuidas determinadas percentagens de vagas do

contingente geral que acrescem as vagas fixadas:

e Candidatos oriundos da R. A. dos Agores — 3,5% das vagas;

e Candidatos oriundos da R. A. da Madeira — 3,5% das vagas;

e Candidatos emigrantes portugueses e familiares — 7% das vagas;

e Candidatos militares em regime de contrato —2,5% das vagas;

e Candidatos portadores de deficiéncia fisica ou sensorial — 2% das vagas. (Portaria n.2 197-

B/2015 de 3 de julho)

Quanto aos regimes especiais, as vagas atribuidas ndo devem ultrapassar 10% das vagas fixadas

para a 12 fase do concurso.

Entre 2011 e 2013, as vagas disponiveis para ingresso no Ensino Superior publico diminuiram
3,8%, o numero de candidatos em primeira opg¢do representou menos 13,3%, e os alunos
matriculados em 2013 foram menos 10,6% relativamente a 2011. Em termos absolutos, na 12 fase
do concurso de 2013 ficaram por ocupar 10 156 vagas, ou seja, cerca de 20% das vagas existentes

(Tabela 10).
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Educagio 1753 1463 1227 - 30% 1154 Has 625 | -40,6% 1468 1264 958| -347™%
Artes e Humanidades 5772 5753 G859 +1,5% S 041 4862 4625 -82% 5211 5127 5038 -33%
C. Sodais, Comércio e Direito | 15436 15045| 14701) -48%| 14136| 14726| 14012 -05% | 13532] 13389 12686| -62%
Ciéncias, Matematica e 4776 4 646 4746] -0,6% 3120 3 495 3310 +6,1% 4101 4035 3 983 -2 9%
Infermatica

Eng#, Ind. Transformadoras 12651 12423 12038) -48% & 660 7556 65982| -194%| 10261 8820 B8293| -152%
& Construgdo

Agricultura 1186 1250 1357 +14,4% 203 802 616 -233% 763 02 657 -139%
Salde e Protecio Social 8132 8044 79400 -24%| 10860 9735 7554 -30% 7718 7 567 To48| -87%
Servigos 3764 3613 3518] -6,5% 2816 2 Ba7 2543 -9,7% 3 105 2930 2757 -11.2%
Desconhecide ou nao 30 50 G5 +833% 52 38 43 -7,7% 30 50 B5| +83,3%
especificado

Total 53500| 52298| 51461 -3.8%| 46642 45093) 40419) -133% | 46189 ) 43944 | 41305 -10.6%

Tabela 10- Relagdo entre a oferta e a procura no Ensino Superior ptblico na 19 fase do concurso, por dreas de
educagdo e formagdo.
Fonte: DGES-MEC- Acesso ao Ensino Superior, Estatisticas do Concurso Nacional por ano. Cit. In CNE (2013).

As areas de Educacdo e Formagdao que em 2013 registam maiores discrepancias entre as vagas
iniciais e 0 numero de candidatos em primeira opgdo sdo Agricultura, e Educa¢do (Formagdo de

Professores e Ciéncias da Educagdo) e Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgao.

O curso de licenciatura Estudos Gerais, criado em 2011 e ministrado pela Universidade de Lisboa
(Faculdade de Letras em associacdo com a Faculdade de Belas Artes e a Faculdade de Ciéncias)
integra a area de estudo Desconhecido ou ndo especificado, apresentando uma relagdo numérica

exata entre vagas e alunos matriculados.

Os numeros para 2013 divulgados pela Agéncia de Avaliagdo e Acreditacdo do Ensino Superior
(A3ES) dao-nos conta da existéncia de 131 instituicdes de Ensino Superior, das quais um tergo sao
publicas e os restantes dois tercos sdo de entidades instituidoras de caracter privado. Da mesma
fonte sabemos que existem 5128 cursos acreditados dos quais cerca de metade sdo de 22 ciclo

(mestrado) e 696 de doutoramento.

A Figura 5 apresenta a relacdo entre nimero de vagas, candidatos colocados e alunos

matriculados no Concurso Nacional de Acesso para o ano letivo de 2013/2014.
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.l | mm

Educagdo | Artese | C.Sociais, | Ciéncias, | Eng2, Ind. | Agricuftura| Saudee Servigos  |Desconheddo
Humanidades| Comércio |Matemdtica| Transf. e Protecdo oun/
e Dirgito | e Informatica | Censtrugde Secial espedficado
agas 1227 5859 14701 4746 12038 1357 7540 3518 55
B Colomdos 1075 5702 14304 4303 8697 723 7836 3123 59
B Matriculados 958 5038 12 686 3583 8293 657 7048 2757 55

Notas:

(1) Vagas iniciais.

(2) Mdmere de estudantes colocados ne final das trés fases, sem duplas contagens.

[3) Mumerc de estudantes colocados que se matricularam, no final da 3.2 fase, sem duplas contagens.

Figura 5 — Numero de vagas, colocados e matriculados por drea de educagdo e formagdo em Portugal (2013).

Fonte: CNE (2013).

Os dados mostram que desde o ano de letivo 2010/2011 o nimero de matriculados pela primeira
vez tem vindo a diminuir, alargando o diferencial entre o nimero daqueles que estdo em
condigGes de frequentar um curso superior e os que se matriculam efetivamente. Para explicar
esta nova tendéncia, poderemos admitir que se trata de um fenédmeno conjuntural decorrente do
agravamento das condi¢des de vida de muitas familias portuguesas, mas ndo é também de
menosprezar a hipotese dessa quebra resultar de uma crescente desvalorizacdo social das

formacGes superiores, aliada as alteragcdes demograficas.

Sem pOr em causa o principio basico da liberdade de escolha dos cursos que cada cidaddo deseja
frequentar, importa questionar se as formacgdes oferecidas representam ou ndo um contributo
para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais que justifique o esforco nacional de
as sustentar. Um dos casos mais preocupantes é a reducdo da procura das areas tecnoldgicas
guando se mantém a um nivel elevado especialidades com reduzidas oportunidades de insercdo
no mercado de trabalho. Coloca-se a pertinéncia, com estes dados de serem elaborados estudos
praticos do contexto real onde cada instituicdo de Ensino Superior estd inserida para a

sustentabilidade do Ensino Superior.
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Quando se fala da crescente emigracdo de jovens altamente qualificados, serd razoavel a
interligacdo do pretexto da crise econdmica e financeira com o papel de uma oferta de Ensino

Superior e o seu eventual desajuste a procura e as necessidades formativas do Pais.

O certo é que esta problematica esta identificada e o Conselho Nacional de Educacao atribui a
reflexdo sobre esta questao a prioridade absoluta da sua acdo e, considerando a diversidade da
sua composicao, deseja manifestar a maior disponibilidade para que se encontrem as melhores
solucdes. Refere inclusive que o pior que poderd acontecer é iludirmo-nos com o ruido das
polémicas e deixarmos que o problema se agrave e se prolongue atingindo, direta ou

indiretamente, todo o subsistema de Ensino Superior (CNE, 2013).

3.2.1 — Oferta e Procura: areas de educacdo e formacgao

Em 2012/2013 o numero de vagas fixadas pelo regime geral de acesso ao Ensino Superior
apresenta dados que merecem algumas considera¢des quando comparadas com os alunos

inscritos no 12 ano, pela 12 vez através de todos os regimes de acesso.

No Ensino Superior publico universitario, as inscrigdes representaram cerca de 110 % das vagas
fixadas, enquanto no Ensino Superior Politécnico publico esse valor foi cerca de 99%; no Ensino
Superior privado universitario as inscricdes representam 48,8% das vagas, enquanto no Ensino
Superior Politécnico privado foram de 31,9%. Assim, apenas no ensino universitario publico, o
numero de alunos inscritos através de todos os regimes é superior ao nimero de vagas fixadas

(Tabela 11).

Publico 52850 43771 44065 58 143
Universitaric™ 28 620 26619 26801 34151
Politécnico® 24270 17152 17268 23992

Privado 285950 7114 7404 12371
Universitaric™! 18 260 5356 5571 5008
Palitécnico 10530 1758 1833 3363

Total B1 880 50885 51473 70514

NOTAS:

a) Inclui os inscritos em mobilidade internacional. Inclui os inscritos em todos os cursos de formag 3o inicial. Nae inclui o ensine militar e policial
nem a Universidade Aberta.

b} Inclui instituig@es ndo integradas em universidades.

c} Inclui instituigbes ndo integradas em institutos pelitéonicos e unidades organicas de ensine politécnico integradas em universidades.

Tabela 11 — Vagas no Ensino Superior (regime geral de acesso) e inscritos pela primeira vez (2012/2013 ).

Fonte: CNE (2013).
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As areas de “Ciéncias Sociais, Comércio e Direito”, “Engenharia, Industrias Transformadoras e

Constru¢do” e “Saude e Protegdo Social” sdo as que apresentam maior nimero de vagas postas a
concurso. Quanto aos estudantes inscritos no 12 ano, pela 12 vez através do regime geral de
acesso sao as areas de “Educagdo”, “Agricultura” e “Servigos” que registam menos alunos inscritos
face ao nimero de vagas fixadas, 53,5%, 54% e 55,5%, respetivamente. As dreas de “Ciéncias,
Matemdtica e Informdtica”, “Satde e Proteg¢do Social” e “Artes e Humanidades” apresentam as

percentagens mais altas de alunos inscritos, 70,2%, 64,9% e 64,7% (Tabela 12).

Educacdo 2673 1430 1442 1952
Artes e Humanidades 9588 6159 6260 81%6
Ciéndias Socizis, Comércio e Direito 26 427 16 253 16 505 23 485
Ciéncias, Matematica e Informatica 5923 4155 4162 5435
EngZ, Ind. Transformadoras e Construgaoy 15 185 59531 9551 13 454
Agricultura 1450 783 783 1318
Saude & Protecdo Social 13 665 B B66 5042 11246
Servigos 6529 3623 3683 5 366
Desconhecido ou ndo especificado 440 45 45 58
fromt |  oms |  osess | osmaem |  msu |
NOTA:

a) Inclui o5 inscritos em mobilidade internacional. Inclui oz inscritos em todos os cursos de formagdo inicial. N3o indui o ensino militar & policial
nem a Universidade Aberta

Tabela 12 - Vagas no Ensino Superior (regime geral de acesso) e inscritos pela primeira vez, por drea de Educagéo e
formagéo (2012/2013 9)).
Fonte: CNE (2013).

Em cada uma das areas, os estudantes inscritos através de todos os regimes foi inferior ao nimero

de vagas fixadas inicialmente.

Entre 2001/2002 e 2012/2013, as areas de formagdo que registam maior crescimento sio a de
Ciéncias Sociais, Comércio e Direito, Engenharia, Industrias Transformadoras e Artes e
Humanidades, enquanto a area de Educacdo é a que apresenta o maior decréscimo, com uma

redugdo de 48% (Figura 6).
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S 000
v 2001/2002 2010/2011 2011/2012 2012/2013

m— Ciéncias Sodais, Comercio

& Dirsi 26950 45 426 35683 36 708

Eng?, Ind. Transformadoras 14402 21130 19265 13351

e Construgao
e SaUde & Protegio Social 14959 18537 16 534 14378
e EdluCagE0 14 606 11410 9951 7582
— Artes & Humanidades 8 266 14119 12 256 11 486
— CiEncias, Matemitica

& Informética 7058 588l 2834 8562

Servicos 5241 8547 8075 7425

Agricultura 1354 1898 1826 1657

Desconheddo ou ndo espedficado - - 36 58

Figura 6 — Inscritos em estabelecimentos de Ensino Superior no 12 ano, pela 19 vez, por drea de educagdo e formagdo.
Fonte: CNE (2013).

Relativamente aos niveis de formagdo, sdo os cursos de mestrado (22 ciclo) que apresentam maior
diminuicdo de procura entre 2010/2011 e 2012/2013 (menos 22%), seguidos pelos cursos de

licenciatura com menos 18,7% de inscritos e os de doutoramento com menos 13,7% (Tabela 13).

Os cursos de complemento de formacdo e os de mestrado e doutoramento com organizagao
anterior ao Decreto-Lei n? 74/2006, de 24 de marco (Processo de Bolonha), encontram-se em

extincdo (CNE, 2013).

Licenciatura - 12 ciclo 74357 65150 60 462
Complementos de formagio a) 186 21 4]
Especializagbes b 1846 3308 2091
Mestrado Integrado 11578 11585 11238
Mestrado - 22 cido 35788 31277 275922
Mestrada ) 10 8 3
Drowrtoramento - 32 ciclo 5 255 5213 4533
Coutoramente - 32 ciclo d) 42 4 4]
frow 000000 | mwe | uesw |  wea |

MOTAS:

a) Inclui os cursos de complemento de formagae e os cursos de qualificagio para o exercicio de cutras funges educativas. Cursos criados nalgumas
dreas destinados a obtencdo do grau de licenciado por bacharéis nessas dreas (exemplo: enfermagem, educadores de infincia): Grau de licenciado.
b} Inclui o5 curses de especializacio pds-licenciatura & pos-bacharelato. Cursos nic conferentes de grau, que visam a especializagdo de titulares do
grau de licenciado 2, nalguns casos do grau de bacharel: Diploma ou certificado n3o conferente de graw.

c] Cursos de mestrade, com organizagae anterior ao Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24 de Margo (em extingdo): Grau de mestre.

d) Cursos de doutoramento, com organizagao anterior ao Decreto-Lei n.2 742006, de 24 de Margo (em extingdo): Grau de doutor.

Tabela 13 — Inscritos no Ensino Superior (Publico e privado) no 12 ano, pela 1° vez, por nivel de formagdo.

Fonte: Inquérito ao Registo de alunos inscritos e diplomados do Ensino Superior. DGEEC-MEC, 20-12-2013.
Cit in CNE (2013).
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Dos 68 040 alunos inscritos em cursos de formacdo inicial em 2012/2013 (ndo incluindo a
Universidade Aberta e o ensino militar e policial), a grande maioria (50 885) ingressaram através
dos concursos gerais de acesso, o que representa menos 13,3% que em 2010/2011.
Relativamente aos alunos que ingressaram através das provas para maiores de 23 anos, os quais
representam 8,3% face aos novos alunos em 2012/2013, verifica-se que entre 2010/2011 e

2012/2013 houve um decréscimo de inscricdes (Tabela 14 e Figura 7)

Concursos gerais de acesso 5g& 710 53044 o0 885
Provas para maiores de 23 10242 7507 5 667
Owtras origens 14 681 12473 11 488
Total 83633 73424 68 040

Tabela 14 — Numero de Inscritos no 12 ano pela 19 vez em cursos de formagéo inicial.

Fonte: GPEARI-MEC, Junho 2011. GGEEC-MEC, 20-12-2013. Cit in CNE (2013).

25 0007
20000
15 000
10000 x
5 000
2010/2011 20112012 20122013 2013/2014
= |nscritos nas provas 21829 16065 15150 12037
Aprovados 14143 10175 8951 Tedl
= Inscritos no ES 10242 7507 5667 5513

NOTA:
Previsdo do nimero de alunes a admitir em 20132014,

Figura 7 — Numero de Inscritos nas provas para maiores de 23 anos, aprovados e inscritos no Ensino Superior.

Fonte: Inquérito as provas especialmente adequadas destinas a avaliar a capacidade para a frequéncia do
Ensino Superior dos maiores de 23 anos e inquéritos RAIDES12, DGEEC-MEC. Cit in CNE,2013.

3.3- Frequéncia do Ensino Superior Portugués

Quando fazemos um balanco da frequéncia escolar no subsistema de Ensino Superior podemos
constatar, ao nivel dos alunos, um aumento da popula¢do académica durante o terco final do

século passado e que continuou a aumentar até ao inicio do atual, em resultado:

e Do acréscimo das acessibilidades fisicas, socioecondmicas e culturais resultantes do
alargamento da rede de estabelecimentos de Ensino Superior, das condicGes de apoio
social aos alunos e também da melhoria das condi¢des de vida e dos niveis de instrugdo

da populacdo portuguesa;
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e Do “efeito de onda” decorrente do processo de democratizacdo do ensino e do acréscimo
da populacdo escolar no ensino bdsico e secundario, que levou ao aumento da “esperanca
de vida” escolar e a matricula seguinte no Ensino Superior;

e Daexisténciade uma “reserva demogrdfica” consideravel da populacdo jovem decorrente
dos valores de natalidade e da fecundidade feminina, ainda significativas, registados em

anos anteriores (Arroteia, 2014).

Acedendo ao relatério do CNE (2013) podemos constatar que em 2012/2013 encontravam-se
inscritos no Ensino Superior 378 453 estudantes, em que 7453 estavam a frequentar os CET. Dos
371 000 alunos inscritos em formagoes de nivel superior, cerca de 66 % frequentavam o Ensino
Superior universitario. A diminui¢do de alunos que frequentam formagdes graduadas é de 25 268

(6,4%) face a 2010/2011 (Tabela 15).

Puiblico 307 978 311574 302 710
Universitario 133 106 1373512 137036
Politécnico 114 872 113662 106 674

Privado 88 250 TBE99 &7 290
Universitario 60452 55147 48716
Palitécnico 27833 23552 18574

Total 396 262 330273 371 000

NOTA

a) Inclui os inscritos em mobilidade internacional.

Tabela 15-Numero de Inscritos por natureza institucional e subsistema de ensino 9.

Fonte: CNE (2013).

As areas das Ciéncias Sociais, Comércio e Direito, Engenharia, Industrias Transformadoras, e de
Saude e Protec¢do Social, sdo as que relinem maior nimero de estudantes face a 2010/2011 e

observa-se que se mantém estdveis apesar de algum decréscimo (Figura 8).
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o 201072011 201172012 20122013

= Educacio 22 262 22374 13275
Artes e Humnanidades 36 783 37 271 35 846
= Ciénidas Sodais, Comércio e Direito 126 102 122 015 115 884
~ Ciéndas, Matematice & Informatica 28 657 28 293 28 366
= Eng2, Ind. Transform. & Construgso 85 760 85 647 82 377
" Agricuitura 7240 7232 7043
" Szude & Protecio Sodal 63 599 61 963 57723
Senvigos 25 453 25102 24 237
Desconheddo oundo espedfiedo - 376 245
Total 396 268 390273 371 000

Figura 8 — Numero de inscritos por drea de educagdo e formagdo.

Fonte: CNE (2013).

Uma das fases de analise deste projeto sera, também, o de caracterizar a populagdo estudantil
gue esta a usufruir dos apoios sociais e como tal, interessa observar a tabela 16 que analisa os
dados por género que se encontram inscritos por niveis de formacgdo. Verifica-se um ligeiro
predominio das estudantes do sexo feminino (cerca de 53%), mantendo-se essa proporgdo estavel

nos ultimos trés anos letivos, ainda assim inferior a registada no ano 2001/2002.

Homens 170 488 43,0 184 627 46,6 181515 46,5 173 745 46,8
Mulheres 226113 57,0 211 641 53,4 208 758 535 197 255 53,2

Tabela 16 — Dados por género em todos os niveis de formagdo.

Fonte: CNE (2013).

A frequéncia de formagdes pds-graduadas, mestrado, doutoramento e outras representa 37,6%
do total de alunos inscritos em 2012/2013, verificando-se um ligeiro aumento relativamente a

2010/2011 (Figura 9).
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Figura 9 — Numero de Inscritos por nivel de formagdo.

Fonte: Inquérito ao registo de alunos inscritos e diplomados do Ensino Superior, DGEEC-MEC, 20-12-2013.
Cit in CNE (2013).

Entre 2010/2011 e 2012/2013, a evolugdo da taxa de escolarizagdo no Ensino Superior por idades
(Figura 10), relativamente a populagdo com idade correspondente, mantém a tendéncia ja
observada anteriormente de aumento da participa¢do dos jovens entre os 18 e os 22 anos a

frequentarem o Ensino Superior, com mais de 39% dos jovens de 20 anos a frequentarem este

nivel de ensino.
45
40
35
30
25

20
15

o | 1 | 1
18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 4549 | =50

M2010/2011 | 275 | 356 | 375 | 354 | 294 | 216 | 161 | 139 29 | 84 [ 69 | 61 | 45 | 27 | 15 | 1.3 | o5

20112012 | 256 | 351 | 396 | 375 | 320 (240 | 176 | 135 | w04 | 88 | 74 | 62 | 45 | 26 | 1.8 | 13 | o5

m 20122013 262 | 346 | 395 (387 | 321 | 242 | 176 | 128|101 ]| 80 | 69 | 58 | 40 | 24 | 15 | 1.1 | o4

NOTA:
a] Inscritos no Ensine Superior, excluindo CET

Figura 10 — Taxa de escolarizacdo (%) no Ensino Superior, por idades 9

Fonte: Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior, DGEEC-MEC e
estimativas anuais da populagdo residente, INE. Cit in. CNE (2013).

3.3.1 —Portugal e a Europeia

Dado que, em boa parte, as politicas nacionais traduzem a transposicdo para a realidade nacional
das preocupacdes, estratégias e objetivos da Unido Europeia, achamos pertinente uma pequena

sintese da comparacgdo Europeia por area de educagdo e formacao.
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A tabela 17 mostra que a percentagem de alunos portugueses a frequentar a area de Engenharia,

Industrias Transformadoras e Construcdo é superior a média da UE27, em 2010 e em 2012, e

apenas superada pela Finlandia e Roménia.

Do mesmo modo, em 2012, as dreas de Saude e Protegdo Social e de Servigos registam diferencas
positivas face as respetivas médias europeias. Contudo, a maior diferenga negativa situa-se na
area de Ciéncias, Matematica e Informatica, seguida pela drea de Artes e Humanidades e pela
area de Educagdao, embora, nestas duas ultimas areas, se registe uma ligeira evolugdo positiva

entre 2010 e 2012.

Na distribui¢cdo dos alunos dos diferentes paises pelas oito grandes areas de educagao e formacgao
em 2012, verifica-se que na drea de Educac¢do, a Poldnia e a Eslovdquia tém percentagens relativas
mais elevadas de alunos que escolhem esta area para fazerem os seus estudos; na drea de Artes
e Humanidades, sdo o Reino Unido e a Irlanda; na area de Ciéncias Sociais, Comércio e Direito, a
Roménia e a Hungria; na drea de Ciéncias, Matematica e Informatica, a Irlanda e a Grécia; na drea
da Engenharia, Industrias Transformadoras e Construgdo, surgem a Finlandia e a Roménia; na area
da Agricultura e Veterindria, a Grécia e a Roménia; na drea de Saude e Proteg¢do Social, a

Dinamarca e o Reino Unido; na area de Servigos, a Hungria e a Poldnia (CNE, 2013).

Eu27 194120 | 2008860| 81| 82| 125| 12.4| 387 332 102] 106| 147] 152] 18| 18] 133] 145]| 21| 42
Alemanha 255560 | 2939s0| 72| 77| 13.7| 129] 263 259) 142] 146| 165) 183 14| 15| 173] 165] 28] 28
Dinamarca 2405 75| 10,4 s96) 141] 127| 319) 335 86| 83| 10] 108 15| 15| 211] 208| 23] 24
Eslovdquia 2345 32| 125| 125) &3] 75| 307] 305| 82| 82| 15| 1as] 21| 22| 132) 1738| 82| 62
Espanha 187900 | 196580 10,9| 11,1 107| 11| 316) 316] 92| 55| 174) 165] 17| 15| 128] 128] s8] 55
Finlindia 'yl 3089 5 s| 143| 138| 228] 23,2] 02| 99| 249) 2281] 22| 22| 1ss] 1865] 51| 54
Franca 224510 | 229630| 24| 26| 142| 135] 37.3) 383) 123] 116 132] 134 12| 11| 18] 1561] 34| 34
Grédia 64,8 637| 59| &3] 128] 193] 332] 315] 138| 151 184 175 s| 45| s1] 73| 27| 28
Hungria 389 amg| 65| s8] 95| 91| a0 394]| 71| 74| 1a4] 152] 24| 25| 93] 97| 05| 10
Irianda 154 1926| 64| s5)| 17| 172| 275 256 146| 165| 13| 11,8] 15| 18] 18] 173| 4| a3
Itlia 198040| 192590| 51| 56| 157| 1a8] 365] 3a5] 83| 81| 169 186] 22| 23] 125] 152 3| 23
Polénia 214870 | 200720 136| 13| 32 9| 397) 365 81| =8| 132] 187 19| 17| 77| 85| 67| =1
Portugal 3835 303| sa| 57| ss| 9s| 3ns| 313]| 73| 73| 221 22| 18| 19| 63| 159]| 64| 62
Reino Unido 247920| 24580| 95| s2| 17| 173| 29| 297] 12| 144| s9] 38 1| 1,1] 137] 184| 18] 18
Roménia 9385 ;3| 16 2|l 78| ss| ss| 43| as| 52| 179) 228] 21| 26| 75| 108 33| 45

Tabela 17 — Percentagem de Estudantes do Ensino Superior por drea de educagdo e formagéo (UE27 — 2010 e 2012)
Fonte: CNE (2013).

Comparativamente a percentagem de estudantes do sexo feminino no Ensino Superior (Figura 11)
observa-se que, em 2002, apenas a Poldnia, a Dinamarca e Portugal registavam 57% ou mais de

frequéncia de mulheres. Em 2012, a relagdo alterou-se, sendo a Poldnia (59,9%) e a Eslovaquia
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(59,6%) que apresentam taxas de frequéncia superiores. Portugal, por sua vez, passou a ter uma

taxa de frequéncia feminina inferior a média da UE27 desde de 2010.
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UE27  |Alemanha|Dinamans{Esiovacuis| Espanha |Finldndiz| Franga | Grécia |Hungria | Ifanda | Itdlia | Poldnia | Portugal [RenoUnido| Romiénia
m2002| 544 | a0 | 575 | s21 | 531 | 541 | s48 [ 512 | s53 | ss1 | sez | s7e | 570 | ss2 | sas
w2010| 554 | 513 | ss1 | s97 | s3s | 538 | sso | ase | ses | 524 | 576 | 532 | 533 | ses | ced
m2011| 552 | so6 | s76 | s96 | 533 | 540 | s48 | 483 | s53 | 517 | 576 | 533 | 534 | se4 | seo
m2012| 543 | so1 | 574 | so6 | 536 | 53,7 | s48 | as1 | ss5 | so5 | s7s | ses | s3s | se3 | sas

Figura 11 — Percentagem de estudantes do sexo feminino no Ensino Superior (CITE 5-6). UE27.

Fonte: CNE (2013).

A comparagao com a média de idade dos estudantes do sexo feminino que frequentam o Ensino
Superior na UE27 em 2012 (Tabela 18) mostra que em Portugal os estudantes se encontram na
média de idade europeia, sendo a Finlandia (25 anos) e a Dinamarca (24,5 anos) os paises que

apresentam médias de idade mais elevadas no conjunto das suas alunas.

UEZ7 ] 221 21 21
Alemanha 24 231 233 234
Dinamarca 248 248 2456 245
Eslovdquia n 23 23 222
Espanha 21,7 25 26 224
Finldndia 242 247 249 25
Franga 20,6 20,6 206 206
Grecia 20,6 235 36 239
Hungria 21 21 1 22
Irlanda 0 20,2 04 204
Itdlia 24 222 21 22
Polania 216 21,7 7 2.7
Portugal 22 21 n1 n
Reino Unido 229 el na 216
Fomenia 20,8 23 219 218

Tabela 18 — Média de idade dos estudantes do Ensino Superior (CITE 5-6). UE27.

Fonte: Eurostat (database). Tertiary education participation. Extraido em 17-05-2014. Cit in CNE (2013).
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3.4 - O financiamento publico na Educacao

O ano de 2013 em Portugal, a semelhan¢a do ano anterior, foi marcado pela concretizacao das
medidas constantes do programa de assisténcia financeira, previstas no Memorando de
Entendimento celebrado com o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Comissdo Europeia (CE)

e o0 Banco Central Europeu (BCE).

O presente capitulo considera os dados relativos as despesas com 0s ensinos superior e nao
superior, inclui o financiamento com origem na UE e traduz o or¢camento executado em cada um

dos anos em analise e para tal a principal base bibliografica utilizada foi o relatério CNE de 2013.

No caso particular do sistema educativo, as medidas para o sector constantes do Memorando ndo
seriam aparentemente gravosas dado que enunciavam orienta¢des de reforma que hd muito
sustentavam as politicas educativas orientadas para a qualificagdo das aprendizagens e o

aumento da eficiéncia na afetagdo dos recursos publicos.

O problema fundamental, se assim o pudermos colocar, centrava-se na estratégia de consolida¢do
orcamental visando o equilibrio das contas publicas e na reduc¢do da despesa e na introdugdo de

reformas que conferissem sustentabilidade ao esforgo de reajustamento.

Neste contexto, a despesa publica em educac¢do transformava-se inevitavelmente num pilar
privilegiado desse processo de ajustamento, dado que representa uma das maiores parcelas do
Orgamento Geral do Estado, mas também pela particular dindmica de adequagdo de uma oferta

educativa tendencialmente expansiva a uma procura estruturalmente contractiva.

Face ao contexto nacional de crise era percetivel que as politicas educativas teriam de encontrar
o equilibrio adequado para cumprir com os objetivos de reducao da despesa e ainda assegurar o

normal funcionamento do servico publico de educagao.

Depois de atingir um maximo em 2009, registou-se nos quatro anos seguintes uma reducdo de
1,4 mil milhGes de euros, o que, em termos relativos, representa uma reducdo de 5,6% para 4,9%

do PIB. Fundamentalmente esta reducao deve-se a:

e Em primeiro lugar, o efeito das medidas de reducdo do rendimento disponivel dos
funciondrios da administracdo publica. Para um Ministério que tutela o maior contingente
de empregados publicos, representando as despesas com pessoal 74% do total, este
conjunto de medidas explica idéntica proporc¢do da reducao;

e Emsegundo lugar e perante um tdo elevado contingente de funciondrios, é natural que a
gestdo da despesa se oriente para o controlo dos saldos entre saidas e entradas. o saldo
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é claramente favoravel as saidas: entre 2011 e 2013 o numero de professores, a nivel

nacional, terd sofrido uma quebra de cerca de 22 mil efetivos (CNE, 2013).

Entre os restantes fatores geralmente identificados como contributos para a reducao da despesa
em educacao, importa lembrar que a maior parte deles ndo tém efeitos diretos e imediatos. Quer
o reordenamento da rede escolar, a constituicdo dos agrupamentos de escolas, os ajustamentos
curriculares ou o aumento do niumero maximo de alunos por turma, entre os mais invocados,

produzem um efeito diferido sobre a despesa que apenas sera observavel a médio e longo prazo.

Existe, porém, uma consequéncia imediata que importa referir: com o menor influxo de novos
professores, o corpo docente estd a ficar envelhecido e projeta-se até 2030 uma profunda

renovacdo deve ser planeada e criteriosamente concretizada.

E de salientar que entre 2000 e 2013, as politicas de Educacdo e Formagdo foram financiadas,
numa primeira fase, pelo Programa Operacional Educacdo (PRODEP IIl) e pelo Programa
Operacional Emprego, Formagdo e Desenvolvimento Social (POEFDS), do terceiro Quadro
Comunitario de Apoio (QCA Ill) e, posteriormente, pelo Programa Operacional do Potencial

Humano (POPH), no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) (CNE, 2013).
3.4.1 - Despesas do Estado em Educacao

Ha semelhanca de outros sectores, a possibilidade de utilizacdo de metodologias de calculo

diferentes, pode, de alguma forma, justificar a variagdo nos valores em causa.

Interessa entdo tentar realizar um pequeno enquadramento das metodologias aplicadas segundo

o CNE (2013):

e A OCDE utiliza o indicador Government Expenditure by Function (COFOG) e considera as
despesas da Administracao Central, Regional e Local, bem como os fundos sociais. Tem
como base de informacdo o Sistema de Contas Nacionais e Regionais (SEC2010) para
Portugal.

e A EUROSTAT utiliza o indicador Expenditure on education in current prices e considera as
despesas a pregos correntes com educagdo em Paridade do Poder de Compra (PPC) para
Portugal. Utilizando as mesmas fontes e metodologia de calculo da OCDE as pequenas
diferencas detetadas decorrem da ponderacdo pelos indices PPC.

e O INE utiliza a Despesa Total das Administracées Publicas (COFOG) - Funcdo Educacdo.
Tem por base as Contas Nacionais e Regionais (UE_SEC 2010) que serve de base aos

calculos da OCDE e EUROSTAT.
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e A PORDATA/DGO utiliza a fonte de informacgdo proveniente da Conta Geral do Estado que
tem como base os pagamentos efetuados segundo classificacdo funcional das despesas
publicas, Funcdo Educacdo para Portugal (C6d.2.01).

e O MEC considera as despesas efetivas do Ministério da Educacdo e Ciéncia. Utiliza o
orcamento executado e tem em conta os periodos nos quais a Ciéncia e o Ensino Superior

dependiam de tutelas diferentes.

Perante esta diversidade, consideramos, tal como o relatério do CNE (2013), que é pertinente

disponibilizar os valores disponibilizados pelas diferentes entidades (Figura 12).

14000 ]
12000
. A/\\
g 10000 ~
['9)
8
n 5000
8 ’ﬁ/ \/
=
= 6000
4000
2000
2000 | 2001 |2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 | 2007 |2008 |2009 |z010 |2011 |2012 |2013
— OocDE 8119 | 8745 | 9376 | 9449 [10071 [10558 (10623 |10 406 [10743 [11464 (12 228 [11240 | 9350
= EUROSTAT 8965 | 8801 | 9028 | 2214 8945 | 9825 10023 |10 611 |10 102 [11582 |11 728 [10814
INE 7424 | 7996 | 8568 | 8632 | 9247 | 9632 | 9583 | 9315 | 9584 [10091 (10852 | 9817 | 8050
= PORDATA/DGO 6203 | 6730 | 7277 | 7005 | 7132 | 7316 | 7263 | 7232 | 7349 | 8507 | 8559 | 7879 | 6622 | 6853
— MEC 6313 | 6859 | 7635 | 7508 | 7723 | 8043 | 5238 | 5412 | 8702 | 3518 | 9339 | 3763 | 5341 | 3112

Figura 12 — Evolugdo da despesa do Estado em educagéo em Portugal (2000-2013).

Fonte: OCDE; Eurostat, PORDATA/DGO; DGPGF-MEC, 200-2013. Cit in CNE (2013).

Apesar da diferenga de valores das diferentes metodologias é possivel constatar que todas as
fontes consideradas revelam uma tendéncia de crescimento modesto ou de estabilizacdo das
despesas do Estado em Educagdo até 2008. Entre 2008 e 2010 regista-se um crescimento
ligeiramente mais significativo destes montantes. Em 2011 a inversdao desta tendéncia,
verificando-se uma reducdo da despesa do Estado em Educacdo, que resultou fundamentalmente
das medidas de contencdo geral da despesa, designadamente o congelamento de carreiras, a
reducdo salarial na Administracdo Publica e as medidas especificas no sector da educagao (ex.

reducdo do nimero de docentes).

3.4.2 — Receitas e Despesas do Estado com o Ensino Superior

O financiamento do Ensino Superior obedece a critérios objetivos, indicadores de desempenho e
valores padrdo relativos a qualidade e exceléncia do ensino ministrado, e assenta numa relacdo

tripartida entre:

e o Estado e as institui¢cdes de Ensino Superior;
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e 0s estudantes e as instituicdes de Ensino Superior;
e e o Estado e os estudantes. (Lei n.2 37/2003, de 22 de agosto, com as alteracdes que lhe

foram introduzidas pela Lei n.2 49/2005, de 30 de Agosto).
A estas fontes acresce o financiamento da Unidao Europeia.

De acordo com os montantes fixados na lei do Orcamento de Estado em cada ano econémico, o
Ministério financia o orcamento de funcionamento base das atividades de ensino e formacao das
instituicdes. Paralelamente a este financiamento, hd uma comparticipacdo por parte dos
estudantes traduzida no pagamento a instituicdo onde estdo matriculados de uma taxa de

frequéncia, designada por propina.

O Estado, através da Acgdo Social, pretende garantir que nenhum estudante seja excluido do
Ensino Superior por incapacidade financeira, a fim de atingir os objetivos da UE anteriormente
referidos para 2020 - aumentar para pelo menos 40% a percentagem da populagdo na faixa etaria

dos 30-34 anos que possui um diploma do Ensino Superior (Governo de Portugal, 2014).

Através da analise da figura 13 verificamos que os valores das receitas gerais de funcionamento
tém sofrido um decréscimo desde 2010, com um ligeiro crescimento em 2013. A quebra verificada

entre 2011 e 2012 podera ser justificada, em parte, pela diminuicdo das despesas com pessoal.

Nas despesas gerais de investimento a tendéncia dos Ultimos anos (desde 2009) é de decréscimo,

com estabilizacdo nos uUltimos dois anos.
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o
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
— Funcionamento 1134 1233 1285 1249 1292 1329 1455 1191 247 1074
—  Investimento 146 244 216 351 389 503 439 316 294 270

Figura 13 — Orcamento executado. Receitas gerais. (Continente, 2004-2013).
Fonte: CNE (2013).
Apesar de a evolugdo temporal demonstrar uma tendéncia de crescimento das receitas de

Investigacdo e Desenvolvimento (/&D) e outras receitas, resultante de um esforco por parte das

IES de aumentar as receitas proéprias, o financiamento direto do Estado continua a representar
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praticamente o dobro do valor daquelas. No que se refere as Infraestruturas, mantém-se a

tendéncia regular para a diminuigdo (Figura 14).
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400
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o
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
m Direto do Estado 1067 1130 1086 1134 1170 1299 1146 953 990
m Infraestruturas 43 27 25 24 43 19 17 14 8
I&D e outras receitas 308 289 310 310 287 291 371 411 463

Figura 14 — Receitas de outras fontes de financiamento. Continente, 2005-2013.
Fonte: CNE (2013).
A diminuicdo das despesas com o pessoal em 2011 e 2012 decorre das medidas de restrigao da
progressdo nas carreiras no Ensino Superior e ainda das medidas gerais aplicadas a Administragao
Publica (Figura 15). Por outro lado, o ligeiro aumento da despesa em 2013 decorre, da reposi¢do
do pagamento dos subsidios de férias e de Natal determinada pelo Tribunal Constitucional e do

aumento da contribui¢do para a Caixa Geral de AposentagGes (CGA) (CNE, 2013).
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2001 (2002 |2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 | 2008 | 2000 |2011 | 2012 | 2013
W Despesas de pessoal 293 [1071 1085 | 1039 [ 1190 [ 1159 [ 1231 [ 1307 | 1243 {1198 [ 1108 | 1110 | 1260
B Despesas correntes 223 | soo | si2| ss1| s7e | e2sa | es2 | eso | eo1 | 7os | 712 | ssa | s7e
Despesas de capital 127 | 218 | 207 | 247 | 272 | ase3 | sa3a | e13 | 97 | 637 | 4%2 | so2 | am2
B Totl 1369 (1785 1765 | 1837 | 2081 | 2275 |247s | 2599 |2542 2539 |2318 | 219 | 2327

Figura 15 — Despesas do MEC por natureza. Continente, 2001-2013

Fonte: GGF-ME relatérios de Execucdo Orcamental/Despesa Autorizada, de 2000 a 2001; Conta Geral do
Estado, 2002 (Inclui Servicos integrados e Servicos e Fundos Autédnomos); SIGO, 2003-2011, (dados
referentes aos servigos e fundos autonomos); DGPGF-MEX, a partir de 2011. Cit in CNE (2013).

Na Figura 16 temos os valores de propinas pagas pelos estudantes entre 2005 e 2013, e dada a
pertinéncia para o tema deste projeto, referimos o aumento, em 2013, de 64% nos valores pagos

a titulo de propinas pelos estudantes relativamente ao valor registado no ano de 2005.
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o Total 187 212 234 257 778 283 273 303 307
Figura 16 — Propinas pagas pelos estudantes. Continente, 2005-2013.
Fonte: DGPGF — MEC. Execugdo orgamental, 2005-2013. Ci in CNE (2013).
POAFSE 000755402014 — Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior
pON o . n UNIAO EUROPEIA
: FSE EN 0 73/ 211

TR, Fundo Soclal EUropey




A
Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior q

IPS grfl‘ililéggico de Setubal
4- Enquadramento histérico da Acao Social no Ensino Superior

Para melhor compreender a evolucdo do sistema de Acdo Social decidimos efetuar uma
caracterizacdo periodolégica sintética. A par desta evolucdo, tentamos enquadrar alguns dos
regulamentos e outros documentos oficiais que afetassem os utilizadores do sistema de Acdo

Social.

Neves (2001)* define a Ac3o Social nos seguintes termos: «Num sentido restrito, designa, por
vezes também sob a denominagdo de apoio social ou de inser¢Go social, um conjunto de meios,
que visam concretizar objetivos especificos de protegdo social em situagées de necessidade social
de pessoas, familias ou grupos sociais, que tendem a gerar situagées de marginalizagdo e de
exclusdo social. A ag¢do social concretiza-se fundamentalmente em apoios personalizados através
de servigos e de equipamentos sociais, de apoio individual e familiar, bem como de intervengéo
comunitdria, mas integra também ajudas pecunidrias sob a forma de subsidios eventuais». Ja
Jerénimo (2010) refere que a Agdo Social no Ensino Superior surge como resposta a problemas de
igualdade de oportunidades, de superacdo de desigualdades econémicas de estudantes e de

familias, de uma sociedade, com um percurso histérico concreto e de um pais que é o nosso.

Historicamente, a preocupagdao com a situacdo econdmica e social dos estudantes surgiu apés a
fundacdo da Universidade Portuguesa, por parte de el-Rei D. Dinis. Passados 19 anos, em 1309, o
monarca deu o primeiro passo para a criacdo de um sistema de Agdo Social no Ensino Superior ao
aprovar a Charta Magna Priviligiorum. Este documento pode ser entendido como sendo os
primeiros estatutos da Universidade de Coimbra e a primeira Lei de Bases da A¢ao Social do Ensino
Superior. Este apoio abrangeu a protecdo social do Rei aos estudantes e respetivas familias (Vaz,

2005).

Fora da escola, a Igreja procurava compelir a populagdo mais abastada a utilizar os seus bens a
favor do ensino, acolhendo e alimentando estudantes mais carenciados e auxiliando

economicamente os seus estudos.

Em 1392, é estabelecido que os estudantes deveriam comparticipar no pagamento das quantias
a pagar aos professores com uma distingdo entre estudantes ricos, estudantes mediamente
abonados e estudantes pobres. Em meados do século XVI, os Jesuitas instalam-se em Portugal e

comecam, desde logo, a assumir um notavel papel ao nivel da educagdo. Por exemplo, a

13 cit. In Pedro (2008); NEVES, Ilidio (2001). Diciondrio Técnico e Juridico de Protecgdo Social, Coimbra:Coimbra Editora

POAFSE 000755402014 — Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior

UNIAO EUROPEIA

S 74 /211

Fundo Social Europey



A
Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior q

IPS Instituto
Politécnico de Setubal

Companhia de Jesus contribui para atenuar as desigualdades sociais ao ministrar um ensino

aberto a todas as classes sociais (Pedro, 2008).

Entre 1870 e o inicio da Ditadura Nacional (1926), varias foram as reformas que contemplaram,
ao nivel do ensino primario, a assisténcia social escolar. S6 a partir do final da década de setenta,
o Estado determina a instituicdo de comissdes paroquiais de beneficéncia e ensino e de caixas
econdmicas escolares como instrumentos para combater as causas do absentismo escolar
(Gracio, 1973)*. A reforma de 1870 determinava a constituicio de uma «comisséo escolar», com
o objetivo de «promover a frequéncia, o vestudrio para as criangas necessitadas, livros gratuitos
aos alunos, a venda de livros na freguesia e mais assuntos relativos ao bem da educagdo e

instrugéo primdria» (Pedro, 2008).

Ao nivel universitario em 1911 é aprovado as bases da Constituicdao Universitaria e cria bolsas de
estudo liceais, universitarias e de aperfeicoamento no Estrangeiro. Em 1930, é publicado o
Estatuto da Instrugdao Universitaria, que regulamenta a atribuicdo de bolsas de estudo aos
estudantes universitarios, submetendo a sua concessdo a critério uniforme, procurando, desta
forma, atender as necessidades de assisténcia escolar. Durante o Estado Novo, essencialmente
nas primeiras décadas, o Estado entrega a assisténcia social as familias e a grupos que envolviam
toda a populagdo portuguesa, como é o caso da Obra das Maes para a Educagdo Nacional, a
Mocidade Portuguesa Masculina, a Mocidade Portuguesa Feminina e a Legido Portuguesa (Pedro,

2008).

Durante a ditadura nacional, o Ensino Superior ndo mereceu a devida atenc¢do do Estado, mesmo
guando se verificava um aumento gradual da populagao estudantil, tendo, inclusive, triplicado,

entre 1934 e 1974 (Figura 17).

1974-1975
1969-1970
1964-1965
1959-1960

1954-1955

Ano lectiva

1949-1950
1944-1945
1939-1940
1934-1935

Estudantes matriculados

Figura 17 — Numero de estudantes matriculados em todos os graus do ensino (em milhares).
Fonte: INE (s.d.) Portugal: 1935-1985. Lisboa Imprensa Nacional Casa da Moeda. Cit in Pedro (2008).

14 ¢jt in Pedro, 2008; GRACIO, Rui (1973). Educacdo e Educadores, 2.2 ed., Lisboa: Livros Horizonte.
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Segundo Pedro (2008), neste periodo histdrico o regime politico manifestou preocupacdes, ndo
uniformes, pela implementacao de medidas que visassem o bem-estar econdmico e social dos
estudantes do Ensino Superior. Em linhas gerais, foram identificados dois momentos
fundamentais: um primeiro momento, com inicio em 1933 e término na década de sessenta,
periodo em que o Estado entrega a Ac¢do Social escolar as instituicdes particulares de assisténcia
e as familias, procurando envolver toda a comunidade, assumindo, ele préprio, uma funcao
meramente supletiva ou subsididria e tutelar e um segundo momento, que culmina com o 25 de
Abril de 1974, evidenciando-se uma maior abertura do Estado relativamente as medidas de
politica referentes a formacdo, educagdo e, consequentemente, a A¢ao Social no Ensino Superior,

assumindo o Estado um papel mais interventivo neste dominio.

Era notdrio a necessidade de resposta para expandir e diversificar o Ensino Superior,

acompanhado por um sistema de Agao Social que se pretendia mais inclusivo.

Apesar de, neste periodo, se ter registado uma tendéncia crescente do nimero de estudantes a
frequentar o Ensino Superior, com o fim do periodo ditatorial, o Ensino Superior em Portugal

ainda refletia a estrutura elitista da sociedade.

Em 1965, é oficialmente instituida a estrutura juridica do Centro Universitario do Porto e, no ano
seguinte, sdo criados os Servigos Sociais das Universidade de Coimbra, Lisboa e Técnica de Lisboa
gue tém como objetivo proporcionar aos estudantes as devidas condi¢es para se dedicarem ao

estudo e a outras atividades complementares (Pedro, 2008).

E possivel constatar indicios de “A¢do Social” durante o Estado Novo e até anteriormente embora

tenha tomado outras proporgdes no periodo Pds 25 de Abril.

O Decreto-Lei n.2 129/93 de 22 de Abril criou os Servigos de Ag¢do Social tal como eles existem. O
Regulamento refere que a Ag¢do Social no Ensino Superior tem por objetivo proporcionar aos
estudantes melhores condi¢des de estudo, mediante a prestacdo de servigos e a concessdo de

apoios.

O Decreto-Lei n.2 129/93, de 22 de abril, com as sucessivas altera¢Bes incorporadas, estabelece
as bases do sistema de Acdo Social no ambito das instituicdes de Ensino Superior (IES),
designadamente os objetivos deste sistema e a sua abrangéncia. Quanto a sua abrangéncia,
consagrado no artigo 4.2, n.2 2 do decreto-lei supra referido, destaque-se o regime de bolsas de
estudo, a alimentacdo, o alojamento, concessdo de empréstimos, acesso a servicos de saude e

atividades desportivas.
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Quanto aos objetivos do sistema, apesar de ligeiras variagdes e interpretacdes dos diversos SAS,
a legislacdo acima referenciada, realca que a A¢ao Social tem o intuito de “proporcionar aos

estudantes melhores condi¢cbes de estudo” (FAP, 2012).

Refira-se que o decreto referido foi alterado alterada pelo Decreto-Lei n2 204/2009 de 31 de
Agosto e pelo Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES) (Lei n.2 62/2007 - RJIES,
2007), ndo na sua génese (missdo e objetivos) mas do ponto de vista organizacional e de papel no
seio de cada Instituicdo de Ensino Superior, sendo que os principios a que deve obedecer se

encontram plasmados na Lei de bases do financiamento do Ensino Superior.

Segundo o estudo “Education Today: The OECD Perspective” de 2009 assistiu-se a uma expansao
muito rapida do Ensino Superior o que significa, segundo esta publicagdao que, em vez de ser uma
experiéncia exclusiva de uma minoria privilegiada, tem vindo a tornar-se numa experiéncia
alargada a novos grupos sociais. Segundo o mesmo, ha mais jovens adultos no Ensino Superior do
gue ha uma década atras, sendo que a generalidade dos paises da OCDE estd a estabelecer metas
de 50% relativamente aos jovens que deverdo ingressar nos proximos anos no Ensino Superior,
mas que entretanto sublinha a existéncia de uma elevada taxa de abandono escolar nos niveis
gue antecedem o Ensino Superior. Este estudo visava apresentar uma perspetiva atual do Ensino

Superior e das formas de apoio aos estudantes em paises da OCDE.

Refor¢cando ou esclarecendo um pouco mais as definicdes de Neves (2001) e Jerénimo (2010)
relativamente a Ac¢do Social, Vaz (2005) refere que a Ag¢do Social assenta nos principios: justica
social, traduzindo-se no apoio direto a estudantes mais carenciados sob a forma de auxilio
financeiro; o da universalidade, dado que se destina a todos os estudantes em geral; o da
complementaridade mediante a concessao de apoios de ordem financeira e outros que possam
contribuir para a superac¢do das desigualdades econdmicas ao conjugarem-se com os rendimentos
das familias de que provém o estudante; e o principio da equidade que se traduz na possibilidade
de aplicagdo de justica social a casos concretos. No mesmo documento o intuito da Ag¢do Social
no Ensino Superior é que permita a frequéncia do Ensino Superior a todos os estudantes,
independentemente das suas condi¢cdes socioecondmicas, através da prestacdo de servicos e da
concessdao de apoios, nomeadamente: bolsa de estudo, acesso a alojamento em residéncias

proprias, servicos de alimentacgdo e outros, que descreveremos adiante.

Ha autores que consideram que, uma vez que os beneficios da educagdo superior ndo sdo apenas
coletivos, mas em grande parte individuais, deve haver uma partilha de custos entre o estado e

os beneficidrios individuais. Woodhall (2009) defende que o Ensino Superior deve ser um
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investimento publico e privado, referindo-se a tendéncia recente de transferéncia dos custos do
Ensino Superior dos contribuintes em geral para os individuos que o frequentam, através de
mecanismos como o aumento de propinas e dos precos de alojamento e alimentacdo nas escolas,
ou a substituicdo de bolsas de estudo por empréstimos aos estudantes. Segundo o autor, essa
partilha de custos ndo é necessariamente um obstaculo ao acesso e frequéncia do Ensino
Superior, desde que seja acompanhado por sistemas de apoio eficazes aos estudantes
economicamente carenciados, através de bolsas de estudo ou mesmo empréstimos justos e

flexiveis.

Assim, e para tentar enquadrar e contextualizar Portugal, verificdmos que na analise comparada,

a OCDE (2010) considerou existirem 5 grupos de paises:

e Aqueles que baseiam o apoio aos estudantes em empréstimos publicos sem bolsa de
estudo — Islandia e Noruega.

e Os que combinam um sistema de empréstimos publico com um esquema de bolsas de
estudo com financiamento publico — Austrdlia, Japao, Holanda, Nova Zelandia, Suécia e o
Reino Unido.

e Um terceiro grupo que difere do anterior exceto porque o sistema de empréstimos é
assegurado por bancos comerciais, com um subsidio publico e / ou garantia publica —
Estdnia, Finlandia, Poldnia e Portugal.

e Aqueles que oferecem uma ampla gama de escolhas que incluem uma mistura de fundos
publicos de empréstimo, bancos comerciais e bolsas de estudo — Chile, China e Coreia.

e Finalmente, um quinto grupo que nao tem sistema de empréstimos, baseado o apoio aos
estudantes em bolsas de estudo — Comunidade Flamenga da Bélgica, Croacia, Republica

Checa, México, Grécia, Russia, Espanha e Suica (OCDE, 2010).

O Ensino Superior na sua esséncia deve ser o local que representa valores democraticos e
ambientes inovadores. Ndo podera ser considerado mais como um beneficio da elite mas sim
considerado como um nivel normal da educacdo em cujo acesso deve ser livre para a populagido
gue o deseje frequentar. Como temos vindo a referir o acesso ao ensino superior ndo devera ser
negado a alguns grupos e, como referem Malzer et al (2008), qualquer obstaculo que possa vir a
surgir na decisdo de prosseguir os estudos no ensino superior devera ser removido fornecendo a
todas as pessoas condic¢Bes iguais para obter educacdo, incluindo a educagao no ensino superior.

Esta é a visdo em certa medida aceite nas sociedades democraticas modernas.
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Em Portugal, estd estabelecido o principio segundo o qual a sociedade, através do Estado,
considera importante para o seu desenvolvimento, a aposta nos estudantes que frequentam o
Ensino Superior. No entanto, sabemo-lo, nem todos reinem condi¢cdes econdmicas para suprir as
necessidades que estdo associadas a essa frequéncia. E desta forma que o Estado se propde,
através de um sistema de Acdo Social para o Ensino Superior, assegurar o direito a igualdade de
oportunidades de acesso, frequéncia e sucesso escolar, pela superacdo de desigualdades

econdmicas, sociais e culturais (Jerénimo, 2010).

No caso concreto de Portugal a comparticipagao dos estudantes nos gastos publicos com o Ensino
Superior cobre apenas 10% daquele valor, havendo também diferengas significativas no que

respeita ao apoio financeiro que Ihes é concedido (Jerénimo, 2010).

Do sistema de Ag¢do Social no Ensino Superior beneficiam a pandplia de estudantes que se

encontram enquadrados ou elegiveis na Secgao Il do regulamento.

Ou seja, através da Agdo Social promove-se o direito a igualdade de oportunidades de acesso,

frequéncia e sucesso escolar, pela supera¢do de desigualdades econdmicas, sociais e culturais.

O sistema contempla apoios diretos - as bolsas de estudo, os apoios especificos a conceder a
estudantes portadores de deficiéncia e os auxilios de emergéncia — e indiretos, traduzidos no
acesso a alimentacao e ao alojamento, aos servicos de salde, a atividades culturais e desportivas
e a outros apoios educativos, nomeadamente, servicos de informacdo, reprografia e material
escolar e bibliografico em condig¢bes de preco especiais (CNE, 2013 e Lei n2 37/2003 de 22 de

Agosto com as alteracdes que Ihe foram introduzidas pela Lei n.2 49/2005, de 30 de Agosto).

A atribuicdo de bolsas de estudo foi regulada pelo Despacho 8442-A/2012 de 22 de Junho e com
as diversas retificagdes e alteragdes encontra-se agora republicada pelo Despacho n.2 7031-

B/2015, de 24 de junho de 2015.

Dado que se pretende analisar também a relagdo entre o Estado e a Ac¢do Social no Ensino
Superior, problema subjacente a nossa investigac¢do, torna-se necessario verificar como tem sido

a evolugdo na componente social no Ensino Superior nos ultimos anos.

Neste enquadramento, os dados relativos ao ano de 2013 mostram uma ligeira subida do
orcamento destinado a Acdo Social direta (Figura 18) relativamente ao ano anterior, mantendo-

se a contribuicdo significativa de fundos europeus nos montantes disponiveis.
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Figura 18 — Despesa executada com Ag¢do Social direta. (Continente, 2006-2013).
Fonte: CNE (2013).
Subsistema de ensino
Anos
Total Publico Privado
1990 6.814.826,3 6.814.826,3 -
2000 80.064.113,0 56.649.454,8 23.414.658,2
2001 84.559.853,2 59.354.859,8 25.204.993,4
2002 83.063.796,2 58.123.547,0 24.940.249,2
2003 78.362.451,4 54.317.933,0 24.044.518,4
2004 89.054.313,7 65.145.740,9 23.908.572,8
2005 88.967.157,3 68.023.430,7 20.943.726,6
2006 88.405.754,7 67.788.505,0 20.617.249,7
2007 116.466.917,4 93.065.755,0 23.401.162,4
2008 124.043.315,7 99.526.252,0 24.517.063,7
2009 126.551.100,0 106.357.926,0 20.193.174,0
2010 163.287.567,0 135.844.914,0 27.442.653,0
2011 130.657.929,0 112.976.764,0 17.681.165,0
2012 120.081.037,0 108.388.809,0 11.692.228,0
2013 126.129.186,2 112.514.443,9 13.614.742,2
2014 125.169.884,8 114.576.123,3 10.593.761,6
Tabela 19 — Despesas com bolsas de A¢do Social por subsistema do Ensino Superior em Portugal.
Fonte: DGES/MEC, PORDATA; Ultima atualizacdo: 2015-06-26; Acedido a 16-07-2015.
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A tabela 19 demonstra os dados mais recentes da evolug¢ao que tem vindo a ocorrer nos ultimos
34 anos na despesa com bolsas de A¢do Social no Ensino Superior. Por analise da tabela ou da
figura 19 é possivel destacar trés momentos (2000, 2007 e 2010) em que a despesa aumentou
consideravelmente no seu total. Por outro lado, salientamos o facto do recuo da despesa nesta

area no periodo entre 2011 e 2012, altura em que a sociedade ja vivia momentos de crise.

Despesas com bolsas de acgao social do ensino superior: total e por subsistema de ensino
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Figura 19 - Despesas com bolsas de A¢do Social por subsistema do Ensino Superior em Portugal.
Fonte: DGES/MEC, PORDATA; Ultima atualizacdo: 2015-06-26; Acedido a 16-07-2015.

Acedendo ao relatdrio do Estado da Educacdo (CNE, 2013) é possivel analisar pela figura 20 a
evolucdo da despesa executada com Acdo Social indireta. E constata-se que “os montantes
permanecem iguais consolidando-se a tendéncia da diminuigdo do contributo do financiamento
do Estado verificada nos ultimos anos”, apresentando similaridades com a tendéncia dados

acedidos a PORDATA da qual resultou a figura 21.
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W Financiamento para 3gao sodal indiret 98 92 97 97 %0 92 92 79 79
(mantinas, residéndas & outros senigos)

m Financiamento do Estado 42 42 41 ] X 38 38 32 32
Ourtras receitas 56 50 56 59 52 54 54 47 47

Figura 20 — Despesa executada com Ag¢do Social indireta. (Continente, 2006-2013).
Fonte: CNE (2013).
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Despesas da acgdo social indirecta no ensino superior pdblico: orgamento do Estado e receitas proprias
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Figura 21 - Despesas da Agdo Social indireta no Ensino Superior publico por fontes em Portugal.

Fonte: DGES/MEC, PORDATA; Ultima atualizacdo: 2015-06-26; Acedido a 16-07-2015.

A figura 21 demonstra quanto se gasta, de receitas prdprias ou de receitas gerais do Estado, em
alimentacdo, alojamento e outros apoios indiretos a estudantes do ensino universitario e

politécnico publico, excluindo as bolsas.

4.1 - Igualdade e Equidade

A democratizagdo e o objetivo de igualdade de oportunidades careciam de um suporte para tais
politicas, de modo a permitir responder aos problemas especificos resultantes, quer do
alargamento da base social de captacdo de estudantes, quer da abertura do Ensino Superior a

novos publicos (Jerénimo, 2010).

Constatamos que todo este percurso permitiu trazer para o ensino e em particular para o Ensino
Superior, novos publicos. Segundo Vaz (2005) o Ensino Superior era apenas para classe de elite da
sociedade e com este percurso histérico, abriram-se as portas para que, até certo ponto, as
pessoas com contexto social mais desfavorecido pudessem também ingressar o Ensino Superior
em igualdade de circunstancias. A Acao Social surge, assim, associado aos conceitos de promocdo

daigualdade de oportunidades e de equidade.

Seja na legislacdo produzida, referéncia bibliograficas ou em outras fontes de informacgdo que

abordam o tema, a sua presenca é evidente e, assim sendo, tornou-se necessario uma analise das
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multiplas facetas que revestem estes conceitos. Assim sendo passaremos a enquadrar

sinteticamente os conceitos de igualdade e equidade.
4.1.1 - lgualdade de oportunidade no Ensino Superior

O conceito de igualdade pode assumir significacdes distintas consoante o contexto a que se
refere. Por exemplo, no campo da légica ou da matematica, significa a equivaléncia entre duas

grandezas ou entre duas proposicoes.

No ponto 1 do artigo 132 (principio da igualdade) da Constituicdo da Republica Portuguesa
encontramos referéncias a igualdade: “Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo
iguais perante a lei”. No ponto 2 — “Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razédo de ascendéncia, sexo, raga,
lingua, territdrio de origem, religido, convic¢bes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situagGo
econdémica ou condigdo social”. Para além deste, hd muitos outros artigos da Constituicdo que
também se referem a igualdade, como por exemplo, o Artigo 262 — Qutros Direitos Pessoais; o

Artigo 472 — Liberdade de escolha de profissdo e acesso a fungao publica.

A igualdade esta na base da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (UN, 1948), cujo Art.2

19 refere que “todos os seres humanos nascem livres e iguais na dignidade e nos direitos”.

Dentro da igualdade de oportunidades, interessa-nos esclarecer a igualdade de oportunidades na

Educacdo. Segundo o art.2 74 da Constituicdo Portuguesa:

“Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de

acesso e éxito escolar. Na realizagcdo da politica de ensino incumbe ao Estado:
a) Assegurar o ensino bdsico universal, obrigatdrio e gratuito;
b) Garantir a educag¢do permanente e eliminar o analfabetismo;

¢) Garantir a todos os cidaddos, sequndo as suas capacidades, o acesso aos graus mais

elevados do ensino, da investigagdo cientifica e da cria¢do artistica;
d) Estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino,(...)"

Ora com este artigo pretende-se ndao sé que o Estado garanta a igualdade de oportunidades
(também ele referido no artigo 75) no acesso a Educacdo, mas que também permita um

alargamento progressivo da gratuidade de todos os niveis de ensino.

O conceito de igualdade tem gerado varios significados de acordo com a situacdo em que se
insere:
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e Numa perspetiva politica refere-se ao direito de acesso de todos os cidaddos aos cargos
publicos, segundo uma selecao feita em fungcao das competéncias individuais;

e Mas se formos para a igualdade material, ja significa que todos os homens dispdem dos
mesmos recursos. A seguranca econdmica e social tem sido assegurada a populacdo por
beneficios da seguranca social nomeadamente por meio de pensdes sociais, salde sem
custos para todo o cidaddo e ensino obrigatério e gratuito. No entanto, a globalizacdo e
as crises econdmicas e financeiras fizeram com que os alguns dos Paises fossem mais
rigorosos nestes beneficios, tendo em alguns casos, sido devolvido aos cidaddos a
responsabilidade por assegurar em alguma percentagem estes apoios de forma a

incrementar o crescimento de uma classe média moderada.

A igualdade de oportunidades é assim a auséncia de discriminacdo com base em atributos
pessoais involuntarios. A promogdo desta igualdade de oportunidades surge nas democracias
modernas como promovendo a distribuicdo justa dos beneficios e encargos sociais pelos seus
membros. Com esta igualdade de oportunidades, aparece uma ascensdo social e econdmica, que
eram exclusivos de certos grupos sociais e assenta no principio que fatores externos as
capacidades individuais ndo podem influenciar o percurso de vida de uma pessoa (Jerénimo,

2010).

Para este projeto interessa-nos falar da igualdade e equidade de oportunidades no Ensino

Superior mas, também da igualdade de oportunidades de permanéncia e sucesso.

Voltando ao art.2 74 da Constituicdao Portuguesa é visivel na alinea e) que embora o ensino em
Portugal seja obrigatdrio e gratuito até ao 122 ano, no Ensino Superior essa gratuidade devera ser
conseguida de forma progressiva. A realidade é que esta gratuidade deverd estar em consonancia
com as condi¢des econdmicas e sociais do agregado familiar do estudante, de modo a garantir a

referida igualdade de oportunidades de acesso.

Importa entdo salientar que o Ensino Superior em Portugal ndo é gratuito: os custos de um
estudante neste nivel de ensino sdo suportados pelo Estado e em parte, pelo estudante através
do pagamento de propinas. As questdes de equidade, relativas ao acesso e permanéncia de
estudantes no Ensino Superior deverdo ser resolvidas mediante uma alteracdo da politica de

financiamento da Acdo Social (Cerdeira, 2008).
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4.1.2 - Equidade e justica social no Ensino Superior

O conceito de equidade surge na maior parte das vezes associado a justica, a situacdes no ambito
social — justica social - que tem como objetivo o reconhecimento e a correcdo da discriminacao:

género, racial, étnico, religiosos, culturais ou econémicos.

Os apoios sociais no Ensino Superior estdo também relacionados com o conceito de equidade
como requisito basico de justica social. De acordo com Jerdnimo (2010) a equidade refere-se a
qgualidade de se ser imparcial ou justo, tendo em conta a diversidade e a satisfacdo das diferentes
necessidades dos individuos. Assim sendo, segundo o mesmo autor, “a equidade é uma
componente da justica social que tem como objetivo o reconhecimento e a correg¢do da

discriminagdo recorrendo, nomeadamente, ao mecanismo de agdo afirmativa”.

Desta forma, a A¢do Social é encarada como uma forma de “discriminagéo” positiva que pretende
combater as injusticas no acesso e frequéncia do Ensino Superior, nomeadamente eliminando
fatores de exclusdo do Ensino Superior assentes nas condi¢gdes socioeconémicas dos estudantes.
A este respeito o relatério da (OCDE, 2009) refere que em educagdo a equidade significa, por um
lado, que se deve garantir a todos os individuos o acesso a educagao e o seu desenvolvimento
potencial e, por outro lado, que o sistema educativo deve garantir a inclusdo de todos os cidad3os,

assegurando um minimo de educacdo generalizado.

A obtencdo de um curso superior tende a promover o acesso a profissdes de maior relevo social
e, supostamente, a niveis de rendimentos e estatuto social mais elevados, o que importa ainda
relacionar a A¢do Social com as questdes de mobilidade social. Ao tentarmos proporcionar niveis
de educacdo superior a estudantes oriundos de familias economicamente desfavorecidas, os
apoios sociais tendem promover a mobilidade social ascendente. Entenda-se a mobilidade social
pode ser: vertical, ascendente ou descendente, quando a posicdo social do filho &,
respetivamente, superior ou inferior a do pai; horizontal quando pai e filho pertencem a
profissdes diferentes mas do mesmo nivel social; e hereditariedade social, quando pai e filho tém
exatamente a mesma profissdo e o mesmo nivel hierarquico (Carmo, 2008). Que para este caso
em concreto é considerado mobilidade intergeracional e que tentaremos também abranger no

ambito deste estudo.

Outra defini¢cdo, em certa medida similar, refere que a mobilidade social é a mudancga de posicdo
social do individuo, a qual pode ser ascendente por melhoria das condicGes de vida; descendente
se o efeito for o oposto; ou horizontal, implicando uma alteracdo que ndo acarreta perdas ou

ganhos substanciais para o individuo (Albuquerque, 2008 e 2013). Citando a mesma autora, “estas
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nogles estdo associadas ao conceito de trajetoria social, que permite “interligar uma dada posicdo
social com um percurso individual [devendo] ser subdividido em trajetdrias individuais, quando
deparamos com processos isolados de movimentagdo Social e, mais globalmente, trajetorias de

classe [que] captam, precisamente, as mobilidades de tipo coletivo, histdricas e estruturadas”.

Um dos objetivos da evolucdo do grau de educacdo é permitir que a sociedade evolua no sentido
do desenvolvimento sustentavel, fazendo com que os fendmenos de pobreza e exclusdo social

sejam minimizados.
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5 - Beneficios sociais

Com o enquadramento histérico da Acdo Social no Ensino Superior, com os conhecimentos
consolidados acerca dos conceitos de equidade e igualdade e ainda com a tomada de consciéncia
da evolugdo econdmica do sector da educacdo, importa agora analisar diversas formas mediante
as quais a A¢do Social cumpre os seus objetivos de apoio aos estudantes que frequentam o Ensino
Superior. Vamos tentar esclarecer de um modo mais aprofundado em que consiste os beneficios

sociais diretos e indiretos e ainda como tém evoluido ao longo dos anos estes apoios.

Para tal, em primeiro lugar os tipos de beneficios relativamente a Agdo Social, que sdo postos a

disposi¢dao dos destinatdrios sdo caracterizados por:

e Osque se destinam a suprir caréncias econdmicas e que constituem, assim, uma fonte da
rendimento complementar ao das familias de onde provém o estudante. (exemplo de
praticas: isengao ou redugdo de propinas, as Bolsas de Estudo e outros tipos de apoios
financeiros previstos no sistema, podendo estes assumir a forma de subsidios a fundo
perdido ou de empréstimo);

e Outros estdo voltados para facultar ou facilitar o acesso dos estudantes a certos servigos
essenciais como por exemplo o alojamento;

e Outros assumem essencialmente uma natureza universal e, portanto, destina-se a
generalidade da populagdo estudantil deste nivel de ensino, independentemente da sua

condi¢do econdmica (Jeréonimo, 2010).

Quer a Agao Social direta, quer a A¢ao Social indireta, estdo a ser alvo de analise e discussdo
publica, numa altura em que, por um lado, o sistema de atribuicdo de bolsas de estudo e de
auxilios de emergéncia tem sido determinante para a prossecu¢do dos ciclos de estudo de
inimeros estudantes, e por outro lado, os subsidios de alimentagdo e alojamento se tornaram
incontorndveis para garantir a participacdo e a qualidade das experiéncias académica, pessoal e

social dos jovens que se encontram no Ensino Superior (FAP, 2012).

Os apoios de Agao Social direta implicam a atribuicdo de bolsas de estudo (no quadro da Acdo
Social no Ensino Superior) e auxilios de emergéncia enquanto que os servicos e/ou apoios de A¢ao
Social indireta compreendem a promoc¢ao do acesso a alimentacdo, ao alojamento e a servicos

de saide, bem como implicam o apoio a atividades de natureza cultural, desportiva e/ou outra(s)
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que, pela sua natureza, potencie (atendendo aos fins gerais de Ac¢do Social no Ensino Superior) a

integracdo e o sucesso académico dos estudantes (FAP, 2012 e Despacho n.2 7031-B/2015).

A legislagao vigente referente aos apoios diretos mais relevante é, indubitavelmente, o
Regulamento de Atribuicdao de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior, publicado no
Despacho n.2 7031-B/2015, que define o processo de atribuicdo de bolsas de estudo no dmbito
do sistema de apoios sociais para a frequéncia de cursos ministrados em Instituicdes de Ensino

Superior.

No que toca a Agao Social indireta, os SAS proporcionam aos estudantes, particularmente aqueles
gue estdo inscritos nas suas Instituicdes, acesso a alojamento, atendendo as suas condi¢des
econdmicas, ou outras relacionadas com a distancia ou dificuldade de transporte, durante o ano
letivo. Neste ambito tém, por norma, prioridade na atribuicdo do alojamento os estudantes
bolseiros dos SAS. Do mesmo modo, e considerando a necessidade (nas condi¢des atuais, de
forma generalizada) de uma parte substancial dos estudantes fazer refei¢cdes fora de casa, os SAS

disponibilizam servigos de restauracdo diversos, com refei¢Ges a baixo custo (FAP, 2012).

De seguida, descrevem-se as formas que pode revestir a A¢do Social no seu papel de apoio aos

estudantes.
5.1- Bolsas de estudo e empréstimos

As Bolsas de Estudo, grosso modo, podemos defini-las como apoios que sdo concedidos a
estudantes que ndo tenham, por si ou através do seu agregado familiar, condi¢gdes econdmicas
que lhes permitam realizar os seus estudos, sendo, assim, considerados economicamente

carenciados (Jeronimo, 2010).

A Bolsa de Estudo é “uma prestagdo pecunidria anual para comparticipagdo nos encargos com a
frequéncia de um curso ou com a realiza¢éo de um estdgio profissional de cardter obrigatdrio,
atribuida pelo Estado, a fundo perdido, sempre que o agregado familiar em que o estudante se
integra ndo disponha de um nivel minimo adequado de recursos financeiros” (Despacho n.2 7031-

B/2015).

As Bolsas de Estudo atribuidas aos estudantes economicamente carenciados constituem um dos
apoios diretos com maior repercussao no sistema de ag¢do social para o ensino superior publico.
O processo de atribuicdo deste apoio direto, no ensino superior publico é da responsabilidade da
DGES, que todos os anos analisa os processos dos estudantes que se candidatam, para aferir a

possibilidade de atribuicdo de bolsa (FAS, 2014).
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Os estudantes inscritos em Cursos de Especializacdo Tecnoldgica, de Licenciatura, de Mestrado

Integrado e de Mestrado, no Ensino Superior publico e privado, podem beneficiar da atribuicdo

de bolsa de estudo, cujas condicdes se encontram definidas no Regulamento supramencionado.

O valor da bolsa de referéncia é igual a 11 vezes o valor do indexante dos apoios sociais em vigor
no inicio do ano letivo (419,22€ em 2013), acrescido do valor da propina paga até ao limite do
valor maximo fixado para o 12 ciclo de estudos do Ensino Superior publico (1065,72€ em

2013/2014) (CNE, 2013).

As regras para o valor da Bolsa de referéncia encontram-se definidas pelo Despacho n.2 7031-

B/2015.

Na Figura 22 podemos verificar a evolugdo do nimero de bolseiros do Ensino Superior por
natureza institucional e podemos verificar uma tendéncia de diminuicdo do ndmero no Ensino

Superior Privado.
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Figura 22- Numero de Bolseiros do Ensino Superior por natureza Institucional.

Fonte: DGES/MEC, PORDATA; Ultima atualizacdo: 2015-06-26; Acedido a 16-07-2015

A Tabela 20 contém o numero de bolseiros do Ensino Superior (Total e por Tipo de Instituicdo se
publico ou se privado) desde 1991 até 2014. A evolucdo do nimero de bolseiros do Ensino
Superior a partir de 2010/2011 (Figura 23) regista um decréscimo para os 17% em nidmero
absoluto de alunos apoiados e de menos 2,2% relativamente ao total de estudantes inscritos no
Ensino Superior. E no Ensino Superior privado que mais se faz sentir a diminuic3o de estudantes

apoiados (menos 4,3% de estudantes apoiados entre 2010/2011 e 2012/2013).
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Subsistema de ensino

Anos

Total Publico Privado
1991 10.943 10.919 24
2000 56.046 44.994 11.052
2001 59.296 46.846 12.450
2002 59.643 46.463 13.180
2003 57.248 44.442 12.806
2004 63.190 49.109 14.081
2005 66.008 52.609 13.399
2006 68.964 56.743 12.221
2007 70.603 58.010 12.593
2008 73.493 61.361 12.132
2009 73.063 62.290 10.773
2010 74.935 62.304 12.631
2011 67.850 58.089 9.761
2012 56.017 49.109 6.908
2013 58.818 52.116 6.702
2014 62.312 55.701 6.611

Tabela 20 - Numero de Bolseiros do Ensino Superior: Total e por natureza Institucional.

Fonte: DGES/MEC, PORDATA; Ultima atualizacdo: 2015-06-26; Acedido a 16-07-2015
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Pablico 20,2 18,6 17,2
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— Total 18,9 17,4 16,7

Figura 23 - Bolseiros (%) relativamente ao total de inscritos no Ensino Superior, por natureza Institucional .

Fonte: DGEES-MEC. Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e diplomados do Ensino Superior. Consultado
em CNE (2013).
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5.2- Bolsas de estudo por mérito

Uma outra forma de apoio a estudantes sdo as Bolsas de Estudo por Mérito. A atribuicdo de
bolsas de mérito aos estudantes do Ensino Superior foi introduzida em1998 e sdo atribuidas pelos
estabelecimentos de Ensino Superior publico aos estudantes com aproveitamento escolar

excecional, independentemente da sua situacdo socioecondmica.

As bolsas de estudo por mérito estdo reguladas pelo Despacho n2 13 531/2009, de 9 de junho -
Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo por Mérito a Estudantes de Instituicdes de Ensino
Superior. Sao atribuidas pelas Instituicdes de Ensino Superior publico e privado aos estudantes
gue cumulativamente tenham tido aproveitamento em todas as disciplinas do ano anterior e cuja
média seja de 16 valores, independentemente dos seus rendimentos, num montante anual igual
a cinco vezes o valor da retribuicdo minima mensal garantida em vigor no inicio do ano letivo em
que é atribuida. Cabe a Dire¢do Geral do Ensino Superior (DGES) proceder a transferéncia das

verbas necessdrias para pagamento destas bolsas.

Ainda que por lei deveriam estar publicados o nimero de bolsas atribuidas, ndo conseguimos ter
acesso aos dados estatisticos sobre o nimero de bolsas de mérito atribuidas tal como também é

referido por CNE (2013).

5.3- Bolsas de Formagdo Avancgada - Doutoramento
Existem diversas Bolsas de Formag¢ao Avangada definidas pelo Regulamento de Bolsas de
Investigacdo da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P. (FCT). Podemos resumir as bolsas de
formagdo avangada nos seguintes tipos:

e Bolsas de cientista convidado

e Bolsas de pds-doutoramento

e Bolsas de doutoramento

e Bolsas de doutoramento em empresas

e Bolsas de investigacdo

e Bolsas de iniciacdo cientifica

e Bolsas de estagio em organizacdes cientificas e tecnoldgicas internacionais

e Bolsas de técnico de investigacdo

e Bolsas de mobilidade

e Bolsas de licenga sabatica (FCT, 2015).
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O Regulamento de Bolsas de Investigacdo da FCT - 2015 esta publicado em Didrio da Republica e
aprovado pelo Regulamento n? 234/2012, publicado na Il Série do Diario da Republica de 25 de
junho de 2012, alterado e republicado pelo Regulamento n® 326/2013, publicado na Il Série do
Diario da Republica de 27 de julho de 2013 e alterado pelo Regulamento n? 339/2015, publicado
na Il Série do Diario da Republica de 17 de junho de 2015.

No entanto, apenas iremos analisar as bolsas de doutoramento que se destinam a quem satisfaca
as condicbes necessdrias ao ingresso em ciclo de estudos conducente a obtencdo do grau
académico de doutor, e que pretenda desenvolver trabalhos de investigacdo conducentes a

obtengdo do grau académico de doutor.

A duragao da bolsa é, em regra, anual, renovavel até ao maximo de quatro anos, ndo podendo ser
concedida por periodos inferiores a trés meses consecutivos. Podem ser realizadas/atribuidas no
Pais, mistas ou no estrangeiro, consoante o plano de trabalhos decorra integralmente,
parcialmente ou ndo decorra em institui¢des nacionais. No caso de bolsas mistas, o periodo do
plano de trabalhos que decorra numa instituicao estrangeira esta dependente de disponibilidade
orcamental da entidade financiadora, ndo podendo em caso algum, ser superior a dois anos, salvo
se, ao tempo da celebracdo do contrato, fosse legalmente possivel durag¢do superior e,
cumulativamente, a redugdao comprometer a conclusdo do plano de trabalhos previamente

aprovado.

O financiamento destes estudos é assegurado pela FCT. Entre 2010 e 2013 registou-se um
decréscimo de 13% no nimero de bolsas em execucdo, tendo passado de um total de 8636 para

7520 (Figura 24).
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Estrangeiro 1040 1172 820

= Mistas 957 2077 1901
== Portugal 2063 5387 4799

Figura 24 — Bolsas de doutoramento em execug¢do em Portugal, no estrangeiro ou mistas.
Fonte: FCT, Conselho Diretivo, em 22-01-2014. Disponivel em CNE (2013).
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Por andlise da figura 25 é possivel constatar que, de um modo geral, tem existido uma tendéncia

decrescente nas bolsas de doutoramento concedidas e, com a andlise da figura 25 verificamos

quais os dominios cientificos onde se faz sentir mais a quebra, sendo as “Humanidades” a mais

afetada. Interessa ainda verificar a relagao entre as bolsas concedidas e as que ainda estdo em

execugdo para uma leitura mais adequada do contexto das bolsas de doutoramento (figura 26)

BOLSAS DE DOUTORANMENTO CONCEDIDAS
POR DOMINIO CIENTIFICO, 1994-2012

2500

2000

m Ciéncias Maturais

m Ciéncias Exactas

Figura 25 — Bolsas de Doutoramento concedidas por dominio cientifico (1994-2012)

Fonte: FCT, Conselho Diretivo, a data de 22 de Janeiro de 2014.
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Figura 26 — Bolsas de Doutoramento — Comparagdo das bolsas concedidas com as bolsas em execugdo (200-2012).

Fonte: FCT, Conselho Diretivo, a data de 22 de Janeiro de 2014.
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5.4 - Empréstimos com garantia mutua

A abertura de uma linha de crédito reservada a estudantes do Ensino Superior foi contratualizada
em 2007 numa parceria entre o Ministério da Educacao e Ciéncia, o Sistema Nacional de Garantia
Mutua, gerido pela SPGM-Sociedade de Investimento, e sete instituicdes bancdrias. Estes
empréstimos destinam-se a financiar a realizacdo de estudos nos diferentes graus de Ensino
Superior, beneficiando os estudantes de uma taxa de juro minima com um spread maximo de 1%
para estudantes com média inferior a 14 valores, reduzido a 0,2% para os que tém média igual ou
superior a 16. O montante do empréstimo pode variar entre 1000 e 5000 euros por ano, até um
maximo total de 25 000 EUR, dependendo da duragdo dos cursos. Os empréstimos sdo

reembolsaveis entre seis a dez anos apds a conclusdo do curso (CNE,2013).

Até aofinal de 2013, um total de 19 572 estudantes recorreram a estes empréstimos. O valor total
do crédito contratado ascendia a 224,8 milhGes de Euros, tendo sido efetivamente utilizados cerca
de 154 milhdes de Euros (tabela 21). Face as dificuldades nacionais e o incumprimento dos
compromissos das familias interessa referir que os dados gerais disponibilizados apontam para
uma taxa de incumprimento acumulada ao longo dos sete anos desta linha de crédito de cerca de
4% dos valores contratados. Enquanto sistema que facilita a diversificagdo das fontes de
rendimento dos estudantes e promove a sua autonomia, estes empréstimos sdao cumulaveis com
outros subsidios publicos e desempenham um papel complementar em relagdo a bolsas de estudo
atribuidas através do sistema de Ac¢do Social direta. Contudo, menos de um ter¢o dos estudantes

gue contrairam empréstimos beneficia de bolsas de estudo (CNE, 2013).

Dada a conjuntura atual do emprego de jovens diplomados, tem vindo a ser defendida a
necessidade de introduzir maior flexibilidade nas condi¢des em que se realizam os empréstimos,

0 que podera passar pelo alargamento dos prazos de caréncia uma vez concluidos os estudos,

articulando o pagamento do empréstimo e dos juros com a entrada no mercado de trabalho.

2007/2008 3302 36513 696 32 746 862 1539932 4,22%
2008/2009 3 886 44097 135 37726 563 1000775 2,27%
2009/2010 4074 47 147 583 35209577 283226 0,60%
20102011 4537 52102 335 26493 329 60 857 0,12%
2011/2012 1951 22561214 5565 983 n.d. n.d.
2012/2013 1822 22 300 000 1625769 n.d. n.d.
Total 19572 224 800 000 154 000 000

Nota: n.d. - ndo disponivel
Tabela 21 — Evolugdo cumulativa de empréstimos a estudantes com garantia mutua.
Fonte: SPGM — Sociedade de investimentos, 2013. Disponivel em CNE (2013).
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5.5 - Apoios Excecionais

A Acdo Social no Ensino Superior pode também conceder outros tipos de apoio, que

anteriormente referimos como apoios sociais indiretos.

Incluem-se neste caso os Apoios Excecionais que se destinam a fazer face a situacées graves e
imprevistas que possam ocorrer ao longo do letivo e ndo possam ser enquadraveis, quer nos

prazos, quer na legislacdo relativa a atribuicdo de bolsa de estudo.

O Despacho n.2 7031-B/2015 apresenta uma seccdo para situacdes especiais que se poderdo
apresentar e para tal considera no artigo 22.2 os “Auxilios de emergéncia” que podem ser
atribuidos aos estudantes auxilios, de natureza excecional, face a situagbes econdmicas
especialmente graves que ocorram durante o ano letivo e que ndo sejam enquadrdveis no ambito
do processo normal de atribui¢ao de bolsas de estudo. Esses auxilios podem ter a natureza de um
complemento excecional da bolsa de estudo atribuida ou de um apoio excecional a estudantes

nao bolseiros no quadro de um requerimento de atribui¢do de bolsa de estudo.

Relativamente as questdes da alimentacdo, importa referir que a legislagao vigente a inclui nas
formas de apoio a conceder aos estudantes. Preconiza-se uma politica alimentar com uma
variedade dietética diversificada oferecida aos estudantes a custos inferiores aos praticados pelo
mercado. Esta forma de apoio indireto visa contribuir para o desenvolvimento equilibrado dos
jovens estudantes e tem como objetivo ultimo contribuir para a promogdo de um estilo de vida

saudavel, e consequentemente, para o sucesso escolar.

Outros apoios considerados incluem o alojamento em residéncias universitdrias, sublinhando-se
o facto de terem um custo inferior aos precos praticados pelo mercado em geral. Estas residéncias

sdo administradas pelos Servicos de A¢do Social de cada Instituicdo de Ensino Superior.

Segundo o Artigo 19.2 do referido despacho (Complemento de alojamento — Ensino publico), os
estudantes bolseiros deslocados do Ensino Superior publico a quem tenha sido concedido
alojamento em residéncia dos servigos de Acdo Social beneficiam, no periodo letivo de atribuicdo
da bolsa de estudo, de um complemento mensal, igual ao valor base mensal a pagar pelos

bolseiros nas residéncias, até ao limite de 17,5 % do indexante dos apoios sociais.

Outro apoio existente corresponde ao Beneficio anual de transporte que abrange os alunos
bolseiros quando os cursos em que se encontrem inscritos ndo sejam, a data de ingresso,
congéneres de cursos existentes no respetivo local de residéncia dando o direito a atribuicdo do

beneficio anual de transporte, consubstanciado no pagamento de uma passagem aérea ou
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maritima de ida e volta entre o local de estudo e o local da sua residéncia habitual, em cada ano

letivo, os estudantes bolseiros.

Também as questdes relacionadas com a saude dos estudantes sdo responsabilidade da Acao
Social. Nessa medida, sdo postos a disposicdo dos utilizadores, por parte de alguns Servicos de
Acdo Social, cuidados médicos aos estudantes, como é o caso, entre outros, do Instituto

Politécnico de Setubal.

Existe ainda outra vertente que é possivel constatar também neste Instituto, o apoio as atividades

desportivas e culturais.

Por fim, ha ainda outros beneficios que poderao ser facultados a estudantes com necessidades
educativas especiais. Ou seja, beneficiam de estatuto especial na atribuicao de bolsa de estudo
os estudantes bolseiros portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou outra, nos termos legais em
vigor, com um grau de incapacidade igual ou superior a 60 %, devidamente comprovada através
de atestado de incapacidade passado por junta médica. Com este estatuto, a entidade

competente pode decidir sobre a possibilidade de:

e Atendendo asituagdo especifica e as despesas que o estudante tenha que realizar, definir,
até ao limite do valor da bolsa de referéncia, o valor da bolsa base anual a atribuir, bem
como o valor dos eventuais complemento de alojamento e beneficio anual de transporte;

e Atribuir um complemento de bolsa que visa contribuir para a aquisicdo de produtos e
servicos de apoio indispensaveis ao desenvolvimento da atividade escolar, até ao
montante de trés vezes o indexante dos apoios sociais por ano letivo (Despacho n.2 7031-

B/2015).
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6 - Caso pratico Acao Social no Ensino Superior Politécnico: o caso
do Instituto Politécnico de Setubal

Como referido, este é um projeto no ambito dos financiamentos do POAT-FSE coordenado pelo
Instituto Politécnico de Setubal e, nesse prisma, consideramo-nos em posicao privilegiada para
aprofundar um pouco mais a informacdo sobre os servicos de A¢do Social acessiveis aos alunos

gue ingressam o Ensino Superior Politécnico.

Assim, paralelamente a este estudo foi realizado um pequeno estudo da realidade da Agao Social
no Instituto Politécnico de Setubal, mais concretamente com os alunos provenientes da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), tendo os resultados sido apresentados (Ver

Anexo |I) em duas conferéncias internacionais e publicadas:

e Otilia Dias e Pedro Dominguinhos - Novos desafios do Instituto Politécnico de Setubal para
o0 séc.XX/ — Livro de Resumos do XXV Encontro da Associacdo das Universidades de Lingua
Portuguesa (AULP), Universidade Lingua Portuguesa, Praia, Cabo Verde, 15 a 17 de julho
de 2015 (20 paginas, a publicar).

e Otilia Dias, Boguslawa Sardinha e Raquel Pereira - A¢do Social no Ensino Superior: Um caso
de estudo no Instituto Politécnico de Setubal - CD das Atas da 42 Conferéncia da FORGES,
Associacdo Forum da Gestdo do Ensino Superior nos Paises e Regifes de Lingua
Portuguesa realizado na Universidade Agostinho Neto, Luanda e Universidade Mandume
Ya Ndemufayo, Lubango — novembro de 2014, ISBN: 978-989-97890-4-3, (14 paginas),
2014.

Embora sejam em uma d4rea que ultrapassa o ambito inicial do projeto, alunos bolseiros
portugueses do ES, como aumentou o nimero de alunos no Ensino Superior provenientes de
paises da CPLP, consideramos que esta andlise pode vir a complementar e talvez, consolidar
alguma informacdo ajudando a fundamentar algumas conclusGes com o cruzamento de dados.
Iremos apresentar assim neste capitulo os resultados apresentados nas duas comunicagdes que

referimos.
6.1- Acdo Social no Instituto Politécnico de Setubal

Os Servicos de Acdo Social do Instituto Politécnico de Setubal (SAS/IPS) foram criados pelo
Decreto-lei n.2 129/93, de 22 de Abril e tém como fim promover a execu¢do da politica de ac¢do
social no ambito do Ensino Superior. Dotados de autonomia administrativa e financeira, sdo um

servico transversal do IPS, com o objetivo de proporcionar as melhores condi¢des de estudo,
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mediante a concessdo de apoios sociais diretos aos estudantes carenciados (bolsas de estudo),
bem como a prestacdo de servicos aos estudantes em geral, tais como alojamento, alimentacao,

servicos de saude e apoio a atividades desportivas e culturais (IPS - SAS, 2014)

No entanto tem-se verificado que as medidas da tutela na acdo social ndo sdo suficientes para
abranger todos os estudantes em situacdo de caréncia socioecondmica e potenciar o seu sucesso
académico prevenindo, em simultaneo, o abandono escolar. Assim, e num esforgo conjunto entre
o IPS, os SAS/IPS e a Associacdo Académica em 2010 foi criado o Programa de Atribuicdo de Apoios
Sociais aos Estudantes do Instituto Politécnico de Setudbal, PAAS/IPS, destinado a apoiar
estudantes que, por motivos diversos, ndo podem beneficiar da concessao de bolsas de estudo
atribuidas ao abrigo da legislagdo em vigor, nomeadamente estudantes provenientes dos Paises
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), mas cuja situagdo socioeconémica ndo
permite suportar condignamente os custos inerentes a frequéncia do ensino superior,
proporcionando a todos os estudantes do IPS (que cumpram os requisitos exigidos) condi¢des

favoraveis a frequéncia e conclusao dos seus estudos.

Financeiramente suportado pelas Escolas Superiores do IPS e pelos SAS/IPS, este Programa

engloba duas medidas distintas como se pode ler o art.23 do seu regulamento:
1. Concessdo do beneficio de pagamento de propina reduzida;

2. A concessdo de outros apoios em géneros ou bens e bolsa de horas (IPS - SAS,

2014).

Com este Programa foi ja possivel apoiar cerca de 450 estudantes do IPS, de entre os inscritos em

cursos de Licenciatura e Mestrado de 2011/2012 a 2013/2014.

Na tabela 22 apresentamos os resultados de utentes que utilizaram as varias valéncias do SAS/IPS
(excluindo consultas) ao longo dos ultimos 4 anos letivos, isto é, desde que entrou em

funcionamento o PAAS/IPS.
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1. Bolsas de Estudo/IPS | 2. PAAS/IPS

2010/2011 |2011/2012012/2012013/2014 2010/2011|2011/2012)2012/20132013/2014
1.1. Candidatos 2062 1638 1494 1298 |2.1. Beneficiérios propina reduzida 86 109 146 101
1.2. Taxa de candidatura 33% 26% 24% 21% |2.2.Beneficiarios propina diferenciada 8 0 8 0
1.3. Bolseiros 1109 810 828 826 2.3. Beneficiarios auxilios de emergéncia 0 0 0 3
1.5. Taxa de aprovagdo 54% 49% 55% 64% |2.4. Prestadores de contrapartidas 0 0 22 18
1.6. Taxa de cobertura 18% 13% 13% 13% [2.5. Encargo financeiro associado €26555,5 | €29375,5 | €40069 | €27957,5

3. Alojamento 4. Desporto

2010/2011 |2011/20§2012/20]2013/2014 2010/2011{2011/2012|2012/20132013/2014
3.1. Candidatos 356 332 363 326 |4.1. Total Inscricbes 1838 1814 1794
3.2. Residentes 271 244 255 260 |4.1.1. Por modalidade
3.2.1 Bolseiros 140 125 110 97 Aulas de grupo 150 174 180
3.2.2. Nao Bolseiros 114 107 133 145 Musculagéo 507 610 703
3.2.3. ERASMUS/Santander 17 12 12 18 CardioFitness 688 620 499
3.3. Taxa de ocupacéo 92% 83% 87% 88% Séinscricéo anual de membro 493 410 374
93 Toa @ [FRIT S 16% | 16% | 12% | TFSe Cross Training )
residentes (total IPS)
3.3.2. Taxa de ndo bolseiros o o o " q q
residentes (Total IPS) 2,2% 1,9% 2,4% 2,6% [4.1.2. Por tipologia de utente
333. Taxa de bolseiros] oz | 5990 | 4319 | 37,% | Estudantes 1428 1525 1533
residentes (total residentes)
3.34. Taxa de ndo bolseiros| )00 | 43904 | 52296 | 558% | Docentes/Nao docentes 75 51 52
residentes (total residentes)
3.35. Taxa de mobilidade

0/ )0, 0, 0/

residentes (total resicentes) 6,3% 4,9% 4,7% 6,9% Externos 335 238 209

Tabela 22 — A¢do Social - IPS.

1. Bolsas de estudo

Nota-se nitidamente que para além da diminuicdo de candidaturas, também ha uma grande

diminuicdo de bolseiros. Tal facto deve-se, por um lado, a diminui¢do do nimero de estudantes

gue ingressam no IPS e, por outro, ao estreitamento dos critérios para atribuicdo de bolsas de

estudo, sendo evidente a canaliza¢do dos recursos financeiros para os estudantes em situacao

de maior fragilidade econdmica;

2. PAAS/IPS

Ainda que necessite de ser mais divulgado, sobretudo junto dos estudantes da CPLP, faz-se um

balanco muito positivo da implementacdo do programa: em 2013/2014, por exemplo, o facto

do numero de estudantes beneficiarios ter decrescido ndo traduz, necessariamente, uma

diminuicdo do seu impacto junto da comunidade estudantil, mas reflete o efeito positivo que

uma alteracao legislativa (a desconsideracao de dividas ao Estado) teve na atribuicdo de apoios

sociais diretos (antes exclusivamente abrangidos pelo PAAS/IPS, os estudantes com dividas

passaram a ter direito a bolsa de estudo);

3. Alojamento

a. A Residéncia de Estudantes de Santiago estd situada a 2 km do campus do IPS e tem

capacidade para alojar 294 alunos. O aluno podera usufruir das instalagcdes da
Residéncia de Estudantes desde o inicio de Setembro até ao fim de Julho, sendo para

isso necessario efetuar uma candidatura anual.
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b. Tem-se constatado que quem utiliza a Residéncia sdao estudantes provenientes de
outros Paises, nomeadamente CPLP, que tém primazia ao estudante portugués (ndo
bolseiro). Neste ano letivo, dos residentes, apenas 37% eram bolseiros e 56% nao
bolseiros.

4. Desporto

a. O Clube Desportivo do IPS encontra-se no campus de Setubal, havendo no campus do
Barreiro uma sala preparada para a pratica do CardioFitness.

b. Cerca de % dos estudantes do IPS estdo inscritos no Clube Desportivo e a modalidade
mais procurada é a muscula¢do seguida de CardioFitness. Verifica-se que os funcionarios
(docentes e ndo docentes) que estdo inscritos no Clube sdo residuais havendo mais
externos, o que o que podia ser estranho, mas a maioria dos externos inscrevem-se no
clube para utilizar a d4rea principal de jogo (futsal) durante a noite e sdo
maioritariamente homens.

O IPS tem a nogdo que o PAAS/IPS necessita de ser mais divulgado. Mesmo assim, faz-se um
balanco muito positivo da implementacdo do programa: em 2013/14, por exemplo, o facto do
numero de estudantes beneficidrios ter decrescido nao traduz, necessariamente, uma diminuigao
do seu impacto junto da comunidade estudantil, mas reflete o efeito positivo que uma alteracdo
legislativa (a desconsiderac¢do de dividas ao Estado) teve na atribuicdo de apoios sociais diretos
(antes exclusivamente abrangidos pelo PAAS/IPS, os estudantes com dividas passaram a ter
direito a bolsa de estudo).

Podemos constatar esta alteracdo na tabela 23 onde temos a evolugdao da implementagao do
programa, desde o inicio, 2010/11 até 2013/14 quer em numero de estudantes envolvidos, quer

em despesa afeta.

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
EST Setlbal 20 5 650,00 € 20 | 5390,00€ | 16 | 4731,50€ | 11 272550 €
ESE 13 3672,50€ 37 | 9971,50€ | 33 | 8804,50€ | 30 7 726,50 €
ESCE 47 | 13277,50€ | 40 |10780,00€| 64 |17997,50€| 39 | 10391,00€
EST Barreiro 4 1 130,00 € 2 539,00 € 6 1617,00 € 2 539,00 €
ESS 10 2 825,50 € 10 | 2695,00€ | 27 | 6918,00€ | 18 4 851,00 €
IPS 94 |26555,50€ | 109 |29375,50€ | 146 |40068,50€ | 100 | 26 233,00 €

Tabela 23 — PAAS/IPS.

A explicacdo do aumento da despesa em 2012/13 é simples: foi quando o SAS comecgou a incluir
nos beneficidrios os que estavam indeferidos das bolsas por dividas. Em 2013/14 o valor ndo

subiu:
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¢ O IPS diminuiu o numero de estudantes, o que fez diminuir o n2 de candidatos a bolsa

e, logo, o numero de beneficiarios de PAAS/IPS;

¢ O regulamento de bolsas foi novamente alterado e a questao do indeferimento por

dividas passou a ser restrita aos proprios estudantes, pelo que os que em 2012/13 foram

apoiados pelo PAAS/IPS, genericamente passaram a ser bolseiros.
As dificuldades financeiras que Portugal tem enfrentado, influenciaram drasticamente o
prosseguimento de estudos de muitos estudantes portugueses. Por outro lado, com a vinda de
estudantes da CPLP ao abrigo de varias parcerias entre institui¢cdes, constatou-se que muitos deles
ndo tém uma estrutura econdmica capaz de suportar condignamente o custo associado a
frequéncia do ensino superior em Portugal e concluir com éxito o ciclo de estudos que se propdem
realizar. Com a aprovagao do Estatuto do Estudante Internacional perspetivamos, a atragao de

um numero significativo de candidatos da CPLP, o que podera agudizar esta situagado.

6.2- Estudantes da CPLP no IPS

O Instituto Politécnico de Setubal é um Instituto Politécnico de ES publico que leciona Mestrados
e Licenciaturas, Pds-Graduagdes, Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET) e Cursos Breves,
nomeadamente: Mobilidade, Prepara¢do para o exame das Provas dos Maiores de 23 anos,
Preparacdo para o exame de entrada na Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas. O IPS estd sediado
em Setubal e é constituido por 5 unidades organicas em 2 campus:
e Campus de Setubal: Escola Superior de Ciéncias Empresariais (ESCE), Escola Superior de
Educacdo (ESE), Escola Superior de Saude (ESS), Escola Superior de Tecnologia de
Setubal (ESTSetubal);
e Campus do Barreiro: Escola Superior de Tecnologia do Barreiro (ESTBarreiro).
Ao longo dos ultimos anos o IPS tem aumentado o nimero de estudantes provenientes dos Paises
da CPLP, nomeadamente através de vdrios contactos e parcerias entre instituicdes de ensino
angolanas. Com a aprovacdo pela tutela do regulamento do estatuto do estudante internacional
(Decreto-Lei n.2 36/2014, 2014) sabemos que essa procura ird aumentar.
Com estes pressupostos o IPS aposta na internacionalizacdo do Ensino Superior portugués, onde
“Study in Setubal” é o novo portal do IPS para estudantes internacionais (IPS - Gl.Com., 2014).
Nas Tabelas 24 e 25 temos a evolugdo dos estudantes do IPS ao longo dos ultimos 3 anos letivos
e onde se constata que o nimero de estudantes a ingressar tem vindo a diminuir, e essa diferenca

deve-se essencialmente as licenciaturas e mestrados nas duas escolas de tecnologia.
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2011/2012 2012/2013 2013/2014

CET 170 311 399
Licenciatura 5454 5135 4435
Mestrado 754 725 587

PG 154 53 56
6532 6224 5477

Tabela 24 — Evolugdio do nimero de alunos no IPS.

Unidade 5135014 2012/2013 2011/2012

Organica:

ESCE 1888 2165 2157
ESE 735 884 925
ESS 600 621 736

ESTBarreiro 499 594 701
ESTSetubal 1755 1960 2013
5477 6224 6532

Tabela 25 — Evolugéo do numero de alunos no IPS por escola.

Dos 5477 estudantes do IPS em 2013/2014, 223 provinham da CPLP (excluindo Portugal) e a sua

distribuicdo estd na Tabela 26.

Unidade Organica

Pais: ESCE ESE ESS  ESTBarreiro ESTSetubal Total
Angola 35 5 52 31 123
Brasil 7 4 3 15 29
Cabo Verde 11 3 3 16 14 47
Guiné-Bissau 4 1 1 1 1
Mogambique
S@o Tomé e Principe 2 3 8 13
Timor-Leste 1 1
Total 59 9 8 77 70 223

Tabela 26 — Proveniéncia da CLP dos alunos do ES.

Verifica-se no Figura 27, que com excec¢do da ESS, o pais da CPLP de onde provém mais estudantes

é Angola.
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Figura 27 — Proveniéncia da CPLP dos alunos de ES no IPS.

Na Figura 28 verificamos que nos CET os dois cursos com mais estudantes (4 angolanos e 4
brasileiros) sdo o CET Construgdo e Obras Publicas e CET de Telecomunica¢Ges e Redes, seguidos

pelos Automacgao e Instrumentacdo Industrial e Técnicas de Laboratdrio.
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Figura 28 — Proveniéncia da CPLP dos alunos de CET.
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Quanto aos cursos de Licenciatura verificamos que os que mais se destacam sdo a Engenharia

Quimica e a Engenharia Civil e os estudantes provém de Angola, embora o curso de Licenciatura

em Engenharia Civil também seja muito escolhido pelos estudantes oriundo de Cabo Verde, como

se constata na Figura 29.
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Figura 29 — Cursos de ES preferenciais pelos alunos da CPLP no IPS.

Por fim, no que diz respeito a Mestrados na Figura 30 mostra que o curso mais procurado é o

Mestrado em Contabilidade e Finangas e 12 estudantes provém de Angola.
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Figura 30 — Mestrados preferenciais pelos alunos oriundos da CPLP no IPS.
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6.3- Acdo Social no IPS para estudantes da CPLP

Como referimos anteriormente compete aos SAS/IPS proporcionar as melhores condicbes de
estudo aos estudantes, sobretudo aos carenciados, através da disponibilizacdo de um conjunto
de apoios diretos e indiretos ou através de programas especificos, como o PAAS/IPS, um programa
financiado exclusivamente por receitas préprias e que se destina a apoiar estudantes em situacao
de caréncia socioecondmica que, por motivos diversos, ndo podem beneficiar da concessao de
bolsas de estudo - nomeadamente os estudantes oriundos da CPLP que ndo cumpram os
requisitos de nacionalidade fixados na legislagdo em vigor para atribuicdo desse beneficio social
direto.

O PAAS/IPS engloba duas medidas:

¢ Concessao do beneficio de pagamento de propina reduzida;

¢ A concessdo de outros apoios em géneros ou bens e bolsa de horas.

Sendo uma realidade ainda muito recente, o IPS encontra-se a estudar o melhor enquadramento
legal que permita apoiar estes estudantes. Nao obstante, a entrada em vigor ja este ano letivo de
uma nova medida do PAAS/IPS aberta a todos os estudantes, independentemente da sua
condigdo financeira ou estatuto associado (a criagdo de uma bolsa de horas para presta¢do
voluntdria de trabalhos dentro das unidades orgéanicas, com a contrapartida de atribuicdo de bens
e géneros enquadraveis na atividade letiva, como senhas de refeicdo, mensalidades na
Residéncias, apoio médico gratuito, entre outros) é ja uma primeira resposta do IPS a esta nova

realidade.

Em 2014/2015, os estudantes provenientes da CPLP que beneficiaram do PAAS/IPS distribuiram-

se da seguinte forma:

¢ Na utilizacdo da residéncia estudantil - 65 estudantes provenientes dos PALOP e 16

do Brasil;
e 3 auxilios de emergéncia, no valor unitario de 485 €.

Dos 223 estudantes provenientes da CPLP, cerca de 30 sdo Bolseiros Nacionais dos Paises de
origem e muitos dos que ingressaram por concursos especiais usufruem de uma reducdo de

propina através do PAAS/IPS.

Por outro lado ndo nos podemos esquecer que o regulamento do estudante internacional no seu
art.210 (Ac¢do Social) diz que “Os estudantes internacionais beneficiam exclusivamente da a¢do

social indireta” e no art.2 11 (Financiamento) “Os estudantes internacionais ndo sdo considerados
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para efeitos de financiamento das instituicbes de ensino superior publicas pelo Estado”. Sendo
assim, atualmente o que um estudante com o estatuto de estudante internacional pode ter sao
acles sociais indiretas (alojamento, alimentacdo, servicos de salude e apoio a atividades
desportivas e culturais, em igualdade de circunstancias com os restantes estudantes). Sendo uma
realidade ainda muito recente, o IPS encontra-se a estudar o melhor enquadramento legal que
permita apoiar estes estudantes. Ndo obstante, a entrada em vigor ja este ano letivo de uma nova
medida do PAAS/IPS aberta a todos os estudantes, independentemente da sua condicdo
financeira ou estatuto associado (a criagdo de uma bolsa de horas para prestagdo voluntdria de
trabalhos dentro das unidades organicas, com a contrapartida de atribui¢cdao de bens e géneros
enquadrdveis na atividade letiva, como senhas de refeicao, mensalidades na Residéncias, apoio

médico gratuito, entre outros) é ja uma primeira resposta da institui¢cdo a esta nova realidade.

Paraalém disso, dado que o IP de Setubal € um dos casos de estudo, julgamos que esta informagdo
apenas pode acrescentar valor ao relatério dado que se apresentara uma realidade aos leitores

além do preconizado no dambito do projeto.

De facto, a informagdo acima descrita € um dado com que vivemos todos os anos e confirma a
necessidade de aprofundar mais este tema na prossecugao dos objetivos europeus e, acima de

tudo, na prossecucdo dos direitos de igualdade de oportunidades.
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7 - Projeto de Investigacao

Em Portugal, o sistema de Ensino Superior é composto por Universidades e Politécnicos (publicos
e privados), que tém tracado percursos distintos. No entanto, algumas politicas educativas
acabaram por produzir uma convergéncia de sentidos entre os dois subsistemas de ensino que
ocorreu nos movimentos de oferta e procura de formacgdo. O Processo de Bolonha abriu (ou

legitimou) as instituicdes de ensino politécnico novos campos de acdo.

Com objetivos tragados para o nivel de escolaridade que Portugal deverad atingir e, sendo essa um
dos caminhos que também achamos fundamental, a aposta da formag¢do dos Portugueses,
pudemos verificar que os nimeros de estudantes é muito superior hd de uma década atras e,
perante o contexto socioecondmico que o Pais atravessa achdmos que este estudo teria toda a
pertinéncia em avaliar de que forma os estudantes do Ensino Superior consideram que o Estado

os ajuda a ingressar e a subsistir no Ensino Superior.

As razdes que tem levado a uma reducgdo recente do niumero de alunos que ingressam no Ensino
Superior, podem ser de varias ordens: diminuicdo da natalidade, aumento do numero de
desempregados de jovens licenciados, descredibilizacdo por parte do mercado de trabalho com
os licenciados oferecendo vencimentos cada vez mais baixos (Cardoso et al, 2012) e
incompreensiveis, dificuldades econdmicas das familias, ... .Estas e outras razGes podem nos fazer
suscitar uma série de questdes relacionadas com os apoios sociais no Ensino Superior, como por

exemplo:

Serd que os apoios sociais existentes sao suficientes?
Serd que poderao ser agilizadas?

Serd que chega para todos os mais necessitados?

A wonN e

Serd que provoca a diminuicdo do desequilibrio social que se verificou no
passado?

5. Sera que o Ensino Superior ainda mantem o estatuto elitista de outrora, mesmo
com a definicdo de politicas de A¢do Social?

6. Sera possivel integrar novas medidas ou complementar as ja existentes?

Sdo estas questGes as quais este trabalho pretende vir a dar resposta. As pretensdes iniciais do
projeto pretendiam que o universo de estudo abragasse o bindmio do Ensino Superior, as
Universidades e os Politécnicos. No entanto, dado que este tipo de estudos depende sempre da

vontade e disponibilidade de participacdo dos intervenientes, o universo de entidades
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participantes reduziu consideravelmente. Face ao convite efetuado a todas instituicdes do Ensino

Superior, apenas tivemos resposta positiva de quatro Institutos Politécnicos.

Apesar de termos tido uma ambicdo inicial elevada, com esse facto, passamos a considerar que
este estudo se aplicaria ao Ensino Superior Politécnico o que, em certa medida, facilitou a
integragdo das realidades de outras instituicdes com missdes similares ao do Instituto Politécnico

de Setubal.
7.1 - Objetivos da nossa investigacao

Dado o contexto socioeconémico nacional e a diminuigdo de alunos no Ensino Superior, julgamos
necessario estudar a perspetiva dos alunos bolseiros do Ensino Superior para as diferentes formas

de apoios sociais existentes.

Paralelamente, estuddmos as necessidades adicionais que poderdao existir e quais os riscos

emergentes da possivel auséncia ou diminui¢cdo dos apoios sociais.

Com estas premissas delineamos alguns objetivos gerais, sendo um deles, como ja foi referido, o
de avaliar de que forma os estudantes do Ensino Superior consideram que o Estado os ajuda a

ingressar e a subsistir no Ensino Superior.

Pretendiamos obter respostas e dados que nos pudessem enquadrar no panorama nacional dos
alunos bolseiros do Ensino Superior publico, para mais adequadamente fundamentarmos a
questdo principal do projeto. Com a formulagdo de diversas questdes aos alunos bolseiros

procurémos caracterizar:

1- A populagdo bolseira (género, idade, nacionalidade, regime de estudo, tipos de
residéncia, etc.).

2- Ostipos de curso e areas cientificas dos bolseiros.

3- Os fatores de escolha dos bolseiros para ingressar a Instituicdo de Ensino Superior.

4- A situacdo familiar dos estudantes bolseiros.

5- Se os bolseiros ja estiveram abrangidos por apoios sociais e de como tiveram
conhecimento dos mesmos.

6- A importancia dos apoios sociais para o ingresso no Ensino Superior.

7- Que tipo de complementos sociais sdo utilizados pelos bolseiros.

8- Otipo de despesas educativas e se consideram que os apoios sociais sdo suficientes.

9- A opinido dos bolseiros caso ndo tivessem ingressado o Ensino Superior.

10- As suas aspiragoes profissionais.
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11- Os beneficios potenciais da obtencdo de um curso superior.

Com o adquirir desta informacdo a nossa pretensao foi a de vir a compreender se os apoios sociais

existentes sao suficientes ou se necessitam de ser agilizados.

De igual modo, tentaremos descortinar o tema do elitismo associado a frequéncia do Ensino
Superior e se, efetivamente, hd uma diminuicdo do desequilibrio social que se verificou no

passado e maior igualdade de oportunidades.
7.2 - Metodologia

Num mundo em permanente evolu¢do, a investigacdo cientifica representa um papel
fundamental no aumento sistematico dos conhecimentos a respeito de fendmenos ja conhecidos
e/ou na descoberta de novos fendmenos. Em ciéncia ndo existem posi¢bes definitivas,
irrevogaveis e ndao formulaveis pois toda a verdade cientifica é auténoma, independente, pura,
proviséria e suscetivel de revisao, aperfeicoamento e de reposicdo total. Ou seja, ao realizar-se
um trabalho de investiga¢do cientifica ndo se pretende alcangar uma verdade absoluta mas
adquirir conhecimentos progressivamente mais fundamentados, possibilitando um controlo
crescente do ambiente envolvido. Partindo desta defini¢do, facilmente se compreende que o
método cientifico permite a aquisicdo de conhecimentos, encontrando resposta para questdes
gue necessitam de indagacdo, de forma ordenada e sistematica. “A investigag¢do cientifica é um
processo que permite resolver problemas ligados ao conhecimento dos fendmenos do mundo real

no qual vivemos!” (Fortin, 1999).

Como refere Lastrucci (1967), o método cientifico consiste num método objetivo, logico e
sistematico de andlise dos fenémenos, construido de modo a permitir a acumulagdo de

conhecimentos verdadeiros.

Este capitulo tem como objetivos descrever sucintamente os passos desenvolvidos e identificar

as estratégias utilizadas na elaboracdo do estudo.

A escolha da metodologia de investigacdo é uma etapa fundamental em qualquer projeto de
investigacdo. Ela deve ser coerente com o paradigma de investigacdo, com os métodos escolhidos
e especialmente, deve ser capaz de alcangar com sucesso os objetivos previamente definidos
(Bryman, 2012; Saunders, 2009; Carmo e Ferreira, 2008). De acordo com Lalanda (1998) é cada
vez mais consensual a importancia de uma abordagem pluri-metodolégica como sendo uma

estratégia eficaz na compreensao e clarificagdo dos fenédmenos sociais.
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O modelo de investigacdo a adotar, que conjuga, como ja foi anteriormente referido, os métodos
indutivo e dedutivo, sé sera possivel de aplicar através de uma pesquisa cientifica mista, com
recurso a triangulacdo metodoldgica’®, implicando a utilizacdo simultdnea das abordagens
guantitativa e qualitativa. Assim sendo, e relativamente a metodologia de recolha e andlise de
dados, sera utilizada uma abordagem mista que integra métodos qualitativos e quantitativos, pois
considera-se ser a melhor forma de cumprir os objetivos geral e especificos propostos para o
presente projeto de investigacdo, garantindo a confiabilidade, replicacdo e validade, critérios

apresentados por Bryman (2012) como essenciais em qualquer pesquisa social.

Para alcangar os objetivos descritos, delinearam-se metodologias especificas. Para o

cumprimento geral dos objetivos consideramos necessario:

Analisar, através de pesquisa bibliografica e de leitura comparada dos principais

resultados de estudos ja efetuados.

e Estudar praticas comuns com recurso a bibliografia.

e Pesquisa de bases de dados.

e Verificar informacgdo existente através de contacto com as dreas sociais das Instituicdes
de Ensino Superior Publico.

e Selecdo das entidades a envolver no estudo / Parcerias (casos de estudo) dentro do
universo do Ensino Superior Publico.

e Delinear um questionario dirigido a populacdo bolseira do Ensino Superior publico de
forma a obter as perceg¢des sobre a realidade.

e Tratamento estatistico dos resultados dos questionarios utilizando diversas
metodologias.

e Andlise de conteuddo dos questionarios realizados.

e Analisar criticamente os resultados.

15 A triangulagdo refere-se a observagdo do objeto de estudo feita através de, pelo menos, dois pontos de vista diferentes (Jerénimo,
2010: 221). Neste caso a triangulagdo metodoldgica consiste no cruzamento de métodos diferentes, com o objetivo de maximizar a
validade da investigacdo.
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7.2.1 - Elaboracdo dos questionarios as entidades

Para a definicdo do questionario tentdmos, numa primeira fase reunir e assimilar um conjunto de
informacao referente ao tema em andlise. Com essa informacao e a sensibilidade da experiéncia
profissional da equipa do projeto para esta tematica, achdmos que ja possuimos ferramentas
necessarias para a construcdo de um questionario inicial para melhor compreender o ponto de

vista dos alunos bolseiros.

O questionario foi elaborado de forma a ser sucinto mas onde constassem as questdes
consideradas fundamentais para dar resposta ao pretendido neste estudo. Procurdmos ainda, que
as perguntas fossem claras e concisas e na generalidade fechadas. Este instrumento foi pensado
e elaborado para servir de ferramenta para recolha de informagdo referente a proveniéncia
socioecondmica dos inquiridos, motiva¢des para frequéncia e escolha de um curso de Ensino
Superior, despesas inerentes a frequéncia do curso, tipo e importancia dos apoios sociais de que
os estudantes bolseiros beneficiam, aspira¢des profissionais dos mesmos e beneficios potenciais

da obtengdo de um curso superior

O questionario foi construido através do GoogleDocs (Anexo Il), sendo respondido on-line, com
total garantia de anonimato e confidencialidade dos dados recolhidos, permitindo um
acompanhamento em tempo real dos resultados, a medida que as respostas vdao sendo
submetidas. Trata-se de um questionario maioritariamente constituido por questdes fechadas,
para permitir uma melhor sistematizacdo de informacgao relevante para a investigagao, mas com
pelo menos uma questao aberta, no sentido de obter criticas e sugestdes de melhoria dos servigos
de apoios sociais atualmente existentes, por parte dos estudantes bolseiros que deles beneficiam.

O tempo previsto para o preenchimento do questionario era de 15 minutos.

O questionario foi distribuido inicialmente aos estudantes do Instituto Politécnico de Setubal que
funcionou como medida para algumas corre¢cdes do inquérito. Com o inquérito revisto,
realizaram-se contactos com todos os servicos de Ac¢ao Social de Ensino Superior Politécnico do
Pais, para que estes pudessem ser disponibilizados a todos os estudantes bolseiros do Ensino

Superior Politécnico portugués

Numa segunda fase, o inquérito foi lancado em junho até outubro de 2014 para abranger os

estudantes bolseiros do ano letivo 2013/2014.

Recolhemos 708 repostas de bolseiros do ES Politécnico de todo Pais sendo a maior parte de

guatro Institutos Politécnicos; Viseu, Setubal, Braga e Braganca.
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Infelizmente, dado o contexto intrinseco de cada instituicao, esta equipa de investigacao nao teve
hipdtese de aceder diretamente aos alunos bolseiros, conforme sera descrito no subcapitulo
[ H M ~ H ”n 7 . . ~ .
limitacbes do projeto”, pelo que o nosso estudo sera baseado nas quatro Instituicdes referidas

anteriormente.
7.2.2 - Definigdo / OrientacGes metodoldgicas

A semelhanca do que tem sido feito em investigacdes recentes em ciéncias sociais, pretende-se
adotar uma abordagem eclética, capaz de ultrapassar a dicotomia entra a investigacdao
guantitativa e qualitativa, em que o “investigador procura recolher a maior quantidade possivel
de informagdo obtida neste contexto de métodos cruzados, sem que se abandone a esséncia dos
respetivos pressupostos epistemoldgicos” (Jerénimo, 2010). A combinagdo dos dois métodos
resulta, assim, numa complementaridade da informagdo recolhida e consequentemente numa

melhoria dos resultados alcangados com a investigagao.

A escolha das metodologias de investigacdo, nomeadamente das técnicas de observagao e dos
instrumentos de recolha de dados é fundamental para se aumentar a probabilidade de se
obterem resultados e conclusdes satisfatérios. Citando Jerdnimo (2010), “a validez de um estudo
é definida, segundo Jupp (2006)*¢, como a medida em que as conclusées obtidas a partir de uma
investigagdo nos fornecem uma descrigéo precisa do que aconteceu ou do que acontece e porqué.”

O mesmo autor refere que essa validade pode ser analisada segundo trés aspetos:

e A validade da medicdao: em que medida os instrumentos de investiga¢do utilizados
conseguem efetivamente medir o que se pretende medir;

e Avalidade da explicagcdo, ou validade interna: até que ponto as conclusdes obtidas estdo
de acordo com os objetivos definidos;

e A validade da generalizagdao, ou validade externa: em que medida essas conclusdes

podem ser generalizadas a outras pessoas ou a outros contextos.

Se, por um lado, a analise quantitativa permite, através da estatistica descritiva, técnicas
experimentais, estudos de amostras ou outras técnicas, uma medicdo rigorosa, controlada e fidvel
de dados sdlidos e replicaveis, com o objetivo de comprovar os fatos ou as causas dos fendmenos
sociais (Cook e Reichardt, 2005). Por outro lado, o método qualitativo permite uma concec¢do mais
global, holistica, naturalista, humanistica e interpretativa dos fenémenos sociais, através de uma

abordagem objetiva, sistematica e qualitativa dos mesmos (Carmo e Ferreira, 2008). Neste

16 Citado por Jerénimo (2010): Jupp, V. (2006) Validity, In Juup, V., The Sage Dictionary of Social Research Methods (pp. 311-312),
London: Sage Publications.
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sentido, as metodologias quantitativas acabam por ser reforcadas com informacdes qualitativas,

melhorando significativamente a qualidade das conclusdes a retirar.

A abordagem quantitativa incluiu a analise descritiva de dados recolhidos em documentos oficiais
das Instituicbes de Ensino Superior portuguesas, do Ministério da Educacdo e Ciéncia e
Tecnologia, bem como dos resultados dos questiondrios aos estudantes bolseiros e aos servicos
de Acdo Social. Hd uma abordagem exploratéria qualitativa baseada na revisdo de alguma
literatura relevante sobre a tematica em estudo (como por exemplo as teses de doutoramento
realizadas na area dos apoios sociais no Ensino Superior: Jerénimo, 2010; Cerdeira, 2008), e, como
ja referido, em alguns documentos oficiais sobre A¢do Social no Ensino Superior portugués (como

por exemplo, o Regulamento de atribui¢do de bolsas de estudo a estudantes do Ensino Superior).

Esta fase exploratéria permitiu compreender melhor o funcionamento dos apoios sociais diretos
e indiretos no Ensino Superior portugués, aspeto fundamental para se definirem os objetivos geral

e especificos da investigagao.

Apds a revisao bibliografica compreendemos que em Portugal existem escassos estudos nesta
area, dai a importancia deste projeto e da necessidade que sentimos, que deve ter continuidade.
No entanto recorremos, frequentemente, ao uso de bibliografia existente, até porque

consideramos que este podera ser um trabalho complementar aos ja efetuados.

Por outro lado, este conhecimento preliminar do objeto de estudo revelou-se primordial no
desenvolvimento dos instrumentos de investigacdo a utilizar na recolha de dados: inquérito por

guestionarios, inquérito por entrevista e pesquisa documental.

Qualquer questiondario deve ser fidvel, isto é, se cada vez que é aplicado, carece de erros de
medicdo, o resultado é consistente. Os erros de medicdo estudados na fiabilidade sdo aqueles ndo
submetidos a controlo e sdo inevitaveis no processo de inquiri¢cao, seja fisico, seja quimico ou
psicolégico (muitas vezes as diferengas ocorridas entre a uma aplicagao e outra do questionario,
ndo dependem apenas destes erros, mas sao devidos a altera¢des ocorridas nos individuos). Um
teste ndo sera fidvel se em cada dia der origem a resultados diversos de uma variavel que se

considere estavel.

Existem varios métodos para determinar o coeficiente de fiabilidade:
e Meétodo das Formas paralelas;
e Teste-Reteste;

e Método das Duas Metades;
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e Coeficiente de Alfa de Cronbach.

Com o prazo que tinhamos para a realizacdao deste projeto nao utilizdamos nenhum método
estatistico pelo que ndo temos um indicador da consisténcia interna do teste. No entanto fizemos
apenas algumas correcdes/adaptacdes ao questionario inicial, com o objetivo de perceber se os
varios itens do questiondrio estavam explicitos ou se haveria alguma questdo que se destacasse

pela incoeréncia, dificuldade de aplicacao.

Foi realizado um inquérito com 44 questées e enviado aos Servicos de Acdo Social das 14
Instituicdes do ES Politécnico Publico, para que estas reenviassem para os respetivos estudantes
bolseiros. Obtivemos 708 respostas oriundas do Instituto Politécnico de Braganga, do Instituto
Politécnico de Cavado e Ave, do Instituto Politécnico de Setubal e do Instituto Politécnico de Viseu.
Neste questiondrio, de natureza confidencial, para além da caraterizacdo pessoal e familiar
também foram inquiridas questdes referentes aos apoios sociais e as aspiragdes profissionais e

expetativas dos estudantes bolseiros.

Os métodos selecionados para recolha de dados no ambito da presente investiga¢do colocam-na
no dominio da anadlise estatistica dos inquéritos realizados. Trata-se portanto de um estudo das

caracteristicas e opinides da populagao alvo, através de uma representatividade estatistica.

A opgdo metodoldgica assumida assentou muito na perspetiva compreensiva, interpretativa (o
ponto de vista dos sujeitos), ou seja no campo da investigacdo qualitativa, contribuindo para a
construcdo de um corpo de hipéteses, ainda que um olhar desatento possa concluir que o uso de

graficos e de estatisticas considere esta pesquisa do ambito quantitativo.

No tratamento dos dados foram tidos em conta dois tipos de abordagem metodolégica para
caracterizar a informacdao recolhida, por um lado, a abordagem qualitativa (frequéncias e

percentagens), por outro, a quantitativa, pois pretendemos fundamentar algumas decisdes.

O tratamento dos dados numéricos recolhidos nos questiondrios foi feito com recurso a software
de anadlise estatistica para as ciéncias sociais — SPSS, Statistical Package for Social Sciences, que
permite para além da andlise das frequéncias, médias, medianas das varidveis, também realizar
cruzamento de variaveis, andlise de componentes principais ou analise fatorial, entre outras
potencialidades (Anexo lll). Foi privilegiado o recurso a tabelas, graficos e diagramas sempre que
se considerou relevante na sistematizacdo e apresentacdo dos dados e resultados. A analise dos
dados realizada com o software, comegou por uma breve caraterizacdo da amostra, seguindo-se

a andlise das relages entre as variaveis que nos pareciam interessantes, apds conversa com a
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administradora do SAS IPS e em reunides com o grupo de investigadores envolvidos, aplicando os
coeficientes de correlacdo adequados. Depois de analisada as hipdteses que pretendiamos ver
testadas aplicamos dois testes paramétrico: teste de significancia sobre coeficientes de

correlagdo, teste t e One-Way ANOVA (Andlise da Variancia).

Assim, para além da utilizacdo da estatistica descritiva, recorremos a inferéncia estatistica, que é
uma analise estatistica onde se infere acerca dos parametros da populacdo de onde foi obtida a
amostra em estudo, validando hipdteses que fundamentam a nossa teoria, e também utilizdmos
andlise exploratdria multivariada, Analise Fatorial em Componentes Principais (AFCP) em variaveis
com uma maior complexidade. A andlise em AFCP foi complementada com a aplicagao de testes
de hipdétese KMO e Bartlett, para avaliar a qualidade do modelo obtido, e Alpha de Cronbach
(Anexo V), no sentido de averiguar a consisténcia interna das variaveis latentes. Recorremos
ainda IBM SPSS Amos que é um software de modelizagdo de equagbes estruturais (SEM) e que
permitiu suportar a nossa investigacado e os estudos efetuados através da extensdao dos métodos
mais comuns de andlise multivariada, apresentando o nosso modelo através de um diagrama

intuitivo para mostrar as hipotéticas relagdes entre variaveis (Anexo V).

O estudo efetuado por recurso a analise multivariada apenas incidiu sobre a variavel 44: “ Em que
medida considera que a obtengdo de um curso superior o vai ajudar em cada um dos seguintes
aspetos?” Esta questdo foi respondida considerando a resposta a 12 itens, numa escala que vai

de (1) Nada influente a (5) Muitissimo influente (Anexo VI).

Sabendo que a AFCP é uma técnica que pode ser aplicada apenas a variaveis quantitativas, e que
neste estudo temos 12 varidveis (V44A, V44B,..., V44L) qualitativas medidas numa escala ordinal,

aplicdmos uma variante desta conhecida técnica — a Analise Ordinal (AO).

Os resultados obtidos elucidam sobre o conhecimento dos fatores principais que explicam as
respostas dos inquiridos, relativamente as expetativas futuras. Além disso, a analise exploratéria
dos dados ajuda também a perceber o tipo de opinido dos bolseiros sobre A¢do Social e constitui

uma base de apoio para o diagndstico conducente a melhorar o nivel desse servico.

As questBes abertas dos questiondrios serdo alvo de andlise qualitativa, nomeadamente com
recurso a técnica de andlise de conteldo, a qual, através da categorizacdo dos conteldos em
categorias e unidades de anadlise pré-definidas, permite uma descri¢cdo objetiva, sistemdtica e
qualitativa dos dados recolhidos, possibilitando a passagem da descricdo a interpretacdo dos

mesmos (Vala, 1986).
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No estudo descritivo colocdmos em evidéncia caracteristicas da populacao bolseira das quatro
Instituicdes do ES em estudo bem como o estabelecimento de relagdes entre varidveis, que
peritos na area consideravam mais relevantes. Com o estudo em causa pretendemos recolher
descricao detalhada de varidveis existentes e usar os dados para justificar, avaliar condicées e

praticas corretas de fazer planos otimizados na A¢do Social do ES.

O estudo exploratério tem como finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias,
com vistas na formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos
posteriores. A metodologia exploratdria utilizada neste estudo, inclui analises fatoriais. O estudo
foi desenvolvido com o objetivo de proporcionar uma visdo geral, de tipo aproximada, acerca da

Acdo Social no ES Politécnico.

A recolha e organizacdo dos dados documentais associou-se informagdo obtida através de
inquérito por questionario e por entrevista, que procurdmos planificar de forma adequada,

minimizando, assim, determinadas preconcec¢ées passiveis de enviesar os dados obtidos.

De referir ainda que nao se pretendeu generalizar os resultados obtidos no decurso do presente
trabalho de investiga¢do para o contexto nacional, tanto mais que o universo ndo é representativo

dos estudantes bolseiros do Ensino Superior.

No entanto, é da nossa compreensao que apresenta um certo nivel de significancia e que fornece
indicios consistentes a respeito do fendmeno em estudo e que podera vir a constituir objeto de

base para estudos futuros.

Na sequéncia do projeto foram realizadas diversas apresentacées em conferéncias apresentando
os resultados do projeto e andlises aos mesmos. Como ja foi referido ocorreu uma conferéncia
em Luanda através do Férum da Gestdo do Ensino Superior nos Paises e Regides de Lingua
Portuguesa. Também foi realizado um workshop que decorreu no IPS a 5 de Junho de 2015 com

a participacdo do Prof. Dr. Miguel Jerénimo da qual enaltecemos o apoio e presenca (Anexo VII).

Para além destes eventos, pudemos ainda realizar apresentagGes dos resultados na V conferéncia
Internacional “Critical Education titled Analyse, Educate, Organize. Critical Education for Social
and Economic Justice” na University of Lower Silesia em cooperacdo com a University of Wroclaw
na Poldnia (Anexo VIII). Na EST Barreiro do IPS foi realizado as XXIl Jornadas de Classificacdo e

Analise de Dados onde também realizamos uma apresentacdo do projeto (Anexo IX).
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7.3 - Limitagdes do projeto
Neste projeto servimo-nos de um misto metodoldgico que considerdmos pertinente para atingir

os objetivos relacionados com o estudo da Acao Social no ensino.

Apesar de ser um tema com elevada relevancia no contexto nacional, depardmo-nos que este é
um tema que carece de uma maior nivel de estudo pois depardmo-nos com alguma limitacado
bibliografica no que toca a sua diversidade e estado de atualizacdo. Contudo, ha trabalhos
desenvolvidos que verificAmos ser de referéncia e, por essa mesma razao, sdo citados inUmeras

vezes na execugao deste projeto.

Algumas estratégias de recolha de dados, delineadas no inicio deste projeto, tiveram que, ao

longo do tempo, ser redefinidas e reajustadas.

Salientamos que, ndo foi possivel a equipa investigadora ter acesso as fontes alvo deste projeto,
os alunos bolseiros. De facto, as Instituicdes a qual os alunos pertenciam, apenas podem ser
contactados pelos servigos de Ag¢ao Social da respetiva instituicdo para salvaguardar o direito de
confidencialidade do aluno. Nesse sentido, sentimo-nos impelidos a manifestar uma palavra de

agradecimento a Administradora do Servigo de Ag¢ao Social do IPSetubal, Dra. Andreia Lopes.

Por isso, e apesar de um nuimero aceitdvel de respostas obtidas, consideramos que com uma
ligacdo mais direta da equipa investigadora com os servicos de Ag¢do Social e alunos bolseiros
poderia ter sido vantajoso para uma amostra ainda mais significativa e, quicd, para uma tomada
de consciéncia mais fidvel da realidade. Para além disso, este facto originou ainda alguns atrasos

ao projeto.

Um questiondrio poderd ser sempre sujeito a respostas evasivas mas, consideramos ter
ultrapassado esse problema com a definicdo de um Pré-questiondrio que foi analisado, alterado

e, posteriormente, confirmado com os resultados estatisticos dos dados.

Com o pedido direcionado a diversas Institui¢Ges, seguiram-se longos e interminaveis periodos de

espera ndo havendo, para alguns deles, qualquer resposta.

Tal constatacdo nado deixou de nos surpreender dado o elevado interesse que carece um tema tao

emblematico como o da Agado Social.

Depois de encerrado o estudo empirico rececionamos ainda diversos questionarios, o que nos
obrigou a tomar a dificil decisdo de ja ndo os considerar tendo em conta que implicaria uma
reanalise de todos os dados, podendo comprometer o respeito pelo prazo de entrega da presente

projeto. Por outro lado, como ndo assumimos uma perspetiva global e representativa do universo

POAFSE 000755402014 — Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior

UNIAO EUROPEIA

S 117 /211

™ Fundo Social Europeu



A
Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior q

IPS Instituto
Politécnico de Setubal

portugués, observamos os questionarios rececionados recentemente e verificdmos que em pouco
ou nada produziriam informacao de valor, quando jd estava estabelecido que pretendiamos
basear o nosso estudo ao ano letivo 2013/2014. Para além disso também n3o consideramos
respostas de outros IP pois por ndo terem significado estatistico comparando com as respostas

recebidos dos outros quatro IP.
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8 - Resultados

Perante o universo inicialmente pretendido apenas foram considerados para andlise as respostas
provenientes de quatro Instituicdes de Ensino Superior Politécnico que sao o Instituto Politécnico
do Cavado e do Ave (IPCA, Braga), o Instituto Politécnico de Braganga (IPB), o Instituto Politécnico
de Setubal (IPS) e o Instituto Politécnico de Viseu (IPV) e relativas ao ano 2013/2014,

respetivamente com 179, 134, 196 e 190 respostas (Figura 31).

Local da|ES
200
150
=
o
c
S
@ 190
“ 179 28.04% 27 .18%
bl 25,51%
134
19,17%
50
o T T T T
Braga Braganga Setubal Viseu
Local da IES

Figura 31 — IES de origem dos estudantes inquiridos

8.1 - Caracterizacao da Amostra
A amostra é constituida por 699 estudantes bolseiros do ensino politécnico portugués,

maioritariamente do sexo feminino (72%).

Sexo

Figura 32 — Caracterizagéo da Amostra, por género
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Com uma média de idades de cerca de 23 anos e compreendidas entre os 18 e os 59 anos. 75%

dos estudantes bolseiros que responderam ao questionario tém até 23 anos (Tabelas 27 e Figura

33).
N Valid 691
Missing 8
Mean 22,89
Median 21,00
Mode 20
Minimum 18
Maximum 59
Percentiles 25 20,00
50 21,00
75 23,00

Tabela 27 - Caracterizagéo da amostra — Idade.
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Figura 33 — Caracterizagdo da amostra, por idade

Quanto a nacionalidade, os estudantes bolseiros que responderam sdo maioritariamente
estudantes de nacionalidade portuguesa (96%) ou com dupla nacionalidade (19 estudantes),
sendo que apenas 6 dos estudantes que responderam ao questiondrio sdo estrangeiros (3

brasileiros, 1 bielorrusso, 1 francés e 1 suico) (Tabela 28).
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Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Valid Bielorussa 1 A | |
Brasileira 3 4 4 6
Francesa 1 A A 7
Portuguesa 671 96,0 96,4 971
Portuguesa, Angolana 4 6 6 97,7
Portuguesa, Brasileira 1 A A 978
e N 1]
Chnarn s 1 1 ! 981
Portuguesa, Canadiana 1 A A 98,3
Portuguesa, espanhola 1 8| < 98,4
Portuguesa, francesa 1 1 A 98,6
Portuguesa, Francesa 3 4 4 99,0
Portuguesa, guineense 1 B 1 991
Portuguesa, Guineense 1 8| 1 993
Portuguesa, Moldava 1 = i 99,4
Portuguesa, Santomense 1 8| £ 996
Portuguesa, Suiga 1 A A 99,7
portuguesalangolana 1 A A 999
Suica 1 A A 100,0
Total 696 996 100,0

Missing 20 3 4

Total 699 100,0

8.2 - Condicdo perante o estudo e regime de estudo

Tabela 28 - Caracterizagdo da amostra, por nacionalidade

A larga maioria dos estudantes inquiridos apenas estuda, sendo que apenas 13% sdo

trabalhadores estudantes. Da mesma forma que, em relagdo ao regime de estudo, a grande

maioria é estudante em tempo integral, com apenas 13% dos inquiridos a frequentar o ensino

superior em regime de tempo parcial (Figuras 34 e 35).

Figura 34 - Caracterizagéo da condigéo perante o ensino.

(1) Estudants
[H(2) Trabalhador Estudante
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1) Estuclante a Tempo
m arcial

2) Estuclarte a Tempo
L] Fmegral

Figura 35- CaracterizagéGo do Regime de estudo.

Quando analisamos apenas o grupo dos trabalhadores estudantes, a percentagem dos
trabalhadores estudantes que se encontra em regime de tempo parcial aumenta para 26%,
enquanto dos estudantes que ndo conciliam os estudos com o trabalho, apenas 11% optou pelo

regime de estudo parcial (Tabela 29).

Regime de estudo
(1) Estudante | (2) Estudante
aTempo aTempo
Parcial Integral Total

Condigdo perante o (1) Estudante Count 64 520 584
ensino ithi e

% within Condicao

perante o ensino 11.0% 89,0% 100,0%

% within Regime de

astidy 73,6% 88,7% 86,8%

(2) Trabalhador Count 23 66 89
Estudante % within Condigdo

perante o ensino 258% 742% 100,0%

% within Regime de

estudo 26,4% 11,3% 13,2%
Total Count 87 586 673

% within Condi¢do

perante o ensino 12,9% 87.1% 100,0%

% within Regime de

sstudo 100,0% 100,0% 100,0%

Tabela 29 - Condigcbes perante o ensino e Regime de estudo.
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8.3 - Tipos de curso

Relativamente ao tipo de curso que frequentam, na Figura 36 vimos que cerca de 82% dos
estudantes bolseiros inquiridos encontra-se a frequentar licenciaturas, aproximadamente 12%

Mestrados ou Mestrados Integrados e apenas 6,5% Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET).

100

E 60
[
o
b
[
o

40 581,87%

20+

5.47% 10,50%
=11 15% k==
0 T T T o |
(1) CET (Curso de (2) Licenciatura (3) Mestrado (4) Mestrado Integrado
Especializacéo
Tecnologica)

Tipo de Curso
Figura 36 — Caracterizagdo dos Tipos de Curso.
8.3.1 - Area cientifica
No que respeita as areas cientificas, a Tabela 30 mostra-nos que predominam os cursos das areas
da Economia, Gestdo e Ciéncias Empresariais, com cerca de 31% dos estudantes inquiridos,
seguindo-se a drea da Educacdo (18%), as Engenharias e outros cursos técnicos (13%), a
Enfermagem e outras profissdes de salude (13%), as Artes, Humanidades, Linguas e afins (12%), as

Ciéncias Sociais e Direito (10%). A area da Medicina, Medicina Dentaria e Farmacia conta com

apenas 1 estudante.
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Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent
Valid (1) Artes, Humanidades,
Linguas e afins 86 12,3 12,4 12,4
(2) Ciéncias
Exatas/MNaturais 15 21 22 145
(3) Economia, Gestdo e
Ciéncias Empresariais 214 306 308 453
(4) Ciéncias Sociais e
Direito 71 10,2 10,2 55,5
(5) Engenharia e outros
cursos técnicos 83 133 134 68,9
(6) Educacao 127 18,2 18,3 87,2
(7) Medicina, Medicina
Dentaria & Farmacia 1 A A 87,3
(8) Enfermagem e outras
profissdes de salde 88 128 127 1000
Total 695 99 4 100,0
Missing 9 4 6
Total 699 100,0

Tabela 30 - Caracterizagdo da Area Cientifica do Curso.

Cruzando o tipo de curso com a area cientifica, podemos verificar na Tabela 31 e na Figura 37 que

a area de Economia, Gestdo e Ciéncias Empresariais predomina nas licenciaturas, enquanto nos

mestrados e mestrados integrados predomina a drea da Educagao e nos Cursos de Especializa¢do

Tecnolégica (CET) a drea predominante é a Engenharia e outros cursos técnicos, o que reflete a

oferta formativa no ensino superior politécnico portugués.

Tipo de Curso * Area Cientifica do Curso Crosstabulation

Count
Area Cientifica do Curso
(8)
(1) Artes, (3) Economia, (5) (7) Medicina, Enfermagem
Humanidade (2) Ciéncias Gestdo e (4) Ciéncias Engenharia Medicina e outras
s, Linguas e Exatas/Natura Ciéncias Sociais e outros cursos Dentaria e profissdes de
afins is Empresariais Direito técnicos (6) Educacédo Farmacia salde Total
Tipo de Curso (1) CET (Cur§o de
Especializagdo 3 6 8 4 17 6 0 0 44
Tecnoldgica)
(2) Licenciatura 76 9 182 57 66 88 1 88 567
(3) Mestrado 5 0 22 10 10 25 0 0 72
(4) Mestrado Integrado 0 0 0 0 0 8 0 0 8
Total 84 15 212 71 93 127 1 88 691

Tabela 31 - Tipos de Curso — Area Cientifica do Curso
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2004 Area Cientifica do Curso

(1) Artes, Humanidades,
Linguas e afins
(2) Ciéncias ExatasMNaturais

g) Economia, Gestéo &
iencias Empresariais

(4) Ciéncias Sociais e Direito

150 (5) Engenharia e outros
cursos técnicos

(6) Educacéo

(7) Medicina, Medicina
Dentaria e Farmacia

(8) Enfermagem € outras
prof ssoes de saude

1007

Count

507

0 |.

(1) CET (Curso de  (2) Licenciatura (3) Mestrado (4) Mestrado
Especializagdo Integraco
Tecnologica)

Tipo de Curso
Figura 37- Area Cientifica por tipo de curso.
8.4 - Tipos de residéncia
Quanto a residéncia, mais de metade dos estudantes bolseiros inquiridos reside na sua residéncia

habitual, havendo uma elevada percentagem de estudantes deslocados da sua residéncia (44%),

como se percebe na Figura 38.

Estudante Deslocado

W (1) Sim
M (2) Néo

Figura 38 — Distribuigéo de estudantes deslocados.
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Analisando a distribuicdo dos estudantes deslocados pelos quatro Institutos Politécnicos em

estudo, Tabelas 32 e 33, podemos verificar que é no Instituto Politécnico de Braganca que o
numero de estudantes bolseiros deslocados é mais elevado, com cerca de 81% dos estudantes, o
que reflete a interioridade desta instituicdo de Ensino Superior e a necessidade de atrair
estudantes de outras regidoes do pais, nomeadamente do Porto, de Braga, de Vila Real, de Viseu e
de Viana do Castelo. Também o Instituto Politécnico de Viseu apresenta uma maior proporc¢ao de
estudantes bolseiros deslocados do que de ndo deslocados, com 64% dos estudantes deslocados,

captando estudantes de outras regides, especialmente de Aveiro, Guarda e Porto.

Nos Institutos Politécnicos do Cdvado e Ave e de Setubal a percentagem de estudantes deslocados
€ muito mais baixa e muito inferior aos nao deslocados, representando os estudantes deslocados,
respetivamente, 21% e 22% do total de estudantes bolseiros inquiridos. No Instituto Politécnico
do Cavado e do Ave os estudantes deslocados vém maioritariamente dos distritos limitrofes do
Porto e Viana do Castelo. No caso do Instituto Politécnico de Setubal predominam os estudantes

oriundos de Lisboa.

De realgar ainda que dos estudantes bolseiros que responderam ao questionario, apenas 13 sdo
oriundos dos arquipélagos da Madeira e dos Acores, distribuidos pelos 4 politécnicos, com maior
incidéncia no Instituto Politécnico de Setubal (5 estudantes), sendo que, do Instituto Politécnico

do Cavado e do Ave apenas 1 dos estudantes é oriundo dos arquipélagos.

Estudante Deslocado * Local da IES Crosstabulation

Local da IES
Braga Braganga | Setubal Viseu Total
Estudante Deslocado (1) Sim  Count 37 109 44 120 310
% within Estudante
Deslocado 11,9% 352% 14,2% 38,7% 100,0%
% within Local da IES 20,7% 81,3% 22,4% 63,5% 44.4%
(2)Ndo  Count 142 25 152 69 388
% within Estudante - -
Dasiveata 36,6% 6,4% 39,2% 17,8% 100,0%
% within Local da IES 79,3% 18,7% 77,6% 36,5% 55,6%
Total Count 179 134 196 189 698
% within Estudante
Deslocado 25,6% 19,2% 28,1% 271% 100,0%
% within Local da IES 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tabela 32 — Estudante Deslocado — Local da IES
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Residéncia Habitual * Local da IES Crosstabulation
Count
Local da |IES
Braga Braganca Setubal Viseu Total

Residéncia Habitual ~ Aveiro 3 1 2 23 29
Beja 0 0 1 0 1
Braga 135 20 0 8 163
Braganca 0 50 0 0 50
Castelo Branco 0 0 0 3 3
Coimbra 0 1 0 6 7
Evora 0 0 3 1 4
Faro 0 1 2 1 4
Guarda 1 3 0 17 21
Leiria 0 0 0 3 3
Lishoa 0 0 18 2 20
Portalegre 0 0 1 1 2
Porto 17 33 0 10 60
zzg:aai?aAutonoma da 1 1 3 2 7
/F:;ogrl:: Auténoma dos 0 3 5 1 6
Santarém 2 2 2 0 6
Setubal 0 0 160 0 160
Viana do Castelo 15 5 0 0 20
Vila Real 1 8 0 1 10
Viseu 3 6 1 111 121

Total 178 134 195 190 697

Tabela 33 — Residéncia Habitual — Local da IES

Quanto ao tipo de residéncia dos estudantes bolseiros, 43% do total de estudantes inquiridos

continua a residir com os pais e 33% vive em apartamento partilhado ou quarto arrendado, sendo

gue apenas 11% reside em residéncia de estudantes o que é estranho, uma vez que estamos a

tratar de estudantes bolseiros. Os restantes possuem casa prdpria (7%) ou residem em casa de

outros familiares ou amigos (6%), registando-se ainda o caso de 3 estudantes que se encontram

institucionalizados (Figura 39).
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Tipo Residéncia Periodo letivo

Figura 39 — Tipos de Residéncia.

Achando estranho o facto de o nimero de bolseiros que vivem em residéncia de estudantes ser
pequena, quisemos saber se o facto de se ser deslocado influencia ou ndo o facto de ir para uma
residéncia de estudantes. Cruzando o tipo de residéncia com o facto de o estudante se encontrar
ou ndo deslocado da sua residéncia habitual, Tabela 34, podemos verificar que, dos estudantes
deslocados, a maioria reside em apartamento partilhado ou quarto arrendado (68%), uma
percentagem muito superior a dos estudantes deslocados que residem em residéncias de
estudantes (21%). Dos estudantes que residem na sua residéncia habitual, a sua grande maioria

vive em casa dos pais (73%) ou em casa proépria (12%).

Parece-nos que os estudantes bolseiros ao ndo estarem a usufruir de um dos beneficios que
poderiam ter do Servigo da Agdo Social, alojamento, deveria servir como um alerta, e dever-se-ia

aprofundar melhor as causas dessa ndo adesao.
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Tipo Residéncia Periodo letivo * Estudante Deslocado Crosstabulation

Estudante Deslocado
(1) Sim (2) Nao Total
Tipo Residéncia Periodo (1) Casa dos pais Count 16 280 296

letivo % within Tipo Residéncia
Periodo letivo

% within Estudante

54% 94,6% 100,0%

Deslocado
(2) Casa de outros Count 15 25 40
familiares/amigos % within Tipo Residéncia

Periodo letivo
% within Estudante

Deslocado 4,9% 6,5% 5,8%
(3) Residéncia de Count 65 8 73
estudantes % within Tipo Residéncia

Periodo letivo 89,0% 11,0% | 100,0%

% within Estudante

DesIBEaTs 21,0% 21% | 105%
(4) Apartamento Count 210 20 230
partilhado/quarto % within Tipo Residéncia
arrendado Periodo Ietivo 91,3% 87% | 100,0%

% within Estudante

Disioeado 68,0% 52% | 332%
(5) Casa propria Count 3 47 50

% within Tipo Residéncia
Periodo letivo

% within Estudante
Deslocado

6,0% 94,0% 100,0%

Instituigdo Count 0 3 3

% within Tipo Residéncia
Periodo letivo

% within Estudante
Deslocado

Total Count 309 383 692
% within Tipo Residéncia
Periodo letivo

% within Estudante
Deslocado

447% 55,3% 100,0%

100,0% 100,0% 100,0%

Tabela 34 - Tipos de Residéncia — Estudante Deslocado.

8.5 - Fatores de escolha da instituicdo do Ensino Superior e curso

Quando questionados acerca dos fatores que influenciaram a sua escolha da Instituicdao de Ensino
Superior e do curso, os estudantes destacaram como o fator mais influente as despesas que iriam
suportar, desde logo pelo valor médio das respostas de 3.41, valor bastante elevado numa escala
de 1 a 4, respetivamente de Ndo influente a Muito influente. Por outro lado, pelo facto de 90%
dos estudantes considerar as despesas influentes ou muito influentes, sendo que 55% indica
mesmo como sendo um fator muito influente. Apenas 3% dos estudantes considera que as

despesas que iriam suportar ndo influenciou a sua escolha da instituicdo e curso.

O segundo fator indicado como mais relevancia na escolha da Instituicdo de Ensino Superior e do
curso é a localizagao da Instituicdo, com um valor médio das respostas de 3.07. Neste caso, 76%

dos inquiridos consideram a localizagdo como um fator influente (37%) ou muito influente (39%).
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A localizacdo da Instituicdo de Ensino Superior estd relacionada com as despesas a suportar,

apresentando estas duas varidveis um coeficiente de correlacdo de Spearman de 0,5, com
significancia estatistica a um nivel de significancia de 0,01, que indica que existe uma relagdao

significativa entre a localizagdo da Instituicao de Ensino Superior e as despesas que ira ter.

Podemos ainda realcar a empregabilidade como um dos fatores que influencia a escolha da
instituicdo/curso dos estudantes, apresentando um valor médio de 2.99, com cerca de 49% dos
estudantes a considerar influente e 29% muito influente a possibilidade de encontrar emprego

apds terminar o curso.

As varidveis Resultados do ensino secundario, Prestigio da IES e CondigGes logisticas e de apoio
da IES apresentam respostas médias semelhantes, entre 0s 2.70 e 0s 2.81, mostrando ser aspetos
com alguma influéncia na escolha da instituicdo e do curso mas nao tdo significativa como as

variaveis anteriormente referidas.

A opinido de familiares e amigos aparentemente é o fator menos relevante na opgao da
instituicdo/curso do ensino superior, com uma média de 2.39, e cerca de 50% dos inquiridos a
considerarem pouco ou mesmo nada influente na sua decisdo. Este é, alids, o fator considerado
por mais estudantes como n3o tendo influenciado a sua escolha (21%). E também o fator

considerado como muito influente por menos estudantes (apenas 10%).

As Tabelas 35e 36 e as Figuras de 40 a 46 demonstram o que acabamos de escrever.

10,4%

181%

Nao influente Pouco influente Influente Muito influente
Count Table N % Count Table N % Count Table N % Count Table N %

Opinido de a - 5
familiares/amigos 146 21,2% 201 291% 271 39,3% 72
Resultados do ensino

secundsrio 88 12,7% 155 22,4% 323 46,7% 125
Localizagdo da IES 62 8,9% 99 14,3% 260 37.5% 272
Prestigio da IES 61 8,8% 175 253% 344 49 7% 112
Despesas que iria

suportar 23 3,3% 47 6,8% 243 35,0% 381
Condicdes logisticas e

de apoio da IES 56 8,1% 145 21,0% 360 52,2% 128
Empregahilidade 52 7,5% 103 14,9% 338 48,8% 200

Tabela 35 — Fatores de escolha da instituigcGo de ES.

POAFSE 000755402014 — Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior

UNIAO EUROPEIA

130/211

™ Fundo Social Europeu




/1

. . - . . . /|
Estratégias de A¢ao Social no Ensino Superior i
IPS Est_npto_ > de Setubal
Condigdes
Opinido de Resultados Despesas logisticas e
familiares/am do ensino Localizagdo Prestigio da que iria de apoio da Empregabilid
igos secundario da lES IES suportar IES ade
N Valid 690 691 693 692 694 689 693
Missing ] 8 6 7 5 10 6
Mean 2,39 2,70 3,07 2,73 34 2,81 2,99
Median 2,00 3,00 3,00 3,00 4,00 3,00 3,00
Mode 3 3 4 3 4 3 3
Percentiles 25 2,00 2,00 3,00 2,00 3,00 2,00 3,00
50 2,00 3,00 3,00 3,00 4,00 3,00 3,00
75 3,00 3,00 4,00 3,00 4,00 3,00 4,00
Tabela 36 - Dados estatisticos dos fatores de escolha pela Instituicdo de ES.
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Figura 40 - Opinido de familiares/amigos.
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Figura 41 - Fatores de escolha da IES/curso: resultados do ensino secunddrio.
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Figura 42 - Fatores de escolha da IES/curso: localiza¢do da IES.
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Figura 43 - Fatores de escolha da IES/curso: prestigio da IES.
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Figura 44 - Fatores de escolha da IES/curso: despesas que iria suportar.
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Figura 45 - Fatores de escolha da IES/curso: condi¢bes logisticas e de apoio da IES.
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Figura 46 - Fatores de escolha da IES/curso: empregabilidade.

A matriz de correlagao entre estas 7 varidveis consideradas como eventuais aspetos a ter em

conta na escolha da instituicdo e curso apresenta correlagdes baixas, a grande maioria com

coeficientes de correlagdo de Spearman inferiores a 0,3, revelando portanto relagdes fracas entre

as varidveis em analise, sendo que a Unica relagdo razodvel é a ja mencionada entre as despesas

a suportar e a localizacdo da IES (Tabela 37).

Correlagoes
Condicdes
Opinido de Resultados Despesas logisticas e
familiares/am do ensino Localizagdo Prestigio da que iria de apoio da Empregabilid
igos secundario dalES IES suportar IES ade
rd de Spearman  Opinido de Coeficiente de - 5 ES S 2 B
familiares/amigos Correlagdo 1:000 23] 103 246 098 218 42
Sig. (2 extremidades) 3 ,000 ,006 ,000 010 ,000 ,000
N 690 687 689 690 688 687 689
Resultados do ensino Coeficiente de - .
secundario Correlagéo 251 1,000 -,021 ,068 -015 ,072 ,094
Sig. (2 extremidades) ,000 . 580 074 686 ,061 014
N 687 691 689 689 690 687 689
Localizagao da IES Coeficiente de - = s an s
Correlagio 105 -,021 1,000 193 500 166 139
Sig. (2 extremidades) ,006 580 4 ,000 ,000 ,000 ,000
N 689 689 693 691 691 688 690
Prestigio da IES Coeficiente de n . n» . an
Corelagéo 246 ,068 193 1,000 166 430 388
Sig. (2 extremidades) ,000 074 000 . ,000 ,000 ,000
N 690 689 691 692 690 689 691
Despesas que ifia Coeficiente de = - = i -
suportar Correlagio ,098 -015 500 166 1,000 324 249
Sig. (2 extremidades) 010 686 ,000 ,000 5 ,000 ,000
N 688 690 691 690 694 688 690
Condicdes logisticas e Coeficiente de - - o - "
de apoio da IES Correlagdo 218 072 166 430 324 1,000 431
Sig. (2 extremidades) ,000 ,061 ,000 ,000 ,000 : ,000
N 687 687 688 689 688 689 688
Empregabilidade Coeficiente de - N . - - =
Correlagdo 142 094 139 388 249 431 1,000
Sig. (2 extremidades) ,000 014 ,000 ,000 ,000 ,000 ’
N 689 689 690 691 690 688 693
** A correlacdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).
* Acorrelagdo € significativa no nivel 0,05 (2 extremidades).
Tabela 37 — Fatores de escolha da IES/curso.
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8.6 - Caracterizacdo Familiar

A maioria dos estudantes bolseiros inquiridos vem de agregados familiares pouco numerosos,
Figura 47 entre os 3 e os 4 elementos. Cerca de 55% dos inquiridos tem apenas um irma(o), 19%
indica ter 2 irmdos e 14% é filho Unico. Apenas 6% tém 3 irmaos, sendo menos comum 4 ou mais

irmaos (Figura 48).
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Figura 47 — Dimensdo do agregado familiar.
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Figura 48 — Numero de irmdos.
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8.6.1 - Caracterizacdo académica dos pais

Relativamente a escolaridade dos progenitores, a larga maioria dos pais destes estudantes
apresenta niveis de escolaridade ao nivel do ensino basico ou secundario, sendo que apenas 3%

dos pais e 4% das maes possuem o ensino superior.

Os baixos niveis de escolaridade sdo mais significativos no caso do pai (Figura 49), cuja maioria
(82%) possuem apenas o ensino basico (até ao 92 ano), sendo que o nivel de escolaridade
predominante, no caso do pai, é o 12 ciclo do ensino basico (42 ano), com 39% dos pais. Apenas

15% dos pais possuem o ensino secundario completo (122 ano).

No caso das mées, os niveis de escolaridade sdo ligeiramente superiores aos dos pais (Figura 50).
Ainda assim, a maioria (76%) possui igualmente o ensino basico, bem como o nivel de escolaridade
predominante continua a ser o 12 ciclo do ensino basico, com 29% das maes. Contudo, a conclusao
do 32 ciclo do ensino basico (92 ano) é mais frequente nas maes (24%) do que nos pais (18%). Bem
como uma maior percentagem de mdes concluiram o ensino secundario (20%, mais 5 pontos

percentuais do que os pais).
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Figura 49 — Escolaridade do pai.
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Figura 50 - Escolaridade da Mde.

Comparando os niveis de escolaridade a nivel nacional (Tabela 38), da populagdo na faixa etaria
entre os 45 e os 59 anos, podemos verificar que os niveis de escolaridade dos pais dos estudantes
bolseiros inquiridos sdo inferiores a média nacional, especialmente ao nivel do ensino superior.
De acordo com os Census de 2011 (INE), cerca de 13% da populagao portuguesa entre os 45 e os
59 anos possuia escolaridade ao nivel do ensino superior, 11% no caso dos homens e 14% nas

mulheres, valores bastante superiores aos apresentados pelos pais e maes dos estudantes que

comp6em a amostra.

Nivel Nacional (Census 2011)

Entre os 45 e os 59 anos

Escolaridade HM H M
Ensino Basico 69% 70% 67%
Ensino Secundario 13% 13% 13%
Ensino Superior 13% 11% 14%

Tabela 38 - Niveis de Escolaridade a nivel nacional, da faixa etdria entre os 45 e os 59 anos

Fonte: Census, 2011.
Também ao nivel do ensino basico o panorama a nivel nacional é melhor do que os dados relativos
aos pais dos estudantes bolseiros inquiridos. Em 2011, cerca de 69% da populagdo portuguesa na

faixa etdria dos 45 aos 59 anos possuia apenas o ensino basico, 70% no caso dos homens e 67%
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nas mulheres, valores inferiores aos apresentados pelos pais dos estudantes que compdem a

amostra.

Ao nivel do ensino secundario, os progenitores dos estudantes bolseiros inquiridos apresentam
valores melhores do que a média nacional. Em 2011, da populacdo entre os 45 e os 59 anos,
apenas 13% possuiam o ensino secunddrio completo, sem grande diferenca entre homens e
mulheres, enquanto os pais e maes dos estudantes bolseiros inquiridos apresentam valores mais

elevados.
8.6.2 - Caracterizacdo socioprofissional dos pais

Quanto a situagdo profissional dos pais, a maioria dos pais e maes encontram-se empregados, na
sua larga maioria por conta de outrem. As situagdes de trabalhador por conta prépria sao mais
significantes no caso dos pais (Figura 51), com 13%, sendo que das maes (Figura 52) apenas 5%
trabalha por conta prdpria. Ainda assim, as situagdes de desemprego sao elevadas em ambos os
casos, mais acentuado no caso das mdes, com 20% de mdes desempregadas, menos do que os
18% de pais desempregados. Registam-se diferencas significativas na situacdo de doméstico(a),
como seria de esperar, com 20% das maes, enquanto apenas 4 estudantes indicaram que o pai é
domeéstico (0,6%). Verifica-se também que uma maior percentagem de pais do que de maes se
encontram ja em situacdo de reforma (12% dos pais e 7% das mades). De realgar que 2 estudantes
referiram que as maes se encontram a estudar, sendo que nao é referido nenhum caso de pai

estudante.
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Figura 51 - Situagdo Profissional do Pai.
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Figura 52 - Situagdo Profissional da mde.

8.7 - Apoios sociais

A maioria dos estudantes bolseiros que responderam ao questionario ja recebia apoios sociais
enquanto estudante do ensino secunddrio (Figura 53). Apenas 31% dos estudantes referiu ndo ter
recebido qualquer apoio social durante a sua frequéncia do ensino secundario. Dos estudantes
qgue beneficiaram de apoio social no ensino secundario, 45% recebia o escaldo A dos SAS
(correspondente ao 12 escaldo do abono de familia), 44% recebia o escaldo B (correspondente ao

escaldo 2 do abono de familia) e 11% recebia o escaldo C (correspondente ao escaldo 3 do abono

de familia).

) Escaldo A (escaldo 1 do
.&bono de Famﬁla
2) Escaldo B escalao 2do
.&\bono de Familia)
D(S) Escaldo C (escaldo 3 do
Abono de Familia)
(4) N&o recebi qualquer

.apmo social durante o
ensino secundario

Figura 53 — Apoio social no Ensino Secunddrio.
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A larga maioria dos estudantes inquiridos tinha conhecimento prévio da possibilidade da vir a
beneficiar de apoios sociais no ensino superior (Figura 54). Apenas 10% dos estudantes referiu
ndo ter qualquer conhecimento acerca da possibilidade de se candidatar a apoios sociais
enquanto estudante do ensino superior, referindo que apenas teve conhecimento de poder

beneficiar desses apoios apds ter ingressado no ensino superior.

Conhecimento Prévio de Apoios Sociais

(1) Sim, sabia que era
possivel candidatar-me a
apoios sociais no ensino
superior
(2) Néo tinha conhecimento
da possibilidade de
[ beneficiar de apoios sociais
no ensino superior, s6
soube depois de ing

Figura 54 — Conhecimento prévio de Apoios Sociais no ES.

Questionados acerca da forma como tiveram conhecimento da existéncia de apoios sociais no
Ensino Superior, a maioria dos estudantes inquiridos (64%) indicou a pagina web da Dire¢do Geral
do Ensino Superior como a forma privilegiada de aceder a informacdo sobre ac¢do social no ensino
superior (Tabela 39). Os contactos pessoais assumem-se como a segunda forma mais comum de
tomar conhecimento de apoios sociais no ensino superior, sendo que 26% dos estudantes indicou
que essa informagdo lhes chegou através de colegas ou amigos e 23% através dos pais ou outros
familiares. Também a informacao disponibilizada na escola secundaria que frequentou foi referida

por 18% dos estudantes como forma de obter informagGes sobre agdo social no ensino superior.

A informacao divulgada através da pagina web da IES que frequenta foi a menos indicada como
forma obter informacgdo sobre agdo social, apenas 10% dos estudantes a referiu. Sendo que cerca
de 16% dos estudantes referiram ter obtido informagdo sobre apoios sociais no ensino superior

guando se matricularam na IES que atualmente frequentam.
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$ConhecimentoASnoES Frequencies

Responses Percent of
N Percent Cases
Conhecimento da Agdo (1) Paginaweb da
Social no ES?® Direcdo Geral do Ensino 392 41,1% £3,9%
Superior
(2) Pagina web da
Instituicdo de Ensino 58 6,1% 9,5%
Superior que frequenta
(3) Através de colegas ou
amigos 157 16,5% 25 6%
(4) Informacao
disponibilizada na escola
secundaria que 112 11.7% 18,3%
frequentou
(5) Os pais ou outros
familiares informaram-no 138 14,6% 22,7%
(6) Quando se matriculou
nesta instituicdo de 96 10,1% 15,7%
ensino superior
Total 954 100,0% 155,6%

a. Dichotomy group tabulated atvalue 1.
Tabela 39 — Informagdo sobre agdo social no ES
Quando analisada a forma de conhecimento da agdo social em cada um dos quatro Institutos
Politécnicos em estudo, Tabela 40, podemos identificar algumas diferencas relativamente a
informacao divulgada através da pagina web da IES: é no Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
gue os estudantes mais referiram terem tido conhecimento da ag¢ao social desta forma,13% dos
estudantes, seguido do Instituto Politécnico de Braganca, com 12% dos estudantes a indicarem
esta opcdo. Enquanto no Instituto Politécnico de Viseu apenas 6% dos estudantes referiram a
pagina web da instituicdo como forma de obter informacgao acerca da a¢do social, e no Instituto

Politécnico de Setubal 9% dos estudantes.

Ainda relativo as diferentes IES, é no Instituto Politécnico de Bragan¢a que mais estudantes
referiram ter sido quando se matricularam que obtiveram informacgdo sobre apoios sociais (25%),
mais 10 pontos percentuais do que os estudantes do Politécnicos de Viseu e do Cavado e Ave,
sendo que do Politécnico de Setubal, apenas 12% dos estudantes indicaram ter obtido informacgao

sobre acdo social no ato da matricula.
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$ConhecimentoASnoES*V13_2_LocallES Crosstabulation
Local da IES
Braga Braganca Setabal Viseu Total
Conhecimento da Agédo (1) Pagina web da Count 100 74 113 105 392
Social no ES? Diregdo Geral do Ensino .
Superior % within V13_2_LocallES 61,0% 65,5% 65,3% 64,4%
(2) Pagina web da Count 21 13 15 g 58
Instituigdo de Ensino -
Superior que frequenta % within V13_2_LocallES 12,8% 11,5% 8,7% 55%
(3) Através de colegas ou  Count 41 26 44 46 157
Amidos % within V13_2_LocallES 25,0% 23,0% 25,4% 28,2%
(4) Informagéo Count
disponibilizada na escola 3 16 2 39 112
secundaria que ithi
et q % within V13_2_LocallES 201% 14.2% 13,9% 23.9%
(5) Q; pai§ ou outros Count 32 21 45 41 139
familiares informaram-no o \yithin v13_2_LocallES 19,5% 18,6% 26,0% 25,2%
(6) Quando se matriculou  Count 24 28 20 24 96
nesta instituicdo de .
ensino superior % within V13_2_LocallES 14,6% 24,8% 11,6% 14,7%
Total Count 164 113 173 163 613

Percentages and totals are based on respondents.
a. Dichotomy group tabulated atvalue 1.

Tabela 40 — Informagdo sobre a agdo social por IES

Quanto a importancia que os apoios sociais tiveram para a sua decisdao de ingressar no ensino

superior, Figura 55, mais de 80% dos estudantes que responderam a questdo referiram que se

ndo existissem apoios sociais no ensino superior nem sequer se teriam candidatado a frequéncia

de um curso superior. Apenas 19% dos estudantes responderam que, mesmo que ndo existissem

apoios sociais, ter-se-iam candidatado na mesma ao ensino superior.

Apoios Sociais decisivos para a candidatura ao ES

(1) Sim, caso contrario néo
Mime teria sequer candidatado
ao ensino superior

Figura 55 — Apoios sociais decisivos para a candidatura ao ES.

(2) N&o, teria-me
Bcandidatado ao ensino
superior de qualquer forma
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8.7.1 - Valor médio das bolsas de estudo

O valor médio mensal da bolsa de estudo que os estudantes inquiridos indicam receber é de 190¢€,
com o valor minimo indicado de 41€ e maximo de 690€ por més. Metade dos estudantes que
compdem a amostra recebem até 170€ por més, Tabela 41. Apenas 25% dos estudantes inquiridos

recebem mais 262€.

N Valid 656

Missing 43
Mean 189,53
Median 170,00
Mode 90
Std. Deviation 108,437
Variance 11758,662
Minimum 41
Maximum 690
Percentiles 25 90,00

50 170,00

75 262,00

Tabela 41 — Dados estatisticos do valor das bolsas.

Se analisarmos o valor mensal da bolsa de estudos nos quatro IP em estudo, podemos verificar
gue as diferencgas existentes sdo minimas, com uma diferen¢a de apenas 10€ entre o Instituto
onde os estudantes recebem em média um valor mais elevado de bolsa de estudo (Instituto
Politécnico de Viseu: 195€) e o Instituto onde os estudantes recebem em média um valor mais
baixo de bolsa (Instituto Politécnico de Setubal: 185€). Nos outros dois Politécnicos os valores
médios das bolsas sdo de 189€ e 188€, respetivamente no Instituto Politécnico do Cavado e Ave

e no Instituto Politécnico de Braganca (Figura 56).

Valor mensal da bolsa de estudo que
recebhe
2
8 19507 Scheffe®?
O
e Suhsetfor
L alpha=0.05
B e
g %8 Local da IES N 1
g Settibal 186 185,38
b Braganca 115 187,99
3 1007 Braga 176 189,24
o "
= Viseu 179 19511
] Sig. ,889
£ 1875 -
L Means for groups in homogeneous
s subsets are displayed.
=
2 a. Uses Harmonic Mean Sample Size =
S 1850 157,851,
=
h. The group sizes are unequal. The

harmonic mean of the group sizes is
used. Type | error levels are not
guaranteed.

T T T T
Braga Braganga Setubal Viseu

Local da IES

Figura 56 — Valor mensal da bolsa de estudos nos 4 Institutos Politécnicos
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O resultado do teste ANOVA ao valor mensal da bolsa de estudo nos quatro Politécnicos (Tabela
42), confirma a ndo existéncia de diferencas significativas no valor médio das bolsas. O teste
apresenta um p-value (sig=0,857) superior a 5%, pelo que ndo rejeita a hipotese nula de as médias
serem todas idénticas, o que significa que ndo existe evidéncia estatistica de diferencas

significativas entre os valores médios mensais de bolsas nos quatro Institutos Politécnicos.

ANOVA
Valor mensal da bolsa de estudo que recehe
Sum of
Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 9064241 3 3021,414 256 B57
Within Groups 7692859149 652 11798864
Total 7701923,390 655

Test of Homogeneity of Variances

Valor mensal da holsa de estudo que recehe

Levene
Statistic dft df2 Sig.
2,951 3 652 ,032

Tabela 42 — Resultados do teste ANOVA (ao valor médio da bolsa de estudos nos 4 Institutos Politécnicos)

Quando analisamos o valor médio da bolsa recebida por estudantes deslocados e ndo deslocados
da sua residéncia habitual, podemos verificar que as diferencas também ndo sdo muito
significativas. Em média um estudante deslocado recebe cerca de 12€ a mais de bolsa do que
um nao deslocado, (Tabela 43) o que ndo representa uma diferenga muito significativa para
estudantes que suportam custos acrescidos com habitacdo, alimentagdo e outras despesas

associadas ao facto de se encontrarem a residir fora da sua residéncia habitual.

Group Statistics
Std. Error
Estudante Deslocado N Mean Std. Deviation Mean
Valor mensal dabolsade (1) Sim 280 196,33 103,452 6,182
Watldo;que;ecehe (2) N3o 376 | 18410 111,832 5,767

Tabela 43 — Valor Mensal da Bolsa de estudos por estudante Deslocado/Néo Deslocado

O resultado do teste T, para duas amostras independentes, confirma que nao existem diferencas
significativas entre as médias das duas amostras consideradas. Neste caso, o teste apresenta um
p-value (sig = 0,137) superior a 5%, pelo que ndo rejeita a hipdtese nula de igualdade de médias
entre as duas amostras, o que significa que ndo existe evidéncia estatistica de diferencas
significativas entre os valores médias das bolsas de estudos entre estudantes deslocados e ndo
deslocados (Tabela 44). Pelo valor do p-value do teste de Levene (sig = 0,310 > 0,05; ndo se rejeita

HO) podemos concluir que existe evidencia estatistica que permite considerar a homogeneidade

POAFSE 000755402014 — Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior

UNIAO EUROPEIA

3 144 /211

Fundo Social Europey



A
Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior lﬂ/

IPS Est_npto_ > de Setubal

das varidncias entre as duas amostras consideradas, o que permite validar o resultado do teste T

para duas amostras independentes.

Independent Samples Test
Levene's Test for Equality of
Variances ttestfor Equality of Means
95% Confidence Interval of the
Mean Std. Error
F Sig. t df Sig. (2-tailed) Difference Difference Lower Upper
Valormensal da holsade  Equalvariances
estudo que recebe assumed 1,034 310 1,489 654 137 12,733 8,552 -4,059 29,525
Equal variances not
assumed 1,506 | 624,185 133 12,733 8,455 -3,871 29,336

Tabela 44 — Resultados do Teste T, para duas amostras independentes

8.7.2 — Complementos a bolsa de estudos

Para além da bolsa de estudo, a grande maioria dos estudantes inquiridos (84%) ndo recebe

qualquer complemento a bolsa de estudos. Dos estudantes que recebem algum complemento a

bolsa de estudos, 79% referiu receber o complemento de alojamento, 20% recebe o beneficio

anual de transporte e apenas um estudante referiu receber ambos, complemento de alojamento

e beneficio anual de transporte (Figura 57).

Complementos a bolsa de estudo

Mg comensace

WS emente, ) Beneficio
anual de transporte

o t(rza)nss%r;?tgdo anual de

Ry

Figura 57 — Complementos a bolsa de estudo.

Uma analise cruzada dos complementos a bolsa de estudos com o facto de o estudante se

encontrar ou ndo deslocado, permite verificar que a grande maioria dos estudantes que recebem

complemento de alojamento (91%) sao estudantes deslocados da sua residéncia habitual, o que
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é compreensivel, pois como verificdmos a maioria ndo esta em residéncia de estudantes. Ainda
assim, apenas um quarto dos estudantes deslocados recebe complemento de alojamento. No que
respeita ao beneficio anual de transporte, a maioria dos estudantes (68%) que recebem este

complemento a bolsa de estudos ndo se encontra deslocado da sua residéncia habitual.

Dos estudantes que ndo recebem qualquer tipo de complemento de apoio a bolsa de estudos, a
maioria (62%) sdo estudantes que ndo se encontram deslocados da sua residéncia habitual
(Tabela 45). Por outro lado, a grande maioria (94%) dos estudantes que ndo se encontram
deslocados da sua residéncia habitual ndao recebe qualquer tipo de complemento. De registar
ainda que uma percentagem elevada dos estudantes deslocados da sua residéncia habitual (72%),

também ndo recebe qualquer complemento a bolsa de estudos.

Complementos a holsa de estudo * Estudante Deslocado Crosstabulation

Estudante Deslocado
(1) Sim (2) Nao Total
Complementos a bholsa (1) Complemento de Count 77 8 35
de estudo alojamento % within Complementos
a bolsa de estudo 90,6% 9.4% 100,0%
% within Estudante
Deslocado 252% 21% 12,3%
% of Total 11,2% 1,2% 12,3%
(1) Complemento de Count 1 0 1
alojamento, (2) Beneficio o \yithin Complementos
anual de transporte i bolsa de est[ildo 100,0% 0,0% 100,0%
% within Estudante
Deslocado 03% 0.0% 01%
% of Total 0,1% 0,0% 0,1%
(2) Beneficio anual de Count ¥ 15 22
transporte 9% within Complementos
a bolsa de estudo 31,8% 68,2% 100,0%
% within Estudante
Deslocado 23% 3.8% 32%
% of Total 1,0% 2,2% 3,2%
(3) Ndo recebo qualquer Count 221 361 582
complemento 9% within Complementos
a bolsa de estudo 38,0% 62,0% 100,0%
% within Estudante
Desiocado 72,2% 94,0% 84,3%
% of Total 32,0% 523% 84,3%
Total Count 306 384 690
% within Complementos
a bolsa de estudo 44.3% 55,7% 100,0%
% within Estudante
Deslocado 100,0% 100,0% 100,0%
% of Total 44,3% 55,7% 100,0%

Tabela 45 — Complementos a bolsa de estudo vs Estudante Deslocado

Ao cruzarmos informagdo dos complementos a bolsa de estudo com os quatro institutos
politécnicos (Tabela 46) podemos verificar que a maioria dos estudantes que recebem o beneficio

anual de transporte (68%) pertencem ao Instituto Politécnico de Setlbal. Tal como o Unico
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estudante que referiu receber simultaneamente complemento de alojamento e beneficio anual

de transporte, também estuda no Instituto Politécnico de Setubal.

No que diz respeito ao complemento de alojamento, os estudantes que dele beneficiam estao
distribuidos pelos quatro institutos. Ligeiramente mais estudantes pertencem aos Institutos
Politécnicos do Cavada e Ave e de Viseu, ambos com 27% dos estudantes que recebem
complemento de alojamento, seguidos do Instituto Politécnico de Braganca, com 26% dos
estudantes, e com menos estudantes a receberem este complemento temos o Instituto

Politécnico de Setubal, com 20% dos estudantes.

A percentagem de estudantes bolseiros que nao recebem qualquer complemento a bolsa de
estudos nao é muito diferente entre os quatro institutos politécnicos. O Instituto Politécnico de
Viseu é o que apresenta maior percentagem de estudantes bolseiros que ndao recebem qualquer
complemento (87%), seguido do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave (85%), do Instituto

Politécnico de Setubal (83%) e, por ultimo, o Instituto Politécnico de Braganga (82%).

Complementos a holsa de estudo * Local da IES Crosstabulation

Local da IES
Braga Braganca Setabal Viseu Total

Complementos a holsa (1) Complemento de Count 23 22 17 23 85
de estudo alojamento % within Complementos

3 bolsa de estudo 271% 25 9% 20,0% 271% 100,0%

% within Local da IES 13,0% 16,5% 8,9% 12,2% 12,3%

% of Total 3,3% 32% 2,5% 3,3% 12,3%

(1) Complemento de Count 0 0 1 0 1
alojamento, (2) Beneficio o within Complementos

anual de transporte a bolsa de est?.udo 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%

% within Local da IES 0,0% 0,0% 0,5% 0,0% 0,1%

% of Total 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%

(2) Beneficio anual de Count 4 2 15 1 22
transporte % within Complementos

Fholss deeelide 18,2% 9,1% 68,2% 45% 100,0%

% within Local da IES 2,3% 1,5% 7,8% 0,5% 32%

% of Total 0,6% 0,3% 2,2% 0,1% 3,2%

(3) Nao recebo qualquer Count 150 109 159 164 582
complemento 9% within Complementos

4 bolsa de estudo 25,8% 18,7% 27,3% 28,2% 100,0%

% within Local da IES 847% 82,0% 82,8% 87,2% 84,3%

% of Total 21,7% 15,8% 23,0% 23,8% 84,3%

Total Count 177 133 192 188 690
% within Complementos

Abolsa de estudo 257% 19,3% 27,8% 27,2% 100,0%

% within Local da IES 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

% of Total 257% 19,3% 27,8% 27,2% 100,0%

Tabela 46 — Complementos a bolsa de estudo vs Local do IES
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8.7.3 - Outros tipos de apoios sociais

Quando questionados se beneficiam de outro tipo de apoio social da IES que frequentam, para
além da bolsa de estudo e dos complementos, a larga maioria dos estudantes (90%) respondeu
gue ndo recebe qualquer outro apoio social (Tabela 47). Apenas 56 estudantes bolseiros
indicaram beneficiar de alojamento em residéncia de estudantes (8,4% dos que responderam),
sendo ainda mais raras as situacdes em que os estudantes responderam beneficiar de refei¢cdes
em cantinas escolares e atividades desportivas (ambos com apenas 6 estudantes) e apoio médico

(com apenas 5 estudantes).

Responses Percent of
N Percent Cases

Qutro tipo de Apoio Social2 (1) Alojamento em

residéncia de estudantes 56 8.4% 8.4%

(2) Refeicdes em

cantinas escolares 6 0.9% 0.9%

(3) Atividades desportivas 6 0,9% 0,9%

(5) Apoio médico 5 0,7% 0,8%

(7) Nao recebo qualquer -

outro apoio social 597 89.1% 89,8%
Total 670 100,0% 100,8%

a. Dichotomy group tabulated atvalue 1.

Tabela 47 — Outros tipos de Apoios Sociais da IES.

A pergunta se o préprio, ou a sua familia, recebe algum outro tipo de apoio social, para além dos
apoios sociais diretamente relacionados com os estudos, 82% dos estudantes que responderam
a questdo indicaram ndo receber qualquer outro tipo de apoio social (Tabela 48). Dos estudantes
bolseiros que afirmaram receber outros apoios sociais, a maioria (88%) indicou receber apoios
dos Estado, através da Seguranca Social ou outras entidades publicas (como por exemplo o abono
de familia, o rendimento de inserg¢do social, entre outros). Apenas 7 estudantes indicam receber
apoio do Banco Alimentar, 4 estudantes referem apoio do Centro Paroquial, 3 estudantes apoio
da Caritas e outros 3 referem residir em habita¢Oes sociais. As restantes op¢Ges disponiveis no
guestionario, a saber o Servico Pastoral do Ensino Superior, cantinas sociais e lojas sociais, ndo

foram indicadas por nenhum estudante.
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$0utrosApoiosSociais Frequencies

Responses Percent of
N Percent Cases
- ey o Te

(2) Apoio do Estado
(Seguranca Social e 120 18,0% 18,4%
outros)
(4) Banco Alimentar 7 1,0% 11%
(5) Caritas 3 0,4% 0,5%
(6) Centro Paroquial 4 0,6% 0,6%
(7) Habitagao Social 3 0,4% 0,5%

Total 668 100,0% 102,6%

a. Dichotomy group tabulated atvalue 1.
Tabela 48 — Outros Apoios Sociais

Dos estudantes que indicaram receber outros apoios sociais, para além dos apoios sociais dos SAS
do ensino superior, a maioria (81%) indicou tratar-se de apoios financeiros, percentagem muito
superior aos restantes apoios sociais indicados: alimentagdo (16%), servicos médicos (11%),

alojamento (6%) e vestudrio (2%) (Tabela 49).

$TipoOutrosApoios Frequencies

Responses Percent of
N Percent Cases
Tipo de Qutros Apoios® (1) Apoio financeiro 113 69,3% 80,7%
(2) Alimentagao 23 14,1% 16,4%
(3) Alojamento 9 55% 6,4%
(4) Vestuario 3 1,8% 21%
(5) Servicos médicos 15 9,2% 10,7%
Total 163 100,0% 116,4%

a. Dichotomy group tabulated atvalue 1.
Tabela 49 — Tipo de outros apoios sociais.
8.8 — Importancia dos apoios sociais na perspetiva dos Estudantes Bolseiros

8.8.1 - Informacdo disponibilizada sobre apoios sociais

Quando pedimos para os estudantes bolseiros avaliarem a informacao relativa aos apoios sociais
divulgados pela IES que frequentam, numa escala de 1 a 5 em que 1 representa muito insuficiente
e 5 muito boa, os estudantes avaliam de forma positiva a informacdo disponibilizada pelas IES,
com um valor médio de resposta de 3,5 (Tabela 50). Mais de dois tercos dos estudantes inquiridos
avalia a informacdo disponibilizada pela IES (Tabela 51) como razodvel (3) ou boa (4). Sendo que
a percentagem de estudantes que avalia a informacdo disponibilizada como muito boa (16%) é

superior aos que a consideram muito insuficiente ou insuficiente (2).
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Statistics

Informacdo sobre apoios sociai

N Valid
Missing

Mean

Median

Mode

Std. Deviation

694

5
3,47
4,00
3
1,046

Tabela 50 — Dados estatisticos de informagdo sobre apoios sociais.

Informagao sobre apoios sociais divulgada pela IES

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent

Valid 1 39 56 56 56
2 62 8,9 8,9 146
3 243 348 350 496
4 236 338 34,0 836
5 114 16,3 16,4 100,0

Total 694 99,3 100,0
Missing 6 5 T
Total 699 100,0

Tabela 51 — Dados estatisticos da informagdo sobre apoios sociais divulgada pela IES.

8.8.2 - Importancia dos apoios sociais

Os apoios sociais de que os estudantes beneficiam sdo considerados pelos bolseiros inquiridos
como extremamente importantes, Tabela 52 e Figura 58. Numa escala de 1 a 5, em que 1
representa nada importante e 5 muito importante, o valor médio das respostas é de 4,8, muito
proximo do valor maximo. A grande maioria dos estudantes (84%) avalia os apoios sociais como
muito importantes para a sua frequéncia do ensino superior, sendo que 96% dos estudantes os

considera bastante importante (4) ou muito importante (5).

N Valid 686
Missing 13
Mean 479
Median 5,00
Mode 5
Std. Deviation 525
Percentiles 25 5,00
50 5,00
75 5,00
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Importancia que atribui aos apoios sociais

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent

Valid 1 1 A A A
2 2 3 3 4
3 26 37 38 42
4 80 114 1.7 159
5 577 825 841 100,0

Total 686 98,1 100,0
Missing 6 13 19
Total 699 100,0

Tabela 52 - Dados estatisticos da importdncia que atribui aos apoios sociais.
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Importancia que atribui aos apoios sociais

Figura 58 - Importdncia que atribui aos apoios sociais.

A importancia decisiva que os apoios sociais tém para os estudantes é confirmada pelo facto de a

maioria dos estudantes bolseiros inquiridos (70%) considerar que se ndo recebesse apoios sociais

seria forcado a desistir do ensino superior (Figura 59). Apenas 7% dos estudantes que

responderam a questdo afirma que mesmo que ndo recebesse apoios sociais continuaria a

frequentar o ensino superior de qualquer forma. 22% dos estudantes respondeu que ndo sabe se

continuaria ou ndo a frequentar o ensino superior.
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Continuidade no Ensino Superior

(1) Sim, se ndo recebesse
M seria forgado a desistir do
ensino superior
(2) N&o, continuaria a
frequentar o ensino superior
de qualquer forma
[(3) N&o sabe

Figura 59 — Continuidade no Ensino Superior.

Apesar da importancia decisiva que os estudantes bolseiros atribuem aos apoios sociais que
recebem, quando questionados sobre se “durante a sua frequéncia no ensino superior, jd
ponderou a hipdtese de abandonar os estudos”, mais de metade (52%) dos estudantes que
responderam a questdo dizem que nunca pensaram em desistir dos estudos (Tabela 53). Dos
estudantes que indicaram ja ter ponderado a hipdtese de abandonar os estudos, 79% referiu as
dificuldades financeiras em fazer face as despesas associadas como a principal razdao para
abandonar o ensino superior. A segunda razdo mais indicada como fator que os poderia levar a
abandonar os estudos foi a desmotivacao ou desinteresse, com 12% dos estudantes. Seguida dos
maus resultados escolares, com 7% dos estudantes a indicar esta razdo. Apenas 3% dos
estudantes que ja ponderaram a possibilidade de abandonar os estudos indicam o facto de ter

surgido uma oportunidade de emprego como razao para o eventual abandono do ensino superior.
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$AbandonarES Frequencies

Responses Percent of
N Percent Cases
Abandonar o Ensino (1) Ndo, nunca pensei
Superior® em desistir dos estudos a8 2% A
(2) Sim, por dificuldade
em fazer face as 290 39,9% 425%
despesas associadas
(3) Sim, por maus
resultados escolares 24 33% (e
(4) Sim, por
desmotivagdo ou 44 6,1% 6,4%
desinteresse
(5) Sim, por ter surgido
uma oportunidade de 11 1,5% 1,6%
emprego
Total 726 100,0% 106,3%

a. Dichotomy group tabulated atvalue 1.
Tabela 53 — Dados estatisticos sobre a hipdtese de abandonar o Ensino Superior.

8.9 - Despesas educativas

Um tergo dos estudantes bolseiros inquiridos indicou que a bolsa consegue assegurar entre 25%
e 50% das suas despesas escolares (Tabela 54). Cerca de metade dos estudantes refere que
consegue suportar mais de 50% das suas despesas escolares com a bolsa de estudos, com 28%
dos estudantes a indicarem entre 50% e 75% das despesas e 22% referem que a bolsa consegue
suportar mais de 75% das suas despesas escolares. Apenas 17% dos estudantes que responderam
a questdo consideram que a bolsa cobre menos de 25% das suas despesas escolares com o Ensino
Superior.

% Despesas escolares assegurada pela holsa

Cumulative
Frequency | Percent | Valid Percent Percent

Valid (1) Menos de 25% 115 16,5 16,7 16,7
(2) Entre 25% e 50% 231 33,0 336 50,3
(3) Entre 50% e 75% 194 27,8 28,2 78,5
(4) Mais de 75% 148 21,2 215 100,0
Total 688 98,4 100,0

Missing 5 11 1,6

Total 699 100,0

Tabela 54 — Dados estatisticos das despesas escolares assegurada pela bolsa.

Ao analisar a relacdo entre o valor mensal da bolsa de estudos que recebem e a percentagem de
despesas escolares suportadas por esta, verifica-se que existe uma relagao satisfatdria entre as
duas variaveis, apresentando um coeficiente de correlacdo de Spearman de 0.42, com um nivel
de significancia estatistica de 1%. Como seria de esperar, existe uma relagdo positiva entre as
variaveis, uma vez que quanto maior for o valor da bolsa que recebe, maior a percentagem das

despesas escolares que o estudante consegue suportar (Tabela 55).
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Correlations

Valor mensal % Despesas
da bolsa de escolares
estudo que assegurada

recehe pela holsa
Spearman's tho  Valor mensal da holsade  Correlation Coefficient 1,000 4207
estudo que recehe Sig. (2-tailed) ) 000
N 656 654
% Despesas escolares Correlation Coefficient 4207 1,000
assegurada pela holsa Sig. (2-tailed) 000
N 654 688

** Correlation is significant atthe 0.01 level (2-tailed).

Tabela 55 — Correlagdo do valor mensal das bolsas recebida e despesas escolares assegurada pela bolsa.

Os pais revelam-se como a fonte privilegiada de financiar as despesas escolares ndo suportadas
pela bolsa de estudos que os estudantes bolseiros recebem, com 88% dos estudantes que
responderam a questdo a assinalar esta opg¢do (Tabela 56). Cerca de 11% dos estudantes referem
gue suportam as suas despesas escolares ndo financiadas pela bolsa através de saldrios recebidos
em empregos temporarios, como por exemplo empregos tempordrios que arranjam durante as
suas férias, 1 ponto percentual acima dos estudantes que indicam serem os proprios a suportar
tais despesas, correspondente a situacdo em que os estudantes tém independéncia financeira.
Igualmente com 11% dos estudantes a selecionarem o apoio de outros familiares e amigos como
forma de suportar as despesas ndo financiadas pela bolsa de estudos. Apenas 1% dos estudantes
afirmam ter recorrido a um empréstimo bancario para financiar as despesas com os seus estudos.

$DespesasNaoCobertasBolsa Frequencies

Responses Percent of
N Percent Cases
Despesas MNao Cobertas (1) Suportado pelos pais 507 72,3% 88,3%
pela Bolsa® (2) Suportado pelo & s s
proprio ' 3
(3) Apoio de outros
familiares e amigos 63 9.0% 11.0%
(4) Salarios recehidos
em emprego temporarios 65 9,3% 11.3%
(5) Empréstimo bancario 7 1,0% 1,2%
Total 701 100,0% 122,1%

a. Dichotomy group tabulated atvalue 1.
Tabela 56 — Despesas ndo cobertas pela bolsa.

Considerando as despesas escolares dos estudantes no total do rendimento do seu agregado
familiar, cerca de metade dos respondentes considera que as suas despesas escolares
correspondem entre 20% a 40% do rendimento do agregado (Tabela 57), 22% considera que as
suas despesas escolares correspondem a menos de 20% do rendimento do agregado e 28% refere

que as despesas escolares com o ensino superior ocupam mais de 40% do rendimento total do
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agregado familiar, sendo que apenas 12% indicam que as suas despesas escolares correspondem
a mais de 50% do rendimento familiar.

% Despesas escolares no total do rendimento do agregado

Cumulative
Frequency Percent | Valid Percent Percent

Valid (1) Menos de 10% 39 56 59 59
(2) Entre 10% e 20% 105 15,0 159 21,8
(3) Entre 20% e 30% 155 22,2 235 453
(4) Entre 30% e 40% 179 256 271 72,4
(5) Entre 40% e 50% 100 14,3 15,2 876
(6) Mais de 50% 82 11, 124 100,0
Total 660 94 4 100,0

Missing 7 39 56

Total 699 100,0

Tabela 57 — Dados estatisticos das despesas escolares no total do rendimento do agregado.

8.10 - E se ndo tivessem ingressado no Ensino Superior?

Quando questionados sobre qual seria, na sua opinido, a sua ocupagao caso nao tivessem
ingressado no Ensino Superior, Tabela 58, a situagdo que mais estudantes consideram ser mais
provavel seria estar desempregado, com 35% dos estudantes bolseiros inquiridos a consideram
como situagdao muito provavel, e mais de trés quartos dos estudantes a indicarem como sendo
provavel ou muito provavel estarem desempregados. Apenas 5% dos estudantes consideram ser
pouco provavel que estivessem desempregados e 18% indicaram como sendo pouco provavel.

Tabela

A segunda situacdo considerada pelos estudantes como sendo a mais provavel, caso ndo se
encontrassem a estudar no ensino superior, seria terem emigrado, com 58% dos estudantes a
indicar ser provavel ou muito provavel (26%). 19% dos estudantes consideram que ndo seria nada

provavel emigrarem e 24% pouco provavel.

Cerca de metade dos estudantes considera ainda provavel que estivessem a frequentar outro tipo
de formagdo. 10% dos estudantes considera esta possibilidade como sendo mesmo muito
provavel, ainda assim, uma percentagem ligeiramente inferior aos 11% que considera ndo ser

provavel ter seguido outro tipo de formacao.

A situacdo considerada pelos estudantes como sendo a menos provavel seria ter um negdcio
préprio, com 55% dos estudantes a considerar esta op¢do como ndo sendo nada provavel e 36%

pouco provavel. Apenas 7% dos respondentes considera provdvel a possibilidade de ter um
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negdcio proprio, caso ndo se encontrassem a frequentar um curso superior, e menos de 2%

consideram esta op¢cdo muito provavel.

A possibilidade de estar empregado é considerada por 42% dos estudantes como sendo uma
opcao provavel e por 19% como muito provavel. Cerca de 31% dos estudantes consideram a
hipdtese de estar empregado como pouco provavel e menos de 8% consideram mesmo como

nada provavel.

Nada provavel Pouco provavel Provavel Muito provavel
Count Table N % Count Table N % Count Table N % Count Table N %
zﬁﬁs;l:'a'gidp dg gntar 51 7,5% 214 31,4% 289 42,4% 127 18,6%
:;??jrmd;doe deaalar 72 10,8% 192 28,7% 337 50,4% 68 10,2%
E;%%i?;'m%figeter”m 365 55,2% 236 35,7% 48 7.3% 12 1,8%
Z;?i';arggiodade HB ter 124 18,6% 157 23,5% 213 31,9% 173 25,9%
Eli'lﬂ'r‘;if,é’e REleF 33 4,9% 122 18,3% 282 42,3% 230 34,5%

Tabela 58 - Dados estatisticos da opiniéio dos bolseiros caso ndo tivessem ingressado o ES.

8.11 - Aspirac¢des profissionais

Relativamente as aspiragdes profissionais dos estudantes bolseiros, apds terminarem o curso
superior que se encontram a frequentar, mais de 80% dos estudantes bolseiros concorda com a
afirmacdo “gostaria de trabalhar por conta de outrem”, mais do que os 69% que mostram
concordancia com a afirmacdo “gostaria de trabalhar por conta prépria”. Contudo, a percentagem
dos estudantes que afirmam concordar completamente é um pouco superior no caso de trabalhar

por conta prépria (25%) do que por conta de outrem (23%).

Das quatro afirmacgdes em relagdo a sua eventual situagao futura, apdés concluir os estudos ao
nivel superior, aquela em que mais estudantes indicam concordar completamente é a que refere
a continuidade da sua formagao, com 46% dos estudantes. Uma vez que a maior parte dos
estudantes que responderam ao questionario sdo alunos de licenciaturas, evidencia-se aqui uma
intencdo clara de prosseguir os estudos para niveis superiores, eventualmente pds-graduacdes ou
mestrados. No total, 82% dos estudantes concordam que gostariam de continuar a sua formagao.
De realcar também que o valor médio das respostas desta afirmacdo é o mais elevado, 3,25 numa
escala de 1 a 4, que que 1 corresponde a “discordo fortemente” e 4 a “concordo fortemente”, o
gue reforca a ideia de maior concordancia dos estudantes em relacdo as suas aspiragoes futuras

de continuar a apostar na sua formacdo.
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Em relacdo a pretensdao de emigrar, apds terminar os estudos superiores, a maioria dos
estudantes (57%) mostra discordancia. Alids, esta é a Unica das afirmacGes em que a percentagem
de estudantes que discordam é superior aos que concordam. Apenas 31% dos estudantes indica
concordar com a intencdo de emigrar e 12% concorda completamente. Esta é a afirmac¢do com o
valor médio de respostas mais baixo, 2,33 numa escala de 1 a 4, mostrando que a possibilidade

de emigrar é a situacdo com que os estudantes menos concordam (Tabela 59 e Figuras 60 a 63).

Gostaria de Gostaria de
trabalhar por Gostaria de continuar a
conta de trabalhar por minha Pretendo
outrém conta propria formagao emigrar
N Valid 685 684 681 678
Missing 14 15 18 21
Mean 3,02 2,88 3,25 2,33
Median 3,00 3,00 3,00 2,00
Mode 3 3 4 2
Std. Deviation 681 852 815 957
Percentiles 25 3,00 2,00 3,00 2,00
50 3,00 3,00 3,00 2,00
75 3,00 3,75 4,00 3,00

Tabela 59 — Dados estatisticos das aspiragdes profissionais.
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Figura 60 — Aspirag¢des profissionais — Gostaria de trabalhar por conta de outrem.
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Figura 61 - Aspirages profissionais — Gostaria de trabalhar por conta prépria.

504
40+
€ 307
[
o
P
[
e 45,67%
20
10
I3,08%| l
0 T T T T
Discordo fortemente Discordo mais do que Concordo mais do que Concordo completamente

concordo discordo

Gostaria de continuar a minha formagao

Figura 62 - Aspiragbes profissionais — Gostaria de continuar a minha formagdo.
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Figura 63 - Aspiragdes profissionais — Pretendo emigrar.

8.12 - Beneficios Potenciais de um Curso Superior

A Ultima questdo do questiondrio pretendia obter a opinidao dos estudantes bolseiros sobre os

beneficios da obtengao de um curso superior, em termos pessoais, familiares, profissionais e

sociais. Pedia-se que os inquiridos avaliassem numa escala de 1a 5, em que 1 corresponde a nada

influente e 5 a muitissimo influente, em que medida consideram que a obteng¢do de um curso

superior os vai ajudar em cada um dos seguintes aspetos:

Melhorar o nivel de rendimento

Facilidade de encontrar emprego

Aceder a profissdes que de outra forma me estariam vedadas
Realizagdo profissional

Melhorar a qualidade de vida

Realizacdo pessoal

Alcangar um estatuto social mais elevado

Tornar-me uma pessoa mais consciente da realidade que me rodeia
Melhorar o bem-estar pessoal e familiar

Contribuir para o desenvolvimento regional

Tornar-me um cidadao mais interventivo e participativo na sociedade

Contribuir para o bem-estar social
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Em geral, podemos observar (Tabela 60) que os estudantes bolseiros inquiridos consideram que

a obtenc¢ao de um curso superior influencia bastante qualquer um dos itens enumerados. Todas
as variaveis em andlise apresentam valores médios de resposta superiores a 3,47 (valor
relativamente elevado numa escala de 1 a 5). Além disso, a maioria dos estudantes bolseiros
classifica como “muito” (4) ou “muitissimo” (5) influente a maioria dos itens considerados como

potenciais beneficios resultantes da obtencdo de um curso superior.

A tabela seguinte apresenta os beneficios da obtencdo de um curso superior, por ordem de

importancia atribuida pelos estudantes bolseiros inquiridos®’

el orhaness oo T I N N

Melhoria da qualidade de vida 4,06 0,4% 2,6% 20,6% 433% 33% 76,3%
4] Melhoria do bem-estar pessoal e familiar 4,01 1,0% 3,9% 22,0% 386% 34,4% 73,0%
5C  Aceder a profissdes que de outra forma me estariam vedadas 3,98 0,6% 4,1% 23,1% 414%  30,9% 72,3%
7 A Melhorar o nivel de rendimento 3,86 1,0% 2,6% 28,9% 438% 23,7% 67,5%
7H  Tornar-me umap mais consci darealidade que me 3,85 2,0% 6,3% 24,5% 38,7%  285% 67,2%
rodeia
8K Tornar-me um cidad3o mais interventivo e participativo na 3,69 1,9% 8,6% 30,8% 36,2% 22,4% 58,6%
sociedade
9B Facilidade de encontrar emprego 3,69 1,0% 6,3% 34,3% 394%  19,0% 58,4%
10L Contribuir para o bem-estar social 3,69 1,5% 7,9% 32,3% 36,8% 21,5% 58,3%
11) Contribuir para o desenvolvimento regional 3,48 31% 125% 34,9% 32,4% 17,2% 49,6%
12G Alcangar um estatuto social mais elevado 3,47 4,4% 12,6% 334% 30,7%  19,0% 49,7%

Tabela 60 - Beneficios da obtengdo de um curso superior, por ordem de importéncia

O aspeto considerado pelos estudantes bolseiros inquiridos como o maior beneficio da obtengao
de um curso superior é a “realizagdo pessoal”, com um valor médio de resposta de 4.36, valor
bastante elevado, numa escala com 0 5 como valor maximo. A realizacdo pessoal é o aspeto em
gue mais estudantes assinalaram o valor mdximo, com mais de metade dos inquiridos a
considerar que a obtencdo de um curso superior é “muitissimo influente” para a sua realizacdo
pessoal e, no conjunto, mais de 86% dos estudantes consideram-no, pelo menos, “muito

influente”.

O segundo fator considerado como aquele em que a obteng¢do de um curso superior é mais
influente é a “realizagdo profissional’, com um valor médio de resposta de 4.24. Cerca de 45%

dos estudantes considera que a conclusdo de um curso superior é “muitissimo influente” para a

17 As diferentes cores atribuidas a cada um dos 12 itens resulta da agregacdo que foi feita através da Andlise Fatorial em Componentes
Principais, que resume as 12 variaveis consideradas como beneficios da obtengdo de um curso superior em trés fatores principais,
como sera exposto mais a frente.
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sua realizacdo profissional e cerca de 82% dos estudantes assinalaram que um curso superior é

pelo menos “muito influente”.

Os dois fatores considerados como os maiores beneficios da obten¢do de qualificacdes de nivel
superior estao bastante relacionados, apresentando um coeficiente de correlacdo de Spearman
de 0.717, o que mostra que existe uma relacdo forte entre a realizacdo pessoal e a realizacdo
profissional. De realcar que estes dois aspetos constituem o mesmo fator comum na Andlise
Fatorial de Componentes Principais realizada a questdao 44 do questionario, como veremos mais

a frente.

Em terceiro e quarto lugar dos aspetos para os quais a obten¢do de um diploma de ensino superior
mais contribui aparecem a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar pessoal e familiar,
respetivamente com valores médios de resposta de 4.06 e 4.01. Na opinido de 76% estudantes
bolseiros inquiridos, um curso superior é “muito” ou “muitissimo influente” na melhoria da sua
qualidade de vida. Bem como para 73% dos estudantes um curso superior contribui muito ou

muitissimo o seu bem-estar pessoal e da sua familia.

O aspeto que apresenta um valor médio de respostas mais baixo, na contribui¢cdo que o ensino
superior pode ter, é “alcancar um estatuto social mais elevado”, com um valor médio de 3.47.
Aparentemente este é o aspeto ao qual os estudantes bolseiros atribuem menor importancia,
sendo que é aquele em que uma percentagem maior dos estudantes (4%) considera que um curso
superior em nada influencia, ainda que uma percentagem muito baixa. No conjunto, 17% dos
estudantes considera que a obteng¢do de um curso superior néo influencia nada ou influencia
pouco a possibilidade de alcangar um estatuto social mais elevado. Apenas 19% dos estudantes

considera influenciar muitissimo.

Com um valor médio de respostas muito proximo deste aparece a “contribuicGo para o
desenvolvimento regional”, com 3.48. Constituindo, portanto, o segundo aspeto para o qual os
estudantes bolseiros consideram que a obten¢do de um curso superior menos contribui, 16% dos
estudantes consideram nada contribuir ou contribuir pouco. Este é, alias o fator para o qual
menos estudantes consideram que um curso superior contribui “muitissimo”, com apenas 17%

dos estudantes a considera-lo (Tabela 61 e Figuras 64 a 75).
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Statistics
Acedera Tornar-me Tornar-me
profissées uma pessoa um cidaddo
que de outra Alcangar um mais Melhorar o Contribuir mais
Melhorar o Facilidade de forma me Melhorar a estatuto consciente da bem-estar parao interventivo e Contribuir
nivel de encontrar estariam Realizaga i de Realizaga social mais | realidade que pessoal e desenvolvime | participativo para o bem-
rendimento emprego vedadas profissional vida pessoal elevado me rodeia familiar nto regional na sociedade estar social
N Valid 688 688 689 690 688 681 685 687 686 682 686 684
Missing 1" " 10 9 1" 18 14 12 13 17 13 15
Mean 3,86 3,69 3,98 424 4,06 4,36 347 385 4,01 348 3,69 3,69
Median 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 5,00 3,00 4,00 4,00 3,00 4,00 4,00
Mode 4 4 4 5 4 5 3 4 4 3 4 4
Std. Deviation 840 884 869 817 823 ,790 1,070 871 902 1,014 977 944
Variance 705 781 755 668 678 624 1,144 944 814 1,028 955 891
Percentiles 25 3,00 3,00 3,00 4,00 4,00 4,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
50 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 5,00 3,00 4,00 4,00 3,00 4,00 4,00
75 4,00 4,00 5,00 5,00 5,00 5,00 4,00 5,00 5,00 4,00 4,00 4,00
(1) Nada influente (2) Pouco influente (3) Influente (4) Muito influente (5) Muitissimo influente

Count Table N % Count Tahle N % Count Table N % Count Table N % Count Table N %

Melhorar o nivel de

rendimento 7 1,0% 18 2,6% 199 28,9% 301 438% 163 23,7%
Facilidade de encontrar

emprego 7 1,0% 43 6,3% 236 34,3% 271 39,4% 131 19,0%
Aceder a profissdes que

de outra forma me 4 0,6% 28 41% 159 231% 285 41,4% 213 30,9%
estariam vedadas

Realizagdo profissional 2 0,3% 15 2,2% 110 15,9% 251 36,4% 312 452%
Melh lidade d

i quatoareds 3 0,4% 18 2,6% 142 20,6% 298 433% 227 33,0%
Realizagdo pessoal 4 0,6% 10 1,5% 80 11,7% 23 33,9% 356 52,3%
Alcangar um estatuto

Sotialmaie slevada 30 4.4% 86 12,6% 229 334% 210 30,7% 130 19,0%

Tornar-me uma pessoa
mais consciente da 14 2,0% 43 6,3% 168 245% 266 38,7% 196 28,5%
realidade que me rodeia

Melhorar o hem-estar
pessoal e familiar 7 1,0% 27 3,9% 151 22,0% 265 38,6% 236 34,4%
Contribuir para o
desenvolvimento regional
Tornar-me um cidadéo

mais interventivo e
participativo na 13 1,9% 60 8,7% 21 30,8% 248 36,2% 154 22,4%

sociedade

Contribuir para o hem-
Setar o5 10 1,5% 54 7.9% 27 32,3% 252 36,8% 147 21,5%

21 31% 85 12,5% 238 349% 221 32,4% 17 17,2%

Tabela 61 - Dados estatisticos dos possiveis beneficios da obtengdo de um curso superior
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Figura 64 — Beneficios de um curso superior — Melhorar o nivel de rendimento.
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Figura 65 - Beneficios de um curso superior — Facilidade de encontrar emprego.
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Figura 66 - Beneficios de um curso superior — Aceder a profissées que de outra forma me estariam vedadas.
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Figura 67 - Beneficios de um curso superior — Realizagdo profissional.
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Figura 68 - Beneficios de um curso superior — Melhorar a qualidade de vida.
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Figura 69 - Beneficios de um curso superior — Realizagdo pessoal.
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Figura 70 - Beneficios de um curso superior — Alcan¢ar um estatuto social mais elevado.
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Figura 71 - Beneficios de um curso superior — Tornar-me uma pessoa mais consciente da realidade que me rodeia.
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Figura 72 - Beneficios de um curso superior — Melhorar o bem-estar pessoal e familiar.
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Figura 73 - Beneficios de um curso superior — Contribuir para o bem-estar social.
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Figura 74 - Beneficios de um curso superior — Contribuir para o desenvolvimento regional.
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Figura 75 - Beneficios de um curso superior — Tornar-me um cidaddo mais interventivo e participativo na sociedade.

8.13 — Analise Fatorial em Componentes Principais

Para facilitar a interpretacdo das 12 varidveis que compdem a questdo 44 do questionario, sobre
a opinido dos estudantes bolseiros acerca dos beneficios potenciais da obtencdo de um curso
superior, em termos pessoais, familiares, profissionais e sociais, decidiu-se aplicar a técnica
estatistica de Andlise Fatorial em Componentes Principais (AFCP)®. Trata-se de uma técnica de
analise exploratéria multivariada que transforma um conjunto de varidveis, correlacionadas entre
si, num conjunto menor de varidveis independentes, por combinacdo linear das varidveis originais,
cujo objetivo é resumir a informacdo em menos varidveis que representem a maior parte da

informacdo presente nas variaveis originais (Maroco, 2014).

18 Aplicagdo da Analise Fatorial com base no método das componentes principais.
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Neste caso temos 12 varidveis originais qualitativas, avaliadas pelos inquiridos numa escala
ordinal de 1 a 5, em que 1 corresponde a nada influente e 5 a muitissimo influente, através das
quais pretendemos perceber quais os beneficios ou contributos que, segundo os estudantes

bolseiros, a obtencdo de um curso superior pode vir a ter na sua vida:
V44A - Melhorar o nivel de rendimento
V44B - Facilidade de encontrar emprego
V44C - Aceder a profissGes que de outra forma me estariam vedadas
V44D - Realizagdo profissional
V44E - Melhorar a qualidade de vida
VA44F - Realizagdo pessoal
V44G - Alcangar um estatuto social mais elevado
V44H - Tornar-me uma pessoa mais consciente da realidade que me rodeia
V44l - Melhorar o bem-estar pessoal e familiar
V44) - Contribuir para o desenvolvimento regional
V44K — Tornar-me um cidaddo mais interventivo e participativo na sociedade
V44L - Contribuir para o bem-estar social

A AFCP é geralmente aplicada a varidveis métricas ou quantitativas, que ndo é o caso. Uma vez
gue se trata de varidveis qualitativas ordinais, em vez de se utilizar a matriz de correlacdo de
Pearson, deve-se aplicar o coeficiente de correlagao ordinal de Spearman. Desta forma, e dado
qgue o coeficiente de Spearman é a aplicacdo do coeficiente de Pearson aplicado a ordem das
variaveis, obtivemos a matriz das ordens e calculdmos a correlagdao, obtendo assim a matriz de

correlacBes sobre as varidveis ordinais: Rank(44A), Rank(44B), ..., Rank(44L)*.

19 No sentido de respeitar as diferengas conceptuais, nomeadamente na utilizagdo das medidas de correlagdo apropriadas a métrica
das variaveis, neste caso variaveis qualitativas ordinais, o modelo que aqui apresentamos, bem como toda a anélise e interpretagdo
dos fatores retidos é baseado nas ordens das variaveis originais. Contudo, a estrutura fatorial obtida, e respetiva interpretagdo dos
fatores principais, é coincidente com a que se obteve com as varidveis originais e com a correlagdo entre elas estimadas pelo
coeficiente de correlagdo de Pearson. Como refere Maroco (2014), apesar das diferengas tedricas, na pratica, a correlagdo de Pearson
reproduz razoavelmente a estrutura correlacional, mesmo quando se analisam varidveis qualitativas.
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8.13.1 — O modelo da AFCP

Em primeiro lugar aplicou-se a AFCP as 12 varidveis originais deixando que o SPSS agrupasse

livremente as variaveis originais e dai surgiram dois fatores retidos ou principais:

Total Variance Explained
Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings
% of Cumulativ % of Cumulativ % of Cumulativ
Component Total Variance e % Total Variance e % Total Variance e %
1 5,856 48,800 48,800 5,856 48,800 48,800 3,962 33,018 33,018
2 1,622 13,513 62,312 1,622 13,513 62,312 3515 29,294 62,312
3 922 7,682 69,994
4 768 6,400 76,394
5 550 4585 80,979
6 506 4214 85194
7 436 3,630 88,824
8 351 2,928 91,752
9 315 2,621 94,373
10 ,290 2,418 96,791
1 224 1,866 98,657
12 161 1,343 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Tabela 62 - Modelo da AFCP com dois fatores retidos

Como o terceiro fator tem valor préprio de 0.922, Tabela 62, bastante préoximo de 1, e
considerando que o SPSS quando define automaticamente o nimero de fatores a reter utiliza o
método de Keizer (Eigenvalue superior a 1), isto é, retém os fatores que tém valor préprio superior

a 1, optou-se por aplicar a AFCP com um numero fixo de 3 fatores, Tabela 63.

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings
% of Cumulativ % of Cumulativ % of Cumulativ
Component Total Variance e% Total Variance e % Total Variance e %
1 5,856 48,800 48,800 5,856 48,800 43,800 3,348 27,897 27,897
2 1,622 13,513 62,312 1,622 13,513 62,312 2,863 23,861 51,758
3 922 7,682 69,994 922 7,682 69,994 2,188 18,236 69,994
4 768 6,400 76,394
5 550 4585 80,979
6 506 4214 85194
7 436 3,630 88,824
8 351 2,928 91,752
9 315 2,621 94,373
10 ,290 2,418 96,791
11 224 1,866 98,657
12 161 1,343 100,000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Tabela 63 - Modelo da AFCP com trés fatores retidos
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Com o modelo que inclui o terceiro fator consegue-se uma variancia total explicada de 70%,
representando uma melhoria de 7,7 pontos percentuais em relacdo ao primeiro modelo com

apenas dois fatores retidos (62.3%).

Para além disso, na andlise do Scree Plot, Figura 76, podemos verificar que a inflexdo da linha que
une os valores préprios das 12 variaveis originais se da na terceira, passando a partir dai a tornar-
se mais achatada, apresentando portanto um declive reduzido. A andlise deste gréfico permite-

nos verificar que, pelo critério do Scree Plot, é mais correto reter trés fatores principais.

Scree Plot

4

Eigenvalue
w
1

Component Number

Figura 76 - Scree Plot.

Por outro lado, consideramos mais adequada a associa¢do que é feita no modelo com trés fatores
do que no inicial. Especialmente no que respeita a varidvel original V44G - “Alcangar um estatuto
social mais elevado”, cuja correlacdo com os dois fatores retidos do primeiro modelo é muito
semelhante (0.420 e 0.450, respetivamente com o fator 1 e com o fator 2), pelo que poderia ser
duvidosa a sua inclusdo num ou noutro fator. No modelo com trés fatores retidos, esta variavel
aparece mais claramente associada ao fator 2, com uma correlacdo de 0.604 com este (Tabela

64).

POAFSE 000755402014 — Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior

UNIAO EUROPEIA

S 169 /211

Fundo Social Europey



A
Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior q

IPS Instituto
Politécnico de Setubal

Rotated Component Matrix® Rotated Component Matrix®
Component Component
1 2 1 2 3
Rank of V44C 801 17 Rank of V44K 879 133 ,200
Rank of V44D 773 251 Rank of V44L 871 A3 199
Rank of V44A J72 221 Rank of V44J 811 146 094
Rank of V44E 769 ,290 Rank of V44H 649 252 218
Rank of V44B 742 145 Rank of V44| 535 410 303
Rank of V44F 618 322 Rank of V44B 132 830 143
Rank of V44K 183 ,890 Rank of V44A 199 745 310
Rank of V44L 191 882 Rank of V44C ,088 672 447
Rank of V44J 41 816 Rank of V44E 259 604 494
Rank of V44H 307 661 Rank of V44G 451 604 -071
Rank of V44| 489 553 Rank of V44F 273 41 854
Rank of V44G 420 450 Rank of V44D 203 360 817
Extraction Method: Principal Extraction Method: Principal Component
Component Analysis. Analysis.
Rotation Method: Varimax with Rotation Method: Varimax with Kaiser
Kaiser Normalization.® Normalization.®
a. Rotation converged in 3 a. Rotation converged in 4 iterations.
iterations.

Tabela 64 — Matrizes de Componentes apds rotagcdo, com dois e trés fatores retidos

Para além disso, também nos parece mais adequado, em termos de interpreta¢do dos fatores
retidos, a autonomizac¢do das varidveis V44D — “Realiza¢do profissional” e VA4F — “Realizagdo
pessoal” no terceiro fator, em vez de os incluir no primeiro fator como era feito no modelo com

apenas dois fatores retidos.

Assim sendo, consideramos como mais adequado o modelo de componentes principais com trés

fatores retidos.

8.13.2 — Matriz de Correlacdes

Para se poder aplicar o modelo de AFCP é desejavel a existéncia de correlagdo entre as varidveis
em andlise, uma vez que se as correlacbes forem fracas é pouco provavel que as varidveis
partilhem fatores comuns. A matriz de correlagbes entre as 12 varidveis originais, Tabela 65,
revela a existéncia de relacGes razodveis entre as varidveis, em alguns casos relativamente

elevadas.

POAFSE 000755402014 — Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior

QR

UNIAO EUROPEIA

170/ 211

Fundo Social Europey



A
Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior q

Instituto
Politécnico de Setubal

IPS

Correlations

Tornar-
Tornar- me um
me uma cidaddo
Acedera pessoa mais
profissde Alcangar mais interventiv
s que de um conscient Melhorar Contribuir oe
Melhorar Facilidade outra Realizagd Melhorar estatuto eda 0 bem- parao participati | Contribuir
o nivel de de forma me ] a social realidade estar desenvolv vo na parao
rendiment | encontrar estariam profission | qualidade Realizacd mais que me pessoal e imento sociedad | bem-estar
0 emprego vedadas al de vida o pessoal elevado rodeia familiar regional ] social
Spearman's tho _ Melhorar o nivel de Correlation Coefficient 1,000 619" 567 532" 621" 423" 4047 369" 447" 303" 360" 370"
diment
rendimento Sig. (2-tailsd) . 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
N 688 687 687 687 685 680 683 686 685 681 685 683
Facilidade de encontrar  Correlation Coefficient 6197 1,000 586 458" 536" 2027 390" 281" 381" 298" 308" 289"
smeregy Sig. (2-tailed) 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000
N 687 688 687 687 685 680 683 686 685 681 685 683
Acedera profisses que  Correlation Coefficient 567" 586" 1,000 605" 5347 4207 K 13267 393" 2547 203" 280"
de outra forma me . .
SShniamvadadas Sig. (2-tailed) 000 000 000 000 ,000 000 000 ,000 000 ,000 000
N 687 687 689 689 686 681 684 687 686 682 686 684
Realizagdo pr Cl Cosfficient 532" 458" 605" 1,000 618" ra 207" 3707 4607 3107 396 309"
Sig. (2-tailed) ,000 000 ,000 ; 000 ,000 000 ,000 ,000 000 ,000 000
N 687 687 689 690 687 681 685 687 686 682 686 684
Melhorar a qualidade de  Corrslation Cosficient 621" 536 5347 618" 1,000 526" 418" 3637 575" K2R 393" 418"
vida Sig. (2-tailsd) 000 000 000 000 . 000 000 000 000 000 1000 000
N 685 685 686 687 688 680 683 685 684 680 684 682
Realizagdo pessoal Correlation Coefficient ,423" 292" 4207 ,717" ,526” 1,000 ‘291" ,416“ ,442" ,303" 3947 ,381"
Sig. (2-tailed) 000 000 ,000 000 000 . 000 000 000 000 ,000 000
N 680 680 681 681 680 681 677 680 680 675 679 677
Alcangar um estatuto Correlation Coefiicient 4047 390" 316" 297" 4187 2917 1,000 4737 4547 3497 379" 3747
soclalmalgislovado Sig. (2-tailed) 000 000 000 000 000 000 . 000 000 000 000 000
N 683 683 684 685 683 677 685 684 683 679 683 681
Tomar-me uma pessoa  Correlation Coeflicient 369" 2817 326" 3707 363" 4167 473" 1,000 535" 4017 569" 5317
mais consciente da A =
realidade qus me rodsia 519 (-1ailed) ,000 000 ,000 000 000 ,000 000 3 ,000 000 ,000 000
N 686 686 687 687 685 680 684 687 686 682 686 684
Melhorar o bem-est [¢ Coefficient 447" 81" 393" 460" 575 4427 454" 535 1,000 4537 506 4947
pessoal  familiar Sig. (2-tailed) 000 000 000 000 000 000 000 000 . 000 000 000
N 685 685 686 686 684 680 683 686 686 681 685 683
Contribuirparao Correlation Coefficient 3037 298" 2547 3107 an” 303" 349" 4017 4537 1,000 7047 709"
gesenvoMmentoreglonal gy onailed) 000 000 000 000 000 000 000 000 000 . 000 000
N 681 681 682 682 680 675 679 682 681 682 681 679
Tornar-me um cidadao Correlation Coefiicient 3607 308" 293" 306" 393" 394" 379" 569" 506" 704" 1,000 833"
mais interventivo e Sig. (2-tailed
participativo na ig. (2-tailed) ,000 000 ,000 000 000 ,000 000 000 ,000 000 000
sociedade N 685 685 686 686 684 679 683 686 685 681 686 683
Contribuir para 0 bem- Correlation Coefficient 370" 289" 280" 399" 418" 381" 374" 531" 494" 709" 833" 1,000
t ial
SSREA Sig. (2-tailed) 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 .
N 683 683 684 684 682 677 681 684 683 679 683 684

** Correlation is significant atthe 0.01 level (2-tailed).

Tabela 65 — Matrizes de Correlagbes das varidveis originais

A analise global da matriz de correlages entre as 12 varidveis originais permite-nos verificar que
nenhuma das varidveis apresenta mais de 50% de correlagdes abaixo de 0.3 pelo que, a partida,

todas elas poderao ser utilizadas na aplicacdo da AFCP.

A correlacdo mais elevada ocorre entre as varidaveis V44K — “Tornar-me um cidadGo mais
interventivo e participativo na sociedade” e VA4L — “Contribuir para o bem-estar social” (0.833).
Estas duas variaveis apresentam igualmente correlacbes elevadas com a varidvel V44) —
“Contribuir para o desenvolvimento regional” (0.704 e 0.709, respetivamente), o que revela que,
em principio, estas trés variaveis devem ser agrupadas no mesmo fator retido, como veio a

acontecer no fator 1.

As variaveis V44D — “Realizacdo profissional” e VA4F — “Realizagdo pessoal” também apresentam
uma correlagdo elevada (0.717), pelo que estas duas, em principio, deverdo estar associadas ao

mesmo fator, como também ocorreu no fator 3.
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A variavel V44A — “Melhorar o nivel de rendimento” apresenta correlacdes bastante satisfatdrias
com as variaveis V44E — “Melhorar a qualidade de vida” (0,621), V44B — “Facilidade de encontrar
emprego” (0.619) e V44C — “Aceder a profissbes que de outra forma me estariam vedadas”
(0.567), o que é um indicio de que estas quatro varidveis deverdo pertencer ao mesmo fator

comum, como de fato aconteceu no fator 2.

As correlagGes mais fracas ocorrem entre as varidveis V44C — “Aceder a profissbes que de outra
forma me estariam vedadas” e V44) — “Contribuir para o desenvolvimento regional” (0.254); entre
as variaveis V44C — “Aceder a profissbes que de outra forma me estariam vedadas” e V44l—
“Contribuir para o bem-estar social” (0.280); e entre as varidveis V44B — “Facilidade de encontrar
emprego” e VA4H — “Tornar-me uma pessoa mais consciente da realidade que me rodeia” (0.281),
variaveis estas que, em principio, ndo deverdo fazer parte do mesmo fator comum, tal como

ocorreu na aplicagdo do modelo de AFCP.

A matriz de correlagGes sobre as varidveis ordinais: Rank(44A), Rank(44B), ..., Rank(44L), apesar
de apresentar valores ligeiramente diferentes, revela igualmente a existéncia de correlagdes
bastante razodveis e em muitos casos relativamente elevadas entre as ordens das varidveis
originais, mantendo igualmente as correlagdes mais elevadas e mais fracas entre as varidveis

anteriormente referidas, Tabela 66.

Correlation Matrix
Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of
V44A V44B V44C V44D VA44E VA44F V446G V44H Va4l V44 V44K V4L
Correlation  Rank of V44A 1,000 618 569 524 622 428 420 368 444 305 361 371
Rank of V44B 618 1,000 594 459 538 297 397 278 382 296 311 ,296
Rank of V44C 569 594 1,000 608 546 424 333 336 400 259 297 ,286
Rank of V44D 524 459 608 1,000 618 723 307 374 457 309 396 ,398
Rank of V44E 622 538 546 618 1,000 528 426 352 566 364 389 413
Rank of V44F 428 297 424 723 528 1,000 ,286 415 438 310 399 383
Rank of V44G 420 397 333 307 426 ,286 1,000 467 453 355 391 381
Rank of V44H ,368 278 336 374 352 415 467 1,000 530 403 576 538
Rank of V44| 444 382 400 457 566 438 453 530 1,000 451 503 489
Rank of V44J 305 ,296 259 ,309 364 310 355 403 451 1,000 703 709
Rank of V44K 361 311 297 ,396 ,389 ,399 391 576 503 703 1,000 834
Rank of V44L 371 ,296 286 ,398 413 383 381 538 489 709 834 1,000

Tabela 66 — Matrizes de Correlagdes das ordens das varidveis originais.

8.13.3 — Qualidade do Modelo de AFCP

O modelo fatorial obtido explica, teoricamente, a estrutura de fatores latentes responsaveis pelas
correlagBes observadas entre as variaveis originais. Contudo, importa analisar a qualidade do
modelo deduzido através da AFCP, ou seja, verificar se a estrutura fatorial deduzida explica

convenientemente as correlagdes observadas entre as varidveis originais (Maroco, 2014).

POAFSE 000755402014 — Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior

UNIAO EUROPEIA

3 172 /211

Fundo Social Europey




A
Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior q

IPS Psitdonico de Setabal
O teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) é uma medida de adequacdo das variaveis ao modelo de
AFCP. Na Tabela 67 verificamos que o valor da estatistica KMO neste caso é de 0.89 o que revela
uma boa qualidade das correlacées entre as varidveis e, portanto, uma boa adequacao das
varidveis ao modelo. O valor encontra-se, alids, muito proximo do valor 0.9 acima do qual se
consideraria uma muito boa adequacdo. Por outro lado, o teste de esfericidade de Bartlet
apresenta um p-value de 0.00, pelo que se rejeita a hipotese nula de a matriz de correlagdes ser
a matriz identidade, para qualquer nivel de significancia. Apesar do resultado deste teste ser
muito influenciado pela dimensdo da amostra, como acontece neste estudo em que temos uma
dimensdo da amostra elevada (699 individuos), ele vem apenas confirmar a conclusdo do KMO de
gue as varidveis apresentam uma boa adequagdo ao modelo de AFCP, uma vez que rejeita a

hipdtese de as varidveis originais ndo estarem correlacionadas entre si.

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 891
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 4592 078
Sphericity df 66
Sig. ,000

Tabela 67 — Testes KMO e Bartlett

Também a analise da matriz anti-imagem, Tabela 68, nos permite concluir que existe uma boa
adequacao de cada uma das variaveis originais ao modelo de AFCP, uma vez que todos os valores
da diagonal principal sdo elevados (todos superiores a 0.851), bem como os valores fora da
diagonal principal apresentam correla¢gbes anti-imagem baixas (a grande maioria com valores

absolutos abaixo de 0,1).
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Anti-image Matrices

Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of Rank of
VA44A V44B Vva4c V44D V44E V44F V44G Va4H Va4l \EEN) V44K V44l
Anti-image Covariance  Rank of V44A 459 -150 -,071 -012 -107 -024 -,050 -,025 -,005 020 ,002 -,020
Rank of V44B -150 495 -144 -,027 -,056 059 -,072 025 -,004 -,029 -016 018
Rank of V44C -,071 -144 476 -126 -,033 024 ,001 -044 -010 -,008 ,005 019
Rank of V44D -012 -027 -126 336 -,068 =211 026 014 -,008 022 -,006 -021
Rank of V44E -107 -,056 -033 -,068 413 -049 -,055 052 -123 -013 017 -022
Rank of V44F -,024 059 024 =211 -,049 433 ,007 -,067 -,020 -,009 -017 011
Rank of V44G -,050 -072 ,001 026 -,055 ,007 650 -138 -,068 -,036 -,002 -,002
Rank of V44H -,025 025 -044 014 052 -,067 -138 525 -124 048 -,077 -,037
Rank of V44l -,005 -,004 -010 -,008 -123 -,020 -,068 -124 514 -,049 -020 -,003
Rank of V44J ,020 -029 -,008 022 -013 -,009 -,036 048 -,049 439 -,091 -102
Rank of V44K ,002 -,016 ,005 -,006 017 -017 -,002 -077 -,020 -091 254 -162
Rank of V44L -,020 018 019 -,021 -022 01 -,002 -037 -,003 -102 -152 263
Anti-image Correlation  Rank of V44A 9227 -315 -152 -,030 -,247 -,054 -,092 -,050 -,009 044 ,007 -,059
Rank of V44B -315 8887 -297 -,065 -125 A27 -127 048 -,007 -,062 -,045 050
Rank of V44C -162 -,297 9037 -314 -,075 054 ,001 -,088 -,021 -018 014 0583
Rank of V44D -,030 -,065 -314 8512 -183 -553 055 033 -,020 056 -021 -,069
Rank of V44E -,247 =125 -075 -183 9212 =117 -106 12 -,268 -031 052 -,068
Rank of V44F -,054 127 054 -553 - 17 8512 014 -142 -,043 -021 -,053 033
Rank of V44G -,092 -127 ,001 055 -,106 014 L9367 -,236 -118 -,067 -,005 -,006
Rank of V44H -,050 048 -,088 033 112 -142 -,236 ,a01° -,239 100 =211 -,099
Rank of V44| -,009 -,007 -,021 -,020 -,268 -,043 -118 -239 ,938° -103 -,056 -,009
Rank of V44J 044 -,062 -018 056 -,031 -021 -,067 100 -103 9118 -272 -,301
Rank of V44K ,007 -045 014 -021 052 -0583 -,005 =211 -,056 =272 8512 -,587
Rank of V44L -,059 ,050 053 -,069 -,068 ,033 -,006 -,099 -,009 -,301 -,587 8512

a. Measures of Sampling Adequacy(MSA)

Tabela 68 - Matriz Anti-Imagem

Analisando as comunalidades das 12 varidveis originais, apds extracdao pelo método das
componentes principais, Tabela 69, podemos verificar para todas as varidveis incluidas na analise
a proporgao da variancia explicada pelos fatores comuns é superior a 38%. A maioria das varidveis
apresenta mais de 65% de variancia explicada pelos fatores comuns, sendo que em duas delas

este valor é superior a 80%.

Communalities

Initial | Extraction
Rank of V44A 1,000 645
Rank of V44B 1,000 571
Rank of V44C 1,000 656
Rank of V44D | 1,000 660
Rank of V44E 1,000 676
Rank of V44F 1,000 486
Rank of V44G 1,000 379
Rank of V44H | 1,000 531
Rank of V44| 1,000 545
Rank of V44J 1,000 686
Rank of V44K | 1,000 829
Rank of V44L 1,000 814

Extraction Method: Principal
Component Analysis.

Tabela 69 - Comunalidades
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Os valores relativamente elevados das comunalidades mostram que uma parte significativa da
variancia de cada uma das varidveis originais é partilhada pelo menos com outra variavel do
conjunto e, portanto, explicada pelos fatores extraidos. Isto significa que os fatores retidos
explicam proporgbes elevadas de todas as varidveis iniciais, significando que todas elas sdo
relevantes para a analise, excluindo-se por isso a possibilidade de exclusdo de alguma das

variaveis originais.

Conclui-se, assim, que o modelo fatorial obtido através da AFCP apresenta uma boa adequagao

aos dados, explicando convenientemente as correlag6es observadas entre as variaveis originais.
8.13.4 — Interpretacao dos fatores retidos

A matriz de componentes apds a rotagdo, permite-nos verificar que todas as varidveis originais
estdo associadas a um dos trés fatores principais retidos. O método de rotagao utilizado foi o
método ortogonal VARIMAX, cujo objetivo é obter uma estrutura fatorial em que cada variavel
original esteja fortemente associado a um Unico fator e pouco com os restantes, gerando portanto
fatores ndo correlacionados entre si (Maroco, 2014). O objetivo deste método de rotagdo é
extremar os “pesos” (loadings) de cada varidvel original em cada um dos fatores retidos, ou seja,
fazer com que cada varidvel original tenha um peso elevado num Unico fator e pesos baixos nos

restantes.

Como ja foi referido anteriormente, no seu conjunto os trés fatores principais apresentam uma
variancia total explicada de aproximadamente 70%. Antes da rota¢do cada um dos trés fatores
explicava respetivamente 48.8%, 13.5% e 7.7% da variancia total. Apds a rotacdo, individualmente
o primeiro fator explica 27.9% da variancia total, o segundo fator explica 23.9% e o terceiro fator
explica 18.2%. A rotacdo ortogonal tornou mais homogénea a variancia explicada por cada um

dos fatores retidos, mantendo como é ébvio a variancia total explicada.

O modelo deduzido através da AFCP apresenta a seguinte matriz de componentes apds rotacgao,

representado na Tabela 70.

A primeira vista, poderia optar-se pela inclusdo de cada uma das varidveis originais no fator com
o qual apresenta maior correlacdo. Nesse caso, teriamos o primeiro fator com cinco variaveis
originais, o segundo fator com outras cinco variaveis e o terceiro com duas varidveis. Contudo, a
variavel V44l — “Melhorar o bem-estar pessoal e familiar”, apesar de apresentar maior correlagdo

com o fator 1 (0.535), apresenta também uma correlac¢do relativamente elevada com o fator 2
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(0.410). Pelo que, tendo em conta a natureza das outras varidveis incluidas em cada um dos

fatores, considera-se, em termos de interpretacao dos dados, mais coerente inclui-la no segundo

fator.

Rotated Component Matrix?

Component
1 2 3
R(V44K) ,879 ,133 ,200
R(V44L) ,871 131 ,199
R(V44)) ,811 ,146 ,094
R(V44H) ,649 ,252 ,218
R(V44) ,535 410 ,303
R(V44B) ,132 ,830 ,143
R(V44A) ,199 ,745 ,310
R(V44C) ,088 ,672 447
R(V44E) ,259 ,604 /494
R(V44G) ,451 ,604 -,071
R(V44F) 273 10 [NESE
R(V44D) 203,360 [NNSTA

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Rotation Method: Varimax with Kaiser

Normalization.

a. Rotation converged in 4 iterations.

Tabela 70 - Matrizes de Componentes apds rotagdo: trés fatores principais

Desta forma, consideramos que o primeiro fator é constituido por 4 varidveis originais, ordenadas

pelos respetivos pesos:

V44K — “Tornar-me um cidaddo mais interventivo e participativo na sociedade” (0.879)

VA4l — “Contribuir para o bem-estar social” (0.871)

V44) — “Contribuir para o desenvolvimento regional” (0.811)

V44H — “Tornar-me uma pessoa mais consciente da realidade que me rodeia” (0.649)

Um segundo fator é constituido por 6 varidveis originais:

V44B — “Facilidade de encontrar emprego” (0.830)

V44A - “Melhorar o nivel de rendimento” 0.745)

V44C — “Aceder a profissbes que de outra forma me estariam vedadas” (0.672)

V44E - “Melhorar a qualidade de vida” (0.604)

V44G — “Alcancar um estatuto social mais elevado” (0.604)

V44| - “Melhorar o bem-estar pessoal e familiar” (0.410)
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O ultimo fator é composto por 2 das variaveis originais:

V44F — “Realizac¢do pessoal” (0.854);
V44D - “Realizacdo profissional” (0.817).

A AFCP efetuada permite-nos, assim, identificar trés varidveis latentes explicativas dos beneficios
pessoais e profissionais do ensino superior, ou seja, dos contributos que, na ética dos estudantes

bolseiros, a obtencdo de um curso superior pode vir a ter na sua vida.

A primeira varidvel latente estd relacionada com as Motivagées Sociais, ou seja, com a
possibilidade de a obtengdo de um curso superior contribuir para que os jovens se tornem
cidaddos mais conscientes, interventivos e participativos na sociedade, capazes de contribuir para

o bem-estar social e para o desenvolvimento regional.

A segunda varidvel latente relaciona-se com as Motivagdes Pessoais, ou seja, com as repercussoes
gue o investimento pessoal exigido na obten¢do de um curso superior poderdo vir a ter na sua
vida, em termos pessoais, melhorando a sua capacidade de entrar no mercado de trabalho e
aceder a profissdes socialmente mais reconhecidas e melhor remuneradas, com consequéncias

dbvias na melhoria da sua qualidade de vida e no seu bem-estar pessoal e familiar.

A terceira variavel latente inclui as Motivagées de Autoestima relacionadas com a realizacdo
pessoal e profissional que os jovens estudantes esperam vir a alcangar com a obteng¢do de um

curso superior.
8.13.5 — Consisténcia interna das variaveis latentes

No sentido de avaliar a consisténcia interna de cada uma das trés varidveis latentes obtidas
através da aplicagdo da AFCP, analisdmos o Alpha da Cronbach para cada um dos fatores retidos.
Em termos globais os trés fatores retidos ou varidveis latentes apresentam bons niveis de

consisténcia interna, com valores elevados do Alpha de Cronbach.

A primeira variavel latente — Motivag6es Sociais, com quatro das varidveis originais, Tabela 71,
apresenta um Alpha de Cronbach de 0.863, pelo que se pode afirmar que a sua consisténcia
interna é bastante elevada, refletindo correlacGes bastante razodveis e em alguns casos elevadas
entre os quatro itens (minima de 0.388 e maxima de 0.820). As correla¢des entre cada item e a
escala global sdo também elevadas, sendo que a mais baixa é da varidvel V44H — “Tornar-me uma
pessoa mais consciente da realidade que me rodeia” (0.527), constituindo também a variavel
com menor correlacdo com as restantes 3. Apesar de a sua exclusdo do primeiro fator poder

melhorar ligeiramente a consisténcia interna do mesmo, visto que o valor do Alpha de Croanbach
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aumentaria para 0.896, dada a importancia que lhe é atribuida pelos estudantes bolseiros
respondentes (recorde-se que 67% consideram “muito” ou “muitissimo” influente) e também
considerando que é a variavel com maior peso fatorial desta primeira varidvel latente, ndo
consideramos a sua eliminagdo, até porque em termos de interpretacdo a sua inclusao faz todo o
sentido. No caso das restantes trés variaveis originais, a sua eliminacao do fator ndo melhorariam
a sua consisténcia interna, pelo que todas elas fazem sentido estar incluidas nesta primeira

variavel latente.

Reliability Statistics
Cronhach's
Alpha Based
on
Cronhach's Standardized
Alpha ltems M of ltems
863 863 4
tem-Total Statistics
Scale Corrected Squared Cronbach's
Scale Mean if Variance if Item-Total Multiple Alphaif ltem
Iltem Deleted Iltem Deleted Correlation Correlation Deleted

Tornar-me uma pessoa
mais consciente da 10,85 7,165 527 316 896
realidade que me rodeia
Contribuir para o
desenvolvimento regional 122 6,305 691 547 833
Tornar-me um cidadéo
mais interventivo e
participativo na 11,02 5907 839 734 770
sociedade
Contribuir para o hem- .
estar social 11,02 6,190 805 704 787

Tabela 71 — Alpha de Cronbach da varidvel latente Motivagdes Sociais

A segunda varidvel latente — Motivagées Pessoais, composta por seis das varidveis originais,
Tabela 72, apresenta igualmente um valor elevado do Alpha de Cronbach (0.840), revelando
portanto uma boa consisténcia interna deste fator retido. As correlagdes entre as seis varidveis
incluidas sdo bastante razoaveis (minima de 0.315 e maxima de 0.639). As correlag¢des entre cada
item e a escala global sdo também relativamente elevadas. A Unica varidvel cuja ndo inclusdo no
segundo fator principal melhoraria muito residualmente a consisténcia interna do fator (com o
Alpha de Cronbach a aumentar para 0.846) é a varidvel V44G — “Alcan¢ar um estatuto social mais
elevado”, revelando ser aquela que tem correlagdes mais baixas com as restantes variaveis, ainda
assim todas elas correlacGes razoaveis (entre 0.315 e 0.440). Apesar de esta varidvel ter sido
considerada pelos estudantes bolseiros como o aspeto ao qual atribuem menor importancia em
relacdo ao contributo que a obtencdo de um curso superior podera vir a ter na sua vida, ainda

assim aproximadamente 50% deles considera-o “muito” ou “muitissimo influente”. Por esta razdo,
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e também porque a melhoria da consisténcia interna do fator seria residual, mantivemos esta

varidvel como fazendo parte do segundo fator, até porque por uma questdo de coeréncia na
interpretacdo dos dados, faz sentido que a possibilidade de alcancar um estatuto social mais
elevado faca parte das motiva¢des pessoais dos estudantes em obter um diploma de nivel

superior.

Reliability Statistics

Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's Standardized
Alpha ltems M of ltems
840 847 6
Item-Total Statistics
Scale Corrected Squared Cronbach's
Scale Mean if Variance if Iltem-Total Multiple Alpha if ltem
Iltem Deleted Item Deleted Correlation Correlation Deleted
Melhorar o nivel de
tendimento 1919 11,553 700 544 798
Facilidade de encontrar
Emprego 19,36 11,497 662 496 804
Aceder a profissdes que
de outra forma me 19,08 11,782 622 445 812
estariam vedadas
xz;hmar d.qualidada de 19,00 11,600 711 540 797
Alcancar um estatuto i
sotialmaistlevadn 19,58 11,610 484 258 846
Melhorar o bem-estar -
pessoal e familiar 19,04 11,907 569 369 823

Tabela 72 — Alpha de Cronbach da varidvel latente Motivagoes Pessoais

A varidvel latente que apresenta um valor de Alpha de Cronbach mais baixo (0.828) é a terceira,
relativa as Motivagées de Autoestima, que incorpora duas das varidveis originais, Tabela 73.
Apesar de mais baixo, este valor é ainda assim relativamente elevado, revelador de uma boa
consisténcia interna do terceiro fator. A correlacdo entre as duas varidveis incluidas é elevada
(0.707), revelando a existéncia de uma forte relacdo entre a realizagdo pessoal e a realizacao
profissional, os dois aspetos considerados pelos estudantes bolseiros como os maiores beneficios

potenciais da obtencdo de um curso superior.

Reliability Statistics
Cronbach's
Alpha Based
on
Cronbach's Standardized
Alpha ltems N of ltems
828 828 2
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Item-Total Statistics

Scale Corrected Squared Cronbach's
Scale Mean if Variance if ltem-Total Multiple Alphaif ltem
ltem Deleted Item Deleted Correlation Correlation Deleted
Realizagao profissional 4,36 624 707 ,500
Realizagdo pessoal 4,23 670 707 ,500

Tabela 73 - Alpha de Cronbach da varidvel latente Motivagdes de Autoestima

8.13.6 — Aplicagao IBM SPSS Amos

O Amos é um software de modelizacdo de equagdes estruturais (SEM) que permitiu suportar a
nossa investigacao e os estudos efetuados através da extensdo dos métodos mais comuns de
analise multivariada, andlises fatoriais, correlagdes e andlises da variancia. No Amos podemos
estimar e apresentar o nosso modelo através de um diagrama intuitivo para mostrar as relagdes

entre varidveis latentes.
Recordemos que na AFCP tinhamos concluido que o primeiro fator é constituido:
V44K — “Tornar-me um cidaddo mais interventivo e participativo na sociedade” (0.879)
V44L - “Contribuir para o bem-estar social” (0.871)
V44) — “Contribuir para o desenvolvimento regional” (0.811)
V44H — “Tornar-me uma pessoa mais consciente da realidade que me rodeia” (0.649)

Um segundo fator é constituido por 6 varidveis originais:

V44B — “Facilidade de encontrar emprego” (0.830)

V44A — “Melhorar o nivel de rendimento” 0.745)

V44C — “Aceder a profissbes que de outra forma me estariam vedadas” (0.672)
V44E - “Melhorar a qualidade de vida” (0.604)

V44G — “Alcancar um estatuto social mais elevado” (0.604)

V44l - “Melhorar o bem-estar pessoal e familiar” (0.410)

O ultimo fator é composto por 2 das varidveis originais:

VAAF - “Realizagéo pessoal” (0.854);

V44D - “Realizacdo profissional” (0.817).
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No nosso exemplo pretendemos confirmar se os 4 indicadores de Motivagdes Sociais (V44K, V44L,

V44) e V44H), os 6 de Motivagdes Pessoais (V44B, V44A, VA4C, VA4E, VA4G e V44l) e os 2 de
MotivagGes de Autoestima (V44F e V44D) sdo explicados pelas varidveis latentes Motivagdes
Sociais, Motivagdes Pessoais e Motivagdes de Autoestima, respetivamente, bem como saber a

correlagdo entre elas. O modelo tedrico é o da Figura 77.

0.88
Tornar-me um cidaddo mais interventivo
e participativo na sociedade
0.85

Contribuir para o bem-estar social

0.66
Contribuir para o desenvolvimento
regional
041

Tornar-me uma pessoa mais consciente
da realidade que me rodeia

Figura 77 — Andlise confirmatdria entre as varidveis latentes

POAFSE 000755402014 — Estratégias de A¢do Social no Ensino Superior

poh % QLALR - UNIKO EUROPEIA
) ¢ SEFERENCIA
frenn 3 SE Bl A eenme Fundo Soclal Europeu

181 /211




A
Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior q

IPS g‘sm‘é‘c‘gico de Setubal
O modelo apresenta o ajustamento aceitavel. Todos os coeficientes estimados obtiveram valores
significativos, indicando que existe menos de 5% de probabilidade de que os coeficientes, na

verdade, sejam iguais a zero.

As variaveis latentes identificadas explicam em grande percentagem os desvios padrdo das
varidveis explicativas, sendo que em quase todas as situacdes essa percentagem ultrapassa os

70% do desvio padrao da varidvel explicativa.

Mais fraca relacdo, mesmo assim com o valor de 64% é representada pela influéncia de
motivagdes sociais para o desvio padrao da variavel “Tornar-me uma pessoa mais consciente da

realidade que me rodeia”.

As varidveis latentes estdo fortemente correlacionadas sendo que a correlagdo entre as
motivagdes relacionadas com a autoestima e as motivagdes pessoais diferentes da autoestima
tém uma correlagdo 0.87, o que é muito forte. Esta correlacdo é esperada e justifica-se pelas
razoes identificadas pelos bolseiros. Considera-se um bom ajustamento quando a razdo entre x2
e os graus de liberdade ndao excede 5. Os modelos especificados sdo, normalmente, rejeitados
pelos testes de exceléncia (ajustamento perfeito), devido a sua complexidade e ao nimero de
restricdes. Neste caso CMIN/DF = 11.315 rejeita-se a hipdtese nula, considerando-se, por

conseguinte, que o ajustamento ndo é bom.

Para contornar as limitagdes do teste do x2, devem-se interpretar os indices de ajustamento
(Goodness-of-fit) para avaliar o modelo NFI (Normed Fit index): compara o modelo hipotético com
o modelo de independéncia, variando entre 0 e 1, considerando-se um bom ajustamento para
valores superiores a 0,90, havendo tendéncia para subestimar o ajustamento em amostras
pequenas. Outra medida é o CFl (Comparative Fit index): interpreta¢do idéntica ao NFI, ja que se
trata de uma corre¢dao ao mesmo, para o tamanho da amostra. Se (CFl e NFI > 09) estamos perante

um bom ajustamento.

Neste caso NFI = 0.866 e CFl = 0.875 (os indicadores estdo perto do valo 0,9) e como existe
tendéncia para subestimar o ajustamento em amostras pequenas podemos aceitar com

limitagGes o ajustamento do modelo.
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9 — Analise de Resultados

Na caracterizacdo da amostra em estudo, constatdmos que as idades dos estudantes bolseiros
inquiridos estda compreendida entre 18-59 e que a grande maioria tem menos de 23 anos.
Comparando com a caracterizacdo nacional podemos dizer que a populacdo deste estudo esta

representada de igual modo nesta drea e, inclusive em consonancia com a média europeia.

A caracterizacdo por géneros da populacdo estudantil que estd a usufruir dos apoios sociais
mostra que 72 % é do sexo feminino, o que é superior ao referenciado a nivel nacional no ano

letivo de 2012/ 2013 (53%).

Da amostra considerada dos 699 inquiridos, 96% sdo portugueses, 19 com dupla nacionalidade e
apenas 6 s3o estrangeiros. E relevante referir que 85 % dos inquiridos apenas estuda ndo tendo

qualquer atividade extracurricular remuneratéria.

A frequentar licenciaturas sdo 82 % dos bolseiros, 12 % mestrados e 6,5 % CET. Relativamente ao
Ensino Superior estes dados vao ao encontro da informagdo do CNE (2013) onde se verificou um
decréscimo acentuado entre 2010 e 2013 nos alunos que frequentavam o nivel de formacgao de

mestrado, havendo uma disparidade entre os dois graus de ensino.

As areas cientificas com maior peso sdo a Economia, Gestdo e Ciéncias Empresariais (31 %),
Educagdo (18 %) e Engenharias e area da Saude (13 %). A parte da Educagdo, as outras areas estdo
em consonancia com as areas de Educagdo e Formagdo onde existem o maior numero de vagas e
de inscritos no Ensino Superior conforme constatamos nos dados do CNE (2013).
Comparativamente com a média Europeia, verificamos que também vai ao encontro dessa média,
visto que na Europa as “Ciéncias Sociais, Comércio e Direito”, “Engenharia, Industria

Transformadora e Construg¢éo” e “Saude e Protegdo Social” sdo as areas com maior frequéncia.

Havendo cerca de 56 % a residir na sua residéncia habitual, significa que é uma percentagem

elevada de populagdo estudantil bolseira que vive deslocado da sua residéncia.

No entanto, se avaliarmos individualmente cada Instituicdo constatamos disparidades elevadas
face a esta média. Por exemplo o IP Braganga tem 81 % dos estudantes s deslocados, enquanto,
o IP Setubal demonstra que a percentagem de alunos deslocados (22,4%) é muito inferior ao de

Braganca e cerca de metade da média dos casos de estudo.
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Este facto poderd estar relacionado com a movimentacdo das pessoas para os centros urbanos e

com a necessidade destas instituicdes em zonas mais interiores de cativarem alunos de outras

regioes.

Estes sdo valores que ndo vao totalmente ao encontro da tipificacdo dos paises do sul da Europa.
Portugal, em 2004 apresentava um valor geral de 55 % para alunos que ficavam na casa dos pais

(OECD, 2006).

No desenvolvimento teérico encontrdmos varias linhas de pensamento em como deverdo ser
encarados os encargos sobre os alunos, se as familias sdo corresponsaveis pela formagdo, se a

sociedade, os préprios alunos ou uma concertagdo entre diversos aspetos.

Achamos que as respostas obtidas relativamente ao local de residéncia dos bolseiros iriam ajudar
compreender este tipo de questdes, e constatdmos que 43 % dos alunos inquiridos continua a
viver em casa dos pais do total de inquiridos. No entanto, se considerarmos um cruzamento de

dados com os alunos nao deslocados, o valor passa para 68% de alunos a viver com os pais.

Quando questionados acerca dos fatores que influenciaram a sua escolha da Instituicdo de Ensino
Superior e do curso, a maioria dos estudantes destacaram como o fator mais influente as despesas
que iriam suportar considerando-o como influentes ou muito influentes. Apenas 3% dos
estudantes considera que as despesas que iriam suportar nao influenciou a sua escolha da

Instituicdo e curso.

O segundo fator indicado como mais relevante na escolha da Instituicdo de Ensino Superior e do
curso é a localizacdo da Instituicdo, o que é compreensivel dada a correlagdo com as despesas a

suportar.

Urbano (2008) refere os estudantes como atores racionais que fazem analises custos/beneficios
cuidadosas; que descrevem como se relacionam as varidveis, a medida que tomam as suas

decisdes, dando énfase ao processo de socializacdo, as condi¢cdes familiares, entre outros.

A mesma autora refere que a dimensdo econdmica constitui-se como uma das mais fortes
condicionantes do processo de candidatura ao Ensino Superior, tal como uma analise de
vantagens e inconvenientes, o que é demonstrado pelos nossos resultados. Com a nossa analise
conseguimos ainda enquadrar a mesma autora que refere alguns estudos onde as questdes
relativas a “proximidade da residéncia”, “facilidade de entrada” e “despesas reduzidas” adquirem,
ao nivel do Ensino Superior Politécnico, uma relevancia por vezes superior aos critérios de

gualidade na escolha da IES a frequentar.
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Com o contexto nacional preocupante face aos indices de desemprego dos jovens licenciados
interessa pois realcar que a empregabilidade é outro dos fatores que influencia a escolha da
instituicdo/curso dos estudantes, com cerca de 49% dos estudantes a considerar influente e 29%

muito influente.

A titulo de curiosidade, para uma posterior reflexdo, referimos que o desemprego de jovens
diplomados entre os 25-34 anos atinge, em 2013, 42,5% do total dos desempregados com

habilitacdo superior, sendo que perto de 70% aguardam até 12 meses por colocacdo (CNE,2013).

As restantes varidveis “Resultados do ensino secunddrio”, “Prestigio da IES” e “Condigées
logisticas e de apoio da IES” mostram ser aspetos com alguma influéncia na escolha da Institui¢do
e do curso mas ndo tdo significativa como as anteriores. A Opinido de familiares e amigos

aparentemente é o fator menos relevante na opc¢do da Instituicdo/curso do Ensino Superior.

Quanto a caracterizagao familiar, podemos destacar que a maioria dos estudantes bolseiros
inquiridos vem de agregados familiares pouco numerosos, entre os 3 e os 4 elementos. Cerca de

55% dos inquiridos tem apenas um(a) irma(o), 19% indica ter 2 irmaos e 14% é filho Unico.

Esta é uma realidade com que nos confrontamos atualmente e ja mencionada no relatdrio,

Portugal é neste momento o terceiro Estado-membro no ranking dos filhos Unicos.

Relativamente a escolaridade dos progenitores, a larga maioria dos pais destes estudantes
apresenta niveis de escolaridade ao nivel do ensino basico ou secundario, sendo que apenas 3%
dos pais e 4% das maes possuem o Ensino Superior. No caso das maes, os niveis de escolaridade
sdo ligeiramente superiores aos dos pais. Comparando os niveis de escolaridade a nivel nacional,
da populagdo na faixa etdria entre os 45 e os 59 anos, fazemos nova ressalva para a constatacgdo
gue os niveis de escolaridade dos pais dos estudantes bolseiros inquiridos sdo inferiores a média
nacional, especialmente ao nivel do Ensino Superior. De acordo com os Census de 2011 (INE),
cerca de 13% da populagdo portuguesa entre os 45 e 0s 59 anos possuia escolaridade ao nivel do
Ensino Superior, 11% no caso dos homens e 14% nas mulheres, valores, que embora baixos, sdo
bastante superiores aos apresentados pelos pais e maes dos estudantes que compdem a nossa

amostra.

Interessava-nos também analisar as questdes de mobilidade social identificadas por Carmo,
(2008) e Albuquerque (2008 e 2013), constatando que, ao proporcionar niveis de Educacdo
Superior a estudantes oriundos de familias economicamente desfavorecidas e de contextos

familiares com niveis de escolaridade mais baixos, os apoios sociais estdo a promover a
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mobilidade social ascendente o que é claramente manifestado no nosso de estudo, neste caso

mobilidade intergeracional vertical.

As situacdes de desemprego sdao elevadas em ambos os casos com cerca 20% de maes
desempregadas, e cerca de 19% de pais desempregados. Quanto ao tipo de situacao profissional
dos pais empregados, a maioria dos pais e maes encontram-se empregados por conta de outrem.
As situacdes de trabalhador por conta prépria sdo mais significantes no caso dos pais, com 13%,

sendo que das maes apenas 5% trabalha por conta prépria.

Estes sao valores de desemprego preocupantes e que em certa medida retratam a situagao atual
do mercado de trabalho em Portugal. Eventualmente, esta realidade poderd ter influenciado
positivamente alguns alunos para a ingressar o Ensino Superior com a perspetiva de maior
facilidade de ingressar o mercado de trabalho. Alids, essa é uma das observagdes realizadas pelos

inquiridos.

Dos alunos inquiridos destacamos que apenas 31% ndo tiveram qualquer apoio social durante o
ensino secunddrio. A grande maioria dos estudantes bolseiros ja tinha conhecimento prévio da
existéncia de apoios sociais no Ensino Superior, apenas 10 % dos alunos ndao conheciam a

possibilidade de se candidatar a apoios sociais enquanto estudante do Ensino Superior.

Citamos outra vez Lederman (2007) que refere que uma das causas para o reduzido nimero de
alunos de familias carenciadas a frequentar o Ensino Superior é o desconhecimento dos sistemas
de apoio disponiveis, argumentando que se deve apostar em ac¢des que lhes disponibilizem toda
a informacdo necessdria para que possam ingressar no Ensino Superior com as condi¢cdes

necessarias.

Com a constatacdo de um ndmero reduzido, mas que consideramos ainda relevante e que nao
devera ser menosprezado, devido ao facto de vivemos numa época onde a informacao é de facil
transmissdo e acesso, achamos pertinente a verificagdo de como é que a mesma chegou aos

alunos bolseiros.

Achamos que 10 % de desconhecimento é um nlimero a ter em conta, seja nas questdes de
igualdade de acesso e permanéncia no Ensino Superior mas também, pelas questdes que ja se
colocam a algumas InstituicGes no que toca a sustentabilidade das mesmas com a reducdo do

numero de alunos candidatos.

O numero de inscritos no Ensino Superior tem vindo a decrescer segundo os dados do CNE (2013)

entre os anos de 2010-2013, tendo ingressado menos de 10 mil alunos.
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Ainda no mesmo assunto, verificamos que cerca de 64 % acedeu a informacdo sobre a Apoios
Sociais nos ES no website da DGE., através dos pais e familiares apenas 23 %. Manifestam alguma
dependéncia de terceiros (opinido de colegas ou amigos) para obtencdo de conhecimento para

os Apoios Sociais 26 % dos bolseiros.

Mais de 80 % dos estudantes respondeu que sem Apoios Sociais nem sequer se teriam
candidatado ao Ensino Superior o que é também validado pelo facto de 90 % dos alunos ter

conhecimento prévio da possibilidade de vir a aceder a Apoios Sociais no Ensino Superior.

Este dado é demonstrativo da importancia dos Apoios Sociais na promog¢ao da igualdade ao

acesso ao Ensino Superior e na sua permanéncia.

O valor médio da bolsa de estudo dos inquiridos é de 190 €. As diferencas verificadas entre os

Politécnicos ndo sao significativas.

Na diferenca de valores entre estudantes deslocados e ndo deslocados esperdvamos que a
diferenga fosse significativa e surpreendentemente verificdmos que a diferenca ndo é

significativa.

Dos alunos bolseiros, 84 % ndo recebe qualquer complemento e dos 16 % que recebem, cerca de
80 % refere o complemento de alojamento e 20 % o subsidio de transporte. Para além destes
complementos a bolsa de estudo, a larga maioria dos estudantes inquiridos (90%) referem ndo
beneficiar de qualquer outro tipo de apoio indireto facultado pela IES que frequenta: pouco mais
de 8 % reside em residéncias de estudantes e sendo ainda mais rara o beneficio de refeicdes em

cantinas escolares e atividades desportivas (menos de 1%!).

A fraca adesdo por parte dos estudantes bolseiros a Residéncia de estudantes e ao refeitério
escolar, deveria servir para uma reflexao sobre o assunto. Ndo nos podemos esquecer que todo
0 nosso trabalho é baseado apenas numa amostra dos quatro Institutos Politécnicos: Braganca,
Cdévado e Ave, Viseu e Setubal, pelo que ndo podemos tirar conclusdes nacionais. No entanto, este
resultado obtido é de tal forma “anormal” que merece a realizagdo de mais um estudo para saber

se realmente isto acontece a nivel nacional, e porqué.

Relativamente a outros Apoios Sociais ndo diretamente relacionados com os estudos, mais de
80% dos estudantes indica ndo receber qualquer complemento outro tipo de Apoio Social. Dos
18% que afirma receber outros Apoios Sociais, a larga maioria (quase 90%) refere-se a Apoios da

Segurancga Social como, por exemplo abono de familia ou rendimento social de insercdo, sendo
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mais rara a referéncia a apoios oriundos de outras instituicdes como o Banco Alimentar, a Céritas

Diocesanas ou Centros Paroquiais.

A questdo de Apoios Complementares ser reduzido poder-se-a dever ao facto de os préprios
alunos relacionarem a selecdo da instituicdo a frequentar com as despesas e por esse facto
optarem por instituicGes mais perto da residéncia onde habitam (excetua-se daqui o caso de

Braganga em que 80% estdo deslocados).

Relativamente ao tipo de informacdo que os Servicos de Acdo Social disponibilizam aos
estudantes, quase 50 % dos alunos considera que a informagdo se enquadra entre o muito
insuficiente e o razoavel. De facto, apenas 16 % considera que a informagdo é muito boa. Este
resultado leva a concluir que ainda ha um caminho a percorrer na melhoria da comunicagao dos
Servigos de Ac¢do social, especialmente dos apoios indiretos disponibilizados, dos quais

aparentemente uma pequena parte dos estudantes bolseiros usufrui.

Quanto a importancia atribuida aos Apoios Sociais, como expectavel, cerca de 96 % dos alunos
inquiridos considera o apoio como bastante ou muito importante. 80% dos bolseiros

manifestaram sem apoio social 80 % nao teria sequer efetuado a candidatura ao Ensino Superior.

De facto, mesmo apds a ingressdo no Ensino Superior, apenas 7% dos alunos refere que, sem esse

apoio teria condig¢Bes de continuar os estudos.

Dos quase 50 % dos alunos inquiridos que ja pensou desistir do Ensino Superior, 79 % refere que
esta situacao se colocou por dificuldades financeiras em suportar as despesas associadas. Este é
uma opinido relevante e que em certa medida vem ao encontro da necessidade de esclarecimento
inicial deste projeto, de que modo os Apoios Sociais sdo suficientes para o acesso e manutenc¢ao

dos alunos no Ensino Superior.

Com um enquadramento e inclusdo social dos estudantes economicamente desfavorecidos e
tendo em consideragdo os indices de abandono devido as dificuldades dos alunos e respetivas
familias em fazer face as elevadas despesas que a frequéncia de um curso superior acarreta

(Arroteia, 2014) foi fundamental avaliar qual o peso das despesas educativas.

Perante a constatacdo da tendéncia preocupante dos valores passiveis de abandono devido as
dificuldades financeiras, interessava-nos saber de que modo os Apoios Sociais sdo adequados
para fazer face as despesas educativas. Nesta sequéncia, 33 % dos alunos inquiridos realgaram
que entre 25% a 50 % das despesas escolares sdo suportadas pela bolsa. Para outros 28 % de

alunos, a bolsa consegue fazer face entre 50% a 75% das despesas escolares.
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Apods reflexdo de como deverd ser enquadrado a estrutura de partilha de custos de formacao de
um estudante no Ensino Superior, a tendéncia do questiondrio poderd cimentar um pouco a nossa
realidade. A verdade é que, independentemente das filosofias, as despesas que ndo sao
suportadas pelas Bolsas de Estudo, sdo maioritariamente suportadas pelos pais dos estudantes

(88%).

Mais preocupante é o peso das despesas escolares no total do rendimento do agregado familiar
do estudante. Para 27 % dos agregados familiares a despesa escolar estd enquadrado entre 30 a
40 % do rendimento. Cerca de 45 % refere que as despesas representam um peso até 30 %, apesar
de apenas 12 % referir que as despesas escolares representam mais de 50 % do rendimento do

agregado familiar o que, pressupde uma realidade social muito preocupante para alguns casos.

Com a possibilidade de abandono do Ensino Superior com valores preocupantes, é inquietante
constatar o peso das despesas escolares nos rendimentos do agregado. E certo que os dados
nacionais relativos ao ano de 2013 mostram uma ligeira subida do orgamento destinado a Ag¢do
Social direta relativamente ao ano anterior, enquanto no ambito da Agdo Social indireta os
montantes permanecem iguais, mas estes resultados levam-nos a pensar que ainda ndo é

suficiente o Apoio Social no Ensino Superior.

Também Jerénimo (2010) refere que o facto de os estudantes e respetivas familias
comparticiparem cada vez mais os custos do Ensino Superior levanta muitas vezes questdes de
acessibilidade, de igualdade de oportunidades e de equidade social. J4 Arroteia (2014) reforga o
assunto referindo que a crescente comparticipacdao das familias nos custos do Ensino Superior
levanta as mesmas questdes salientando as circunstancias da recente crise econémico-financeira

gue tiveram como uma das consequéncias o aumento do numero de estudantes carenciados.

Visdmos também tomar conhecimento da opinido dos bolseiros caso nao tivessem ingressado o
Ensino Superior e cerca de 35% dos alunos consideraria como muito provavel que estivessem
desempregados. Por outro lado, apenas 5% consideraria “nada provdvel” que se encontrasse
desempregado. Mais de 50 % acha provdvel ou muito provavel a probabilidade de que teria
emigrado. Na mesma perspetiva, mais de 50 % considera provavel ou muito provdvel que

estivesse empregado caso ndo tivesse ingressado o Ensino Superior.

As respostas mostram uma tendéncia para que os estudantes do Ensino Superior prefiram o

trabalho por conta de outrem e a grande maioria pretende continuar a sua formagdo superior.
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Face a tendéncia de emigracdo de mao-de-obra altamente qualificada no contexto nacional,
notamos que os estudantes bolseiros tém uma perspetiva diferente pois apenas 12 % pretendem

emigrar e 31 % indicam a concordancia com essa possibilidade.

Quanto aos beneficios de obtencdo de um curso superior estas foram descriminadas no capitulo
anterior e manifestamente estdo relacionadas, em primeiro lugar, com questdes de realizacdo
pessoal e profissional, aspetos considerados pelos estudantes bolseiros como os mais
importantes beneficios potenciais de um curso superior, seguidos dos aspetos relacionados com
a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar pessoal e familiar, com a inter-relagdo légica com
outras varaveis analisadas, como a possibilidade de acesso a profissGes que de outra forma

estariam vedadas, a melhoria de rendimentos ou a facilidade de encontrar emprego...

Segundo Carmo (2008) a obteng¢do de um curso superior tende a promover o acesso a profissdes
de maior relevo social e, supostamente, a niveis de rendimentos e estatuto social mais elevados
0 que ndo é suportado pela opinido dos inquiridos. Efetivamente apenas a questdo dos
rendimentos é enfatizada pela amostra estudada. Os estudantes enfatizam a mobilidade social
como mudanga de posigdo social ascendente (Albuquerque, 2008 e 2013) através da énfase dada

a melhoria das condig¢Ges de vida.

Ainda relativamente aos contributos que, na perspetiva dos estudantes bolseiros inquiridos, a
obtengdo de um curso superior podera vir a ter na sua vida, a aplicacdo da técnica estatistica de
Andlise Fatorial em Componentes Principais permitiu identificar trés varidveis latentes
explicativas dos beneficios pessoais e profissionais do ensino superior: as Motivag¢6es Sociais,
relacionadas com a contribui¢do para se tornarem cidadaos mais conscientes, interventivos e
participativos na sociedade; as Motiva¢Oes Pessoais, relativas aos contributos para a sua vida
pessoal, como a capacidade de entrar no mercado de trabalho, acedendo a profissdes
socialmente mais reconhecidas e melhor remuneradas, com repercussées na melhoria da
qualidade de vida e no bem-estar pessoal e familiar; as Motiva¢des de Autoestima relacionadas
com a realizagdo pessoal e profissional que os jovens estudantes esperam vir a alcangar com a

obtengdo de um curso superior.
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10- Conclusoes

A Acdo Social no Ensino Superior é uma ferramenta fundamental de politica social, capaz de
promover a igualdade de oportunidades e a equidade social no Ensino Superior, permitindo o
acesso e frequéncia deste nivel de ensino a um conjunto de jovens estudantes oriundos de
agregados familiares economicamente carenciados. Trata-se de um conjunto significativo de
estudantes que sem este tipo de apoios ficaria excluido deste nivel educacional e,
consequentemente, impossibilitados de usufruir dos beneficios pessoais e profissionais que o

Ensino Superior lhes pode proporcionar.

A recente extensdao do Ensino Superior portugués a novos publicos, trouxe consigo um leque de
estudantes nacionais e estrangeiros de varias origens sociais, incluindo um numero crescente de
jovens com caréncias socioecondmicas, que se depara com grandes dificuldades em suportar os

elevados custos inerentes a frequéncia do ciclo de estudos que se propdem realizar.

E para estes alunos, que os servicos sociais procuraram melhorar os servicos prestados, na
tentativa de os conseguir acolher, integrar e acompanhar ao longo do seu percurso académico,

permitindo-lhes frequentar o Ensino Superior com dignidade e melhores condi¢Ges de vida.

A Acgdo Social é, desta forma, considerada um aspeto essencial para a melhoria das condi¢cdes de
acesso, frequéncia e conclusdo do Ensino Superior, no sentido de caminharmos para a meta de
40% de diplomados na faixa etdria dos 30-34 anos, conforme preconizado na estratégia Europa

2020 (Governo de Portugal, 2014).

Também o estudo do IAU (2008) refere que a Educacdo é um elemento fundamental de justica,
coesdo e inclusdo social na atual sociedade do conhecimento, sendo portanto imprescindivel que
as instituicdes de Ensino Superior e os governos atuem em parceria para criar mecanismos
eficazes de apoio aos estudantes, especialmente aos mais carenciados que, de outra forma,

ficardo excluidos do Ensino Superior.

Woodhall (2009) defende que o Ensino Superior deve ser um investimento publico e privado,
referindo-se a tendéncia da transferéncia dos custos do Ensino Superior dos contribuintes em
geral para os individuos que o frequentam, através de mecanismos como o aumento de propinas
e dos precos de alojamento e alimentagdo nas escolas, ou a substituicdo de bolsas de estudo por
empréstimos aos estudantes, e essa linha de pensamento segundo a nossa opinido e inclusive do
autor, essa partilha de custos poderd ndo ser necessariamente um obstaculo ao acesso e

frequéncia do Ensino Superior, desde que seja acompanhado por sistemas de apoio eficazes aos

POAFSE 000755402014 — Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior

UNIAO EUROPEIA

S 191/211

™ Fundo Social Europeu



A
Estratégias de Ag¢do Social no Ensino Superior q

IPS g‘sm‘é‘c‘gico de Setubal
estudantes economicamente carenciados, através de bolsas de estudo ou mesmo empréstimos

justos e flexiveis.

Mas o facto é que coexistirmos com cidaddos com caréncias de diversa ordem, nomeadamente
ordem econdmica, que podem constituir um impedimento para que se realizem plenamente e
gue, em simultdneo, possam dar o seu contributo valido para o desenvolvimento da sociedade

em que se inserem (Jerénimo, 2010).

Constatdamos que os pais dos estudantes bolseiros apresentam maioritariamente uma
escolaridade que representa uma fragilidade, tendo em conta que a sociedade atual é cada vez
mais exigente no que diz respeito as qualificagdes da populagdo ativa. S3o, portanto,
trabalhadores tendencialmente com baixos rendimentos e, consequentemente, sujeitos a maior

instabilidade laboral.

Podemos pressupor quase que intuitivamente que com a conjugacado dos apoios, com a sele¢ao
da Instituicdo, com o nivel de desemprego e outros, que as bolseiros e o seu agregado familiar

passam dificuldades financeiras que deverao ser ponderadas e analisadas.

Salientamos que a caracteriza¢do da amostra do estudo da-nos indicadores que ndo deverdo ser
menosprezados. Quando colocamos a questdo da importancia do apoio social para o acesso e

frequéncia do Ensino Superior, a resposta é inequivoca, fundamental.

Por outro lado, quando nos questionamos se a 0s apoios sociais sdo suficientes, a resposta ndo é
de todo satisfatéria. Verificamos que muito se tem feito nos ultimos tempos em prol da luta pela
igualdade no acesso ao Ensino Superior. E incomparavel ver o que existia e o que existe. Mas esse
facto ndo podera mascarar o que ainda precisa de ser feito. O caminho devera continuar e deverd
atravessar campos mais vastos da sociedade e politica nacional, mas tem obrigatoriamente de ser

realizado.

O desempenho das instituicdes do Ensino Superior é particularmente importante dada a
conjuntura atual. Ou seja, o facto de possibilitar refei¢des tdo basilares como a do almocgo, a custo
relativamente baixo, ndo deve ser desenquadrado da situagcdo econdmico-financeira vivida pelas
familias portuguesas. Nesta linha de pensamento, porque ndo, tal como refere FPE (2012)
aumentar a abrangéncia das instituicdes que possibilitam por exemplo o acesso ao jantar. Por
vezes sdo algumas decisbes “simples” poderdo ter um impacte relevante e a ter em conta dada a
necessidade de progressiva reducdo do orgamento familiar. Claro que perante os resultados

obtidos é legitimo questionar, que sendo esta medida a mais correta, se a maior parte dos nossos
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inquiridos ndo usufruem dos refeitdrios para os almocgos, tera sentido oferecer a possibilidade de
terem jantares? Claro que sim, o que devera ser feito é ver o que estd a correr mal, para os

estudantes ndo comerem as suas refei¢cdes nos refeitérios.

A tendéncia do aumento de encargos (ex. propinas) para fazer face aos 10 % que realmente sdo
suportados pelos alunos parece nos que deverd ser muito ponderado dado que relativamente ao
papel da familia na reparticdo de encargos e responsabilidades com a formacdo dos seus

membros, considera-se dificil, no contexto atual, pedir um reforco do seu contributo.

N3do podemos continuar a constatar opinides de alunos bolseiros e agregados familiares onde os
custos da despesa da educag¢do no rendimento do agregado familiar sdo elevadissimos. Cruzar
alguns aspetos estudados pela perspetiva do bolseiro, como por exemplo, a empregabilidade,
formacgao, expectativas, peso das despesas educativas e importancia da A¢do Social induz-nos um
pensamento permanente e que nos assola na prossecucdo da igualdade, ainda é necessario

efetivar mais esforgos no apoio social a estas familias carenciadas.
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11- Perspetivas de novas areas de investigacao

N3do pretendemos dar por concluido o presente estudo sem antes apontarmos algumas pistas

para futuros trabalhos empiricos desta natureza.

Dentro do Ensino Superior Politécnico, e perante as respostas obtidas pelos bolseiros dos quatro
Institutos Politécnicos (Braganca, Cavado e Ave, Viseu e Setubal) relativamente a fraca adesdo na
utilizacdo da Residéncias de Estudantes e do Refeitdrio, deveria servir para uma reflexao sobre o
assunto. Como ndo podemos tirar conclusdes nacionais, os resultados obtidos nesta drea
deveriam levar a um aprofundamento do assunto ainda dentro das Instituigdes inquiridas e depois

alargar para o restante Ensino Politécnico e Ensino Superior.

Para além disso, sugerimos, por um lado, melhorias ao proprio trabalho econométrico aqui
desenvolvido e, por outro, o alargamento deste estudo a outros estudantes que frequentaram o
Ensino Superior, de forma a constituir uma amostra representativa daquela realidade. Poder-se-

do também constituir amostras especificas das populagées referenciadas ao longo deste trabalho.

Seria pertinente o alargamento do estudo ao Ensino Superior Universitario avaliando os mesmos
indices aqui estudados e, se possivel, avaliar a realidade dos alunos nao bolseiros no que toca as

origens sociais para tentar clarificar alguns estudos que carecem de atualizagao.

Consideramos importante um cruzamento da problematica das origens sociais com outros
aspetos igualmente interessantes e importantes, como é a questdo do sistema de valores que os
envolve e a relagdo que se estabelece com essas mesmas origens sociais. Associar ao mesmo
projeto a possibilidade de monitorizagdo da insercdao dos diplomados no mercado de trabalho,

enquanto instrumento de informacao para os estudantes e fator de confian¢a no Ensino Superior

Por outro lado, e a um outro nivel, podemos apresentar outras propostas de estudo que nos
parecem relevantes, como por exemplo, aprofundar as causas que motivaram os estudantes do
ensino secundario, que nao ingressaram no Ensino Superior, a abandonar o sistema de ensino
precocemente; a proveniéncia socioecondmica e sociocultural dos estudantes, bem como um

estudo a avaliar de que modo os alunos do ensino obrigatdrio analisam o Ensino Superior.

Estas sdo algumas propostas de continuagdo do trabalho que desenvolvemos, mas temos a
certeza que muitas mais existirdo, pois Acdo Social no Ensino Superior é uma ferramenta

fundamental de politica social do nosso Pais.

Esperamos que nos, ou outros colegas, possamos prosseguir com esses estudos!
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Anexo | — Apresentacdo dos resultados em conferéncia Internacional.
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Anexo Il — Inquérito.
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Anexo Il - Output SPSS: Andlise Estatistica dos resultados do Questiondrio aos estudantes
Bolseiros.
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Anexo IV - Output SPSS: Alpha de Cronbach das trés varidveis latentes.
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Anexo V — AMOS Output.
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Anexo VI - Output SPSS: Andlise Fatorial em Componentes Principais da Questdo 44 do

Questionario aos estudantes Bolseiros.
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Anexo VIl - Workshop-Papel do SAS no ES
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Anexo VIII - ICCE
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Anexo IX - JOCLAD
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