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RESUMO

O futuro da seguranca social tem sido um dos temas mais acutilantes, quer do ponto

de vista social, quer do ponto de vista politico.

Cada vez mais nos preocupa a crise do Estado Social, a crise do Estado e a crise

que o pais vive.

O futuro é hoje uma enorme incerteza e os actuais trabalhadores estéo a trabalhar

para pagar as pensdes do presente e ndo a sua.

Perguntas como: quem vai pagar a minha reforma? Vou poder reformar-me aos 66
anos? E se tiver direito a reforma, vai corresponder ao valor que calculei pelas

regras que conheco hoje? Sao feitas por muitos de noés.

Quando pensamos e falamos com outros, se em algum momento tivemos duvidas
sobre o futuro, cada vez mais existem certezas, que temos de trabalhar até morrer e

gue néo teremos direito a nada.

Ao longo do projecto descreve-se a histéria da seguranca social, as influéncias que
sofreu e 0 que se tem feito pelo mundo, faz-se uma avaliagcdo numérica das
principais receitas e despesas que compdem a seguranca social em Portugal e fala-
se um pouco dos métodos cientificos e o que foi utilizado para validar o estudo de

caso.

Este projecto, pretende ser um ponto de partida para a mudanca. Uma visédo
diferente do sistema, da forma de tributacdo, com o objectivo de tornar no futuro o

sistema sustentavel por si proprio.

Palavras-chave: Seguranca Social, Previdéncia, Proteccédo Social



ABSTRACT

The future of social security has been one of the most pressing issues, both from a

social and political point of view.

We are increasingly concerned about the crisis of the Social State, the crisis of the

State and the crisis that the country is experiencing.

The future is now a huge uncertainty and the current workers are working to pay the

pensions of the present and not yours.

Questions like: who will pay for my retirement? Will | be able to retire at age 66? And
if 1 qualify for retirement, will it correspond to the amount | calculated by the rules |
know today? are made by many of us.

When we think and talk to others, if at any moment we have doubts about the future,
there are more and more certainties, that we have to work until we die and that we

will not be entitled to anything.

Throughout the project we describe the history of social security, the influences it has
suffered and what has been done around the world, a numerical evaluation of the
main revenues and expenses that compose social security in Portugal and a little of

scientific methods and what was used to validate the case study.

This project aims to be a starting point for change. A different view of the system, the

form of taxation, with the aim of making the system sustainable in the future.

Key words: Social Security, Social Security, Social Protection
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INTRODUCAO

O presente projecto, tem como principal objectivo abrir um caminho para a mudanca

gue tanto se fala, mas que pouco se fez.

Um estudo de caso que levanta o véu para uma nova forma de tributar a seguranga
social, deixando ao Estado uma responsabilidade social pura, de tomar a seu cargo
apenas o0s que nao podem fazé-lo por si, por forca de circunstancias graves e

comprovadas.

No primeiro capitulo deste projecto, faz-se uma viagem pelo mundo, para
observarmos como nasceu o conceito de Seguridade Social e 0 que de relevante se

fez em alguns paises.

Daremos relevo aos sistemas mais marcantes e contaremos a histdria do sistema

portugués. Como e quando nasce e 0 seu percurso até aos dias de hoje.

No segundo capitulo apresenta-se 0s numeros mais relevantes em termos de

receitas e despesas da seguranca social.

Através de um conjunto de gréficos, demonstra-se o peso que cada uma das
rubricas que concorrem para a formacédo actual da taxa tém e como os valores tém

evoluido nas ultimas décadas.

Neste capitulo também se faz uma comparacéo entre o sistema da seguranca social
e da ADSE.

O capitulo trés, aborda os véarios métodos cientificos. O que define o método
cientifico e uma breve descricdo dos métodos que servem de base ao conhecimento

cientifico.

Sendo este projeto um estudo de caso, conta-se um pouco do que é um estudo de

caso, quais as principais influéncias que sofreu, quem foram os seus mentores.

Este método, tem vindo a ser cada vez mais utilizado em areas como a psicologia,

sociologia e ciéncia politica e administracéo e reconhecido cientificamente.



Robert Yin (2001) é um dos autores que mais tem desenvolvido este tema e

defendido a importancia deste método.

Como validacdo do estudo de caso, deste projecto foi utilizada a técnica da

entrevista por pautas.

A entrevista aferiu junto dos dois convidados a viabilidade de duas opc¢les para a
aplicacado de novos procedimentos e a sua implementacdo no que toca a tributacéo

da seguranca social.

Com uma linha de raciocinio muito definida como guia, foram apresentadas as
opcOes, feitas algumas perguntas directas e os entrevistados falaram livremente em

funcado das pautas.

7

Esta técnica é muito interessante de ser utilizada, quando se pretende obter
informacdes que de outra forma ndo seria possivel obter e que advém da

experiéncia no terreno, por parte de quem é entrevistado.
O ultimo capitulo é a apresentacdo do estudo de caso.

Na opinido dos entrevistados, um projecto ambicioso, que mais do que mudar o
sistema, pode mudar mentalidades.

A pretensdo deste estudo caso é apresentar uma proposta para ser pensada e

desenvolvida, um ponto de partida.

Num tema tao sensivel e que mexe com a vida de todos é preciso passar & Acao, ter
coragem de quebrar tabus e correr riscos e é isso que € que é feito ao longo do

quarto capitulo.



CAPITULO 1

NASCIMENTO E EVOLUGAO DA SEGURANGCA SOCIAL
ESTADO PREVIDENCIA BISMARCK

Quando se fala em Seguranca Social é indissociavel falar-se Otto Von Bismarck.

Conhecido como o "Chanceler de Ferro”, foi o estadista mais importante na historia
da Alemanha. Coube-lhe a ele lancar as bases do Segundo Império, levando os
paises germanicos a conhecer pela primeira vez na sua histéria a existéncia de um

Estado nacional Unico.

Defendia que era da responsabilidade do Estado a prestacdo de cuidados sociais e
institui-o realidades tdo actuais como a lei de acidentes de trabalho, a existéncia de

sindicatos, o seguro de doenca, acidente ou invalidez.

A conjuntura que a Alemanha vivia no Il Reich, era de permanente conflito interno e
externo. De acordo com o historiador inglés Richard J. Evans; “No inicio do século, a
Alemanha era uma das na¢des mais bem-sucedidas. Progressista e dinamica, era o
anico pais com crescimento econdmico capaz de rivalizar com os Estados Unidos.
Sua politica cultural era menos autoritaria que a da Russia e menos excludente que

a da Franca.™

Hoje sabemos que Bismarck foi um visionario quando criou e aplicou um sistema de
Seguranc¢a Social com tamanho éxito, que visava ndo s6 as necessidades do povo

como do préprio governo.

Bismark defendia que a Seguranca Social € a garantia que o Estado fornece na
defesa da dignidade humana, na subsisténcia do individuo merecedor de todos o0s

direitos fundamentais.

No século XIX, a Alemanha de Bismark evidenciou-se pela grande evolucdo no
campo da Seguranca Social, em trés momentos em particular, Junho de 1884 com a
Lei do Seguro de Doenca, Julho de 1884 com a Lei do Seguro contra Acidentes de

Trabalho e Junho de 1889 com a Lei do Seguro de Invalidez e Velhice.

1 EVANS, Richard J. A chegada do terceiro reich. Sdo Paulo: Planeta Brasil, 2010, Contracapa


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado

Este estadista, introduz um novo conceito de custeio do sistema — custeio tripartido,
ou seja, empregado-empregador-Estado, conceito esse que visa promover 0
equilibrio financeiro, proporcionando um conforto/garantia ao trabalhador, que caso

algo corresse mal, o Estado estaria presente.

Os VARIOS SISTEMAS DE SEGURANCA SOCIAL PELO MUNDO

A Inglaterra no inicio do século XX, decreta um sistema muito idéntico ao modelo
Alemdo, em que se destaca em 1897 a criacdo de um seguro obrigatério contra
acidentes de trabalho, em que responsabilizava de forma objectiva o empregador,

guer o mesmo fosse ou ndo culpado, ao pagamento de uma indemnizacao.

Em 1907, a introducédo de um sistema de apoio a velhice e acidentes de trabalho e
no ano seguinte o conceito de pensfes para idosos com mais de 70 anos, nao

sendo necessario ter tido uma carreira contributiva.

Estas variacdes ao modelo alemé&o, foram os primeiros passos para o sistema que
viria a ser criado por William Henry Beveridge, um economista britanico que em 1942
viria a criar o Plano Beveridge que ia mais além no conceito dos direitos dos

trabalhadores.

De acordo com este economista, todas as pessoas em idade de trabalhar, deveriam
pagar uma contribuicdo ao Estado, que este Ultimo usaria para pagamento de
subsidio em caso de doenca, desemprego, reforma ou morte.

Beveridge defendia que os pagamentos de subsidios em detrimento das pensdes
pagas pelo Estado permitiam estabelecer um limite minimo abaixo do qual ninguém

deveria viver.

Como se pode observar, sdo muitas as influéncias que se encontram hoje no

sistema da seguranca social com o Plano de Beveridge.

Com o Plano Beveridge uma nova fase nasce em que a previdéncia passa a ter um

estatuto constitucional.



Na primeira metade do século XX e até aos dias de hoje, foram varios os sistemas
implementados em outros paises que beberam influéncias quer do modelo alemao,

guer do modelo britanico, em que se destacam;
O México em 1917, que na sua constituicdo inclui o seguro social;

A Nova Zelandia em 1938 que legisla sobre a proteccdo de toda a populacao,

implementando o seguro social;

O Chile privatizou a sua Seguranca Social, criando uma contribuicdo definida e

obrigatdria que sob a supervisdo do governo era gerida por entidades privadas;

A Argentina seguiu 0 mesmo caminho até 2009 que estatizou a sua seguranca

social, passando todo o sistema a ser gerido pelo governo;

Na Australia encontramos um sistema de rendas para pagamento das pensdes, cujo

valor é calculado em funcado da idade e com dinheiro estatal;
Caso igual também se encontra no Japado, China e Hong Kong;

O Brasil possui um sistema assente em trés regimes, um para o sector privado, um
para o sector publico, ambos sustentados pelo Estado e um terceiro complementar,
cuja sustentabilidade esta assente nas contribuicbes extras que os trabalhadores

queiram fazer;

Na Finlandia todos os residentes estdo abrangidos pelo regime de seguranca social.

O sistema tem por base uma penséao contributiva e uma penséo nacional.

A primeira tem como objectivo que o trabalhador mantenha o estilo de vida aquando
da sua vida activa, a segunda desmembra-se numa outra, a penséo garantida criada
para pensionistas que ou ndo tenham mais nenhuma pensao ou que a primeira seja

muito reduzida.
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A Finlandia iniciou em Janeiro deste ano, um projecto piloto, que é um dos
estandartes do primeiro-ministro Juha Sipila, em que foram selecionados 2000
desempregados que iram auferir 560€ por més livres de impostos, que se manterao
durante os dois anos que dura a experiéncia independentemente de virem a

ingressar no mercado de trabalho.

O objectivo é perceber se os desempregados se mantém activos na procura de

emprego ou se acomodam ao rendimento.



A ideia tem por base uma eventual revolucdo do sistema de seguranca social, que

introduzira um rendimento basico para todos os finlandeses.

SISTEMA SOCIAL PORTUGUES

Remonta ao ber¢co da nacionalidade portuguesa a necessidade de proteger e

preservar as necessidades individuais e familiares da populacéo.

A primeira grande medida no alcance desta necessidade acontece pela mao da
Rainha D. Leonor em 1498 quando foi fundada a primeira Irmandade da

Misericordia, que mais tarde se multiplicou por todo o pais.

Estas Misericérdias visavam apoiar a nivel da salde e da accao social, papel que

desempenham até aos dias de hoje.

Outras tentativas foram feitas, mas sem sucesso na instauragdo de um sistema de

assisténcia publica.

Das muitas tentativas feitas ao longo do tempo, foi em 1919 que se assistiu a
primeira tentativa de criacdo de um sistema que através de seguros obrigatorios
abrangesse a generalidade dos trabalhadores por conta de outrem com rendimentos

baixos.

Com a publicacdo do Estatuto do Trabalho Nacional em Marco de 1935, assistimos

a definicdo das bases gerais da previdéncia social.

Muitas foram as formas que a previdéncia social foi tomando, mas foi em Junho de
1962, que a verdadeira reforma comecou a tomar forma, chegando a campos até ai

nao cobertos.

Em 1974 da-se a transicdo de um modelo parcelar de assisténcia e previdéncia para
um modelo unificado de segurancga social, tendo como objectivo alcangar “uma nova
politica social” tdo defendida pelo Movimento das Forgcas Armadas do | Governo
Provisorio e fundamentado pelo n.° 2 do artigo 63° da Constituicdo Portuguesa de

1976, “Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de



seguranca social unificado e descentralizado, de acordo e com a participacado das

associacdes sindicais e outras organizagdes das classes trabalhadoras”.?

A década de oitenta foi marcada pela necessidade de por um lado, garantir
proteccdo aos trabalhadores e suas familias em situacbes como desemprego,
incapacidade para desenvolver uma actividade e morte e por outro proteger

socialmente os mais carenciados e desprotegidos.

Na década de noventa foram introduzidas algumas mudancas bastante significativas
como a atribuicdo aos pensionistas do 14° més, a alteracdo do regime de proteccao
por morte, a instituicdo do regime de pré-reforma, a uniformizacéo das pensdes de
invalidez e velhice e a reformulacdo do regime de seguranca social para 0s

trabalhadores independentes.

Em Agosto de 2000, entrou em vigor a segunda lei de bases que “renova o direito a
todos a seguranca social através do sistema de solidariedade e seguranca social,
prosseguindo a melhoria das condices e dos niveis de protec¢éo social e o reforco
da respectiva equidade; a eficacia do sistema; a eficiéncia da sua gestdo e a

sustentabilidade financeira.” 3

A evolucdo demogréfica do Pais, o progressivo envelhecimento da populacdo e a
necessidade por parte das geracdes mais novas de contribuir para fazerem face as
despesas com as prestacdes dos mais idosos, tem vindo desde finais da década de

80 a criar uma presséo cada vez maior.

No intuito de procurar solugbes alternativas que pudessem financiar a Seguranca
Social é criado o Fundo de Estabilizagcdo Financeira da Seguranc¢a Social (FEFSS).

O patriménio do FEFSS foi constituido com capital proveniente do Orgcamento de

Estado de 1989 e bens de instituicbes de seguranga social.

O regime de funcionamento € de capitalizacdo e prosseguia objectivos como o de

apoiar a compra de habitacdo a titulares de contas poupanca-habitacao.

Como fundo de garantia e estabilizacdo, outro objectivo, é o de gerar valor para

servir de reserva financeira para pagamento de pensdes durante dois anos.

2 Assembleia Constituinte, (1976) Constituicdo da Republica Portuguesa, artigo 632, n.2 2

3 www.seg-social.pt/historia



De acordo com dados da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) o fundo publico portugués gerido pela Seguranca Social registou
o melhor desempenho de entre todos os paises da OCDE, mas de acordo com

Monika Queisser, principal administradora da OCDE é necessario que cada

trabalhador prepare o seu futuro e a sua reforma individualmente.

Calcula-se que 1/3 da rigueza mundial est4 concentrada em fundos da seguranca
social e Portugal ndo foge a esta realidade, visto ser o unico Orgamento que nao

apresenta défice.

Esta realidade é posta em causa, quando vemos o numero de desempregados a

crescer exponencialmente mais do que os que contribuem.

Outro factor que em nada contribui para o0 sucesso do actual regime e para a
manutencdo do FEFSS é o uso indevido dos fundos em ac¢des como a ajuda
humanitaria ao Kosovo e a autorizacdo para que o FEFSS possa investir em divida

publica até 90%.

Actualmente estima-se que o FEFSS tem um valor de 10 mil milhdes de euros,
investidos em 55% de divida publica portuguesa, 25% de divida publica de outros

estados da OCDE e 17% em accdes de empresas estrangeiras.

Tal como j& foi referido anteriormente, sendo um fundo superavitario, entre 2 e 4%
dos superavits deveriam reverter para o FEFSS, para de acordo com o preambulo
da Portaria n.° 1273/2004 de 7 de Outubro, assegurar a cobertura das despesas

previsiveis com pensdes por um periodo minimo de dois anos.

O que se pretendeu com a criacdo deste fundo era assegurar o pagamento das

pensdes, caso o regime da seguranca social entre em colapso.

Com um perfil que se deveria pretender conservador, estamos na presenca de um

fundo com um perfil altamente arriscado devido a sua composicao.

A portaria que elimina as restricdes ao n.° 3, alinea b) do artigo 4.° do Regulamento
de Gestdo do FEFSS em nada vém contribuir para a sustentabilidade do sistema,

muito pelo contrério.

De acordo com o ultimo relatério de sustentabilidade da Seguranca Social o sistema

entrard em défice no inicio de 2030. De acordo com o estipulado inicialmente o



FEFSS deveria ser alimentado com os 2 a 4% das contribuigbes dos trabalhadores e
empresas, mas nos ultimos anos estas transferéncias tém estado suspensas,
ficando o fundo dependente das contribuicdes provenientes das vendas dos imoveis

e da evolucao dos mercados.

Com vista a colmatar a actual situacéo, tém-se falado muito em Portugal na reforma

da Seguranca Social.

Pretende criar um regime complementar de contas individuais, com contribuicdes
definidas e de capitalizacdo que se traduzira na criacdo de um fundo de contas
individuais gerido pelo Instituto de Gestéo de Fundos de Capitalizagdo da Seguranca

Social.



CAPITULO 2

APRESENTACAO NUMERICA DOS DADOS DA SEGURANCA SOCIAL

Neste capitulo, demonstramos através de graficos, quais as receitas e despesas
mais importantes no orgcamento da segurancga social em percentagem do PIB, bem
COMO 0 peso que certas rubricas tém tido e como tém vindo a posicionar-se ao longo
das ultimas décadas.

Mais a frente, neste projecto sdo apresentadas as rubricas que compdem a taxa dos
34.75% de que se fala no paragrafo anterior.

GRAFICO 1 — RECEITAS DA SEGURANGA SOCIAL
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Dados recolhidos em 2017

Os dados apresentados no Gréafico 1 e Gréfico 2, tém por base as contas finais

nacionais de 2011.
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No Gréfico 1 as receitas sdo provenientes dos fundos da segurancga social, que
gerem as contribuicdes sociais e 0os pagamentos das prestacdes sociais, como as
pensbes de reforma, de invalidez ou de sobrevivéncia, o abono de familia ou o
subsidio de desemprego, de activos financeiros, exemplo disso, sdo 0s empréstimos
concedidos, os depésitos e outras aplicagdes financeiras. Estes activos financeiros
sao contabilizados como receitas ou despesas conforme as verbas entram ou saem.
As receitas com activos financeiros também incluem as privatizacdes. Outra receita
sdo as transferéncias correntes de contas publicas, ou seja, impostos directos e
indirectos, contribuicbes para a seguranca social, taxas, multas e outras
penalidades, rendimentos da propriedade, transferéncias correntes, venda de bens e

servi(;os correntes e outras receitas correntes.

Fazem parte das receitas também as transferéncias correntes e as transferéncias de
capital. As primeiras sao verbas como por exemplo, as vindas das autarquias e as
tltimas séo por exemplo fundos que proveem da Unido Europeia para comparticipar

projectos de investimento.

GRAFICO 2 - DESPESA DA SEGURANGCA SOCIAL
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Observamos no Gréfico 2, quanto e em que rubricas a segurancga social gasta 0s
seus rendimentos. Sao prestacdes sociais de pensdes, de insercdo, de desemprego,

maternidade, doenca e subsidios para formacéao profissional.

Estas prestacfes podem ser feitas em dinheiro ou em espécie, as familias.

GRAFICO 3 - TOTAL DA DESPESA DA SEGURANCA SOCIAL
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A fatia maior das despesas que mostra o Gréfico 3, prende-se com 0s varios tipos
de subsidios e pensdes. De salientar que o valor de subsidio de desemprego em

2016 é cerca de 150% superior ao do final da década de 70.

Nos Gréficos 4 a 7 € apresentada a evolucéo das despesas mais significativas.
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GRAFICO 4 - TOTAL DAS PRESTACOES SOCIAS
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No Gréfico 4, encontramos todas as prestacfes sociais e os subsidios que a
seguranca social assegura o pagamento. De todas, destacamos as pensoes,
subsidios e complementos e 0 desemprego e apoio a0 emprego, COmo as mais

significativas em termos de recursos consumidos ao orcamento.

13



GRAFICO 5 - DOENCA E MATERNIDADE
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Os valores despendidos para a rubrica de doenca e maternidade tem uma variagao
entre os 30.000 Milhares Euros em 1977 e os 979.500 Milhares de Euros em 2016.

A partir da década de 90, esta rubrica evolui quase a par com a rubrica das

prestacdes familiares.

Em termos de natalidade, € na década de 80 que se comeca a observar uma
descida significativa. Nas décadas de 90 e 2000 mantém-se a taxa e a partir dai um

decréscimo a pique que nos leva em 2017 a uma taxa de 8,40%o.
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GRAFICO 6 - DESEMPREGO E APOIO AO EMPREGO
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E a partir de finais da década de 80 que a rubrica das pensdes comeca a adquirir

maior peso e em 1993 disparam os valores do desemprego.

Estes valores divulgados pela seguranca social sdo contraditorios tendo em conta
gue a taxa de emprego, um indicador que mede a relacdo entre a populacéo
empregada e a populacdo com 15 ou mais anos, aumentou, entre 1991 e 2001, de
52 por cento para 53,5 por cento. De salientar, que nestes 10 anos a populacao

empregada aumentou com maior intensidade nas mulheres.

Portugal passa de um pais fechado e com deficiéncias a nivel estrutural para uma

adesdo a Comunidade Econémica Europeia em 1986.

Quando analisamos os dados do Grafico 7, observarmos que na compara¢ao dos
valores despendidos para as varias prestacdes sociais e as pensdes e suplementos,
estes ultimos representam a parcela mais significativa de todo o orgcamento e que o0

crescimento é mais significativo a partir do inicio de 2000.

15



GRAFICO 7 -PENSOES, SUPLEMENTOS E COMPLEMENTOS
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E importante salientar que a década de 2000 a 2010, teve uma taxa de crescimento
médio das piores do mundo — 0,06%. O pais, tal como o resto da Europa vive

fragilidades econémicas devido a entrada do euro. O desemprego aumenta quase

11% e em 2009 Portugal atinge um défice de cerca de 9,4% o mais alto dos ultimos
anos.
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No inicio deste capitulo, ja foram identificadas as rubricas que compdem as receitas

da seguranca social e de onde provém.

O Gréafico 8 mostra-nos que 0 peso que as receitas correntes (contribuicdes,
rendimentos, consignacédo adicional iva e outros rendimentos correntes) tem no total

das receitas € muito significativo e representam quase a totalidade da receita.

GRAFICO 8 - RECEITAS CORRENTES
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Nos Gréficos 9, 10 e 11 podemos observar as mais representativas e a sua
evolucdo. As contribuicbes mantém-se crescentes e constantes ao longo dos anos,

sendo visivel um desacelaramento a partir de 2002.
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GRAFICO 9 - CONTRIBUICOES
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GRAFICO 10 — RENDIMENTOS
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Neste Gréfico 10, observa-se que em 1995 existe um grande boom nos rendimentos
e isso é fruto de alteracdes estruturantes com grande incidéncia nas traves mestras
de todo o sistema de seguranca socias que assenta na publicacdo de quatro

diplomas extremamente importantes publicados em 1993.

GRAFICO 11 - TRANSFERENCIAS CORRENTES
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Fruto da situacdo financeira que o pais vivia, o Estado responsabilizou-se por

manter as transferéncias correntes constantes no sentido de se conseguir fazer face

as despesas correntes existentes.

Os Gréficos 12, 13 e 14 mostram a reparticdo dos beneficiarios activos pelas
categorias de trabalhadores dependentes e independentes num espaco temporal

compreendido entre 2001 e 2015.
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GRAFICO 12 - BENEFICIARIOS ACTIVOS
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GRAFICO 13 -TRABALHADORES DEPENDENTES COM REMUNERACAO DECLARADA
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Neste intervalo temporal verificamos que em termos de beneficidrios activos houve

um decréscimo de 137 mil pessoas. Os trabalhadores dependentes aumentaram

161 mil e os independentes diminuiram 349 mil.

GRAFICO 14 - TRABALHO INDEPENDENTE COM CONTRIBUICOES PAGAS
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GRAFICO 15 - DESPESA TOTAL ADSE VERSUS DESPESA TOTAL SEGURANCA SOCIAL
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A descida significativa da despesa da ADSE deve-se ao decréscimo acentuado das

despesas deste organismo com o Servico Nacional de Saude (SNS) que passou de
420.585 mil euros em 2009 para 49.974,2 mil euros em 2010.
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Observados os varios graficos apresentados € necessario e importante reflectir
sobre a situacdo actual e futura da Seguranca Social, que forcosamente tera de
levar em linha de conta as tendéncias demograficas e econdmicas que terdo
repercussdes a meédio e longo prazo e os condicionalismos revelados pela

conjuntura econémica e social.

E fundamental minimizar o impacto dos efeitos do envelhecimento e do aumento da

esperanca média de vida nas gera¢fes vindouras onde sera mais incisivo.

E necessaria uma actuacio reformista que torne o sistema mais equitativo e ainda

assim contribua para uma maior sustentabilidade financeira para todos.
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CAPITULO 3
METODOLOGIA

METODOS CIENTIFICOS

O conceito ou designacdo de método cientifico € um conjunto de regras basicas
onde se constitui a construcdo do caminho do conhecimento cientifico. Em muitas
das disciplinas cientificas consiste em aglomerar evidéncias empiricas que sejam

verificaveis, resultantes na sua maioria de experiéncias ou pesquisa de campo.

Sao vérios os métodos que servem de base ao conhecimento cientifico, o método
indutivo que depois de analisar um numero suficiente de casos particulares, chega a
uma verdade geral. De acordo com este método, a ciéncia inicia-se com a

observacao.

Outro método é o dedutivo. Neste é utilizado o raciocinio logico, contrario ao anterior
este método conclui que sendo verdadeiras todas as premissas a conclusdo sé

podera ser aquela.

O método hipotético-dedutivo baseia-se na constru¢do de especulacdes baseadas

em hipoéteses, ou seja, se a hipdteses estiver correta a especulacao também estara.

Para que as hip6teses sejam consideradas corretas, sdo submetias aos mais
variaveis testes, a critica intersubjetiva, ao controle mutuo pela discusséo critica, a

publicidade e ao confronto com os fatos.

Mario Bunge defende que este método tem varias etapas;
i. Colocacédo do problema;
ii. Construcao de um modelo tedrico;
iii. Deducéo de consequéncias particulares;

iv.  Teste das hipoteses;

v. Adicao ou introducéo das conclusdes na teoria;

Outro método que serve de base logica ao conhecimento cientifico € o dialéctico.
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Considerado como a arte do didlogo, utiliza o poder da argumentacdo para
demonstrar uma teoria. Zendo de Eleia e Socrates foram considerados por muitos
como fundadores da dialéctica.

Um dos métodos dialeticos mais conhecidos é o desenvolvido pelo filésofo aleméao
Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831).

O método fenomenoldgico € também uma corrente filosofica e baseia-se nos
fenbmenos da consciéncia. S&8o objectos que existem apenas na mente,

representados por palavras, com uma esséncia e significado proprio.

O fundador deste método € Edmund Husserl, filosofo, matematico e logico que
estabeleceu os conceitos e métodos que foram seguidos por todos 0s que estiveram
ligados a esta corrente.

Séo varias as formas de fazer pesquisa, a que vai ser desenvolvida de seguida € o

estudo de caso.

A investigacdo suportada por estudos de caso tem vindo a ser cada vez mais

reconhecida como um método de investigacdo e muito se deve a Robert K. Yin.

‘Em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se
colocam questfes do tipo "como" e "por que", quando o pesquisador tem pouco
controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em fenémenos

contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real”. 4

PROPOSTA E ESTUDO DE CASO

O presente estudo, nasce da experiéncia profissional adquirida nos ultimos anos,
bem como da forte conviccdo de que uma alteracdo profunda e até radical da
tributacdo como a que se conhece hoje do sistema de seguranca social, sé trara

beneficios quer aos trabalhadores, entidades entregadoras, quer ao estado.

O que se pretende provar € que numa realidade em que é o trabalhador que gere as

suas contribuicdes, e cabe ao Estado apenas o papel social e puro de tomar conta

4 Robert K. Yin, Estudo de Caso — Planejamento e Métodos - 2.° Edicdo.Porto Alegre: Bookman,2001
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dos mais necessitados, seja por doenca, por incapacidade de nascenga ou outra, 0

sistema sera mais justo e sustentavel.

Este estudo de caso aprofundara a viabilidade de uma reforma na tributacdo das

contribuicdes da Seguranca Social.

E um estudo experimental, visto pretender avaliar a aplicacdo de novos

procedimentos e a sua implementacao.

“Como esforco de pesquisa, o estudo de caso contribui, de forma inigualavel, para a
compreensao que temos dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e

politicos.

Nao surpreendentemente, o estudo de caso vem sendo uma estratégia comum de
pesquisa na psicologia, na sociologia, na ciéncia politica, na administracdo, no

trabalho social e no planejamento.” (Yin, 1983)

Mas ainda existe muito preconceito em relagéo ao estudo de caso. Uma das maiores
preocupacdes é que exista da parte do investigador falta de rigor, assumindo como
verdadeiras premissas que possam ser tendenciosas ou equivocadas, influenciando

negativamente as conclusdes finais.

Nos estudos de caso o investigar deve expor de forma clara e justa todas as
evidéncias. Outra preocupacdo muito comum é o que estudo de caso forneca uma

base muito fragil para ser aceite cientificamente.

A intencdo é aprofundar o conhecimento histérico de como nasceu o sistema de

seguranca social e qual a trajectéria da sua evolucdo para o que se conhece hoje.

Através das fontes disponiveis, analisar 0os contextos sdcio-politicos por forma a

compreender as caracteristicas de cada um.

BN

Desde o estado de previdéncia de Bismark, a experiéncia levada a cabo pela
Finlandia, até ao sistema portugués de seguranca social que se iniciou no século
XIX, foram muitas as abordagens feitas pelos diversos paises para alcancar um

sistema que seja 0 mais equitativo possivel.

O desenvolvimento e a sustentabilidade social da sociedade, levantam desde logo
duas questdes, até onde deve ir a seguranca social na proteccao do individuo e se

ela deve ser assegurada na sua totalidade pelo Estado.
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A forma como se tém alterado os processos produtivos e a introdugdo das novas
tecnologias levou a criagcdo de uma maior rigueza, tendo sido uma consequéncia
directa na diminuicdo de postos de trabalho, levando a uma individualizacéo,

qualificagcéo e independéncia de cada trabalhador.

Outro factor extremamente importante é o progressivo envelhecimento da populacéo

versus a quase auséncia de nascimentos.

Este estudo abordara as principais caracteristicas e diferencas entre o sistema da

seguranca social e da ADSE.

Como validagcdo deste estudo de caso foi utilizada a técnica da entrevista. Esta

técnica tem vindo a ser cada vez mais utilizada nos trabalhos cientificos.

A TECNICA DA ENTREVISTA

Antes de entendermos a técnica da entrevista utilizada num trabalho € importante

perceber o que € a pesquisa.

A pesquisa € “uma atividade de investigacdo capaz de oferecer e, portanto, produzir
um conhecimento novo a respeito de uma area ou de um fenémeno, sistematizando-

o em relacdo ao que ja se sabe”.®
Gil (1999, p. 45), conceitua pesquisa como:

“orocedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. (...) A pesquisa é desenvolvida
mediante o concurso dos conhecimentos disponiveis e a utilizacdo cuidadosa de
métodos, técnicas e outros procedimento cientificos (...) ao longo de um processo
gue envolve inumeras fases, desde a adequada formulacdo do problema até a

satisfatoria apresentacao dos resultados”.6

Uma investigacao cientifica deve comecar pelo levantamento de dados. Para que
esse levantamente de dados aconteca é necessario que se faca uma pesquisa
bibliografica. Passada esta primeira etapa o investigador deve observar e analisar

toda a informacgéo obtida.

> Rosa Maria Virginia de Figueiredo Pereira do Couto e Arnoldi, Marlene Aparecida Gonzalez (2006,
p.112), A Entrevista na Pesquisa Qualitativa, Auténtica Editora e Luna (1988, p.71)

6 Gil, Antonio Carlos (1999, p. 45), Métodos e Técnicas de Pesquisa Social 5.° Ed. — Sdo Paulo: Atlas
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Existe um terceiro momento que € a validacdo da informacé&o obtida e a obtencéo de
dados e informacfes que ndo serdo possiveis adquirir pela pesquisa bibliografica ou

observacdo. Esse momento € o da entrevista.

“O termo entrevista € construido a partir de duas palavras, entre e vista. Vista
refere-se ao ato de ver, ter preocupacao com algo. Entre indica a relacéo de lugar ou
estado no espaco que separa duas pessoas ou coisas.

Portanto, o termo entrevista refere-se ao ato de perceber realizado entre duas
pessoas. ’

Neste estudo de caso a entrevista foi utilizada para a validacdo e afericdo de
viabilidade de duas opg¢Oes para a aplicacdo de novos procedimentos e a sua
implementagcédo no que toca a tributagdo da seguranca social.

Foi utilizada uma entrevista por pautas, que se caracteriza por ja ter um grau de
estruturacdo. Com uma linha de raciocinio muito definida como guia, foram
apresentadas as opcoOes, feitas algumas perguntas directas e 0s entrevistados

falaram livremente em funcdo das pautas.

Foram escolhidos dois entrevistados, um com varios anos de experiéncia de
trabalho na Instituto de Seguranca Social e o outro com muita experiéncia no Ramo

Vida dos Seguros.

Ribeiro (2008 p.141) trata a entrevista como:

“A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informacgdes a respeito
do seu objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimentos e valores
subjacentes ao comportamento, o que significa que se pode ir além das descricdes
das agOes, incorporando novas fontes para a interpretacdo dos resultados pelos
proprios entrevistadores”.8

Tal como a descricdo anterior mostra, foi exactamente o que se obteve com estas
entrevistas, um conjunto de informacfes, sentimentos e opinides que permitiram
evoluir duas opg¢bes para uma solucao integrada, viavel e exequivel de se pér em

pratica.

7 RICHARDSON, Roberto Jarry, (1999, p 207), Pesquisa Social: Métodos e Técnicas, Sado Paulo:
Atlas

8 RIBEIRO, Elisa Antonia, (maio de 2008, p.141), A Perspectiva da Entrevista na Investigacdo
Qualitativa, Evidéncia: olhares e pesquisa em saberes educacionais, Araxa/MG, n. 04
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CAPITULO 4

PROJECTO REFORMA PROFUNDA DO SISTEMA DA SEGURANCA
SOCIAL

INTRODUCAO

Este projecto pretende apresentar uma opgédo ao actual regime de tributacdo das
contribui¢cdes a seguranca social e uma reformulagéo do actual FEFSS.

O sistema de seguranca social actual € financiado pelas quotizacdes dos
trabalhadores, contribuicbes das entidades empregadoras, transferéncias do Estado
e de outras entidades publicas, receitas fiscais legalmente previstas, rendimento do
patrimonio que detém, que se encontra consignado ao fundo, produtos de
comparticipacdes previstas na lei ou em regulamentos, sancoes, transferéncias de
organismos estrangeiros, produto de excedentes da execucdo orcamental de cada

ano e outras legalmente previstas.

Por forma a néo recorrer ao FEFSS (Fundo Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social) a seguranca social tem vindo a receber verbas extraordinarias do Orcamento
de Estado desde 2012.

A cotizacdo dos trabalhadores e as contribuicbes das entidades empregadores,
representam uma taxa de 34.75%, distribuida 11% pelos primeiros e 23.75% pelos

segundos.

Esta taxa desmembrada fica com o seguinte aspecto,

Doenca 1.41%
Doenca Profissional 0.50%
Parentalidade 0.76%
Desemprego 5.14%
Invalidez 4.29%
Velhice 20.21%
Morte 2.44%
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O que se pretende mostrar € que 0 sistema seria mais equitativo, equilibrado e
eficaz, se ambas as partes, trabalhador e entidade empregadora pudessem intervir

de uma outra forma na construcéo da carreira contributiva.

N&o faria sentido mudar radicalmente de um sistema para outro, primeiro porque
haveria muita resisténcia a algo novo e desconhecido e num sentido quase oposto
ao existente, porque existem muitos trabalhadores que se encontram em fim de
carreira ou que por um motivo ou outro ja ndo estdo no mercado de trabalho, ou que

se encontram de fora dos parametros apresentados.

Prop6em-se um periodo de transicdo, que devera ter uma duracdo de 5 a 10 anos
para que os trabalhadores com idades compreendidas entre os 38 e os 43 anos,

possam optar sobre manter-se no regime actual ou mudar.

Todos os que iniciassem a sua vida contributiva, automaticamente j& seriam

integrados numa destas opc¢des do novo sistema contributivo.

De acordo com as informacdes fornecidas em Marco ultimo pelo Instituto Nacional
de Estatistica, a esperanca média de vida estimada em 2016 era de 78.10 para os
homens e 84.30 anos para as mulheres, o que significa que em média prevé-se que

nos proximos 40 anos o sistema antigo se extinga.

O que se pretende defender é que o Estado deve ser nesta matéria o mais puro e
social possivel, tomando para si apenas a responsabilidade dos que por questdes de
doenca, invalidez ou acidente, quer seja de nascenca, durante o periodo que
antecede a carreira contributiva ou mesmo dentro do novo regime contributivo nao
tenham contribuido em ndmero de anos suficiente para se puderem sustentar. Nesta
matéria, seria necessario que existisse um maior rigor no apuramento destas

situacdes de forma a que o sistema ndo se tornasse injusto, como até aqui.

A esséncia desta reforma, esta na transferéncia da responsabilidade do Estado para
o trabalhador, responsabilizando-o a ser mais eficiente e proactivo na construcéo da
sua vida contributiva de forma a que possa assegurar na velhice uma situagdo mais

estavel e compensadora.

Se estiver na mao de cada trabalhador criar a sua propria “poupancga reforma”, de

certeza que se obtera uma seguranca social mais equilibrada e independente, e um
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mercado de trabalho mais eficiente e mais atractivo quer internamente, quer

internacionalmente.
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PROPOSTA

Cada trabalhador, em fungéo da idade em que adere ao novo sistema, pode definir

de acordo com determinadas regras a forma como quer gerir as suas contribuicdes.

Relativamente a taxa, cré-se que podera passar para 0s 25,50%, repartido da
seguinte forma: 13% para o trabalhador e 12.5% para a entidade empregadora. Por
forma, a incentivar o trabalhador a aderir ao novo sistema a entidade empregadora

incrementara directamente no salario do trabalhador 2.5% do valor que iria pagar.

Nos casos em que o trabalhador ndo aceite, a entidade pode usar esse valor no
incremento de beneficios sociais para a empresa. Como a taxa para as entidades
empregadoras desce 11.25%, as mesmas passam a pagar um adicional de 3% para
o “bolo comum”. Se por um lado, torna o sistema mais atrativo para as empresas,
estimulando a criagdo de postos de trabalho, por outro, leva a que o trabalhador se
sinta envolvido na construcdo e progressao da sua carreira € muito mais motivado a

trabalhar para ndo se prejudicar.

As rubricas que concorrem para a taxa, sendo as mesmas, devem ser agrupadas da

seguinte forma:
l. Parentalidade
Il. Doenca e doenca profissional
II. Desemprego e invalidez
IV.  Velhice e morte

O ponto | deve representar 2%, o ponto Il deve representar 16%, o ponto Il deve
representar 15% e o IV deve representar 62% da taxa total, sobrando 5% que
reverteriam para o “bolo” comum, por forma a salvaguardar situagdes em que a
carreira contributiva seja interrompida definitivamente antes de ter alcangcado valor

suficiente para o trabalhador subsistir.

Um pouco a luz do sistema de previdéncia social suico e no periodo de adaptacéo ja
falado anteriormente, um trabalhador que ha data da idade da reforma tenha
descontado 480 meses, tera direito a uma reforma de 150% do valor acumulado na

rubrica IV com um patamar minimo na ordem dos 1.520€ e um patamar maximo de
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12 vezes o IAS. O valor de referéncia tido em conta foi 0 apresentado em 2016 para

o salario médio por trabalhador, que se encontrava nos 1.107,90€.

Atingindo a idade da reforma o trabalhador deixa de ser obrigado a descontar para a
seguranca social, passando os descontos a ser feitos junto de companhias de
seguro que nao so6 capitalizem esses valores como assegurem o capital em caso de

morte.

Outra alteracdo ao sistema actual € que pessoas que ndo exercam nenhuma
actividade profissional, podem pagar as suas contribuicdes na totalidade, numa base

do salario minimo nacional e ter as mesmas regalias que um trabalhador.

ESTRUTURA DO FUNDO
O que se propdem € a criacdo de um Fundo com uma composicao diferente e com
funcdes diferentes das que hoje tém.

Este Fundo, tendo como finalidade rentabilizar as contribuicdes entregues pelos
trabalhadores e entidades empregadoras, com vista a fazer face as diferentes
necessidades dos trabalhadores ao longo da sua vida contributiva tera forcosamente

de ter um perfil conservador.

A politica de investimento do mesmo visa garantir uma adequada conjugacao entre

a rendibilidade e a liquidez.

Ao contrario do que existe considera-se que a composi¢cao do patrimoénio do Fundo

deve observar os seguintes limites:
a) Um limite maximo de 15% de accbes
b) Um limite minimo de 85% de instrumentos de curto prazo

A politica de investimento do fundo visa garantir uma adequada conjugacdo das

variaveis rendibilidade, liquidez e risco.

O patrimonio do fundo devera ser constituido por obrigagdes, numerario, depositos

bancéarios, papel comercial, unidades de participacdo de outros fundos de

33



investimento, mas de forma alguma, deve aceitar na sua composicao, divida publica

seja de que pais for.
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VALIDACAO DE PROPOSTA

Este projecto de reforma foi apresentado e discutido com o Dr. Alvaro Ribeiro da
Silva do Instituto de Seguranca Social e com o Dr. Luis Manuel Catarino Mediador
do Ramo Vida.

O método cientifico utilizado foi o da entrevista. Este método tem vindo a ser cada
vez mais utilizado com o objectivo de obter dados que ndo sdo passiveis de ser

encontrados em registos e fontes documentais.

Classificada como uma entrevista por pautas, apresentou uma estruturacdo em que
foram feitas perguntas directas e concretas e ambos 0s entrevistados puderam
expressar livremente as suas opinides ao longo da mesma, a medida que foram

validando as hipoteses.

A apresentacao inicial tinha por base duas opcfes distintas e independentes, ambas
partindo de um tronco comum, o valor da taxa, a sua composi¢cao e o pagamento da
totalidade da contribuicAo com o calculo sobre o salario minimo nacional pelas

pessoas que nao exercendo actividade profissional, queiram beneficiar do sistema.

Primeira opgédo, cada trabalhador em fungcdo da idade em que adere ao novo
sistema, pode definir de acordo com determinadas regras a forma como quer gerir

as suas contribuicoes.

Relativamente a taxa, cré-se que podera ser mais baixa, num intervalo entre os 20 e
0s 25%, com a fatia do lado do trabalhador e ndo da empresa. Por um lado, torna o
sistema mais atractivo para as empresas, estimulando a criagdo de postos de
trabalho e por outro leva a que o trabalhador se sinta envolvido na construcdo e
progressdo da sua carreira e muito mais motivado a trabalhar, para ndo se

prejudicar.

As rubricas que concorrem para a taxa, sendo as mesmas, devem ser agrupadas da

seguinte forma:
l. Parentalidade
Il. Doenca e doenca profissional
[l. Desemprego e invalidez
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V. Velhice e morte

O ponto | deve representar 2%, o ponto Il deve representar 16%, o ponto lll deve
representar 15% e o IV deve representar 64% da taxa total, sobrando 3% que
reverteriam para o “bolo” comum, por forma a salvaguardar situagbes em que a
carreira contributiva seja interrompida definitivamente antes de ter alcancado valor

suficiente para o trabalhador subsistir.

Segunda opc¢éao, um pouco a luz do sistema de previdéncia suico, um trabalhador
que tenha uma carreira contributiva ininterrupta de 560 meses, tera direito a uma
reforma de 150% do valor acumulado na rubrica IV, com um patamar minimo na
ordem dos 1.550€.

Este valor teve como referéncia o salario médio por trabalhador apresentado em

2016 pelo INE, que se encontrava nos 1.107,90€.

N&o existindo patamares maximos, atingindo a idade da reforma o trabalhador deixa
de ser obrigado a descontar para a seguranca social, passando os descontos a ser
feitos juntos de companhias de seguro que ndo s6 capitalizam esses valores, como

asseguram o capital em caso de morte.

Ambos foram da opinido que as duas opg¢des se complementam e tornam a proposta

mais exequivel e fazivel.

O Dr. Alvaro Silva falou na necessidade de quebrar tabus e ir mais além estipulando

ndo s6 um patamar minimo como um patamar maximo.

Propbs que alcancada a idade da reforma, o calculo fosse feito com base nos 560

meses fossem eles seguidos ou interpolados.

O Dr. Luis Catarino falou na necessidade de as pessoas serem conduzidas para um

determinado caminho.

Por forma, a alcancar o sucesso da proposta, propds o incremento do salario por

parte do empregador e o envolvimento no “bolo comum” por parte da empresa.

Ambos foram da opinido que a proposta na sua forma inicial era muito ambiciosa e
seria necessario criar primeiro uma nova consciéncia em todos e s6 depois introduzir

a mudanca.
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Relativamente ao formato final, foram bastante receptivos, focando como muito
importantes, aspectos como 0 acesso a todos os que contribuem as mesmas
regalias, a existéncia de patamares minimos e maximos e sobretudo e o mais
importante o periodo de adaptacdo que permitira aos trabalhadores puderem olhar
para o passado e para o que alcangcaram e para o presente e futuro e fazerem os

seus calculos percebendo assim, a mais valia desta proposta.

Outro factor que consideraram bastante pertinente e muito bem equacionado foi a
composicdo do novo fundo e o facto do mesmo ser gerido por varias entidades,

reportando a uma entidade superior que os fiscaliza e regulamenta.
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REFLEXAO SOBRE AS ENTREVISTAS

Uma pergunta importante que ressalta é “quem deve gerir este fundo™?

Uma entidade estatal, como a que existe actualmente, por um lado, pode trazer a
seguranca de defender os interesses dos trabalhadores, mas por outro lado, pode

legislar para que possa utilizar os fundos para combater o déficit.

Uma entidade privada, apresenta um olhar mais profissional e a experiéncia de
provas dadas ao longo dos ultimos anos, mas pode fazer uma gestdo danosa,

perdendo tudo.

O caminho passa por um sistema gerido por varias organiza¢des, como exemplo;
companhias de seguro privadas que assegurem a parte das doencas profissionais e
invalidez, organismos de seguros de reforma e fundos de pensdes que assegurem
as rubricas de velhice e morte e autoridades estatais locais que se responsabilizem

pelas rubricas de parentalidade, doenca e desemprego.

Todas estas instituicdes reportando a uma figura semelhante a um Tribunal de
Contas que analisa e fiscaliza todas as propostas, decidindo o melhor caminho a

tomar.
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CONCLUSAO

Falar de Seguranca Social é falar de um dos temas mais preocupantes da nossa
actualidade.

Muito se tem falado, muito se tem proposto, mas talvez ainda muito pouco se tenha

feito.

Um tema sensivel, gue mexe com a vida de todos nos e que nao pode ser tratado de

forma leviana e superficial.

E preciso quebrar tabus, ter coragem de correr riscos e mudar radicalmente o

sistema tal como o conhecemos.

Este projecto nasceu da vontade de participar na mudanga, de poder “por a mao na

massa” e tomar um pouco as rédeas do futuro.

E importante criar valores e alicerces que permitam as geracdes vindouras acreditar
gue pode ser diferente. Que faz sentido aumentar a natalidade, que faz sentido criar
valor em cada uma das carreiras contributivas, que faz sentido ser produtivo e acima
de tudo que faz todo o sentido, envolvermo-nos para criar um sistema que sirva

melhor cada um de nos.

Neste projecto conta-se um pouco da historia da Previdéncia Social e da Seguranca

Social.

Como nasceu, as principais influéncias, como se desenvolveu um pouco por todo o

mundo e em Portugal.

Tal como um pouco por todo o mundo, Portugal ndo € excepcao e muito se tem
falado na necessidade de fazer uma reflexado profunda, na busca de uma reforma da
Seguranca Social que a torne sustentavel.

Aspectos demograficos e econdmicos, o aumento da esperanca média de vida, a
diminuicdo de nascimentos e uma tendéncia cada vez mais acentuada na inversao
dos beneficiarios activos versus os trabalhadores activos, obriga-nos a pensar que

algo tem de ser feito atempadamente em Portugal.

N&o pode caber ao Estado a responsabilidade de:
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Garantir a concretizagéo do direito a Seguranca Social;

Promover a melhoria das condi¢cdes e dos niveis de proteccdo social e o
reforco da respectiva equidade;

Proteger os trabalhadores e as suas familias nas situagfes de falta ou
diminuicdo de capacidade para o trabalho, de desemprego e de morte;
Proteger as pessoas que se encontram em situacao de falta ou diminuicao de
meios de subsisténcia;

Proteger as familias através da compensacao de encargos familiares;
Proteger a eficacia dos regimes prestacionais e a qualidade da sua gestéo,

bem como a eficiéncia e sustentabilidade financeira do sistema.

De acordo com o Eurostat, o estudo apresentado em 2004 em comparacdo com 0

publicado em 2002, mostra um acentuado envelhecimento da populagdo. Se nos

proximos 20 anos a populacao residente € superior, a mesma vai diminuir mais cedo

do que anteriormente previsto.

Projeccoes da populacdo residente — Comparacao Estudo 2002 / Base 2004
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O estudo de caso, foi o método cientifico apresentado e tem como objetivo

proporcionar uma alternativa ao sistema actual.

Uma proposta que visa alterar a forma de tributar os rendimentos através do

reagrupamento das rubricas e 0 seu peso na construcao da taxa.
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Propdem uma reducdo da taxa e uma divisdo da mesma entre trabalhador e

entidade empregadora diferente da actual.

Introduz patamares minimos e maximos para o célculo das pensdes e introduz
também a possibilidade a quem ndo tem uma carreira contributiva activa de poder

beneficiar das mesmas regalias caso desconte.

Este estudo de caso pretende mostrar que cabe ao Estado ser o mais social e puro,
tomando para si a responsabilidade apenas daqueles que comprovadamente s&o

desfavorecidos.
Para validar este estudo de caso a técnica utilizada foi a da entrevista por pautas.

Foram expostas duas opc¢des independentes que evoluiram para uma proposta final

com a opinido e propostas feitas pelos dois entrevistados.

A validacao feita pelos entrevistados foi muito positiva, referindo que a mesma é

viavel e exequivel de se por em pratica.

Tal como foi dito no inicio desta conclusdo, muito ha para estudar, analisar e por em
pratica relativamente a este tema da Seguranca Social e este estudo caso pretende

ser um ponto de partida.
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