INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
CURSO DE PROMOGAO A OFICIAL SUPERIOR
2021/2022

A ESTRATEGIA MILITAR AEREA CONTEMPORANEA

O TEXTO CORRESPONDE A TRABALHO FEITO DURANTE A
FREQUENCIA DO CURSO NO IUM SENDO DA RESPONSABILIDADE DO
SEU AUTOR, NAO CONSTITUINDO ASSIM DOUTRINA OFICIAL DAS
FORCAS ARMADAS PORTUGUESAS OU DA GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA.

Nuno Miguel Antunes Sebastido Tavares Belo

Capitéo Piloto-Aviador




INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS

A ESTRATEGIA MILITAR AEREA CONTEMPORANEA

CAP/PILAV Nuno Miguel Antunes Sebastido Tavares Belo

Trabalho de Investigacdo Individual do CPOS-FA 2021/2022 22 Ed.

Pedroucos 2022



INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS

A ESTRATEGIA MILITAR AEREA CONTEMPORANEA

CAP/PILAV Nuno Miguel Antunes Sebastido Tavares Belo

Trabalho de Investigacdo Individual do CPOS-FA 2021/2022 2@ Ed.

Orientador: MAJ/PILAV Pedro Miguel Ribeiro dos Reis

Pedroucos 2022



A Estratégia Militar Aérea Contemporanea

Declaracdo de compromisso Antiplagio

Eu, Nuno Miguel Antunes Sebastido Tavares Belo, declaro por minha honra que o
documento intitulado A Estratégia Militar Aérea Contemporanea corresponde ao
resultado da investigagdo por mim desenvolvida enquanto auditor do Curso de Promogéo
a Oficial Superior — Forca Aérea 2021/2022 22 Edicéo no Instituto Universitario Militar e
que é um trabalho original, em que todos os contributos estdo corretamente identificados em
citacdes e nas respetivas referéncias bibliograficas.

Tenho consciéncia que a utilizacdo de elementos alheios ndo identificados constitui grave

falta ética, moral, legal e disciplinar.

Pedroucos, 12 de julho de 2022

Nuno Miguel Antunes Sebastido Tavares Belo




A Estratégia Militar Aérea Contemporanea

Agradecimentos

Ao meu orientador, Major Pedro Reis, um agradecimento especial pelos seus
conselhos e orientacéo, e pela organizacéo, rigor e assertividade que o caracterizam.

Agradeco ao Comodoro Sardinha Monteiro, Chefe da Divisdo de Planeamento
Estratégico Militar do Estado-Maior General das Forgas Armadas, ndo s6 pela entrevista
cedida, mas também pelo tempo e atencéo despendidos, na analise de alguns detalhes da
investigacdo, enquanto influenciador na area da Estratégia. Muito obrigado.

O meu obrigado ao Coronel Francisco Dionisio, Chefe da Divisdo de Operac¢des do
Estado-Maior da Forga Aérea, pela entrevista que concedeu, e onde demonstrou uma Visao
bastante inspiradora mas realista do poder aéreo portugués.

A Inés, pela sua bondade, compreenséo e positividade, 0 meu mais profundo obrigado.




YA Estratégia Militar Aérea Contemporanea

Indice
IR 101 0o [0 o o TSRS 11
2. Enquadramento teOrico € CONCEPLUAL..........ceevverieiieiiee e 15
2.1 Reviséo da literatura € CONCEIt0S EStIUtUFANTES ..........covivirveiiirieeese e 15
2.1.1 Atividades essenciais do POder @8re0..........ccoevvvveeieeieciiesiee e, 15
212 Conflitualidade ... 17
2.1.3 As Forgas Armadas no apoio as popUlagBes ..........ccveveerenirienenenieee, 18
2.1.4 Espaco Estratégico de Interesse Nacional............cccocevveveiieiieincciennen, 19
2.15 Estratégia Militar A€rea POrUQUESA .........cccoveveerieiieieese e esie e 19
2.2 MOCEIO 08 ANALISE ...t 19
3. Metodologia € IMELOTO.........cciieirieieee e e 20
T8 A |V 1=1 oo (o] (oo - WSO SO TP UR PP 20
3.2 IMBLOUO ...ttt bt ettt bbb 20
3.2.1 Participantes € proCedimento ...........ccccvvieieeiiesieese e 20
3.2.2 Instrumentos de recolha de dados ............ccovereiiiiiiciieee, 20
3.23 Técnica de tratamento de dados ..........cccereerirerniiie e, 20
4. Apresentacdo dos dados e discussdo dos resultados...........ccocvvveiienencneniniseeen 21
4.1 O atual ambiente eStrategiCO.........ccuiireire et 21
41.1 MISSEO daS FFAA ... 22
4.1.2 Missdes especificas das FFAA. ... 22
4.1.3 Sintese conclusiva e resposta a QDL........ccccceviiieiieiciieceere e 23
4.2 O contributo atual da EMAP ........coiiiiiiiiiee s 24
4.2.1 Sintese conclusiva e resposta a QD2..........ccceevviieiieveiie s 26
4.3 Tendéncias evolutivas do ambiente eStratégiCo..........ccevveveevieiiiciiese e 26
4.3.1 Anélise dos principais fatores impactantes ...........ccccvevvveneninieeieienn, 26
4.3.2 Resposta das FOrgas Armadas..........ccocvvevirenieieienene e 30
4.3.3 Sintese conclusiva e resposta a QD3..........cccceiiievieie e 30
4.4 Contributos fUtUros da EMAP ........ccooiiiiii e 31
4.4.1 ENQUAdramento ........c.cooviiiieiii e 31
4.4.2 RESPOSLA @ QT ....veiiiciiceecie et 34




YA Estratégia Militar Aérea Contemporanea

B CONCIUSDES ... 37

Referéncias biblIOGrafiCas ..........cooveii i 43

Indice de Apéndices
Apéndice A — Entrevistas @ MIlITares ... ApdA-1
Apéndice B — Modelo de @naliSe..........ccovrririiiiiiiiiees s ApdB -1

indice de Figuras

Figura 1 — Pirdmide de EStrategias.........ccoeruriireririniiieieise e 2
Figura 2 — Atividades essenciais do POEr @ErEO0..........ccuvieeriveireiieie e e et 6
Figura 3 — Principais fatores impactantes do ambiente estratégico..........c.ccccovevvvivverirenenne. 17
Figura 4 — Quatro VEtores DASIIArES ..........cccooiiiiiiiiieee e 26

Indice de Quadros

Quadro 1 — Missao sintetizada e missdes especificas das FFAA ... ciccieenen, 13
Quadro 2 — Contributos da estratégia militar aérea POrtUgUESA............ceeuvevvereereeeesreennan, 14
Quadro 3 — Contributos da EMAP para empenhamentos futuros ...........ccccoevenervnineienen, 24
Quadro 4 — Lista de ENtrevistados. ..........ccoviiiiiiiiinieiiseseeee e Apd A-1

Indice de Tabelas
Tabela 1 — Objeto de estudo € delimitaCOes ........ccocvveieeiieieiieece e 3

Tabela 2 — Objetivos e Questdo Central de INVESIGAGAD .........ccvverieierierie e 4




A Estratégia Militar Aérea Contemporanea

Resumo

A estratégia nacional de um Estado integra todos instrumentos do poder ao dispor do
mesmo — politico, econdmico, psicossocial e militar.

A estratégia militar aérea, subordinada a estratégia militar, procura a preparagdo e o
emprego do poder aéreo, através das suas atividades. No contexto nacional, o emprego dos
meios aéreos da-se ndo so no plano estritamente militar, mas também no plano do apoio as
populacgdes.

A partir de um método de raciocinio indutivo, com base numa investigacdo mista, e
num desenho de pesquisa de estudo de caso, foi realizada uma analise documental, suportada
em entrevistas a especialistas e estudados os possiveis contributos da estratégia militar aérea
portuguesa, para os futuros empenhamentos das forcas nacionais no quadro da estratégia
militar.

O novo ambiente estratégico preconiza a necessidade de evolucdo das operacoes
aéreas, em virtude da expansdo do campo de batalha para novos dominios, motivada pelo
desenvolvimento das tecnologias disruptivas.

E fundamental, que a estratégia militar aérea acompanhe estas alteracdes, que
decorrendo da evolugdo do ambiente estratégico, influenciam a estratégia militar.

Os principais desafios da capacitacdo, sdo decorrentes da necessidade de aquisi¢édo de
novos meios, e da atualizacdo de meios ja existentes, de forma a superar ameacas e explorar

oportunidades.

Palavras-chave:
Estratégia Militar Aérea, Estratégia Militar, Poder Aéreo, Atividades Essenciais do

Poder Aéreo
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Abstract

A State’s national strategy combines all the instruments of power — Diplomatic,
Informational, Military and Economic.

Military air strategy, which is subordinated to military strategy, seeks to prepare and
to employ air power trough its core roles. The employment of air assets, in Portugal, is not
only made with a military purpose, but also in population’s support as well.

Based on an inductive reasoning methodology, a mixed research strategy and a case
study design, interviews were conducted, and the possible contributes of air military strategy
to the future employment of national forces were studied.

The new strategic environment advocates the need for air operations evolution, due to
the battlefield expansion to new domains, motivated by the development of disruptive
technologies.

It is paramount, that air military strategy follows these changes, which come from the
evolution of the strategic environment, and impact military strategy.

The main challenges to generate assets, come from the need to acquire new ones, and

to update the existing ones, to overcome threats and to exploit opportunities.

Keywords:
Air Military Strategy, Military Strategy, Air Power, Air Power Core Roles
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1.  Introducgéo

Estratégia pode definir-se como a ciéncia e a arte de edificar, dispor e empregar meios
de coacdo num dado meio e tempo, para se materializarem objetivos fixados pela politica,
superando problemas e explorando oportunidades em ambiente de desacordo (Ribeiro, 2020,
p. 22).

Por meios de coacdo entendem-se os mecanismos de influéncia que permitem a um
ator modificar normas, crengas ou praticas de outros atores (Ribeiro, 2020, p. 35). E em
funcdo destes mecanismos que Beaufre explica a divisdo da estratégia, que é una no seu
objeto e método, mas que na sua aplicacdo se divide em estratégias especializadas (Ribeiro,
2020).

Esta divisdo define os trés niveis da estratégia, estratégia nacional, estratégias gerais e
estratégias particulares (Ribeiro, 2020, p. 75).

A estratégia nacional cabe a aplicacdo de todas as formas de coacdo (politica,
econdmica, psicossocial e militar) e dizem-lhe respeito as multiplas acbes e atividades
necessarias a preparacao e ao emprego do poder nacional para alcancar objetivos nacionais
(Ribeiro, 2020, p. 77).

As estratégias gerais tém como funcdo repartir, combinar e assegurar a execucao das
tarefas que sdo incumbidas pela estratégia nacional a cada uma das formas de coagédo
(Ribeiro, 2020, p. 79). A estratégia militar € uma das estratégias gerais e compete-lhe
desenvolver as multiplas acGes e atividades necessarias a preparacdo e ao emprego do poder
militar para alcancar objetivos estratégicos militares (Adaptado de Ribeiro, 2020, p. 77).

As estratégias particulares tém como funcdo combinar, coordenar e repartir as
atividades dentro da estratégia geral a que se subordinam (Ribeiro, 2020, p. 80). As
atividades que delas resultam, com processos e técnicas de natureza especifica, contribuem
para as necessidades da estratégia nacional (Ribeiro, 2020).

A estratégia militar aérea € uma das estratégias particulares que esta subordinada a
estratégia militar (geral). Esta estratégia diz respeito as multiplas agdes e atividades
necessarias, a preparacdo e ao emprego do poder aéreo (PA), para alcancar objetivos
estratégicos militares da componente aérea (Adaptado de Ribeiro, 2020, p. 77).

A Figura 1 demonstra o posicionamento da estratégia militar aérea em relagdo aos

restantes niveis da estratégia.
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Estratégia
Militar

Estratégia Militar
Aérea

Figura 1 — Piramide de estratégias
Fonte: Adaptado de Baquer (2000, cit. por Ribeiro, 2020, p. 76)

E através do PA que, num contexto de conflitualidade, se materializa a utilizacdo das
capacidades aéreas para influenciar o comportamento de atores e o decurso de eventos
(North Atlantic Treaty Organization [NATO], 2016, p. 1-4); ou seja, a capacidade de coagir
de forma decisiva através do emprego do PA, tal como foi observado pela primeira vez
durante a 2% Guerra Mundial (Olsen, 2017); com efeitos gerados em todos os niveis do
conflito (estratégico, operacional e tatico) (Olsen, 2017).

E precisamente pela capacidade do PA gerar efeitos nos trés niveis do conflito, que o
ar € um dominio altamente contestado, o que se traduz numa necessidade contante de lutar
para manter o seu controlo.

A superioridade aérea € uma condi¢do fundamental para, num determinado local e
tempo, realizar operagdes militares sem intervencdo aérea adversaria proibitiva (NATO,
2016, p. 1-8); e possibilitar a execucdo de missdes em todo o espetro das atividades
essenciais do poder aéreo (AEPA) — papéis fundamentais e abrangentes que tipificam o
modo de emprego do PA.

Porém, o emprego de meios aéreos ndo se esgota na execucgdo de missdes estritamente
militares. Na esfera nacional, e com vista a otimizacdo de recursos, esta previsto o0 emprego

dos meios aéreos numa Otica de duplo uso. Este desiderato tem por base assenta no papel
12
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fundamental que as Forcas Armadas (FFAA) tém no apoio as popula¢bes, nomeadamente
através da execucdo de missdes de apoio militar a emergéncias (AME) e search and rescue
(SAR).

Face a diversidade no empenhamento, é fundamental garantir a harmonizacdo dos
varios niveis da estratégia e, portanto, validar no quadro mais vasto da estratégia militar, os
contributos da estratégia militar aérea, face as tendéncias evolutivas do ambiente estratégico.

Esta investigacdo tem por objeto a estratégia militar aérea portuguesa (EMAP). Face
ao preconizado por Sampieri (2003, cit. por Santos & Lima, 2019, p. 42), é delimitada
conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Objeto de estudo e delimitagdes
Objeto de estudo
Estratégia Militar Aérea Portuguesa.

Delimitacdo temporal

Entre 0 ano de 2014 (marcado por uma mudanca de postura da Alianca Atlantica, referida
no Capitulo 4) e o ano de 2034 (coincidente com o ciclo da Lei de Programacgédo Militar).

Delimitacao espacial

Ao emprego de forcas nacionais no Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente
e ao Espaco Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural.

Delimitacéo de contetdo

Ao contributo da EMAP, no quadro mais vasto da estratégia militar, sem prejuizo do
contributo apresentado pelas estratégias das outras componentes.

O Objetivo Geral (OG), Objetivos Especificos (OE) e Questdo Central (QC), desta

investigacdo, sdo apresentados na Tabela 2.
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Tabela 2 — Objetivos e Questdo Central de investigacao

Objetivo Geral

Apreciar o contributo da Estratégia Militar Aérea Portuguesa para o quadro expectavel de
empenhamentos futuros.

Objetivos Especificos

OEL: Caracterizar o atual ambiente estratégico.

OEZ2: Analisar o contributo da Estratégia Militar Aérea Portuguesa no atual contexto do
emprego de for¢as nacionais.

OE3: Analisar as tendéncias evolutivas do ambiente estratégico que podem influir no
emprego de forgas nacionais.

Questao Central

De que forma a Estratégia Militar Aérea Portuguesa podera contribuir para o quadro
expectavel de empenhamentos futuros?

Este trabalho encontra-se organizado em cinco capitulos, sendo o primeiro a presente
introducdo. O segundo capitulo relne o enquadramento teodrico e conceptual. O terceiro
descreve a metodologia e métodos seguidos. O quarto destina-se a apresentacao dos dados,
discussdo dos resultados e resposta as questdes de investigacdo. No quinto e Gltimo capitulo
sdo apresentadas as conclusdes, os contributos para o conhecimento, as limitacGes, as

sugestdes para estudos futuros e recomendacdes.

14
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2. Enquadramento teérico e conceptual

Neste capitulo definem-se 0s conceitos estruturantes que decorrem da revisao
bibliogréafica e sistematiza-se 0 modelo de analise aplicado a investigacao.

2.1 Revisdo da literatura e conceitos estruturantes

Esta investigacdo, insere-se no dominio das Ciéncias Militares, designadamente na
area de Estudos das Crises e Conflitos Armados e na Area de Operacdes Militares.

2.1.1  Atividades essenciais do poder aéreo

As AEPA sdo papéis abrangentes e operacionais do PA que sdo utilizados para
alcancar objetivos estratégicos, operacionais e taticos (NATO, 2016, p. 1-8). Estas atividades
permitem gerar efeitos para alcancar objetivos (McCaskey, 2018, p. 66). Compreender as
AEPA é essencial tanto para o emprego do PA, como para a formulagéo e operacionalizacéo
da estratégia militar aérea. No Allied Joint Publication (AJP) — 3.3 estdo descritas as cinco
AEPA: counter-air; attack; air mobility; contribution to Joint Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance (JISR); e support to joint personnel recovery (JPR) (NATO, 2016, p. 1-8).

Num ambiente contestado, € necessario lutar constantemente pelo controlo do ar
(NATO, 2016, p. 1-8). E através do counter-air que €é alcancada a superioridade aérea — 0
grau de controlo do ar, que permite o desenrolar das opera¢des militares amigas, num dado
local e tempo, sem que exista interferéncia aérea proibitiva (NATO, 2016, p. 1-8). As
missOes desta atividade costumam, por regra geral, anteceder todas as restantes missdes
aéreas quando ndo existe controlo do ar. Esta atividade tem por objetivo degradar o PA
adversario, constituindo como exemplo, as missdes de air-to-air e Suppression of Enemy Air
Defences.

O attack constitui a principal forma de alterar comportamentos ou o decurso de
eventos através do emprego ou da ameaca do emprego do PA (NATO, 2016, p. 1-10); ou
seja, é nesta atividade, que reside a maior capacidade de influéncia do PA como meio de
coacdo, alavancada pela possibilidade de gerar efeitos desde o nivel tatico até ao nivel
estratégico (NATO, 2016, p. 1-10). Desta atividade destacam-se as missdes de strategic
attack, air interdiction (Al) e close air support (CAS). As operacOes de strategic attack
procuram enfraquecer a capacidade ou a vontade adversaria de iniciar o conflito ou continuar
uma acao, através de uma acgéo ofensiva direta e precisa contra alvos estratégicos (militares,
politicos, econdmicos, etc.). J& as operaces de Al sdo executadas de forma a afetar o
potencial militar adversario antes que este possa ser efetivo na frente de combate. Por tltimo,

as operagdes de CAS visam neutralizar alvos hostis na proximidade de forgas amigas.
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A projecdo, sustentacdo e recuperacao de pessoas e materiais através do ar, é alcangada
através da AEPA air mobility (NATO, 2016, p. 1-12). A velocidade e a prontidao asseguram
flexibilidade politica, por possibilitarem criar influéncia estratégica de forma imediata.
Pertencem esta atividade as operacdes de air transport (AT) e air-to-air refuelling (AAR).
O AT garante opcOes de mobilidade para responder rapidamente a situacOes de crise a uma
escala global, o que é particularmente relevante no @mbito do apoio militar a emergéncias
(AME). As aeromedical evacuations sdo um exemplo das missdes de AT.

A AEPA contribution to JISR, engloba, em regra geral, os meios aéreos dedicados a
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR). A nivel estratégico € utilizada para
construir um entendimento inicial de potenciais pontos de crise, e nos niveis operacionais e
tatico permite construir uma consciéncia situacional das acdes e posicdes adversarias. Ao
longo dos diferentes niveis de comando contribui para uma melhoria da qualidade do
processo de tomada de deciséo, por viabilizar o acesso a informac&o critica, que inclui p. ex.
as ameacas e oportunidades (NATO, 2016, p. 1-15).

A atividade support to JPR, inclui os meios aéreos empregues no esforco de
recuperacao de pessoal. Esta atividade engloba o Combat Search and Rescue (CSAR) — que
permite a recuperacao de pessoal, de uma situacéo onde € expectavel interferéncia hostil — e
0 SAR — que consiste na localizacdo e recuperacdo de pessoas, onde ndo é expectavel
interferéncia hostil (NATO, 2011, p. 9). Embora em contexto militar, o0 SAR costume ser
dirigido, a recuperacdo de pessoal militar, também pode ser prestado como auxilio as
autoridades civis (NATO, 2011, p. 9). A utilizacdo dos meios militares, que em muitos casos
excedem o0s requisitos civis para SAR, elimina a necessidade de manter organizagoes
paralelas no @mbito da busca e salvamento (NATO, 2011, p. 9). Esta pratica permite a
diversificacdo dos meios e elimina a sobreposicao de valéncias, otimizando recursos.

Na Figura 2, estdo representadas as AEPA.

Air mobility

Figura 2 — Atividades essenciais do poder aéreo
Fonte: Adaptado de NATO (2016)
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2.1.2  Conflitualidade
Como visto no ponto anterior, 0 PA tem um papel essencialmente militar. Nesse
sentido, e para posterior andlise, a conflitualidade foi categorizada segundo o espetro da
intensidade.
Alta intensidade:

Os conflitos de alta intensidade podem ser definidos como conflitos onde existam pelo
menos 100 mil baixas por ano, ou 500 mil baixas no total (Szayna et al. 2017, p. 140).

Tendencialmente a alta intensidade estd presente nos conflitos interestatais e nos
conflitos intraestado (em que exista envolvimento governamental), sendo alguns exemplos:
as guerras (na sua defini¢cdo mais tradicional), os genocidios e as limpezas étnicas (Szayna
etal. 2017, p. 140).

Os conflitos associados a alta intensidade tiveram mais predominancia nas décadas de
1980 e 1990 (Szayna et al. 2017, p. 225). Geralmente, este tipo de conflitos, esta associado
a um sistema onde exista simetria de forcas, ou seja, nos confrontos peer-to-peer, em que 0
objetivo passa por derrotar a forca militar opositora (Armée de Terre, 2010, p. 13). Nestas
situacdes, os meios da forca opositora (humanos e materiais), podem ser comparaveis, em
quantidade e qualidade. Assim a escalada da violéncia, surge na tentativa de sobreposigédo
ao adversario.

Nesse sentido, prevé-se que o ar seja um dominio altamente contestado, pelo que,
previsivelmente, sera necessario lutar pela superioridade aérea. Nestas situacdes a liberdade
de movimento devera ser limitada pela expectavel capacidade de anti-access and area denial
(A2/AD) adversaria.

Baixa intensidade:

Os conflitos de baixa intensidade podem ser definidos como conflitos onde existam
menos de mil baixas por ano, ou menos de 100 mil baixas no total (Szayna et al. 2017, p.
140). Tendencialmente a baixa intensidade esta presente nos conflitos intraestado (em que
ndo haja envolvimento governamental), sendo alguns exemplos: o terrorismo; violéncia
intercomunitéria e intracomunitéria; e revolugdes (Szayna et al. 2017, p. 140).

Os conflitos de baixa intensidade tém vindo a aumentar desde 2001 (Szayna et al.
2017, p. 225). Tendencialmente este tipo de conflitos esté associado a um sistema onde existe
assimetria de forcas, e onde o0 objetivo passa por controlar o ambiente fisico e humano, uma

vez que a populagéo esta habitualmente envolvida (Armée de Terre, 2010, p. 20).
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Nestes conflitos, os meios opositores (humanos e materiais) sdo considerados
inferiores em qualidade. Em principio, ndo havera necessidade de conquistar superioridade
aérea, e devera existir liberdade de movimento por ndo haver capacidade de A2/AD
adverséria.

No entanto, o emprego do PA nestes cenarios acarreta alguns desafios, como p. ex. a
negacdo de alvos — os insurgentes tendem a misturar-se com a populacdo (e os danos
colaterais poderdo ter o efeito de alienar mais pessoas a insurgéncia) — e a dificuldade em
utilizar a Al e o strategic attack — uma vez que as cadeias logisticas insurgentes sdo
demasiado pequenas e dispersas para que se consiga alcancar um efeito estratégico
relevante) (Drew cit. por Farquhar, 2018, p.143).

Além dos conflitos de alta e de baixa intensidade, existem ainda os conflitos que
ocupam a posicdo central do espetro da intensidade, os designados conflitos de média
intensidade. Dessa forma, acabam por poder reunir caracteristicas dos outros dois tipos de
conflito.

2.1.3  As Forcas Armadas no apoio as populacoes

Atendendo a realidade nacional, e a constante necessidade de otimizar recursos, as
FFAA representam um papel ndo militar essencial: o do apoio as populacGes. Esse apoio é
sustentado em dois grandes vetores: 0 Apoio Militar a Emergéncias (AME) e o Search and
Rescue (SAR).

O AME esta enquadrado no art.° 4.° da Lei Organica de Bases da Organizacdo das
Forcas Armadas (LOBOFA) (Lei Organica n.° 2/2021, de 9 de agosto): “[...]incumbe as
FFAA colaborar em missdes de protecao civil e em tarefas relacionadas com a satisfacao das
necessidades bésicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes”. O AME é um
conceito que vai abranger todas as potenciais intervencdes das FFAA em apoio a protecao
civil; terd um plano para combate a incéndios; um plano para a vigilancia aos incéndios; um
para situaces de cheias; e outro para situacdes de sismos (Sousa cit. por Agéncia Lusa,
2021a). Na Diretiva Estratégica do EMGFA (2021, p. 34), “otimizar o AME” é um dos
objetivos estratégicos.

O SAR esté enquadrado na LOBOFA (Lei Organica n. ° 2/2021) da seguinte forma:
“a Marinha e a Forca Aérea asseguram [...] o cumprimento das missfes no ambito dos
servicos de busca e salvamento maritimo e aéreo, da responsabilidade da Marinha e da Forc¢a

Acérea, respetivamente”.
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2.1.4  Espaco Estratégico de Interesse Nacional

Para o empenhamento de forcas, importa compreender dois conceitos. O Espaco
Estratégico de Interesse Nacional Permanente (EEINP) — correspondente ao territorio
nacional (incluindo o espaco aéreo e 0 maritimo) — e o Espaco Estratégico de Interesse
Nacional Conjuntural (EEINC) — que decorre da conjuntura internacional e tem em conta
as prioridades da politica externa e de defesa, 0s atores em presenca e as organizacdes em
que Portugal integra (Conselho de Chefes de Estado-Maior [CCEM], 2014).

A posicdo geogréafica portuguesa e o quadro organizacional que Portugal integra —
North Atlantic Treaty Organization (NATO), United Nations (UN), European Union (EU)
e Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) — resultam numa area de interesse
extensa — desde a Europa Ocidental, & América do Norte, América do Sul e Africa Austral
(Conceito Estratégico de Defesa Nacional [CEDN], Resolu¢do do Conselho de Ministros
[RCM] n.° 19, 2013, de 5 de abril).

O empenhamento das FFAA pode entdo ser feito a nivel global, o que constitui um
desafio, ao nivel da projecdo. As missdes de air mobility contribuem para esse efeito com a
velocidade e o alcance do PA.

2.1.5  Estratégia Militar Aérea Portuguesa

Todos os pontos apresentados até ao momento, influem de forma direta ou indireta, na
formulacéo e operacionalizacdo da EMAP.

A EMAP é: a ciéncia e arte de edificar, estruturar e empregar o Poder Aéreo, no
Espaco Aéreo Estratégico de Interesse Nacional, num dado tempo, para se materializarem
0s objetivos fixados pela politica, com recurso a coagcdo ou no ambito do apoio as
populacdes, de forma a superar ameacas e explorar oportunidades, num ambiente de
desacordo (Adaptado de Ribeiro, 2020, p. 22).

2.2 Modelo de Andlise

Esta investigacdo seguiu 0 modelo de analise que consta no Apéndice B.
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3. Metodologia e Método
Sdo apresentados a metodologia e 0 método que pautam o presente estudo.
3.1 Metodologia
A metodologia caracteriza-se por um raciocinio indutivo, assente numa estratégia de
investigacdo qualitativa com reforco, e num desenho de pesquisa do tipo estudo de caso
(Santos & Lima, 2019).
3.2 Método
S&o apresentados os participantes, o procedimento, o instrumento de recolha de dados
e as técnicas de tratamento de dados da investigacao.
3.2.1 Participantes e procedimento
Participantes. O presente estudo integrou dois participantes: o chefe da Divisao de
Planeamento Estratégico Militar (DIPLAEM) do Estado-Maior General das Forgas Armadas
(EMGFA) e o chefe da Divisdo de Operac6es (DIVOPS) do Estado-Maior da Forca Aérea.
Procedimento. Foi estabelecido contacto com os participantes de forma a avaliar a sua
disponibilidade para integrarem a investigacdo. Apds autorizacdo, foi enviado o guido da
entrevista semiestruturada e o correspondente consentimento informado.
3.2.2  Instrumentos de recolha de dados
Foi criado um guiéo de entrevista semiestruturada. Foi ainda analisada documentagéo.
3.2.3  Técnica de tratamento de dados

Foi utilizada uma analise mista.
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4.  Apresentacao dos dados e discussédo dos resultados

Neste capitulo sdo analisadas e respondidas as QD e a QC.

4.1 O atual ambiente estratégico

Os Ultimos anos tém sido marcados pelo aumentar da confrontacdo geopolitica e

geoecondmica, e pela postura assertiva de alguns atores internacionais que se manifesta em
elevados investimentos em armamento, no desrespeito por tratados internacionais e na
tentativa de redefinicéo de fronteiras (Estado-Maior General das Forcas Armadas [EMGFA],
2022, p. 8). No ano de 2014%, a invasdo da Crimeia pela RUssia, acabou por constituir um
dos catalisadores que marcou o inicio de uma nova fase para NATO (Monteiro, 2019).

Esta fase tem sido caracterizada por empenhamentos no ambito das assurance
measures com o0 objetivo de demonstrar a coesdo da Alianca, e pela tentativa de revigorar
forcas com capacidade de reacdo imediata em cenarios de alta intensidade (Monteiro, 2019).

Em acrescento, a invasdo da Ucrania pela Russia em fevereiro de 2022, alterou
radicalmente o panorama da seguranca mundial; e além destes acontecimentos no continente
europeu tem-se verificado uma crescente atividade naval no Atlantico, por parte da Russia e
da China (EMGFA, 2022, p. 8).

O panorama geoestratégico ndo é, no entanto, influenciado apenas pelas grandes
poténcias. Existem atores secundarios com a capacidade de influenciar certas regides do
globo, marcadas pela instabilidade e pela existéncia de Estados frageis, e por isso suscetiveis
a essa influéncia. S&o exemplo disso as regides de Africa e do Médio Oriente, por serem
palco de conflitos violentos, com graves consequéncias para a seguranca das comunidades
residentes (EMGFA, 2022, p. 8). Outra das preocupacfes € o facto dessa conflitualidade
estabelecida a nivel regional estender, por vezes, os seus efeitos até a Europa, sob a forma
de: terrorismo, criminalidade organizada, traficos ilicitos e fluxos migratérios desordenados
(EMGFA, 2022, p. 8).

Ao nivel do ambiente estratégico, existem outros fatores que moldam o emprego das
FFAA, para além dos cenarios de conflito. Fendmenos como as alteragfes climaticas, a
degradacdo ambiental e 0 aumentar tanto dos riscos biolégicos como da probabilidade de
ocorréncia de epidemias ou pandemias sdo bastante impactantes no papel de apoio as
populacdes que as FFAA desempenham (EMGFA, 2022, p. 10). No apoio as populacdes,

interessa referir tanto o AME como o SAR. As FFAA podem contribuir com as suas

1 Este ano é relevante pelo impacto no ambiente estratégico, constituindo-se um dos delimitadores
temporais da presente investigacéo.
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competéncias para 0 AME em é&reas como: o planeamento, a logistica, o transporte
estratégico, 0 apoio sanitario e a protecdo nuclear, bioldgica, radiolégica e quimica
(EMGFA, 2022, p. 8). Na execucdo da missdo de SAR as FFAA sdo essenciais no papel de
salvaguarda da vida humana.
4.1.1 Missdo das FFAA
Analisado o atual contexto estratégico, importa compreender o enquadramento do
emprego das FFAA.
A Missdo das FFAA é, na sintese de Ribeiro (20214, p. 4): “garantir a defesa militar
da Republica, contribuir para a seguranga nacional e internacional e apoiar o
desenvolvimento e bem-estar das populacdes”.
4.1.2 Missdes especificas das FFAA
S. Monteiro (entrevista presencial, 20 de junho de 2022) sistematizou os trés vetores
da Missdo das FFAA nas missdes especificas.

Defesa militar da Republica:

- Dissuasdo e defesa do Territorio Nacional (TN). “Assegurar a defesa militar da
Republica e a organizacdo da resisténcia ativa, a fim de garantir ou repor a independéncia
nacional, a integridade do territorio, a defesa do espaco aéreo e maritimo nacionais, e a
liberdade e seguranca das populagfes contra qualquer agressdo ou ameacas externas”
(CCEM, 2014).

- Dissuasao e defesa coletiva. “Empregar forcas e meios militares a fim de assegurar
a satisfacdo dos compromissos internacionais assumidos por Portugal no quadro mutuo da
defesa coletiva, quer no &mbito da NATO, quer da EU” (CCEM, 2014).

Sequranca nacional e internacional:

- Contributo para a seguranca internacional. “Participar em operac@es de resposta a
crises no d&mbito da NATO, a fim de contribuir para a promogéo da paz e da seguranga
internacional” (CCEM, 2014).

- Vigilancia e controlo dos espagos sob soberania e jurisdicdo nacional. “Vigiar,
controlar e intervir nos espagos sob soberania e jurisdi¢do nacional, incluindo a fiscalizagédo
maritima e aérea, o policiamento aéreo, no quadro das competéncias atribuidas, e a vigilancia
terrestre quando determinado, a fim de garantir a soberania, 0 cumprimento da lei e a
salvaguarda dos interesses nacionais, nos planos da seguranca, da preservacao e da protecado

ambiental e da prevencdo da criminalidade” (CCEM, 2014).
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Apoio as populacoes:

- Apoio militar a emergéncias. “Colaborar com as entidades civis nos ambitos da
protecdo NBQR, do apoio sanitario, evacuacbes médicas e transporte de Orgaos para
transplante, das infraestruturas, do combate a incéndios e a poluicdo, de apoio geral de
engenharia, da seguranca da navegacao maritima e aérea, e do apoio em caso de catastrofes
naturais ou provocadas, a fim de garantir a salvaguarda de pessoas e bens” (CCEM, 2014).

- Search and Rescue. “Dirigir e conduzir os servicos de busca e salvamento maritimo
e aéreo, no quadro das competéncias atribuidas, a fim de garantir a satisfacdo das
necessidades nacionais e dos compromissos internacionais assumidos pelo Pais. Inclui-se,
ainda, o apoio a busca e salvamento terrestre” (CCEM, 2014).

O Quadro 1, resume a relacdo entre a Missdo das FFAA e as suas missdes especificas.

Quadro 1 — Missdo sintetizada e missdes especificas das FFAA

Missdo das FFAA Missdes especificas
Republica Dissuasdo e defesa coletiva

Contributo para a seguranca internacional

Seguranga nacional e -
internacional Vigiléancia e controlo dos espagos sob

soberania e jurisdi¢do nacional

o 3 Apoio militar a emergéncias
Apoio as populagbes

Search and Rescue

Fonte: Adaptado de Ribeiro (2021, p. 4) e S. Monteiro (entrevista presencial, 20 de junho de 2022)

4.1.3 Sintese conclusiva e resposta a QD1

Pelo exposto, e em resposta a QD1, Como se caracteriza o atual ambiente
estratégico?, conclui-se que a caracterizacdo é assente no seguinte:

- Os grandes atores tém influenciado o panorama internacional na Europa e no
Atléantico. O que e notavel pela invasdo da Ucrania pela Russia e pela crescente atividade
naval russa e chinesa no Atlantico.

- A conflitualidade continua a estar presente nas regides de Africa e do Médio
Oriente, onde os Estados revelam fragilidades. Nestes palcos existe uma extensdo dos
interesses europeus motivada pelos consequentes problemas de terrorismo, criminalidade

organizada e traficos ilicitos.
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- As alteracOes climaticas, a degradacdo ambiental e o aumentar tanto dos riscos
biolégicos como da probabilidade de ocorréncia de epidemias ou pandemias sdo bastante
impactantes no ambiente estratégico. Estes fendmenos reforcam a necessidade das FFAA
estarem capacitadas para dar apoio em caso de catéstrofes naturais ou provocadas. Também
no ambito do apoio as populacdes é indispensavel continuar a assegurar a conducao dos
servigos de SAR.

- As FFAA séo dessa forma empenhadas de acordo com a missdo: “garantir a defesa
militar da Republica, contribuir para a seguranca nacional e internacional e apoiar o
desenvolvimento e bem-estar das populagdes”. O que significa que o empenhamento
operacional das FFAA é focado na defesa do territorio nacional, na participacdo em missdes
internacionais (no quadro das organizacGes que Portugal integra), e no AME (EMGFA,
2022, p. 26).

4.2 O contributo atual da EMAP

O contributo da EMAP, no atual contexto do empenhamento de forcas, prende-se com
contribuicdo do emprego do PA. Foi estabelecida uma relacdo entre cada AEPA e as missdes

especificas das FFAA. O Quadro 2 resume essa informagé&o.

Quadro 2 — Contributos da estratégia militar aérea portuguesa

Atividades essenciais do PA
Misséo das FFAA Missdes especificas - o
ounter- ir
air Attack Mobility JISR JPR
o Dissuaséo e defesa do TN \ \ Y \
Defesa militar da
Republica ) )
Dissuaséo e defesa coletiva \ \ \ V
Contributo para a seguranca N J
Seguranca nacional e |internacional
internacional Vigilancia e controlo dos espagos J J J
sob soberania e jurisdicdo nacional
Apoio militar a emergéncias \ V \/
Apoio as populagdes
Search and Rescue V Y

Fonte: Adaptado de Ribeiro (2021, p. 4), S. Monteiro (entrevista presencial, 20 de junho de 2022) e F. Dionisio
(entrevista presencial, 21 de junho de 2022)

- Counter-air. A atividade de counter-air esta presente na defesa militar da Republica,

e na segurancga nacional e internacional. As missdes de counter-air permitem obter o grau
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de controlo do ar necessario, para se desenrolarem as outras atividades aéreas. Esta atividade
é essencial nos conflitos peer-to-peer, pela suposta simetria de forcas. Sdo exemplo de
missOes desta atividade, as de patrulhamento aéreo, no @mbito das assurance measures.
Entre 2015 e 2021 a Forca Aérea empenhou os F-16 em duas missdes na Roménia, duas na
Poldnia e uma na Lituania (Ribeiro, 2021b). Estas missdes representam um importante
contributo para o compromisso de defesa coletiva com a NATO (Ribeiro, 2021b).

- Attack. Esta atividade tem prevaléncia na defesa militar da Republica e nas missdes
de seguranca nacional e internacional. Estdo incluidas nesta atividade as miss@es sobre a
terra e sobre 0 mar, sendo 0s meios aéreos portugueses: o F-16 e o P-3C CUP+.

- Air mobility. No Quadro 2 observa-se que a air mobility esta presente tanto na defesa
militar da Republica, como na seguranca nacional e internacional e no apoio as populacdes,
o0 que é revelador das capacidades polivalentes dos meios aéreos que executam esta atividade
que é considerada de duplo uso. Estes meios contribuem para que o poder militar seja
projetado (inter ou intra-teatro) com velocidade e alcance, na sua vertente mais militar. No
ambito do apoio as populacdes, em 2021, foram transportadas pela Forca Aérea, 751 pessoas
que necessitavam de cuidados médicos urgentes, em 584 missdes realizadas (EMFA,
2021). Os meios aéreos portugueses que realizam as missées da AEPA sdo: o C-130, o C-
295M e o Falcon 50.

- Contribution to JISR. Esta atividade esta presente em todas as missdes especificas e
contribui tanto para o emprego do PA no seu papel estritamente militar, como também no
ambito do apoio as populagdes. A informacdo recolhida pelos meios aéreos pode ser
utilizada no decorrer de missdes das outras atividades aéreas. No ambito do apoio as
populacdes, os meios aéreos desempenham um papel particularmente importante no
dispositivo de combate aos incéndios, fornecendo uma visao global (Agéncia Lusa, 2021b).
Os meios aéreos portugueses que hoje em dia contribuem para esta atividade sdo: o P-3C
CUP+, 0 C-295M, 0 AW-119 e os Unmanned Aerial Systems (UAS) Ogassa OGS42V.

- Support to JPR. Atualmente, as missdes no ambito desta atividade, sdo apenas
executadas em cenarios, onde ndo é expectavel interferéncia hostil. O que significa que,
apenas sdo executadas missdes de SAR. Em 2021 foram salvas 562 vidas no mar pela
Marinha com a cooperacdo da Forca Aérea Portuguesa e o apoio medico do Instituto
Nacional de Emergéncia Médica (Quaresma & Dias, 2022). Os meios aéreos utilizados no
SAR sdo: 0 P-3C CUP+, 0 C-295M, o0 EH-101 e 0 AW-119.
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4.2.1 Sintese conclusiva e resposta a QD2

Pelo apresentado, e com base no paragrafo 2.1.1, na entrevista ao Chefe da DIVOPS
do EMGFA, e em resposta a QD2, Qual o atual contributo da EMAP no atual contexto do
emprego de forgas nacionais?, analisa-se que:

- E através do emprego do PA que a EMAP é materializada. Esse emprego decorre da
execucdo de missGes das diferentes AEPA. Das missGes especificas analisadas, a
componente aérea participa em todo o espetro.

- Nas atividades de counter-air e attack o PA é utilizado no seu papel estritamente
militar. Isso significa que na execucdo destas missGes o PA é essencialmente um meio de
coacdo. O counter-air é utilizado nos confrontos peer-to-peer, uma vez que 0 ar é um
dominio altamente contestado, e € necessario obter o controlo do ar para executar as outras
atividades aéreas. Na atividade de attack o emprego do PA tem o intuito de influenciar.

- As atividades de air mobility, contribution to JISR e support to JPR sé&o de duplo uso.
Isto significa que além do emprego do PA com fins estritamente militares, no decorrer destas
atividades também podera ser prestado o apoio as populacdes. A air mobility permite o
contributo do PA através do alcance e da velocidade. A contribution to JISR € a Unica
atividade presente em todas as missdes especificas. No caso da atividade support to JPR
atualmente apenas se realizam missdes de SAR. N&o existe ainda capacidade para executar
missGes de CSAR; ou seja nos cenarios onde é expectavel existir interferéncia hostil.

4.3 Tendéncias evolutivas do ambiente estratégico

No paragrafo 4.1 foram indicados alguns fatores que atualmente impactam o ambiente
estratégico. Existem, no entanto, outros fatores que afetardo no emprego das FFAA.

4.3.1 Analise dos principais fatores impactantes

Morgan e Cohen (2020) identificam algumas das tendéncias impactantes para o
ambiente estratégico, como sdo exemplo: o decréscimo dos efetivos nas FFAA aliadas; a
crescente modernizacdo e profissionalizacdo das forcas de atores adversarios relevantes; o
desenvolvimento de estratégias assimétricas por atores adversarios secundarios; a
proliferacdo da utilizacdo de taticas de gray zone pelos adversarios; a democratizagdo da
violéncia por grupos de terrorismo com a contribui¢éo de Estados terceiros adversarios; e as
novas tecnologias com potencial disruptivo nos cenéarios de conflito.

Os principais desafios para as FFAA séo: a expansao das operagdes militares a novos
dominios; as tecnologias emergentes com potencial disruptivo; as crescentes necessidades

financeiras para a edificacdo e sustentagdo das capacidades militares; a obrigacdo da
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Inovacgao para manter a relevancia; a necessidade de recrutar e manter pessoal qualificado; a
importancia de garantir a adequada qualificacdo dos meios humanos (EMGFA, 2022, p. 11).

Na Figura 3, estdo sintetizados os fatores com impacto no ambiente estratégico.

Operacdo
Desafios .
ﬁ . Tecnologia
nanceiros
Fatores
Impactantes
Ambiente
Estratégico
Recursos Atores
Humanos adversarios
Fatores
ambientais

Figura 3 — Principais fatores impactantes do ambiente estratégico
Fonte: Adaptado de EMGFA (2022, p.11) e Morgan e Cohen (2020)

Operagdo:
A operacdo militar tem sido alvo de constante mudanca; prova disso é o facto de em

2016 e 2019, a NATO ter reconhecido dois novos dominios, o ciberespaco e o espaco, em
acrescento aos dominios convencionais — mar, ar e terra (EMGFA, 2022, p. 11). Além dos
cinco dominios mencionados a conflitualidade abrange ainda o espetro eletromagnético e
0 ambiente informacional (EMGFA, 2022, p. 13).

- Ciberespaco. As FFAA poderdo intervir neste dominio sem ser necessaria a presenca
fisica, interferindo nas redes adversarias e desenvolvendo acbes ofensivas e defensivas,
possibilitando uma convergéncia de efeitos em todos os dominios e no espetro
eletromagnético (Department of Air Force [DAF], 2021, p. 18).

- Espaco. A capacidade de atuacgdo das FFAA neste dominio revela-se essencial pelo
seu papel nos sistemas de Comando, Controlo e Comunicagdes (C3), de JISR e de
Posicionamento, Navegacdo e Tempo (EMGFA, 2022, p. 13).

- Espetro eletromagnético. O espetro eletromagnético consiste da banda de frequéncias
eletromagnéticas, onde € necessario assegurar a liberdade de acéo, sob a pena de afetar todos
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os dominios ja referidos e 0 ambiente operacional (EMGFA, 2022, p. 13). As FFAA deverédo
estar capacitadas para resistir a degradacdo e negacao adversarias do espetro eletromagnético
e a0 mesmo tempo assegurar a resiliéncia do préprio C3 (DAF, 2021, p. 17).

- Ambiente informacional. Inclui a informag&o, as pessoas, as organizacdes e 0s
sistemas de informacéo, e produzem efeitos nas dimensdes fisica, cognitiva e virtual.

As Joint All-Domain Operations (JADO), séo acdes desenvolvidas por uma forca
conjunta em multi-dominio e espetro eletromagnético, tendo em conta a convergéncia de
efeitos nesses elementos, que séo integrados no planeamento e na execugao sincronizada,
por forma a ganhar vantagem e cumprir a misséo (DAF, 2021, p. 4).

Este conceito de operacGes serd presumivelmente aplicado no futuro nos conflitos
peer-to-peer (Peixeiro, 2022, p. 25); ou seja contra grandes atores. Existe ainda um interesse
ja demonstrado pela NATO em aumentar a interoperabilidade das suas forcas, por forma a
ser capaz de executar as JADO (Peixeiro, 2022, p. 25).

Tecnologia:

Existe tecnologia com a capacidade disruptiva necessaria para alterar o paradigma do
emprego das FFAA. O EMGFA (2022, P. 14) identifica as seguintes novas tecnologias que
podem alterar a forma como as FFAA abordam as suas missdes: os UAS, as armas de
hipervelocidade, as tecnologias quénticas, os mega dados e a inteligéncia artificial.

Atores adversarios:

As tendéncias evolutivas da conflitualidade foram identificadas segundo a relevancia
dos atores no contexto geoestratégico global.

- Grandes atores. Os atores com capacidade de influenciar decisivamente o panorama
mundial, segundo Morgan e Cohen (2020, p. 29), continuardo a desenvolver esfor¢os no
sentido de aumentar a modernizacdo e profissionalismo das suas forcas. Os autores destacam
a China pelo desenvolvimento doutrinario e pela capacitacdo de sistemas militares
avancados, desenhados com o intuito de derrotar uma projecdo americana. Isto significa que
estes atores continuardo a capacitar-se para um conflito de alta intensidade. As missdes de
alta intensidade decorrerdo, previsivelmente, em quadros multinacionais (EMGFA, 2022, p.
26); contra uma grande poténcia, e onde os diferentes dominios do campo de batalha seréo
bastante contestados. A assertividade de atores como a China e a Russia reforca a
necessidade de Portugal respeitar os compromissos estabelecidos no ambito da Alianga

Atlantica de forma a assegurar a defesa coletiva.
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- Atores secundarios. Morgan e Cohen (2020, p. 51) destacam a influéncia dos grupos
sub-estatais nas regides onde os Estados ndo conseguem exercer o governo efetivo do seu
territorio, nomeadamente no Médio Oriente, no Sul da Asia e na Africa subsaariana. Esta
conflitualidade de cariz regional, pode estender os seus efeitos a outras regides como foi o
caso dos atentados de Nova lorque, Madrid e Paris (Morgan & Cohen, 2020, p. 55). A
resposta aos cenarios que envolvem estes atores esta associada aos conflitos de baixa
intensidade. Estas missdes serdo essencialmente de: gestdo de crises; estabilizacdo; e luta
contra ameagas securitarias (p. ex. terrorismo, criminalidade organizada, traficos ilicitos e
pirataria maritima) (EMGFA, 2022, p. 26).

Fatores ambientais:

As alteracBes climaticas, a degradacdo ambiental e o aumentar tanto dos riscos
biolégicos como da probabilidade de ocorréncia de pandemias sdo alguns dos fatores
ambientais identificados pelo EMGFA (2022, p. 10) com impacto para 0 ambiente
estratégico. Estes fendmenos, maioritariamente motivados pelo impacto humano no planeta,
continuardo a ter, presumivelmente, um grande impacto a nivel global. As consequéncias
mais graves e a mais breve prazo, surgirdo nas regides que atualmente ja sdo frageis e
instaveis. Poderdo ocorrer alteracdes nos equilibrios regionais (com consequéncias para a
seguranca global) e desafios no apoio as populacdes dessas regides.

Recursos humanos:

A reducdo do efetivo das FFAA é um dos fatores impactantes identificado por Morgan
e Cohen e que constitui uma tendéncia (2020, p. 5). Entre 2016 e 2021 houve uma
diminuicdo de pelo menos 8% do efetivo das FFAA (Marcelino, 2022). Esta tendéncia e
especialmente importante ja que uma das formas mais diretas de medir o poder militar de
um estado é considerando o tamanho das suas forcas convencionais (Morgan & Cohen, 2020,
p. 5).

Desafios financeiros:

As crises financeiras e uma baixa percecdo do nivel de ameaca militar (até fevereiro
de 2022) podem ser apontadas como umas das razbes que motivaram o desfasamento entre
as necessidades financeiras das FFAA e o financiamento disponivel (EMGFA, 2022, p. 18).
Esse fator juntamente com facto da tecnologia militar ser cada vez mais complexa e

dispendiosa tornam os desafios financeiros, um fator impactante do ambiente estratégico.
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4.3.2 Resposta das Forgas Armadas

Prevé-se que os fatores apontados impactem o ambiente estratégico onde as FFAA se
encontram inseridas. Esse ambiente tende a tornar-se cada vez mais complexo, ambiguo e
incerto, 0 que motiva a tendéncia do aumentar da frequéncia dos empenhamentos
operacionais, e a crescente exigéncia e diversidade dos mesmos (EMGFA, 2022, p. 11).

- Frequéncia. Os empenhamentos das FFAA serdo tendencialmente mais frequentes
pela crescente assertividade dos grandes atores e pela democratizacao da violéncia por parte
de atores secundarios nas regiGes mais frageis do globo.

- Exigéncia. O emprego das forgas nacionais devera ser, expectavelmente, cada vez
mais exigente. Isto € motivado pela crescente complexidade tecnolégica nos conflitos peer-
to-peer, mas também pela adocao de diferentes tipos de estratégia nos conflitos. Morgan e
Cohen (2020) destacam a adocdo de gray zones (associadas a estratégias hibridas) por parte
de grandes atores, e a adogdo de estratégias assimétricas por parte de atores secundarios que
procuram afirmar-se no panorama mundial.

- Diversidade. A crescente necessidade de dar resposta tanto a eventos de conflito
como em ambito de apoio a populagdes pressupde um empenho das FFAA de forma bastante
diversificada. Estas interagdes acarretam as suas especificidades, tornando cada tipo de
operacdo bastante Unico, e exigindo as FFAA a necessidade de uma capacitacdo que seja
suficientemente polivalente.

4.3.3 Sintese conclusiva e resposta a QD3

Pelo apresentado, com base nos contributos do EMGFA (2022) e Morgan e Cohen
(2020), e em resposta @ QD3, Quais as tendéncias evolutivas do ambiente estratégico que
podem influir no emprego de forcas nacionais?, conclui-se que a analise é assente no
seguinte:

- Os fatores que influenciam o ambiente estratégico sdo de natureza variada. O
ambiente estratégico, no que diz respeito ao emprego de forgas nacionais, evoluira
tendencialmente, de acordo com: a operacao, a tecnologia, os atores adversarios, os fatores
ambientais e os desafios financeiros.

- Operacdo. O conceito de operacdes que se prevé aplicar futuramente é assente nas
JADO.

- Tecnologia. A tecnologia tera impacto no cenario de emprego das forcas nacionais,

principalmente aquela com capacidade disruptiva.
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- Atores adversarios. Os atores continuardo a demonstrar um aumento da sua
assertividade, quer sejam grandes atores ou atores secundarios. Isso traduz-se numa
necessidade de capacitar as FFAA para cenarios diversos de baixa a alta intensidade.

- Fatores ambientais. Os fatores ambientais agravarao, as situagdes de instabilidade e
fragilidade que atualmente se fazem sentir nas zonas mais precarias do globo, o que exigira
uma resposta das FFAA ndo s6 no ambito da seguranca global, mas também no ambito do
apoio as populacoes.

- Os desafios financeiros. Os desafios financeiros tendem a manter-se como um dos
fatores impactantes do ambiente estratégico. Tanto pelo financiamento disponivel nos
ultimos anos ter sido insuficiente face as necessidades financeiras, como pela tecnologia
militar ser cada vez mais complexa e dispendiosa.

- O ambiente estratégico sera previsivelmente mais complexo, ambiguo e incerto. Isto
significa que as FFAA serdo empregues de uma forma mais frequente, exigente e
diversificada, de forma a dar resposta as solicitacoes.

4.4  Contributos futuros da EMAP

Seguidamente, procurar-se-4 apreciar os contributos da EMAP para o quadro
expectavel de empenhamentos futuros.

4.4.1 Enquadramento

Burke, Fowler e McCaskey (2018), identificam como alguns dos futuros desafios ao
emprego do PA as operacdes multi-dominio e o emprego de UAS. Em acrescento, constitui
também um desafio 0 empenhamento mais frequente, exigente e diversificado (das forcas
nacionais), que surge como resultado da influéncia dos atores e dos fenédmenos naturais no
ambiente estratégico, abordados no paragrafo 4.3.

Os fatores supracitados sdo importantes, pois motivam a evolucdo da capacitacdo do
PA, mais concretamente, através das AEPA que deverdo ser possiveis realizar.

Operacéo multi-dominio:

A “expansdo das operagdes militares a novos dominios” (EMGFA, 2022, p. 11), é um
dos desafios para as FFAA. Como resposta, a EMAP devera prever na sua formulagéo e
operacionalizagdo uma interacdo plena entre o ar e os restantes dominios. E necessaria entdo
a capacitacdo a nivel humano e material. Nesse sentido, Peixeiro (2022, p. 29) indica a
necessidade de formacdo no ambito das JADO (como prioridade) e a necessidade de se

continuar a procurar modernizar 0s meios.
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Emprego de UAS:

O “surgimento de tecnologias emergentes, com elevado potencial disruptivo”
(EMGFA, 2022, p. 11) é outro dos desafios para as FFAA. De forma a componente aérea se
manter relevante no futuro, é necessario acautelar na formulacdo e operacionalizacdo da
EMAP, o impacto das novas tecnologias no contexto estratégico. No campo militar, isso
geralmente traduz-se na necessidade de garantir 0 acesso ao total espetro tecnoldgico as
préprias forcas, e impedir o mesmo as forgas adversarias.

Dos desenvolvimentos tecnolégicos destacam-se os UAS. Por um lado, esta
tecnologia tem sido bastante testada nos conflitos, e por outro, a nivel nacional, existe
margem para alargar o seu emprego, que é essencialmente centrado no ISR.

A avaliacdo da utilizacdo de UAS em conflitos como na Libia (2019-2020), na Siria
(2011-2020) e em Nagorno-Karabakh (2020) permitiu concluir que estes sistemas sdo
eficazes quando operados por militares qualificados e quando s&o integrados com outros
sistemas convencionais (p. ex. uma aeronave de attack tripulada e um UAS de ISR) (Calcara,
Gilli, Gilli, Marchetti, & Zaccagnini, 2022, p. 169).

Empenhamento frequente, exigente e diversificado:

De acordo com o analisado até ao momento, 0 empenhamento das forcas nacionais,
estar, em principio, enquadrado numa das trés seguintes categorias: alta intensidade, baixa
intensidade e apoio as populacfes. Nao obstante, a crescente complexidade de beligerancia
podera resultar em conflitos de intensidade variavel.

Na formulagéo e na operacionalizacdo da EMAP devera ser tido em conta que estes
cenarios obrigardo a empenhamentos mais frequentes, mais exigentes e mais diversificados.
Isto constitui um desafio ao nivel da preparacao e do emprego do PA, de forma a ser mantida
a relevancia da componente aérea como forca do poder militar, e colaborante com o0s
restantes instrumentos do poder.

Capacitacdo para as Atividades Essenciais do Poder Aéreo:

Continuara a ser atraveés do emprego do PA, nomeadamente com a execucdo de
missOes das AEPA, que a EMAP sera materializada. Seguidamente identificam-se algumas
necessidades da capacitagdo de meios, por forma a ultimar os efeitos do emprego do PA e
dar resposta ao empenhamento expectavel.

- Counter-air. Face a postura assertiva dos grandes atores, existe a necessidade de
reforgar a presenca no Atlantico e capacitar as FFAA com a robustez necessaria para dar

resposta aos conflitos de alta intensidade. E necessario prosseguir & modernizacdo das
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capacidades das aeronaves F-16 (que sdo 0s meios aéreos nacionais utilizadas nesta AEPA),
e a medio prazo substitui-las (EMGFA, 2022, p. 36). Silva (2019, p. 26) refere que estes
meios aéreos estdo em obsolescéncia e que a capacidade de realizar as missdes atribuidas
prevé-se limitada a partir de 2030.

- Attack. Face a importancia de reforcar a presenca no Atlantico é necessario garantir
a capacitacdo para que as missfes anti-submarina e anti-superficie, continuem a ser
realizadas. No entanto, Silveira (2020, p. 24) aponta que a partir de 2030, podera ser
necessario substituir o P-3C CUP+, uma vez que este sistema de armas podera ver a sua
operacionalidade reduzida. Relativamente aos cendrios de baixa intensidade, é importante
adquirir aeronaves de CAS, aptas a operar nos teatros expectaveis de Africa, a partir de bases
com condicBes reduzidas (EMGFA, 2022, p. 37).

- Air mobility. As capacitacdes futuras nesta atividade passam pela aquisi¢do do C-390
que permitira realizar transporte aéreo estratégico, e ainda realizar AAR (EMGFA, 2022, p.
37). O AT é um dos grandes contributos que a componente aérea pode prestar em missdes
de apoio as populacdes. J& 0 AAR permitira aumentar a autonomia e o alcance de outros
sistemas de armas nacionais ou aliados (EMGFA, 2022, p. 37). Os meios aéreos portugueses
C-390, EH-101 e C-295M sdo compativeis com o sistema de AAR, no entanto, no caso do
ultimo, existe a necessidade de realizar adapta¢fes (Rocha, 2019).

- Contribution to JISR. Quanto a capacitacdo para 0 emprego operacional € necessario
implementar atualizacdes tecnoldgicas nas aeronaves C-295M e P-3C CUP+ (EMGFA,
2022, p. 37). Como referido anteriormente, a partir de 2030, algumas limitacGes operacionais
poderdo afetar a frota de P-3C CUP+ (Silveira, 2020, p. 24).

- Support to JPR. O espetro de missfes no &mbito desta atividade devera ser alargado.
No ambito das missbes de recuperacao, nos cenarios onde é expectavel intervencdo hostil, é
necessario garantir a capacitacdo com meios de asa rotativa (EMGFA, 2022, p. 37). O que
significa garantir a capacidade de CSAR. Quanto ao SAR, deverdo passar a ser também
empregues UAS, tanto pelo seu longo alcance como pela capacidade de persisténcia na zona
de operaces (EMGFA, 2022, p. 37). Angelo (2019, p. 18), analisa o possivel emprego de
UAS nas missdes de SAR, e confirma a sua aplicabilidade, salvaguardando a importancia
dos sensores a equipar os sistemas de armas, bem como a prépria plataforma, que devera

cumprir os requisitos de alcance das areas mais remotas das Search and Rescue Regions.
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No Quadro 3 esta sintetizada a informag&o relativa aos contributos da EMAP para
empenhamentos futuros. Estdo destacadas as valéncias que serdo alcancadas quando a

capacitacdo para as AEFA, supracitada, for atingida.

Quadro 3 — Contributos da EMAP para empenhamentos futuros

Atividades essenciais do PA
Missdo das FFAA Missdes especificas = o
ounter- ir
air Attack Mobility JISR JPR
o Dissuaséo e defesa do TN \ \ \ V \/
Defesa militar da
Republica ) )
Dissuaséo e defesa coletiva \ \ \ \ \/
Contributo para a seguranca \/ N N \/
Seguranca nacional e |internacional
internacional Vigilancia e controlo dos espagos J J J
sob soberania e jurisdi¢do nacional
Apoio militar aemergéncias \ \ \
Apoio as populacgdes
Search and Rescue \ \

Fonte: Adaptado de Ribeiro (2021, p. 4), S. Monteiro (entrevista presencial, 20 de junho de 2022) e F. Dionisio
(entrevista presencial, 21 de junho de 2022)

4.4.2 Respostaa QC

Resta agora responder a QC, De que forma a Estratégia Militar Aérea Portuguesa
podera contribuir para o quadro expectavel de empenhamentos futuros?

Os contributos da EMAP para o quadro expectavel de empenhamentos futuros,
continuardo a ser feitos através do emprego do PA. Contudo, a edificacdo e a estruturacédo
do PA deveréa ter em conta os novos desafios: as opera¢fes multi-dominio, o emprego de
UAS e o empenhamento mais frequente, exigente e diversificado. Dessa forma a
componente aérea permanecera relevante para o quadro da estratégia militar.

A operagdo multi-dominio é um desafio em termos da capacitagdo em termos
humanos e materiais. Mas dada a tendéncia evolutiva, as JADO serdo a forma como as
operacdes militares se irdo desenrolar. O principal contributo da EMAP, tendo em conta este
vetor, serd ao nivel da integracdo do dominio aéreo com os restantes dominios.

O emprego de UAS podera representar uma oportunidade para responder a exigéncia
dos diferentes cendrios futuros. Estes meios tém sido testados ao longo dos ultimos anos, e

tém como vantagem a permanéncia na zona de operagdes. O principal contributo da EMAP
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neste &mbito, passa pelo o emprego de UAS nas missdes de contribution to JISR e support
do JPR. Atualmente ndo esta prevista a capacitagdo com estes sistemas ao nivel das AEPA
counter-air e attack, no prazo temporal definido.

O emprego mais frequente, exigente e diversificado, traduz-se numa série de
requisitos ao nivel da edificacdo e estruturagdo do PA. Isto significa que os meios aéreos
terdo de ser empenhados mais vezes, em cenarios mais complexos, e estarem preparados
para uma utilizacdo de maior polivaléncia. O contributo da EMAP, neste &mbito passa por,
ao nivel genético e estrutural, garantir que sdo desenvolvidos e estruturados os meios para
que possam ser empregues. Esse emprego sera de acordo com as AEPA.

A capacitacdo para as AEPA sera essencial para o principal contributo da EMAP
neste ambito: garantir que o PA seja empregue em todo o espetro das suas atividades. Nas
atividades counter air, attack, contribution to JISR, é necessaria a capacitagdo em termos
tecnoldgicos, sendo que no caso especifico do attack € necessario garantir a execucdo de
CAS em cenarios onde é exigida uma menor capacidade logistica. Os meios envolvidos na
air mobility deverdo estar preparados para aceder as zonas do globo mais remotas e de uma
forma mais réapida, na sequéncia dos cendrios definidos anteriormente. A atividade support
to JPR devera ser reforcada na sua capacitacdo, nomeadamente no que diz respeito as
missdes de CSAR, executadas nos cenarios onde é expectavel interferéncia hostil.

Figura 4 — Quatro vetores basilares
Fonte: Adaptado de NATO (2016) e DAF (2021)
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Na figura 4, estdo representados os pontos abordados na resposta 8 QC. Como resposta
a incerteza do futuro, os principais contributos da EMAP estdo sustentados nestes quatro
vetores, para possibilitar o emprego do PA, de forma frequente, exigente e diversificada;

onde e quando necessario.
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5. Conclusdes

A estratégia trata da edificacdo, estruturacdo e emprego dos meios de coacdo. Estes
mecanismos sdo importantes pois € através dos mesmos que se moldam as vontades dos
atores. Os meios do Estado podem ser organizados segundo as formas de coac¢do. Assim, a
estratégia é dividida em funcéo dos instrumentos de poder: politico, econémico, psicossocial
e militar. A soma de todos os esforcos destes poderes resulta no poder nacional, que é a
forma mais completa de um Estado exercer influéncia.

Relativamente ao poder militar, pode-se afirmar que Ihe estdo associados o0s poderes
de cada componente (aérea, maritima, terrestre e espacial), que pelas suas especificidades
tém uma estratégia propria. No caso da componente aérea, trata-se da estratégia militar aérea.

Os esforgos realizados na formulacdo e operacionalizacdo desta estratégia deverdo ter
em conta que os efeitos criados contribuam para os objetivos da estratégia militar, que esta
relacionada com o poder militar. O mesmo é verdade entre a estratégia militar e a estratégia
nacional, que esta relacionada com o poder nacional. Dessa forma existe uma harmonia entre
0 poder nacional e o poder aéreo.

E através do PA que se materializa a habilidade de utilizar capacidades aéreas para
influenciar o comportamento de atores e 0 decurso de eventos, ou seja, a capacidade de
coagir através do emprego de meios aéreos.

A capacidade de criar influéncia de forma decisiva através do emprego do PA,
aconteceu pela primeira vez na 22 Guerra Mundial. Essa influéncia foi preponderante nos
efeitos alcancados desde o nivel tético até ao nivel estratégico do conflito.

O emprego do PA, gera efeitos, através da realizacdo das AEPA. Estas sdo no fundo
papéis abrangentes e genéricos do PA onde se inserem as missfes de interesse militar,
realizadas atraves da operacdo de meios aéreos. Estas atividades incluem counter-air air,
attack, air mobility, contribution to JISR e support to JPR. Destas atividades destaca-se 0
counter-air por ser através das suas missdes que é alcancada a superioridade aérea. SO assim
é possivel o desenrolar das AEPA sem que haja interferéncia adversaria proibitiva num dado
espaco e tempo.

A luta pela superioridade aérea, sera feita de forma constante, nos conflitos onde o ar
seja um dominio altamente contestado. Estes conflitos, onde geralmente existe simetria de
forcas entre adversarios peer-to-peer, designam-se conflitos de alta intensidade. A alta
intensidade desenvolve-se pois, na busca pela superioridade face ao adversario, devera haver

uma escalada natural da violéncia, provocada pelo equilibrio de forgas.
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Por outro lado, nos conflitos de baixa intensidade, a superioridade aérea podera estar
assegurada a partida. Estes conflitos sdo habitualmente caracterizados por uma assimetria de
forcas; e as forcas adversarias deverao ser inferiores em qualidade, e incapazes de interferir
proibitivamente nas nossas operagdes militares.

Atendendo a realidade nacional, os recursos tém de ser geridos de forma otimizada,
procurando-se constantemente a diversificacdo do emprego dos meios militares. Como
existem outros cenarios além da conflitualidade, a perspetiva do duplo uso é importante no
apoio as populagdes, onde estdo incluidas as missées de AME e SAR.

As missoes das FFAA, quer seja no @mbito da conflitualidade, quer seja no &mbito do
apoio as populagdes, ocorrerdo no EEINP — que corresponde ao territdrio nacional (incluindo
espaco aéreo e maritimo) — e o EEINC — que tem em conta a politica externa e de defesa, a
presenca de atores e as diversas organizac6es internacionais que Portugal integra.

Em sintese, é possivel definir Estratégia Militar Aérea Portuguesa: ciéncia e arte de
edificar, estruturar e empregar o poder aéreo, no Espaco Estratégico de Interesse Nacional,
num dado tempo, para se materializarem os objetivos fixados pela politica, com recurso a
coacdo ou no ambito do apoio as populacbes, de forma a superar ameacas e explorar
oportunidades, num ambiente de desacordo (Adaptado de Ribeiro, 2020, p. 22).

Face ao contributo do PA para a EMAP torna-se essencial validar os conceitos em
vigor da doutrina militar aérea portuguesa.

Metodologicamente, esta investigacdo, caracteriza-se por um raciocinio indutivo,
assente numa estratégia de investigacdo qualitativa com reforco, e num desenho de pesquisa
do tipo estudo de caso. A recolha dos dados realizou-se através de analise documental e da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas.

De forma a estudar o OG e a correspondente QC, que serviu como suporte deste
trabalho, foram definidos trés OE, respondidos em trés QD.

Para responder a QD1, e por sua vez, ao OEL: caracterizar o atual ambiente
estratégico, foram tidos em conta varios fatores, nomeadamente a influéncia dos atores no
panorama internacional e a nivel regional, os fatores ambientais, e a missao atual das FFAA.
Apbs analisada documentacéo diversa e posteriormente ter sido relacionada com o contetido
da entrevista semiestruturada ao Chefe da DIPLAEM, foi possivel concluir que o atual

ambiente estratégico carateriza-se por:
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- A influéncia dos grandes atores, que tém demonstrado uma assertividade crescente,
como é exemplo a invasdo da Ucrania pela Rassia e a crescente atividade naval russa e
chinesa no atlantico;

- As zonas do globo mais instaveis e onde os Estados revelam fragilidades continuarem
a ser palco de conflitos. Os acontecimentos nas regides de Africa e do Médio Oriente, tém
muitas vezes repercussdes no continente europeu sob a forma de terrorismo, criminalidade
e traficos ilicitos;

- Os fendmenos naturais terem um grande impacto, como é o caso das alteracoes
climaticas, a degradacdo ambiental e 0 aumentar de riscos bioldgicos, como epidemias ou
pandemias. Estes fatores reforcam a necessidade das FFAA estarem preparadas para 0S
cenarios de apoio as populac6es (onde também esté incluido o SAR);

- As FFAA serem empenhadas segundo a missdo: “garantir a defesa militar da
Republica, contribuir para a seguranca nacional e internacional e apoiar o desenvolvimento
e bem-estar das populagdes”.

Assim, para responder a QD2 e, consequentemente, ao OE2: analisar o contributo da
EMAP no atual contexto do emprego de forgas nacionais, foi considerada a missdo das
FFAA, bem como as AEPA. Apds analisada documentacédo diversa e posteriormente ter sido
relacionada com o conteudo da entrevista semiestruturada ao Chefe da DIOPS, foi possivel
analisar que o contributo da EMAP no atual contexto do emprego de forcas nacionais €
assente em dois grandes vetores:

- Os efeitos do emprego do PA quando realizadas as AEPA. O que significa que ao
serem realizadas estas atividades sdo alcancados efeitos que contribuem para os objetivos
superiormente definidos.

- A componente aérea portuguesa realiza todas as AEPA. Isso traduz-se no emprego
do PA no espectro total das AEPA. Embora todas as AEPA sejam importantes, duas delas
merecem destaque, a contribution to JISR e o counter-air. A primeira esta presente em todas
as missdes especificas das FFAA, e a segunda acaba por ser uma atividade indicadora da
alta intensidade dos conflitos, pela previsivel necessidade de alcangar a superioridade aérea.

A fim de responder a QD3 e, subsequentemente, ao OE3: analisar as tendéncias
evolutivas do ambiente estratégico que podem influir no emprego de forgas nacionais,
foram tidos em conta varios elementos, designadamente a operacao, a tecnologia, os atores
adversarios, os fatores ambientais e os desafios financeiros. Apds analisada documentagédo

diversificada e posteriormente relacionada com o contetido da entrevista semiestruturada ao
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Chefe da DIPLAEM, foi possivel analisar que as tendéncias evolutivas do ambiente,
segundo os fatores mencionados sdo as seguintes:

- As operacdes militares futuras seguirdo, ao que tudo indica, o conceito JADO.

- A tecnologia, principalmente aquela com potencial disruptivo, podera ser bastante
impactante no emprego de forgas nacionais.

- Os grandes atores e 0s atores secundarios, continuardo, presumivelmente a
demonstrar um aumento da sua assertividade, o que se traduz na necessidade de capacitar as
FFAA para cenérios de alta e baixa intensidade.

- Os fatores ambientais agravardo, em principio , as condi¢Ges das zonas mais precérias
do globo, o que exigira, previsivelmente, uma resposta das FFAA no ambito da seguranca
global e no &mbito do apoio as populagdes.

- Os desafios financeiros manter-se-d0, uma vez que a tecnologia militar devera
continuar a aumentar em complexidade e custo, e que nos ultimos anos tem havido uma
diferenca entre as necessidades financeiras e o financiamento disponivel para as FFAA.

- Assim, antevé-se um ambiente estratégico mais complexo, ambiguo e incerto. Isso
significa que o empenhamento das FFAA podera ter que ser feito de uma forma mais
frequente, exigente e diversificada.

Finalmente, e em resposta a QC e correspondente OG, apreciar o contributo da
Estratégia Militar Aérea Portuguesa para o quadro expectavel de empenhamentos futuros,
verificou-se que a materializacdo da EMAP continuara a decorrer do emprego do PA. Na
edificacdo e estruturacdo do PA, é necessario ter em conta os novos desafios: as operacdes
multi-dominio; o emprego de UAS; e 0 empenhamento de forcas, que deverd ser mais
exigente, frequente e diversificado.

Os contributos da EMAP para o quadro expectavel de empenhamentos futuros,
continuardo a ser feitos através do emprego do PA. Contudo, a edificacdo e a estruturacdo
do PA deveréa ter em conta os novos desafios: as opera¢fes multi-dominio, o emprego de
UAS e o empenhamento mais frequente, exigente e diversificado. Dessa forma a
componente aérea permanecera relevante para o quadro da estratégia militar.

As JADO serdo a forma como as operacfes militares se irdo desenrolar, ou seja, na
oOtica do multi-dominio. O principal contributo da EMAP, segundo este vetor, é integragdo
do dominio aéreo com os restantes dominios.

O emprego de UAS podera constituir solu¢do para a exigéncia de alguns cenérios,

onde os UAS podem destacar-se pela sua capacidade de permanéncia. O principal contributo
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da EMAP neste vetor, consiste no emprego de UAS nas missdes de contribution to JISR e
support do JPR, uma vez que ndo esta prevista a capacitacdo destes sistemas para as
atividades counter-air e attack, no prazo temporal definido.

O emprego mais frequente, exigente e diversificado, traduz-se numa na necessidade
dos meios aéreos serem empenhados mais vezes, em cenarios mais complexos, e estarem
preparados para uma utilizacdo de maior polivaléncia. A EMAP, contribuira ao nivel
genético e estrutural, de forma a garantir que sdo desenvolvidos e estruturados 0s meios que
possam ser empregues, de acordo com as AEPA. Assim, o PA sera empregue em todo o
espetro das suas atividades.

As atividades counter air, attack, contribution to JISR, necessitam de capacitacdo em
termos tecnoldgicos, sendo que no caso especifico do attack é fundamental criar a
capacidade de executar missfes de CAS em cenarios onde existe um menor apoio logistico.
No ambito da air mobility, os meios aéreos, deverdo estar prontos a ser mobilizados de
forma réapida para qualquer zona do globo. A atividade support to JPR devera ser capacitada
de forma a garantir as missdes de CSAR, executadas nos cenarios onde € expectavel
interferéncia hostil.

Neste seguimento, séo apresentados os principais contributos para o conhecimento
que decorreram desta investigacao:

- A atualizacdo do estado da arte, da doutrina militar aérea portuguesa, nos conceitos
de EMAP e PA;

- A revisdo de documentacdo estruturante ao nivel da estratégia militar e a realizacéo
de entrevistas, que possibilitaram um enquadramento da EMAP segundo objetivos que séo
atuais e relevantes;

- A sensibilizacdo para a capacitacdo necessaria a crescente assertividade de grandes
atores e atores secundario, e aos desafios impostos pelo apoio as populagdes.

Existe uma limitacao nesta investigacdo. Devido a falta de documentagdo nacional,
na area das tecnologias emergentes, ndo foi possivel fazer uma abordagem mais aprofundada
desta tematica, na presente investigagao.

No que diz respeito a estudos futuros, considera-se pertinente analisar em detalhe:

- A forma como sera feita a edificacdo, estruturacdo e emprego da EMAP. Sugerindo-
se que cada um desses topicos seja analisado individualmente;

- Como seré feita a interacéo entre a componente aerea, 0s restantes dominios e espetro

eletromagnético mais o ambiente informacional;
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- A possibilidade de implementar, até 2034, a capacidade completa de JPR;

- As novas tecnologias e o seu principal impacto no emprego do PA;

- A possibilidade de implementar, futuramente, UAS que desempenhem atividades
aereas no ambito do counter-air e attack.

No seguimento deste estudo, recomenda-se, que nos estudos de estratégia genética,
estrutural e operacional, se explore a evolucdo do ambiente estratégico e se faca refletir na
formulacdo de cada uma delas a necessidade das AEPA acompanharem essa tendéncia

evolutiva.
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Apéndice A — Entrevistas a militares

Foram realizadas entrevistas presencias, aos militares constantes no Quadro 3.

Quadro 4 — Lista de Entrevistados

Funcéo Entidade

Chefe da Divisdo de Planeamento Estratégico Militar do Estado- . .
. Comodoro Sardinha Monteiro
Maior General das Forcas Armadas

Chefe da Divisdo de Operag0es do Estado-Maior da Forca Aérea Coronel Francisco Dionisio

Em seguida apresentam-se 0s guides das entrevistas realizadas. Os guides diferem,
essencialmente, pelas diferencas ao nivel estratégico. O Chefe da DIPLAEM do EMGFA
foi entrevistado no ambito da estratégia militar, ao invés do Chefe da DIVOPS do EMFA,

que foi entrevistado no &mbito da estratégia militar aérea.
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Entrevista ao Chefe da DIPLAEM do EMGFA

Exmo. Senhor Almirante, Sardinha Monteiro

Sou o Capitéo Piloto Aviador, Nuno Miguel Antunes Sebastido Tavares Belo, e estou
atualmente a realizar o Curso de Promocao a Oficial Superior.

O tema do meu Trabalho de Investigacao Individual no Curso de Promocao a Oficial
Superior versa A Estratégia Militar Aérea Contemporanea. Este trabalho tem como objetivo
geral apreciar o contributo da estratégia militar aérea portuguesa (EMAP) para o quadro
expectavel de empenhamentos futuros.

Para o desenvolvimento da minha investigacao, gostaria de entrevista-lo no ambito da
estratégia militar, no seu quadro mais vasto, a que pertence a estratégia militar aérea.

Reconhecendo o contributo que VVossa Exceléncia poderd dar na matéria em estudo,
venho por este meio solicitar alguma disponibilidade, para responder as seguintes perguntas:

1. Na Diretiva Estratégica do EMGFA, o Chefe de Estado-Maior General das Forcas
Armadas, sintetiza a Missdo das FFAA de acordo com trés grandes vetores: a defesa militar
da Republica; a seguranca nacional e internacional; e 0 apoio as populac6es. Segundo a sua
interpretacdo, que missdes especificas servem esses trés grandes vetores?

As missdes especificas das Forcas Armadas podem ser sistematizadas da seguinte
forma:

Defesa militar da Republica — Dissuaséo e defesa do Territdrio Nacional; e dissuaséo
e defesa coletiva.

Seguranca nacional e internacional — Contributo para a seguranca internacional; e
vigilancia e controlo dos espacos sob soberania e jurisdicdo militar.

Apoio as popula¢des — apoio militar a emergéncias; e o Search and Rescue (SAR)

2. Uma das prioridades de capacitacdo para o emprego operacional, sdo 0s sistemas
aéreos nao tripulados. Tém sido realizadas missdes com estes sistemas no &mbito do apoio
as populages, nomeadamente a vigilancia e detecdo no ambito do Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais. A capacitagdo destes sistemas com valéncias ofensivas,
nomeadamente na atividade essencial do poder aéreo de attack, constitui um objetivo até
20347

Atualmente ndo esta prevista a capacitacdo com meios aéreos nao-tripulados capazes

de realizar atividades de ataque. A capacitacdo no que diz respeito a aeronaves nao
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tripuladas prevé, principalmente, o desenvolvimento de plataformas vocacionadas para ISR
e SAR.

3. Dada a capacitacdo que se prevé para o0 SAR, nomeadamente com sistemas aéreos
ndo tripulados, e os novos Navios de Patrulha Oceanicos, as missfes nesse ambito
continuardo a ser da responsabilidade das Forcas Armadas até 2034?

A decisdo da atribuicao da responsabilidade da realizacéo de misses SAR as Forcas
Armadas cabe ao poder politico, inserindo-se numa perspetiva de duplo uso, que permite
potenciar o emprego dos meios ao dispor dos ramos das Forcas Armadas.

De todo 0 modo, e atendendo a perspetiva futura, as Forcas Armadas poderdo e, em
minha opinido, deverdo continuar a realizar esta missao.

4. Consideracdes adicionais que queira desenvolver.

Nada a acrescentar.
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Entrevista ao Chefe da DIVOPS do EMFA

Exmo. Senhor Coronel Francisco Dionisio,

Sou o Capitédo Piloto Aviador, Nuno Miguel Antunes Sebastido Tavares Belo, e estou
atualmente a realizar o Curso de Promocéo a Oficial Superior.

O tema do meu Trabalho de Investigacao Individual no Curso de Promocao a Oficial
Superior versa A Estratégia Militar Aérea Contemporanea. Este trabalho tem como objetivo
geral apreciar o contributo da estratégia militar aérea portuguesa (EMAP) para o quadro
expectavel de empenhamentos futuros.

Para o desenvolvimento da minha investigacao, gostaria de entrevista-lo no ambito dos
contributos da estratégia militar aérea para a estratégia militar, no seu quadro mais vasto.

Reconhecendo o contributo que Vossa Exceléncia poderd dar na matéria em estudo,
venho por este meio solicitar alguma disponibilidade, para responder as seguintes perguntas:

1. Quais as atividades essenciais do poder aéreo (AEPA) (incluindo o Search and
Rescue [SAR]), que atualmente se realizam de forma a cumprir as seguintes missoes
especificas das FFAA?

- Dissuaséo e defesa do Territorio Nacional?

Contribution to JISR, air mobility, counter-air e attack, e Air Policing/Air Defence.

- Dissuaséo e defesa coletiva?

Contribution to JISR, air mobility, counter-air e attack, e Air Policing/Air Defence

- Contributo para a seguranca internacional (Nomeadamente as Non-Article 5 Crisis
Response Operations)?

Contribution to JISR e air mobility.

- Vigilancia e controlo dos espacos sob soberania e jurisdigdo militar?

Contribution to JISR e counter-air, and Air Policing

- Apoio militar a emergéncias?

Contribution to JISR e air mobility.

- SAR?

Contribution to JISR e SAR.

2. Tendo em conta 0os empenhamentos futuros, que deverdo ser ambito das missdes
especificas referidas na questdo anterior, quais as necessidades de capacitacdo das AEPA

anteriormente referidas?
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Face a ambi¢cdo do EMGFA, para a capacitacdo da execucgdo de missdes de Close Air
Support, em regides instaveis como p. ex. Africa, torna-se essencial um reforco da atividade
de Attack. Embora o F-16 seja uma aeronave adequada para 0s cenarios operacionais em
causa, as condigdes de apoio a forca destacada, nomeadamente as lacunas nas condigdes
das bases aéreas, resultam em que existam solugdes técnicas que possam ser mais eficientes
nesse contexto.

Também € necessario garantir a capacitacdo para missdes de vigilancia e
patrulhamento maritimo (que pertencem a AEPA de attack), face a importancia de reforgar
a presenca no Atlantico, dada a postura assertiva dos grandes atores.

Ainda nesse ambito, é imperativo capacitar a componente aérea com a robustez
necessaria para um conflito peer-to-peer, designadamente na atividade de counter-air. Nos
conflitos de alta intensidade, prevé-se, devido a simetria de forgas, que o ar seja um dominio
altamente contestado tornando-se primordial no desenlace do conflito.

3. Prevé que até 2034 seja possivel realizar missdes no ambito do Joint Personnel
Recovery (JPR), tendo em conta podera ser necessario integrar forcas de Command and
Control, Close Air Support, Suppression of Enemy Air Defence, Intelligence, Airborne Early
Warning, Medical Evacuation, Special Operations Forces e potencialmente outras?

O JPR é um compromisso nacional em termos de targets NATO. Portugal porquanto
reconheca como um desafio edificar a capacidade nas datas previstas mantém o target, pelo
que é licito concluir que no periodo apresentado a capacidade venha a ser edificada. Em
paralelo a mesma encontra algum reflexo na proposta de revisdo da Lei de Programacéao
Militar em discussao.

4. Consideracdes adicionais que queira desenvolver.

Nada a acrescentar.

ApdA-5



A Estratégia Militar Aérea Contemporanea

Apéndice B — Modelo de analise

Tema

A Estratégia Militar Aérea Contemporanea.

Objetivo Geral

Apreciar o contributo da Estratégia Militar Aérea Portuguesa para o quadro expectavel de empenhamentos futuros.

Questado Central

De que forma a Estratégia Militar Aérea Portuguesa podera contribuir para o quadro expectavel de empenhamentos

futuros?
Objetivos Especificos Questdes Derivadas Conceitos Dimensdes Indicadores Técnicas
OE1 D1 . .
. Q . Alta intensidade
Caracterizar o atual Como se caracteriza o atual
ambiente estratégico. ambiente estratégico? Ambiente L . MissGes das
. Baixa intensidade
estratégico FFAA
AME
OE2 QD2 Analise documental
Analisar o contributo da Qual o contributo da
Estratégia Militar Aérea Estratégia Militar Aérea Estratégia Militar
d g g Emprego AEPA
Portuguesa no atual Portuguesa no atual Aérea
contexto do emprego de contexto do emprego de Entrevistas semi-
forgas nacionais. forgas nacionais? estruturadas
OE3 QD3 . .
Analisar as tendéncias Quais as tendéncias Alta intensidade
evolutivas do ambiente ewvolutivas do ambiente Ambiente L . Tendéncias
s . o Baixa intensidade .
estratégico que podem estratégico que podem estratégico ewvolutivas

influir no emprego de
forgas nacionais.

influir no emprego de
forcas nacionais?

AME




