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A questdo econdmica é de grande relevancia
para o Irdo e, provavelmente, terd sido uma
das principais razoes que terd movimentado
tamanho apoio popular a este acordo. A
recuperagdo da economia iraniana foi uma das
grandes promessas eleitorais do Presidente
Rouhani, quando da sua eleicdo em 2013, que
tem dedicado muito do seu tempo ao estrei-
tamento dos lagos econdmicos com o0s paises
Ocidentais. Tal dever-se-a ao profundo impacto
financeiro das sangoes impostas pelos Estados
Unidos da América e Unido Europeia ao
comércio de petréleo iraniano desde 2012, 0
PIB iraniano diminui pela primeira vez em duas
décadas cerca de 5% em 2013 e a economia
contraiu perto de 15-20%. O incumprimento
bancario aumentou entre 15-30% e a taxa de
desemprego rondard perto dos 20%. O valor
do rial baixou perto de 56% entre 2012 e
2014, que terd levado a uma inflagdo entre os
50-70% de acordo com alguns economistas

e 0 através do acordo inicial de novembro de
2013 6 que esta foi estabilizada para 30%. As
proprias sangoes diminufram as exportagoes
petroliferas em 60% e as receitas oriundas
desta matéria-prima diminufram de S118
bilides em 2011-2012, para $56 biliges, em
2013-2014 (Gallucei, 2015: Cirincione, 2015).
Para tentar recuperar o quadro econgmico-
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financeiro, o Irdo apresenta muitas oportu-
nidades para os paises Ocidentais, nome-
adamente por ser um mercado ainda nao
explorado e o segundo maior mercado de
consumidores no Médio Oriente apés o Egito.
Sao cerca de 77 milhdes de habitantes com
elevados indices de instrugdo e habilitagdes
a0s quais acrescem as considerdveis reservas
de petrdleo e gas natural.

A assinatura do acordo nuclear entre o Irdo

e 0s paises do P5+1 (EUA, Rissia, China,
Reino Unido e Franga mais a Alemanha) prevé
a suspensdo das sangdes que tém pairado
sobre o Irdo ao longo de diversos anos além de
permitir que o Irdo normalize o seu relaciona-
mento politico e econémico com o resto do
Mundo. Estima-se que essa suspensao ird
descongelar perto de S120 bilides que o Irdo tem
em diversas instituigdes financeiras espalhadas
pelo Mundo, o que podera criar, a partir de
2018, um crescimento de 7%/ano (Weiss,
2015). Nao é de surpreender, entdo, que mais
de 600 empresas de todo o0 Mundo tenham
enviado representantes ao (ltimo Congresso de
Petroleo em Teerdo e que o proprio presidente
Rouhani, em pleno forum de Davos, tenha
convidado empresas a investir no Iréo.

Neste particular, poderemos assistir a investi-
mentos significativos no setor petrolifero e de
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g4s natural do Irdo além do previsivel aumento
de producao em cerca de 1,2 milhdes de
barris/dia nos proximos 12-18 meses permiti-
do pela jd referida suspensao de sangoes. No
entanto, a Agéncia Internacional de Energia es-
tima que o Irdo s6 conseguird atingir o pico da
sua producdo petrolifera para 3,6 milhoes de
barris/dia - produgdo pré-sangdes era de 2,5
milhdes de barris/dia - mais de um ano ap6s
a conclusdo do acordo. Embora seja preciso
ter presente que antes de conseguir aumentar
0s seus niveis de produgao, o Irdo terd perto
de 40 milhoes de barris de petroleo arma-
zenados a espera de serem escoados para o
mercado internacional, 0 que podera agravar a
corrente desvalorizacdo desta matéria-prima.
Deste modo, estima-se que a adicional entrada
de petrdleo iraniano no mercado possa afetar
0 preco do petroleo com uma diminuicdo entre
S5 .a $15 por barril (Johnson, 2015).
Independentemente desta diminuicdo da
cotagdo, as empresas petroliferas europeias
como a BP, Total e a Shell j& demonstraram
interesse em voltar ao Irdo com o intuito

de explorar as reservas de hidrocarbonetos
tendo a ConocoPhillips manifestado interesse
semelhante. De qualquer modo e de acordo
com o Ministro do Petrdleo do Irdo, este pais
precisa de, pelo menos, $200 bilides em inves-
timento na inddstria petrolifera. Para conseguir
este tipo de montantes e tornar as reservas
energéticas iranianas mais rentaveis a investi-
dores, as autoridades iranianas estao a estudar
uma nova tipologia de contratos financeira-
mente mais atrativos dado que podem permitir
que empresas sejam coproprietdrias do campo
petrolifero (Blas e Rascouet, 2015).

Alguns paises, em clara tatica de antecipagao,
vém tentando ganhar posigdes privilegiadas

na nova era de relacionamento com o Irdo. Por
exemplo, as importagoes indianas de petrdleo
iraniano aumentaram com a perspetiva da con-

clusdo do acordo nuclear. Nova Deli & o guarto
maior consumidor de petroleo do Mundo e,
atualmente, o sequndo maior cliente de Teerdo
tendo aumentado a sua importagdo de petrdleo
iraniano em cerca de 39% desde abril de 2015
para 367.900 barris por dia (Verma, 2015b).
No entanto, a0 mesmo tempo que assistimos

a uma aproximacdo diplomdtica entre o Irdo

6 alguns paises ocidentais, verificamos uma
tendéncia inversa nas ligages entre a india e
0 Irdo.

Por outro lado, com a perspetiva do fim das
sangdes 0s negociadores iranianos aumenta-
ram as exigéncias feitas 2 india. Numa recente
negociagdo com este pafs do Sul da Asia,

a empresa petrolifera iraniana informou as
refinarias indianas que iriam ser abandonados
0s descontos e respetivo transporte gratuito
previamente oferecidos nas transagoes de
petréleo quando da existéncia de sangdes. De
forma semelhante, um anterior convite iraniano
feito & India para o desenvolvimento de uma
reserva de gas natural foi retirada, para ser
apresentada em leildo (Verma, 2015a).
Acresce, ainda, a recusa iraniana em receber
pagamentos em rupias dado a sua continua
depreciagao, aceitando somente 45% dos
pagamentos em rupias enquanto o remanes-
cente do pagamento terd que ser feito em
euros. Outro aspeto importante na mudanga
das relagdes Irdo-India & a construgdo do porto
de Chabahar localizado no sudeste do Irao.
Esta infraestrutura foi apoiada pela india com
$85 milhoes - para contrabalangar o porto
paquistanés de Gwadar, cuja exploragdo
comercial foi concedida a China em 2013 -
com o intuito de ser o ponto preferencial de
acesso a0 mar dos paises da Asia Central,
incluindo o Afeganistao. No entanto, o desen-
volvimento de Chabahar tem sido lento pois 0
Irdo acredita que a India ndo estard a investir
as quantias devidas nesta infragstrutura além

de que a China j4 ter oferecido €60 milhoes
para modernizar este porto. Desta forma a
india arrisca-se a ser ultrapassada como
investidor principal nesta infraestrutura o que
podera criar alguns obstaculos ao aprofun-
damento das relagdes entre Teerdo e Nova Deli
(Gupta, 2015).

De qualquer modo, é de esperar que Teerdo
aumente 0s Seus retornos com petréleo, mesmo
que adote estratégia semelhante a praticada
pelas autoridades sauditas - baseada no
aumento da produgao para assegurar quota

de mercado -, dado que precisa de investir
substancialmente nas suas infragstruturas
petroliferas. Ao mesmo tempo, este encaixe
financeiro servird como incentivo para o Irdo
cumprir o referido acordo.

Por outro lado, Teerdo j4 terd reiniciado as
negociacoes relativas a construgdo de gasodu-
tos que colocardo matéria-prima iraniana no
Paquistdo e India, via Afeganistao. 0 projeto do
“Gasoduto da Paz" esteve parado por diversos
anos por pressao dos EUA, embora com as mu-
dangas proporcionadas pelo acordo nuclear va
agora ser retomado com financiamento chings
de S2 bilides. Este gasoduto pretende levar gas
natural do sul do Irdo para o Paquistao e terd
uma extensdo de quase 1.700 quilémetros. 0
projeto original inclufa a india mas esta desis-
tiu em 2009 por questdes geoestratégicas e
pressao norte-americana (Russia Today, 2015).
A prépria Unido Europeia certamente veria com
bons olhos a aquisicao de gas natural iraniano,
através da ligagdo destes campos ao gasoduto
ja existente na Turquia, de forma a diminuir a
dependéncia da Rissia e, inclusive, porgue 0s
proprios produtores europeus estao a diminuir
a sua produgdo de gas natural (Kalicki, 2015).
Cerca de 16% do gas natural consumido pela
Europa passa pela Ucrania e 40% do gas
consumido na Alemanha provém deste mesmo
pais (Shirvani e Vukovic, 2015).




Serd, entdo, l6gico assumir que uma das
possibilidades sondadas poderd prever uma
ligagdo através de um gasoduto do Irdo a
Europa, algo que poderd ndo agradar aos

EUA que preferem que a Europa adquira gds
natural norte-americano. Apesar da vontade
de aceder ao g4s natural iraniano, os pafses
europeus terdo que esperar pelas opgdes de
modernizagdo dado que autoridades iranianas
referiram a necessidade de um investimento
de $100 biliges para atualizar a infraestrutura
e consequentemente melhorar a sua produgao
de g4s natural. Atualmente a produgdo de

gas natural no Irdo esta muito abaixo das
suas possibilidades e o exporta pequenas
quantidades para a Turquia. Projetos para
produgdo de gés natural liguefeito (LNG) para
exportagdo - semelhante ao praticado no Qatar
- tém estado em cima da mesa, no entanto,
desde a década de 70 que estes projetos
carecem de concretizagdo. Atualmente, o Irdo
tem das maiores reservas de gas natural do
Mundo mas s6 exporta o equivalente a 1%
do volume global transacionado. Teerdo, por
exemplo, todos os anos desperdica 10% da
sua producao de gas natural somente porque
nao tem infraestrutura adequada para o
aproveitar. No entanto, & preciso ter a nogéo
de que o Irdo j4 terd acordos de venda de gas
natural com o Paquistdo e Oma e acordos de
comércio com a Turquia o que poderd diminuir
as quantidades disponiveis para exportar para
a Europa (Johnson, 2015).

A questao energética ndo estd somente
relacionada com o aumento do encaixe
financeiro. 0 Irdo tem um historial de uso das
suas empresas e recursos energéticos para
efeitos de politica externa. Por exemplo, em
1991, as autoridades iranianas chegaram a um
acordo com a GonocoPhillips para exploragdo
de campos petroliferos e de gés natural

no pressuposto de que a empresa norte-

americana fosse um elemento de pressao
sobre 0 governo dos EUA de modo a alterar a
sua postura politica perante o Irdo. Campanhas
patrocinadas pelo Irdo seguiram-se para
tentar mudar a imagem nos circuitos politicos
norte-americanas, e que levaram & criagao,
em 1997, durante a presidéncia de Khatami,
de grupos de lobby nos EUA para esse efeito,
nomeadamente o Conselho EUA-Irdo (AIC). No
entanto, quando a Casa Branca ndo autorizou o
acordo de S1 bilido entre a ConocoPhillips e o
Irdo, em 1995, a atencdo do governo iraniano

voltou-se para empresas petroliferas europeias,

como a Eni, Shell e a Total.

Apesar dos esforcos para retomar a negociagao
de petrleo com as empresas europeias, estes
foram refreados pela adogao de sangdes por
parte da UE. S6 com a eleigdo do presidente
Rouhani & que estas iniciativas ganharam

um novo animo. Num evento & margem do
Forum Econdmico Mundial de Davos, em 2014,
Rouhani ter-se-4 reunido com executivos das
empresas petroliferas para cativar investi-
mentos embora tendo sempre a preocupagao
de ligar estes ao levantamento das sangdes.
Para reforgar os incentivos ao investimento,
em fevereiro de 2015, as autoridades iranianas
anunciam uma nova tipologia de acordos
petroliferos que permitem a formagao de
joint-ventures assim como outros estimulos
que permitem fugir as restrigdes criadas com
a Revolugdo de 1979. Estes novos contratos
permitem ndo s0 que parceiros estrangeiros
tragam tecnologia e conhecimentos mas
sirvam também como intermediérios na venda
das matérias-primas energéticas. Estima-se
que estes novos contratos rendam perto de
S40 bilides ao Irao, estando a Total & a Eni
bem posicionadas para estes negdcios.

De modo semelhante, os produtores de
armamentos ou equipamentos de defesa serdo
outro dos beneficirios deste acordo nuclear.

Mesmo com a assinatura do acordo, 0s paises
do Golfo Pérsico manter-se-ao céticos face a
postura regional iraniana e tém procura-
do adquirir armamentos mais avangados,
nomeadamente os Emirados Arabes Unidos
(EAU) e a Ardbia Saudita. Segundo a Jane's,
entre 2013 & 2014, as aquisigdes militares
sauditas aumentaram perto de 54% e, de
acordo com contratos j& firmados, deverdo
aumentar 52% em 2015. Desta forma, Riade
tornou-se no maior importador de armamentos
em 2014 e no quarto maior orgamento militar
do Mundo. Outros paises da regiao j& deram
indicagdo que irdo sequir a mesma tendéncia
(Beaumont, 2015; Maclean, 2015).

0 préprio presidente do conselho de adminis-
tragdo da Lockheed Martin estima aumentar
as vendas internacionais em cerca de 20% até
ao final de 2015, sendo a maioria das vendas
relativas a sistemas de defesa antimissil. Nos
(ltimos anos, a Lockheed Martin assinou acor-
dos no valor de $1.9 bilioes para a venda de
dois sistemas de intercegdo antimissil THAAD.
Com propdsitos similares, a Arabia Saudita e o
(Qatar estardo em conversagdes para adquirir
um sistema de intercecdo movel e sistema de
radares produzidos pela Raytheon. Em 2014,
dos $23 bilides que a Raytheon fez em vendas,
109 tiveram proveniéncia no Médio Oriente
com a venda de sistemas Patriot. S6 este ano,
foram vendidos S2 bilides em sistemas Patriot
para a Arabia Saudita tendo este sistema

j4 sido usado para abater um missil Scud
alegadamente disparado por milicias Houthis a
partir do Iémen contra a Arabia Saudita. Neste
particular, relatérios dao conta que as vendas
internacionais constituiram 28% das receitas
da Raytheon durante o primeiro trimestre de
2015. A venda de sistemas antimissil nao terd
impacto, no curto prazo, dado serem sistemas
que demoram algum tempo na sua produgdo

e para instalago. Os paises do Conselho de
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Cooperago do Golfo (GCC) ja estdo a discutir
a juncao dos seus sistemas antimfssil num so
sistema de comando e controlo integrado. No
entanto, existem alguns problemas para que
tal acontega. Um destes problemas reside em
questoes politicas, nomeadamente rivalidades
regionais, que também evita que estes mesmos
paises partilhem informagdes sensiveis sobre
0 Irdo e outras ameagas. Existem, depois,
problemas de cariz mais técnico dado que este
¢ um investimento tecnoldgico de longo prazo
(Mcleary, 2015).

No entanto, a Rdssia parece também disponivel
para aproveitar as oportunidades que o acordo
nuclear ird criar ao nivel das aquisicoes de
material militar na regido, nomeadamente
através do reinfcio dos fornecimentos ao Irdo.
As sangdes impostas a Rissia pela anexagdo
da Crimeia quer a desconfianga Ocidental em
vender armamentos avangados ao Irao levam
a que Moscovo aproveite esta oportunidade
estratégica e econémica. Deste modo ndo
surpreende que as autoridades russas tenham
recusado a ideia de uma reposigao automatica
de sangdes caso o Irdo desrespeite as diretivas
do acordo nuclear. A Rissia concorda com

a ideia de reposicdo de sangdes embora
discorda que esta seja automatica, preferindo
que o debate seja no Conselho de Sequranga
das Nagdes Unidas (Yoon, 2015). Apesar das
autoridades russas terem discordado neste
ponto durante as negociagdes, 0 acordo
acabaria por definir uma reposicdo de sangoes
num prazo de 65 dias caso o Irdo viole as dis-
posigoes incluidas neste Gltimo. Outros paises,
como a Franga, j& demonstraram interesse em
fornecer armamentos avangados aos paises do
Médio Oriente. No final de abril, a Franga e o
(atar assinaram um acordo para a compra de
24 aeronaves de combate Rafale no valor de
€6,3 mil milhdes (Ball, 2015). Com intuito de
adquirir a mesma aeronave, os EAU estao em

conversagoes com Paris a fim de adquirir 60
destes aparelhos (Tran, 2015). F necessdrio
referir que um fator impulsionador destas
novas aquisigoes militares sdo 0s avangos na
Siria e no Iraque do grupo extremista ISIS.
Outras oportunidades tém surgido noutros se-
tores. 0 setor aerondutico iraniano, por exem-
plo, pretende adquirir perto de 500 aeronaves
civis a curto-médio prazo, o que torna o Irdo no
maior mercado agrondutico na proxima década.
A prépria Boeing ja demonstrou interesse neste
investimento iraniano (Albawaba Business,
2015). No mercado automdvel, a Peugeot esta
em conversagdes para reativar a linha de mon-
tagem que deteve no Irdo e que no passado

chegou a produzir 400 mil automéveis por ano.

Outras marcas como a Mercedes, Volkswagen
e a Renault estao a negociar a constituicdo de
uma joint-venture com o intuito de produzir
0s 67 mil camides que o Irdo necessita para
substituir os atuais modelos chineses que
circulam no pafs.

Paralelamente, algumas farmacguticas e
companhias de telecomunicagdes e tecno-
logias de informacdo (como a Google) estdo
em negociagdes com o Irdo para investir
neste mercado. 0 ministério da economia
alemao calcula que o Irdo poderd absorver
investimentos na ordem dos $100 bilioes/ano
durante os proximos anos. A Alemanha, por
exemplo, & dos principais parceiros comerciais
do Irdo - com exportagdes anuais de 3,86
bilioes - que podera aumentar o Seu comercio
com este pais xiita para S11 bilides/ano caso
as sangoes sejam levantadas (Shirvani e
Vukovic, 2015). Curiosamente, caso o senado
ndo permita a suspensdo das sangoes, as
empresas norte-americanas estarao impedidas
de entrar no mercado iraniano, auséncia essa
que as empresas europeias rapidamente irdo
compensar (Kinzer, 2015).

No entanto, estes investimentos nao so

trardo considerdveis fluxos financeiros para a
gconomia iraniana mas também irdo aumentar
0s consumos energéticos deste Pafs. Deste
modo, as autoridades iranianas poderao ter
que apostar em fontes alternativas de geragao
de eletricidade. Tal dever-se-4 ndo so pela
necessidade de manter o previsivel cresci-
mento econémico mas também porque com a
previsivel diminuigdo da cotagdo do petréleo, o
Irdo serd obrigado a aumentar as quantidades
vendidas para manter 0s ganhos provindos da
exportagdo desta matéria-prima.

Uma das provaveis alternativas energéticas
para o Irdo podera ser o Seu programa nuclear
e expansdo do nimero de reatores em uso. Tal
implica uma maior capacidade de produgao de
combustivel nuclear ou a respetiva importagao
de maiores quantidades do mesmo. As neces-
sidades de combustivel nuclear do Irdo sdo
preenchidas pela Rissia mas as autoridades
iranianas nao querem manter essa dependén-
cia de entidades externas para fazer funcionar
0 seu programa nuclear. Além de que o acordo
com a Rassia s durara até 2021 e nao existe
clausula que prorrogue a sua duracao. Alis,
Moscovo frequentemente politiza as questdes
energéticas como se vé frequentemente com 0
gds natural vendido a Ucrania. E, deste modo,
normal que o Irdo receie que o mesmo possa
acontecer com o combustivel nuclear, caso
Teerdo ndo tenha a possibilidade de recorrer a
outros fornecedores.

Dados histdricos mostram que em 1970, o
Irdo fazia parte do consorcio Eurodif que
enriquecia urénio com propdsitos energéticos
e 0 vendia aos cinco paises participantes. Em
1979, com a revolugdo, a participagao do Irdo
foi suspensa e este acabou por nunca receber
uranio enriquecido para os seus reatores,
tendo o reembolso sido protelado por anos. Em
1980, pretendeu desenvolver um reator nuclear
e pediu apoio a AIEA que concordou dar apoio




a0 abrigo do Programa de Assisténcia Técnica.
Apbs pressdo norte-americana, esse apoio foi
retirado.

Necessdrio ter em conta que caso o reator

de Arak seja convertido para funcionar com
urdnio pouco enriquecido (LEU) - em conjunto
com o reator de Bushehr - o Irdo ird neces-
sitar de 100 mil SWU/ano', A configuragao

de centrifugadoras do Irdo quando tinha 19

mil centrifugadoras IR-1 (cada uma com
capacidade de 0.78 SWU/ano) estava longe de
responder a esta necessidade. Acresce ainda
que estima-se que so recorrendo as 5 mil cen-
trifugadoras funcionais permitidas pelo acordo,
0 Irdo terd perto de 3.900 SWU/ano. Para
conseguir o objetivo de 100.000 SWU/ano, o
|rdo necessitara de expandir significativamente
0 nimero e a eficiéncia das suas centrifuga-
doras para suprimir as necessidades nucleares
de um s ano dos atuais reatores nucleares
(Esfandiary e Tabatabai, 2015). Tendo presente
que o Irdo ja anunciou a construgdo de dois
novos reatores nucleares para adicionar ao
complexo de Bushehr de forma a aumentar

a sua capacidade de geragao de eletricidade
em 2.000 MW, & preciso ter atencdo que as
necessidades de fabrico de combustivel nu-
clear irdo certamente aumentar (Ghermezian,
2015). Caso tal se verifique, o Irdo ou importa
esse combustivel ou aumenta a capacidade de
produgdo do mesmo, 0 que ndo deverd levantar
suspeitas desde que o nivel de enriguecimento
seja inferior a 5% (como previsto no acordo
nuclear) e com a respetiva verificagdo da AIEA.
Uma das grandes ameagas a esta recuperagdo
econdmica do Irdo poderd ser a queda do prego
de petréleo dado que o Presidente Rouhani
prometeu desenvolvimento da economia e

uma inflagdo mais baixa. Tendo em conta a
diminuicdo da cotagdo do petréleo, o Presi-
dente iraniano arrisca-se a perder poder a
nivel doméstico e a que se assista a reforgo

da posigdo dos conservadores, embora em
matérias de politica externa a (ltima palavra
seja sempre do Lider Supremo iraniano. Por
outro lado, o reforco dos lagos econdmicos

e consequente aproximagao com 0S paises
Ocidentais poderd permitir ao Irdo escudar-
se de outras ameagas como eventual ataque
de Israel, além de absorver o tao necessario
know-how ocidental em setores econémicos-
chave. Finalmente, serd recomendavel que
exista alguma moderagdo na exportacdo de
armamentos avangados para esta regido dado
que considerando as rivalidades sectarias e
conflitos indiretos entre as poténcias regionais
poderdo levar a consequéncia pouco dese-
javeis.

NOTAS

"De modo geral, Separative Work Unit (SWU)
€ a unidade que mede a produtividade de
uma centrifugadora ao longo do processo de
enriquecimento de uranio.
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