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Resumo

Neste trabalho procuramos analisar a problemética da carreira e profissdo militar,
discutindo-a num plano comparativo com outras realidades socioprofissionais nacionais e
procurando identificar os fatores que mais a diferenciam, no sentido de se estabelecer limites
concetuais e gestionarios as alteracbes normativas do atual modelo, sob pena de uma
inevitavel descaraterizacdo da funcdo militar.

A estratégia de investigacdo seguida foi a qualitativa e o desenho da pesquisa o
comparativo, adotando-se uma metodologia essencialmente dedutiva e descritiva.

O estudo identifica fatores/valores imprescindiveis a funcdo militar e apresenta o
conceito de Condicdo Militar como conditio sine qua non para a diferenciagéo da profisséo
militar em relacdo a outras realidades profissionais, assinalando-a também como o limite
que, se transposto, podera conduzir a uma descaraterizacdo da funcdo militar e da propria

Instituicdo Militar.

Palavras-chave

Carreira militar; profissao militar; modelo gestionario; fatores diferenciadores.
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Abstract

This study questions the problem of the military career and profession, discussing it in
a comparative plan with other national socio-professional realities and identifying its most
distinctive factors, in order to establish conceptual and managerial limits to legislative
changes to the current model, and therefore avoid an inevitable mischaracterization of the
military function.

The investigation strategy was qualitative and the research design was comparative,
adopting a descriptive and deductive methodology.

The study identifies factors / values considered essential to the military function and
introduces the concept of Military Status as a conditio sine qua non for the differentiation of
the military profession when compared to other professional realities, establishing it as well
as the limit which, if transposed, could lead to a distortion of the military function e of the

Military Institution.

Keywords

Military career; military profession; managerial model; differentiating factors.
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Introducéo

O século XXI tem trazido em Portugal uma motivacdo crescente para o debate
acerca do papel das Forcas Armadas (FFAA), considerando uma perspetiva de
legitimidade e de utilidade, tendo em conta as alteragdes da conjuntura politico-
estratégica internacional.

(Prazeres, 2012).

No inicio do século XX, Max Weber defendia que um dos tracos definidores do
individuo e da sociedade contemporanea em geral residia numa pluralidade de pertencas que
criava um “politeismo de valores” e pressupunha uma lealdade a multiplas, distintas e, em
muitos casos, émulas instituicdes, tais como a familia, o trabalho, a politica ou a religido. No
entanto, Weber observou também que as sociedades ndo se mantinham estaticas no tempo e
que, nas sociedades contemporaneas, o sentido ou sentimento de lealdade e de adeséo as
instituices estava condicionado por um processo de secularizacdo que tendencialmente se
afirmava cada vez mais dominante. Esta perda de influéncia das instituicdes sobre as mais
variadas esferas da vida social exigia, por isso, um trabalho de legitimacao da sua utilidade
e de procura de consensos, quer junto das instancias politicas, quer da sociedade em geral
(Battistelli, 2004, p. 40).

Como afirma Battistelli (2004, p. 41), esta € uma tendéncia que se tem afirmado cada
vez mais na atualidade. As instituicGes deixaram de ser julgadas pelo que se propdem fazer
e passaram a ser avaliadas pelo que efetivamente fazem. E esta é uma realidade a qual as
FFAA ndo sdo alheias. Percecionadas pela sociedade como uma instituicdo entre muitas
outras, exige-se a demonstracdo da sua relevancia e utilidade, sobretudo numa época em que
a “guerra das imagens” mostra que “a eficacia militar passou a ser avaliada mais pelas
percecOes que se formam na opinido publica do que por aquilo que efetivamente ocorre no
terreno” (Vaz, 2004, p. 109).

Em Portugal, a Instituicdo Militar (IM) é, segundo Borges (2007), “indissociavel da
propria Histéria de Portugal”, afirmando-se como um “baluarte na defesa da nossa
soberania” e tendo, por isso, um “carater eminentemente nacional”. Tem também um papel
determinante na estabilidade do Estado, obedecendo, nesse sentido, a dois principios
essenciais: “a subordinagdo da IM ao Poder Politico, democraticamente instituido, e o seu
consequente controlo por este Poder” (Vieira, 2004). No entanto, como ressalva Vieira, esta

é uma subordinacgéo dissemelhante daquela existente noutros servigos publicos, uma vez que
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a consagracgdo constitucional do Presidente da Republica como o Comandante Supremo das
FFAA, “marca o facto de as ligacdes entre o Estado e os militares serem mais fortes do que
entre o Governo e os seus servigos” (Vieira, 2004).

E neste enquadramento funcional (de salvaguarda da identidade, coesdo e soberania
nacionais), politico (de subordinagdo ao poder democrético) e constitucional que as FFAA
encontram a fundamentacdo para a sua especificidade. A sua ligagdo ao Estado e a
“necessidade de assegurar a subordinacdo da IM e daqueles que nela servem” (Vieira, 2004)
diferencia-a de qualquer outra organizacéo, ja que, segundo Borges (2007), obriga a um
enquadramento hierdrquico dos seus membros, a uma subordinacdo da atividade da
instituicdo a um peculiar principio de comando hierarquico, ao uso de armamento no
exercicio da funcdo e como modo préprio desse exercicio, ao principio do aquartelamento
dos seus membros, a obrigatoriedade do uso de farda ou uniforme e a sujei¢cdo dos membros
a regras disciplinares especificas. Adicionalmente, impde a “neutralizacdo politica dos
militares através de um estatuto juridico constrangedor e restritivo” (Vieira, 2004).

A convergéncia destas especificidades com as exigéncias da sociedade contemporanea
e 0s seus novos modelos paradigmaticos tem suscitado discussGes acerca da profissao
militar, do modelo de gestdo dos recursos humanos e do modelo organizacional da IM.

No ambito da sociologia, uma das questdes basilares é a de entender se as
transformacdes a que se assiste na profissdo militar (quer no que concerne a modelos de
recrutamento, formacdo ou praticas) manifestam uma tentativa de confluéncia desta
profissdo com as profissdes civis, traduzindo, simultaneamente, a aplicacdo de dois
principios categoricos: “0 imperativo funcional de eficicia na realizacdo das missdes que lhe
sdo confiadas e o imperativo social de ndo permanecerem alheias aos valores e tendéncias
de mudanca nas sociedades em que se inserem e que visam proteger” (Carreiras & Agapito,
2010, p. 301). Esta discussdo é normalmente mediada pelo modelo de analise das
organizacOes militares proposto de Moskos nos anos 70. Neste modelo, Moskos reiterou
uma crescente aproximacéo entre a organizacdo militar e a sociedade, defendendo a gradual
passagem de um modelo “institucional” (assente em valores tradicionais como o sentido de
dever, honra e defesa da pétria, em a profissdo resulta de uma “vocacao” e, por isso, as
motivacOes e gratificacOes para a entrada e permanéncia na profissdo tém uma natureza
simbolica) para um modelo “ocupacional”, no qual dominam os principios profissionais da
sociedade civil (isto €, em que a profissao tem um carater instrumental, na qual aspetos como
o salario e os beneficios adquirem uma nova e maior relevancia) (Carreiras & Agapito, 2010,
pp. 301-302).
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Paralelamente, a faléncia do Estado Providéncia e o surgimento de novas concecfes
acerca do papel e fungdes do Estado (nas quais as questdes econdmicas emergem como
principios nucleares) fizeram também surgir diferentes paradigmas de compreensdo dos
recursos humanos e da sua gestdo. Estas conce¢des postulam igualmente uma aproximacao
dos setores publico e privado e um entendimento distintivo do conceito “emprego”. Exemplo
ilustrativo desta realidade € a alteracdo paradigmatica a que se assiste em muitos paises,
evidenciada pela rutura com o Modelo Weberiano (Burocratico), assente no principio da
hierarquia de cargos e da sequéncia de instancias, na administracéo dos funcionarios segundo
regras gerais, mais ou menos fixas, associado ao conceito de carreira e a tendencial
aproximacdo a Concegdo Gestionaria — New Public Management, a qual, ao adotar estilos
de gestdo empresarial focados nos resultados, realca também o conceito de emprego em
detrimento da carreira.

Todas estas discuss@es resultam da mutabilidade do contexto politico, sociocultural e
econodmico-financeiro em que estamos inseridos e, no caso Portugués, foram particularmente
avivadas pela crise economica e pela imposicdo de implementacdo de um plano de
austeridade que provocou alteragdes em todo o setor pablico. Talvez, por isso mesmo, possa
parecer coerente que todas as areas incluidas neste setor (do qual fazem parte as FFAA —
ainda que se considere que a especificidade da IM e, consequentemente, da profissdo e
carreira militar ndo devem ser ignoradas, como devem ser tomadas como ponto de partida
para qualquer analise) sejam revistas ou avaliadas a luz dos novos principios e novas teorias
sobre o0 emprego, a gestdo de recursos e o papel e funcdo do Estado na sociedade
contemporanea.

Foi exatamente num contexto em que as condicionantes econémicas assumiram
particular importancia que o Documento de Estratégia Orcamental 2011/2015 foi redigido,
prevendo cortes nos efetivos das FFAA e que foram reiteradas na Reforma “Defesa 2020”
(RCM n.%26/2013, de 19 de abril). Estas medidas surgem numa altura em que as FFAA
assistem a continuos e consideraveis constrangimentos orcamentais e a uma multiplicidade
de alteracdes nos diplomas legais que regulam quer a sua estrutura organica, quer areas tao
sensiveis, como a carreira militar, o apoio social, 0 apoio sanitario e o regime remuneratorio,
gerando o que pode ser descrito como um clima de inseguranca e incertezas nos militares.

Recentemente foram também aprovados os documentos estruturantes, nomeadamente
0 Conceito Estratégico de Defesa Nacional, Conceito Estratégico Militar, Missdes das
FFAA, Sistema de Forcas Nacional e Dispositivo das FFAA, bem como as novas Leis

Orgéanicas do Ministério da Defesa Nacional, do Estado-Maior-General das Forgas Armadas
3
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e dos Ramos das FFAA. Aguarda-se, para breve, a publicacdo do novo Estatuto dos Militares
das Forcas Armadas (EMFAR) que esté prevista para o corrente ano.

Neste trabalho de investigacdo, desenvolvido no ambito do Curso de Estado-Maior
Conjunto (CEMC) e associado ao projeto de investigagdo “Gestao de carreira dos militares
das FFAA”, inscrito no Centro de Investigacdo em Seguranca e Defesa do Instituto de
Estudos Superiores Militares (IESM), procuramos analisar a probleméatica da carreira
militar, examinando a especificidade funcional e as conce¢bes normativa e gestionaria. O
tratamento desta problematica implica alguma transversalidade (uma vez que relne
aportacOes de &reas tdo diversas como Sociologia, Recursos Humanos, Economia e Gestao)
e tem como objetivo perceber qual o futuro da profissdo militar. A prossecucdo deste
objetivo exige, por sua vez, a discussao da especificidade da funcdo militar e a sua

diferenciacdo em relacdo a outras realidades do contexto socioprofissional nacional.

Justificacdo do tema

O presente tema € importante para que se tentem encontrar similitudes e diferencas em
relacdo a outras realidades socioprofissionais nacionais, para caraterizar a concecao
normativa que esté subjacente ao atual modelo de carreira dos oficiais das FFAA portuguesas
e para distinguir entre os fatores que, sendo indispensaveis ao exercicio da “fungdo” militar,
mais a diferenciam no sentido de se estabelecer limites concetuais e gestionarios as
alteracdes normativas do modelo em vigor, sob pena de uma inevitavel descaraterizacdo da

funcdo militar.

Objeto de estudo e sua delimitacdo

O objeto de estudo € a carreira dos militares das FFAA.

Em termos de conteldo, delimita-se o estudo da carreira dos oficiais do Quadro
Permanente (QP) oriundos das Academias.

A nivel temporal, o estudo toma como ponto inicial de referéncia o ano de 1969,
quando foram aprovadas, através do Decreto-Lei n.° 49410-1969 de 24 de novembro da
Presidéncia do Conselho e do Ministério das Finangas, disposi¢Ges diversa sobre
vencimentos e regalias economico-sociais dos servidores do Estado, bem como sobre
quadros e categorias. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 49411-1969 de 24 de novembro do
Presidéncia do Conselho atualizou os vencimentos do pessoal militar dos trés Ramos das

Forcas Armadas de acordo com as categorias definidas pelo Decreto-Lei n.° 49410.
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Contudo, a analise que aqui se propde incidira de forma mais detalhada no periodo a
partir da década de 80, pois neste intervalo, foram aprovados diversos diplomas,
nomeadamente, a Lei n.° 21/85, de 30 de julho, que estabeleceu o Estatuto dos Magistrados
Judiciais, o Decreto-Lei n.° 248/85 de 15 de julho que estabeleceu o regime geral de
estruturacdo das carreiras da funcéo publica, o Decreto-Lei n.° 184/89 de 02 de junho que
instituiu os principios gerais em matérias de emprego publico, remuneracGes e gestdo de
pessoal da funcdo publica e as Bases Gerais do Estatuto da Condicdo Militar (BGECM)
aprovadas pela Lei n.° 11/89 de 1 de junho.

Definicéo de objetivos da investigacéo

O objetivo geral deste trabalho € realcar a importancia da especificidade da funcgéo
militar e da carreira militar, distinguindo-as de outras realidades socioprofissionais
nacionais. Por sua vez, os objetivos especificos sdo 0s seguintes:

(1) Analisar a carreia militar, caraterizar a atual conce¢do normativa e gestionéria
subjacente ao modelo de carreira militar e identificar as especificidades da
funcdo militar.

(2) Analisar as carreiras da funcdo publica em geral, dos professores universitarios
e dos magistrados e identificar as suas especificidades.

(3) Distinguir os fatores que sendo indispensaveis ao exercicio da funcao militar
mais se diferenciam das outras carreiras.

(4) Definir como estabelecer os limites e identificar os fatores que deverdo ser

preservados para nao descaraterizar a funcao militar.

Percurso metodolégico

A estratégia de investigacdo seguida foi a qualitativa e o desenho da pesquisa o
comparativo, onde o0s estudos foram essencialmente dedutivos e descritivos.

O exercicio de investigacdo teve como questdo subjacente a todo o processo de
problematizacdo a seguinte questdo central: De que modo as especificidades inerentes a
funcdo militar implicam a existéncia de uma carreira militar propria nas FFAA, distinta de
outras realidades socioprofissionais?

Desta questdo central deduziram-se varias questdes derivadas, nomeadamente:

(1) Como se carateriza 0 modelo de carreira militar e quais as especificidades da

funcdo militar?
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(2) Como se caraterizam as carreiras da funcdo publica em geral, dos professores

universitarios e dos magistrados e quais as suas especificidades?

(3) Quais os fatores indispensaveis ao exercicio da funcdo militar que mais se

diferenciam das outras carreiras?

(4) Como estabelecer limites e quais os fatores, que se alterados, descaraterizam a

funcéo militar?

Em termos de percurso metodoldgico, a fase exploratoria traduziu-se na realizacdo do
projeto de investigacdo, bem como na pesquisa documental, a qual permitiu um
entendimento fundamentado do tema e possibilitou a definicdo do objeto de estudo e a
delimitacdo do tema. Com o desenrolar do estudo, formulou-se o problema de investigagédo
e a definicdo dos objetivos, bem como as questdes derivadas e consequente modelo de
analise com a identificacdo de dimensGes, componentes e indicadores (Apéndice A).

A esta primeira fase, seguiu-se a analise analitica, na qual se deu continuidade a
pesquisa documental, mas desta vez com a preocupagdo de diversificar as fontes e as
perspetivas/abordagens e conhecer os principios e argumentos fundamentais de diferentes
teorias. Realizaram-se, adicionalmente, nesta fase, entrevistas que tiveram um papel fulcral
para este estudo, cujos conteidos foram alvo de andlise qualitativa.

A Ultima fase, a conclusiva, inclui a avaliagdo e discussdao dos resultados, a
apresentacdo das conclusdes e os contributos para o conhecimento, materializado também
com a revisdo e redacao final do trabalho.

Relativamente aos instrumentos metodoldgicos, a recolha dos dados efetivou-se
através da analise documental e das entrevistas. O tipo de entrevista foi a semiestruturada
para os interlocutores privilegiados (guido da entrevista consta no Apéndice C) e entrevista
estruturada (guido no Apéndice B) para os docentes universitarios e técnicos superiores da
funcéo publica.

Em termos de desenho da pesquisa foi escolhido o comparativo, estudando a carreira
dos militares, a carreira da funcdo publica em geral e as carreiras dos professores

universitarios e dos magistrados.

Organizacao do estudo
O presente trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo
constitui o enquadramento tedrico, procurando-se realizar o enquadramento normativo e

concetual, e apresentando-se uma sintese do estado da arte da tematica em discussao.
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O segundo capitulo incide sobre a carreira militar, propondo uma visdo da evolucéao
da mesma e uma analise das suas especificidades.

O terceiro capitulo comeca por abordar os principios reguladores da funcéo publica
em geral, para depois analisar o estatuto particular dos professores universitarios e dos
magistrados.

O quarto capitulo propde uma andlise comparativa que procurara apresentar as

diferencas e similitudes existentes nas diferentes carreiras e profissoes.



A carreira militar. Da especificidade funcional a concecédo normativa e gestionaria.

1.  Enquadramento tedrico

Uma reflexdo sobre a questdo da carreira militar implica a sua compreensdo a luz de
uma rede concetual de conceitos que interagem entre si (e que se implicam) e do seu
enguadramento nas teorias e conce¢des vigentes. Nesse sentido, neste capitulo propomos
uma breve abordagem dos conceitos de gestao de recursos humanos, carreira, carreira militar
(numa aproximacdo realizada sobretudo através de disposicdes normativas) e uma
apresentacdo das concecOes burocratica e gestionaria.

a. A gestdo de recursos humanos

A discussdo do estatuto das carreiras em geral e, mais especificamente, da carreira
militar implica uma abordagem dos principios fundacionais do proprio sistema de gestdo em
que as carreiras se desenvolvem e do processo que permite a avaliacdo desses recursos.

A Gestdo de Recursos Humanos (GRH) pode ser entendida como uma area que
“envolve todas as acgBes relativas a selecdo, integracdo, formacdo, desenvolvimento e
recompensas dos empregados, assim como o relacionamento com estes, tanto a um nivel
coletivo como individual” (Caetano & Vala, 2002, p. vii). Atualmente, a GRH “tende a
considerar as pessoas como um dos principais fatores competitivos, em virtude de se
pressupor que quanto mais valorizadas sdo, maior podera ser 0 sucesso de uma organizacéo,
porquanto as pessoas se poderdo encontrar mais motivadas e empenhadas nas suas
atividades, objetivos e missdes” (Bilhim, 2006, p. 8) cit. por (Martins, et al., 2014). Assim,
no ambito dos RH, a construcéo e o desenvolvimento de carreiras, bem como a avaliacdo de
desempenho assumem primordial importancia, pois para além de serem essenciais “para
determinar o desempenho e¢ mérito do trabalhador” evidenciam-se como ‘“elemento
motivacional e valorizador do ser humano” (Rocha, 1999, p. 30) cit. por (Martins, et al.,
2014).

b.  Carreira: conceito

Cunha et al. (2010, p. 572) define carreira como “uma sequéncia de posicgoes,
geralmente ascendentes na hierarquia de uma organizagdo, que 0s seus membros Vv&o
ocupando ao longo da vida”, enquanto que Rocha (1999, p. 118) considera como a
“sequéncia de atividades separadas e relacionadas que providenciam continuidade, ordem e
significado a vida da pessoa no trabalho”, perspetivando-se a sua evolucgdo essencialmente
através da promocdao e/ou progressao (Rocha, 2005, p. 186).

“O planeamento de carreiras” é importante paraa GRH, uma vez que estabelece uma
ligacdo e mediacgéo entre o que s&o os interesses da organizagcdo e 0s interesses pessoais

(Cémara, et al., 2003, p. 357), pelo que deve “existir uma preocupacdo permanente de
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desenvolvimento de carreira, com a finalidade de desenvolver, enriquecer e tornar mais
capazes os RH da organizacdo” (Bilhim, 2004, p. 275).

c.  Carreira militar: disposi¢des normativas

Em termos normativos, a gestao da carreira militar encontra os seus fundamentos nos
diplomas das BGECM, no EMFAR, nos Regulamentos de Avaliacdo do Mérito dos Militares
de cada Ramo, no Regulamento da Disciplina Militar e nas Normas de Nomeacdo e
Colocacéo.

As BGECM, aprovadas pela Lei n.° 11/89, de 1 de junho, “estabelecem os principios
a que obedece o exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres pelos militares do QP
em qualquer situacdo e dos restantes militares enquanto na efetividade do servico”. A
especificidade da condicdo militar (CM) é explicitada no seu artigo 2.°, realgando-se
“permanente disponibilidade para a defesa da Patria, se necessario com o sacrificio da
propria vida; a permanente disponibilidade para o servico, ainda que com sacrificio dos
interesses pessoais; a restricdo, constitucionalmente prevista, do exercicio de alguns direitos
e liberdades e a consagracao de especiais direitos, compensagdes e regalias”.

Para além disso, o referido diploma prevé os “principios orientadores das respetivas
carreiras”, nomeadamente, no artigo 11.°, “a garantia do direito de progressao na carreira,
nos termos fixados nas leis estatutarias respetivas”, atraves da “relevancia de valorizagdo da
formacdo militar; aproveitamento da capacidade profissional, avaliada em funcdo de
competéncia revelada e de experiéncia; adaptacdo a inovacao e transformacdo decorrentes
do progresso cientifico, técnico e operacional; harmonizacdo das aptidfes e interesses
individuais com 0s interesses das FFAA”.

O conceito de carreira militar consta no artigo 27.° do EMFAR (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho e sujeito a posteriores alteracdes e retificacdes) como
“o conjunto hierarquizado de postos, desenvolvida por categorias, que se concretiza em
quadros especiais e a que corresponde o desempenho de cargos e o exercicio de fungdes
diferenciadas entre si”. Do ponto de vista do desenvolvimento da carreira militar, esta
disposicdo normativa define que deve orientar-se pelas diretrizes descritas no Artigo 125.°,
acrescentando ainda que “o desenvolvimento da carreira militar traduz-se, em cada
categoria, na promocao dos militares aos diferentes postos, de acordo com as respetivas
condicdes gerais e especiais, tendo em conta as qualificagdes, a antiguidade e o mérito
revelados no desempenho profissional e as necessidades estruturais das FFAA” e que esse
desenvolvimento deve “possibilitar uma permanéncia significativa e funcionalmente eficaz

nos diferentes postos que a constituem” (Artigo 126.°). As modalidades de promocdo e as
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vagas existentes nos respetivos quadros especiais sdo discriminadas no artigo 116°,
anunciando no artigo 127.° os mecanismos reguladores como medidas “que assegurem
flexibilidade de gestao e permanente motivagao dos militares”

“A carreira dos oficiais do QP, cuja formacdo de base é uma licenciatura ou
equivalente, destina-se ao exercicio de fungdes de comando, dire¢éo ou chefia, estado-maior
e execucdo que requeiram elevado grau de conhecimento de natureza cientifico-técnica e de
qualificacdo” (artigo 130.°). “Os cargos e funcdes especificos de cada posto” sdo os previstos
nos regulamentos e na estrutura organica das FFAA, bem como na estrutura de outros
organismos e departamentos nacionais e internacionais (artigo 33.9).

Os Regulamentos de Avaliacdo do Mérito dos Militares dos Ramos estabelecem, por
sua vez, as normas que regem a avaliacdo dos militares com o intuito de possibilitar uma
mais correta e justa avaliacdo do mérito individual de cada um que, no estrito cumprimento
dos principios estatutérios, salvaguarde os superiores interesses e o0s legitimos interesses dos
militares.

O Regulamento da Disciplina Militar aprovado pela Lei Organica n.° 2/2009 de 22 de
julho assume também uma importancia indiscutivel na organizacéo e a atividade das Forcas
Armadas, com repercussdes ao nivel das carreiras. O artigo 1.° identifica os valores militares
fundamentais - missdo, hierarquia, coesdo, disciplina, seguranca e obediéncia -,
estabelecendo no artigo 2.° que a “disciplina militar garante a observancia dos valores
militares fundamentais, no respeito dos principios éticos da virtude e da honra inerentes a
CM”. Esta ideia € reforcada no artigo 11.°, onde se declara que o “militar deve, em todas as
circunstancias, pautar o seu procedimento pelos principios da ética e da honra, conformando
0s seus atos pela obrigacdo de guardar e fazer guardar a Constituicao e a lei, pela sujeicéo a
CM e pela obrigacdo de assegurar a dignidade e o prestigio das Forcas Armadas, aceitando,
se necessario com sacrificio da prépria vida, os riscos decorrentes das suas missdes de
Servigo”.

d. Gestdo da Administracdo publica. Da teoria burocratica a concecéo

gestionaria

Ao longo dos anos, os modelos de Gestdo Publica evidenciaram uma permeabilidade
ao modelo de Estado instituido, manifesta nas sucessivas alteracbes dos modelos de
concetualizacédo e atuacdo da Administragdo Publica, os quais expressam uma tentativa de
traducdo dos ideais e valores preconizados pelo Estado naqueles servigos (Aradjo, 2007, p.
1).

10
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Tradicionalmente, a gestdo publica baseou-se nos principios do modelo de
organizacdo weberiano. Este modelo, designado por burocratico, carateriza-se pelos
principios “das competéncias oficiais fixas, ordenadas de forma geral, mediante regras, leis
ou regulamentos”, da “hierarquia dos cargos”, sendo a sua administracdo realizada segundo
“regras, mais ou menos fixas e mais ou menos abrangentes, que podem ser aprendidas”.
Neste contexto, o cargo ¢ profissdo, havendo em algumas instituigdes a “vitaliciedade do
cargo”, com o salario calculado com base nas fungdes que desempenham e uma carreira
assente na hierarquia (Weber, 2004, pp. 198-204).

Deste modo, 0 modelo burocratico organiza-se numa estrutura vertical (quer no que
concerne ao trabalho, quer a distribuicdo da autoridade), centralizando no topo a
responsabilidade e enfatizando, por isso, o controlo hierarquico. Ideais como “a continuidade
e estabilidade, o sistema de carreira, 0os regulamentos internos, a imparcialidade e a
conformidade com as normas” (Araujo, 2007, pp. 1-2) assumem neste paradigma um lugar
central quer para a definicdo do modelo de atuacéo dos servicos, quer da gestao dos recursos
humanos, os quais refletem, por sua vez, os valores de um modelo de Estado Providéncia.

No entanto, nas Ultimas décadas, as dificuldades economico-financeiras dos Estados
provocaram uma alteragdo paradigmatica nas concec¢des acerca do papel do Estado e das
suas funcdes essenciais de soberania. A necessidade de implementar politicas de contengédo
das despesas publicas e de modernizacdo dos servigos publicos originaram formas de
governacdo mais liberais (Aradjo, 2007, p. 3) (Carvalho, 2007, p. 6) e, consequentemente,
reformas na estrutura e funcionamento da Administracdo Publica. Surge, assim, o0 modelo
gestionario ou Nova Gestao Publica, perspetivado como a “solugdo capaz de responder aos
problemas econémicos e sociais e, em particular, a solucdo para introduzir maior eficiéncia
e eficacia no funcionamento da Administragao Publica” (Aradjo, 2007, p. 3). Este novo
modelo preconiza uma aproximacao do setor publico ao setor privado, partindo da premissa
que a gestdo ou managerialismo ¢ um instrumento “cujos principios e praticas podem ser
aplicados quer ao sector privado como ao sector publico” (Araujo, 2007, p. 4).

Os elementos fundamentais do managerialismo foram definidos por Hood em 1996
(ver tabela 1 no anexo A) e evidenciam uma valorizacdo da gestdo profissional, no sentido
de uma profissionalizacdo da gestdo, a explicitacdo das medidas de desempenho (num
processo em que os resultados ocupam um lugar de destaque), a fragmentacdo das grandes
unidades administrativas, a adogdo de estilos de gestdo empresarial ou privados, e a

insisténcia em fazer mais com menos dinheiro (Rocha, (2005, p. 9).
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A introducgdo desta logica e destes principios gestionarios na Administracdo Publica
teve também reflexos na gestdo dos recursos humanos, designadamente nos valores e
competéncias dos funcionarios e ainda no estatuto dos funcionarios e na relacdo de emprego.
As principais alteracoes refletem-se, por um lado, na flexibilidade de fixacdo de salarios, a
qual passa a ser efetuada por cada organizacdo publica, dotada de autonomia de gestdo (e
ndo pelo organismo central). Por outro lado, o novo sistema de avaliagcdo de desempenho
passa a traduzir-se de forma clara na remuneracdo. Concomitantemente, a realidade
contratual sofre modifica¢fes, aumentando o nimero de contratos a prazo, sobretudo dos
quadros dirigentes (Rocha, 2010, pp. 25-30). Esta ultima realidade retira ao emprego publico
0 seu carater distintivo (Aradjo, 2007, p. 13), designadamente a estabilidade, seguranca e
certeza que tradicionalmente o caraterizavam. Concludentemente, a ideia de carreira deixa
de ser nuclear na Administracdo Publica: contrariamente ao sistema tradicional de carreira
(em que os funcionarios so recrutados para um determinada carreira e inseridos num certo
estatuto regido por normas e leis que estabelecem as responsabilidades, vencimentos e o
regime de progressdo), o0 novo modelo fundamenta-se num sistema de emprego, em que 0S
recursos humanos séo geridos a luz dos principios prescritos para o setor privado (Rocha,
2005).

e. Oestadodaarte

A temética da gestdo da carreira militar tem sido muito estudada no IESM, onde os
diversos trabalhos tém permitido alcancar uma compreensdo mais abrangente, na qual
perspetivas histdricas, sociais, normativas, conjeturais e criticas se encontram.

Martins et al. (2014), em que um dos coautores é o autor deste trabalho, no trabalho
de investigacdo do CEM de 2014, cujo tema versou sobre “Os reguladores de carreira na
gestdo vertical e horizontal de recursos humanos no Exército: Novos mecanismos para a
reestruturagdo profissional” efetuaram uma analise a varios trabalhos que tinham sido
realizados sobre esta tematica, nomeadamente: “A Carreira do Oficial do Exército do QP.
Subsidios para um modelo renovado” elaborado por Cabrita (2002); “A Gestdo de Carreira
do Oficial do QP, saidas laterais e inser¢do no mercado de trabalho” de Lopes (2003); “A
Carreira do Oficial do QP do Exército. Contributos para uma redefinicdo. Implicagdes face
ao enquadramento legal” de Pombo (2005); “RH e Gestdo de Carreiras. Uma Perspetiva para
o Futuro” de Cordeiro, Oliveira e Santos (2008); “Institucionaliza¢do de um sistema de
acompanhamento e aconselhamento permanente das carreiras militares, com previsao de

pontos de afericdo e eventual saida da organizagao” de Oliveira (2009); “As carreiras dos
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oficiais das FFAA portuguesas e a articulagdo com o sistema de formagdo complementar”
de Silva (2010), entre outros.

Recentemente, Vinagreiro (2014) debrugou-se sobre “Os reguladores de carreira na
gestdo vertical e horizontal de recursos humanos nas FFAA. Novos mecanismos para uma
reestruturagdo profissional”, tendo concluido que “os atuais mecanismos reguladores de
carreira ndo permitem uma equilibrada gestdo vertical e horizontal das carreiras dos oficiais
das FFAA no contexto atual e expectavel para o futuro™.

Concomitantemente, destacam-se ainda os diversos artigos publicados na revista
Nacdo e Defesa relacionados com a IM e a profissdo militar, nomeadamente do General
Martins Barrento “O servi¢o militar face as doutrinas estratégicas™ (1992) ¢ “A IM no Século
XXI” (2001); do Tenente-General Belchior Vieira “A IM - da nostalgia a inovagdo” (1993),
“A IM e as suas Relagdes com a Sociedade e o Poder Politico” (1995) e “Que Modelo de
Militar para a Nova Arte de Guerra e Paz?” (2001) e do Coronel Tirocinado Mira Vaz “A
Profissdo Militar. Um modelo a procura de sustentagdo” (2001), entre outros. Deste Gltimo
destaca-se ainda a obra “Civilinizacdo das FFAA nas Sociedades Demoliberais ” (2002).

Outros contributos assinalaveis para a discussdo da profissdo militar sdo as teorias
desenvolvidas por Janowitz, Huntington, Moskos e Segal, que abordam modelos
ocupacionais e institucionais e que tém igualmente merecido a atencéo e reflexdo de muitos

estudiosos, nomeadamente, de Carrilho, Carreiras e Baltazar.
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2. Acarreira militar

A carreira e profissdo militar tém sido objeto de estudo quer sob uma perspetiva
historica, quer sob uma perspetiva socioldgica.

Neste capitulo procuraremos analisar o enquadramento normativo atual da carreira
militar, as perspetivas historicas e sociologicas acerca profissdo militar e as especificidades
da funcéo militar.

a. Evolucdo da carreira

A nocao de carreira militar esta intimamente relacionada com o conceito de profissao
militar. De acordo com Huntington cit. por Carrilho (1982, p. 131) (1980, pp. 157-158), a
profissdo militar surge em 1808, quando o governo prussiano publica um decreto para a
admissdo de oficiais, no qual se declara que o0 “Unico titulo para uma comissdo de oficial
sera, em tempo de paz, educacdo e conhecimentos profissionais; em tempo de guerra,
pronunciada coragem e capacidade de percecdo das situacfes. De toda a nagéo, doravante,
todos os individuos que possuem estas qualidades sdo elegiveis para 0 mais altos postos
militares”.

Historicamente, a profissao militar foi associada a uma “voca¢ao”, um “sentido de
dever” e de “realizagdo terrena”, comportando “elementos dissonantes” (Vaz, 2002, pp. 88-
89) que a afasta da tipologia convencional das profissdes existentes. Este tipo de
caraterizacdo da profissao militar encontra eco em autores como Huntington que postulam
um “espirito de corpo” e de “responsabilidade publica” na sua descri¢ao (Jesuino, 1978, p.
94) e em pensadores contemporaneos portugueses como Ferreira ou Baltazar & Salvador
que concebem a profissdo como uma espécie de sacerddcio, dadas as exigéncias do seu
exercicio (impossiveis de serem inteiramente reguladas por contrato) (Ferreira, 1991, p. 60),
e atendendo aos dominios especificos em que é exercida (Baltazar & Salvador, 2012).

Por isso mesmo, a profissdo militar ndo pode, de acordo com Max Weber cit. por Vaz
(2002, pp. 89-90) ser inserida numa estrutura organizacional burocratica (semelhante ao
modelo tradicional de Administracdo Pdblica), uma vez que possui carateristicas muito
préprias, nomeadamente, a abrangéncia dos regulamentos militares (que regem quer a vida
profissional, quer a vida privada do militar) e a circunstancia da promog&o militar acarretar
deveres e direitos especificos, independentemente da funcdo desempenhada. A isto
acrescente ainda o facto da profissdo militar ser exercida numa organizacdo que obedece a
esquemas autoritarios, nos quais a hierarquia e a disciplina sdo valores referenciais,
dificilmente aceitaveis em contextos civis. Como afirma Ferreira, “as especificidades das

situacOes de combate (fim ultimo para que os militares se preparam), onde a fronteira entre
14



A carreira militar. Da especificidade funcional a concecédo normativa e gestionaria.

a vida e a morte é muito ténue, levou a que se desenvolvessem a disciplina e a obediéncia
em grau elevado. As FFAA tendem, por isso, a “ndo por em causa quem exerce a autoridade”
(Ferreira, 1991, p. 66). Isto ocorre de uma forma clara no &mbito da formacéo profissional
dos oficiais, na qual sdo preparados para “organizar, planear, coordenar, e decidir onde,
como, quando e se, a violéncia sob o seu controlo deva ser aplicada, sempre em obediéncia
e dentro do quadro das suas missdes ¢ dependéncias hierarquicas” (Martins, 1979, p. 123).

Os valores referenciais mencionados inserem-se no conceito mais alargado de cultura
militar, no qual a carreira militar se desenvolve. Segundo Vaz (2002, p. 107), a cultura militar
“relaciona-se com a estrutura profunda da organizacdo, enraizando-se nas normas, nos
valores, nos costumes e nas tradi¢des que, através do tempo, criaram expectativas hoje
partilhadas por todos os membros. (...) inclui as atitudes e os comportamentos acerca do esta
certo e do esta errado, os sentimentos em relacdo aos herdis, as historias e os rituais que
reforgam a coesao entre os membros”. Esta cultura tem na consideragao da IM como “reserva
de valores da Patria e da identidade e coes@o nacionais” (Gameiro, 1996, p. 64) a sua pedra
basilar, em torno da qual subsistem os atributos definidores da cultura castrense: lealdade, a
camaradagem, a coragem, a abnegacéo pelo bem comum e, de um modo peculiar, a exigéncia
de disciplina (Gameiro, 1996, p. 64) (Couto, 2012, p. 1186).

A cultura militar dita a disciplina, “entendida como comando inequivoco dos
responsaveis sobre 0s seus subordinados” (Freire, 2009, pp. 151-152) e constitui, na
perspetiva do militar, condicdo absoluta para um correto e eficaz funcionamento das FFAA,
assim como o ethos profissional ou o cdigo de conduta (que define a identidade corporativa)
e 0 espirito de corpo ou coesdo grupal (Vaz, 2002, pp. 109-110). Estes principios foram
concetualizados no interior de “Uma organizagdo pensada e estruturada em funcéo da guerra”
e concebida segundo “padrdes de instrucdo e treino que tém o combate como cenario
prioritario” (Vaz, 2002, p. 386). Neste sentido, respondem a premissa comummente aceite
de que a funcdo primordial da IM é a defesa e que esta significa “na sua esséncia, combater,
isto &, prontiddo para combater e combater, com eficiéncia e eficacia” (Vieira, 1993, p. 83).

Contudo, a atualidade exige agora a sua adaptacdo para cenarios de preservacdo da paz
e missdes diplomaticas, pelo que podera, segundo Vaz (2002), traduzir-se no modelo
“civilinizado”, proposto por Janowitz (depois desenvolvido por Moskos) e inserido num
paradigma em que o tipo de sociedade ¢ denominado “Sem guerra”. Neste modelo, o
orcamento da defesa diminui significativamente, as despesas estdo sobretudo relacionadas
com a manutencdo de infraestruturas e “a profissdo militar aproxima-se das restantes

profissbes: o recrutamento fica sujeito as regras de mercado, e a composi¢do interna, com
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uma faixa reduzida de quadros relativamente bem pagos que ministram instrucdo a
contratados de longo prazo” (Vaz, 2002, p. 386 e 390) (Vaz, 2002, pp. 134-135).

Segundo Baltazar & Salvador (2012), num contexto de constantes e rapidas
transformacdes valorativas como a nossa época e em que o desenvolvimento técnico-
cientifico ordena crescentes adaptac6es, as FFAA enfrentam a necessidade de se adaptarem
as circunstancias e alteracfes da sociedade em que se inserem, tendo contudo que assumir
como premissa o facto de esta sociedade fazer parte de uma comunidade global, cujas
exigéncias estratégicas no ambito militar se alteraram. Simultaneamente, a instituicao
debate-se com o imperativo de manter certos valores determinantes e essenciais a profissao
militar, tais como os valores patrios, de sacrificio, de disciplina ou de respeito pelas
autoridades. Como asseveram os referidos autores, “face ao ambiente estratégico
internacional, ao tipo e intensidade das ameagas, (...) a tecnologia disponivel, muitas tém
sido as alteracdes que a IM tem vindo a manifestar neste novo século, (...) os militares tém
mantido o culto de valores que sdo essenciais para que possa realizar os sacrificios que se
Ihes pede, a prontidao das respostas, e a eficacia na agdo. Isto significa que, devendo dispor
de capacidade de adaptacdo as circunstancias envolventes, ndo pode todavia alienar certos
principios e valores”.

Esta complexidade e a multiplicidade de fatores que condicionam o entendimento do
estatuto da profissdo militar fizeram com que Janowitz propusesse um modelo dindmico
centrado na influéncia das transformacoes sociais nas instituicdes militares e defendesse uma
convergéncia entre as profissées militares e civis, no que (como ja referimos) designa de
“civiliniza¢do” (Baltazar & Salvador, 2012) (Carrilho, 1978, p. 161) (Carreiras & Agapito,
2010, p. 303). De forma semelhante, o modelo pluralista de Moskos - cujo argumento central
postula uma unido dialética entre os valores e as estruturas das profissdes militares e civis -
pressupde um paradigma concomitantemente institucional e ocupacional. O primeiro é
legitimado pelas normas e valores tradicionais, no qual profissdo militar é encarada como
uma vocacéo, partilhando “um objetivo que transcende o interesse individualista em favor
de um presumivel bem comum”; o segundo, segue as regras do mercado presentes na
sociedade civil e a profissdo militar ¢ perspetivada a partir do seu “cardter materialista e
instrumental” (Carreiras & Agapito, 2010, p. 305). Para Moskos, assistir-se-ia
tendencialmente a uma afirmacao deste segundo modelo e, com ele, a uma reproducéo das
“polaridades da estrutura social” (Carreiras & Agapito, 2010, p. 305). Uma das

consequéncias desta tendéncia seria um esvaziamento da prépria profissdo militar, resultante
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de uma perda dos referenciais que suportam a prépria organizacdo militar e fundamentam a
especificidade da funcdo militar (Carreiras & Agapito, 2010, p. 306).

“A existéncia de diferentes orientacGes dominantes, em funcdo dos ramos, unidades e
servigos” (Baltazar & Salvador, 2012), a introducdo de novas dimensdes como 0 emprego
de civis, ou o lugar da familia, a imperativa exigéncia de apostar na formacéo dos seus
efetivos e o contexto internacional emergem, por um lado, como novos elementos na
discussao do estatuto da profissao militar e, por outro lado, evidenciam a complexidade dessa
mesma discussdo (Battisteli, 1997, pp. 468-469). Como afirma Vaz (2003, p. 131), “as
consequéncias de toda esta mudanga na cultura militar sdo enormes, tornando-se imperioso
averiguar se a tradicional “ideologia operacional” do militar € compativel com uma nova
“ideologia civilista”.

Estas discussdes ndo podem, contudo, ignorar a especificidade da funcdo militar e as
referéncias culturais inerentes a prépria IM. Como postula Vaz (2002, p. 30), as politicas
relativas a IM e a carreira militar devem conformar-se aos valores essenciais da Instituicao
e devem simultaneamente ser “‘consistentes e compativeis com a cultura militar”, sob pena
de se acentuar “uma certa instabilidade no seio do grupo militar, uma vez que as missdes
que lhe sdo destinadas encontram-se em causa porque em termos logisticos, financeiros e
humanos a organizagdo militar ndo apresenta capacidade de resposta face aos crescentes
pedidos de participagdo, em particular nas designadas missoes externas” (Baltazar, 2000).

Esta situacdo podera progressivamente afirmar-se como um elemento desmotivador
para 0s militares e comprometer ndo s6 a imagem exterior do pais, como também a imagem
das FFAA junto da opinido publica, podendo originar um deterioramento nas relagdes entre

a IM e a sociedade em geral (Baltazar, 2000).

b.  Especificidades da funcao militar

Com quem saiba conduzi-los, eles irdo a toda a parte e combaterdo quem se quiser (...);
marchardo sujeitando-se as maiores fadigas, sem um murmdrio, e vivendo apenas de pdo e

agua com um dente de alho como condimento (...).
(Diogo Ferrer, oficial do Exército britanico, sobre os soldados
portugueses, século XVII, citado por (Ferreira, 2006) ).
As FFAA encontram a sua justificacdo nuclear na defesa dos interesses nacionais,
definidos pelo poder politico. Neste sentido, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional
apresenta como objetivos fundamentais permanentes (entre outros) a garantia da soberania

do Estado, da independéncia nacional, da integridade do territorio e dos valores
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fundamentais da ordem constitucional, a garantia da liberdade e da seguranca das
populacbes, da protecdo do patrimdnio nacional, da liberdade de acdo dos 6rgdos de
soberania, a manutencdo ou o restabelecimento da paz em condic¢Ges que correspondam aos
interesses nacionais e o fortalecimento das capacidades de coesdo da comunidade nacional,
de modo a que possa prevenir ou reagir pelos meios adequados a qualquer agressao ou
ameaca externas.

Como postula Vaz (2002, p. 104) “o normal desenvolvimento das sociedades e o
crescimento ou a manutencdo do seu poder, seja em que regido do mundo for, estdo
relacionados com uma forte vontade de preservar e difundir os valores coletivos que estdo
na génese da formagdo de coletividades organizadas”. Deste modo, a especificidade da
fungdo militar esta na “administragdo organizada da violéncia armada” (Vaz, 2002, p. 103),
ou seja, “a carateristica comum dos que servem a defesa militar (...) reside no facto de
disporem de forga armada e de serem os seus administradores em regime de exclusividade”
(Vaz, 2002, p. 84) (Vaz, 2001, p. 65) (Vaz, 1987, p. 116). O peso desta exclusividade e as
possiveis implica¢bes do uso indevido desta forca constituem por si s6 fundamento para a
existéncia de um estatuto préprio para estes profissionais. Paralelamente, como declara
Vieira (2001, p. 44), “a eventualidade do cumprimento da missdo de defesa militar poder ir
até ao sacrificio da propria vida” justifica “as garantias e compensagdes que um estatuto
especifico confere aos cidaddos-militares”, mais ainda se tivermos em conta “o carater
absoluto da missdo e da obrigagao de disponibilidade” que a profissdo militar implica.

A nocao de “violéncia legitima” como esséncia ou substrato da funcdo militar
encontra-se amplamente disseminado na leitura sobre as questdes militares. Historicamente
considera-se que Lasswell (1941, p. 458) tera sido dos primeiros a definir a IM como a
instancia em que se processa a administracdo da violéncia organizada. Em Portugal, autores
como Carilho defendem que o célculo da “violéncia legitima” ¢ especifico da IM e ndo deve
ser colocado ao mesmo nivel de outras carateristicas que possam distinguir as organizagdes
militares das civis (Carrilho, 1978, p. 162). Vieira (2001, p. 44), por sua vez, assevera que
“a carateristica comum a todos aqueles cidaddos que, em permanéncia, se integram na
componente militar da defesa nacional, os profissionais militares, reside no facto deles serem
0s gestores da violéncia armada, legitima e organizada, diretamente empenhados na sua
preparacéo e aplicacédo, sempre sob a diregéo e controlo do poder politico democraticamente
instituido”.

Contudo, ndo é apenas neste aspeto que a funcdo militar se distingue das restantes

funcBes/profissdes. O militar € aquele que rege a sua vida profissional e pessoal de acordo
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com um codigo ético assente num codigo de honra. O codigo de honra consiste num conjunto
de regras de comportamento, cuja inobservancia pode acarretar sangdes e que exige “‘um
compromisso mais exigente do que o dos restantes cidaddos” (Vaz, 2002, p. 117). Desde
logo, a obrigacdo de obediéncia a ordens de superiores, mesmo que estas ponham em risco
a propria vida, constitui um dever absoluto e exclusivo dos militares. Este sentido de dever
e obrigacdo estende-se também a sociedade e aquele que se considera que deve ser o
comportamento do militar porque “em consequéncia do papel que desempenha no
ordenamento social [0 militar suscita] especiais expectativas no que respeita aos seus
padrdes de comportamento, tanto no servigo como fora dele” (Vaz, 2002, p. 119). Assim, “é
(...) natural que o cidadao espere uma devogao especial a esses valores profissionais que séo
pagos pela comunidade para a defender com risco de vida” (Vaz, 2002, pp. 119-120), mais
ainda porque essa devocao reduz as possibilidades de intervencionismo politico dos militares
em tempos de paz e de traigdes em tempos de guerra.

A profissdo militar assenta em principios éticos rigorosos, nos quais o dever, a
disciplina e a honra surgem como pilares fundacionais. De acordo com Borges (2007), “o
militar continua a assumir o dever de estar sempre pronto a defender a Patria, mesmo com o
sacrificio da prépria vida (na sequéncia de um juramento solene efetuado perante a Bandeira
Nacional), adotando a necessidade de um regime especial de disciplina que o prepara para
as situacdes mais adversas da guerra e da paz, com dignidade, brio, coragem, lealdade, zelo,
espirito de bem servir, e amor pela Patria”.

Estes principios éticos sdo, de acordo com Baptista (2006, p. 51), consubstanciados na
IM em dois fatores: o fator material alicercado na hierarquia, disciplina e organizacéo ou
estrutura funcional e operacional e o fator espiritual presente na Etica e Deontologia militares
e na apologia das virtudes militares. Estas sdo as “carateristicas intrinsecas que subordinam
a razdo de ser das FFAA a sua missdo, que pela sua transcendéncia, constitui o estimulo
diretor que orienta e condiciona toda a IM. A sua solidez reside, essencialmente, nas normas
militares que a constituem, ou seja, naqueles que, voluntaria e generosamente, escolheram
uma carreira ao servigo do seu Pais, constituindo, como estabelece 0o EMFAR, ‘a espinha
dorsal’, o suporte ¢ o garante da afirmagdo e perenidades das FFAA” (Baptista, 2006, pp.
51-52).

Assim, o0 modelo comportamental adotado nas FFAA obedece a principios éticos e
deontoldgicos, os quais vao sendo transmitidos e incutidos aos militares desde o inicio da
sua formacgdo, procurando-se uma conformagdo comportamental, concebida sob duas

perspetivas: a identitéaria e a funcional (Santos, 2013). A primeira incide sobre o “culto de
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certos valores e praticas, conformes com a ética e as virtudes militares, cuja consequéncia se
traduz na criagdo e manutencdo, em niveis adequados, de uma espécie de ‘cimento’
agregador da IM”; a segunda “pela natureza da atividade militar, liga, de forma operacional,
as dimensoes ‘Organizagao’ e ‘Instituicao’ e ¢ um reflexo do tipo de identidade criada e da
tipologia de comportamentos mais valorizados” (Santos, 2013).

A conexdo entre estas perspetivas é alcangcada no conceito de CM. Para Santos (2013),
a CM consagra a subordinacdo a disciplina e a hierarquia militar, materializada no
cumprimento das disposicfes legais em vigor e a subordinacdo dos interesses pessoais e
familiares aos interesses do servico e do Estado. Esta também relacionada com as restrigdes
de alguns direitos de cidadania e com o cumprimento de deveres e sacrificios exclusivos ao
exercicio da profisséo (entre eles, o dever de obediéncia, o dever do exercicio responsavel
da autoridade ou a disponibilidade permanente), prevendo-se, em contrapartida, alguns
direitos especiais, compensacoes e regalias. Por tudo isto, Santos concluiu “a CM € (...) o
elemento essencial que, em contexto militar, pela sua natureza e especificidades que encerra,
liga as dimensdes identitaria, funcional e comportamental e justifica, de forma
incontornavel, um tipo particular de integracdo organizacional ¢ de formagao” (Santos,
idem).

Por tudo o que se afirmou, a aproximacao ou convergéncia dos servicos do Estado,
ainda que compreensivel a luz das novas orientacdes politicas, sociais e econémicas, nao
pode ignorar a especificidade da funcdo militar e 0 que ela implica. Isto permite-nos
asseverar, a semelhanca de Freire (2009, p. 163), que “¢ licito pensar que as serviddes da
vida militar continuam a justificar certos tratamentos de exce¢do”, mais ainda porque, COMO
refere Ferreira (2005) “a natureza do servico prestado; a sujei¢do a hierarquia e disciplina
militar; a disponibilidade permanente para o servico; o sacrificio do interesse pessoal e 0s
riscos inerentes ao cumprimento da missao implicam restricdes ao exercicio de alguns
Direitos Fundamentais consignados na Constitui¢do Portuguesa”.

Como postula Ferreira (2005), “os militares, sem perderem o0s seus direitos de
cidadania, ndo devem ser considerados cidaddos como os outros, dado administrarem um
potencial de forca que ndo permite, ou no minimo aconselha, o seu envolvimento em
questdes politicas e sociais. Mas se 0s militares tém de estar condicionados na sua plena
cidadania, entdo devem estar vinculados a um conjunto de preceitos legais de natureza
particular. A maiores deveres deverdo ainda corresponder maiores direitos e, ou,
compensagOes de natureza diferenciada ajustadas as obrigagdes profissionais”. Com isto ndo

se pretende defender que os militares devam ser colocados num patamar de superioridade
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ou numa posicao desagregada dos cidaddaos comuns. Pelo contrario, “os militares, em todos
0s momentos marcantes da historia de Portugal sempre foram parte integrante de um todo
nacional”, mas em “virtude dos deveres especificos e das restricdes a que estdo sujeitos,
desenvolvem uma acdo que ndo tem paralelo com qualquer outra atividade, ndo podendo,
assim, ser incluidos em universos de outros sectores profissionais, onde, artificialmente, o
poder politico, ndo raras vezes, os pretende situar” (Monteiro, 2015).

A desvalorizagao do militar e a sua equiparacdo aos civis “em matéria de direitos
individuais, ndo sé ndo beneficiara a prontiddo dos sistemas de armas, como introduzira
elementos de dificuldade no controlo do aparelho militar pelo poder politico. E seré preciso,
por fim, encontrar resposta adequada para um problema que afeta as FFAA das democracias:
a da disponibilidade para morrer em servi¢o” porque “nao se morre por dinheiro ou por zelo

profissional. Morre-se por sentimentos, convicgdes ou por valores” (Vaz, 2002, p. 402).
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3. Acarreira na fungdo publica

A evolucdo dos conceitos nucleares de Administragdo Publica e Funcdo Publica e a
adocdo de novos paradigmas de gestao influenciaram o entendimento de emprego publico e
geraram reformas assentes em novos modelos de gestdo de recursos humanos.

Neste capitulo procuraremos descrever o atual enquadramento normativo da fungéo
publica em geral e de duas carreiras com estatuto especifico, anteriormente equiparadas a
carreira militar no plano remuneratério: os docentes universitarios e 0s magistrados.

a. A funcao publica em geral

Em Portugal, o0 modelo que vigorou até praticamente o inicio do século XXI foi o
modelo classico ou modelo estatutario. Neste modelo, os recursos humanos da
Administragdo Publica eram perspetivados como “um corpo estavel de trabalhadores,
tecnicamente competente e politicamente neutro, dotado de um estatuto especifico destinado
a garantir o respeito da legalidade e a prossecucgdo eficaz, permanente e imparcial do
interesse publico” (CRSCR , 2006). Esta concecdo enfatizava a separacao entre os poderes
politico e administrativo e afirmava a imperativa imparcialidade e objetividade dos
funcionarios face a interesses de natureza politico-governamentais ou econdémica ou ainda
resultantes de pressbes da sociedade civil, conferindo um estatuto especifico (modelo
estatutario) que definia direitos e deveres. Este estatuto estabelecia os principios
diferenciadores daquela classe profissional relativamente ao universo privado, destacando-
se a nomeacdo vitalicia, a integracdo numa organizacao hierarquica com uma estrutura por
carreiras, um sistema de promocOes e progressdes assentes nas qualificacbes e na
antiguidade, sistemas de aposentagdes proprios e um estatuto disciplinar especial (CRSCR
2006) (Teixeira, 2012) (Quinta, 2008) (Rocha, 2005).

Contudo, a alteracdo paradigmatica nas teorias acerca do papel do Estado e das suas
funcBes essenciais de soberania desencadeou processos de reforma administrativa e,
consequentemente, uma reconfiguracdo do emprego publico, passando-se de um modelo de
carreira para um modelo de emprego? (Quinta, 2008, p. 202).

A afirmacdo deste novo construto foi particularmente visivel na evolucdo contratual
alcancada com a Revisdo do Cdédigo de Trabalho (e o seu diploma complementar,
Regulamento do Cddigo de trabalho - RCT) e a aprovacdo da Lei n.° 23/2004, de 22 de
junho, cujo designio inspirador do legislador se manifestou no alargamento de aplicagdo do

1 Ver na tabela 2 do Anexo A a contraposicgdo entre 0 modelo de carreira e o0 modelo de emprego.
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contrato individual de trabalho para ‘toda’ a Administragdo Publica, procurando-se uma
flexibilizacdo das relacGes de trabalho de todos os funcionarios que ndo desempenhassem
fun¢Ges associadas ao “conceito de soberania e autoridade” (Quinta, 2008, p. 227).

Em Portugal, estas reformas tinham como estratégias orientadoras a prestigiacao da
Administracdo Pablica, a racionalizacdo e modernizacdo das estruturas, a reavaliacdo das
funcdes do Estado, a promocao de uma cultura de avaliagéo e responsabilidade, distinguindo
0 mérito e a exceléncia (Mendes, 2012); (Rocha, 2005) e a necessidade de aproximacéo ao
cidaddo. Neste sentido, foi instituido um novo modelo de gestdo por objetivos (Nunes,
2008); (Aradjo, 2008) que procurava avaliar os trabalhadores e 0s organismos numa légica
sistémica, assente num sistema integrado de gestdo por objetivos. Estas reformas viriam
depois a ser reforcadas pelo Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central do
Estado (PREMAC), numa tentativa de reduzir de forma permanente a despesa e de
implementacéo de modelos mais eficientes.

Deste modo, a reducdo da dimensdo do Estado e das Administracdes Publicas, a
introducdo de novos modelos de gestéo e controlo orientados para objetivos e resultados e a
modificacdo da natureza, modalidades e condi¢cdes do emprego na Administracao Publica,
acabariam por traduzir-se numa reorganizacgdo, reestruturacdo e redimensionamento do
pessoal, na diversificacdo dos tipos contratuais, na alteracdo ou eliminacdo de alguns dos
elementos do modelo de carreira, tomando como referéncias as condic@es de trabalho no
setor privado e o recurso a sistemas de gestdo do desempenho (CRSCR , 2006). E neste
contexto que a ideia de carreira perde relevancia, deixando mesmo de se determinar como
um conceito nuclear na nova estratégia politica, existindo, por isso, um menor grau de
seguranca no trabalho. O recrutamento da-se para uma funcdo determinada e a manutencgéo
do vinculo contratual depende da avaliacdo de desempenho, mais concretamente, da
prossecucao de objetivos previamente definidos.

Segundo Teixeira (2012), as alteracGes introduzidas por este novo modelo de gestdo
podem ser identificadas ao nivel das relagdes juridicas de emprego, do regime de férias,
faltas e licencas, do sistema de protecdo social, do sistema retributivo, dos mecanismos de
avaliacdo implementados e da cessacdo da relacéo juridica de emprego.

No que concerne as relagdes juridicas de emprego, o Decreto-Lei n.° 35/2014 de 20 de
junho (Lei Geral do Trabalho em FuncGes Publicas ou LTFP) veio estabelecer os regimes
de vinculagéo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem funcGes

publicas e regular o regime de contrato de trabalho em funcdes publicas.

23



A carreira militar. Da especificidade funcional a concecédo normativa e gestionaria.

Assim, no que diz respeito aos regimes de vinculacdo, define as novas formas de
constituicdo da relacdo juridica de emprego publico por nomeagdo e por celebracdo de
contrato de trabalho, o qual pode ser por tempo indeterminado ou por tempo determinado.
O artigo 7.° da LTFP afirma explicitamente que “O vinculo de emprego publico constitui-
se, em regra, por contrato de trabalho em fungdes publicas”, apologizando a figura juridica
do contrato individual de trabalho para satisfacdo de necessidade permanentes, enquanto o
artigo 8.° delimita a aplicabilidade do vinculo por nomeacdo, cingindo-o0 ao exercicio de
funcdes especificas, reconhecidas como carreiras especiais, com um regime proprio.

No que se refere ao regime de férias, faltas e licencas ha uma tendéncia para a
aproximacdo a lei geral do trabalho e, para o sistema de prote¢do social, instituiu-se a
convergéncia do regime especial de protecdo social para o regime geral da Seguranca Social,
anulando-se os direitos sociais e mesmos laborais comummente associados a privilégios
exclusivos daquela classe.

Em relacéo ao sistema de remuneracdes e, apesar de este ter sido concebido a partir do
conceito de equidade, o estudo da CRSCR (2006) aponta discrepancias e constata que,
contrariamente ao desejavel, o sistema de remuneracdes mantém o modelo de carreira (quer
para as nomeac0des, quer para 0s regimes de contrato).

Ja o processo de avaliacdo do desempenho traduz-se em niveis de avaliagdo
qualitativa, os quais visam avaliar trés dominios (contributos do trabalhador para a
prossecucdo dos objetivos propostos em cada ano, analise das competéncias
comportamentais e analise de atitudes pessoais (Teixeira, 2012)) cuja transposicao se
materializou no Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do Desempenho na Administracéo
Publica (SIADAP).

Um dos pontos mais sensivel na gestao de recursos humanos na Administracédo Publica
¢ a cessacdo da relacdo juridica de emprego. A necessidade de maior flexibilizacdo,
mobilidade e polivaléncia dos recursos humanos conduziu a uma alteracdo dos diplomas
legislativos, procurando-se instituir medidas simples e flexiveis que permitissem a
mobilidade e a convivéncia de regimes (Vieira, 2007).

A Lei n°. 35/2014, de 20 de junho confirma a sujei¢do dos trabalhadores ao processo
de mobilidade “quando haja conveniéncia para o interesse publico, designadamente quando
a economia, a eficacia e a eficiéncia dos 0rgaos ou servigos o imponham” (artigo 92.°). No
que concerne a cessacdo de contrato, mantém-se, neste novo diploma, as causas do
despedimento por motivos disciplinares e reafirma-se o regime de reafetacdo e de

requalificacdo dos trabalhadores. Na prética, este novo regime veio substituir os principios
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juridicos dos despedimentos coletivos e por inadaptacdo, permitindo contudo o
despedimento individual ou coletivo ap6s o processo de requalificacdo. Paralelamente,
estabelece-se que o contrato de trabalho em Funcdes Pablicas pode ser cessado, entre outros,
por caducidade, por revogacdo, por resolucdo ou por denuncia. Estes Gltimos principios
aproximam-se mais do universo laboral do setor privado.

b.  Os docentes do ensino universitario

A Ultima reviséo de fundo do estatuto da carreira docente do ensino universitario, de
investigacdo, e docente do ensino superior politécnico foi promulgada e publicada em 2009
(Decreto-Lei n.° 205/2009 de 31 de agosto) procura responder a nova realidade e aos novos
desafios encarados pelo ensino superior, criando “condi¢des para o desenvolvimento
cientifico moderno em Portugal, ao inscrever a investigacdo cientifica como elemento
central da carreira universitaria e ao consagrar condi¢es de dedicacdo exclusiva dos seus
docentes” e permitindo que as instituicdes universitérias utilizem critérios de recrutamento,
selecdo e promocdo de acordo com as boas praticas internacionais.

No preAmbulo do decreto-lei é ainda possivel identificar os principios orientadores do
processo de revisdo. Entre eles, destaca-se a instituicdo do grau de doutoramento como
critério para a entrada na carreira, a criagdo de mecanismos que permitam o
rejuvenescimento do corpo docente, o alargamento dos lugares de topo de carreira, o reforgo
da transparéncia nos concursos (obrigatoriedade de concursos internacionais para
professores com juris maioritariamente externos a instituicdo e valorizacdo de todas as
componentes das func¢des dos docentes nos processos de concurso) e o regime de dedicagéo
exclusiva como regime-regra (sem prejuizo da opg¢do do docente pelo regime de tempo
integral e da possibilidade de transicdo entre regimes).

Para além disso, o diploma mantém o grau de exigéncia inerente a carreira de docente
universitaria (isto €, um periodo experimental de cinco anos na entrada na carreira, apos
conclusdo do doutoramento e concurso para professor auxiliar) e circunscreve a duragao
maxima dos contratos a cinco ou seis (dependendo da duragéo dos projetos de investigacao).

Adicionalmente, as disposicdes legais aprovadas eliminam o0s mecanismos de
transicdo automatica entre categorias, delegando-se nas instituicdes de ensino superior a
regulamentacdo da gestdo dos recursos e a explicitacdo dos principios de avaliagdo do
desempenho, a qual devera ser periddica e obrigatoria e abranger todos os docentes. Esta
avaliacdo deve incluir como principios basilares a consideracdo de todas as vertentes da
atividade docente e da especificidade da &rea curricular, a expressdo numa mencao reportada

a uma escala ndo inferior a quatro posi¢des dos resultados da avaliacdo (patenteando, assim,
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0 merito revelado) e a homologacdo dos resultados da avaliacdo do desempenho pelo
dirigente méximo da instituicdo de ensino superior. Esta componente afirma-se pela sua
importancia, uma vez que constitui um dos critérios para a contratacdo por tempo
indeterminado dos professores auxiliares, para a renovagdo dos contratos a termo certo dos
docentes ndo integrados na carreira, podendo ainda ter efeitos na alteracdo de
posicionamento remuneratério na categoria do docente. Em contrapartida, em caso de
avaliacdo do desempenho negativa durante o periodo de seis anos € aplicavel o regime geral
fixado na lei para o efeito, o qual prevé a instauracdo de procedimentos disciplinares.

Apesar da indiscutivel relevancia dos principios enunciados, ha contudo alguns que se
evidenciam de uma forma mais clara pela sua especificidade e aplicacdo exclusiva a esta
classe profissional.

Um deles é o da garantia da autonomia pedagogica e cientifica, através da introducéo
de um estatuto reforcado de estabilidade no emprego, aplicdvel apenas as categorias
superiores, isto &, a professores catedraticos e associados. Esta nogdo traduz-se na garantia
da manutencéo do posto de trabalho, na mesma categoria e carreira ainda que em instituicdo
diferente, nomeadamente no caso de reorganizacdo da instituicdo de ensino superior a que o
docente e da determinacdo da cessacdo das respetivas necessidades. Este principio mostra
que o modelo de carreira permanece neste novo estatuto e com ele a nog¢ao de seguranga no
emprego.

Uma outra ideia é a da necessidade de aprovacdo fundamentada por maioria de dois
tercos do conselho cientifico nos casos de cessacdo de contrato, situacdo que dificulta o
processo de cessacdo de contrato.

c.  Os Magistrados Judiciais

O Estatuto dos Magistrados Judiciais é descrito na Lei n.° 21/85, de 30 de julho e
abrange a magistratura judicial, constituida por juizes do Supremo Tribunal de Justica, juizes
das relagdes e juizes de direito. A nomeacdo para estes cargos € vitalicia, ndo podendo ser
transferidos, suspensos, promovidos, aposentados, demitidos ou por qualquer forma
mudados de situacdo (principio da inamovibilidade).

Tratando-se de uma é&rea particularmente significativa num Estado de Direito, 0
diploma comeca por decretar os principios de independéncia, irresponsabilidade e de
imparcialidade dos juizes dos tribunais judiciais. Estes principios sdo considerados
essenciais num regime em que se pretende a separagéo dos poderes e em que 0s tribunais
surgem como 0 meio para administrar a justica de acordo com as fontes a que, segundo a lei,

deve recorrer para fazer executar as suas decisdes. E também um meio para assegurar 0s
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direitos dos cidaddos e o cumprimento dos seus deveres, e para salvaguardar o equilibrio e
a paz social através da aplicagdo de sanc¢des aqueles que desrespeitam as convencdes legais
estabelecidas.

Por tudo isto, o Estatuto define de forma clara ndo s6 os deveres e incompatibilidades
dos juizes, como também os seus direitos e regalias. No dominio das obrigacdes, 0s juizes
devem ter domicilio necessario na sede do juizo onde exercem funcbes e s6 se podem
ausentar da circunscricdo judicial em periodos autorizados. Estdo proibidos de exercer
atividades politico-partidarias de carater publico e, em efetividade de fun¢des ndo podem
ocupar cargos politicos, exceto a Presidente da Republica, membro do Governo ou no
Conselho de Estado. Estdo ainda abrangidos pelo dever de reserva, ndo podendo fazer
quaisquer declaracdes ou comentarios sobre 0s processos cobertos pelo segredo de justica
ou pelo sigilo profissional. Relativamente as incompatibilidades, os magistrados judiciais no
ativo ndo podem desempenhar qualquer outra funcdo publica ou privada de natureza
profissional, salvo as fung¢fes docentes ou de investigagdo cientifica de natureza juridica,
ndo remuneradas, e ainda fungbes diretivas em organizacGes sindicais da magistratura
judicial.

No plano dos direitos e regalias, o artigo 17.° discrimina os “Direitos especiais” desta
classe profissional, designadamente (entre outros) a utilizacdo gratuita de transportes
coletivos publicos dentro da area da circunscricdo em que exerce fungdes, 0 uso, porte e
manifesto gratuito de armas de defesa e a aquisicdo das respetivas municdes, a vigilancia
especial da sua pessoa, familia e bens, a isencdo de custas em qualquer acdo em que 0 juiz
seja parte principal ou acessoéria, a deducdo de quantias despendidas com a valorizacdo
profissional, o reembolso das despesas resultantes da sua deslocacao e do agregado familiar
e a ajudas de custo sempre que se desloque em servico para fora da sua comarca.
Adicionalmente, o Presidente, os vice-presidentes do Supremo Tribunal de Justica e o vice-
presidente do Conselho Superior da Magistratura tém direito a passaporte diplomatico e o0s
juizes dos tribunais superiores a passaporte especial.

Para além disso, os magistrados judiciais ndo podem ser presos ou detidos antes de ser
proferido despacho que indique o dia para julgamento relativamente a acusacdo contra si
deduzida. Tém também um sistema proprio de penas, dispostas hierarquicamente, de
aplicacdo interna.

O diploma acrescenta ainda que devem ter a sua disposi¢cdo uma casa de habitacéo
mobilada, mediante o pagamento de uma contraprestacdo mensal durante o exercicio de

funcGes ou do pagamento de um subsidio de compensacdo quando ndo disponham de casa.
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No que se refere a tempos de férias e licencas, o diploma incita a sua coincidéncia com o
periodo de férias judiciais, de acordo com o mapa judicial. J& as coloca¢des tém um carater
obrigatdrio apenas na primeira vez, podendo ser transferidos quando decorridos trés anos
desde a data da nomeacéo.

Por ultimo, a contagem de tempo de servico obedece a critérios proprios,
estabelecendo, por exemplo, que ndo séo descontados os periodos em que se exerca fungdes
no Governo ou enquanto Presidente da Republica, em caso de suspensao ou se estiver em
prisdo preventiva.

d. Especificidades

O atual arquétipo sobre o papel do Estado encontra nos conceitos de racionalizag&o,
flexibilizacdo e modernizacdo os seus eixos fundacionais, nos quais a gestdo dos recursos
humanos ocupa um lugar de destaque. O objetivo € aproximar o setor publico ao setor
privado, privilegiando o modelo de emprego em detrimento do modelo de carreira. Esta
redefinicdo do modelo de gestéo de recursos humanos nédo é, contudo, extensivel a todos 0s
dominios do Estado.

Assim, contrariamente a carreira geral da funcdo puablica, cujas especificidades tém
tendencialmente sido anuladas em nome de modelo gestionério, apenas na anélise da carreira
dos professores universitarios e dos magistrados continua a ser possivel a identificacdo de
especificidades que autorizam uma caraterizacao particular das classes profissionais.

O Estatuto dos professores universitarios estabelece regras de maior transparéncia e
rigor no processo de recrutamento, selecdo e promocao dos profissionais, instituindo o grau
de doutoramento como critério para a entrada na carreira e 0 alargamento dos lugares de
topo de carreira, procurando responder a necessidade de uma maior credibilizacdo das
universidades portuguesas num universo em que o reconhecimento da qualidade de ensino
deixou de fazer-se a nivel nacional para se definir a um nivel global. Instaura também a
obrigatoriedade da avaliacdo do desempenho para renovagéo de contratos e para progressao
de carreira em detrimento dos mecanismos de transicdo automatica que vigoraram durante
anos.

Ainda assim, este estatuto prevé a coexisténcia do modelo de carreira e do modelo
gestionario. O primeiro € visivel na gestdo das carreiras dos professores das categorias
superiores (catedraticos e associados); o segundo rege o0 regime de contratacdo de
professores auxiliares, docentes ndo integrados na carreira e investigadores. De acordo com
as disposi¢des normativas, a necessidade de garantir a autonomia cientifica e pedagdgica dos

primeiros implica a existéncia de um estatuto reforcado de estabilidade no emprego e pelo
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imperativo de uma maioria de dois ter¢os do conselho cientifico em decisbes relacionadas
com a cessacdo do contrato, abjurando para um plano quase insignificante a avaliagédo do
desempenho.

Por sua vez, o estatuto dos magistrados judiciais constitui um elogio ao
reconhecimento do carater excecional das fungdes exercidas pelos juizes, com uma clara
afirmacdo do modelo de carreira. Contrariamente as novas diretrizes para a fungéo publica,
a aplicabilidade do vinculo por nomeacéo nao constitui exce¢do mas sim regra. A nomeacao
vitalicia e o principio da inamovibilidade garantem a seguranca no emprego e surgem como
pilares estruturantes para a salvaguarda da justica e, em Ultima instancia, da paz social,
preconizada pelo estrito respeito e aplicagdo da lei. Por isso, o referido estatuto explicita 0s
deveres e incompatibilidades dos juizes — destacando-se a impossibilidade de participacédo
politica ou de filiacdo politico-partidaria — e enumera os direitos e regalias da classe
profissional (“Direitos especiais”), 0s quais abrangem realidades tdo dispares como a
gratuitidade nos meios de transporte, o direito a habitacdo ou ainda a existéncia de um
sistema proprio e distinto de penas de aplicacdo interna e com 0s quais se reconhece e

procura compensar o determinismo inerente ao exercicio da fungéo.
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4.  Andlise comparativa

a.  Fatores diferenciadores

O principal fator diferenciador esta obviamente relacionado com as funcdes exercidas
nos casos analisados com maior pormenor, isto €, a carreira geral da funcdo pablica e as
carreiras militar, judicial e de docéncia. Apesar destas Ultimas se afirmarem como trés
setores indispensaveis a vida portuguesa, a realidade é que o simples facto de cada um
merecer um estatuto proprio revela o seu carater unico e especifico. J& na carreira geral da
funcdo publica, a singularidade ndo é atualmente considerada como fator diferenciador ou
justificacdo para a continuidade de um modelo de gestéo tradicional.

A andlise das entrevistas realizadas? define o contrato individual de trabalho por tempo
indeterminado como o paradigma de relacdo juridica de emprego publico, a coexisténcia de
regimes de mobilidade e de ndo mobilidade, o congelamento da progressao nas carreiras e
simultaneamente a instituicdo de sistemas de avaliacdo. Paralelamente, o novo sistema de
gestdo da funcgdo publica continua a exigir dos trabalhadores deveres e a impor restri¢des,
ndo observando, no entanto, regimes de compensacdo ou (em regra) de acdo social
complementar. Também os beneficios anteriormente associados ao subsistema de saude
(ADSE) deixaram de ser uma realidade, atestando-se uma prevaléncia do SNS.

Em termos comparativos, das carreiras com estatuto especifico, a de docente
universitario surge como aquela que mais aproximou o seu modelo de gestdo dos recursos
humanos ao modelo gestionario, limitando o estatuto de carreira e os privilégios que lhe
estdo normalmente associados as categorias superiores. Isto significa que apenas o0s
professores catedraticos e professores associados dispem da seguranca no emprego
tipicamente relacionado com os regimes de nomeacdo. As restantes categorias sdo
governadas por regimes de contrato individual, evidenciando uma aproximagdo ao novo
regime contratual definido para a gestdo da administracdo e servicos publicos, no qual o
modelo gestionario ocupa o lugar central.

Esta ultima realidade foi atestada pelas entrevistas realizadas a dois professores
auxiliares®, cujo regime de vinculagio corresponde a um contrato individual de trabalho por
tempo indeterminado, encontrando-se ambos num periodo experimental de cinco anos e
dependendo da avaliagcdo do desempenho para permanéncia e progressdo na carreira. A par

disto, os critérios de habilitacdo especifica tornaram-se mais exigentes, o horario semanal

2 Ver Apéndices B, D e G.
3 Ver Apéndices B, D e F.
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corresponde aquele previsto na LTFP (40 horas) e afirma-se a auséncia de suplementos
remuneratorios e de acdo social complementar. Contudo, ndo podemos deixar de assinalar
que mesmo aqui subsistem alguns resquicios do modelo tradicional, nomeadamente no que
concerne a manutencao de um sistema de salde préprio (ADSE) e ao usufruto de mais um
dia de férias em relagdo a funcéo publica geral.

A convergéncia para modelos mais proximos da concecdo gestionaria nestas
categorias profissionais do universo universitario podera estar relacionada com o crescente
numero de doutorados no pais (que acaba por se traduzir numa diminuicdo da necessidade
de procura de profissionais, ja que hd uma massa humana habilitada e capaz de cumprir 0s
requisitos exigidos para a docéncia universitaria), a constante diminui¢do do nimero de
alunos (fruto da baixa taxa de natalidade do pais) e da existéncia de um numero alargado de
docentes que (apesar de atualmente ndo cumprirem os critérios de recrutamento) estavam ja
inserido na carreira docente, mantendo, por isso, os privilégios e regalias.

Realidade bem diferente é a dos magistrados, cujo estatuto permanece praticamente
inalterado. Em nome da imparcialidade, objetividade e dado o imperativo da separacdo de
poderes para a manutencao e credibilidade do sistema democratico, os magistrados usufruem
de uma seguranca impar no emprego e de regalias e direitos atribuidos para assegurar a
independéncia dos sistema judicial e reconhecer o sacrificio de direitos fundamentais, como
0 do constrangimento politico. As limitacdes no acesso a carreira da magistratura e 0 nimero
limitado de juizes poderdo adicionalmente apresentar-se como elementos que favorecem a
definicdo de regalias na carreira.

Este mesmo reconhecimento do espirito de sacrificio da vida pela péatria e das
restricdes naqueles que sdo considerados direitos basilares da cidadania ndo parecem,
contudo, merecer o mesmo tipo de valorizacdo no caso dos militares. Ainda que a seguranca
no trabalho ndo esteja para ja em questao, a realidade € que os militares ndo dispéem de um
nivel de protecdo ou de regalias comparavel a dos magistrados, mesmo tratando-se de dois
dominios que, em Gltima analise, salvaguardam a paz e ordem social.

Nas entrevistas realizadas a interlocutores privilegiados* (quadros militares e
professores universitarios com estudos realizados na area militar), constatou-se uma
unanimidade nas respostas a questdo que pretendia averiguar se a profissdo militar merecia

um tratamento diferenciado de outras profisses a nivel nacional. As justificacbes

4 Ver Apéndices C, E e H.
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apresentadas apontaram para os sacrificios, deveres e restricdes a que os militares estdo
sujeitos, realgcando, nesse sentido, a condigdo militar como razdo para um tratamento
diferenciado. Como afirmou Valenca Pinto na entrevista, a condicdo militar impde um
tratamento diferenciado, pois esta ndo é uma prerrogativa dos militares, mas um valor do
Estado. Assim, as idiossincrasias da carreira militar (termo utilizado pela Prof. Doutora
Elisabete Carvalho) ndo devem ser desconsideradas e justificam, por isso mesmo, um
estatuto especifico.

Estas mesmas ideias encontram uma fundamentacdo mais detalhada no confronto com
a questdo relacionada com os fatores indispensaveis e diferenciadores da fungdo militar, uma
vez que o reconhecimento da sua existéncia pode ser perspetivado como um dos elementos
essenciais na sustentacdo da argumentacdo a favor de um estatuto especifico que traduza o
caréater singular do exercicio da funcdo militar.

Aqui, apesar de sermos obrigados a admitir alguma disparidade nas respostas, temos
também que relevar que todos os entrevistados indicaram competéncias, capacidades ou
valores que consideraram distintivos da funcdo militar, facto que atesta, por um lado, uma
possivel necessidade de desenvolvimento de estudos que permitam o alcance de consensos
e a corroboracdo de posi¢des/teorias mas, por outro lado, a indubitavel existéncia de
carateristicas particulares ao exercicio militar.

Assim, valores como disponibilidade, espirito de corpo, disciplina e subordinacdo a
hierarquia e a obediéncia a um juramento surgem como os valores diferenciadores da funcéao
militar que reinem maior consenso, indiciando deste modo a propria condigdo militar como
realidade que exige o estatuto diferenciado do militar.

Para além disso, a capacidade e competéncia para o uso de forca e a aptidao fisica
emergem como principios unanimemente aceites como indispensaveis na funcao militar e,
nesse sentido, como fatores que permitem uma diferenciacdo da funcdo militar de outras
realidades profissionais.

O conceito de condi¢do militar foi também uma nogdo transversal a maior parte das
respostas a questdo que procurou verificar se o atual modelo profissional militar portugués
apresentava vulnerabilidades, mais especificamente quando comparado com aqueles
existentes na funcdo publica em geral e nas carreiras dos docente universitario e dos
magistrados. Apesar de em alguns casos se afirmar uma incomensurabilidade paradigmatica,
a realidade é que a asseveracdo da vulnerabilidade militar foi maioritéria, destacando-se as

diferengas em termos remuneratorios e o diferente reconhecimento social das profissdes,
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designadamente (como declarou Mira Vaz) a auséncia de um reconhecimento da utilidade
social das FFAA.

b.  Fatores ou elementos a preservar

As sucessivas alteracdes realizadas quer ao estatuto dos militares quer ao
enquadramento normativo da funcdo militar poderdo conduzir a uma descaraterizacdo da
funcéo militar e da IM.

Se é certo que a fundamentacao do carater excecional e particular da funcao militar,
possivel atraves de uma coerente indicacdo e justificacdo da sua especificidade, podera
asseverar-se como um meio para evitar essa descaraterizacdo, a verdade é que 0O
estabelecimento de limites surge como um elemento complementar mas essencial a este
processo.

Das entrevistas realizadas®, quando confrontados com questdes que procuraram
averiguar a necessidade de estabelecer limites que evitassem a descaraterizacdo da fungéo
militar e que solicitavam a identificacdo dos fatores que deveriam ser preservados,
constatou-se uma tendéncia para considerar quer a condi¢ao militar, quer o reconhecimento
social como conceitos medulares.

A afirmacdo da condicdo militar como principio limite e fundacional da funcao militar,
cuja desconsideracao acarreta um desvirtuamento do seu exercicio, é perspetivada a partir
dos deveres, restricBes e direitos militares. O argumento sustentado é que a maiores deveres
e obrigacOes devem corresponder direitos que compensem os sacrificios inerentes a fungédo
militar, caso contrério, a profissao torna-se pouco aliciante e desmotivante. Com isto ndo se
pretende, no entanto, defender uma superioridade dos militares face a outros setores da
sociedade, mas apenas o reconhecimento de que estes estdo sujeitos a sacrificios e restricdes
ndo aplicaveis ao cidaddo comum e, por isso, devem ser compensados.

Neste sentido, os entrevistados defendem ideais como a manutencdo da situacéo de
reserva e de servicos de assisténcia médica préprios, a perspetivacdo da IM num prisma
institucional e ndo funcional e do estatuto de carreira (e ndo de emprego) que respeite 0s
principios hierdrquicos intrinsecos a propria organizacdo militar, declarando-os como
elementos cuja alteracdo conduzird a uma transformacdo (negativa) da propria condicdo
militar e, consequentemente, a um desvirtuamento da Instituicao e cultura militar e da funcéo

militar.

5 Ver Apéndices C,E e I.
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Por outro lado, atestou-se uma reiterada afirmacdo da necessidade de um
reconhecimento social das FFAA. A valorizagdo social da funcdo e profissdo militar, o
aprofundamento das relacbes entre a sociedade e as FFAA sdo condicdo para um
conhecimento mais consistente das suas funcdes, do seu papel e importancia para o pais.
Como afirmou Helena Carreiras na entrevista, a ideia de cidadania mais ativa deve incluir o
conhecimento das instituicbes da Defesa e dos seus atores para promover 0 Seu
reconhecimento, preservar o0 seu prestigio e a valorizagdo da profissdo. Quadros
dinamizadores dessa aproximacdo, tais como a deslocacdo de militares as escolas (a
semelhanca do que acontece noutros paises) constituem-se como elementos fulcrais para a
divulgagdo dos principios das FFAA e da sua relevancia nacional, mais ainda quando se sabe
que o regime de voluntariado conduziu a maior alheamento da sociedade em relacdo a vida
militar.

Esta aproximacdo da sociedade as FFAA poderia ainda facilitar a identificacdo (por
parte da sociedade) da IM como uma organizacdo de utilidade social (Mira Vaz),
desenvolvendo-lhe o prestigio outrora reconhecido e inserindo-a num paradigma mais
favoravel do ponto de vista da opinido publica. Como defende Vieira (2004), “se a utilidade
da componente militar ndo for reconhecida para a conduta das politicas de defesa, 0s
cidadéos considerardo injustificados os deveres que lhes sdo exigidos para manter uma
complexa estrutura de defesa militar. Na auséncia de consenso, é a propria legitimidade das
FFAA que sera contestada”.

A compreensdo do papel das FFAA sO serd possivel num contexto em que se
desenvolve um espirito de cidadania e em que a opinido publica reconhece a sua importancia
para a construgdo de um “estatuto civico de vida comunitaria” (Vieira, 2004),
condicionando, consequentemente os decisores politicos, designadamente no que concerne
a observacdo dos principios basilares e diferenciadores da carreira militar nos momentos
legislativos.

O estabelecimento de limites nas alteracfes aos diplomas normativos que versam a
profissdo militar e a salvaguarda da sua especificidade foi também uma questdo colocada
aos entrevistados, verificando-se uma tendéncia unanime para a aceitacdo da necessidade de
limites. Maioritariamente, os entrevistados voltaram a afirmar a condi¢cdo militar como fator
limitador em qualquer alteracéo legislativa, constatando-se adicionalmente uma expressiva
defesa do enquadramento da condi¢do militar na Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP). A incluséo e definicdo da IM e da funcdo militar na lei suprema do pais (onde ja

constam os quatro 6rgédos de soberania — Presidente da Republica, Assembleia da Republica,
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Governo e Tribunais) permitiria a consagracdo dos principios essenciais por que se rege a
IM e o seu verdadeiro reconhecimento enquanto organizagdo com fungdes de soberania.

A analise comparativa permitiu, assim, concluir que é no estatuto dos magistrados que
se observam menores alteracdes. Esta realidade talvez possa ser explicada pelo préprio
reconhecimento social que a instituicdo judicial merece, pela capacidade que a classe
profissional tem na defesa dos seus interesses e pela sua incontestavel importancia para um
regime democratico assente na separacdo de poderes. Estes elementos facilitam a
manutencdo de um estatuto especifico em que os deveres e restri¢es sdo discriminados, mas
em que se reconhece a necessidade de implementar compensagdes que retribuam as
restrices inerentes ao exercicio da profissao.

Ora, o problema com que as FFAA se debatem atualmente pretende-se sobretudo com
a auséncia de um reconhecimento social do seu papel para a democracia portuguesa e de um
desconhecimento das especificidades e exigéncias da vida militar, facto resultante de um
afastamento da sociedade em relagdo as FFAA, ao qual a classe politica também néo € alheio.
Urge, assim, o desenvolvimento de a¢cdes que permitam uma aproximacao entre a sociedade
civil e os militares e que facilitem a implementacdo de mecanismos de divulgacédo e
consciencializacdo sobre a sua relevancia nacional e sobre a especificidade da fungdo militar.

Como avalizou a Prof. Doutora Elisabete Carvalho, é necessario “identificar as
especificidades da carreira militar de modo bem fundamentado, em estudos de pendor
técnico, de preferéncia recorrendo a estudos comparados em que paises tidos como
referéncia (...) para argumentar de modo apelativo junto dos decisores politicos sobre quais
serdo os limites a uniformizacdo, enunciando os efeitos perniciosos da mesma. A persuasdo
com base na racionalidade é uma arma que nao devera ser descurada”.

Se, como asseveraram muitos dos entrevistados, a condi¢do militar constitui o limite a
partir do qual se corre o risco de um desvirtuamento ou descaraterizacao da funcdo militar,
impde-se uma defesa estratégica dessa condicdo ou, como sugere Vieira (2004), impde-se a
“existéncia de uma politica de informacao e relagdes publicas, tanto a nivel do Poder Politico
como das FFAA, desenvolvida por especialistas desta area (civis e militares), atentos as
evolugdes sociais e culturais do meio a sensibilizar e esclarecer e que saibam a elas adaptar

as suas tarefas, com objetividade e oportunidade”.
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Conclusdes

A Administragdo Publica encontra-se num processo reformatério exigido por
condicionalismos econdmicos e politicos mundiais e pela conjuntura nacional. A concec¢éo
de um Estado intervencionista mostrou-se uma realidade insuportavel do ponto de vista da
despesa, ordenando a adog¢do de novos modelos de enquadramento, entendimento e gestdo
dos servicos publicos. O modelo burocratico “tornou-se um alvo de critica e o receituario
para a solucdo dos seus reveses ndo parou de crescer, vivendo uma fase de esplendor nas
ultimas décadas, com o New Public Management e a exaltacdo dos modelos de gestdo
oriundos do setor empresarial” (Carvalho, 2008, pp. 259-260).

A anélise do atual estatuto da carreira geral da funcéo publica evidencia de forma clara
a transposicao para este novo modelo, assistindo-se a uma derrogacdo do modelo estatutario
e dos estatutos especificos tradicionalmente associados aquela classe profissional. O
conceito de carreira deixa inclusive de assumir-se como nuclear para dar lugar a nocéo de
emprego, regido por um sistema de vinculacdo mais inseguro que privilegia o contrato
individual de trabalho. O recrutamento da-se para uma funcao determinada e a manutencao
do vinculo contratual depende da avaliacdo de desempenho, mais concretamente, da
prossecucdo dos objetivos previamente definidos. A par disto, observam-se ainda limitagoes
a progressao nas carreiras e um esvaziamento dos sistemas de protecdo e apoio social.

Esta realidade é também partilhada por parte da classe docente universitaria. Nesta
area foi possivel constatar a coexisténcia do modelo tradicional e do modelo gestionario,
aplicando-se o primeiro as categorias de professor catedratico e professor associado e o
segundo as restantes categorias. Assim, se as categorias superiores gozam de uma maior
estabilidade e seguranca no emprego (situacdo percetivel sobretudo pela garantia da
manutencdo do posto de trabalho, na mesma categoria e carreira ainda que em instituicao
diferente - no caso de reorganizacdo da instituicdo de ensino superior a que o docente e da
determinacdo da cessacdo das respetivas necessidades - e pelos exigentes requisitos que
devem ser cumpridos em casos de cessagdo de contrato), 0s segundos encontram-se agora
vinculados por regimes de contrato de trabalho individual, cuja renovacao e possibilidade de
progressdo depende de um rigoroso processo de avaliagéo.

Ja no caso dos magistrados, a analise dos seus estatutos permitiu asseverar o carater
excecional da carreira dos magistrados judiciais, observando-se a manutencéo de privilégios
que tornam o exercicio daquela fungdo apelativo. A nomeac&o vitalicia e o principio da
inamovibilidade garantem a seguranca no emprego, justificada pela necessidade de

salvaguarda da separacédo de poderes e da independéncia da justica e dos juizes, cujo maxima
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consiste no estrito respeito e aplicagdo da lei. Por tudo isto, o referido estatuto explicita os
deveres e incompatibilidades dos juizes — destacando-se a impossibilidade de participacdo
politica ou de filiacdo politico-partidaria — e enumera os direitos e regalias da classe
profissional, legitimados como atribui¢des reconhecidas como forma de compensacéo pelos
deveres a que estéo obrigados e pelos direitos de que estdo privados.

As alteracdes que se constatam na Administracdo Publica afetam também a IM e o
corpo de recursos humanos que a constituem, levando “consigo o oficial (...), que vivia para
a sua dignidade e para a grandeza da missao, reconvertido num especialista que vai vivendo
para o salério, na secreta esperanca de um dia se rever na consideragdo dos concidadaos”
(Vaz, 2012, p. 252) e, quicd, caminhando progressivamente para um desvirtuamento da
funcdo militar, dos principios éticos e deontoldgicos e dos valores militares.

O atual modelo de carreira militar esta delimitado nas disposi¢cdes normativas descritas
ao longo deste trabalho, mas encontram nas restricdes econémico-sociais e politicas e na
adocdo de novos modelos de gestdo entraves ao reconhecimento da sua especificidade.
Como defendeu o Prof. Doutor Rodrigues dos Santos na entrevista concedida, na funcao
militar deve deixar-se de pretender pensar ‘emprego’ onde se deve pensar ‘carreira’ porque
a IM deve ser concebida numa perspetiva institucional e ndo funcional. O conceito de
carreira é 0 Unico compativel com uma organizacdo cuja estrutura se fundamenta numa
hierarquia e na qual, por isso mesmo, as promoc¢des sdo tdo importantes. Nesse sentido,
parece-nos correto corroborar Valenga Pinto quando afirma que € um “erro inaceitavel (...)
imaginar que as Forcas Armadas podem permanecer totalmente privadas de promocdes sem
que isso afete a sua coesdo e a sua disciplina e, por essa via, 0 normal funcionamento
hierarquico que lhes é intrinseco e que Ihes é e deve ser exigido para boa satisfacdo dos seus
deveres no quadro do Estado. Alguma excecional limitacdo, como ja se verificou, pode
entender-se e ser explicada como medida extraordinaria de contencdo. Uma paralisia geral e
prolongada passaria a ser uma medida de decapitacdo e portanto de descaraterizacdo das
Forgas Armadas” (Pinto, 2012b).

A interrupcéo deste caminho s6 sera possivel se se concretizar uma cultura de defesa
gue promova e garanta uma ética militar e os valores patrioticos e que reconhega que a
escolha da carreira militar deve obedecer a uma “vocagao profissional especifica” (Avillez,
2012), sobretudo se atendermos as suas particularidades unicas.

O exercicio da funcdo militar fatores e valores indispensaveis, que a diferenciam das
outras carreiras. Valores como disponibilidade, espirito de corpo, disciplina e subordinagdo

a hierarquia e a obediéncia a um juramento surgem como 0s aspetos diferenciadores da
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funcdo militar, indiciando deste modo a prépria condigdo militar como realidade que exige
0 estatuto diferenciado do militar. A estes, tal como as entrevistas revelaram, juntam-se
outros, que apesar de reunirem menor consenso, sao identificados como essenciais e distintos
no exercicio da funcdo militar: espirito de missao, honestidade, amor a patria, risco, honra,
integridade, lealdade, coragem, capacidade de acdo e de lideranca e capacidade de
julgamento deontoldgico e moral.

Aquilo que se impde é a disseminacdo destes fatores e valores junto da sociedade de
modo a recuperar o reconhecimento da IM como uma organizacdo de utilidade social e
consequentemente alcangar uma valorizagao social da funcéo e profissao militar.

A disseminacdo de uma cultura de defesa possibilitaria a sensibilizagdo para os valores
de cidadania que devem ser defendidos e para a utilidade e importancia das FFAA na
salvaguarda do territorio, da soberania, da populacéo e dos interesses nacionais. Este aspeto
adquire importancia ainda maior numa época em que a sociedade reclama uma crise de
valores, em que os valores da cidadania surgem como algo desconhecido para a maior parte
da populacédo e em que o fim do servigo militar geral e obrigatorio deixou de constituir uma
possivel resposta a este desconhecimento. O facto é que, como defende Barrento (2007), “se
for atingido o ponto de se aceitar que a defesa é desnecessaria, teremos que concluir que um
povo que pensa deste modo ndo merece ser defendido, ainda que isso signifique o ocaso de
Portugal como Estado soberano. E este perigo pode vir a existir, se ndo houver por parte da
Politica medidas de carater pedagogico sobre a cidadania e os valores a preservar”. E, em
ultima instancia, a ignorancia destes problemas acabara por em causa a “identidade e o
estatuto de Estado soberano que Portugal usufrui hd muitos séculos” (Idem). Esta ideia €
também partilhada por Valenca Pinto, o qual afirma que se aceitarmos o desenvolvimento e
a seguranga como objetivos classicos dos estados, estes “s0 sdo atingiveis em conjunto e ndo
é possivel que haja seguranca sem FFAA. Sem FFAA ndo ha portanto Estado tal e qual o
percebemos e tal e qual dele precisamos. O que em nada muda com a crescente modificacao
do modelo de seguranga, de um critério assente, de modo autbnomo ou coletivo, na defesa
da integridade territorial, para o critério contemporaneo de seguranca, de matriz cooperativa
e orientado prioritariamente para a defesa das pessoas, das suas vidas, direitos e bens” (Pinto,
2012a).

A verdade é que face a questdo da diferenciacdo da funcdo militar em relacdo a outras
areas profissionais ou outras carreiras, a Unica resposta possivel é que a profissdo militar ndo
pode ser encarada como um entre muitos servigos publicos e, por isso, 0 militar ndo pode ser

mais um funcionario publico. Segundo Valenca Pinto, “a tendéncia para, de modo
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generalizado, pretender assimilar em todas as questfes os militares aos funcionarios publicos
é um (...) erro de palmatéria e de lesa-Estado. Alids, o que nisso comega por ser
especialmente grave é ndo perceber a diferenca” (Pinto, 2012b).

A nenhum outro funcionario publico se exige em simultaneo a permanente
disponibilidade, o sacrificio da vida e a limitacdo de direitos. A nenhum outro se confere
legitimidade no recurso a violéncia. Como assevera Barrento, ndo é compreensivel que se
peca o excecional ao militar para depois o igualar a outros agentes de Estado: “ndo se pode
pedir o excecional dando apenas o normal” (Barrento, 2007). Por isso, “a desvalorizacdo das
instituicdes militares de ensino, a desautorizacao do seu patrimonio historico, e o desrespeito
e banalizacéo dos seus privilégios, ndo sdo conducentes & mobilizagdo de qualidade humana
nas FFAA” (Avillez, 2012).

Esta realidade torna-se ainda mais preocupante quando, como afirma Eanes se constata
um certo divorcio entre a sociedade civil e as FFAA, “diminuindo 0 interesse da Sociedade
Civil pelas FFAA”, o que inviabiliza a sedimentagdo de um conhecimento ¢ confianga
mutuos e a reducdo de preceitos e preconceitos em relacdo ao papel e utilidade da IM (Eanes,
2008).

Torna-se, por isso, imperativo fomentar a discussdo publica sobre o modelo de
organizacao das FFAA e nessa discusséo apurar o propésito, a dimensdo, 0s meios, 0s custos
e o tipo de relacdo que a FFAA deve ter com o Estado e a sociedade civil. Paralelamente,
esta discussdo deve permitir uma clarificacdo das missdes que devem ser atribuidas a IM
(Eanes, 2008), assim como das condicBes necessarias para que 0s militares possam exercer
as funcBes em concordancia com os valores éticos e comportamentais enaltecidos pela
organizacgao, isto é, para “bem respeitarem e fazerem respeitar a ideologia formal das FFAA
(unidade/hierarquia/ disciplina), para que tenham forca institucional, moral e prestigio
(lideranga), enfim, para que as FFAA gue comandam sejam um instrumento de seguranca
nacionalmente confiante, em todas as situagdes, quer nas de paz, quer nas de conflito (Eanes,
2008). Para tal, impde-se que ““as liderangas politicas e militares entendam que, em conjunto,
partilham deveres, ainda que em ambitos e grau préprios. A uns e outros importa a
valorizagdo das FFAA e da especificidade militar. Que devem ser afirmadas e
salvaguardadas. N&do em funcdo de um suposto interesse exclusivo das FFAA, mas sim em
obediéncia ao interesse superior de Portugal e do nosso Estado” (Pinto, 2012a).

As alteracOes podem até ser necessérias atendendo ao ambiente politico nacional e
internacional, & realidade socioecondmica do pais, ao tipo de ameagas que hoje se enfrentam,

as constantes inovagdes tecnoldgica e ao formato das missdes militares. Contudo, estas
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devem encontrar no desvirtuamento da condi¢cdo militar o seu limite, sob pena de se cair
numa banalizacio e descaraterizacio da fungdo militar e da IM. E, por isso, necessario
identificar os limites e os fatores que, se ultrapassados ou desconsiderados, resultardo num
desfiguramento da funcdo militar.

O limite é a propria condicdo militar, isto €, o reconhecimento de que os militares estdo
sujeitos a deveres e restricdes singulares, que ndo sé definem o seu estatuto e funcéo na e
para a nag¢do, como também o diferenciam do cidaddo comum. E estes deveres e restricoes
legitimam algumas condic¢des excecionais como a situacdo de reserva ou a existéncia de
servicos de assisténcia médica exclusivos.

A condicdo militar deve também afirmar-se como fator limitador nas sucessivas
alteracdes normativas realizadas aos estatutos da carreira militar. A hipétese asseverada por
alguns dos entrevistados da sua inclusdo na CRP constituiria um meio para a salvaguarda do
préprio estatuto da carreira militar e para a consagra¢do do reconhecimento da IM como uma
organizacdo com funcgdes de soberania.

O problema, segundo Barrento, é que “a fronteira entre aquilo que se pode e deve
mudar e aquilo que ndo pode ser mudado (clareza da linha de autoridade, disciplina, culto
dos valores patrios, espirito de sacrificio, vontade de servir, camaradagem, etc.) ndo é
facilmente entendivel por grande parte daqueles que sdo responsaveis pela legislagdo sobre
a defesa, pela direcdo politica das Forgas Armadas, pelos ‘fazedores de opinido’, pelos
aprendizes da politica e, até, por elementos da propria populacdo” (Barrento, 2007). Ainda
segundo este autor, ha uma insensibilidade e até¢ incompreensao politica da ‘coisa’ militar e
isto pode ser explicado pelo facto da maior parte dos elementos da classe politica ndo ter
cumprido servico militar, desconhecerem os principios, valores e rituais da IM e cederem a
populismo. A solucdo para este problema poderia residir na “existéncia de alguns assessores
militares qualificados, junto de certos Orgdos de soberania” (Barrento, 2007) que
colmatassem o desconhecimento e fomentassem uma aproximacao entre o universo politico
(designadamente, o legislador) e o militar. Esta aproximacdo poderia também propiciar uma
aproximacdo dos meios de comunicacao e da sociedade a realidade militar, desconstruindo-
se a percecdo de que as questdes militares s&o marginais ou secundarios.

Uma outra possibilidade, defendida por Santos (2006), seria a adaptacéo dos direitos,
deveres e constrangimentos das liberdades civicas para o modelo ocupacional. Na sua
perspetiva, a IM segue atualmente um modelo ocupacional, mas mantém as restrigdes do
modelo institucional. Nesse sentido, “a atuacdo dos 6rgaos do Estado faz crer que pretende

que o militar jure defender a Patria com o sacrificio da prépria vida, enquanto a sua situacdo
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social e a da sua familia se agrava continuamente, e que espera placidamente que o
patriotismo tudo resolva, quando permite que se aprofundem gritantes desigualdades sociais
entre membros das varias instituicdes que participam na agéo estratégica do Estado”.
ImpBe-se um reconhecimento da condi¢do militar e da sua especificidade num
contexto em que “o que é absolutamente fundamental compreender acerca da condigdo
militar € que ela é um valor do Estado. Porque disciplina, disponibilidade permanente e
aceitacdo do risco sdo as traves da coesdo e do bom funcionamento das Forcas Armadas,

necessario a satisfacdo do superior interesse publico” (Pinto, 2012b).
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Anexo A — O “New Public Management” e 0 modelo gestionario

Tabela 1 - Componentes do “New Public Management”
Fonte: Hood,1996 cit. por Rocha (2005, p. 9)

Profissionalizacdo da gestéo
nas organizacdes publicas

Gestores bem visiveis no topo das
organizacbes, com liberdade de
gerir e como discricionario

A responsabilidade requer
concentracdo de autoridade e nédo
difusdo de poder

desagregacdo das unidades
do setor publico

unidades corporizadas, organizadas
por produtos, com orcamento
préprio e com negociagdo com cada
uma delas

Standards  explicitos e | Objetivos bem  definidos e | Responsabilidade significa
medidas de performance mensuraveis como indicadores de | objetivos claramente definidos:
sucesso eficiéncia necessita de atencdo de
objetivos
Enfase no controlo de | Alocacdo de recursos e recompensas | Necessita de insistir nos resultados e
outputs. com ligacdo a performance N30 NOS Processos
Viragem no sentido de | Divisdio do setor publico em | Tornar as unidades capazes de

serem geridas; separar provisao de
producdo, usando contratos e
franchises, dentro e fora do setor
publico

Insuflar competicdo no setor
publico

Mudanca no sentido de contratos a
prazo

A competicdo € a chave para baixar
custos e melhorar standards

Insisténcia em estilos e
praticas de gestdo privadas

Mudanca de um estilo de servigo
publico militar para o mais flexivel,
quanto aos salarios e duracdo dos
contratos.

Necessidade de induzir
instrumentos de gestdo empresarial
no setor publico

Insisténcia na parcimoénia e
disciplina no uso de recursos

Cortar custos, aumentar a disciplina
de trabalho

Necessidade de verificar a procura
de recursos do setor publico e fazer

(“value for Money”)

mais com menos

Tabela 2 - Contraposi¢édo entre o modelo de carreira e 0 modelo de emprego

Fonte: Teixeira, 2012

Sistema de Carreira

Sistema de Emprego

I - Condigdes de acesso
e habilitaces

1-Recrutamento s6 na entrada na
carreira;

2-Existéncia de requisitos
académicos a entrada;

3-Formacdo e tempo de experiéncia
na entrada para a carreira.

1-Recrutamento em qualquer altura
e para qualquer posicao;

2-Inexisténcia de requisitos
académicos mas de capacidade para
0 exercicio da fungéo;

3-Inexisténcia de formacéao ou
periodo de experiéncia .

I - Desenvolvimento

Existéncia de modelos de promogéo

Inexisténcia de modelos de

da carreira promogéo

111 — Emprego Emprego para toda a vida Emprego com base no contrato
IV - Sistema de Esquema estatutario Contrato colectivo de trabalho ou
remuneracao negociacao individual

V-Sistema de pensdes

Previsto na lei

Acordo colectivo

VI-Legislacéo
Disciplinar

Estabelecida por lei

Inexisténcia de regulacéo especifica
para o servigo publico

Anx A-1
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Apéndice A — Modelo de anélise

Tabela 3 — Modelo de analise

Fonte: (Autor, 2015)

Tema: A carreira militar. Da especificidade funcional a conce¢do normativa e gestionaria.

Objetivo Geral:
Realcar a importancia da especificidade da funcdo militar e da carreira militar, distinguindo-as de outras realidades socioprofissionais nacion:

Objetivos Especificos

Pergunta de partida: De que modo as especificidades inerentes a funcdo militar implicam a existéncia de uma carreira militar prépria nas
FA, distinta de outras realidades socioprofissionais?

Perguntas derivadas Conceitos Dimens6es Componentes Indicadores Ferramentas
Regime de trabalho Tempo de trabalho Horério de trabalho N.° horas semanais
Ingresso Habilitagdes Habllltggao
especifica
. ~ Postos, cargos e
Desenvolvmento da | Progressdo funces
carreira p
Formacéo Cursos EMEAR. Decret
i i o Mérito/Desempenho FAI AR, Decreto-
Analisar a carreia Avaliagdo — — Lei 296/2009,
s . : - Fisica e Psiquica Provas e exames -
militar, caraterizar a Carreira militar val artigos e obras
atual concegio : . alores constantes literarias
normativa e Como se carateriza 0 Remuneragdo base nos Sistemas
L modelo de carreira Remuneracdes Remuneratorios
OE1l . gestionaria PD1 militar e quais as Suplementos Suplemento de
subjacente ao modelo especificidades da P tori pd. 50 milit
de carreira militar e fIO o i _ remuneratorios condicdo militar
identificar as uncao militar Mobilidade Mobilidade geogréfica N.° Km
especificidades da Auséncias ao servico | Licengas N.° dias de férias
funcéo militar. Direitos Subsistemas de satde
irei Deveres Gerais
Fugiootisto | DIios does o — e
militar GOES ¢ Restricoes Legais s, artg
compensacoes obras literarias
Idade da reforma
Compensacdes Acdo social

complementar
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Regime de trabalho

Tempo de trabalho

Horario de trabalho

n.° horas semanais

Ingresso Habilitagdes Habllltggao
especifica
Desenvolvimento da | Progressdo Categorias
carreira Formacéo Cursos
_ Mérito/Desempenho SIADAP 3
Avaliacéo — — - =
Fisica e Psiquica Provas e inspecdes ]
Analisar as carreiras Como se caraterizam | Carreira geral/especial Valores constantes zlggfzrggglfl i
da fungéo publica em as carreiras da fungio Remuneragdo base nos Sistemas 8/2010 Le?
geral, dos professores pUblica em geral, dos RemuneragOes Remuneratorios 35/2014. Lei
OE2 | universitariose dos | PD2 professores Suplementos Existéncia de 59/2008’ Lei
magistrados e universitarios e dos remuneratorios Suplementos '
e - - — — = 21/1985,
identificar as suas magistrados e quais as Mobilidade Mobilidade geogréfica N.Km - -
especificidades. suas especificidades? Auséncias a0 servico | Licencas N. dias de férias entrevistas, artigos
§ — ¢ = - e obras literarias
Direitos Subsistemas de satide
Deveres Cerais
Direitos, deveres, Especiais
Profissao restricdes e Restricoes Legais
compensagoes Idade da reforma
Compensacdes Acdo social
complementar
o Disponibilidade
Distinguir osdfatores Quais os fatores Sentido de missdo
que sendo L fon .. . Hierarqui
indispensaveis ao indispensaveis a0 . .- Etico-moral Valores militares \erarquia RDM, LGECM,
e N exercicio da fungdo Funcéo/profisséo Risco EMFAR,
OE3 exercicio da fungdo | PD3 o - - —— . .
militar mais se _;nllltar_ que mais se militar Dlscu_)lma_\ entrewst:il_s, artigos
diferenciam das di erenczfrr;r(;;ioutras Sbec:;er]lma e obras literarias
outras carreiras ' anci ; SO da for¢a
Competéncias Capacidade Aptidio Psicoffsica
Disponibilidade
. Sentido de misséo
DEf'k;“Ir como i Como estabelecer Etico-moral Valores militares Hierarquia
estabelecer os limites limites e quais 0s Disciplina RDM, LGECM,
e identificar os N . ——
x fatores, que se Fungao/profissdo Obediéncia EMFAR,
OE4 | fatores que deverdo PD4 - . .
alterados, militar Uso da forga entrevistas, artigos

ser preservados para
nao descaraterizar a
funcédo militar

descaraterizam a
funcgdo militar?

Competéncias

Capacidade

Aptidao Psicofisica

Recursos

Legais

Estatutos e Regulamentos

EMFAR, RDM,
LGECM

e obras literarias
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Apéndice B — Extrato do guido da entrevista — docentes universitarios e técnicos

superiores

1. (...)

PARTE Il

2.  Perguntas

a.

Em termos de prestagdo de trabalho em que regime (contrato de trabalho ou
nomeacdo) se encontra? E dentro de cada um (p.e. Nomeacdo por tempo
indeterminado)?

Quantas horas tem que trabalhar por semana?

Para ingressar na sua carreira que habilitagdes sdo necessérias? Existem
habilitacdes especificas?

Relativamente ao desenvolvimento da sua carreira como se efetiva a progressdo?
De que depende? E em termos de formacdo, o0 que é necessario?

Como ocorre a avaliacdo de desempenho? Tem efeitos na carreira? S&o sujeitos
a avaliacéo fisica ou psiquica no decurso da carreira?

Qual o nivel remuneratdrio que possui neste momento? Tem algum suplemento
remuneratorio?

Na profissdo que desempenha esté sujeita a mobilidade? Se sim, até quantos km?
Em termos de auséncias ao servico, quantos dias de férias dispde?

Tem algum subsistema de satide? Quanto desconta?

Quais os deveres gerais inerentes a sua carreira? E deveres especiais?

A profissdo que tem implica algumas restrigdes legais?

A sua profissdo possibilita compensacdes? Qual a idade para a reforma?
Beneficiam em termos de a¢do social complementar, como, por exemplo, locais

de lazer e férias.

Quais as especificidades da sua profissdo?

Gostaria de acrescentar ou referir algo mais?

Muito obrigado pela disponibilidade e colaboragéo.

Apd B-1



A carreira militar. Da especificidade funcional a concecédo normativa e gestionaria.

Apéndice C — Extrato do guido da entrevista — interlocutores privilegiados

1. (..

2.  Perguntas

a.

PARTE Il

Este primeiro grupo de perguntas é mais geral e envolve a profissdo militar, bem
como outras da realidade nacional e internacional

1)

(2)
(3)

Qual a grande diferenca entre 0 modelo profissional militar portugués e
outros modelos profissionais militares internacionais que conhece, que
podem levar a distinguir-se, positiva ou negativamente, com outras
profissdes a nivel nacional?

Considera que a profissdo militar merega um tratamento diferenciado de
outras profissdes a nivel nacional?

Existem vulnerabilidades do modelo profissional militar portugués,
quando comparado com a generalidade das profissdes em Portugal? E
comparando com a fungdo publica em geral, com a carreira docente
universitaria e magistrados?

Este segundo grupo de perguntas é mais especifico da profissdo militar.

(1)
(@)

Quais os fatores indispensaveis ao exercicio da funcdo militar que mais se
diferenciam das outras carreiras?

Considera que a capacidade e competéncia do uso da forca e a necessidade
de aptidao fisica e psiquica sdo fatores imprescindiveis na funcéo militar?

Este terceiro grupo de perguntas, ainda no &mbito da profissdo militar, pretende-
se definir como estabelecer os limites e identificar os fatores que dever&o ser
preservados para ndo descaraterizar a funcdo militar.

(1)
(@)
(3)

(4)

Na sua opinido, como se pode estabelecer limites para evitar a
descaraterizacdo militar?

Quais os fatores que considera imprescindiveis e que devem ser
preservados para evitar a descaraterizacao militar?

Concorda que a capacidade e competéncia do uso da for¢a, a necessidade
de se manter a aptidao fisica e psiquica, bem como a atribuicdo de
orcamentos adequados que permitam o treino e formacao dos militares sao
fatores imprescindiveis a preservar?

Considera importante estabelecer limites nas alteracbes aos diplomas
legais que versam sobre a profissdo militar, por forma a preservar as
especificidades militares, bem como manter uma carreira especifica, com
estatutos préprios, salvaguardando a condicdo militar e, assim, evitar a
descaraterizacao?

Gostaria de acrescentar ou referir algo mais?

Muito Obrigado pela disponibilidade, colaboracéo e esclarecimento.
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Apéndice D — Func¢bdes desempenhadas pelos docentes universitarios e técnicos

superiores entrevistados

Tabela 4 — Fungdes desempenhadas pelos docentes universitarios entrevistados

Fonte: (Autor, 2015)

Entrevistado Funcdes desempenhadas

Maria Jodo Campos Professora Auxiliar
Faculdade de Ciéncias do Desporto e Educacdo Fisica
Universidade de Coimbra

Albano Figueiredo Professor Auxiliar
Faculdade de Letras
Universidade de Coimbra

Tabela 5 — Funcdes desempenhadas pelas técnicas superiores entrevistadas

Fonte: (Autor, 2015)

Entrevistado Funcdes desempenhadas

Paula Oliveira Técnica Superior
Unidade de Servigos ao Utilizador

Servico de Tecnologias e Sistemas de Informacdo e Comunicagéo
Universidade do Porto - Servicos Partilhados

Salomé Salvado Técnica Superior
Formacao e Organizacdo Académica
Reitoria da Universidade do Porto

Angélica Relvas Técnica Superior
Formacao e Organizacdo Académica

Reitoria da Universidade do Porto

Patricia Pinho Técnica Superior
Formacao e Organizacdo Académica

Reitoria da Universidade do Porto

Mafalda Morgado Técnica Superior

Estabelecimento Prisional de Setubal

Alexandra Mendes Técnica Superior Principal

Gestora Atividades e Programas no Servico de Acompanhamento e
Execucdo de Penas

Estabelecimento Prisional de Settbal
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Apéndice E — Fun¢bes desempenhadas pelos interlocutores privilegiados

Tabela 6 — Funcdes desempenhadas pelos interlocutores privilegiados entrevistados

Fonte: (Autor, 2015)

Entrevistado

Funcdes desempenhadas

General Loureiro dos Santos

Presentemente na situacéo de reforma.

Foi Membro do Conselho da Revolucdo e Ministro da Defesa
Nacional, Vice-Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas e
Chefe do Estado-Maior do Exército.

Doutorado em Ciéncia Militares.

Conferencista e autor de diversas obras e artigos.

General Valenga Pinto

Presentemente é Professor Convidado na Universidade
Auténoma de Lisboa e no Instituto de Estudos Politicos da
Universidade Catolica Portuguesa.

Foi Chefe do Estado Maior General das Forgas Armadas e Chefe
do Estado-Maior do Exército.

Tenente-General Antunes

Presentemente Ajudante-General do Exército.

Calcada
Major-General Fonseca e Presentemente Diretor da Administracdo de Recursos Humanos
Sousa do Comando de Pessoal do Exército.

Major-General Vieira Borges

Presentemente 2.° Comandante da Academia Militar.
Doutorado em Ciéncia Politica, autor de diversas obras e artigos.

Coronel Tirocinado Mira Vaz

Presentemente na situacdo de reforma.
Doutorado em Sociologia, autor de diversos artigos e obras.

Professor Doutor José
Rodrigues dos Santos

Professor Associado com Agregacdo da Academia Militar,
Jubilado

Professora Doutora Helena
Carreiras

Presentemente Professora Auxiliar no ISCTE - Instituto
Universitario de Lisboa e Investigadora no CIES-IUL.
Presentemente é diretora do doutoramento em Politicas Publicas
do ISCTE-IUL.

Entre 2010 e 2012 foi subdiretora-geral do Instituto de Defesa

Nacional (IDN).

Professora Doutora
Elisabete Reis de Carvalho

Professora Auxiliar no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas da Universidade de Lisboa.

Membro do Conselho Executivo do Centro de Administracéo e
Politicas Pablicas (CAPP).
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Apéndice F — Andlise temética do contetdo das entrevistas aos docentes

universitarios

Fonte: (Autor, 2015)

Tabela 7 — Andlise tematica do contetido das entrevistas aos docentes universitarios

Entrevistado

Dimensao: Relacéo juridica de emprego publico

Componente: Regimes de vinculagéo

Indicadores: Nomeagao/Contrato individual de trabalho

Ideias-chave identificadas

DleD2

Contrato Individual de Trabalho por tempo indeterminado
(Periodo experimental, com a duracdo de cinco anos)

Contrato  Individual de
Trabalho por tempo
indeterminado

Entrevistado

Dimensao: Tempo de trabalho

Componente: Horario de trabalho

Indicador: N.° horas semanais

Ideias-chave identificadas

DleD2

40

Prevalece o horario semanal
previsto na LTFP (40h).

Entrevistado

Dimens&o: Ingresso

Componente: Habilitacdes

Indicador: Habilitacdo especifica

Ideias-chave identificadas

DleD2

Doutoramento

Doutoramento

Entrevistado

Dimensao: Desenvolvimento da carreira

Componente: Progressao/Promocao

Indicador: Postos, cargos e funcdes

Ideias-chave identificadas

DleD2

Periodo experimental de 5 anos, com avaliagdo de
desempenho

Periodo experimental de 5
anos, com avaliacdo de
desempenho

Entrevistado

Dimensédo: Desenvolvimento da carreira

Componente: Formagéo

Indicador: Cursos

Ideias-chave identificadas

DleD2

NR

NA

Entrevistado

Dimensdo: Avaliacdo

Componente: Mérito/Desempenho

Indicador: SIADAP

Ideias-chave identificadas

D1

Avaliacdo especifica da atividade desenvolvida realizada
de acordo com critérios fixados pelo orgdo legal e
estatutariamente competente da instituicdo de ensino
superior e sob proposta fundamentada, aprovada por
maioria de dois tercos desse mesmo 6rgédo (n.% 1 e 2 do
art.° 25.° do ECDU)

D2

Avaliacao especifica de relatorio de atividades.

Avaliacéo especifica
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i

DleD2 indice 195 (3.191,82) _
D1le D2 Inexisténcia de suplementos
remuneratorios.

Sim. 30 km

Nao

Deveres regulados pelo Estatuto da Carreira Docente do Deveres previstos no
Ensino Superior Universitario Estatuto da classe
profissional
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DleD2 NR NA

Entrevistado | Dimensdo: Direitos, deveres, restricdes e compensacbes Ideias-chave identificadas

Componente: Restri¢des

Indicador: Legais

DleD2 NR NA

Entrevistado | Dimensdo: Direitos, deveres, restricdes e compensagdes Ideias-chave identificadas

Componente: Compensacdes

Indicador: Idade da reforma

D1 NR

D2 66

Entrevistado | Dimensao: Direitos, deveres, restricdes e compensactes Ideias-chave identificadas

Componente: Compensacdes

Indicador: Acéo social complementar

DleD2 N&o Inexisténcia de acéo social
complementar

NR — N&o Responde

NA — Nao aplicavel

Nota: no campo Ideias-Chave identificadas, sempre que essa identificacdo ndo foi possivel
(por auséncia de resposta ou falta de uniformidade nas respostas), optou-se pela classificacdo NA.
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Apéndice G — Andlise tematica do contetdo das entrevistas dos técnicos superiores

Tabela 8 — Analise tematica do contetido das entrevistas dos técnicos superiores

Fonte: (Autor,2015)

Entrevistado

Dimensao: Relacéo juridica de emprego publico

Componente: Regimes de vinculagéo

Indicadores: Nomeagao/Contrato individual de trabalho

Ideias-chave
identificadas

TS1,TS2,TS4, Contrato Individual de Trabalho por tempo indeterminado
TS5

TS3 Contrato Individual de Trabalho (ndo especifica)

TS6 Regime de Mobilidade

Contrato Individual de
Trabalho por tempo
indeterminado

Entrevistado

Dimensao: Tempo de trabalho

Componente: Horario de trabalho

Indicador: N.° horas semanais

Ideias-chave
identificadas

Componente: Habilitacdes

Indicador: Habilitacdo especifica

TSLTS2,TS4, 40 Prevalece o horério
TS6 i
TS3 2 semanal previsto na LTFP
(40h).
TS5 35
Entrevistado | Dimensao: Ingresso Ideias-chave

identificadas

TS1,TS2, TS3, | Licenciatura
TS4,TS6
TS5 Licenciatura ou Requisitos especificos, caso ndo possua

grau de licenciatura

Licenciatura

Entrevistado

Dimensédo: Desenvolvimento da carreira

Componente: Progressdo/Promocéao

Indicador: Postos, cargos e funcdes

Ideias-chave
identificadas

TS1, TS2,TSH Congelamento da progressao das carreiras
TS3 N&o ha progressao
TS4,TS6 Concurso

Prevalece o congelamento
de carreiras

Entrevistado

Dimensao: Desenvolvimento da carreira

Componente: Formagao

Indicador: Cursos

Ideias-chave
identificadas

Componente: Mérito/Desempenho

Indicador: SIADAP

TS1,TS2,TS3, T | NR
S4,TS5 NA
TS6 Formacéo Profissional é relevante

Entrevistado | Dimensdo: Avaliacdo Ideias-chave

identificadas
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TS1,TS3,TS4,T | Avaliacdo individual realizada por superiores hierarquicos.
S5,TS6 SIADAP SIADAP
TS2 NA (néo foi alvo de avaliacdo)

Entrevistado | Dimensdo: Avaliacdo Ideias-chave

Componente: Fisica e psiquica

Indicador: Provas e exames

identificadas

TS1,TS3,TS5,T | Nao ha avaliagdo fisica ou psiquica.
S6

TS2 NA (néo foi alvo de avaliacdo)
TS4 NR

Requisito ndo
exigido/aplicavel

Entrevistado

Dimensdo: Remuneragdes

Componente: Remuneragéo base

Indicador: Indice

Ideias-chave
identificadas

TS1,TS2,TS3,T | NR
S4,TS6 NA
TS5 Nivel 3 — posicdo 19 (1407,45)

Entrevistado | Dimensao: RemuneracGes Ideias-chave

Componente: Suplementos

Indicador: Valor

identificadas

TS1,TS2,TS4 Sem suplementos
TS3 NR NA
TS5,TS6 Subsidio de risco
Entrevistado | Dimensdo: Mobilidade Ideias-chave

Componente: Geografica

Indicador: N.° Km

identificadas

TS1 Sujeita a mobilidade. Desconhece distancia.
Coexisténcia de regimes
TS2,TS3,TS4,T | Nao sujeita a mobilidade de mobilidade e de ndo
S5 mobilidade
TS6 Sujeita a mobilidade. Raio de 60 km
Entrevistado | Dimensdo: Auséncias ao servico Ideias-chave

Componente: Licencas

Indicador: N.° dias de férias

identificadas

TS1,TS2,TS3,T | 22
S4,TS6
TS5 22+1

22 dias uteis

Entrevistado

Dimens&o: Direitos, deveres, restricdes e compensagoes

Componente: Direitos

Indicador: Subsistema de satde

Ideias-chave
identificadas

TS1

NR
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TS2,TS3,TS4,T | SNS
S5
TS6 ADSE

Prevalece o SNS

Entrevistado

Dimensao: Direitos, deveres, restricdes e compensagoes

Componente: Deveres

Indicador: Gerais

Ideias-chave
identificadas

TS1,TS2,TS3,T | Deveres da carreira da fungdo publica
S4,TS5
TS6 Confidencialidade. Segredo de justica.

Deveres da carreira da
funcdo publica

Entrevistado

Dimensao: Direitos, deveres, restricdes e compensagoes

Componente: Deveres

Indicador: Especiais

Ideias-chave
identificadas

Componente: Restri¢des

Indicador: Legais

TS1,TS5 Né&o
TS2,TS4 Exclusividade de fungdes
TS3 Sigilo profissional NA
TS6 Confidencialidade. Segredo de justica.
Entrevistado | Dimens&o: Direitos, deveres, restricdes e compensacdes Ideias-chave

identificadas

Componente: Compensacdes

Indicador: Idade da reforma

TS1,TSS Néo
TS2,TS4 Exclusividade de fungdes
TS3 Sigilo profissional NA
TS6 Privada de direitos basicos (ndo especifica)
Entrevistado | Dimensé&o: Direitos, deveres, restricdes e compensagdes Ideias-chave

identificadas

Componente: Compensacdes

Indicador: Acdo social complementar

TS1,TS3,TS5T | NR
S6 NA
TS2,TS4 66

Entrevistado | Dimensé&o: Direitos, deveres, restricdes e compensagdes Ideias-chave

identificadas

TS1,TS2,TS3,T | Nao
S4,TS6
TS5 Sim

Inexisténcia de acédo social
complementar

NR — N&o Responde

NA — N&o aplicével

Nota: no campo Ideias-Chave identificada, sempre que essa identificacdo ndo foi possivel (por
auséncia de resposta ou falta de uniformidade nas respostas), optou-se pela classificagdo NA.
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Apéndice H — Analise tematica do contetdo das entrevistas aos interlocutores privilegiados — Parte |

Tabela 9 — Analise tematica do conteido das entrevistas aos interlocutores privilegiados — PARTE |

Fonte: (Autor,2015)

Questdo derivada: Quais os fatores indispensaveis ao exercicio da funcdo militar que mais se diferenciam das outras carreiras?

Entrevistado

Considera que a profissdo militar
mereca um tratamento diferenciado de
outras profissées a nivel nacional?

Existem vulnerabilidades do modelo
profissional militar portugués, quando
comparado com a generalidade das
profissdes em Portugal? E comparando
com a funcéo publica em geral, com a
carreira docente  universitaria e
magistrados?

Quais os fatores indispensaveis ao
exercicio da funcdo militar que mais se
diferenciam das outras carreiras?

Considera que a capacidade e
competéncia do uso da forca e a
necessidade de aptidao fisica e

psiquica sao fatores
imprescindiveis na  funcéo
militar?

Ndo ha outra profissdo que se dé um
juramento e que se dé a vida pela Patria
deliberadamente.

O sentido hierarquico, a autoridade para o
uso de forca de forma legitima em
determinadas situages, os muitos deveres
e os direitos (que procuram compensar 0s
deveres e restricdes a que os militares estdo
sujeitos) sdo elementos que justificam uma
diferenciacéo.

remuneratoria (enquanto instrumento de
medida) permite verificar que a situacéo
militar apresenta maior vulnerabilidade.,
quando comparada, por exemplo, com o0s
docentes universitarios.

O subsidio militar é o Unico indicador
diferenciador, mas é insuficiente.

Subordinacéo a hierarquia militar
Regime disciplina propria

Permanente
(deslocamentos constantes)

disponibilidade

Conduta conforme a ética

IP1 Sim. Sim. Conhecimento. Sim. S&o fatores, ainda que seja
- - x . . L . _— diferente em funcéo dos postos.
Sacrificios e deveres dos militares sdo bem | Ainda que partilhem carateristicas como a | Capacidade técnica. ¢ P
distintos dos das carreiras civis. exigéncia de conhecimentos e maturidade,
A formulacio da carreiras militar deve ter a profissdo militar tem requisitos fisicos que
e X o ndo sao necessarios noutras profissdes.
em consideragdo as  carateristicas,
necessidades e especificidades. A condigdo militar é o elemento
diferenciador.
Conceitos: Sacrificios; deveres; carateristicas,
necessidades e especificidades.
1P2 Sim. A andlise da questdo numa perspetiva | Juramento — vida Sim.

A questdo fisica esté relacionada
com a disciplina e com a questéo
psicolégica e, por isso, a
exigéncia ndo deve ser no
ingresso a instituicdo, mas sim
durante a carreira.
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Conceitos: Juramento; sacrifico da vida; sentido | Questdes remuneratorias.
hierarquico; uso de forca; deveres
IP3 Sim. Néo sédo realidades comparaveis, dadas as | Condigdo militar Sim. O uso de forga é sinénimo
. A suas significativas diferencas. do poder militar.
Tratar diferente o que é diferente. A g ¢ P
condi¢do militar diferencia: tém que ser
ressarcidos pelos deveres para serem
cumpridos.
Conceitos:
Condigao militar Incomensurabilidade
1P4 Sim. Sim. Espirito de corpo Sim.
Contudo, este deve ser enquadrado na | A magistratura é considerada uma profissdo | Espirito de misséo. A aptidao fisica e psiquica é
situacao atual e, nesse sentido, o quadro de | de utilidade social e de grande impacto; j& H tidad fundamental.
compensacoes e constrangimentos deve ser | os militares e professores universitarios onestidade A 50 d it 4
adaptado a realidade atual. estdo em fase descendente de interesse | Amor & pétria, petr_cegao etqule (’)t'ml : i” esl a
social e, portanto, faz sentido incentivar a apirg,lt(_:arum’a 0 tegltl)rpo, egale
magistratura e retirar alguns privilégios a pa r('jc.) Ico € Iam €m uma
professores universitarios e a militares. condicao essencial.
Conceitos: | Enquadramento na realidade atual. Utilidade social
IP5 Sim. Sim. Condicdo militar Sim.
A condicdo militar impde um tratamento | As vulnerabilidades sdo de duas ordens: a | Disponibilidade Absolutamente.
diferenciado. Os militares ndo sdo donos da | nivel remuneratorio e de estruturacdo das Ri O militar tem de est "
condicdo militar, temos que honrar e a | carreiras e de reconhecimento social. 1sco mili afr €m Te estar apg para
cumprir. Esta ndo € uma prerrogativa dos usar a forca. Ter competencia,
militares; é um valor do Estado raciocinio.
Conceitos: B Ao 5
Condigao militar vael_ remuneratorio;  estruturacao das
carreiras; reconhecimento social.
IP6 Sim. Ndo podemos estabelecer comparagdes | Disponibilidade Sim.

Mas em épocas de guerra porque estd em
questio o sacrifico da vida. As
compensagoes devem ser pensadas nédo
para o militar mas para as suas familias.

entre a Instituicdo Militar e as outras
realidades socioprofissionais. A
comparacao sé é possivel com Diplomatas,
uma vez que, a semelhanga da profissao
militar, trata-se de funcGes de soberania.

Obediéncia a um juramento

O exército s tem de ter militares
para cumprir as tarefas das
fungdes de combate e, por isso, 0
treino é fundamental. A
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A carreira militar. Da especificidade funcional a concecdo normativa e gestionaria.

competéncia do uso da forga s6 se
obtém com treino.

Conceitos: Guerra. Incomensurabilidade
IP7 Sim. Sim. Capacidade de acdo Sim.
Mas a “diferenciagdo” tem que ser | Na carreira militar constata-se uma falta de | Capacidade de lideranga; O militar deve ter capacidade
repensada. mecanismos de selecdo de efetivos ao longo c idade de iul to deontoléai para o uso da forga e competéncia
da carreira, que facilitem a saida (com apai:l ade de julgamento deontologico € para tal.
dignidade e sem desprezo pelos interesses mora O nivel d tiddo d
dos visados) para os elementos que ndo dnfl_vg q € apt ?O et\_/e sgr
correspondem ao perfil necessério. recetinido: consoante o tipo de
fungdes.
Conceitos: i B
. oL Mecanismos de sele¢do
Diferenciag&o repensada
1P8 Nem conhece os quadros normativos das | NR Respeito pela hierarquia Sim.
rofissoes. Lo ,
P Disciplina H& elementares critérios de
Contudo, em relacdo a profissdo militar Espirito d capacidade fisica para muitas das
considera que ndo se deve perder de vista Spirito de corpo fungbes militares que todos os
aquilo que realmente a torna especifica e Capacidade de qualificar adequadamente | Militares devem cumprir.
diferente de outras e que exige aos militares os profissionais
uma prestagdo e dedicagdo que outras
profissdes ndo tém: sacrifico da vida.
Conceitos: } )
Sacrifico da vida
1P9 Sim. Né&o. Honra Sim.
A carreira militar tem idiossincrasias que | Ndo se identificam limitacBes especiais. | Integridade (N&o especifica)
justificam plenamente o estatuto de carreira | Questiona-se a diferenciacdo e evolucdo Lealdad
especial e, consequentemente, a sua | salariais a que temos vindo a assistir desde caldace
diferenciacéo. 1989 no que respeita as trés carreiras Coragem
especiais referidas na pergunta.
Conceitos:

Idiossincrasias

NA

Apd H-3




&

A carreira militar. Da especificidade funcional a concecdo normativa e gestionaria.

Apéndice | — Analise tematica do contetdo das entrevistas aos interlocutores privilegiados — Parte 11

Conceitos:

Tabela 10 — Analise tematica do conteddo das entrevistas aos interlocutores privilegiados - PARTE 11
Fonte: (Autor,2015)

Condigao militar

A condicao militar deve constituir o limite.

A condicédo militar.

Condigao militar

Sim.

Os diplomas deveriam ser aprovados por maioria
qualificada na Assembleia da Republica.

A condicdo militar requer um regime préprio, por
exemplo, a nivel de compensagdes, idade de reforma,
servicos de apoio social e servigos de assisténcia
médica.

Aprovacao por maioria qualificada; Estatuto especifico.
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A carreira militar. Da especificidade funcional a concecdo normativa e gestionaria.

Conceitos:

A condicdo militar deve constituir o limite.

Tudo o que afete o exercicio da disponibilidade
(cortes remuneracdes; condi¢es psicologica e

fisicas)

Condicéao militar

Os militares tém necessariamente um carater
institucional (perene) e ndo podem ser visto numa

perspetiva funcional (circunstancial).

E necessério reavaliar e reanalisar os documentos

normativos estruturantes.

E necessario uma aproximago a Sociedade Civil.

Necessidade de uma maior aproximagdo a
sociedade: através da educacdo (p.ex.palestras dos
militares nas escolas desde o0 1.° ciclo) e informagdo.

Reconhecimento social

Condicionalismos  resultantes  dos  problemas

econdmicos comprometem todas as profissoes.

A auséncia de sindicatos que exponham as situagdes e
defendam os direitos dos militares ndo permite a
visibilidade desejavel.

Ha uma crise de respeitabilidade pelas FFAA.

A carreira militar ndo pode ser vista numa perspetiva
piramidal, mas troncocoénica, constituindo-se como um
fator motivador e correspondendo a expectativas.
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A carreira militar. Da especificidade funcional a concecdo normativa e gestionaria.

Conceitos:

Perspetiva institucional VS funcional;

reconhecimento social; enquadramento normativo

Carreira  militar;  perspetiva  piramidal;  crise

institucional

IP6

Conceitos:

A profissdo passa a ser descaraterizada quanto
tivermos tudo ou querermos tudo o que as outras
tém. Se quisermos 0s mesmos direitos e obrigacoes,
deixamos de ser militares e instituicdo militar,

passando a ser empregados.

Especificidade da profissdo militar

Somos todos soldados. Deviamos receber um Soldo
e ndo vencimentos. Um soldo sem subsidios, sem
descontos, que desse condigBes para ter um vida

condigna e familia.

Os limites sdo essenciais. A condicdo militar deveria
constar da CRP, evitando as sucessivas alteragoes que
tem conduzido a descaraterizacdo militar.

Os limites sdo os limites da Doutrina militar.

Condicao militar; CRP

1P7

Conceitos:

Deixar de pretender pensar “emprego” onde se deve
pensar “carreira”; diferenciar “carreira curta” e
“carreira longa”, de modo a mobilizar candidatos de
perfis diferentes e a capitalizar sobre competéncias

diferenciadas.

Um dos perigos de descarateriza¢do é paradoxal: ao
ter-se mantido afastada do mundo do saber
universitario, e ao tender a julgar-se autossuficiente,
a IM tem sido incapaz de obter os niveis de
financiamento de que precisa e foi perdendo o lugar

que ja teve na sociedade dos saberes.

Carreira; diferenciacdo de carreiras; aproximagdo ao

mundo académico

Remete resposta para pergunta anterior (Na sua
opinido, como se pode estabelecer limites para evitar

a descaraterizagdo militar?)

Considera que se deve manter a especificidade do

estatuto militar.

Quanto ao quadro legal, existem dois males perigosos:
0 imobilismo e a rigidez institucional e legal e
simultaneamente a leviandade com que se alteram o0s

quadros legais.

Imobilismo e rigidez institucional e legal; constantes

alteragBes normativas.

IP8

A tendéncia ocupacional teve algum impacto

negativo na coesdo institucional, na capacidade de

Reconhecimento social

Aproximacéo das FFAA a sociedade.

Tem de haver compromissos com uma profissdo que

tem a tendéncia de ser ocupacional, mas que a0 mesmo
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A carreira militar. Da especificidade funcional a concecdo normativa e gestionaria.

Conceitos:

Identificar as especificidades da carreira militar de
modo bem fundamentado, em estudos de pendor
técnico, de preferéncia recorrendo a estudos
comparados em que paises tidos como referéncia
(EUA, RU, etc.), para argumentar de modo apelativo
junto dos decisores politicos sobre quais serdo os
limites a uniformizacdo, enunciando os efeitos
perniciosos da mesma.

Identificacdo das especificidades da carreira militar;
Argumentacdo e persuaséo.

Hierarquia militar, de acordo com uma cultura
militar que preserve os valores anteriormente
mencionados (coragem, honra, lealdade,
integridade, profissionalismo, amor e servico a

patria).

Hierarquia militar

Sim.

(N&o especifica)
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