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Resumo

A conjuntura econdémica e financeira que tem preocupado a Europa, tem servido de
pretexto para o seu desinvestimento na &rea da defesa e seguranca. Contudo, a recentragem
dos interesses estratégicos dos EUA na Asia-Pacifico e a consequente deslocalizagio de
forcas americanas, da Europa para aquela regido, fruto desta se ter tornado um polo mundi-
al de poder econdémico e geopolitico que tem potenciado climas de inseguranca e de tensao
regionais, tem levado o velho continente a assumir mais responsabilidade no dominio da
sua seguranca e defesa. Por outro lado, a OTAN tem sentido as consequéncias da postura
europeia de desinvestimento naqueles dominios, procurando incentivar os seus Estados-
membros europeus a participar mais ativamente no ambito da Organizacdo. A UE, também
se tem preocupado, com menos enfase, com estes dominios, alertando os seus membros da
necessidade de garantir capacidades militares capazes de promover a sua defesa e seguran-
¢a. Como o contexto economico tem exigido contengfes orgamentais, a Europa vé-se obri-
gada a repensar as suas FFAA, para garantir que a sua defesa e seguranca séo obtidas com
economias de recursos. Pertencendo Portugal a Europa e a8 OTAN, ndo se pode abster de
refletir nesta problematica, desta feita centrada nas suas FFAA, pois 0s imperativos de so-
berania assim o exigem.

No nosso trabalho de investigacdo procuramos levantar possiveis linhas de acdo a
implementar para o desenvolvimento de umas FFAA portuguesas, voltadas para o segundo
decénio, e formuladas no quadro das Aliangas em que nos inserimos, tendo sempre presen-
te as restricbes orcamentais e financeiras vigentes, a evolucdo do contexto geopolitico
mundial e o cumprimento dos imperativos de soberania nacionais. As FFAA portuguesas
do segundo decénio tém de ter capacidades que Ihes permitam as eficientes concretizacGes
das missdes enquadradas nos quadros de empenhamentos politicamente definidos. Tais
capacidades devem ser criteriosamente selecionadas, para garantir o referido num plano de
economia de recursos, recorrendo-se a integracdo do que for integravel, a partilha do que

puder ser partilhavel e a manutencdo do que for especifico.

Vi
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Abstract

The economic and financing crisis worrying Europe has been used as an excuse for
non-investment in the areas of defence and security. However the re-centring of the strate-
gic interests of the USA in the Pacific-Asia area and the sequential reallocation of Ameri-
can forces from Europe to that area, because of this area had become a world center for
economical and geopolitical powers, has been generating insecurityand regional tensions
leading the old continent to assume more responsabilities in the domain of security and
defence. On the other hand, NATO has felt the consequences of European posture on non-
investment on those domains, searching to persuade its European allies to participate
more actively in the organization. The EU, worries less with this topic, however, has been
alerting its member-states to ensure the required military capabilities for their defence and

security.

Because of the crisis, budgets have been reduced and Europe nations need to re-
think their armed forces, to insure their defence and security are attained with economy of
efforts. Portugal is part of Europe and NATO and needs to reflect on this problematic of

rethinking the armed forces, mainly motivated by the sovereignty aspect.

This investigation searches for possible courses of action to implement and for the
Portuguese armed forces development, aiming for the second decennium and in line with
NATO and EU, having in mind all the budgetary and financial issues that Portugal has in
the present, and the possible evolutions of geopolitical word status, but having also in

mind the national sovereignty imperatives.

The Portuguese armed forces for the second decennium, need to have capabilities
allowing them to perform the required missions in the framework of the political commit-
ments. Such capabilities need to be judicially selected to ensure economy of effort, this
means, integrating, sharing, pooling when possible, but maintaining the specific and key

capabilities.

Vil
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Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

Abreviatura, Sigla ou Acrénimo

Significado

CCEM

Concelho de Chefes de Estado-Maior

CEDN Conceito Estratégico de Defesa Nacional

Cl Comunidade internacional

CIMIC Cooperagao Civil-Militar

DI Defesa Inteligente

DOTMLPF Doctrine, organization, training, materiel, leadership,
personnel and facilities.

EEINP Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente

EU Unido Europeia

EUA Estados Unidos da América

FFAA Forgcas Armadas

FND Forcas Nacionais Destacadas

FRI Forca de Reacdo Réapida

H Hipdtese

HHG Helsinki Headline Goal

ISR Intelligence, Surveillance and Reconnaissance

NBQR Nucleares, bacterioldgicos, quimicos e radiologicos

OE Obijetivo Especifico

0G Objetivo Geral

ONU Organizacdo das Nag6es Unidas

OTAN Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

P&S Pooling and sharing

PCSD Politica Comum de Seguranca e Defesa

PESC Politica Externa e de Segurangca Comum

PESD Politica Europeia de Seguranca e Defesa

PIB Produto Interno Bruto

PPP Paridade de Poder de Compra

QC Questdo Central

QD Questdo Derivada

TN Territorio Nacional

TO Teatros de Operacgoes

TRA Taiwan Relations Act

ZIDA Zona de identificacdo de defesa aérea
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Introducéo
Enunciado do tema e contexto de investigagao

O tema que iremos desenvolver é oportuno e pertinente, pois as dindmicas globais
exigem-nos, permanentemente, a reflexdo e o pragmatismo que adaptem as nossas Forcas
Armadas (FFAA) as realidades emergentes. O Mundo esta em continua mudanca e é preci-
so saber interpreta-la. Os resultados para quem ndo souber adaptar-se a mudanca, no qua-
dro da Defesa de cada pais, sdo nefastos e de dificil reparacdo. Assim, € um dever de cada
Estado perceber essas dinamicas, prospetar os seus resultados e acompanhar a mudanga,
procurando o equilibrio entre a obtengdo das capacidades capitais a sua defesa e as possibi-
lidades que existem para as obter. E é no plano de convergéncia daquele imperativo e de
tal equilibrio que se devem encontrar solugdes para umas FFAA eficientes, no sentido do
cabal cumprimento das suas missdes.

Num contexto economico-financeiro cada vez mais exigente, a harmonia entre o
imperativo e as possibilidades exige a cada Estado, solugdes finas e precisas, que proporci-
onem o atingir de metas com o menor custo. No tabuleiro da Defesa, isso exige visdes es-
clarecidas sobre o implementar de tais solu¢Ges sem colocar em causa um dos fins Gltimos
do Estado. Este trabalho ndo tem a ambicdo de desenhar tais visdes, centradas nas nossas
FFAA, mas antes proporcionar contributos para as mesmas.

Justificacdo do estudo

O inicio deste século tem-nos feito percecionar e constatar a importancia de ndo se
descurar a mudanca e a incerteza que ela arrasta, capaz de colocar em causa futuros de Na-
cBes com séculos de historia, que se possam mostrar incautas quanto a adaptacéo aos no-
vos paradigmas.

As Forcas Profundas a que se refere Pierre Renouvin? (cit. por Nogueira, 2011b, p.
73) sdo, para nos portugueses, fatores diferenciadores e garantias de valor na obtencéo de
um futuro que pretendemos melhor. Nesse sentido, teremos de saber encarar as crises que
nos envolvem, delas sabendo obter os maximos proventos, encontrando nas alteracdes do
ambiente estratégico momentos de oportunidade, como ao longo dos séculos o soubemos
bem-fazer, reorientando esforcos no sentido do que melhor convier a Portugal.

Hoje, tal como no pretérito, ainda sdo validas as opgdes pelo “hard-power” e “soft-

power” ou, traduzindo, as apostas na seguranga ¢ defesa feitas através de instrumentos

! Pierre Renouvin (1893 — 1974), historiador francés, fundador da escola francesa do estudo da histéria das
relagdes internacionais.
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musculados -mais ao jeito das preferéncias dos Estados Unidos da América (EUA)- versus
modelos de gestdo de conflitos que privilegiem instrumentos de coercividade menos dire-
tos, como os “comerciais” -mais ao gosto da Europa. Esta preferéncia tem levado a Europa
a prosseguir numa estratégia de desinvestimento nos instrumentos do hard-power, apresen-
tando deficiéncias em determinadas capacidades que a distanciam do seu aliado transatlan-
tico, em termos de possibilidades de resposta a crises no seu espago natural, de influéncia
ou de interesse.

A emergéncia da regido da Asia Pacifico como novo centro geopolitico, geoecono-
mico e geoestratégico mundial, com atores que assumem protagonismo e importancia na
comunidade internacional (CI), como a China, tem reorientado as atencdes do tradicional
protetor da Europa, -os EUA- para essa regido, ou, na opinido do General Valenca Pinto,
para a bacia do Pacifico (Pinto, 2014), vista como potencial fonte de preocupacgdes na area
da seguranca mundial e de acrescidos conflitos de interesses. A preocupagdo americana em
equilibrar os poderes naquela regido e em diminuir as tendéncias hegemaonicas regionais,
tem-no feito retirar Forgas do Velho Continente, o que pode provocar lacunas na sua defe-
sa, caso a Europa ndo se resolva a assumir as suas responsabilidades, nesse e noutros cam-
pos. Impde-se, assim, que a Unido Europeia (UE), desenvolva ainda mais e implemente
uma verdadeira Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), assente, ou ndo, em mo-
delos de partilha de capacidades como o pooling & sharing? (P&S), mas capaz de incutir
confianga nos seus membros e credibilidade nos seus pares e potenciais adversarios. A
Europa tem, ainda, obrigacdes de complementaridade com a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), ao abrigo dos acordos de Berlin Plus, e na reciprocidade de tra-
tamento e aprofundamento da parceria estratégica, consignada no novo conceito estratégi-
co da OTANS?, podendo-lhe ser solicitada a cooperacdo em espagos que ndo Sio propria-
mente os seus®, o que Ihe exige capacidade de resposta. Até porque, se a atuar s no seu
espaco, devera assumir no futuro repercussdes nada despiciendas. Ninguém pode ignorar
que, atualmente, vinte e dois elementos dos vinte e oito membros da OTAN pertencem,
também, aos vinte e oito Estados-membros da UE.

Pela primeira vez ap6s a implementacdo do tratado de Lisboa, 0 Conselho-Europeu,

2 Significa “Mutualismo e partilhando”.

3 Aprovado em 2010 na Cimeira de Lisboa defende “a nocdo de Abordagem Global (Comprehensive Appro-
ach) e a articulagdo de meios civis e militares na resposta aos desafios de seguranca ... e aprofundar as
relacdes com os seus parceiros estratégicos, especialmente, com a UE” (OTAN, 2010).

* Idem, no que respeita a “seguranga cooperativa” que abriu a possibilidade de a Alianga ser influenciada e
poder influenciar desenvolvimentos de segurancga e politicos para além das suas fronteiras.
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em 19-20 de dezembro de 2013, debateu o tema da Defesa, reiterando a importancia da
PCSD para o reforgo da seguranca dos cidadaos, para a paz e estabilidade global, em espe-
cial do nosso continente e sua vizinhanga. Nesse debate, foram tratadas varias questdes
relevantes para as politicas de defesa dos Estados-membros, que poderdo ter reflexo nas
suas FFAA. Para Portugal interessa, acima de tudo, uma clara defini¢do de posi¢des por
parte da UE para que, em tempo, possa tomar as suas préprias decisdes, orientar o seu es-
forco e desenhar linhas de acéo, considerando a perspetiva dual que sempre privilegiou,
centrada no Atlantico e na Europa, sem esquecer que, no atual Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (Conselho-de-Ministros, 2013a) a opgdo UE figura em primeiro lugar.
Portugal tem, ultimamente, visto surgir um conjunto de orientacbes governamentais com
influéncia no futuro das FFAA, nomeadamente o ciclo de reforma da “Defesa 2020
(Conselho-de-ministros, 2013b). Umas FFAA portuguesas modernas tém de ser desenha-
das a luz do que séo as missdes proprias de soberania nacional, do apoio que tém de prestar
no quadro de exigéncia nacional e dos compromissos que 0 nosso Pais tem para com as
Organizacdes que integra. E com essa consciéncia que este trabalho devera ser desenvolvi-
do.
Objeto de estudo e sua delimitacdo

Em 2011, o Major-General Freire Nogueira, constatava a existéncia de novos cen-
tros e novas periferias e referia ““ A crescente importancia da bacia do Pacifico, pode levar
a supor que a estranha deslocacdo do mundo em direcdo a Oeste continua, apesar de tudo
a acontecer...” (Nogueira, 2011b). As dindmicas mundiais parecem dar importancia a re-
gido da Asia-Pacifico, que tem atraido os EUA, ficando a Europa com a sua importancia
econdmica diminuida e, se assim for, inevitavelmente, perdendo, também, influéncia poli-
tica. Portugal, pertencendo a UE, ird sentir os efeitos da reducéo dessa importancia e influ-
éncia. Interessa, assim, estudar os resultados que se podem fazer sentir no nosso Pais pro-
duzidos por agueles efeitos, considerando 0s nossos compromissos com as Organizacdes a
que pertencemos.

O tema que nos € atribuido ja nos delimita no espaco temporal a que se deve repor-
tar as conclusdes da nossa investigacdo. Ao nele constar a expressdo “...para o segundo
decénio do século XXI...”, considerando que um decénio é um periodo de dez anos
(Priberam, 2013), aquele espaco temporal incide no periodo entre 2010 e 2020.

O nosso estudo preocupar-se-a com as repercussdes daqueles efeitos nas FFAA do
nosso pais, por forma a encontrarmos linhas de acdo que, no quadro das exigéncias de so-

berania nacional e dos compromissos assumidos com as Organizagdes a que pertencemos,
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possam garantir o cumprimento das suas missdes. Quanto as OrganizacGes suprarreferidas,
limitaremos a nossa anélise a UE e OTAN.

Como resultado final do nosso trabalho, elencaremos um conjunto de recomenda-
cOes capazes de contribuir para que as nossas FFAA possam, com serenidade, credibilida-
de e eficiéncia, encarar um futuro que ja se aproxima.

Objetivos da investigacéo

Vejamos, agora, 0 propdsito da nossa investigacao, elegendo o Objetivo Geral (OG)

e 0s Objetivos Especificos (OE):

Tabela n” 1 — Objetivo geral e objetivos especificos

Fonte: Autor

oG Definir as linhas-de-acio a implementar para o desenvolvimento de
umas FFAA portuguesas, tendo em vista o segundo decénio do século
XXI, formuladas no quadro das Aliancas em que nos inserimos e tendo
em consideracio as fortes restricoes economicas e financeiras vividas
pelo nosso Pais, as reformas da defesa nacional e a evolucio do
contexto geopolitico mundial.

OE1l Identificar as principais consequéncias geopoliticas da emergencia da
regido da Asia Pacifico como centro de gravidade mundial;

OE2 Identificar as implicagdes resultantes, para a drea euro-atlantica e para a
seguranga europeia, da centralidade na Asia-Pacifico dos nossos aliados
americanos;

OE3 Determinar a forma como as FFAA portuguesas podem lidar com a

alteracio do ambiente estratégico, considerando as possiveis adaptagdes a
esse ambiente, levadas a efeito pelas Aliancas de que fazemos parte.

Ao atingirmos estes objetivos estaremos habilitados a formular algumas recomen-
dacBes que se espera sejam capazes de contribuir para umas FFAA crediveis, eficientes,
modernas e prontas a enfrentar o futuro, no quadro da soberania nacional e dos compro-
missos com as Organizacgdes de que o pais faz parte.

Procedimento metodoldgico

Este trabalho obedece a metodologia de abordagem cientifica e ao constante na
NEP/ACA-018 e NEP/ACA-010, aprovadas pelo IESM. Esta investigacao estara proxima
da empirica aplicada, utilizando a abordagem hipotética-dedutiva. Depois das leituras pre-
liminares e da troca de impressGes com diversas Entidades com conhecimentos no assunto,
definimos o modelo de analise, suportado na Questdo Central (QG) e nas Questdes Deriva-
das (QD), ponderadas a luz do OG e dos OE. Apos isso, procedemos as recensdes de litera-
tura especializada, recolhendo-se dados orientados para a resposta aquelas Questdes. Con-
sultamos, ainda, sites oficiais das Organizagdes a que Portugal pertence, a legislagdo naci-

onal com interesse para 0 tema e tentamos manter-nos atualizados sobre a evolugdo dos



tuid Umas Forgas Armadas portuguesas para o segundo decénio do século XXI

acontecimentos com influéncia no ambiente estratégico internacional. Depois de recolher-
mos os dados adequados, procedemos a sua confirmacdo, andlise e interpretacdo. Apods
isso, tratdmos de retirar conclusdes e validdmos o modelo de analise, atingindo o OG. Ve-
jamos, agora, o percurso metodoldgico seguido na investigacao.

Desenvolvimento do Tema

Rutura ¢ Construgdo Abordagem
¢ Conceptualizagio

l

Leituras Preliminares
Entrevista Preliminares

l

Problematica
QC
QD

l

DModelo de Anélise]

l

Investigagdo ¢ Analise

l

Pesquisa
Leituras
Recolha de Dados

l

Analise de Dados
Diagnostico
Interpretacio dos Resultados

l

Conclusdes

l

Validagdo do Modelo

l

Proposta de Solugéo

Figura n® 1 — Percurso Metodologico
Fonte: Autor
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A figura n® 2 esquematiza a problematizacéo teorica adotada.

Quadro Regional

Geopolitica Asia-Pacifico © ol
e UE

Soberania
Nacional -

Ambiente Estratégico
Internacional

Portugal e as suas
FFAA

Quais as linhas-de-a¢iio a implementar para o desenvolvimento de umas FFAA portuguesas,
tendo em vista o segundo decénio do século XXI, formuladas no quadro das Aliancas em que
nos inserimos e tendo em consideraciio as fortes restri¢cdes econdmicas e financeiras que o nosso
Pais vive, as reformas da defesa nacional e a evolugiio do contexto geopolitico mundial?

Figura n° 2 - Problematica Tedrica.
Fonte: Autor.

Considerando o objeto de investigacdo, os OG e OE, formuldmos a QC, as QD e

Hipdteses (H) que constam na tabela n° 2:
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Tabela n* 2 — Questio central, questdes derivadas e hipoteses,

Fonte: Autor.

QP

Quais as linhas-de-acdo a implementar para o desenvolvimento de
umas FFAA portuguesas, tendo em vista o segundo decénio do século
XXI, formuladas no quadro das Aliancas em que nos inserimos e tendo
em consideracdo as fortes restricées economicas e financeiras que o
nosso Pais vive, as reformas da defesa nacional e a evolucido do contexto
geopolitico mundial?

QD1

Quais as principais consequéncias geopoliticas, ja sentidas, da emergéncia
da regido da Asia Pacifico como centro de gravidade mundial?

Hl1

A emergéncia da regido Asia-Pacifico como centro de gravidade mundial
tem potenciado as preocupacdes no ambito da seguranca internacional e do
risco de conflitos de interesses, exigindo a redefinicio das relagdes
geopoliticas entre as principais poténcias mundiais.

QD2

Que implicacdes resultam, para a area euro-atlintica e para a seguranca
europeia, da centralidade na Asia-Pacifico dos nossos aliados americanos?

A alteragdo das prioridades de interesse geopolitico dos EUA, face a
emergéncia da regido Asia-Pacifico, induz a OTAN a procurar mecanismos
para apoio ao esfor¢o dos Estados Unidos em equilibrar os poderes naquela
regido.

H3

As restricdes econémicas na Europa tém afetado o investimento europeu no
setor da seguranca e defesa mas, por motivo das alteracdes de prioridades
do seu maior aliado. a EU sera levada a assumir a maior parte das
obrigacdes de seguranca e defesa da sua area geogrifica.

QD3

De que forma as FFAA portuguesas podem lidar com a alteragdo do
ambiente estratégico, considerando as possiveis adaptacdes a esse ambiente,
levadas a efeito pelas Aliangas de que fazemos parte?

H4

O ambiente de dificuldades econémicas e financeiras vivido na Europa, e
de restricbes nessas dreas, com que Portugal se debate, favorece o
desenvolvimento das FFAA do nosso pais por capacidades, tendo em conta
0 seu emprego autéonomo e no ambito das Aliancgas a que pertence.

No documento escrito as referenciacdes bibliograficas foram feitas através das faci-

lidades automaticas conferidas pelo MSOffice Word.

Organizacao do estudo

Para além da Introducéo e das ConclusGes, parte onde fizemos algumas propostas e
formulamos a resposta a nossa QC, 0 nosso documento contém trés capitulos. No primeiro
estudamos as consequéncias para a Europa advindas da emergéncia, no quadro geopolitico,
geoestratégico e geoecondémico, da regido da Asia-Pacifico. No segundo analisamos as
consequéncias para a OTAN e para a UE da emergéncia ja referida. No ultimo estudamos

as repercussdes de tais consequéncias nas FFAA nacionais e como estas podem fazer face

ao futuro.
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1. A situacdo geopolitica da regido da Asia- Pacifico

Neste capitulo pretende-se identificar as consequéncias geopoliticas para a Europa,
da emergéncia da Asia-Pacifico como centro de gravidade mundial, enfatizando aquelas
que lhe exigirdo medidas especificas enquadradas na sua seguranca e defesa.

a.  Carateristicas e tendéncias

Ultimamente “O confronto ideoldgico e os impasses militares tém sido substituidos
pela competicdo econdmica no ambito da globalizagéo” (Trenin, 2012, p. 9), na qual tem
ressaltado a regido da Asia-Pacifico.
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Figura n° 3 — Mapa da Asia-Pacifico.
Fonte: http://ashleylaurenturner.wordpress.com/category/asia-pacific-region-map/

Essa regido enquadra a Oceania, a Asia Meridional e a Asia do Este, assumindo a
centralidade das atengdes globais. Nela encontram-se poténcias emergentes, quer economi-
camente como geopoliticamente, como a China, Russia, India, Japdo, Australia, Coreias,
Indonésia, Paquistdo e outras. Ela constitui um polo de poder com importantes dinamicas
estratégicas e econdémicas, possuindo bindmios de seguranga-desenvolvimento préprios,
colocando desafios aos valores ocidentais e a supremacia dos EUA. Nela se salientam,
igualmente, elevadas dissimetrias socioeconémicas, revelando riscos e ameagas consubs-
tanciadas nas disputas geograficas, nos rearmamentos, nos choques entre poténcias regio-

nais, no terrorismo, na inseguranca humana e energética (Tome, 2013, p. 22).
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Os EUA consideram a regido vital para a sua politica externa e relagdes diplomati-
cas, reconhecendo que a paz, a estabilidade e o crescimento dos paises da Asia-Pacifico
podem estar em jogo, surgindo dela vastos e diversificados desafios, que aconselham rela-
¢Oes por medida para cada pais, com a certeza de que nenhuma relacdo bilateral serd bem-
sucedida se Washington ndo tracar sabias ligacdes com a China. Para os EUA a relacdo
com a China, por si s6, é um desafio, face a falta de confianca entre eles, as tensdes regio-
nais e as disputas de soberania que envolvem a China e atores com quem 0s americanos
tém relacdes de amizade (Douglas H. Paal, 2013, p. 53).

Sendo a Europa um mercado em retrago, a Russia olha para a Asia-Pacifico como
0 espaco geografico onde pretende se afirmar, através de politicas diversificadas. Para tal,
estabelece relagcdes com a China para contrabalangar a influéncia dos EUA, e com o Japao
e a Coreia, como estrategia de equilibrio ao Sino-poder regional, preocupando-se em nunca
comprometer a sua autonomia econémica e de manobra, pelo investimento numa dnica
linha de desenvolvimento (Freire, 2013, pp. 49-52). Um exemplo dessa tentativa de equili-
brio de poderes e de crescimento economico regional, foi o cancelamento do acordo, inici-
almente considerado estratégico, realizado pela Yukos —empresa petrolifera russa-, de for-
necimento de hidrocarbonetos a China, por um oleoduto com cerca de 2400Km e que a
ligaria a Russia. Esta cancelou-o, preferindo construir outro oleoduto, com cerca de
4000Km, ligando-se ao Japéo, ignorando querelas antigas, como o diferendo sobre as ilhas
Curilas®.

Aquele diferendo, ndo obstando as relacdes de interesse e comerciais, torna-se in-
cdmodo no restante tipo de relacionamento entre os dois paises. Quando Medvedev visitou
as ilhas, em 2010 e 2012, surgiram os protestos niponicos e apelidou-se as visitas de pro-
vocatorias. Esse diferendo, bem como o sino-niponico, tem legitimado a existéncia e a ex-
pansdo das Forgas de Auto Defesa do Jap&o® e a afirmacdo do empenho do aliado america-
no na protecdo do Japdo. Deste modo, as relacbes Russia-Japdo preocupam o mundo, pois
podem ter profundas repercussdes na seguranca do leste da Asia (Morris, 2002, p. 3). Os
EUA sendo o aliado principal do Japdo, mantém na regido um comando naval, forcas na-
vais, do exército, da forca aérea e um contingente de fuzileiros navais em Oki-nawa (Ibi-

dem), tendo nos dltimos anos reforcado tais meios.

5 Essas ilhas fizeram parte do tratado de paz de Sdo Francisco, firmado em 1951, em que o Japdo as cedia a
Unido Soviética, mas que nunca foi assinado por esta, o que levou o0s nipénicos a reivindicé-las.

6 O Japao, em 2013, teve um orcamento de defesa de 68,1 mil milhdes de délares americanos, sendo o tercei-
ro do mundo (IHS, 2014, p. 6)
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Figura n® 4 — Diferendos de fronteiras entre Japiao e Russia — regido das ilhas Curilas.
Fonte: http://www.altd.it/2012/07/18/disputa-isole-curili-russia-pacifico/

A protecdo dos EUA ao Japao ficou ilustrada quando, em novembro de 2013, a
China alargou a sua zona de identificacdo de defesa aérea (ZIDA) a regido das ilhas Sen-
kaku (para os japoneses) ou Diaoyu (para os chineses), reivindicadas por Pequim e Téquio,
e a zonas proximas da Coreia de Sul, pais com quem Pequim alimenta controvérsias terri-

toriais.
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Figura n° § - Diferendos de fronteiras entre Japdo e China — regido das ilhas Senkaku.
Fonte: http://www.aereo.jor.br/wp-content/uploads//2013/11fronteira-size-620.jpg
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Para a China, o alargamento da ZIDA visa a salvaguarda da seguranca territorial e
no ar e de manter a vigilancia dos voos em ordem (Ferreira, 2013). Para o analista Alexan-
der Neil, isso é a afirmacdo da politica de Xi Jinping de defender a integridade territorial

do seu pais (BBC, 2013a), mesmo aumentando a tensdo regional.
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Figura n° 6 — Zona de Identificacdo de Defesa Aérea Chinesa.
Fonte: http:/www.publico.pt/mundo/noticia/coreia-do-sul-ameaca-alargar-espaco-de-defesa-em-resposta-a-
china-1614457

Os EUA em apoio ao Japdo, conduziram, em novembro de 2013, exercicios navais
com esse pais, sobrevoando, sem aviso, em desafio a China, aquela regido, com avibes B-
52. Ja em marco de 2014, um avido de transporte Y-8 e dois bombardeiros H-6 chineses
sobrevoaram o mar da China oriental, perto das ilhas Senkaku, fazendo com que cacas aé-
reos japoneses acompanhassem aqueles voos (Mundo-nipo, 2014). Ja em fevereiro de
2013, uma fragata chinesa, a leste do mar da China, tinha apontado os radares de aquisi-
cao/seguimento de alvos navais, a um navio japonés, levando o Japao a protestar junto de
Pequim (BBC, 2013b).

A propria Coreia do Sul, face ao alargamento unilateral da sino-ZIDA, fez transitar
cagas aéreos pela regido, sem informar ou identificar-se perante a China, como afirmacao

da sua discordancia. Ainda manifestou, em 20 de novembro de 2013, o interesse de expan-

11
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dir a sua propria ZIDA, caso Pequim ndo excluisse da sua o rochedo submerso Socotra,
cuja soberania é reclamado pela Coreia do Sul (Martins, 2013). Perante toda esta a tens&o,
Catherine Ashton manifestou a preocupagdo da UE, face ao procedimento unilateral da
China e a escalada que se estava a assistir na Asia-Pacifico (UE, 2013).

Por outro lado, a integracio de Taiwan’ é uma obsessdo para a China. A questdo
nao € o que Taiwan ganha com isso, mas antes o que a China atinge com ela. Para esta, tal
é uma questao historica®, de honra®, estratégica®® e geoeconémical?, pois Taiwan é mais do
que um pedaco de um territdrio histérico.

Pequim tem tentado obter a necesséaria liberdade de acdo nesta matéria, tendo mes-
mo feito concessdes a Russia. De facto, quando em 2001 a China e a RUssia assinaram 0
“Tratado de Boa Vizinhanga e de Cooperacdo Amigavel”, foi afirmado que ndo havia re-
clamagdes territoriais a fazer, tendo os chineses prescindido de cerca de 1,5 milhdes de
quilémetros quadrados de territorio, tomado pela Ruassia no século XIX a dinastia Qing
(Lai, 2011, pp. 100-101). Aquele territorio estava perdido para a China, sendo escassamen-
te povoado e coberto, grande parte do ano, de neve. Com a sua cedéncia, a China comprou
a paz com a Russia, tdo necessaria ao seu desenvolvimento econdmico. Além disso, caso
pretenda usar da forca contra Taiwan, enfrentando os EUA face ao seu compromisso de
defesa com aquela ilha, garantiu que a Rassia ndo Ihe criaria problemas na fronteira junto
ao territorio cedido e, até, possivelmente, apoiaria 0s chineses naquela luta (Lai, 2011, p.
101).

Taiwan tem sido um protetorado americano desde do tempo do General MacArthur,
sendo considerada pelos EUA como vital para os seus interesses e seguranga nacional.
Como é compreensivel, para a China, a ilha é mais vital para a sua seguranca nacional do
que para a dos EUA, pois considera-a como um ameacador porta-avides inafundavel, con-
trolado pelos americanos, que fica apenas a 90 quilometros da sua costa, e que nega o0 aces-

so direto ao Pacifico (Lai, 2011, p. 104). A posicdo da América em relacdo a Taiwan esta

" Também conhecida por Formosa (designacao portuguesa) ou Republica da China.

8 Taiwan foi descoberta pelos portugueses e pertenceu a China desde 1662 até 1895, ano em que foi conquis-
tada pelos japoneses, tendo voltado ao dominio chinés em 1945. Apos a vitdria dos comunistas, em 1949,
sobre o0s nacionalistas, estes fugiram para Taiwan, recebendo apoio americano para ndo ser submetida ao
dominio comunista da China.

® Ter a escassos quildmetros da sua costa um “naco” de terra apoiado pelos EUA, que nio se submete a pode-
rosa Republica Popular da China, € uma humilhacéo para esta.

10 A ilha pode funcionar como um imenso porta-avides ou base de ataque a poténcia do outro lado do canal,
controlando, ainda, o trafego naval no mesmo. Taiwan ¢, também, uma zona “tampao” a poténcia continental
e que, sendo integrada na China, pode-lhe conferir “projegéo ocednica” (Tomé, 2013, p. 23).

11 Taiwan ¢ uma das mais frementes economias regionais, que podera potenciar o “socialismo de mercado”
da China (Tomé, 2013, p. 25).

12
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expressa no Taiwan Relations Act (TRA)*2, onde consta:

- Uma declaracdo de que a manutencdo da paz e estabilidade na &rea € do interesse
politico, de seguranca e econdmico dos EUA e matéria de preocupacao internacional;

- Qualquer esforgo de determinar o futuro de Taiwan que ndo seja pela paz, inclu-
indo boicotes ou embargos, seria considerado pelos EUA como uma preocupacao e uma
ameaca a paz e seguranca do Pacifico, podendo os americanos fornecerem armas defensi-
vas a ilha;

- Os EUA reservavam-se o direito de resistir a formas de coercéo, que coloquem
em risco a seguranca e 0 sistema socioecondmico das pessoas em Taiwan (Lai, 2011, p.
110).

A China nédo considera valido o TRA, evocando que é uma lei americana sem valor
internacional, afirmando que ndo interfere nos assuntos internos dos EUA, esperando que
estes ndo interfiram nos seus, ndo acreditando que represente um desafio para América,
mas considerando que esta, através da venda de armas a Taiwan e com as suas aliancas e
cooperacdes militares regionais, é que constitui um desafio a China (Zicheng, 2011, p. 4).

A unificacdo e o desenvolvimento da China como potencia mundial, sdo considera-
das pelos chineses como sendo uma e a mesma coisa (Idem, p. 241), mas ainda ndo ha cer-
tezas se essa unificacdo pode ser obtida por processos pacificos ou violentos, se pelo de-
senvolvimento, ou se 0 pode obstar. E, existindo violéncia, sera que isso ndo ira arrastar
para o conflito os EUA, por forca dos seus deveres quanto a defesa de Taiwan?

A China na luta pela ilha, tem despoletando crises no estreito de Taiwan. Em 1954-
55 tomou as ilhas Yijiangshan, levando Taiwan a abandonar as ilhas Techen, tendo os
EUA ameacado usar as armas tacticas nucleares (GlobalSecurity.org, 2011a). Na sequéncia
disso, em 1958, a China a bombardeou as ilhas de Quemoy e Matsu, fortificadas por
Taiwan, tendo os EUA enviado a Sétima Esquadra Naval para aquela regido, desembarca-
do artilharia e desenvolvido planos para ataques nucleares a Shangai, Guangzhou e Nan-
jing, tendo as armas nucleares, entdo estacionadas em Taiwan, s6 dali sido retiradas em
1974 (GlobalSecurity.org, 2011b). De julho de 1995 a mar¢o de 1996 a China disparou por
duas vezes misseis para as aguas de Taiwan, tendo os EUA reforcado os meios navais na
regido (GlobalSecurity.org, 2011c).

Em outubro de 2013, o presidente de Taiwan admitiu a Euronews a necessidade de

12 Promulgado pelo Congresso americano, em sinal de censura ao presidente Carter por ter deixado expirar,
no ano anterior, numa tentativa de aproximacao a China, um tratado de defesa com Taiwan.

13
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resolucdo dos problemas territoriais com a China e que esta € um dos seus principais par-
ceiros comerciais (Euronews, 2013). Estas palavras demonstram processos de intencdo e
ndo formas de atingir esse fim. Para o conseguir, h& que contar com as intenc@es e interes-

ses da China, mas também dos EUA.
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Fonte: http://pt.wikip edia.org/wiki/Ficheiro: Taiwan_Strait.png

A Coreia do Norte tem sido outra fonte de tensdo regional, em especial contra a Co-
reia do Sul. Em 13 de marco de 2014 disparou 16 misseis de curto alcance, para o mar do
Japdo, em protesto contra os exercicios conjuntos EUA-Coreia do Sul (TVI24, 2014). Ja
em 2010 tinha feito disparos de artilharia sobre a ilha de Yeonpyeong, reivindicada por si e
pertencente a outra Coreia, provocando dois mortos e 13 feridos, tendo esta ripostado com
tiros de artilharia e voos de cacas (AFP, 2010). Nessa regido ja houve registo de graves
incidentes navais, em 1999, 2002, 2009 (Ibidem) e em fevereiro de 2014 (Voz-da-RuUssia,
2014).
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COREIA DO NORTE ABRIU FOGO CONTRA COREIA DO SUL
Ilha sul-coreana foi atacada com morteiros, matando dois marinheiros e
incendiando prédios ao redor. Forgas sul-coreanas revidaram lan¢ando cacas F-16
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Fonte: Graphic News
Figura n® 8 — Ataque a ITha de Yeonpyeong, em 23 de novembro de 2010.
Fonte: http:/noticias.terra.com.br/mundo/asia/artilharia-norte-coreana-abre-fogo-contra-ilha-sul-
coreana,cleSe8ce91cea310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD. html

A Coreia do Norte tem feito pouco crediveis ameacas de ataques nucleares aos ter-
ritérios dos EUA e, outros mais crediveis, a outra Coreia. Em 29 de marc¢o de 2013, refor-
cou o seu estado de guerra com a Coreia do Sul, suscitando acrescidas preocupacfes ao
mundo. Estas acdes resultaram de san¢des impostas pela ONU em 07 de marco de 2013,
em virtude do seu bem-sucedido terceiro teste nuclear, realizado em 12 de fevereiro, no
campo de Punggye-ri. Em dezembro de 2012, Pyongyang testou um missil balistico de
longo alcance e em abril de 2012 ameacou reativar o reator nuclear de Yonbyon. De ime-
diato os EUA reagiram, reforcando a sua Forc¢a naval na regido e instalando equipamentos
antimissil na ilha de Guam. Além disso a Coreia do Sul desenvolveu misseis de longo al-
cance, capazes de atingir a Coreia do Norte (Pinto, 2013).

Os testes nucleares de Pyongyang tém merecido o repudio da ONU e da CI, em es-
pecial da UE, dos EUA, da Coreia do Sul, da China e da Russia. A Coreia do Norte tem
sido, ainda, alvo de denuncias da ONU, pelos atentados a liberdade e os direitos humanos,
nomeadamente a protagonizada em 19 de dezembro de 2011 (JN, 2011), ou em 17 de feve-
reiro de 2014, esta em forma de relatorio (AFP, 2014). As dindmicas sociais desse pais,
nomeadamente a fome do seu povo, tem-no feito optar por uma fuga para a frente, apelan-
do ao nacionalismo e & luta contra o ocidente. E nesse contexto que se entende a sua esca-
lada no diapaséo da tensdo.

Na Asia-Pacifico existem, ainda, as relagdes conturbadas entre a india e 0 Paquis-
tdo, duas poténcias que, desde 1998, pertencem a lista dos paises com armas nucleares.

Esses paises mantém, ha tempos, contenciosos sobre a posse de Caxemira, cujos 2/3 do seu
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territorio é indiano e o restante paquistanés.
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Figura n° 9 — India, Paquistio, Caxemira e o alcance dos misseis daquelas poténcias nucleares.
Fonte: http:/Avww.curso-objetivo.br/vestibular/roteiro_estudos/armas_nucleares.aspx

Caxemira é maioritariamente muculmana, sendo por isso reivindicada pelo Paquis-
tdo. Nova Deli acusa Islamabad de apoiar o secessionismo e o terrorismo islamico em Ca-
Xemira, espraiando-se esse terrorismo por toda a india (Mongiardim, 2011, p. 12). Pequim,
Washington e Bruxelas tem apoiado Islamabad, estes na esperanca de que possa combater
o0 terrorismo islamico e os talibans (Ibidem). Ultimamente, os EUA mudaram a retdrica
relativamente ao Paquistdo, quanto ao combate ao terrorismo. Onze anos de empenhamen-
to e de investimento de milhdes de ddlares por parte dos EUA no Paquistdo, ndo alteraram
a percecdo do governo deste pais sobre o seu ambiente de seguranca e de como fazer as
suas escolhas para lidar com ele. Tem-se revelado quase inexistente a convergéncia de in-
teresses entre a América e o Paquistdo, limitando-se este a cooperar minimamente na luta
contra o terrorismo no Afeganistdo, para comprar assisténcia americana as suas forcas mi-
litares, utilizando-a, depois, contra a india, 0 que vai contra os interesses americanos
(Chayes & Grare, 2012, pp. 40-41). O ataque de 09 de outubro de 2012 dos talibans contra
a jovem estudante de catorze anos, Malala Yousafzai, foi a afirmacdo de que os problemas
internos do pais interferem mais na seguranca do mesmo do que a ameaca da India, pare-
cendo haver uma obsessdo por parte do Paquistdo em relacdo ao seu vizinho, que pode
diminuir (Mathews, 2012, p. 13), mas ndo terminar.

O Irdo, outro ator regional, parecia ter pretensdes a poténcia nuclear. Atualmente,
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parece ter abandonado essas pretensdes, existindo desconfiancgas relativamente a mudanga,
em especial de Israel. Os EUA parecem acreditar nas palavras iranianas, sendo as mesmas
reforcadas pelos relatorios da Agéncia Internacional de Energia Atdmica, como o de 21 de
marco de 2014, que confirma que o Irdo esta cumprindo o acordo assinado em novembro
de 2013, diluindo cerca de 75 quilos de uranio enriquecido a 20%, até niveis inferiores a
5%. (EFE, 2014). As expetativas do mundo séo, neste assunto, bastante elevadas, seguindo
todos os seus desenvolvimentos.

A Rdssia tem procurado, nesta regido, recuperar o protagonismo da URSS. As poli-
ticas multivetoriais russas definem prioridades, incidindo a primeira sobre a Comunidade
dos Estados Independentes, area de influéncia e de interesse indiscutivel da Russia. A se-
gunda, engloba a dimensdo este/ocidente, incidindo sobre a UE, os paises Europeus, 0S
EUA e a Asia-Pacifico. Por fim, vem a dimensio do Médio-Oriente, da América central e
do sul e a Africa. Essas politicas visam atenuar a monodependéncia da sua economia, as-
sente no sector energético, e as suas deficiéncias tecnologicas.

Os recentes desenvolvimentos na Crimeia, que originaram as sansdes economicas
da UE e dos EUA a Russia, conjugados com a desaceleracdo econdmica europeia, o desen-
volvimento acelerado da Asia-Pacifico e a procura russa do progresso tecnoldgico e de
poder, tém impelido aquele pais para a regido com quem tem uma substancial fronteira
terrestre e onde estdo os paises que tém imprimido o ritmo econémico ao mundo. Desta
forma a Russia pretende garantir a seguranca das suas fronteiras do leste, fugir a sindroma
da economia monosetorial e cativar investimento e saber tecnologico do Japdo, Coreia e
China, necessarios ao seu desenvolvimento, em especial da Sibéria oriental.

Na cimeira de setembro de 2012 da Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC)*3,
Putin afirmou que a Russia integrava a Asia-Pacifico e que essa area representava, para
esse pais, muito mais do que oportunidades de negdcio, estas consideradas causas e propo-
sitos para conjugar esforcos (Putin, 2012). A Rassia tem estado interessada em estabelecer
relacBes de cooperacdo, que permitam a inclusdo politica e econémica com paises em que
0 seu apoio, no passado, foi decisivo no desenvolvimento das dinamicas dos movimentos
de libertacdo, tal como a China, a india, a Indonésia, o Laos, 0 Vietname e o Camboja
(Lavrov, 2012), mas também com outros, como a Nova Zelandia e a Australia.

A conjugacdo das proliferas e diversas tensdes, com o elevado poder econémico

13 Esta organizagdo trata os seus afiliados por “economias membros”, e ndo “estados membros”, para nio
ferir suscetibilidades, pois inclui Taiwan e a China.
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dos atores regionais4, com a luta pelo poder e com as desconfiancas endémicas e histori-
cas, tém levado a dilemas de seguranca, que potenciam ainda mais aquelas tensdes. A ar-
quitetura de seguranca da Asia-Pacifico tem estado, historicamente, em permanente muta-
cao, devido as agendas préprias de seguranca, as interacdes e estratégias de cada ator pre-
sente na regido, as relacdes bilaterais e multilaterais que se alteram ao som dos interesses
do momento, aos jogos de poder ali existentes, as tentativas de afirmacdo de um sino-
centrismo, contrariada pela expansdo econémica do Japdo, pela perscrutacdo de um lugar
naquele tabuleiro da Russia e pela afirmacgdo dos interesses americanos.

Naquela regido, cruzam-se, numa miriade de regimes politicos, ndo estando claras
as correlacdes entre desenvolvimento social e econémico, ou entre desenvolvimento eco-
ndémico e regime politico. As ldgicas politicas ainda ndo se libertaram do jugo da histéria,
como ilustram os desideratos da Coreia do Norte e do Sul quanto a sua unificacdo (ambas
pretendem-na) ou da China e de Taiwan quanto a sua reunificacéo (a primeira pretende e a
segunda afasta-a).

Nas ultimas décadas a regido atraiu poder estratégico e econémico, havendo um
crescimento acentuado dos produtos internos brutos (PIB), dos volumes de importacdes e
exportacdes, estando estes bem acima da média mundial (Tome, 2013, p. 27). Na tabela
seguinte encontram-se 0s dados da participacdo, em percentagem, no PIB mundial (em
Paridade de Poder de Compra (PPP)) das principais regides mundiais, estimando-se e pro-
jetando-se 2013, 2014 e 2015 (IMF-Data-Mapper, 2013).

Tabela n° 3 - Participacdo em percentagem, no PIB mundial, com base na Paridade de Poder de Compra (Regides).
Fonte: (IMF-Data-Mapper, 2013)

[ 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 |
Afiica (Region) 4178 | 4101 | 3838 | 3326 [ 3428 | 3679 | 3.989 | 4066 | 4139 | 4197
Asia and Paciic 21,107 [ 23862 | 2669 [ 28574 [ 29304 | 32,027 [ 36,859 [ 39,164 [ 30,789 [ 40348
Carbbean 0201 [ 0266 [ 0246 [ 0226 [ 0237 [ 0226 | 023 [ 0223 [ 022 [ 02m
Central America 0427 [ 0374 [ 0343 [ 035 [ 0355 [ 0346 | 0356 | 0372 | 0373 | 033
Middle East (Region) 3625 | 34 | 31 [ 3136 [ 315 [ 3648 | 3.983 | 3871 | 3862 | 3854
North America 30496 [ 30974 [ 30173 [ 27,823 | 28,693 [ 27,043 [ 23,877 [ 23,169 [ 22958 | 222
South America 7694 | 6827 [ 6254 [ 6214 [ 5709 [ 5492 | 5.866 | 5.923 | 5809 | 5875
Western Europe 29309 [ 27569 | 27,154 | 24,176 [ 23,267 | 21,166 | 18,541 [ 17,064 [ 16,674 | 16285
Western Hemisphere (Region) 38908 | 3844 | 37.016 | 34613 | 34994 [ 33,107 ] 3033 | 29,688 | 29451 | 20288
European Usion 30882 [ 28936 | 26172 | 2575 [ 24,803 [ 22,865 [ 20258 [ 18701 [ 18287 [ 17,878

Nela verifica-se que a Asia-Pacifica teve a maior evolucdo na participacdo no PIB

mundial, com um incremento incomparavel aos das outras regides, de 15,752 pontos per-

14 Dos cinco paises emergentes, conhecidos pelos BRIC, somente o Brasil nfo se encontra na Asia-Pacifico,
pois os outros (Russia, India e China) fazem parte dessa regiao.
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centuais entre 1980-2010. A sua diferenca de ano para ano demonstra crescimento, en-

quanto a Africa e o Médio Oriente apresentam uma regressdo até 2000 e, a partir dai, apre-

sentam variancias de algumas décimas. Ja as Américas (Western Hemisphere Region) e a

UE apresentam reducdes significativas e ao longo dos anos. Estes valores enfatizam a im-

portancia econémica assumida pela Asia-Pacifico. A figura seguinte da-nos a mesma in-

formaco, estando bem patente a abrupta e continua subida da curva da Asia-Pacifico e as

descidas, mais ou menos acentuadas, da maior parte das restantes regioes.

Asia and Pacific

‘Western Hemisphere (Region)

<N e ——
\,,_»‘\ ]
— <\ I \ 1 !
~ North America
\\‘
European Union 2
Western Europe
HIRS | South America
Africa (Region) [ =1 1=
| et T T |
Central America N AR Y R OIS ‘
i Caribbean 3 =
3 <2018 >

Figura n® 10 — Grafico das Participacées em percentagem, no PIB mundial, com base na Paridade de Poder de

Compra (Regides).
Fonte: Adaptacdo de (IMF-Data-Mapper, 2013)

Os dados apresentados desta forma ndo déo a ideia das assimetrias regionais. A ta-

bela seguinte permite visualizar o crescimento ndo uniforme da Asia-Pacifico.

Tabela n® 4 - Participacdo em per gem, no PIB dial, com base na Paridade de Poder de Compra (Paises).

Fonte: (IMF-Data-Mapper, 2013)

1980 1985 1990 1995 2000 (2005 2010  [2013 2014 [2015
Australia 1286 1301] 1291 1206/ 1228| 1,198 1.162| 1.151| 1.143] 1,132
China, People's Republic of 2.177) 3.154| 3.839| 5.593| 7.046] 9.307| 1337 15426| 1598) 16458
India 258 2887 3212 3363] 3.717] 4368 5514 5723 5812 50943
Indonesia 0946 1035 1,168 1365 1171 1223| 1366] 1482 151 1.54
Japan 8,762 9.402) 9998 8765 7.608| 6.748] 5.795| 5.454| 5.334] 5.191
Korea, Republic of 0.772) 1,035 1416 1.691] 1813 1903 1938 1921] 1924 1925
Malaysia 0285 0318 037] 0475 0499 0544 0572 0606] 0.614] 0.621
New Zealand 0225 0224| 0.197| 0.185 0.18 0,18 0.161] 0.157| 0.156] 0.154
Pakistan 0445 0532 0,588 0.61| 0617] 0.636] 0.649] 0.662| 0656 0.653
Russian Federation n'a fa n'a 2906| 2,619 2944| 20959 295 2935 2923
United States 24953 25568| 25.127| 23.326| 24,009 22.772| 1992| 19.29| 19.113| 19.008
Vietnam 0.143] 0,174/ 0,183 0.222| 0258 0,336/ 0,386 0.414] 0421 0427
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Dela retira-se que a China tem tido um crescimento abrupto e continuo, com uma
variacao, entre 1980-2010, de cerca de 11,193 pontos percentuais, sendo acompanhada, de
longe pela india, pois em igual periodo teve um aumento de 2,9 pontos percentuais. Ja o
Japdo apresenta, desde 1990, um decréscimo, correspondente a diminui¢do do crescimento
da sua economia. Os restantes paises, de um modo geral, tém incrementos de pouca ex-
pressao. O gréfico seguinte da-nos a ideia dos crescimentos destas economias. Nele consta

a evolugio da economia Americana, pois é um ator nas dinamicas da Asia-Pacifico.

United States

People's Republic of China~

Japan i G //
//’
.-"7f<"'
=il ;»——— — 7T
e India g
s = > 2 P o o e Russian Federation l
" iz Republic ogm— Fif"’:"__mia—
——————Pakistan————— e TT

Figura n® 11 — Grafico das Participacées em percentagem, no PIB mundial, com base na Paridade de Poder de
Compra (Paises).
Fonte: Adaptacdo de (INF-Data-Mapper, 2013)

As assimetrias expressas na tabela e graficos supra traduzem-se nas necessidades de
recursos, nomeadamente energéticos, levando a dependéncias dos mercados externos for-
necedores e a uma “guerra” nas suas aquisi¢cdes, com repercussdes nas politicas internas e
externas desses atores, surgindo dilemas de seguranca energética.

A maior disponibilidade econdmica dos paises da regido tem os seus reflexos na
corrida armamentista, na procura do incremento das capacidades militares, nos equilibrios
geopoliticos e na competicdo estratégica regional. Na tabela seguinte, apresenta-se as per-
centagens do PIB que os paises da regido e os EUA gastam em despesas militares (SIPRI,
2013).
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Tabela n® 5 - As despesas militares por pais em percentagem do produto interno bruto.

Fonte: (SIPRI, 2013)

Pais | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
USA 53 [ 38 [ 30 | 40 [ 39 [ 40 [ 43 | 48 | 48 | 47 [ 44
Cambodia 21 [36 [ 22 [ 2 3 [ ur [ 122316 [15] 16
China, P. R. 25 [ 17 [ a9 [ 20 [ 20 [ a1 [ 20 [ 22 [ 21 [20] 20
Indonesia 09 [ o8 | . [ o8 [ o7 [o8 o6 ] 0607 07][08
Japan 08 [ 09 [ 10 [ 10 [ 1o [ 10 [ 10| 10 10]10[10
Korea, South 40 [ 30 [ 26 | 26 | 26 [ 26 [ 28 [ 29 [ 27 [28] 27
Malaysia 26 [ 28 [ 16 [ 22 [ 20 [ 21 [ 19 [ 20 16 17] 15
Mongolia 43 [ 20 2T 1312 o809 0] 11
Myanmar 38 [ 37 | 28 | ad [ oo [ oo | oo [ s | s [B4] 82
Philippines 21 [ 23 [ e [ 13 [ 13 [ 13 [ 13 [ 13 [ 12 ]12] 12
Singapore 49 [ 44 [ 46 | 44 | 40 [ 37 [ 39 [ 41 [ 36 [35] 36
Taiwan 53 [ 42 [ 27 122 [ 20 [ 21 [ 22 [ 24 ] 2121723
Thailand 27 [ 23 [ s [ [ [ 13 e [ 19151613
Viet Nam [ o |« |29 [ 20 [25 [ 23] 25 25 [22 [ 24
India 32 [ 27 [ 30 [ 28 [ 25 [ 23 [ 26 [ 290 [ 27 [26] 25
Pakistan 58 [ 53 [ 37 134 [ 33 [ 30 28 |28 1126 [27[27
Russia 123 [ 44 [ 37 [ 39 | 38 [ 37 [ 37 [ 46 | 43 | 41] 44
Australia 21 [ 20 [ 18 [ a8 [ 18 [ 18 [ 18 [ 19 [ 19 18] 17
New Zealand 18 [ 142l wolol ol w2211

Nela ressalta a elevada percentagem do PIB gasto em despesas militares, pela Rus-

sia e pelos EUA. Também a China, India, Coreia do Sul, Mianmar, Singapura, Vietname,

Paquistdo e Taiwan tém gasto expressivas percentagens nessa dimensdo. A China e a maio-

ria dos paises da regido, ao longo dos ultimos dez anos, tem sido constante nessa percenta-

gem. Contudo, a Russia tem aumentado, nos ultimos cinco anos, 0s gastos em despesas

militares. Vejamos, agora, tais gastos reportados em milhdes de ddlares americanos, a pre-

¢os constantes de 2011.

Tabela n® 6 - As despesas militares por pais, em milhdes de Délares americanos, a precos constantes de 2011
Fonte: (SIPRI, 2013)

Pais | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
USA 527174 411675 394155| 579831| 588837| 604292( 649010 701087 720386 711402 668841
Cambodia 8905] 182 136] 114] 140 128] 135] 264 104] 192 210
China, P.R. 19820 23059] 37040] 71496 84021] 96906 106774]128869] 136467| 146154 157603
Indonesia 1739] 2127 . 3643|3699 4448] 4150[ 4336] 5092| 5705] 7048
Japan 47802] 56827 60288] 61288] 60892 60574] 59140 59735] 59003] 59572 59242
Korea, South 15059 18617] 20031] 24722 25613] 26773] 28525 30110] 29912[ 30884] 31484
Malaysia 1807] 2093 2441 4543] 4446 4964] 5077 4792[ 4186] 4807 4662
Mongolia 143 502] 522 521 639 838 788 516] 644 872[ 108
Philippines 1907] 2267] 2186] 2322 2401] 2630[ 2630 2532[ 2657 2701] 2815
Singapore 3802[ 5341] 7327] 8645] 8718] 9055| 9126] 9430 9250[ 9218] 9249
Taiwan 11406] 12313] 10384] 9412[ 9030] 9555| 9729 10479] 9903] 9998] 10513
Thailand 3983] 5195 3180 3070[ 3199] 4216] 4962[ 5917| 5227] 5520 5334
Viet Nam 1682[. . B 1572 1850] 2386] 2350 2581 2878] 2686 3397
India 18807 19611 27653 36054 36225| 36664] 41585] 48963 49159 49634] 48255
Pakistan 4259 4790 4630] 6153[ 6224] 6250] 5899] 6078| 6251] 6547] 6630
Russia 201082 36834] 32515 50505] 56417] 61824] 67986] 71566 72918 78330] 90646
Australia 15330 16313] 17994] 21414 22562] 23947] 24820[ 26676] 27006 26610] 25555
New Zealand 1689] 1514] 1512] 1504 1583] 1649] 1705 1808] 1838] 1792] 1809
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Em 2012 a China gastou cerca de 157 milhdes, a Russia cerca de 90 milhdes, o Ja-
pdo cerca de 59 milhdes e a Austrélia cerca 25,5 milhdes, tudo indexado a Dolares Ameri-
canos. Da tabela ressalta que a China, a Coreia do Sul, a Mongdlia, as Filipinas, a Singapu-
ra, Taiwan, o Vietnam, o Paquistdo e a Russia tem incrementado, normalmente, essas des-
pesas. Ja 0s EUA, apesar de estar a reduzir essas despesas, gastou mais, em cada ano, com
meios militares, de que o somatério de todos os outros atores?®,

A América, no contexto da crise econdémica e financeira mundial, para garantir a
supremacia militar mundial, tem de fazer opg¢des onde deve economizar e onde deve refor-
car os seus meios. Sendo vista por grande parte dos paises asiaticos como um equilibrador
regional, tem sentido o peso da responsabilidade de tal equilibrio. Num contexto de confli-
tos regionais latentes, de desconfiancas entre atores, de provocacdes, de corrida ao arma-
mento, nomeadamente de destruicdo massiva®, de procura de poder, de inseguranca, de
competicdo por recursos e canais de fornecimento dos mesmos, os EUA reforgou os seus
meios na regido, tanto diplomaticos como militares.

Em 05 de janeiro de 2012 Barack Obama, apresentou a Revisao Estratégia de Defe-
sa do seu governo, afirmando que os EUA iriam reduzir, num prazo de 12 anos, cerca de
450 mil milhdes de Dolares Americanos no sector da defesa (EFE, 2012). Deixou, ainda,
claro que era altura de virar a pagina de décadas de guerras e de reforcar a economia, sem
descurar as politicas de seguranca, mantendo-se a superioridade militar com Forcas Milita-
res de menor dimensdo, mais ageis, flexiveis e prontas para os diversos tipos de ameacas,
nomeadamente as do terrorismo e ciberterrorismo. Especificou que as reducBes orcamen-
tais ndo afetariam os empenhamentos na Asia-Pacifico, onde os EUA iriam fortalecer a sua
presenca, aumentar o seu peso institucional e reforcar a projecao de poder e de dissuasao.
Afirmou que a Forca Militar americana na Europa terd de continuar, por necessidade, mas
adaptando-se aos novos desafios e oportunidades, particularmente a luz das necessidades
de seguranca do continente, considerando as prioridades estratégicas emergentes que a
América enfrenta em outros locais, garantindo o compromisso na manutencdo de uma pre-
senca que atenda as exigéncias do artigo 5° da OTAN (Obama, 2012). Deduz-se, assim,
que o reforco dos meios na Asia-Pacifico, regido que passou a ter a prioridade estratégica
dos EUA, se iria fazer a custa da Europa, mantendo-se aqui os meios “minimos” necessa-

rios para garantir os compromissos assumidos pelos EUA, no ambito da OTAN.

15 Em 2012 os EUA gastaram 668.841 milhdes de Délares Americanos, enquanto o total dos restantes atores
gastaram 464.560 milhdes. i
16 A Coreia do Norte, a China, o Paquistdo, a India, a Coreia do Sul e os EUA possuem armas desse tipo.
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Os EUA, num documento de 03 de janeiro de 2012 (Department-of-Defense, 2012),
admitiram que os seus interesses econdmicos e de seguranca estdo ligados a evolucao dos
acontecimentos do arco que vai do leste da Asia ao Pacifico ocidental, bem como o que
ocorre no Oceano Indico e no Sul da Asia, podendo utilizar a cooperacio e o poder militar
para contribuir para a seguranca global e para reequilibrar a direcio da Asia-Pacifico, onde
pensam reforcar aliancas consideradas vitais para a seguranca, estabilidade e crescimento
da regido. Reforca a intencdo de manter a paz, pela dissuaséo e defesa contra a provocacao,
cientes de que a manutencdo da paz, da estabilidade, o livre fluxo de comércio e a influén-
cia dos EUA nas dindmicas da regido dependem do saldo estrutural da capacidade militar e
da presenca. Nesse sentido, os EUA consideram que a emergéncia da China como poténcia
regional pode colocar em causa a economia e a seguranca dos EUA, devendo o seu poder
militar ser acompanhado pela clarificagéo das suas intengdes. Assim os EUA véo continuar
a investir para garantir o acesso regional e a capacidade de operar livremente na regido, de
acordo com as suas obrigacdes e o direito internacional, num compromisso com a promo-
¢do, em conjunto com os atores regionais, do dinamismo economico e da cooperacdo no
ambito da defesa construtiva. Por fim, afirma que a maior parte dos paises da Europa séo,
agora, produtores, em vez de consumidores, de seguranca, 0 que da possibilidade a uma
estratégica de oportunidade, para rebalancear o investimento militar dos EUA nesse conti-
nente, movendo-se da focalizagcdo dos conflitos correntes para uma outra centrada nas futu-
ras capacidades, podendo estas serem construidas em parceria com um namero crescente
de parceiros, nomeadamente em outras partes do mundo, pois isso € importante para a par-
tilha dos custos e das responsabilidades (Department-of-Defense, 2012, pp. 2-3).

Resulta daqui que, enquanto a ascensdo econdmica da Asia-Pacifico é indubitavel e
traduz o declinio da Europa, os riscos de seguranga que emergem da regido estdo mais no
ambito das preocupacdes da América. Dai esta esta preocupada em reformular o seu dispo-
sitivo militar naquele espaco geografico. Em 13 de janeiro desse ano, o Secretario-da-
Defesa americano, Leon Panetta, informou que os EUA iriam retirar, desde ja, dos 81 mil
militares que possuiam na Europa, cerca de sete mil, correspondente a duas das quatro bri-
gadas ai estacionadas, fazendo isso parte da nova estratégia militar americana (AFP, 2012).
Na tabela n° 7 encontram-se os efetivos oficiais americanos, em 31 de dezembro de 2013,
na Europa (Defense-Manpower-Data-Center, 2014). Segundo Scott Pelley (Warning-to-
Russia, 2014), 85% das Forcas Americanas sairam da Europa desde 1989, ano em que cer-
ca de 400.000 efetivos estavam presentes. A importancia desta reducdo ndo esta sé no nu-

mero de militares apresentados, mas centra-se principalmente nas capacidades militares
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que, concomitantemente, os EUA também deslocalizam, nomeadamente para a Asia-
Pacifico, tais como de defesa antiaérea, de manobra, navais, de inteligence, de comunica-
cOes, de ataque aéreo, de ciberdefesa, de reconhecimento etc. Como resultado, a Europa
tem sentido uma crescente preocupacao por se sentir indefesa, exigindo aquela deslocaliza-
¢a0, dos europeus, que assumam mais responsabilidades quanto & sua defesa. E pouco pro-
vavel que alguma vez lhes seja pedido um empenhamento militar na Asia-Pacifico, mas
ser-lhe-a certamente exigido que contribua muito mais para a sua seguranca e defesa e que
colabore, no d&mbito das OrganizacBes a que pertence, mesmo em areas secundarias do
mundo, com o seu contributo de solidariedade, nomeadamente em capacidades militares.
Dai a importancia dos seus paises pensarem as suas FFAA, numa perspetiva de capacida-
des futuras, discernindo o que podem fazer a custas proprias e com autonomia e o0 que po-

dem fazer em parceria.

Tahela n° 7- Total de militares americanos presentes na Europa em 31 de Dezembro de 2013.
Fonte: (Defense-Manpower-Data-Center, 2014)

Regisio Pais Total de Militares Exercito Marinha Cocy ,0 ds Forca Aérea
" Marines"

Europa Albénia 3 1 1 0 1
Austria ] 4 0 0 4
Bélgica 1.187 621 115 9 442
Bosnia-Herzegovina 2 1 0 0 1
Bulgaria 9 3 3 0 3
Croacia 4 4 0 0 0
Chipre 11 2 0 0 9
Repiiblica do Cazaquistio |7 4 0 0 3
Dinamarca 11 2 4 0 5
Estonia 4 2 2 0 0
Finlandia 7 2 2 0 3
Franca 60 19 16 3 22
Alemanha 40.304 24.982 476 874 13.972
Gibraltar 4 0 4 0 0
Grécia 378 9 348 0 21
Gronelandia 138 0 0 0 138
Hungria 57 5 0 0 52
Irlanda 3 1 1 0 1
Italia 10.971 3.531 3.571 17 3.852
Kosovo 3 0 0 0 3
Latvia 1 0 0 1 0
Lituéinia 4 2 2 0 0
Macedénia 6 4 0 0 2
Malta 3 0 2 0 1
Montenegro 1 0 i 0 0
Holanda 365 127 24 5 209
Noruega 80 28 11 4 37
Polénia 38 15 3 1 19
Portugal 692 2 53 6 631
Rom énia 12 5 it 0 6
Eslovaquia 4 1 0 0 3
Eslovénia 2. 0 0 0 2
Espanha 1.462 21 1.066 24 351
Suécia 9 4 1 0 4
Suica 9 1 3 0 5
Turquia 1.519 95 8 2 1.414
Reino Unido 9.501 242 314 19 8.926
TOTAL 66.879 29.740 6.032 965 30.142

Nota: Produzido por Defense-Manpower-Data-Center, em 30 de janeiro de 2014
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b.  Sintese conclusiva

A Asia-Pacifico tem, nas ultimas décadas, atraido e gerado poder econémico, di-
plomético e militar. Nela perdura conflitualidades latentes e tensdes, historicas ou emer-
gentes, que provocam inseguranga regional. O aumento do poder econémico tem trazido
novos desafios, como sejam a competicdo pelos recursos energéticos e matérias-primas, a
promog&o de maior controlo dos canais de reabastecimento, a abertura para mares amplos,
a procura de maiores protagonismos regionais, a corrida ao armamento para se adquirir
mais poder, etc. Esse contexto tem levado poténcias, como a China ou a Russia a construir
as suas relacdes geopoliticas de acordo com as ocasides. Toda essa inseguranca, potenciada
pelas ameacas de uso do poder militar, nomeadamente de armas de destruicdo massiva,
sem critérios razoaveis, muitas das vezes para fugir as realidades das situacdes internas,
para resolverem conflitos histéricos, ou para se afirmarem naquele espaco, levam os EUA
as repensar as suas relagdes geopoliticas na regido. Assim, a América tem gerido essas
relagdes para equilibrar poderes e garantir a sua afirmacdo regional, redefinindo, a partir de
2012, as suas prioridades estratégicas, implicando isso o rebalanceado dos seus meios, ten-
do ganho a Asia-Pacifico protagonismo e a Europa perdido a prioridade. Isso conduziu a
deslocalizacdo de capacidades militares da Europa. Assim, o velho Continente tera de as-
sumir maiores responsabilidades na sua defesa e encontrar formas para materializar isso,
em contextos economicos e financeiros de exigéncia. Todas estas consequéncias resultam,
assim, da emergéncia daquela regido como centro de gravidade mundial econémico e ge-
oestratégico, e como polo de preocupacBes no ambito da seguranga internacional, advindas
das tensdes e dos conflitos de interesse ali existentes, que tem exigido a redefinicdo das
relacGes geopoliticas, nomeadamente entre as poténcias mundiais. Demos, assim, resposta

anossa QD 1, validando a H 1.
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2. O Quadro Regional

Neste capitulo pretende-se aduzir as implicagdes para a seguranga europeia, resul-
tantes dos EUA darem prioridade, em termos de interesse e empenhamento, a regido da
Asia-Pacifico.

a.  Aédrea Euro-Atlantica e a importancia da OTAN

A érea principal de empenhamento da OTAN € a Europa e a América do Norte, re-
gides onde os factos podem levar os paises-membros & evocagdo do artigo 5° do Tratado®’.
A acontecer essa evocagao, os Estados-membro tém de possuir as condi¢des para honrar 0s
Seus cCompromissos.

Apesar dos EUA continuarem a considerar a Asia-Pacifico como fulcro dos seus in-
teresses, a crise da Crimeia guindou para o cume das preocupacdes americanas e europeias
a Alianca transatlantica (Sousa, 2014). A conjuntura estratégica resultante dessa crise enfa-
tiza a importancia da OTAN na defesa do espaco para o qual foi criada, sem necessitar de
procurar justificacbes de existéncia no exterior. As recentes atitudes da Russia perante a
Ucrania e a constatacdo da reduzida eficacia da UE para debelar a crise em questdo, por
estar limitada a diplomacia e as san¢Ges econdmicas, poderdo fazer reequacionar a impor-
tancia relativa que a Europa tem para a América, face a Asia-Pacifico. Assim, essa crise
pode conferir uma oportunidade para corrigir o que vem do passado, no que diz respeito a
seguranca/defesa da Europa, ou pode ser o vaticinio do que sera o futuro.

Obama, em 28 de marco de 2014, questionado sobre a capacidade de resposta da
OTAN perante uma ameaca vinda do leste, ressaltou a responsabilidade dos Aliados con-
tribuirem para ela, dotando-a da Forca credivel como contrapoder a Russia (Cochran,
2014), num recado implicito aos paises que tém reduzido as suas despesas militares. 1sso
reforca a ideia de que a OTAN ¢é aquilo que os seus membros quiserem que ela seja
(Martins, 2014). O desinvestimento na area da defesa pode levar a que, mesmo na retoma
econdmica, a opinido pablica ndo considere Util o reinvestimento nela, tendo isso impacto
negativo nas capacidades militares. Isso colocard em risco as aptiddes dos paises para ga-
rantirem a sua defesa e contribuirem para a coletiva, deteriorando as capacidades de res-
posta da OTAN aos desafios presentes e futuros. O risco agravar-se-a caso 0s potenciais
adversarios da Organizacdo invistam nas suas capacidades militares. Além disso, a indus-

tria de defesa, face ao desinteresse dos Estados-membros da OTAN, voltar-se-do para ou-

17 «“As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na Europa ou na América
do Norte serd considerado um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em que...cada uma... pres-
tard assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas...” (OTAN, 2009).
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tros mercados, perdendo a Alianca vantagens na inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico
(ACT, 2013, p. 25).

E num contexto de desinvestimento europeu, de reducio de custos na defesa pelos
EUA, de extracdo das suas Forcas da Europa e de alteragdo das suas prioridades geoestra-
tégicas, que a OTAN necessita que os Estados-membros lhe confiram as capacidades ne-
cessérias a sua credibilidade.

Da intervencdo da OTAN? na Libia, ao abrigo da resolugdo n° 1973 da ONU, e da
postura secundéria assumida pelos EUA, ressaltou a disparidade nas possibilidades de in-
tervencdo no seio da OTAN e a incapacidade europeia de compatibilizar a sua ambicgéo de
partilhar teorias e conceitos americanos com investimento para os colocar em pratica, res-
saltando as suas graves lacunas em capacidades militares, nomeadamente de meios de rea-
bastecimento aéreo, ISR e analistas de targeting, (Vicente, 2013, p. 74) . Jo Coelmont e
Maurice de Langlois (2013, p. 3) acrescentam a essas capacidades em falta o transporte
aereo estratégico e a supressdo das defesas aéreas.

O Secretario-Geral da OTAN, no Conselho-Europeu, afirmou, em dezembro de
2013, que alguns paises da OTAN, mesmo sabendo que a seguranca tem um preco e que 0
da inseguranca ainda é maior, tinham, nos ultimos cinco anos, reduzido os investimentos
na defesa em mais de quarenta por cento. Admitiu que a Europa, para desempenhar o seu
papel no mundo, precisa de uma base industrial europeia forte e de desenvolver capacida-
des reais. Defendeu que ndo teria de ser a OTAN ou a UE a possuir esses ativos, mas 0s
paises que os desenvolveram, podendo-os utilizar no ambito de qualquer daquelas organi-
zacOes. Considerando o imperativo de rentabilizar os recursos disponiveis, convida a Eu-
ropa e os EUA a coordenar no seio de cada um e entre si, estendendo-se isso a UE e a
OTAN, para que haja complementaridade e reforco matuo sem redundancias, desenvol-
vendo juntos capacidades militares e modelos industriais. Alerta que, se 0s europeus nao
levarem a sua seguranca muito a sério, os EUA podem perguntar por que razdes tém eles
de o fazer, desinteressando-se disso. Enfatiza a necessidade de uma Europa forte e respon-
savel pela sua seguranca e pela sua quota-parte na do mundo (Rasmussen, 2013). Este dis-
curso recentra a responsabilidade da seguranca da Europa nos seus paises, exigindo-lhes
mais comprometimento e investimento, propondo-lhes, para rentabilizar e minimizar esse

custo, a especializacdo e a partilha coordenada de capacidades e dos modelos industriais

18 A OTAN assumiu as operagdes em 31 de margo de 2011. Até entdo, os EUA tinham despendido o princi-
pal esforco de intervencdo. A partir dai foram os paises europeus a assumir esse esforco.
19 ISR - Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.
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afins, no seio da UE e entre esta e a OTAN. Contudo, a especializagdo no &mbito das capa-
cidades, presumindo-se que outros membros participam com as capacidades em falta, ad-
mite o risco de que tal ndo aconteca e, consequentemente, dos paises ndo garantirem a sua
prépria seguranca. Ora a autosseguranca €, para os Estados, um imperativo de soberania.
Assim, havendo duvidas sobre as disponibilidades ou capacidades dos outros paises, 0s
Estados tendem a garantir as suas, mesmo em redundancias.

Na Cimeira de Chicago, em 2012, a OT AN adotou o conceito de Defesa Inteligente
(DI) (Smart Defense), segundo o qual os Estados-membros coordenariam esforgos para
desenvolver mais eficientemente capacidades integradas. Baseado nesse conceito, Rasmus-
sen considera que o “amanha” da OTAN deve englobar: com o empenhamento dos Aliados
europeus, o investimento em capacidades, como ISR, transporte pesado e defesa antimissil;
a interacdo proxima entre a OTAN e 0s seus parceiros?’; a seguranca cooperativa®®, alar-
gando a malha de parceiros e aprofundando a cooperacdo ja existente, explorando-se 0s
conhecimentos e a experiéncia da Organizacdo (Rasmussen, 2014).

O conceito de DI incide tambéem em modalidades de defesa. Sdo exemplo disso os
dois Tratados bilaterais, firmados na cimeira entre a Franca e 0 Reino-Unido (Karoch,
2013, p. 16), em novembro de 2010, focados na utilizacdo conjunta das instalacdes radio-
gréficas e hidrodindmicas (Governos-francés-e-inglés, 2012a) e na defesa e seguranca
(Governos-francés-e-inglés, 2012b), contemplando a partilhada duma forca expedicionaria
de 3.500/5.000 militares, 0 uso conjunto, a partir de 2020, de porta-avides e a manutencéo
repartida do novo avido de transporte A400M. Naguela cimeira, 0 Primeiro-Ministro brita-
nico salvaguardou que esses tratados representavam uma associacao sem perda de sobera-
nia (Veja-Internacional, 2010). Esta afirmacdo alude as seguintes acusagdes enderecadas a
DI: 0 mesmo esta mais ligado a questdes politicas do que a questdes técnicas; tem implica-
cOes de soberania essenciais aos Estados-membros; ndo ha certezas de que cumpra 0s seus
objetivos; é de dificil implementacado, devido as crises financeiras e aos Estados ndo quere-
rem alienar soberania no &mbito da defesa e seguranca (Henius & McDonald, 2012).

A DI enquadra-se no Conceito Estratégico da OTAN de 2010 (OTAN, 2010), que

20 Na cimeira do Pais de Gales, em 2014 discutir-se-4 programas que visem esse desiderato, enquadrados na
designada “Forces Initiative Connected ”.

2L A OTAN vé o conceito desta forma: “A Alianga vai-se envolver ativamente para reforcar a seguranca
internacional, por meio de parcerias com 0s paises relevantes e outras organizagdes internacionais; contri-
buindo ativamente para o controle de armas, para a ndo-proliferacdo e o desarmamento; e mantendo a
porta aberta & participacéo na Alianca de todas as democracias europeias que atendam padrdes da OTAN”
(OTAN, 2010)

28



£ 3

ald Umas Forgas Armadas portuguesas para o segundo decénio do século XXI

assenta nos seguintes pilares: a defesa coletiva contra as novas ameacas; a gestdo de cri-
ses?2, podendo ser desenvolvida em parceria com a ONU e a UE; o empenhamento politico
com os parceiros de todo o mundo e a partilha dos encargos com eles. Nessa linha, a
OTAN clarificou, em 2012, o que entendia sobre a contribui¢do para as suas Forgas con-
vencionais, destacando (OTAN, 2012a):

- Independentemente das dificuldades financeiras, os Estados-membros devem fa-
zer contribuicBes indispensaveis a defesa, a seguranca e a dissuasao de uma amplitude de
ameagcas, permitindo a utilizacdo flexivel da Forca e proporcionando a Alianca varias op-
¢Oes face as contingéncias imprevistas;

- As Forcas devem ser rapidamente mobilizaveis, modernas, flexiveis, sustentaveis,
interoperaveis, preparadas para operar de forma combinada/conjunta, em qualquer parte do
territorio da Alianga ou para alem deste, habilitadas a enfrentar diferentes circunstancias,
incluindo as de combate de alta intensidade, e de fazer face a variados desafios?, desen-
volvendo, simultaneamente, diferentes operacdes de defesa coletiva e de resposta a crise, a
distancias estratégicas;

- As restricdes orcamentais e as necessidades da Forca exigem a priorizacao, espe-
cializagcbes e a cooperacdo multinacional, nomeadamente entre OTAN-UE, evitando-se
duplicacbes e maximizando a relacédo eficacia/custo;

- Aquela Forca promovera a seguranca cooperativa, através da cooperagéo e contac-
tos com as Forcas dos paises parceiros, incrementando a estabilidade, evitando conflitos e
moldando, melhorando, o ambiente de seguranca da Alianca.

Estas linhas-de-forca sdo reiteradas na “Declaracdo da Cimeira de Chicago sobre as
Capacidades de Defesa - Rumo as Forcas da OTAN 2020” (OTAN, 2012b), onde esta de-
finido o objetivo para as “Forgas da OTAN 2020”: Umas for¢as modernas, integradas em
termos de equipamentos, treinadas, exercitadas e comandadas, operaveis em qualquer am-
biente, nomeadamente em parceria. Assim, a nivel nacional, devem ser analisadas as capa-
cidades-chave, priorizando-as e desenvolvendo-as, através da cooperacdo proxima, via a
utilizar, ainda, na consulta facilitadora das atualizacGes dos planos de defesa. Os Estados-
membros admitiram privilegiar o trabalho conjunto com a UE, para garantir a compatibili-

zacdo, a complementaridade e o reforco matuo da DI com o conceito similar da Unido de-

22 Inclui a prevencgéo de crises, a estabilizacdo no pés-conflito e o apoio a reconstrucio do Estado.
23 Como ataques cibernéticos, terrorismo, rutura das linhas de sustentacdo e comunicacio e proliferagdo de
armas de destruigdo massiva.
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nominado “Mutualizacéo e Partilhando”?.

Apesar da DI ser recorrentemente enfatizada pela OTAN, ela é mais um processo
de intencGes do que um contrato, pois 0s Estados-membros tém sido comedidos a cumprir
com o declarado, face ao contexto econdémico-financeiro e aos receios de perda de sobera-
nia. Tentando revitalizar aquele conceito, a Alemanha, no outono de 2013, propds outro:
“Framework-nations” (Mattelaer, 2014). Nele, qualquer nagdo pode coordenar e dinamizar
o desenvolvimento de capacidades, constituindo, em torno dela, grupos de paises, que, por
afinidades entre si®, se voluntariam a partilhar o desenvolvimento de capacidades. Este
conceito, sendo embrionério, pode, ser “mais do mesmo”, por continuarem a subsistir, para
além das simpatias/afinidades, os receios e a crise.

b. A Unido Europeia e os seus dilemas

Em 1998, em Saint-Malo, Jacques Chirac e Tony Blair langaram a Politica Euro-
peia de Seguranca e Defesa (PESD), inserida no segundo pilar da UE (Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC)), atualmente designada por PCSD, integrada na Politica Exter-
na e de Seguranca Comum (PESC) (Sousa, 2011, p. 276).

A declaracéo de Saint-Malo, afirmava a vontade da UE de decidir sobre uma politi-
ca de defesa comum, de possuir a autonomia, apoiada numa For¢a Militar sem duplicacdes
desnecessarias, credivel, solida, tecnologicamente evoluida e suportada numa competitiva
industria de defesa, para reagir rapidamente aos novos riscos. A UE pretendia, ainda, pos-
suir os meios, estruturas e capacidades de informacdes e de analise das situacdes, para ela-
borar planeamentos estratégicos. Para isso, a Unido precisava de recorrer a capacidades
europeias pré-designadas, pertencentes 8 OTAN e/ou a meios nacionais ou multinacionais
ndo pertencentes aquela Organizacdo, respeitando as diferentes posicbes dos Estados-
membros a as suas posturas perante a OTAN (Governos-francés-e-inglés, 1998). Assim,
admitia-se a partilha pela UE de capacidades destinados a OTAN, para as rentabilizar e se
economizar. Esta declaracdo levantou ddvidas na Europa e a América, tendo a Secretaria-
de-Estado Madeleine Albright, em 1998, afirmado que o0s europeus teriam de evitar, na
PESC, a Dissociacao do elo transatlantico, a Duplicacdo dos meios atribuidos a OTAN e a
Descriminacdo dos Estados europeus que pertenciam a esta Organizacdo e ndao a UE
(Albright, 1998, Sousa, 2011, p. 276). Em 1999, o Secretario-Geral da OTAN, Lord Geoge

Robertson, afirmou, em resposta, que a sua Organiza¢do ganharia mais do que perderia

A

24 Em inglés “pooling and sharing” (P&S).
%5 Como sejam politicas, geograficas ou de interesse.
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com a iniciativa europeis, pois ela incrementava as capacidades da Europa, incluia paises-
membros da OTAN ndo pertencentes & UE e garantia a indivisibilidade do vinculo
transatlantico (Becher, 2002, p. 6, Sousa, 2011, p. 276).

Em 1999, no Conselho-Europeu de Coldnia, a UE conclui que deveria possuir For-
cas militares crediveis, equipadas, disponiveis, destacaveis, sustentaveis, interoperaveis,
flexiveis e mdveis, para gerir crises internacionais, no quadro das missdes de Petersherg? e
da PESC, utilizando, ou ndo, capacidades da OTAN (Cologne-European-Council, 1999).

A consolidacdo da cooperacdo OTAN-UE verificou-se com o Acordo Berlim Plus,
que facilitava a utilizacdo das capacidades da OTAN pela Unido, nomeadamente de plane-
amento, em operacdes de gestdo de crise, e a incorporacdo no planeamento OTAN de ne-
cessidades militares para operagdes da UE (UE-OTAN, 2002). Sdo exemplos de operacdes
da UE conduzidas com capacidades OTAN as ocorridas em 2004, na Macedonia —
Concordia-, e na Bosnia —Althea (Sousa, 2011, p. 277).

Na sequéncia do Conselho-Europeu de Colonia, surgiram os Helsinki Headline Go-
al (HHG) 2003, para garantirem a capacidade da UE para executar as missoes de Peters-
berg. Neles defendia-se a cooperacdo dos Estados-membros para, até 2003, a UE possuir
quinze brigadas, com 50.000-60.000 efetivos, disponiveis em sessenta dias, podendo ope-
rar durante um ano (Helsinki-European-Council, 1999, p. Anx IV). Porém os HHG 2003
conferiam efetivos mas ndo capacidades nem Forgas normalizadas, alimentando-se da von-
tade dos Estados-membros contribuiriam.

Em 2003 surgiu a Estratégia de Seguranca Europeia, assente em cinco principais
ameacas?’, enfatizando a UE como ator da CI sem estabelecer qualquer nivel de ambigdo e
defendendo o aumento das capacidades pela partilha, para reduzir duplicacdes e custos, e
uma Forca militar europeia movel, flexivel e equipada (UE, 2003, p. 12). Hoje em dia, as
ameacas ja nao sao as de 2003 e a UE demora a atualizar aquele documento. Ele originou
0s HHG 2010 (Conselho-Europeu, 2004), sendo estes mais operacionais do que os HHG
2003, contemplando forgas interoperaveis, projetaveis e sustentaveis. Neles surgem o con-
ceito de Battle-Group, ainda hoje em vigor, como Forca elementar para cumprir as missoes
de Petersberg, com alta prontiddo, com 1500 militares, projetavel em dez dias apos a or-

dem da UE, destinado a opera¢fes continuas por trinta dias, extensiveis a 120 com rotacdo,

%6 Constam no tratado de Amesterdao e sdo: missdes humanitarias e de evacuagdo, missdes de manutencio da
paz e missOes de forgas de combate para a gestdo de crises, incluindo missdes de restabelecimento da paz
(UE, 1997)

27 Terrorismo, proliferacdo de armas de destruicdo macica, conflitos regionais e criminalidade organizada
(UE, 2003, pp. 3-5)
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estando sempre disponiveis dois dos treze que podem estar levantados ao mesmo tempo.
Nesse documento alude-se a Agéncia Europeia de Defesa, ao Comando Europeu Aéreo e
ao Centro de Coordenacdo de Transportes Estratégicos e defende-se o P&S como a forma
de melhor usar os recursos disponiveis (Conselho-Europeu, 2004, p. 2).

A UE definiu cinco cenarios de intervencdo,?® levantando as necessidades de capa-
cidades militares e os requisitos das Forcas para lhes fazer face. Coligiu, ainda, em 2005, o
catalogo de requisitos e um outro de Forgas, que sdo as possiveis cedéncias dos Estados-
membros em Estados-maiores e capacidades. Considerando as necessidades e as atribui-
¢Oes, elaborou um outro catalogo de capacidades em falta. Neste processo, a satisfacdo das
necessidades continua sob a vontade dos Estados, sendo isso influenciada pelo contexto
econdmico atual, como é reconhecido nas conclusdes do Conselho-Europeu de dezembro
de 2013. Nesse documento, sendo reconhecidos poucos avangos no ambito do P&S, os
Estados-membros sdo exortados a cooperarem entre si e com a OTAN, desenvolvendo
capacidades em complementaridade Uteis a defesa europeia integrada, sustentavel, compe-
titiva e inovadora. Essa cooperagdo asseguraria a interoperabilidade e garantiria capacida-
des desenvolvidas na base de modelos comuns, beneficiando-se de economias de escala e
da eficécia, (Conselho-Europeu, 2013, pp. 2, 5e 7).

Nos ultimos vinte anos, a Europa tem desinvestido na defesa. Em 2012 os paises
europeus despenderam, exceto a Inglaterra, Esténia e Grécia, menos de 2% do seu PIB,
prejudicando as aspiracfes do Continente quanto ao seu lugar na Cl (Rogers, 2013, p. 1).
Com esta atitude, a Europa continua dependente dos EUA, tanto no seio da OTAN como
da UE. Porém, com o deslize do seu interesse para a Asia-Pacifico, os americanos exigem
da Europa que assuma as suas responsabilidades. Além disso, 0s europeus comegam a nao
acompanhar a evolugédo tecnoldgica americana, face a diferenca de investimento na defesa.

Os europeus visualizam o0 uso da Forca centrado na dicotomia defesa do Estado
versus intervencdo fora do seu territério, enquanto o americano e, até, a OTAN, prefere
defender-se no “espaco dos outros”. Para a Europa o uso da Forca é clausewitziano, pois €
a continuacao da politica por outros meios e o Gltimo recurso apds a politica ter falhado.
Como a politica tem sido eficaz, a Europa ndo tem sentido a necessidade de materializar
umas Forcas Armadas. O paradoxo de que a possibilidade do uso da Forca garante, por

vezes, a ndo-violéncia, desmente a sensatez dessa atitude, pois ela pode ser usada ativa-

28 Separacdo de Forgas, assisténcia a operages humanitarias, prevencdo de conflitos, estabiliza-
cao/reconstrucao/aconselhamento militar a outros Estados, evacuacdo em contexto ndo permissivo, preven-
cao de conflitos.
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mente, como projecdo de poder, ou passivamente, como extensdo do poder, esta moldando
relacionamentos entre atores e visando a solidez e sustentacdo da ordem geopolitica, no-
meadamente pela gestacdo de comunidades de seguranca (Rogers, 2013, p. 3). Ignorar isso,
leva ao declinio da influéncia europeia na Cl. Mas tentar tal, sem ter as capacidades neces-
sérias a garantia da eficiéncia, pode significar descrédito. E a Europa, na sua recente ope-
racdo no Mali, sentiu dificuldades em garantir essa credibilidade, por ter deficiéncias em
algumas capacidades, nomeadamente na area do transporte aéreo pesado.

O esforgo de Bruxelas obter capacidades com economia, pela partilha, ndo tem faci-
litado o desenvolvimento duma PCSD coerente (Price & Santopinto, 2013, p. 5). A crise
financeira pode incentivar modalidades de cooperacédo do tipo P&S, mas este é um concei-
to que ainda esta “...a correr atras do seu potencial...” (Wirzer, 2013, p. 46). Sendo um
conceito, langado em 2010, que criou uma grande dinamica, tem perdido o impeto, pois a
austeridade tem levado os Estados a optarem por pouco mutualismo (pooling) e mais pela
protecdo dos préprios meios, materializando as iniciativas que preservavam esses meios.
As deficiéncias e faltas de capacidades reveladas pelo P&S ndo podem mutualizadas sur-
gindo a frustracdo partilhada, pois “...infelizmente, muitos Estados-membros que investem
em facilitadores coletivos ndo vao muito além de investir horas de trabalho em reunides de
projeto.” (Biscop & Coelmont, 2013, p. 1). Nos ultimos trés anos os Estados-membros
reduziram dez mil milhdes de euros na defesa, mantendo as despesas de pessoal, optando
alguns por espalhar os cortes pelo espetro das capacidades, com risco de reducdo da massa
critica (EDA, 2013, pp. 14-15) Porém, no quadro de desenvolvimento integrado, a UE néo
pode enfraquecer a sua potencial forma de cooperacdo na area da defesa, assente no P&S,
especialmente em tempos de sérios cortes nos investimentos nacionais de defesa (Schinas,
2012, p. 6). Esse é um desafio para a Unido caso queira ter um papel na CI.

c.  Sintese conclusiva

Com o rebalanceamento do interesse dos EUA para a Asia-Pacifico e a deslocaliza-
cao de efetivos e capacidades da Europa, esta parece ndo poder garantir a sua propria segu-
ranca, até porque, fruto das contingéncias financeiras vivenciadas, 0s europeus tém desin-
vestido na defesa. As intervencdes na Libia e no Mali ilustraram as deficiéncias europeias
em capacidades e a diferenca tecnoldgica que existe entre ela e a América. Esta tem alerta-
do para os maleficios do desinvestimento europeu na defesa e o que isso significa para a
OTAN. Assim, esta pode vir a funcionar a duas velocidades, uma imprimida pelos EUA e
a outra pelos europeus, ou até deixar de ser eficaz, por estes ndo acompanharem o ritmo

daqueles, face a diferenca tecnolégica. A OTAN tem tentado contrariar esta tendéncia, sem
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ser muito eficiente nesse esforgo, defendendo o investimento dos paises europeus e a parti-
Iha no plano das capacidades, nomeadamente pela iniciativa DI. Validdmos, assim, a H2.
No seio da UE a situacdo é analoga. Apesar da Unido aspirar ao seu lugar na Cl,
ndo tem desenvolvido uma Forga que a auxilie a alcanga-lo. Mais uma vez a situagao fi-
nanceira vigente e a vontade dos Estados-membros tém levado ao desinvestimento na defe-
sa, parecendo que a Europa continua a confiar ao seu Aliado transatlantico a sua autosse-
guranca. Porém os EUA tém outras preocupacfes e a Europa estd condenada a assumir
mais responsabilidade na sua seguranca e defesa, procurando fazé-lo, sem grande sucesso,
através da iniciativa de partilna muatua de despesas e esforcos. Validdmos, assim, a H3.
Assim, as dinamicas resultantes da centralidade do nosso aliado americano na Asia-
Pacifico relevaram a exigéncia da Europa possuir uma estratégia assente em capacidades
integradas, interoperaveis, capazes de sustentar a assungdo da sua responsabilidade de se-
guranca e defesa, podendo isso ser mais eficiente pela cedéncia, partilha e especializacao,
por parte dos Estados-membros, de uma forma “honesta”, nessas capacidades. Responde-

mos, assim, a nossa QD2.
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3. Portugal e as suas Forgas Armadas

Neste capitulo pretende-se encontrar a melhor forma como as FFAA portuguesas
poderdo fazer face aos desafios que resultam da alteragdo do ambiente estratégico, no qua-
dro das missOes de soberania nacional e dos compromissos assumidos junto da OTAN e da
UE.

a. Enquadramento Nacional — vertentes e desafios

Portugal, estando inserido numa Europa que, desde 2010, vive um contexto econé-
mico problematico, tem seguido a tendéncia que 0s restantes paises tém revelado. Assim,
as suas despesas com a Defesa tém diminuido, em especial quanto ao investimento em
capacidades. Os dados (PORDATA, 2014a) do grafico seguinte podem dar azo a interpre-
tacdes distorcidas. O aumento de despesa que eles espelnam desde 2006 até 2010, em es-
pecial neste ano, tem a ver, essencialmente, com aumentos de despesa com pessoal e com
0s investimentos limitados no projeto Pandur e em dois submarinos. Contudo, como ja
vimos, umas FFAA ndo séo so efetivos. As FFAA sdo um todo eficiente, capaz de garantir
a concretizacdo dos Objetivos nacionais, nomeadamente o da defesa e seguranca do Terri-
torio Nacional (TN) e da soberania, que sdo preceitos constitucionais portugueses. E isso
exige capacidades militares. Para as ter, torna-se necessario investimento, pois elas exigem
efetivos, a constituicdo e organizacdo em Forcas, o desenvolvimento de doutrina, o seu
treino, a aquisicdo de equipamento e instalaces?®. Nesse grafico verifica-se um decrésci-
mo acentuado da despesa a partir de 2010, momento em que, no pais, se sentiu o efeito da

crise europeia.
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Grafico n° 1 — Despesas do Estado — Defesa Nacional
Fonte: Dados recolhidos de (PORDATA, 2014)

29 Os requisitos de uma capacidade, segundo os americanos, pode sintetizar-se no acrénimos DOTMLPF, que
significa: doctrine, organization, training, materiel, leadership, personnel and facilities (DoD, 2010, p. 140).
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Contudo, o gréfico da despesa com a Defesa reportado a percentagem do PIB naci-
onal, d&-nos uma imagem mais préxima do desinvestimento nessa funcdo, em especial
quando temos em atencdo os considerandos ja feitos sobre o aumento dos gastos a partir de

2006 e, em especial, em 2010.
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Grifico n° 2 — Despesas do Estado — Defesa Nacional em Percentagem do PIB
Fonte: Dados recolhidos de (PORDATA, 2014)

Analisando as despesas por funcdes, selecionando dessas aquelas que se conside-
ram essenciais a uma sociedade, pode-se constatar, no grafico seguinte, a grande diferenca

que existe entre a Defesa e as restantes.
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Grafico n° 3 — Despesas do Estado — Execu¢io Or¢camental por Algumas Fungoes
Fonte: Dados recolhidos de (PORDATA, 2014)
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A andlise dos dados (MDN, 2012, p. 23) da distribuicdo da despesa total com a De-
fesa pelos Ramos d&-nos a perspetiva da dimensdo e do peso relativo de cada um deles no
seio das FFAA. O Exército foi quem apresentou mais despesa, logo seguido da Marinha e
da Forca Aérea, por esta ordem. Verifica-se, contudo, um incremento da despesa bastante
expressivo no setor dos Servigos Centrais.
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EEMGFA 2.5 2,3 2,2 2,2 23 2,3 2,1

Servigos Centrais 4.6 5,5 8,5 11,7 12,7 11,9 12,0

Grafico n° 4 — Distribui¢io da Despesa da Defesa por Servicos Centrais, EMGFA e Ramos
Fonte: Dados recolhidos de (MDN, 2012)

Cientes de que qualquer avaliacdo sobre a dimensdo das FFAA por comparacao
com as dos paises considerados comparaveis com o0 nosso, face as suas caracteristicas e ao
seu nivel de ambicdo, deve ser feita tendo em conta as capacidades que cada um dispbe
(Pinto, 2012), e ndo tanto tendo por base critérios econdmicos, como a percentagem do
PIB gasto na defesa®®, os graficos supra apresentados ddo-nos, contudo, a perspetiva do
estado em que essas capacidades se encontram e a vontade que existe para as incrementar.
Na verdade, percebendo que existiu um desinvestimento, por parte do nosso pais, na area
das FFAA de imediato se traduz que tal teve um impacto negativo na aquisicdo e desen-

volvimento das capacidades militares.

%0 Portugal tem gasto cerca de 1,2% do seu PIB na sua defesa.
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As capacidades que cada pais deve possuir tém de ter em conta as missdes para as
quais elas se tornam necesséarias. A Constituicdo da Repuiblica refere que “As Forcas Ar-
madas incumbe a defesa militar da Republica...nos termos da lei, satisfazer os compro-
missos internacionais...e participar em missoes humanitarias e de paz assumidas pelas
organizagoes internacionais de que Portugal faga parte...podem ser incumbidas, nos ter-
mos da lei, de colaborar em missdes de protecado civil, em tarefas relacionadas com a sa-
tisfacdo de necessidades bésicas e melhoria da qualidade de vidas das populacdes, e em
acdes de cooperacdo técnico-militar no ambito da politica nacional de cooperagdo.”
(Republica-portuguesa, 1976). Estas incumbéncias podem ser perfeitamente identificadas,
com outra redacdo, nos objetivos nacionais permanentes e nos conjunturais, que constam
do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) (Conselho-de-Ministros, 2013a, p.
1988). Elas pressupbem FFAA capazes de desempenharem as seguintes funcdes militares:
vigiar e alertar, prevenir, dissuadir, proteger e coagir, combatendo (Santo, 2012, p. 307).
Para as desempenhar, ha que ter em conta a caracterizagcdo do nosso pais e a sua interven-
¢ao no quadro das Aliancas a que pertence.

Portugal tem uma territorialidade descontinua, que lhe confere profundidade estra-
tégica, mas que lhe exige maiores esforcos de presenca, de defesa e vigilancia. Possui uma
costa continental e insular de cerca de 1853 Km de extensdo e uma area total de
92.090Km? tendo a parte continental um comprimento de 848 Km e uma largura de
250Km. A sua zona econdémica exclusiva pode passar das 200 para as 350 milhas. Paten-
teia uma sujeicao ao exterior, para obter recursos energéticos e alimentares, o que lhe pode
exigir a participacdo em esforcos para além do seu territdrio, para garantir a livre circula-
cao dos meios de abastecimento.

Para além das rigorosas conten¢des orcamentais nacionais que, como vimos, inter-
ferem na defesa, o envelhecimento da populacdo portuguesa pode ser outro fator com im-
pacto negativo nesse setor. No grafico seguinte vemos a evolucdo do envelhecimento®,
expressa, em percentagem, pela relacdo entre a populacdo jovem (idades entre 0-14 anos) e
pessoas com sessenta e cinco ou mais anos (PORDATA, 2014b). Nela percebe-se que a
longevidade da populagdo portuguesa vai aumentando, mas que o racio de envelhecimento,
ao longo dos anos, tem aumentado ainda mais, com incrementos que demonstra uma curva,

apresentada no grafico, com uma inclinacdo positiva muito acentuada.

31 Ver a Tabela apresentada no Anexo B e as definigdes explanadas no Anexo A, ambos deste TII.
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Grafico n° 5 — Indicadores de Envelhecimento em Portugal.

Fonte: Dados INE/PORDAT. Adaptado de (PORDAT, 2014b).

A vizinhanca préxima de Portugal também o caracteriza. Assim, a sul tem um Ma-
grebe e um Sahel, denotando fragilidades estatais, gerador de instabilidade e fon-
te/transportador de emigracdo, tudo desafios que nos podem atingir. A este e norte encon-
tra-se a poténcia epirocratica Ibérica, que tem sentido as vontades autondémicas por parte de
franjas da sua comunidade, e com quem Portugal tem, em quase toda a extensao, fronteiras
estaveis.

Encontrando-se Portugal inserido na realidade geoestratégica global, ndo esta imu-
ne as potenciais ameacas que afetam o mundo, como sejam, entre outras: o terrorismo
transnacional, nomeadamente o ideoldgico-religioso e o epifenomenal, que utilizam tacti-
cas assimétricas e ferramentas de alta perigosidade, em espacos fisicos ou no ciberespaco,
reivindicando direitos que deixaram ha muito de ter (p.e. sobre a Al-Andaluzia); as migra-
cOes ilegais, transportadoras de outras ameacas; o0 crime organizado; as deslocacdes em
massa de refugiados; e as roturas de fornecimentos de recursos essenciais ao pais, conjuga-
das com as alteracBes climatéricas cujos cenarios, como se pode ver na figura seguinte
(LPN, 2014, p. 2) e constatar no relatorio do Grupo de Trabalho para as Altera¢fes do

Clima 2014 (IPCC, 2014), levam a conclusdo de um aumento de temperatura com impac-
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tos altamente preocupantes, nomeadamente em Portugal, como incéndios, instabilidade da

linha de costa e falta de agua.
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Figura n® 12 — Previsoes de Aumento de Temperatura Média Global e Riscos Adicionais.
Fonte: (LPN, 2014, p. 2 e IPCC, 2014, p. 14)

Todas estas ameacas tém o seu grau de risco, que importa minimizar. Por isso todos
0s paises, nomeadamente Portugal, definem objetivos que procuram atingir com vista a
garantir a defesa e seguranca do seu territdrio e do seu povo, bem como o bem-estar deste.

O CEDN define, para a concretizacdo dos objetivos nacionais, que Portugal: asse-
gure uma capacidade dissuasora, reforcada pelo quadro das Aliancas, suficiente para de-
sencorajar as agressoes ou para restabelecer a paz; consolide uma estrutura militar necessa-
ria a demonstracdo da capacidade do Estado no exercicio da sua soberania; assegure a ca-
pacidade para cumprir missdes militares no ambito da garantia da soberania, da indepen-
déncia e da integridade nacional; garanta a capacidade de vigilancia, controlo e fiscaliza-
cao do espaco territorial nacional e interterritorial, a capacidade autonoma para executar
missOes de salvaguarda da vida e interesses dos cidadaos nacionais; maximize as capacida-
des civis e militares; contribua, nas instancias internacionais, para diversas politicas de
seguranca e defesa, nomeadamente para a seguranca maritima e aérea; desenvolva as capa-
cidades militares necessarias a mitigacao das consequéncias de ataques terroristas, ciberné-
ticos, nucleares, bacteriologicos, quimicos e radioldgicos (NBQR) e de catastrofes e cala-
midades (Conselho-de-Ministros, 2013a, pp. 1989-1990). Esse documento, ainda, refere
que as FFAA devem ser capaz de projetar forcas, que estas devem ser constituidas sob um
conceito modular, baseada em capacidades que permitam um empenhamento auténomo ou
integrado em forgas multinacionais, desempenhando missdes de: defesa integrada do terri-

torio nacional; resposta a crises internacionais ou conflitos armados, no ambito da OTAN
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ou da UE; cooperagdo militar; interesse publico, nomeadamente em apoio a protecéo civil;
e cooperacdo com as forgas e servigos de seguranca no combate a ameacas transnacionais
(Idem, p. 1992). Quanto & constituicdo das nossas forcas por capacidades, refira-se que isso
faz todo o sentido, pois esse j& é o sistema enraizado na OTAN e na UE -Organizacdes a
que Portugal pertence-, quando pensam nas suas forgas.

No documento “Defesa 2020 encontram-se sistematizados os quadros de empe-
nhamento para as FFAA decorrentes do CEDN e que sdo os seguintes (Conselho-de-
ministros, 2013b, p. 2286):

1. Defesa integrada e vigilancia e controlo dos espacos de soberania e sob ju-
risdicdo nacional;

2. Operacdes de resposta a crises, de apoio a paz e humanitérias, no quadro da
seguranca cooperativa e da coletiva;

3.  Evacuacdo de cidaddos nacionais em areas de crise ou conflito;

4.  MissOes de interesse publico, associadas ao desenvolvimento sustentado e
ao bem-estar das populacoes;

5. Cooperacéo tecnico-militar;

6. Resposta a emergéncias complexas, designadamente catastrofes naturais ou
provocadas;

7. Cooperacdo com as forgas e servicos de seguranca.

Assim, as FFAA portuguesas tém de estar dimensionadas e possuir capacidades que
permitam fazer face a estes quadros, mas diferenciando o que tém e o que podem fazer.

A ponderacdo da dimensdo das FFAA e do seu sistema de Forcas (SFN) deve ser
feita com seriedade, pelo que envolve. O equilibrio entre a ambicdo e o possivel deve ter
em conta, ndo sO a garantia da integridade territorial, como imperativo constitucional, mas
também a intervencdo em apoio da populacdo e em situacBes de excecdo, e a necessidade
de, no &mbito da UE, da OTAN e, até, da ONU, poder reforcar a nossa soberania e pugnar
pela nossa seguranca atuando fora das nossas fronteiras. “Num tempo em que se considera
que para Estados como 0 nosso, soberania é sobretudo um lugar respeitado a mesa de
decisoes das grandes organizagoes internacionais, Portugal tem tido esse lugar...Ndo
apenas por via do contributo militar, mas decisivamente em funcéo do contributo militar.”
(Pinto, 2012). Supletivamente, aquele equilibrio deve ainda ter em conta que muitos meios
militares e até capacidades, podem ser empenhados em missdes ndo essencialmente milita-
res, num aproveitamento de duplo uso, como sejam nas missdes de busca e salvamento ou

de combate a incéndios. Assim, sintetizando, o emprego das nossas FFAA pode ocorrer: no
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ambito de um ataque ao TN; na prevencdo/preempcdo da concretizacdo de ameacas no
nosso territério; no apoio ao bem-estar e desenvolvimento nacional; na seguranga da popu-
lacdo portuguesa, tanto em TN como fora das nossas fronteiras; na afirmacdo da presencga e
da soberania de Portugal no Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente
(EEINP); no quadro da seguranca e defesa cooperativa; e no &mbito da politica externa.

O nivel de ambicdo no quadro do emprego das FFAA esté definido no Conceito Es-
tratégico Militar que, atualmente, encontra-se em fim de revisdo. Contudo, na «Defesa
2020» ja vem definido o constante na seguinte tabela:

Tabela n® 8 — Requisitos de Capacidades e Meios
Fonte: (Conselho-de-ministros, 2013b, pp. 2286-2287)

batalhdo. apoio de combate ou
de servicos ¢ comandar uma tuni-
ca operacao de escalao brigada
em qualquer cenario e grau de
intensidade por tempo limitado.

Ramo Capacidades para proje¢do € sus- Outras capacidades
tentagao em simultaneo nos esfor-
¢os de seguranca e defesa coletiva
Armada Duas unidades do tipo Fragata. Capacidade anfibia e submarina e
navios auxiliares de oceanografica
para garantirem em simultanea e con-
tinuidade, o controlo e vigilancia do
espago maritimo da responsabilidade e
jurisdigao nacional, as missdes de inte-
resse publico e as atribuigdes no ambi-
to do sistema de Autoridade Maritima.
Exercito Até trés unidades de escalido até | Capacidade de dissuasio conven-

cional defensiva, a reforgar no quadro
das aliangas para desencorajar e'ou
conter agressdes, pronta para cumprir
continuadamente missdes no ambito
da seguranga e defesa do territorio ¢ da
populagao ¢ do apoio militar de emer-
géncia.

Forca Aérea

Até trés destacamentos aéreos de
pequena dimensio, por periodos
de curta duracio ou um desta-
camento aéreo por um periodo
alargado.

Capacidade para garantir em simulta-
neamente e continuamente, a vigilan-
cia e controlo do espaco aéreo,
incluindo aeronaves de combate
para missdes de luta aérea e aerona-
ves para reconhecimento, fiscaliza-
¢do e intervencao nos espagos de
soberania e jurisdigdo nacional, bem
com missdes de interesse publico € a
execucao de agdes no ambito do Sis-
tema de Autoridade Aeronautica.

Naquele documento sdo, ainda, referidas necessidades de meios e recursos, sinteti-
zadas na seguinte tabela, na qual os relacionamos com as orientacdes para 0 seu emprego,
com a sua prioridade de levantamento, com a prontiddo que lhe é definida e com os qua-
dros de empenhamento para as FFAA ja referidos, estes identificados pelos nameros de

referéncia que Ihes atribuimos anteriormente (Conselho-de-ministros, 2013b, p. 2286):
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Tabela n* 9 — Conjuntos de Forcas e Meios
Fonte: Dados de (Conselho-de-ministros, 2013b, pp. 2286-2287)

Conjunto de Orientagdo Prioridade | Constitui- Prontidio | Quadro de empe-
Forgas e Meios ¢do nhamento paraas
FFAA
Missoes de evacuagdo de
Forga de Rea- | cidaddos nacionais em areas _
¢do Rapida de crise/conflito ou em res- 1* A ordem Elevada 3eb
(FRI) posta nacional em situagdes
de emergéncia complexas.
Defesa aérea, patrulhamen-
tos, vigilancia e fiscalizagdo
Forgas Perma- 2 .
maritima e aérea, e quando
nenfes - determinado. vigilancia Nao defi-
Acdo de Sobe- > = 2* Permanente | ~ . 1.4e6
il terrestre, busca e salvamen- nida
FPAS to, defesa NBQR, de inte-
( ) resse publico e de resposta a
catastrofes.
Resposta a compromissos
internacionais nos quadros
Coni da defesa coletiva e da
onjunto ==
Sidila ge | Seguranga cooperativa, para
Forgas — For- o sus_temado Pt - p Nao defi- N
. . | periodos de seis meses, para 3 A ordem : 2
¢as  Nacionais R nida
empenhamento até trés ope-
Destacadas 2 . 2 d
(FND) ragoes _s1mult~aneas e
- pequena dimensdo ou numa
operagdo de grande dimen-
s530.
Resulta, da analise conjugada da informacdo existente nesta tabela e na anterior,

duas constatacdes. A primeira é que se defende no CEDN e na diretiva «Defesa 2020, de
forma enfatica a existéncia de FFAA projetaveis, 0 que é consensual no seio de quem se
dedica ao estudo da problematica da defesa, mas nao sdo contemplados meios ou recursos,
pertencentes a qualquer um dos Ramos, que permitam de forma autonoma, a capacidade de
projetar forcas. Esta realidade é, ainda, mais preocupante quando se preconiza a existéncia
de uma FRI com uma taxa de prontiddo elevada e a possibilidade de emprego, em simulta-
neo, de trés unidades de escaldo até batalhdo em qualquer cenério, 0 que pressupdes que 0S
mesmos podem estar distanciados varios milhares de quilometros, um dos outros e todos
do TN. Alias, isso ja aconteceu, quando Portugal assumiu, concomitantemente, os Teatros
de Operacdes (TO) da Bosnia, Kosovo e Timor. E ja entdo a projecdo de alguns Bata-
Ihdes/Agrupamentos para alguns desses TO, nomeadamente para o de Timor, foi conse-
guida com recursos a avides de grande capacidade de passageiros e a navios de carga, fre-
tados a companbhias civis. Sentia-se, assim, ja nessa altura, a falta de avides que proporcio-
nassem a projecdo de carga e de passageiros, com grande capacidade de transporte e que
pudessem percorrer longas distancias. Ainda hoje essa necessidade se sente quando se pro-

jeta forcas ou carga para o Afeganistdo. Alias, essa é uma deficiéncia também sentida e
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reportada pela OTAN e UE, como ja vimos.

Da andlise as duas tabelas ainda ressalta que, na Gltima falta, a atribuicdo a uma
forca dos quadros de emprego das FFAA n® 5 — “Cooperagdo técnico-militar” e n® 7 —
“Cooperacao com as forcas e servigos de seguranca”. N&do estando tal explicito, percebe-se
que esses quadros sejam desempenhados por elementos/forcas nomeados, a medida das
necessidades e dos compromissos assumidos, das FPAS.

A «Defesa 2020» ainda refere as necessidades de levantamento da capacidade de
ciberdefesa, de desenvolvimento integrado de capacidades civis e militares, sob o principio
de duplo uso -no qual se preconiza uma unidade de ajuda e emergéncia- e da racionaliza-
cao e rentabilizacdo de recursos e do dispositivo das FFAA, mediante a concentracdo, sem
que isso cologue em causa o cumprimento das missdes (Conselho-de-ministros, 2013b, p.
2287).

Estando a definicdo de quaisquer FFAA dependente da determinacdo, pelo poder
politico, do que delas se pretende -isto €, se determine os fins-, e do que a estratégia estipu-
lar quanto aos meios para os atingir, a mesma deve resistir as pressées do curto prazo, no-
meadamente financeiras, para ndo hipotecar o medio e longo prazo. Ndo havendo imunida-
de a essas pressdes, corre-se 0 risco do SFN ndo possuir 0s meios necessarios aos fins de-
finidos.

De acordo com o Art.° 4 da Lei Orgéanica de Bases da Organizacdo das Forgas Ar-
madas®? (LOBOFA), cumpre ao Concelho de Chefes de Estado-Maior (CCEM) elaborar a
proposta do SFN e ao Conselho Superior de Defesa Nacional, nos termos do Art.° 17° da
Lei de Defesa Nacional aprova-la, bem como definir e aprovar as Missdes Especificas das
FFAA (MIFASs). Assim, conhecendo-se os fins a que se destinam as FFAA, tem o CCEM a
possibilidade de se pronunciar sobre a adequabilidade destas a esses fins, e ao poder politi-
co a responsabilidade de verificar a exequibilidade econémica e a aceitabilidade politica
desse SFN (Neves, 2013). No decorrer deste processo deve-se encontrar o equilibrio entre
adequabilidade-exequibilidade-aceitabilidade, para que as FFAA tenham os meios necessa-
rios aos fins que se pretendem atingir, para que nao se ponha em causa, em futuros proxi-
mos, as suas capacidades para cumprir as suas missoes.

b.  Subsidios para uma estruturacdo das Forcas Armadas portuguesas em

2010-2020

Pela analise ja feita, e considerando os quadros de empenhamento das FFAA ja re-

32 ei Organica n.° 1-A/2009, de 07 de julho.
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feridos, podemos levantar os seguintes cenarios para 0 seu emprego:

Tabela n° 10 — Cenarios de Emprego das FFAA

Fonte: Autor

Probabilidade | Prazo possivel
Cenario Sub-cenirio Empenhamento
de ocorréncia para ocorrer
1.A - Defesa integrada do espago de | Empenhamento | Aleatoria Aleatorio
jurisdigdo e soberania nacional: interno
1.B - Evacuagio de cidaddos nacionais | Empenhamento | Aleatoria Aleatério
em areas de crise ou conflito; externo
Cenario 1 - Defesa e seguranga do TN e dos | 1.C - Vigilancia e controlo dos espa- | Empenhamento | Alto grau de | Curto e médio
portugueses ¢os de jurisdigdio e soberania nacional: | interno probabilidade | prazo
1.D - Resposta a emergéncias comple- | Empenhamento | Aleatéria Aleatério
Xas; interno
1.E - Cooperagdio com as forgas e ser- | Empenhamento | Alto grau de [ Curto e médio
vigos de seguranga. interno probabilidade | prazo
Cenario 2 — Missdes de soberania nacional 2.A - Vigilancia e controlo dos espa- | Empenhamento | Alto grau de [ Curto ¢ médio
gos de jurisdigdio e soberania nacional. | interno probabilidade | prazo
Cenario 3 — Defesa ¢ seguranga coletiva e | 3.A - Operagdes de resposta a crises, | Empenhamento | Alto grau de | Curto e médio
cooperativa em apoio a politica extema do | de apoio a paz ¢ humanitdrias, no qua- | no quadro dos | probabilidade prazo
Estado dro da seguranga cooperativa e da | acordos interna-
coletiva. cionais
Cenario 4 — Apoio ao bem-estar das popula- | 4.A - Missdes de interesse publico em | Empenhamento | Alto grau de | Curto ¢ médio
¢oes apoio das populagdes interno probabilidade | prazo
Cenario 5 — Cooperagido ¢ apoio a politica | 5.A - Cooperagio técnico-militar Empenhamento | Alto grau de | Curto e médio
externa do estado externo probabilidade | prazo

Para lhes fazer face, ja vimos que existem a FRI, as FPAS e as FND. Como vimos.
a cooperacao técnico-militar e a cooperacdo com as forgas e servicos de seguranca podem
ser conseguidas atraves das FPAS. Considerando estes cenarios, as FFAA tém de estar
preparadas para atuar em ambientes de paz, de catastrofe/excecdo ou de guerra, devendo
poder passar de um para o outro com rapidez e facilidade. A melhor forma para que isso
aconteca incide na existéncia, nas FFAA, das capacidades em tempo de paz que sejam ne-
cessarias nos outros dois ambientes. Além disso, a sua estrutura deve possuir a capacidade
de evoluir, por mobilizagdo, de um efetivo maximo autorizado para tempo de paz*® para
um outro necessario a fazer face aos desafios que resultam do outro ambiente. Para isso, 0
pais, deve garantir a existéncia de instalagdes militares com condicdes de habitabilidade
que permitam receber os mobilizaveis e integra-los nas capacidades a utilizar. Tem, ainda,
de possuir reservistas capacitados para, rapidamente, permitir que as FFAA “crescam” e
cumpram as suas funcGes militares, em especial a de combater. Quanto mais reduzidas
forem as forcas permanentes de um sistema de forcas, mais necessarios sdo 0s mecanismos

que permitam amplia-las para os niveis de forcas necessarios (Santos, 2014, p. 7) as con-

33 A «Diretiva 2020» defende umas FFAA com um efetivo entre 30.000 e 32.000, com um dispositivo redi-
mensionado e sujeito a uma reducdo de trinta por cento (Conselho-de-ministros, 2013b, p. 2287).
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tingéncias vividas. Com o fim do Servico Militar Obrigatério essa capacidade de crescer
ficou mais limitada, pela redugdo do nimero de jovens mobilizaveis, com instrucdo e trei-
no para combater. Assim, torna-se necessario haver mecanismos que utilizem, da melhor
forma, quem ndo esta habilitado a combater em outras funcdes que ndo exijam essa habili-
dade, mas que se tornem necessarias no ambito das contingéncias que poderdo estar a se-
rem vividas.

No ambito de umas FFAA com e para o futuro, é essencial pensar a sua componen-
te operacional, mas sem esquecer o0 apoio territorial que elas necessitam. Os militares, no
cumprimento da sua missdo, tém de ter a certeza de que a sua saude e a dos seus sera cui-
dada e que, quando necessario, pode dispor de um sistema de apoio social que lhe garanta a
escora da solidariedade institucional, quando dela necessitar. As instalacdes afetas ao seu
sistema de saude tém de existir, podendo, até, enquadrar-se no conceito de duplo uso, apoi-
ando a sociedade civil, em especial nas situacdes de catastrofes. A existéncia do HFAR,
apesar das vicissitudes que lhe tém sido inerentes, se ultrapassadas para bem da satude mili-
tar, pode vir a ser um bom exemplo de como a racionalizagdo pode garantir o que se preci-
sa.

Na sua participacdo em tempo de paz, as FFAA, para além de terem um papel rele-
vado nas ac¢des de vigilancia, reconhecimento e fiscalizacdo do EEINP, em especial através
das capacidades navais e aereas, devem ainda privilegiar a utilizagdo de meios em duplo
uso, em especial no apoio a populacéo, solidificando sentimentos de seguranca e cativando
simpatias. A atuacdo em prol dela, numa proximidade que torne visiveis as FFAA, acom-
panhada por adequadas formas de divulgacédo, contribuem para uma consciencializacdo da
existéncia de um fim comum, reforcando o sentido de “ser portugués”.

E, ainda, em tempo de paz que as FFAA, & dimensdo das nossas possibilidades, se
devem envolver em projetos de inovacdes tecnologicas e doutrinarias. Os projetos de ino-
vacdo que as nossas FFAA concretizarem com sucesso, serdo mais-valias para o desenvol-
vimento nacional e potenciardo a sua credibilidade. Aliés, alguns desses projetos até po-
dem ser conduzidos em parceria com universidades, com instituicdes prépria, ou com a
ONU e UE, quer sob os conceitos de DI, de “Framework-nations” ou de P&S, ou ainda no
quadro de outras relacdes de geometria variada.

Em ambientes de catastrofe/excecdo, as FFAA tém de, rapidamente, disponibilizar
capacidades adequadas. Revela-se Gtil a constituicdo de uma unidade militar de ajuda e
emergéncia para atuar nesse ambiente, mas considera-se também importante adaptar-se 0s

meios aéreos ao combate a incéndios. E ainda nestes ambientes que ressalta a importancia
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de um dispositivo distribuido pelo pais. Para além das vantagens do contacto préximo com
as populacGes, que pode ter impacto na mobilizacdo e recrutamento para as fileiras, um
dispositivo distribuido pelo pais permite, em situagdes criticas, um maior conhecimento
das realidades, podendo as FFAA atuar com maior prontiddo, disponibilizando instalagdes,
meios de transporte e de armazenamento de agua, tendas, apoio sanitario, apoio ao sistema
de protecdo civil etc. VVé-se, assim, com reserva a enfase dada na «Defesa 2020» a raciona-
lizacdo através do principio da concentracdo (Conselho-de-ministros, 2013b, p. 2287), pois
tal pode significar retracdes dos dispositivos para além do que é extremamente necessario,
diminuindo as malhas territoriais sobre as quais podem recair o apoio das FFAA a comuni-
dade civil, ressaltando, dai, dificuldades quando tal apoio for necessario. Racionalizar sim,
mas com racionalidade deve ser o principio.

Em ambientes de guerra, torna-se ainda mais necessario que as FFAA possuam
adequados meios de Comando, Controlo e Comunicagfes e de obtencdo e analise de in-
formagBes militares. E, ainda, indubitavel a necessidade: duma unidade bem dimensiona-
da®* de Cooperacédo Civil-Militar (CIMIC); outra para defesa de ataques radiologicos nu-
cleares e quimicos; e mais uma para ciberdefesa; dum comando de forgas especiais; de
unidades de forcas especiais; e de forcas navais, terrestres e aéreas originadoras das “capa-
cidades de projecdo e sustentacdo, em simultaneo, nos esforcos de seguranca e defesa
coletiva” e das “outras capacidades”, referidas na Tabela n® 8. Assim, as forcas navais
devem poder conduzir a guerra de superficie, submarina, antissubmarina, anfibia e antiaé-
rea. As forcas terrestres, podendo projetar um comando de brigada e/ou trés batalhGes em
simultaneo, para um mesmo TO ou para TO diferentes, devem possuir nove unidades de
escaldo batalhdes e trés comandos de brigada, necessarios ao ciclo de emprego “prepara-
cao-projecao-retracdo”. A Forca Aérea deve apoiar as operacOes terrestres e navais, condu-
zir a luta aérea e executar missdes de vigilancia e reconhecimento. Enfatizamos a impor-
tancia de se ponderar a capacidade nacional de transporte de médio/longo curso e grande
capacidade de carga e pessoal, onde 0 nosso pais é deficitario, bem como a UE e a OTAN.
A eventual aquisicdo desta capacidade pode permitir ao nosso pais a sua cedéncia no ambi-
to da seguranca coletiva e cooperativa, com reconhecimento por parte das Organizacdes
que dela precisam. Colmatard, ainda, a deficiéncia em termos de necessidades no quadro
da projecéo da FRI e das FND.

No plano do equipamento, deve-se salvaguardar o equilibrio entre a operacionali-

34 Para a nossa dimensao, o escaldo deve ser companhia.
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dade e a prontiddo. As forcas tém de possuir um pequeno nimero de meios, em redundan-
cia, para que um sistema de armas ou de apoio, quando tenha de ser submetido a manuten-
¢ao, programada ou inopinada, possa ser substituido sem perigar a miss&o.

Pertencendo Portugal 8 OTAN e a UE, participa, no ambito da defesa coletiva, na
constituicdo das NATO Response Forces, dos Battle-Groups e das Air e Maritime Rapid
Response Forces. Tal exige interoperabilidades, aconselhando, como ja se referiu, a consti-
tuicdo de FFAA por capacidades. Instiga, ainda, que Portugal acompanhe, tanto quanto
possivel, a evolugdo e os desenvolvimentos tecnoldgicos ocorridos naquelas Organizacoes.
Portugal deve, mesmo, participar, no &mbito dessas OrganizacGes, a medida da nossa reali-
dade, em projetos, bem escolhidos, de desenvolvimento de capacidades. Assim, ha que
fazer opgdes, encontrando-se nichos de capacidades onde possamos especializar-nos, para
que ressalte dai valor reconhecido pelos nossos parceiros. Nesse campo, para além doutras,
a area das operacOes especiais pode ser uma opcao. Admite-se que Portugal, no quadro da
defesa coletiva e cooperativa e da OTAN, venha a ter a ambicdo de ser o responsavel por
uma Framework Brigade. Se assim for, 0s seus nichos de opgéo terdo de ser mais ambicio-
sos, abarcando a capacidade de Comando e Controlo. A realidade portuguesa adverte-nos,
contudo, para a nossa dimensdo, exigindo ambi¢cfes adequadas a mesma, ponderando-as,
caso a caso, a luz do que se “ganha” e do que se “gasta”.

A racionalizacdo de recursos podera aconselhar Portugal a debrucar-se sobre as ca-
pacidades necessarias a defesa coletiva, para satisfazer os possiveis pedidos da OTAN e da
UE, encontrando na intercecdo de dominios de necessidades, possiveis opcdes de especia-
lizacdo em nichos de capacidades. 1sso permitir-lhe-ia, com economia de recursos, satisfa-
zer pedidos ndo simultaneos das duas Organizacdo. Na ponderacdo das opgcbes em causa,
considerando as referidas capacidades comuns, dever-se-a dar prioridade aquelas que satis-
fazem, igualmente, as necessidades nacionais, sobrepondo-se, no campo das opcdes, estas
aquelas. Além das opc¢des encontradas na aludida intercecdo, Portugal deve garantir que
possui as capacidades necessarias aos imperativos de soberania nacional.

Umas FFAA baseadas em capacidades exigem, param maior eficiéncia, a partilha
do partilhavel e a salvaguarda do especifico, sem receios e reivindica¢bes nefastas ao pro-
cesso. A integracdo de estruturas de chefia/comando/direcdo, no seio dos Ramos e entre
Ramos, traduzir-se-a em ganhos de eficacia e de recursos. A constituicdo de unidades con-
juntas, com capacidades proprias, terd de acontecer nos proximos tempos. Unidades ou
estruturas de comando/chefia/direcdo nas areas do CIMIC, operacOes psicoldgicas, sadde

operacional, comunicagdes, ciberdefesa, forcas especiais, informagdes tacticas e operacio-
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nais e defesa NBQR, entre outras, ganhardo eficiéncia tendo elementos qualificados dos
trés Ramos, com comandos rotativos entre estes. Algumas destas unida-
des/comandos/chefias devem estar na dependéncia do CEMGFA, face a importancia das
suas capacidades e missdes, como sejam as de forcas especiais ou das informacdes tacticas
e operacionais, destacando, quando necessario, equipas para as forcas ja referidas. Quanto
as tropas de recrutamento especial (comandos, paraquedistas, operacdes especiais e fuzilei-
ros), este pode ser o momento para refletir no modelo vigente e noutros que contemplem a
integracdo de algumas dessas especialidades, a luz do exemplo da Bélgica (que tem para-
comandos), ou da Grécia (que tem a maior parte daquelas especialidades integradas numa
s0), sem que isso signifique a obrigatoriedade de um quarto Ramo. Ainda no ambito da
integracdo, do que é integravel, ha que refletir sobre a existéncia dum 6rgédo de apoio, co-
mum aos trés Ramos, responsavel pela aquisicdo e manufatura do equipamento individual
militar e fardamento/calcado, pela alimentagdo e manutencdo de equipamentos e sistemas
de armas. Resultaria, dai, mais-valias para as FFAA.

Finalmente, é importante o refor¢o das atuais competéncias do General/Almirante
CEMGFA, conferindo-lhe instrumentos para conduzir eficientemente a atividade operaci-
onal, no ambito dos cenarios 1, 2, 3 e 5. Nos Ramos ficariam as competéncias necessarias
ao levantamento, organizacdo, preparacdo, instrucdo, treino e sustentacdo da componente
territorial e das forcas a empenhar naqueles cenarios e a conducdo das operacfes no plano
do cenario 4. Isso configura a transferéncia de responsabilidade/competéncias atualmente
detidos pelos Chefes dos Ramos, resultando em eficiéncia na conducdo das operacdes que,
cada vez mais, sdo conjuntas.

Umas FFAA portuguesas para este decénio tém de transbordar credibilidade, obtida
pela coesdo, profissionalismo, motivacdo e capacidades. 1sso s6 se consegue com o esfor¢o
dos militares e do poder politico.

c.  Sintese conclusiva

Portugal é europeu e pertence a OTAN. O nosso pais também tem sentido as difi-
culdades econémicas-financeiras europeias e que o levaram a refletir sobre como garantir a
funcdo de soberania defesa com economia de recursos.

O emprego de for¢as nacionais no ambito das OrganizacGes a que Portugal pertence
exige-lhe interoperabilidade de meios e doutrinas. Defendendo aquelas a estruturacdo das
forcas por capacidades, Portugal deve-se adaptar a essa conceptualizagdo, tendo demons-
trado, ultimamente, nos seus documentos politicos orientadores, nomeadamente no CEDN

e na «Defesa 2020», essa sua disponibilidade. Este conceito de estruturagdo/organizagao
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pode atenuar as dificuldades decorrentes das contingéncias financeiras no dominio da defe-
sa, pois permite a participacdo nacional em projetos orientados para as capacidades, desen-
volvidos pela OTAN e UE. Validdmos, assim, a nossa H4.

As FFAA portuguesas tém de se adaptar @ mutabilidade do ambiente estratégico,
face aos imperativos da seguranca e defesa nacionais, aos superiores interesses patrios e a
nossa participacdo, nos quadros das defesas cooperativa e coletiva. Assim, as nossas
FFAA, organizadas por capacidades, tem de saber racionaliza-las, concentrando-se naque-
las que configurem os seus nichos de emprego e especializacdo. A opg¢édo por esses nichos
deve ter em conta as capacidades passiveis de serem empregues, por Portugal, no ambito
das OrganizacOes a que pertence, pois iSSO economiza recursos, ndo descurando as outras
necessarias a garantia das funcdes de soberania nacional. Para além disso, as nossas FFAA
devem destrincar o que pode ser partilhado, quando dai ressaltarem sinergias, daquilo que
é especifico. Nesse quadro de integracdo, coloca-se a necessidade do reforgo das compe-
téncias do CEMGFA, em prol de uma maior eficiéncia na conducdo da atividade operacio-

nal. Respondemos, assim, a QD 3.
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Concluses

O contexto econdmico-financeiro exigente vivido pela Europa, tem exigido dos
seus paises adaptacdes nos dominios da defesa e seguranca. As dindmicas emergentes
Asia-Pacifico tém influenciado estes dominios. Esta regido tem-se tornado um polo geopo-
litico e econdmico. As vicissitudes que dai resultam tém levado a mudanca da postura es-
tratégica dos EUA em relagdo a Asia-Pacifico, relegando para segundo plano, no campo
dos interesses americanos, a Europa e deslocalizando dai forcas e capacidades, sem que
esta as tenha substituido. A seguranca da Europa ndo se coaduna com vazios, pelo que os
europeus devem repensar o que pretendem das suas FFAA. Estando Portugal inserido nes-
sa Europa, cabe-lhe, também, refletir nessa problematica. Assim, o tema que investigdmos
é de extrema pertinéncia e oportunidade.

A nossa investigacdo tem como objeto de estudo as nossas FFAA, projeta-se no pe-
riodo 2010-2010, tem em conta a participacdo nacional no ambito da OTAN e UE, foi
conduzida pelo método hipotético-dedutivo e seguiu um percurso metodolégico que nos
permitira responder a QC.

No primeiro capitulo investigAmos as consequéncias geopoliticas, nos quadros da
defesa e seguranca europeias, da emergéncia da Asia-Pacifico como polo de poder. Assim,
verificamos que as fortes economias da regido tém atraido poder estratégico e economico,
mas também instabilidade e inseguranca. A regido fervilha de retoricas ofensivas e de
acOes provocatorias, estando a Coreia do Norte e a China no podio dessas provocagdes. Por
isso, 0s EUA tém mostrado interesse estratégico pela regido, aguardando que a China defi-
na o que pretende com o seu poder militar. Os desafios emergentes da Asia-Pacifica tém
uma importancia maior para os EUA do que para a Europa. Contudo, o recentrar dos inte-
resses e das relagdes geopoliticas americanas exige dos europeus maiores responsabilida-
des no &mbito da sua seguranca e defesa.

No segundo capitulo identificamos, no quadro da OTAN e da UE, as implicacdes
da alteracdo do interesse e do empenhamento dos EUA em relacdo a Asia-Pacifico. Da
nossa investigacdo concluimos que, no ambito dessas OrganizacBes, 0S paises europeus
sempre se sentiram confortaveis com uma Ameérica poderosa, sensivel aos apelos da Euro-
pa e pronta a assumir os principais custos da defesa desta. Assim, escudando-se nas con-
tingéncias financeiras, a Europa ndo se preocupou em gerar mais autonomia na sua defesa
e seguranca. Resulta dai uma OTAN a duas velocidades: a americana, com capacidades e
doutrinas de ponta; e a europeia, com lacunas preocupantes, que inviabiliza um eficiente

empenhamento europeu e ndo lhe permite acompanhar os americanos, deixando-lhes o
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protagonismo. As disparidades tornam-se mais evidentes quando os europeus adotam as
doutrinas da Alianca, tendo dificuldade em as aplicar porque estdo desenhadas para capa-
cidades que ndo possuem. A OTAN, impulsionada pelos americanos, procuram aplicar o
conceito DI como incentivo a partilha e desenvolvimento integrado, pelo Estados-
membros, de capacidades. Apesar dos americanos apelarem a participacdo da Europa no
ambito da OTAN, os europeus ndo tém aderido a iniciativa, por falta de confianca nos par-
ceiros e/ou com receio de alienar soberania.

No seio da UE o panorama € parecido. A iniciativa europeia P&S ndo tem tido
grandes evoluc@es, por iguais razdes as da DI. Estando a OTAN a sentir as dificuldades ja
descritas, a atitude da Europa pode levar a um vazio de responsabilidades da seguranca e
defesa do continente, que atualmente é minimizado pela vontade politica americana de ndo
deixar que isso aconteca. Podendo essa vontade ter um limite, a Europa, ciente das suas
vulnerabilidades e abandonando desconfiancas e medos, podera encontrar na cedéncia e
partilha de capacidades a garantia da sua defesa e seguranca.

No terceiro capitulo analisamos a melhor forma das FFAA portuguesas encararem
os desafios do ambiente estratégico europeu, no quadro das suas missdes de soberania e da
defesa coletiva e cooperativa. Da investigacdo ressaltou que Portugal tambem desinvestiu
no sector da defesa, em especial nas capacidades militares. Face as contingéncias orcamen-
tais, 0 nosso pais tem sentido a necessidade de refletir nas suas FFAA. A sua integracao na
OTAN e na UE tem levado essa reflexdo para o paradigma das capacidades. Esta aborda-
gem por capacidades, por parte de Portugal, tem subjacente o sentido do racionamento de
recursos, sem prejuizo dos imperativos de soberania e dos compromissos internacionais
assumidos. Os recentes diplomas politicos orientam nesse sentido, preconizando conjuntos
de forcas orientadas para missdes de elevada exigéncia operacional, de defesa do TN e do
EEINP, de interesse publico e respostas a crises, de defesa cooperativa e coletiva e de coo-
peracdo. 1sso exige que as mesmas possuam capacidades para atuarem nos quadros de em-
prego preconizados. Da nossa investigacdo ressaltaram conclusdes sobre essas capacida-
des, levantando-se possiveis cenarios de emprego das FFAA, a saber: Defesa e seguranca
do TN e dos portugueses; Missdes de soberania nacional; Defesa e seguranca coletiva e
cooperativa; Apoio ao bem-estar das populagdes; e Cooperacao e apoio a politica externa
do Estado.

O percurso metodoldgico seguido permitiu-nos atingir o nosso OG. Assim, pode-
mos, agora, responder a nossa QC, aqui transcrita:

Quais as linhas-de-acéo a implementar para o desenvolvimento de umas FFAA
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portuguesas, tendo em vista o segundo decénio do século XXI, formuladas no quadro
das Aliancas em que nos inserimos e tendo em consideracgdo as fortes restricbes econoé-
micas e financeiras que o nosso Pais vive, as reformas da defesa nacional e a evolucéo
do contexto geopolitico mundial?

As FFAA portuguesas tém de possuir:

1. Uma componente operacional maioritéaria, constituida: por uma FRI facil-
mente projetavel, com capacidades adequadas, com elevado grau de prontiddo, capaz de
atuar num largo espetro de operacGes, vocacionada para a defesa e seguranca coletiva de
elevada exigéncia e para a defesa e seguranca do TN e dos portugueses; pelas FPAS, vo-
cacionada para a defesa e seguranga do TN, missdes de soberania nacional e apoio ao
bem-estar das populacgdes; por FND, a constituir quando necessario e a prazo, vocaciona-
da para a defesa coletiva e cooperativa em apoio a politica externa do Estado.

2. Uma componente territorial, distribuida pelo TN, de suporte aquela outra,
geradora de forcas treinadas e sustentadas, nomeadamente a FRI, na qual se suportam as
FPAS e que confiram a instrucdo, treino e sustentacdo as mesmas. Dela se destacam as
equipas/forcas destinadas a cooperacao e apoio a politica externa do Estado e ela é res-
ponsavel pelo apoio ao bem-estar das populagdes;

3. Uma componente de apoio aquelas outras componentes e aos militares, ser-
vindo os trés Ramos, responsavel pela manutencdo da operacionalidade dos equipamen-
tos, pela satde, equipamento individual e coletivo, a alimentacéo e apoio social aos mili-
tares.

Na defini¢do das capacidades para as FFAA, Portugal deve encontrar na intercecdo
daquelas que a OTAN e a UE necessitam, no ambito da defesa e seguranca coletiva, op-
¢Oes de nichos de especializacdo, sem descurar aquelas necessarias aos imperativos de so-
berania. Portugal deve, ainda, participar, no seio das Organizacfes a que pertence, em pro-
jetos de desenvolvimento de capacidades, para garantir interoperabilidades e adquirir co-
nhecimento tecnoldgico e capacidades a menores custos. Deve, ainda, no respeitante as
capacidades, integrar o integravel, no seio dos Ramos e entre Ramos, mantendo as especi-
ficidades. Deve incentivar o conjunto, em especial nos quadros de apoios similares aos trés
Ramos e nos empenhamentos operacionais, reforcando-se as competéncias do CEMGFA.

Resta-nos afirmar que desta investigacdo resultaram subsidios orientados para umas
FFAA voltadas para este decénio, constituindo os nossos contributos para o conhecimento,

estando os mais importantes sintetizados na resposta a QC.
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Anexo A - Corpo de conceitos

Ameagas: “[...] qualquer acontecimento ou processo que cause mortes em grande
escala ou uma reducé@o macica das espectativas de vida e que enfraqueca o papel do Esta-
do como unidade basica do sistema internacional [...] ” (ONU, 2004, p. 23). “Uma amea-
¢a é o produto de uma possibilidade por uma inten¢ao. ” (Couto, 1988, p. 172).

Desafios - sdo propositos ou realidades com que atores, estatais ou nao estatais, se
confrontam, em continuidade, exigindo-lhes linhas de acdo, légicas e estruturadas, enqua-
draveis nos planos politico, psicoldgico, econémico, social e militar, para lhes fazer frente
ou explora-las, podendo constituir-se como ameacas, riscos ou oportunidades (Sousa,
2013, pp. A1-2).

Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente — ¢ “...o espago que cor-
responde ao territério nacional compreendido entre o ponto mais a norte, no concelho de
Melgaco, até ao ponto mais a sul, nas ilhas Selvagens, e do seu ponto mais a oeste, na ilha
das Flores, até ao ponto mais a leste, no concelho de Miranda do Doutro, bem como o
espaco interterritorial e 0s espacos aéreos e maritimos sob responsabilidade ou soberania
nacional.” (Assembleia-da-Republica, 2013, p. 2145)

Framework Brigade — Conceito OTAN, baseado na multinacionalidade, em que os
paises vao dando forcas e capacidades para constituirem uma Brigada. Assim, um pais dara
o comando de Brigada e parte, ou o todo, das forcas de apoio de combate e de servigos,
bem como, no minimo, uma unidade de escaldo batalhao, recebendo as restantes forcas dos
paises parceiros.

Hard power - utiliza recursos tangiveis como forcas e dinheiro (Nye, 2011, p. 21)

indice de Dependéncia de 1dosos - Relagéo entre a populacéo idosa e a populagio
em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre 0 nUmero de pessoas com
65 ou mais anos e 0 numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos
(expressa habitualmente por 100 (1072 ) pessoas com 15-64 anos) (PORDATA, 2014b).

indice de Dependéncia de Jovens - Relagdo entre a populacdo jovem e a popula-
cao em idade ativa, definida habitualmente como o gquociente entre 0 nimero de pessoas
com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos e 0 numero de pessoas com idades
compreendidas entre 0s 15 e 0s 64 anos (expressa habitualmente por 100 (1072 ) pessoas
com 15-64 anos) (PORDATA, 2014b).

indice de Longevidade - Relacdo entre a popula¢do mais idosa e a populagio ido-
sa, definida habitualmente como o0 quociente entre 0 nimero de pessoas com 75 ou mais
anos e 0 numero de pessoas com 65 ou mais anos (expressa habitualmente por 100 (10°2)
pessoas com 65 ou mais anos) (PORDATA, 2014b).

Indice de Dependéncia Total - Relacdo entre a populacdo jovem e idosa e a popu-
lacdo em idade ativa, definida habitualmente como o quociente entre 0 nimero de pessoas
com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos conjuntamente com as pessoas com 65
Ou mais anos e 0 numero de pessoas com idades compreendidas entre 0s 15 e 0s 64 anos
(expressa habitualmente por 100 (1072) pessoas com 15-64 anos) (PORDATA, 2014b).

indice de Envelhecimento - Relacdo entre a populacio idosa e a populacio jovem,
definida habitualmente como o quociente entre o nUmero de pessoas com 65 ou mais anos
e 0 numero de pessoas com idades compreendidas entre 0s 0 e 0s 14 anos (expressa habitu-
almente por 100 (1072) pessoas dos 0 aos 14 anos). (PORDATA, 2014b)

Interoperabilidade — “...pode ser amplamente definida como a capacidade de
nossas forcas armadas para trabalhar em conjunto e interagir com outras ferramentas
civis. E um instrumento para melhorar a utilizagio eficaz das capacidades militares...”
(Conselho-Europeu, 2004);

Poder - “E a capacidade de alterar o comportamento alheio, tendo em vista a pro-
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ducéo de resultados desejados.” (Nye, 2012, pp. 28-29).

Projetavel — “...envolve a capacidade de se movimentar pessoal e material para o
teatro de operagdes...” (Conselho-Europeu, 2004);

Seguranca - “[...] A seguranga exprime a efectiva caréncia de perigo, quando nao
existem (ou foram removidas) as causas dele [...] é um estado instavel, dependente ndo sé
de decisbes proprias, mas também das decisbes dos outros ou da confluéncia de circuns-
tancias variaveis [...] ” (Couto, 1988, p. 38).

Soft power - inclui fatores intangiveis como as instituicdes, ideias, valores, cultura
e a percecdo de politicas legitimas (Nye, 2011, p. 21).

Sustentabilidade — “...envolve o apoio logistico mdtuo entre as forcas destaca-
das.” (Conselho-Europeu, 2004);

Terrorismo epifenomenal - é aquele que se deixa conduzir pelos seus proprios
fins, onde o ato é, em sim mesmo, o objetivo e a sua justificacdo, mesmo se justificado por
uma ideologia recondita (Joffe, 2007, p. 2)
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Anexo B — Tabela de Indicadores de Envelhecimento

PORDATA

2
FUNDACAO

FRANCISCO MANUEL 603 SANTOS

Indicadores de envelhecimento

Racio - %
indice de
Anos &
envelhecimento

1961 275
1962 276
1963 278
1964 279
1965 284
1966 291

1967 295
1968 302
1969 311

1970 329
1971 339
1972 340
1973 344
1974 348
1975 3638
1976 386
1977 394
1978 405
1979 420
1980 438
1981 454
1982 465
1983 475
1984 485
1985 502
1986 524
1987 55,0
1988 579
1989 615
1990 657
1991 700
1992 738
1993 772
1994 805
1995 840
1996 873
1997 905
1998 935
1999 9.0
2000 988
2001 1016
2002 1033
2003 1047
2004 1066
2005 1085
2006 1104
2007 1126
2008 151
2009 178
2010 1216
201 1258
2012 1294

Indit i es d e lh

Fontes de Dados: INE - Estimativas Anuais da Populagéo Residente

Fonte: PORDATA

Ultima actualizagdo: 2014-03-27

Simbologia

L Quebra de série
... Confidencial

#f Néo aplicavel

- Auséncia de valor

indice de d e indice de dependé
total jovens
590 463
580 463
590 461
589 460
594 462
60,2 466
607 469
612 470
616 469
617 464
618 461
618 461
614 457
506 449
606 443
609 439
60,7 435
60,3 429
597 421
530 410
583 401
575 393
56,7 384
558 376
550 366
544 357
536 345
528 334
520 322
511 308
503 29p
487 288
492 278
489 271
486 264
433 258
432 253
482 248
482 245
483 243
485 241
488 240
49,1 240
49 4 239
497 238
498 237
499 235
501 233
503 231
508 228
512 227
517 225

Pro Valor provisdrio
x Valor ndo disponivel
f Valor previsto

Rv “alor revisto

indice de dependéncia

idosos

127
128
128
128
131
136
138
142
146
153
156
157
157
157
163
170
171
174
177
180
182
183
182
182
184
187
190
194
198
203
207
211
214
218
222
225
29
233
238
24D
244
248
251
255
259
261
%4
268
272
279
285
291

Proporgio- %
indice de longevidade

33p
336
337
337
335
331
27
327
325
2B
325
318
312
05
31D
313
320
25
331
338
345
352
36.1
7p
377
84
389
392
394
394
392
39.1
388
38p
390
395
398
403
408
414
418
423
27
432
438
445
458
454
463
47p
483
487

Pre Yalor preliminar

e Dado inferior a metade do mddulo da unidade utilizada

§ Dado com coeficiente de variagédo elevado
(R) Dados rectificados pela entidade responsavel

Dados obtidos em www.pordata.pt 3 20-04-2014
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Apéndice 1 — Diagrama de deducao
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